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Taloustieteilijdt tilannekuvaa luomassa —
Helsinki GSE:n Tilannehuone Covid-19-kriisissa

Jari Jarvenpaid, Oskari Nokso-Koivisto, Otto Toivanen ja Antti Valkonen

Koronapandemia antoi sysiyksen kebitysaskeleelle rekisteriaineistojen hyddyntimisessi julkisessa pidtoksente-
ossa. Kevidlli 2020 nopeasti perustettu Helsinki GSE:n Tilannehuone osoitti, ettd ajantasaiset ja rikkaat rekis-
teriaineistot voitiin valjastaa péitoksenteon tueksi. Valjastamisen mahdollisti Tilastokeskuksen ja VAT T:n seki
Helsinki GSE:n yhteistyo. Tilannebuone tuotti siinnéllisid analyyseji eri rekistereiti yhdistivéin aineistoon
perustuen yli puolentoista vuoden ajan. Analyysit ja niiden taustalla oleva, tietoturvalliselle tasolle aggregoitu

aineisto olivat julkisesti saatavilla. Tilannehuoneesta saadut kokemukset ja oppi ovat hyodyllisii vastaavan

kaltaisen toiminnan jatkosuunnittelussa.

Perjantaina 13. paiviani maaliskuuta 2020 pidet-
tiin Taloustieteen keskus Helsinki GSE:n (jat-
kossa GSE) johdon viikkotapaaminen, kuten ai-
na perjantaisin. Koronaepidemia oli rantautu-
massa Suomeen, ja keskustelu kaantyikin taval-
lisista GSE:n toimintaan ja sen suunnitteluun
liittyvista asioista koronakriisiin. Akateemisen
tutkimuksen ja ylimmin opetuksen lisaksi yli-
opistoilla ja tutkijoilla on historiallisesti ja Suo-
messa myos yliopistolain maaraamana ollut kes-
keinen tehtdvd yhteiskunnallisina keskusteli-
joina ja paatoksenteon tukena. Jo kriisin alussa
oli selvai, ettd pandemialla olisi monenlaisia

yhteiskunnallisia vaikutuksia. Osa niista vaiku-
tuksista kytkeytyisi suoraan terveyteen, osa vai-
kutuksista kumpuaisi julkisen vallan pandemian
levidmista estavista toimista, ja osa vaikutuksista
olisi seurausta ihmisten ja organisaatioiden
spontaanista reagoinnista pandemiaan.

GSE:n perjantaipalaverissa paitettiin tarjo-
ta apua virkakoneistolle. Tama kaynnisti toimet,
jotka johtivat pian Helsinki GSE:n Tilanne-
huoneen (jatkossa "Tilannehuone”) syntymi-
seen. Tilannehuone tarjoutui tukemaan paatok-
senteossa tasapuolisesti valtioneuvostoa, minis-
teridita, virastoja, eduskunnan valiokuntia ja
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kuntasektoria. Yhteistyokohteiden valinnassa
tarkeimpana kriteerina oli arvio tyomaarasti ja
vaikuttavuudesta. Kdytinnossd tami johti sii-
hen, ettd tydssd painottuivat samojen analyysien
raportointi yli ajan, nopeat ja mahdollisimman
pienelld tyomaaralla tehdyt toimet seka sellai-
nen toiminta, johon Tilannehuoneen piirissa oli
jo valmiiksi perehtyneisyytta.

Pitkalla aikavalilld todennakaisesti tarkein
Tilannehuoneen kontribuutio suomalaiseen
yhteiskuntaan on ollut julkisen vallan rekisteri-
aineistojen reaaliaikaisen kayton mahdollisuuk-
sien paljastaminen paitoksentekijoille. Sen,
minki ennen Tilannehuonetta luultiin olevan
mahdotonta, osoitettiin olevan seki mahdollis-
ta ettd hyodyllista.

Tilannehuonehankkeen yhteydessi tuotet-
tiin Tilannehuoneen professoriryhmin toimesta
politiikkaraportteja paatoksenteon tueksi, kay-
tiin useita taustakeskusteluita professoreiden ja
paitoksentekijoiden kesken seka rakennettiin ja
yllapidettiin reaaliaikaisen datan ja analyysi-
kapasiteetin infrastruktuuria, jota hyddynnet-
tiin monenlaisissa julkisen vallan padtoksissa.
Professoriryhma piti useita kokouksia myos ns.
Vihridlan ryhman kanssa (Vihriald, Holmstrom,
Korkman ja Uusitalo 2020).

Vaikka Tilannehuoneen professoriryhmin
kirjoittamien politiikkaraporttien ja muun vuo-
rovaikutuksen merkitys on voinut olla useissakin
tapauksissa datatyotid suurempaa, keskitymme
tassd artikkelissa toimintatapana uutuutensa
vuoksi merkittiviaan Tilannehuoneen dataosuu-
teen ja kuvaamme padpiirteet Tilannehuoneen
datatyon taustasta ja kulusta seki sisallollisesta
kontribuutiosta. Paatamme artikkelin avaamalla
lyhyesti ajatteluamme Tilannehuone-tyyppisen
toiminnan ja erityisesti rekisteriaineistojen aikai-
sempaa paremman hyodyntimisen merkitysta
niin paatoksenteossa kuin tutkimuksessa.
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1. Tilannehuoneen perustaminen ja
organisaatio

1.1 Tilannehuoneella ratkaistava ongelma
ja ratkaisun avaimet

Julkinen valta tekee jatkuvasti kansalaisten ja
yritysten toimintaan vaikuttavia paatoksia.
Paitosten taloudellinen ja muu yhteiskunnalli-
nen merkittdvyys vaihtelee, kuten vaihtelee
my0s paatoksentekoon kiytettivissi oleva aika.
Aika ajoin hyvinkin suuria paitoksid tehddan
nykyaikanakin kaytossa oleviin mahdollisuuk-
siin nahden hyvin kevyella tietopohjalla.

Koronakriisi oli poikkeuksellinen erityisesti
siitd syystd, ettd se iski niin voimakkaasti ja at-
vaamattomasti yksittdisiin ihmisiin, yrityksiin ja
koko yhteiskuntaan. Kriisin alussa ainoa kasitys,
jonka kaikki tuntuivat jakavan, oli se, etta tule-
vaisuus on sumuinen.

Tilannehuoneen tavoitteena oli ratkaisevalla
tavalla parantaa erilaisten julkisen vallan koro-
na-aikaisten péitosten tietopohjaa. Tadma pa-
rannus saavutettiin tuomalla ajantasainen, yksi-
16- ja yritystasoisista sektorirajojen yli yhdistel-
lyista rekisteridatoista tehty ja paitoksenteon
nikokulmasta relevantti analyysi oikea-aikai-
sesti paatoksentekijoiden kiyttoon valmistelun
ja padtoksenteon eri tasoilla.

Tillaisten analyysien tuottamisen edellytyk-
set voidaan jakaa kolmeen osaan:

1. Datainfrastruktuuri, jossa ajantasaiset jul-
kisen vallan rekisteriaineistot ovat kiytossa

2. Analyysiosaaminen ja -voima, joka pystyy
tuottamaan paitoksenteon nakokulmasta
hyodylliset analyysit riittdvin nopeassa ai-
kataulussa
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3. Paatoksentekijoiden ja tutkijoiden yhteis-
tyomahdollisuuksien tunnistaminen ja yh-
teistyOn jarjestiminen niin, ettd tutkijat
osaavat vastata paitoksenteon nikokulmas-
ta kiinnostavimpiin kysymyksiin

Ensimmaisen osan ratkaisu nojasi Tilasto-
keskuksen yllapitimian poikkeuksellisen laa-
dukkaaseen julkisten rekisteriaineistojen perus-
infrastruktuuriin, joihin tutkijoilla on ollut
Tilastokeskuksen tutkijapalveluiden kautta paa-
sy etayhteydelld jo vuodesta 2009. Tilastokes-
kuksen tutkijapalvelut tarjosivat tukevan oikeu-
dellisen, hallinnollisen ja teknisen perustan toi-
minnalle.

Analyysiosaamisen ytimessa oli yhtdalta ym-
mirrys kasiteltdvistd ilmioistd sekd aineistojen
tuntemus. Analyysiosaaminen nojasi GSE:n
professorikuntaan seka VATT:in senioritutki-
joihin. Senioritutkijoita tukemaan ja rutiinira-
portointia tekemiin rekrytoitiin joukko tutki-
musavustajia GSE:n jatko- ja perustutkinto-
opiskelijoista.

Yksi datan hyodyntdmisen vaikeus piilee sii-
n4, ettd yhtadlta paatoksentekijan voi olla vaikea
tunnistaa datan hyodyntamisen mahdollisuuk-
sia, ja toisaalta datasta voidaan kuvitella olevan
apua sellaisissa tilanteissa, joihin datan hyodyn-
taminen ei sovellu. Sama patee myos toisin pain:
kokeneenkin tutkijan on usein vaikea syvallises-
ti ymmartad paatoksentekoa ja sitd, mika kul-
loinkin on paitoksenteon nakokulmasta merki-
tyksellista. Vuorovaikutuksen jarjestiminen
niin ratkottavien kysymysten 16ytamiseksi kuin
tuloksellisen vuorovaikutuksen saavuttamisek-
si nojasi niin Aalto Economic Instituten viisi-
vuotisen toiminnan aikana saatuun osaamiseen
kuin luotuihin verkostoihinkin.

1.2 Analyysiosaaminen ja sisdinen
organisoituminen

Akateemiset tutkijat ovat perinteisesti toimineet
erilaisissa paatoksentekoprosesseissa niin virka-
mieskunnan kuin poliittisten paatoksentekijoi-
denkin tukena valmistelun ja paitoksenteon eri
vaiheissa. Akateemisilla tutkijoilla on poik-
keuksellinen mahdollisuus toimia yhtd aikaa
niin hallinnon rajojen yli kuin paatoksenteko-
hierarkian eri tasoilla tukemassa paatoksenteon
eri vaiheita. Myos julkisen keskustelijan rooli on
akateemiselle tutkijalle luonteva.

GSE kaynnisti Tilannehuoneen tunnustelut
valtionhallinnon kanssa 13. maaliskuuta 2020.
Kun ensimmadisia valtionhallinnon signaaleja
tarpeesta Tilannehuoneelle oli saatu, oltiin yh-
teydessd GSE:n professorikuntaan ja kysyttiin
halukkuudesta olla mukana hankkeessa. GSE:n
professorit vastasivat myonteisesti. Tama johti
Tilannehuoneen taustalla olevan professoriryh-
main ja Tilannehuoneen perustamiseen.

Koronakriisin vaikutusten arvioinnin kes-
keisin4 haasteina olivat nopeasti ja usein paivit-
tyvien rekisteriaineistojen hankkiminen ja ka-
sittely eli datainfrastruktuuri, datan analysoin-
tiosaaminen seki tutkijoiden ja paatoksenteki-
joiden saattaminen hedelmalliseen vuorovaiku-
tukseen. Jalkimmaiselld tarkoitetaan siti, etta
tutkijat saadaan vastaamaan kussakin tilantees-
sa padtoksenteon nakokulmasta oikeisiin kysy-
myksiin. Niiden haasteiden ratkaisemiseksi
Tilannehuone jirjestiytyi kolmella eri tasolla,
joista kullakin oli oma tehtdvinsa.

Tilannehuoneen toiminnallinen ydinryhma
perustettiin GSE:n yhteyteen (ks. Liite). Se toi-
mi Tilannehuoneen perustamisesta ja sen suun-
nittelusta lahtien Tilannehuoneen kehittjana ja
eteenpiin vievini voimana. Tilannehuoneen
ydinryhma vastasi analyysi-infrastruktuurin yl-
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lapidosta ja kehityksestd, uuden datan hankin-
nasta ja lupien hallinnoinnista, uusien tietotar-
peiden koordinoinnista ja yhteyksien luomisesta
tiedon loppukayttdjiin seka tutkijoiden ja paa-
toksentekijoiden yhteistyon fasilitoinnista, pika-
selvitysten priorisoinnista, ulkoisesta viestin-
nasta, kuten esimerkiksi median palvelemisesta.
Lisdksi GSE:n ydinryhman vastuulla olivat ko-
konaisuuden kehittiminen seki eri toimijoiden
vilinen koordinaatio. Varsinkin toiminnan
alussa keskeisess roolissa olivat Tilannehuoneen
ja Tilastokeskuksen yhteinen tyoryhma, joka ka-
vi lapi datainfrastruktuurin kdytinnon ongel-
mia ja haki niihin ratkaisuja.

Tilannehuoneen akateemisena ytimeni toi-
mi GSE:n jdsenyliopistojen sekd VAT T:n profes-
soreista koostunut ryhma. Tama kahdeksan-
henkinen akateeminen ryhma oli keskeinen toi-
mija seké Tilannehuoneen kehittamisen ettd sen
johtamisen nikokulmasta (ks. Liite L1). Esi-
merkiksi ideoita uusista aineistoista, tulevat jul-
kaisut sek# Tilannehuoneen iso kuva kaytiin 13-
pi professoriryhmin alkuvaiheessa viikoittain
jarjestetyissd tapaamisissa.

Tilannehuoneessa toimineet GSE:n ja
VATT:n tutkijat muodostivat nelja tutkimusryh-
mi4, joilla kullakin oli omat vastuualueet tilas-
totuotannosta ja analyyseistd. Naihin ryhmiin
professoriryhmian  ulkopuoliset
Tilannehuoneen jasenet on listattu taulukossa
L2. Alkuvaiheessa perustettiin kolme tutkimus-
ryhmii, aiheinaan kotitaloudet, tydmarkkinat
ja yritykset. Ensimmiinen keskittyi kehitta-
midn Kelan aineistoihin nojaavia analyyseji.
Toinen tuotti tydmarkkinoiden toiminnan ana-
lyysia keskeiseni tietoldhteenadn uusi tulorekis-
teri. Tulorekisteri osoittautui hyvin merkitta-
viksi ja kayttokelpoiseksi datalahteeksi koko
Tilannehuoneen kannalta. Tyomarkkinaryhmin
tutkijat tekivit valtavan tyon heti Tilannehuoneen

kuuluneet,
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kaynnistyttyd koodatessaan tulorekisterin ja
tyollisyysjaksoihin liittyvit aineistot analysoita-
vaan ja rutiininomaisesti toistettavaan kuntoon.
Lisaksi ryhma tuotti tulo- ja tyollisyystiedoista
mm. kuvaajat ja interaktiivista visuaalista sisal-
tod. Yritysryhma keskittyi nimensd mukaisesti
analysoimaan koronakriisin vaikutuksia yritys-
toimintaan. Tilannehuoneen alkuperiiset kol-
me tyoryhmai taydentyivit varsin pian terveys-
ryhmailld. Alussa Tilannehuoneen kiytinnon
toimista vastasi GSE:n henkilokunta, mutta ke-
sian 2020 jalkeen palkattiin projektipaallikko ta-
hin tehtavain.

Tilannehuoneen pystyttiminen edellytti tut-
kijoiden rekrytoimista ja heid4n toimintansa or-
ganisoimista. GSE:n palkkaama projektipaallik-
ko hallinnoi Tilannehuoneen kaytinnon analyy-
sitoimintaa ja ohjasi tutkimusapulaisia. GSE:n
muut projektipaallikot osallistuvat Tilannehuo-
neen toimintaan tarpeen mukaan (esim. lupa- ja
aineistoasioissa). tutkimus-
avustajat rekrytoitiin Helsinki GSE:n maisteri- ja
tohtoriopiskelijoiden joukosta. Tyohon osallistu-

neet on listattu liitteessd olevassa taulukossa (ks.
Liite L3).

Tilannehuoneen

1.3 Datainfrastruktuuri ja datan hankinta

Tilannehuoneen datatyo kaynnistyi yhteistyo-
verkoston rakentamisella. Tilannehuoneen tar-
keimpid kumppaneita olivat Tilastokeskus (TK),
joka oli ilmeinen valinta IT- ja datainfra-
struktuurin hoitajaksi seka VATT, josta loytyi
korkeatasoista aineistotuntemusta ja analyysi-
kapasiteettia. Tilannehuone rakentuikin TK:n,
VATT:n ja GSE:n yhteistyon varaan. VM:n tuki
oli keskeista alkuvaiheessa, kun yhteistyoti ja
aineistopohjaa luotiin.

Tilannehuoneen datainfrastruktuuri oli oi-
keudellisesti, hallinnollisesti ja teknisesti tutki-
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musprojekti TK:n tutkijapalveluissa. Tilanne-
huone kuitenkin poikkesi kaikista aikaisemmis-
ta projekteista erityisesti muutamassa suhteessa:

1. Se oli luotu piditoksenteon tueksi laajalla
tutkimuskysymykselld koronakriisin vaiku-
tuksista

2. Sen hyodyllisyys olisi voimakkaasti kiinni
siitd, ettd se saisi kdyttoonsa huomattavasti
tavanomaista monipuolisemmat ja ajan-
tasaisemmat aineistot

3. Sen puitteissa tyoskenteli paljon enemmin
tutkijoita kuin mika on ollut tyypillista

4. Laskentatehoa tarvittiin normaalihanketta
selvisti enemman

Nima eroavuudet aiheuttivat seki oikeudel-
lisia etta kdytannollisid haasteita. TK:n tutkija-
palveluissa kaytossa olevat aineistot perustuvat
sithen, ettd TK on tilastolain nojalla saanut ai-
neistot kayttoonsa. Tilastojen tekeminen on hi-
dasta ja kallista. Tastd syysta tyypilliset aineistot
ovat vahintadn kaksi vuotta vanhoja. Tallaisista
aineistoista olisi Tilannehuoneelle hyotyi vain,
jos ne pystytadn liittimadn huomattavasti tuo-
reempiin ja jatkuvasti paivittyviin aineistoihin.
Yksinkertaistettuna, TK:lla saattoi olla jokin
tarvittava aineisto ajantasaisena, mutta koska he
eivit itse olleet julkaisseet sen pohjalta tehtya ti-
lastoa, kyseista aineistoa ei lain mukaan saanut
luovuttaa tutkijoiden kayttoon.

Ongelmaan loytyi erilaisia ratkaisuja Tilan-
nehuoneen elinaikana. Aluksi, tautitilanteen va-
kavuudesta johtuen, Tilannehuoneelle myon-
nettiin tiettyihin tarkeisiin aineistoihin poik-
keuspiitos, joka mahdollisti tietojen luovutta-
misen ennen tilastointia. Myos Tilastokeskus it-
se reagoi nopeasti muuttuneeseen tilanteeseen
ja pyrki nopeuttamaan tiettyjen aineistojen ti-
lastointia ja kehitti mm. ennakkotilastoja, joiden

avulla tutkimusaineistotarjontaa pystyttiin ajan-
tasaistamaan. Nailla toimilla TK onnistui tarjo-
amaan Tilannehuoneelle riittivin ajantasaisen
aineistopohjan.

Toinen haaste liittyi sithen, miten Tilanne-
huoneen kiayttdon saataisiin aineistoja, joita ei
jo rutiininomaisesti toimitettu TK:lle. Ilman
tallaisia ulkoisia aineistoja Tilannehuoneelle ei
olisi syntynyt sellaista kyvykkyytta kuin mika
saatiin aikaiseksi. Tdmd ongelma ratkaistiin
paitsi TK:n paatokselld laajentaa tilastointiaan,
my6s ulkoisten aineistohaltijoiden myontamilla
kayttoluvilla. Lopulta “aineistohanat” saatiin
riittdvissd madrin avattua GSE:n, TK:n seki ai-
neistotoimittajien ja yhteistydtahojen kanssa
kaytyjen neuvotteluiden pohjalta. Liitteen tau-
lukossa L4 on listattu aineistot seka aineistoja
toimittaneet tahot.

Tuoreen ulkoisen datan hankinta kiynnistyi
Tyo- ja elinkeinoministerion alaisista ELY-kes-
kuksista, joista lyhyen, vain muutaman viikon
neuvotteluiden jilkeen saatiin kiyttoon tuoret-
ta, vain muutamia paivia vanhaa yksilotasoista
tietoa henkilon ilmoittautumisesta tyottomaksi
tyonhakijaksi tai lomautetuksi. Tdma aineisto
yhdistettiin Tilastokeskuksen perusaineistoon,
minki jalkeen se oli alle vuorokaudessa Tilanne-
huoneen tutkijoiden analysoitavana.

1.4 Yhteistyo analyysin hyodyntdjien
kanssa

Tilannehuoneen ydintarkoitus oli padtoksente-
kijoiden palveleminen. Kaikessa Tilannehuo-
neen tuottamassa analyysissa ajatuksena oli, et-
ta joku paatoksentekija hyodyntad tehtya ana-
lyysia.

Tilannehuoneen yhteistyd analyysin hyo-
dyntijien kanssa voidaan jakaa neljaan yhteis-
tyomuotoon. Ensimmainen yhteistydmuoto oli
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ministerididen virkamiesten viikkotapaamiset,
joita pidettiin tyon kdynnistymisestd syksyyn
2020. Mydhemmin tapaamiset harvenivat pidet-
taviksi kahden viikon vilein, ja syksyn 2021
alusta kerran kuussa pidettaviksi.

Naissd saannollisissd tapaamisissa kadytiin
virkamiesten kanssa keskustellen lapi Tilanne-
huoneen rutiininomaiset perusanalyysit sisalta-
vid ajantasaista raportointia sekd uusia analyy-
sejd, joiden sisiltd vaihteli tilanteen mukaan.
Rutiiniraporttien sisaltojd ja muotoa kehitettiin
jatkuvasti tapaamisissa virkamiehiltd saadun
palautteen seki sisdisen ideoinnin perusteella.
Kun uusia datalahteita saatiin kayttoon, niiden
avulla tehtyjd analyyseja otettiin mukaan ra-
porttiin. Joitakin analyyseja myOs poistettiin.
Viikkotapaamissa keskustelemassa oli mukana
erityisesti VM:n ja TEM:n virkamieskuntaa.

Toinen yhteistyon muoto oli pidempi yksit-
taisen teeman ymparille muodostunut yhteistyo
jonkun yksittaisen tahon kanssa, esimerkkinz
THL:n Kansallisen rokotusasiantuntijaryhman
KRARIin kanssa tapahtunut rokotekattavuuteen
liittynyt yhteistyo.

Kolmas yhteistyon muoto olivat pika-analyy-
sit yksittaisen kysymyksen ratkaisemiseksi, ku-
ten esimerkiksi OKM:n peruskoulujen tukien
jakamiseen liittyva analyysi tai eduskunnan ta-
lousvaliokunnalle tehdyt yritystukien jakami-
seen keskittyneet analyysit.

Neljis yhteistyon muoto perustui siihen, et-
ta joku ulkoinen toimija otti koordinoitavak-
seen yhteistyon laajemman joukon kanssa. T4l-
laista yhteistyotd edusti hanke Uudenmaan lii-
ton kanssa, jossa Uudenmaan liiton kautta
paastiin tehokkaasti vuorovaikutukseen kaik-
kien Uudenmaan kuntien kanssa, seka yhteis-
tyo valtioneuvoston kanslian kanssa, jossa
VNK edisti ministerididen kanssa tehtavai
yhteistyota.
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Kaikessa tehdyssa yhteistyossa oli tavoittee-
na 16ytaa tilanteita, joissa kdytossd olevalla da-
talla voitaisiin tehda analyyseja, jotka johtaisivat
paatoksentekijoiden niakokulmasta paremmin
asetettuihin tavoitteisiin ja ratkaisuihin. Kes-
keisti oli saada tutkijat ja paatoksentekijat koh-
taamaan niin, ettd syntyi toteutettavissa oleva
yhteinen kisitys datan hyodyntamisen mahdol-
lisuuksista kyseisessa padtoksentekotilanteessa.

Yhteistyo paatoksentekijoiden kanssa oli
avainasemassa myos uuden datan hankinnassa.
Kokemus osoitti, ettd paatoksentekijoiden kiin-
nostus uuden datan luovuttamiseen lisdantyy
merkittavasti, kun heille paljastuu datan luovut-
tamisesta seuraava hyoty. Tama toimii niin yk-
sittaisissa paatoksentekotilanteissa kuin koko
Tilannehuoneen tulevaisuutta koskevassa paa-
toksenteossakin.

1.5 Tilannehuoneen talous

Kriisin puhjettua kevaalld 2020 oltiin valinnan
edessi: suunnataanko energia rahoituksen ha-
kemiseen ja toiminnan taloudellisen perustan
varmistamiseen erilaisin sopimuksin, vai suun-
nataanko energia Tilannehuoneen pystyttami-
seen luottaen VM:n lupauksiin rahoituksen jar-
jestamisestda. Nopeasti ilmeni, ettd ensimmai-
nen vaihtoehto olisi johtanut siihen, ettd
Tilannehuonetta ei olisi syntynyt. Niinpa paa-
dyttiin jalkimmaiseen vaihtoehtoon.
Tilannehuoneella ei ollut mitadn suoraa ra-
hoitusta sen pystytysvaiheessa. VATT vastasi
omien tutkijoidensa (palkka)kustannuksista.
Ensi vaiheessa GSE siirsi muulla rahoituksella
toimineita henkil6itd mukaan Tilannehuoneen
pystytykseen ja ohjasi akateemisia henkils-
resurssejaan Tilannehuoneen pystyttimiseen ja
toiminnan organisointiin sek otti kantaakseen



Jari Jirvenpii, Oskari Nokso-Koivisto, Otto Toivanen ja Antti Valkonen

riskin siita, etta syntyvit kustannukset kaatuvat
sen maksettavaksi.

Tilannehuoneen ensimmaiinen ulkopuolisen
rahoituksen lihde oli TEM:n yritystukien tut-
kimusjaoston tilaama vaikutusarviointi yritys-
tuista. Loppuvuodesta 2020 VM sitoutui pitki-
en neuvotteluiden jialkeen kattamaan sen alla
toimivan Tilastokeskuksen Tilannehuoneeseen
liittyvat suorat kustannukset. Tilannehuoneen
toiminta oli vakavasti uhattuna loppuvuodesta
2020, mutta sen jatkon pelasti eduskunnan
myontamai rahoitus. Kyseisen rahoituksen tur-
vin GSE saattoi sitoutua toiminnan jatkamiseen
vuoden 2021 loppuun. Samassa yhteydessa GSE
kertoi yhteistydtahoilleen, etti se ei voi jatkaa
vastuun kantamista Tilannehuoneen toimin-
noista lyhytaikaisen rahoituksen pohjalta vuo-
den 2021 jalkeen vaan tulee ajamaan toiminnan
alas, mikali pysyvaa institutionaalista jarjestelya
ja sen edellyttimaa pidempiaikaista rahoitusta
ei saada aikaiseksi. Alkuvuodesta 2021 Tilanne-
huone sai rahoitusta myos Uudenmaan liitolta
sekd pienimuotoisesti VNK:ta ja VM:ta.
Loppuvuodesta 2021 OKM myonsi Helsinki
GSE:lle rahoitusta "Tilannehuone-tyyppiseen
toimintaan”.

1.6 Toiveet Tilannehuoneen jatkosta,
alasajo ja eduskunnan lausuma

Heti kun ensimmaiset Tilannehuoneen analyy-
sit oli saatu kevaalld 2020 julkaistua kaynnistyi
paitoksentekijoiden toimesta keskustelu, jossa
perdankuulutettiin -~ Tilannehuone-tyyppisen
toiminnan jatkamista myds koronakriisin jal-
keen. Tilannehuoneen ydinryhma tekikin ke-
vailla 2021 VM:n toimeksiannosta selvityksen,
jossa mahdollista Tilannehuoneen jatkoa hah-
moteltiin.

Alusta asti on ollut selvia, ettd akateemisena
toimijana GSE ei ole oikea paikka pysyviksi
Tilannehuoneen kodiksi ja rutiininomaisten ra-
porttien ja pika-analyysipyyntojen toteuttajaksi.
VM:lle tehdyn selvityksen aikana kavi kuiten-
kin my®6s selviksi, ettd usean tahon mielesta il-
man GSE:n vahvaa panosta riski toiminnan
epdonnistumisesta ja sektorirajat ylittavin toi-
minnan vaarantumisesta on todellinen.

GSE:lle luonteva rooli on uusien avausten
ideoiminen ja ndiden avausten, kuten uuden da-
tan hankinnan, edistiminen. GSE:n riittivin
vahva rooli loisi myds toiminnolle tarvittavaa
riippumattomuutta yksittaisestd ministeriosta ja
muista yksittaisistd toimijoista.

VM:lle tehdyn selvityksen pohjalta ja tiiviis-
sd keskusteluyhteydessa VATT:in ja Tilasto-
keskuksen kanssa tehtiin esitys kolmivuotisesta
pilottihankkeesta, jossa vuoden 2022 alussa oli-
si otettu askel toiminnan vakiinnuttamiseen ja
siirtimiseen kestavimmin toteutetuksi. Niin
Tilastokeskus, VATT kuin GSE:kin olivat val-
miita pilottiin, mikali suunniteltu resursointi
jarjestettdisiin. VM:n paitoksella pilotin resur-
sointia ei kuitenkaan myonnetty. Aikaisempaa
ilmoitustaan noudattaen GSE ajoi Tilanne-
huoneen alas joulukuun 2021 lopussa.

Kevailla 2022 uusien yritystukien tullessa
jalleen eduskunnan talousvaliokunnan poydal-
le havahtui valiokunta tilanteeseen, jossa sen
oletettiin tekevan suuruusluokaltaan 200 mil-
joonan euron paitokset merkittavisti huonom-
paan tietoon nojaten kuin mita silli oli vield syk-
sylld 2021 kaytettdvissd. Osana mietintéaan va-
liokunta paitti esittda hallitusta velvoittavan
lausuman, jonka mukaan "Eduskunta edellyt-
tad, etta valtioneuvosto ryhtyy pikaisesti toteut-
tamaan vaadittavat toimet, joilla turvataan
Tilannehuoneen/Datahuoneen toiminnan jat-
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kuminen valittomasti.”! Eduskunnan taysistun-
to hyviksyi lausuman.

Titid kirjoitettaessa (toukokuun 2022 alussa)
ei ole selvaa, miten hallitus aikoo eduskunnan
paatosta noudattaa. Tiedossa kuitenkin on, etta
huhtikuussa 2022 hallitus pastti osana julkisten
talouden suunnitelmaansa myontaa perustetta-
valle Tilannehuoneen tyon jatkajalle 1,2 miljoo-
naa euroa/v vuosille 2023-2025. Vuodelle 2022
mahdollisesti myonnettavista rahoituksesta ei
ole tehty virallista padtosta. Selvad on, etta eri-
tyisesti Vendjan hyokkayssota on nostanut
Tilannehuoneen avaamat mahdollisuudet tieto-
pohjaiseen paitoksentekoon ja datan hyodynta-
miseen paitoksenteossa uudelleen vahvasti kes-
kusteluun.

2. Tilannehuoneen toiminta

Jo ennen toiminnan kiynnistymistd sovittiin
kaikkien toimijoiden kesken, etta kaikki Tilan-
nehuoneen raportit julkaistaan avoimesti ja eri-
tyisesti panostetaan siihen, ettad tuotettu tieto
saatetaan julkisuuteen. GSE:n internetsivujen
etusivu muutettiin  kaytdnnossa Tilanne-
huoneen etusivuksi, jonne perustettiin datahol-
vi, johon tallennettiin csv-muotoisena kuvioi-
den taustalla oleva numeromuotoinen tieto.
Tama oli aggregoitu tasolle, jossa tietoturva-
maaraykset tdyttyivit. Useat tiedotusvilineet ja
muut ulkopuoliset tahot oppivat hyodyntimaan
kyseista dataholvia tyossdin. Moni korona-
vuosien uutisjuttu perustuikin Tilannehuoneen
verkkosivuilta 16ytyviin datoihin.

U bttps:/ /www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Mietinto/Sivut/
TaVM_5+2022.aspx.
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2.1 Saannolliset raportit

Saannolliset raportit muodostuivat toiminnan
kulmakiveksi. Aluksi niitd pyrittiin tekemain
viikoittain, mutta tilanteen tasaantuessa tahtia
hidastettiin niin, ettd loppuvaiheessa raportteja
ilmestyi kerran kuukaudessa.

Ensimmaiinen raportti julkistettiin 15. huh-
tikuuta, siis noin kuukausi Tilannehuoneen syn-
tysanojen lausumisen jilkeen. Varsin pian toi-
mintamuodoksi vakiintui, ettd raportin sisalto
esitettiin ensin virkamiehille ja sen jalkeen jul-
kaistiin esimerkiksi median ja muiden tahojen
kayttoon. Saannollisia raportteja laadittiin kai-
ken kaikkiaan 37 kappaletta. Viimeinen virka-
miestilaisuus pidettiin 9. joulukuuta 2021 ja vii-
meinen raportti julkaistiin sitd seuraavana pai-
vand, Virkamiestilaisuuksiin osallistui 10-20
virkamiestd, padosin VM:std, STM:std ja
TEM:stid. Ensimmaiset raportit julkaistiin ver-
kossa jirjestetyissi tiedotustilaisuuksissa. Nais-
s tilaisuuksissa medialla ja muilla sidosryhmil-
14 oli mahdollista kysya tarkentavia kysymyksia
julkaistuista aineistoista. Tilaisuudet jarjestet-
tiin aikaan sopien etiyhteyden valityksella.

Raporttien sisiltd kehittyi kokemuksen ja
kaytettivissd olevien aineistojen karttuessa ja
koodien kehittyessd. Raporttien ytimessi oli
alusta asti kuviomuodossa esitetty tieto, jossa
saannonmukaisesti kaytettiin vuoden 2019 vas-
taavaa ajanjaksoa verrokkina. Alussa raporttien
teemat kiersivat tutkimusryhmalti toiselle, mut-
ta ajan kuluessa muodostui tietty keskeisten ku-
vioiden joukko, joka toistui raportista toiseen.
Niiden ydinkuvioiden lisiksi raporteissa oli
usein jokin erillinen painopistealue. Esimerkin
vuoksi alla esitetdan kuvio 1 ensimmaiisesta ja
kuvio 2 viimeisesta raportista. Kuvio 1 on esi-
merkki siitd, miten eri tietolahteita yhdistamalla
saadaan rikkaampi kuva tarkastelun kohteena
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olevasta ilmiostd — tassa lomautuksista — kuin
vain yhteen lihteeseen nojaamalla. Kuvio 2 puo-
lestaan on esimerkki tulorekisterin kaytosta.
Tulorekisteri osoittautui erittdin kayttokelpoi-
seksi jo itsessddn, mutta sen merkitys korostui

erityisesti yhdistettynd muihin tietokantoihin.
Kokemuksen myota opittiin, ettd noin kuukau-
dessa raportointiviiveet poistuvat ja saadaan
muodostettua luotettava kokonaiskuva.

Kuvio 1. Lomauttavien yritysten osuus katkista yrityksistd yrityskoon mukaan. Kuvio julkaistu

Tilannebuoneen raportissa 15.4.2020.

Lomauttavat yritykset, % yrityksista
Kokoluokittain

% yrityksista
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1 1 I}
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I Maalis-Huhtikuu
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HUOM: Yrityskoko perustuu 2018 lopun tietoihin
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Kuvio 2. Nimellisen ja reaalisen palkkasumman kehitys 1/2019 — 11/2021. Kuvio julkaistu Tilanne-

huoneen raportissa 29.12.2021

Palkkasumma
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GSE Tilannehuone: 2021-12-29 ulorek

Tulorekisterin avulla Tilannehuoneessa pys-
tyttiin rakentamaan toihin paluun mittareita.
Perinteiset rekisterit ovat nopeita ja tarkkoja lo-
mautusten ja irtisanomisten alkamisen, mutta
eivit niiden padttymisen suhteen. Tulorekisterin
avulla oli mahdollista osoittaa, etta palkkasum-
ma toipui varsin nopeasti, jo syksylld 2020 ja
myohemmin, ja ettd hyvipalkkaisten mazra lih-
ti varsin nopeasti kasvuun. Huonoimmassa ase-
massa olivat nuoret tyontekijat. Kuviosta 3 ilme-
nee, ettd 18—24 vuotiaiden vihintian 2 500 eu-
roa kuukaudessa ansaitsevien maira nousi vuo-
den 2019 vastaavan kuukauden tasolle vasta
2021 alkuvuodesta.
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2-27 mennessa

2.2 Uudenmaan liitto

Saannollisten virkamiesraporttien lisaksi pitka-
kestoisin toiminto Tilannehuoneessa oli yhteis-
tyd Uudenmaan liiton kanssa. Uudenmaan liit-
to tilasi talvella 2020-2021 Tilannehuoneelta
ajantasaista tilannekuvaa Uudenmaan ja sen
kuntien tilanteista perustuen Tilannehuoneen
aineistoihin ja analyyseihin. T4td varten luotiin
alkuvuodesta 2021 erillinen kattava raportointi,
jossa vertailtiin eri mittareilla Uudenmaan ke-
hitysta muuhun Suomeen, seki tuotettiin keski-
niinen vertailu Uudenmaan kuntien valilla.
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Kuvio 3. Nuorten tyollisyyden muutos verrattuna vuoteen 2019 (% ). Kuvio julkaistu Tilannebuoneen

raportissa 29.10.2021.

Uudenmaan liitolle tehtiin joka toinen viik-
ko maaliskuun alusta lahtien useamman sadan
sivun raportti ja noin 15 minuutin esitys Tilasto-
torstai-tapahtumissa. Esityksen lisaksi Tilanne-
huoneen esittija otti osaa keskusteluihin ja vas-
tasi datan hyodyntdjien tarkentaviin kysymyk-
siin. Ensimmainen seitsemaist4 tilastotorstaista
jarjestettiin 4. huhtikuuta vuonna 2021 ja vii-
meinen saman vuoden 3. kesakuuta.

Uudenmaan liiton raportit olivat Tilanne-
huoneelle merkittava ponnistus eivitka olisi on-
nistuneet ilman eduskunnan rahoituksen mah-
dollistamaa tutkimusapulaisten mazrin kasvat-
tamista. Uudenmaan liitto, kuten monen muun-

kin tiedon hyodyntija, halusi jatkaa analyysitoi-
mintaa my0s kesin jilkeen. Tilannehuoneen jat-
ko oli kuitenkin epavarma, eiki sitoutuminen
jatkamiseen ollut mahdollista.

Uudenmaan liiton kanssa tehty yhteistyd
osoitti, ettd reaaliaikaisen ja monipuolisen da-
tan hyddyntimiselle on paljon hyodyllisia kayt-
totarkoituksia, mutta toteuttaminen edellyttaa
hyvia resursointia ja jatkuvuutta. Kavi myos sel-
viksi, ettd Tilannehuoneen aineistopohja, niin
hyvi kuin se olikin, ei mahdollistanut kaikkiin
tarpeisiin vastaamista.
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2.3 Muu toiminta

Yli puolitoista vuotta jatkuneen Tilannehuoneen
analyysi- ja selvitystoiminta oli varsin laaja-alais-
ta. Seuraavaan on koottu keskeisia, usein lyhyt-
kestoisia projekteja, jotka osoittavat datankay-
ton mahdollisuuksia Tilannehuone-tyyppisessa
toiminnassa.

Yritystuet. Huhti-toukokuussa 2020 suunni-
teltiin kovan paineen alla yritystukia koronasta
kirsineille yrityksille. Tilannehuone avusti val-
tiovarainministerion virkamiehia erilaisten yri-
tystukilaskelmien kanssa. Osalla VM:n virka-
miehista oli padsy Tilannehuoneen dataan, jo-
ten ministerion laskelmat perustuivatkin Tilan-
nehuoneen aineistoilla tehtyihin laskelmiin.

Tilannehuoneen yritystukiryhma vastasi
my0s tyo- ja elinkeinoministerion alaisen yritys-
tukien tutkimusjaoston tilaamasta korona-ajan
yritystukien vaikuttavuusanalyysista (Kutilai-
nen, Nokso-Koivisto ja Toivanen, 2021). Rapor-
tissa analysoitiin yritystukien vaikuttavuutta
kayttden ehdollista erotukset-erotuksissa (coz-
ditional differences-in-differences) menetelmas.
Keskeinen tulos oli se, ettd erityisesti alkuvai-
heen tuilla on ollut positiivisia vaikutuksia.

Terveysryhmi. Terveysryhmi teki tiivista
yhteistyota Kansallisen Rokoteasiantuntija-
ryhmin (KRAR) kanssa. Ryhma esitti raportte-
ja KRAR:n kokouksissa ja vastasi sen esittdmiin
tietopyyntoihin. KRAR kiytti terveysryhmin
analyyseja luodessaan rokotussuosituksia.
Muita merkittdvid yhteistyotahoja ja ajantasai-
sen tiedon kayttsjid terveysdatoille olivat THL
ja eri sairaanhoitopiirit (mm. Pirkanmaa). Ter-
veysryhma tutki myos rokotteiden vaikutusta
ensi vaiheessa rokotteiden saaneiden terveyden-
huollon henkilokunnan ja heidin perheenjisen-
tensa tartuntoihin. Tdman tutkimuksen alusta-
vat tulokset julkaistiin heti kevailla 2021 GSE:n
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nettisivuilla, mutta aiheen jatkotutkimukset jul-
kaistiin Nature Communications -tiedelehdessa
(Salo, Higg, Kortelainen, Leino, Saxell,
Siikanen ja Saaksvuori 2022).

Ad boc -raportit. Tilannehuone tuotti kysyn-
nan mukaan useita erilaisia raportteja paatok-
senteon tueksi. Esimerkkeind niistd voidaan
mainita opetus- ja kulttuuriministerion tilaama
selvitys kulttuurialan tilanteesta, joka toimitet-
tiin 1. helmikuuta vuonna 2021, seki tyominis-
teri Tuula Haataisen pyynnosta tehty selvitys sii-
ta, poistuuko hoitoalalta tavanomaista enem-
min tyontekijoita muille aloille. Selvitys, joka
padtyi toteamaan ettei tyontekijakatoa ole, toi-
mitettiin ministerille 29. marraskuuta 2021.
Ministeri Haataiselle tehty selvitys kdynnistyi,
kun Tilannehuoneen tekemi katsaus Suomen
talouden tilasta esitettiin hidnen vetimilleen
tyomarkkinatoimien koordinaatioryhmille.

Tilannehuoneen edustajat osallistuivat usei-
siin eri tahojen jdrjestamiin tilaisuuksiin kerto-
en paitsi talouden tilasta, my6s mahdollisuuk-
sista, joka liittyvit julkisten aineistojen kayttoon
paatoksenteon tukena. Esimerkkeina tallaisista
tilaisuuksista ovat osallistuminen GEOforumin
tilaisuuteen marraskuussa 2021 seka THL:n jar-
jestimdan koronaworkshopiin lokakuussa 2021.

Kaikkia kiinnostuneita tahoja pyrittiin pal-
velemaan kiytettavissd olevien voimavarojen
puitteissa. Tama tarkoitti kaytannossa sitd, etta
uusia, erillisia analyyseji tehtiin vain, jos tarve
oli selvisti kansallinen ja sithen oli irrotettavis-
sa analyysivoimaa. Olemassa olevia analyyseja
oltiin valmiita esittelemddn poikkeuksetta: ylei-
s0 vaihteli vihreiden eduskuntaryhmista aina
Turun Nuorkauppakamariin.

Ad hoc -toimintaan on luettava myos Tomi
Kyyrdan, Oskari Nokso-Koiviston ja Otto
Toivasen kirjoitus Tyopoliittisen aikakauskirjan
marraskuun 2020 numerossa.



Jari Jirvenpii, Oskari Nokso-Koivisto, Otto Toivanen ja Antti Valkonen

Viimeisimpana mutta ei vahdisimpana ad
hoc -toimena on syytd mainita Tilannehuoneen
VM:lle laatima muistio siitd, miten Tilanne-
huone-tyyppisti toimintaa voisi jatkaa. Muistio
(Jarvenpad, Nokso-Koivisto ja Toivanen 2021)
toimitettiin VM:lle vapunaattona 2021.

Kansainvilinen nikyvyys. Tilannehuone
oli kansainvilisestikin poikkeuksellinen jarjes-
tely. Iso-Britannian valtiovarainministerio kiin-
nostui Tilannehuoneen toiminnasta ja heille jar-
jestettiin toiminnan esittely elokuussa 2020.
Dagens Nybeter uutisoi Tilannehuoneesta
7.4.2020,2 ja Sveriges Radio haastatteli GSE:n
akateemista johtajaa Otto Toivasta hieman sen
jalkeen. VoxEU julkaisi lyhyen kuvauksen
Tilannehuoneen toiminnasta 21.5.2020.3

Eduskunta. Eduskunnan valiokunnat, eri-
tyisesti talousvaliokunta, hyodynsivat Tilanne-
huoneen analyysituotantoa useaan otteeseen.
Tilannehuoneen tutkijat toimivat kahdeksan
kertaa talousvaliokunnan asiantuntijoina Tilan-
nehuoneen toiminnan aikana ja vield sen jil-
keenkin kevaalld 2022,

Rekisteriaineistot. Tilannehuoneen analyy-
sityossa  kaytettiin tulorekisterin  aineistoja
enemmain kuin mitddn muuta aineistoa. Tulo-
rekisterin luotettavuutta ja toimivuutta tutkit-
tiin jatkuvasti ja osittain timin pohjalta Tilas-
tokeskuksessa padadyttiin nopeasti tuomaan tu-
lorekisteristd valmismoduulit kaikkien tutkijoi-
den kiyttoon. Vastaavaa tutkijoiden tyon jatkoa
ja hyodyntimista Tilastokeskuksessa on tehty
ennenkin (FLEED-aineisto?) ja olisi hyva tehda
jatkossakin, jotta laadukkaat ja alikidytetyt rekis-

2 https://www.dn.se/ekonomi/forskarnas-snabba-analyser-
ska-hjalpa-finlands-regering-under-krisen/

> https://voxeu.org/article/real-time-economic-analysis-
covid-19-crisis-lessons-finland

teriaineistot saataisiin mahdollisimman tehok-
kaaseen kayttoon.

Huomattiin my®ds, ettd Tilannehuoneen ai-
neistopohja vaatisi ajantasaisempaa ja laajempaa
aineistoa koulutukseen liittyen. Koronakriisi
osui erityisesti nuoriin, joten olisi ollut luonnol-
lista tarkastella koulutukseen liittyvia tekijoita
paljon laajemmin ja tarkemmin kuin nyt oli
mahdollista. Kiytinnossd Tilannehuoneessa
turvauduttiin koulutusaineiston osalta Tilasto-
keskuksen normaaliin tilastointiin, joka koulu-
tusaiheissa tulee 2-3 vuotta nykyhetkea jaljessa.
Tasta syystda Tilannehuone pyrki hakemaan
paitsi ajantasaisia Ylioppilastutkintolautakun-
nan aineistoja, mutta myos Opetushallituksen
alaista Koski-tietovarantoa. Koulutusaineis-
toihin liittyvaa selvitysta tehtiin Aalto-yliopiston
laitoksella yhden kokoaikaisen palkatun henki-
16n voimin sek# Tilannehuoneen koordinaatio-
ryhmin resursseja hyodyntien.

Koski-tietovaranto on hyva esimerkki siit,
millaisiin pieniin asioihin erinomaisten olemas-
sa olevien rekisteriaineistojen kaytto voi kariu-
tua. Koski-tietovaranto on Opetushallituksen
luvittamaa aineistoa, mutta heilli ei ollut resurs-
seja hoitaa teknisia poimintoja kohtuullisessa
ajassa. Samaan aikaan Koski on kokonaisuudes-
saan toimitettu Tilastokeskukseen. Koska ai-
neistoa ei oltu TK:ssa viela tilastoitu eika jul-
kaistu, ei sitd voitu antaa tutkijoiden kayttoon.
Ongelman ratkaisemiseksi yritettiin jarjestelya,
jossa OPH luvittaisi ja TK toimittaisi aineistot
Tilannehuoneenkiyttoon. OPH ja Tilastokeskus
paityivat kuitenkin tulkitsemaan sopimuksiaan
eri tavalla ja hanke paittyi ilman tuloksia.
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3. Maailma on muuttunut

Kuten Tilannehuoneen tutkijoiden Tyopoliit-
tisessa aikakauskirjassa julkaistun artikkelin ot-
sikko — "Koronakriisin eradksi hopeareunuk-
seksi paljastui nopeatempoinen tilastoanalyysi
paatoksenteon tukena: esimerkkini Helsinki
Graduate School of Economicsin Tilannehuone”
— kertoo, koemme, ettd Tilannehuone on ollut
erids ns. hopeareunus muutoin varsin synkissa
koronapilvessa. Eris tapa perustella tata viitet-
ta on verrata Tilannehuonetta kevailla 2020 toi-
mineeseen Spolanderin ryhmain (ks. VM 2020).
VM:n kansantalousosaston ylijohtajan Mikko
Spolanderin johtama ryhmi pohti julkishallin-
non aineistojen hyodyntdmistd samaan aikaan
kun koronakriisi iski. Taman kirjoittajista Otto
Toivanen oli mukana tyoryhmissa ja saattoi
useita kertoja todeta, ettd "tdma ja tuo suunni-
teltu parannus on jo titd pdivad, se on toteutet-
tu Tilannehuoneessa. Nyt sama pitiisi saada
muillekin kdyttoon”.

Tilannehuone osoitti konkreettisesti, etta
julkishallinnon aineistoja voidaan hyddyntaa
nopeasykkeisessikin paitoksenteossa; etti silla
on arvoa, ettd aineistot ovat ajantasaisia ja osaa-
vissa, yhteistychaluisissa kasissi; ja ettd olemas-
sa oleva IT- ym. infrastruktuuri varsin pitkille
ja varsin maltillisin kustannuksin mahdollistaa
tallaisen uudenlaisen toimintatavan.

Tilannehuoneessa myds konkretisoitui pari
keskeistd asiaa, jotka taloustieteilijit ovat tien-
neet jo pitkdan, mutta mitki ei selvistikdan ole
viela paattajien tiedossa: Ensinnikin, ettd suo-
malainen julkinen hallinto tuottaa muun tyon
ohella valtavan informatiivista aineistoa, joka on
niin tutkimuksellisesti kuin ehk vield keskei-
semmin paitoksenteon nakokulmasta suuresti
alihyodynnettya. Toiseksi, taloustiede on mene-
telmatiede, joka tarjoaa kaksi tirkedd padtok-
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senteon apua: yhtaaltd analyyttisen tavan lahes-
tya yhteiskunnallisia kysymyksid ja toisaalta
vahvan osaamisen yhteiskunnallisten tilastoai-
neistojen analysoimiseen.

On myos syyta muistaa, ettd Tilannehuone
oli hitdajan ratkaisu monessakin mielessi ja eh-
ki erityisesti resursoinnin osalta. Siksi Tilanne-
huonetyyppisen toiminnan tulevaisuutta ei tule
suunnitella perapeiliin katsoen. Keskiossi tulee
olla sen miettiminen, miten saadaan taysimittai-
sesti hyodynnettya julkisia aineistoja padtoksen-
teon tukena kaikilla yhteiskunnan sektoreilla ja
ehka aivan erityisesti sektorirajat ylittden.
Kivihan Tilannehuoneen toiminnan aikana jo
selviksi, miten sektoriajattelu vaikeuttaa analyy-
seja: tastd hyvd esimerkki on se, ettd vasta
Tilannehuoneen yhdistettyjen aineistojen poh-
jalta voitiin alkaa seurata ammateittain niin tau-
din kuin rokotekattavuudenkin etenemista.

On my®s selvad, ettad taysimittaisen yhteis-
kunnallisen hyodyn saaminen edellyttda myos
"asiakaskunnan” kouluttamista. Ministeriot,
kunnat, hyvinvointialueet ja muut julkisen sek-
torin organisaatiot eivat ole viela taysin havah-
tuneet sithen, mita mahdollisuuksia nykyaikai-
nen tilastollinen analyysi voi avata. Tdman tie-
toisuuden ja osaamisen rakentaminen on yhta
tarkedd kuin se, ettd Tilastokeskuksen tutkija-
palveluiden laatua nostetaan kohti sitd palvelu-
tasoa, josta Tilannehuone sai nauttia ja se, etta
madratietoisesti kasvatetaan niin tutkijoiden
kuin paatoksenteon tueksi kaytettivissa olevien
aineistojen madrad, laatua ja ajantasaisuutta.
Suuret investoinnit on tehty jo silloin, kun noi-
ta aineistoja tuottavat tietojarjestelmit on luotu.
Nyt vaadittava resursointi on pientd sekd noihin
investointeihin ettd toiminnan yhteiskunnalli-
siin tuottoihin verrattuna.

Aivan lopuksi on syyti vield tihdentii sit,
mitd olemme Tilannehuoneen alkumetreiltd as-



Jari Jirvenpii, Oskari Nokso-Koivisto, Otto Toivanen ja Antti Valkonen

ti korostaneet: taysimittainen yhteiskunnallinen
hyoty rekisteriaineistoista saadaan vasta sitten,
kun ne ovat Tilannehuoneen tyyppisen toimin-
nan myotd paremmin paatoksentekoa tukemas-
sa ja kun niihin on kaikilla tutkijoilla nopea,
kustannustehokas  ja padsy.
Lainaammekin tdssd lopuksi Tilannehuoneen
VM:lle kevidalla 2021 toimittaman muistion téti
koskevaa osiota (Jarvenpis, Nokso-Koivisto ja
Toivanen 2021, s. 11):

tasapuolinen

”
Huomionarvoista on, ettd datainfrastruktuurin

ydin on esityksessimme suunniteltu sellaisefksi,
etti kaikki akateemiset ja ei-akateemiset tutki-
musyksikot ovat Helsinki GSE:n kanssa samalla
vitvalla hyddyntimdssi Tilastokeskuksen muu-
toksen vuoksi syntyneitd parantuneita aineistoja.
Keskeisti akateemisen yhteison itsensi ja sen yh-
teiskunnallisen vuorovaikutuksen nikédkulmasta
on, ettd Tilastokeskuksen tutkijapalvelut uudiste-
taan tdssd muistiossa esiin tuotujen esitysten mu-
kaisesti. Kuten tissd muistiossa esitetdin, tirkedid
on, ettd myos myéhemmin Databuoneelle luota-
vat uudet aineistot (kenties vihdisin poikkeuksin)
automaattisesti sisrretidn osakst Tilastokeskuksen
tutkimuspalveluiden jatkuvasti péiivittyvii val-
misaineistoja. Niin taataan se, ettd Databuoneen
ydintoimijoille ei synny kannustinta toimia por-
tinvartijana subteessa aineistojen kayttion ja kai-
killa asiaankuuluvat kriteerit tiyttivilli tutkijoil-
la on yhdenvertainen piisy aineistoibin.”

Toive on, ettid Tilannehuone on toiminnal-
laan vakuuttanut paatoksentekijat seki aineisto-
jen kayton hyodyllisyydestd paatoksenteossa et-
ta sen tirkeydestd, ettd niihin taataan Tilasto-
keskuksen tutkijapalveluiden toiminnan edista-
misen myota kaikille tutkijoille nopea ja tasa-
puolinen pasy. [J
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L4: Aineistot, niitd toimittaneet tahot ja paivitystiheys

Datalihde

Tilastokeskus
Tilastokeskus
Tilastokeskus
Tilastokeskus
Tilastokeskus
Tilastokeskus
Tilastokeskus
Tilastokeskus
Tilastokeskus
Tilastokeskus
Tilastokeskus
Tilastokeskus

Trafi/Tilastokeskus

Tilastokeskus
Tilastokeskus
Tilastokeskus
Verottaja
Verottaja
Verottaja
Verottaja
DVV

Tulli

Tulli
TEM:jaksot

TEM:jaksot
TEM:jaksot
TEM:jaksot
TEM:jaksot
TEM
TEM

Datan nimi

FOLK

EDUC

FIRM

INFRA

Tulli

Oma-aloitteiset verot (tyonantajasuoritukset ja alv-tiedot)
Suhdannetilaston paneeliaineisto
Oikeudellisten yksikoiden taustatiedot
Tulorekisteri (valmismoduuli)
Tulorekisterin etuusosio (valmismoduuli)
Tulorekisteri

konkurssit ja konkurssihakemukset
Trafin TK moduulit

Vieston Ennakkotiedot

YTL moduulit
Opiskelijavalintarekisteri
Ennakkoverot

verovelat

maksujirjestelypyynnot
yrityssaneeraukset
Viestotietojirjestelma: kuolemat
Ulkomaankauppatilastot

tuonti ja vienti hyodykedata

status (tyoton, tyollinen, lyhennetylld tydajalla, lomautettu,
toimenpiteessi, tydvoiman ulkopuolella)

taustatiedot (ammatti, koulutus, asuinkunta, te-toimistot)
tyohistoria (tyosuhteen alku- ja loppupvm)

Maksaja (Kela/tyottdmyyskassa)

Tyottomyyskassan koodi

Tilastokeskuksen yllapitamat TEM-valmisaineistot

suorat tuet (BF)

Piivitystiheys
vuosi
vuosi
vuosi
vuosi
vuosi
kuukausi
Kuukausi
Kuukausi
45pv
45pv
viikko
kuukausi
Kvartaali
1-2kk
Vuosi
Vuosi
viikko
viikko
viikko
kvartaali
viikko
kuukausi
kuukausi
2x viikko

2x viikko
2x viikko
2x viikko
2x viikko

vuosi

kk

Taulukko jatkuu...
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Datalihde
TEM

Suomen Pankki
Kela

Kela

Kela

Kela
Teollisuussijoitus
Espoo

THL

THL

Visma & Kunnat
(Wilman tarjoaja)

Datan nimi

ELY-keskuksen yritystuet

RATI - data

Toimeentulotuki (hakemukset, myonnét)
Asumistukihakemukset (hakemukset, my6nnot)
Tyottdomyysturvahakemukset (hakemukset, myonnot)
Sairaspaivarahahakemukset (hakemukset, myonnot)
Yrityskysely

Varhaiskasvatuksen ja koulujen etd/kontaktiopetus
Avohilmo

tartuntatautirekisteri

Peruskouluaineistoa muutamasta kunnasta, hanke jii kesken

Piivitystiheys
loppuvuosi 2020
kuukausi

2x viikko

2x viikko

2x viikko

2x viikko

kerran

viikko

2x kk

erillispoimintoja
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