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Finanssipolitiikan valvonnan arvio 2021:

Julkista taloutta vahvistettava

koronapandemian jdlkeen

Jenni Kellokumpu, Arto Kokkinen, Mika Sainio, Sini Salmi,
Leena Savolainen ja Matthias Strifler

Tﬁmé artikkeli perustuu joulukuussa 2021 jul-
kaistuun Valtiontalouden tarkastusviraston Fi-
nanssipolititkan valvonnan raporttiin. VT Vin fi-
nanssipolitiikan valvontatoiminto antaa kaksi
kertaa vuodessa arvion hallituksen finanssipoli-
titkasta. Tdma perustuu kotimaisessa finanssipo-
liittisessa laissa ja EU-lainsaadannossa Valtionta-
louden tarkastusvirastolle siadettyyn asemaan
kansallisena riippumattomana finanssipolitiikan
valvontaelimena (Independent Fiscal Institution).
Joulukuun 2021 raportissa kisiteltiin julkisen ta-
louden suunnitelman laadintaa ja toteuttamista,
EU:n vakaus- ja kasvusopimuksen uudistusvaih-
toehtoja seka EU-sadntojen sopivuutta Suomelle,
kansallisen kehyssaznnon noudattamista, finans-
sipolititkan mitoitusta ja finanssipolititkan val-
mistelun ja padtoksenteon perustana kaytettavi-
en valtiovarainministerion makroennusteiden
realistisuutta, Tissa artikkelissa tuodaan esiin ra-
portin havaintoja finanssipolitiikan sopivuudesta
suhdannetilanteeseen, EU:n ja kotimaisten fi-
nanssipoliittisten saantdjen noudattamisesta ja
saantojen tulevaisuuden niakymista.

1. Finanssipolitiikka elvytti
vastasyklisesti vuonna 2020,
vuoden 2021 finanssipolitiikka
ndyttiytyy myotasyklisend

Paitosperdisen finanssipolititkan vaikutusta
julkisyhteisjen nimelliseen rahoitusasemaan
voidaan arvioida puhdistamalla siita suhdantei-
den ja kertaluonteisten tekijoiden vaikutukset,
jolloin saadaan niin kutsuttu rakenteellinen jaa-
ma. Rakenteellisen jadman muutosten tulkitaan
kuvastavan finanssipolititkan mitoitusta: raken-
teellisen jaamin heiketessa paatosperiinen fi-
nanssipolititkka on elvyttivad, rakenteellisen
jaaman kohentuessa kiristavad. Finanssipoli-
titkan mitoituksen arvioinnille ei kuitenkaan
ole olemassa yhti yksiselitteista tapaa ja eri tavat
voivat antaa hyvin erilaisen kuvan padtosperii-
sestd finanssipolitiikasta.

Valtiontalouden tarkastusviraston Finanssi-
politiikan valvonnan suorittama finanssipoli-
titkan mitoituksen tarkastelu poikkeaa monel-
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ta osin Talouspolitiikan arviointineuvoston
tarkastelusta. Valvonta on kayttanyt suhdantei-
den vaikutuksesta puhdistetun rakenteellisen
jadmin arviossaan suhdannekorjauksena ke-
hittamadnsi yhdistelmaindikaattoria ja lisaksi
komission ja jasenmaiden yhteisesti sopimaa
tuotantofunktiomenetelmain perustuvaa tuo-
tantokuilua, arviointineuvosto sen sijaan pel-
kastddn tuotantokuilua. Nimai eri menetelmit
antavat erilaisen kuvan suhdannetilanteesta
erityisesti vuoden 2021 osalta ja heijastuvat ar-
vioon finanssipolitiitkan mitoituksesta. Lisaksi
valvonta tarkastelee erikseen finanssipolitiikan
tasoa ja impulssia. Erityisesti syvdn taantuman
jilkeen on tirkedd tarkastella niitd erikseen,
koska on tyypillista, ettd mitoitus kiristyy ta-
louden elpyessi — vaikka taso olisi viela elvyt-
tavd menojen ja alijaiamien ollessa yha kriisia
edeltdvad aikaa suuremmat. Lisiksi Finanssi-
politiikan valvonnan raportissaan kayttama
tietosisdlto nimellisest jaamasta (johon suh-
dannekorjaus tehddin) perustuu valtiovarain-
ministerion syksyn 2021 talousennusteeseen,
kun Talouspolitiikan arviointineuvoston ra-
portissa kdytdssd on tuoreempi joulukuussa
julkaistu talven 2021 ennuste. Naistd syista
johtopaatokset vuoden 2021 ja 2022 finanssi-
politiikan sopivuudesta suhdannetilanteeseen
nihden eroavat. Finanssipolitiikan valvonta
arvioi finanssipolitiikan olleen vuonna 2021
myotisyklisen elvyttivdd ja olevan vuonna
2022 vastasyklisen kiristavai, Talouspolitiikan
arviointineuvosto kiristavaa vuonna 2021 edel-
liseen vuoteen verrattuna (joskin edelleen 16y-
sahkoa) ja elvyttavdda vuonna 2022.

Toisaalta Talouspolitiikan arviointineuvosto
havainnollistaa julkisyhteisojen nimellisen ra-
hoitusaseman muutoksen taustalla olevien eri

Leena Savolainen ja Matthias Strifler

osatekijoiden suuruutta. Arviointineuvoston
mukaan pandemiaan liittyvit menot (ml. suorat
terveydenhuollon kustannukset ja tukitoimet)
selittavit eniten julkisyhteis6jen nimellisen ra-
hoitusaseman heikkenemistd vuonna 2020 ja
vastaavasti ndiden menojen viheneminen vah-
vistaa eniten rahoitusasemaa vuosina 2021—
2022, suhdanneluontoisten menojen ja sosiaali-
turva- ja elakerahastojen rahoitusaseman muu-
tosten roolin ollessa vihaisempi. Vaikka muut
osatekijat vahvistavat nimellistd rahoitusasemaa
vuonna 2022 edellisesta vuodesta, kokonaisuu-
tena nimellinen rahoitusasema heikkenee mui-
den kuin pandemiaan liittyvien menojen lisayk-
sestd johtuen.

VTV:in finanssipolititkan valvonnan ja
Talouspolitiikan arviointineuvoston tarkastelut
taydentavit toisiaan ja antavat kattavan kuvan
julkisen talouden kehityksesti ja paatosperdisen
finanssipolitiikan vaikutuksesta julkiseen talo-
uteen. Molemmat paatyvit arvioissaan tulkin-
taan, ettd vaikka finanssipolititkan voidaan kat-
soa olleen loysihkoa vuonna 2021, sitd voidaan
pitad perusteltuna. Valvonta piti sitd perusteltu-
na ottaen huomioon vuoden 2020 syvin romah-
duksen ja siitd toipumisen varmistamisen, ko-
ronapandemian pitkittymisen ja sen kestoon
liittyvin epavarmuuden sekd EU:n talouspolitii-
kan koordinaation koko Euroopan talouden el-
pymisen varmistamiseksi. Arviointineuvosto
puolestaan siksi, etta talous oli toipumassa var-
sin syvasta kriisista ja se toimi pitkdn aikavilin
potentiaalinsa alapuolella vield vuonna 2021.

Finanssipolititkan mitoituksen tasoa mita-
taan suhdannekorjatulla rakenteellisella
perusjaamalla peilaten sitd suhdannetilan-
teeseen. VI V:n Finanssipolitiikan valvonnan

31



KAK 1/2022

tuottama suhdannetilaa kuvaava yhdistel-
maindikaattori perustuu 11 muuttujaan.!

I Nditi muuttujia ovat talouden ilmapiirii kuvaavan indi-
kaattorin (Economic Sentiment Indicator, ESI) seuraavat
alamuuttujat: teollisuusyritysten, palveluyritysten, raken-
nusyritysten, vibittiiskaupan yritysten ja kuluttajien luot-
tamusindikaattorit. Lisiksi muuttujina ovat avoimien tyo-
paikkojen, tyollisyysasteen, tyéttomyysasteen, palkkasum-
makuvaajan ja kuluttajabintaindeksin muutosta edellisen
vuoden vastaavasta ajankobdasta ja kapasiteetin kéiyttias-
tetta kuvaava indeksi. Limpokartta perustuu Viron finans-
sipolititkan valvontaelimen (Eelarvendukogu) tekemdiin
pohjaan. Leena Savolainen ja Jasmin Griinbaum ovat olleet
mukana muokkaamassa limpokarttaa Suomen olosubteisiin
sopivaksi (Strifler ja Kokkinen 2021a).

Muuttujat on valittu silla perusteella, etta ne
ovat historiassa kuvanneet hyvin suhdanne-
vaihteluita, niistd on kuukausittaista dataa
saatavilla ja ne ovat kytkoksissia BKT:n kehi-
tykseen. Indikaattorin ajoittuminen ja sen va-
hiinen revisioituminen jilkikiteen tekevat
siitd hyvin lisavilineen suhdannetilanteen re-
aaliaikaiseen mittaamiseen tuotantokuilun
rinnalle (Strifler ja Kokkinen 2021a). Mene-
telmien antamat erilaiset arviot suhdanneti-
lanteesta erityisesti vuoden 2021 osalta niky-
vit kuviossa 1. Yhdistelmaindikaattorin mu-
kaan talous olisi jo vuonna 2021 ollut selke-
asti pitkdn ajan keskitasoa korkeammalla,

Kuvio 1. Lampokartan yhdistelmaindikaattori seki VM:n arvio tuotantokuilusta sekd ennusteet vuo-
stlle 2021 ja 2022 (katkoviivat). Limpokartan subdanneindikaattorin vaibtelu (keskibajonta) on skaa-
lattu tuotantokuilun vaibtelun (keskibajonnan) kanssa verrannolliseksi (Strifler ja Kokkinen 2021c).
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Léhteet: Tuotantokuilulle VM, Limpékartan yhdistelméindikaattorille Tilastokeskus, Tyi- ja Elinkeinoministerid, Euroopan

komissio, Elinkeinoelimain keskusliitto ja VI V:n finanssipolititkan valvonta.
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tuotantokuilun mukaan talous olisi vuonna
2021 ollut viela potentiaalista tuotantoa ma-
talammalla tasolla ja paasisi lahelle potentiaa-
lista tuotantoa vasta vuonna 2022.

Kuviossa 2 on tarkasteltu eri menetelmilla
arvioitua suhdannekorjattua perusjaamai vas-

Leena Savolainen ja Matthias Strifler

taavan ajankohdan suhdannetilanteeseen. Sen
pystyakselilta nihdadn, etta vuoden 2021 osal-
ta yhdistelmiindikaattoriin perustuva raken-
teellinen perusjaama (musta nelid) ndyttaa tuo-
tantokuilulla arvioitua rakenteellista jaamaa
(salmiakkikuvio) huomattavasti negatiivisem-

Kuvio 2. Finanssipolititkan mitoitus subteessa subdanteeseen: Tuotantokuilun ja VIV:n subdannein-
dikaattorin perusteella lasketut rakenteelliset perusjiimit, peilattuna tuotantokuilun ja VIVin in-
dikaattorin mukaiseen subdanteeseen vuosina 2017-2022.

Suhdannekorjattu rakenteellinen perusjaama, %
2,0 -
Myétésyklinen fipo -taso: Vastasyklinen fipo -taso:
Positiivinen perusjaama Positiivinen perusjaama
1.0 negatiivisessa suhdanteessa 4 positiivisessa suhdanteessa
2018 - 5017
0,0 T ]
-5,0 3,0 4,0 5,0
Skaalattu
-1,0 yhdistelma-
indikaattori/
2018 Tuotantokuilu
-2,0
Myétasyklinen fipo -taso:
Negatiivinen perusjaama
-3,0 - positiivisessa suhdanteessa
Vastasyklinen fipo -taso: 2022e
Negatiivinen perusjaama
-4,0  negatiivisessa suhdanteessa
== Suhdannekorjattu perusjaama
50 (skaalatulla yhdistelmaindikaattorilla +|ennuste) 021e
' == ¢== Suhdannekorjattu perusjgama (kuilulla)

Léihde: VM ja VTV:n finanssipolititkan valvonta. Limpokartan subdanneindikaattorin keskibajonta on skaalattu tuotantokui-
lun keskibajonnan kanssa verrannolliseksi (Strifler ja Kokkinen 2021b). Arviot vuosille 2021 ja 2022 perustuvat ennusteisiin.
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malta.? On huomattava, ettd tuotantokuiluun
perustuva arvio rakenteellisesta jaamasta tyy-
pillisesti revisioituu jilkeenpdin varsin paljon
— etenkin suhdannekianteissa. Tuotantokuilu
korjaantuu jalkeenpdin tydvoimaa, pddoma-
kantaa ja kokonaistuotantoa ja -tuottavuutta
koskevien tilastotietojen tarkentuessa seki en-
nusteiden korvautuessa tilastoaineistoilla. Sen
sijaan yhdistelmiindikaattori ei juuri revisioi-
du.Pystyakselilla mitatun rakenteellisen jai-
min peilaaminen vaaka-akselin kuvaamaan
suhdannetilaan kertoo, onko paitosperiinen
finanssipolitiikkaa ollut tasoltaan vasta- vai
myotasyklistd eli suhdanteita tasaavaa vai voi-
mistavaa. Erot tuotantokuilun ja yhdistelmiin-
dikaattorin arvioilla ovat suurimmat vuosina
2017-2018 sekd vuonna 2021. Vuosina 2017 ja
2018 finanssipolitiikan taso niyttdisi olleen
neutraalia tuotantokuilulla arvioituna. Sen si-
jaan yhdistelmiindikaattorilla arvioituna vuo-
sien 2017-2018 finanssipolitii-kan taso olisi ol-
lut rakenteellista jaamaa heikentivi eli elvytta-
va, vaikka silloin vallitsi noususuhdanne.
Samoin vuosina 2021-2022 finanssipolitiikan
taso nayttaisi tuotantokuilulla arvioituna ole-

2 Vuosien 2020-2022 rakenteellisen perusjiimin lasken-
nassa kertaluontoiset toimet on oletettu nollaksi komission
ehdotuksen mukaisesti, koska yleisen poikkeuslausekkeen
aktivointi mahdollisti joka tapauksessa jisenmaiden poiketa
niistd rakenteellisen jiimdén vaatimuksista, joita normaalis-
ti sovellettaisiin. Mikdli koronaan listtyvit kertaluontoiset
toimet olisi vihennetty perusjiimistd, rakenteellinen jiind
olisi ollut tuotantokuilulla (yhdistelmiindikaattorilla) arvi-
oituna 0,41 (0,62) % subteessa BKT:hen vuonna 2020 ja
-0,41 (-3,15) % subteessa BKT:-hen vuonna 2021.
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van vastasyklistd, mutta yhdistelmiindikaatto-
rilla arvioituna myotasyklisesti elvyttava.’
Kuviossa 3 tarkastellaan puolestaan finans-
sipolititkan mitoituksen muutosta eli impulssia
heijastamalla rakenteellisen perusjiaaman muu-
tos suhdannetilan muutokseen. Seka yhdistel-
maiindikaattoriin ettd tuotantokuiluun perustu-
en finanssipolititkan impulssin voidaan arvioida
olleen vastasyklisti eli elvyttavia vuonna 2020.
Sen sijaan vuoden 2021 osalta johtopaatokset fi-
nanssipolitiikan impulssista poikkeavat riippu-
en kiytetystd suhdannekorjauksesta. Yhdistel-
maiindikaattorin vuoden 2021 ennusteeseen pe-
rustuva arvio finanssipolititkan impulssista on
myotasyklinen elvytys. Tama tarkoittaa, ettd ra-
kenteellinen perusjaamia olisi heikkenemissa
samaan aikaan kun suhdannetilanteen muutos
on voimakkaan positiivinen. Tuotantokuiluun
perustuvan arvion mukaan impulssi olisi sen si-
jaan vastasyklisesti kiristavdaa — rakenteellinen
jaamid paranee samaan aikaan kun suhdanne
paranee. Vuoden 2022 osalta seki tuotantokui-
lulla etta yhdistelmiindikaattorilla mitattuna
impulssi on vastasyklisesti kiristavaa. Tarkastelu
kahdella eri suhdannekorjaustavalla kuvastaa ja
kvantifioi osaltaan arvioiden epavarmuutta.
Seka tasojen ettd muutosten tarkastelu jo sellai-
senaan kertoo siitd, ettd finanssipolititkan mi-
toitukselle ei ole yksiselitteista tulkintaa.

3 Yhdistelmdiindikaattorin ennusteeseen perustuva arvio
finanssipolititkan mitoituksen tasosta koko vuodelle 2021 e:
Juuri poikkea edelld esitetysti tammi-syyskuun havaintoibin
perustuvasta arviosta.
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Kuvio 3. Finanssipolitiikan impulssi subteessa subdanteen muutokseen: rakenteellisen perusjidman
muutos (subdannekorjaus kuilulla seki yhdistelmiindikaattorilla) peilattuna tuotantokuilun ja
VIV:n yhdistelméindikaattorin muutokseen.

Suhdannekorjatun rakenteellisen perusjaaman muutos, %-yksikk6a
4,0
30 Myétésyklinen kiristys | Vastasyklinen kiristys
2,0 ]
2022e
1.0 Yhdistelmaindikaattorin/
2021e Tuotantokuilun muutos,
%-yksikkoa
0,0
-7,0
-1,0
-2,0
2020

-3,0 ) 1

Vastasyklinen elvytys Myétasyklinen elvytys
-4.0 === Suhdannekorjatun perusjagdman muutos yhdistelmaindikaattorilla, %-yks.

== ¢== Suhdannekorjatun perusjgaman muutos (kuilulla), %-yksikkéa

-5,0 |

Léihde: VM ja VTV:n finanssipolitiikan valvonta. Arviot vuosille 2021 ja 2022 perustuvat ennusteisiin.
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2. Julkisen talouden nimellisen
rahoitusaseman tavoiteuran
finanssipolitiikkaa ohjaava
vaikutus on heikko

EU:n finanssipoliittisessa sdantelyssd kevailla
2020 kayttoon otettu poikkeuslauseke sallii ja-
senmaiden tilapaisesti poiketa julkisen talou-
den keskipitkin aikavilin tavoitteeseen tahtaa-
viltd sopeuttamisuralta edellyttien, ettd tima ei
vaaranna julkisen talouden kestivyytta keski-
pitkalld aikavalilla.* Verrattuna hallituksen en-
nen koronapandemiaa asettamaan julkisen ta-
louden tavoiteuraan kevaalla 2021 asetettu jul-
kisyhteisojen nimellisen rahoitusaseman tavoi-
teura (jonka normaalioloissa tulisi johtaa raken-
teellisen rahoitusaseman -0,5 prosenttia suh-
teessa BKT:hen saavuttamiseen keskipitkalla ai-
kavalilla) onkin hyvin valja (kuvio 4).

Hallitus ei ole tuonut esiin, milld perusteel-
la valittuun tavoiteuraan paadyttiin. Kaytin-
nOssa tavoiteura vastasi hyvin pitkilti valtiova-
rainministerion riippumattoman ennusteen
mukaista kehityskulkua kevaalta 2021. Tavoite-
uran viljyys tarkoittaa, ettd valtiovarainministe-
ridn riippumattoman ennusteen valossa sen saa-
vuttamiseksi ei kdytdnndssa tarvita uusia talous-
poliittisia toimenpiteitd. Valtiovarainministe-
rion syksyn 2021 ennusteen perusteella saavu-
tettaisiin kevaalla asetettu tavoiteura viela
selkeimmin. Tamin takia julkisen talouden
keskipitkan aikavilin tavoitteiden ohjaava vai-
kutus on tilli hetkelld kiytinnossa heikko.

4 EU:mn perussopimuksen mukaiset 3 %:n alijiimi- ja
60 %:n velkakriteeri subteessa BKT-hen ovat voimassa ja
poikkeuslauseke ei esti liiallisen alijidmin menettelyn
(EDP-prosessin) kdynnistimisti, mutta komissio ei ole
kéynnistinyt EDP-prosesseja, vaikka koronakriisin myiti
nimd kriteerit rikkoontuivat Suomen ja monien muiden
Jisenmaiden kobdalla.

36

Ohjausvaikutukseltaan olennaisempana finans-
sipoliittisena tavoitteena nayttaytyykin talla
hetkelld hallituksen kevialld 2021 julkistamas-
saan kestdvyystiekartassaan linjaama velkasuh-
teen kasvun taittamista 2020-luvun puolivalissa
koskeva tavoite.

EU-lainsaaddnnon mukaiset poikkeukselli-
set olosuhteet lakkaavat ja yleisen poikkeuslau-
sekkeen soveltaminen paittyy niilla nikymin
vuoden 2022 lopussa. Ennen poikkeuslausek-
keen voimassaolon paattymistd EU:ssa kasitel-
la4n finanssipoliittisten siantojen paivittamis-
ta.” Tavoitteena on saavuttaa yhteisymmarrys
etenemistavasta hyvissd ajoin ennen vuotta
2023. Koska vuonna 2023 voimassa olevia EU:n
finanssipoliittisia vaatimuksia julkiselle talou-
denpidolle ei vieli ole tiedossa, finanssipolitii-
kan valvonta katsoo, etta talld hetkelld vuoden
2023 julkisen talouden tilaa tarkasteltaessa lah-
tokohtana on pidettava nykyisia kansallisen
finanssipoliittisen lainsdadannon mukaisia vaa-
timuksia.

Finanssipoliittiseen lakiin sisiltyvien sdan-
nosten perimmainen tarkoitus on se, etta jul-
kista taloutta vahvistetaan EU:n vakaus- ja kas-
vusopimuksen ennalta ehkiisevin osan vaati-
musten mukaisesti poikkeuksellisten olosuhtei-
den lakatessa.® Tama tarkoittaa, etta hallituk-
sen tulee vahvistaa julkista taloutta vahintaan
0,5 prosenttiyksikolld suhteessa BKT:hen
(rakenteellisin termein mitattuna) viimeistaan
seuraavana kalenterivuonna. Nykyinen julki-

> Euroopan komission tiedonanto 19.10.2021 talouden
ohjausjirjestelmin uudelleentarkastelua koskevan keskus-
telun uudelleen kiynnistimisestd.

6 Tissd viitattu siinnésten tarkoitus on johdettavissa esi-
merkiksi komission tiedonannosta koskien kansallisia julki-
sen talouden korjausmekanismeja koskevia yhteisii periaat-
teita (KOM/2012/0342 lopullinen,).
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sen talouden kehitysnakymai, jossa julkisyhtei-
sojen rakenteellinen rahoitusasema olisi vahvis-
tumassa huomattavasti vuonna 2023 (0,8
prosenttiyksikk6d VM:n syksyn 2021 riippu-
mattoman ennusteen mukaan), tdyttad taman
tarkoituksen. Mahdollisten uusien vero- ja me-
nopaitdsten vuodelle 2023 tulisi nettomaarai-
sesti olla linjassa rakenteellisen rahoitusaseman
vahintaan 0,5 prosenttiyksikon sopeuttamis-
vaatimuksen kanssa. Taloudelliselta kannalta

Leena Savolainen ja Matthias Strifler

on perusteltua vahvistaa julkista taloutta jopa
finanssipoliittisen lain vaatimuksia enemmain,
koska talouden toipuminen vuoden 2020 ro-
mahduksesta on osoittautunut odotettua no-
peammaksi ja vahvemmaksi. Lisaksi hallituk-
sen julkisen talouden kestdvyystiekartan mu-
kainen velkasuhteen vakauttamistavoite vuosi-
kymmenen puolivilissa edellyttda velan so-
peuttamista arviolta yhteensa noin 2-2,5 mrd.
eurolla vuosina 2024- 2029 lahivuosina.

Kuvio 4. Vaalikauden ensimmiisen julkisen talouden suunnitelman, kevéin 2021 julkisen talouden
suunnitelman sekd syksyn 2021 talousarvioesityksen mukaiset tavoite- ja ennusteurat julkisybteiso-
Jen nimellisen raboitusaseman kebityksesta, % BKT:n arvosta.

2019 2020 2021

A} - e e e e e o e

2022 2023 2024

Vaalikauden 1. JTS:n tavoiteura

== = \/aalikauden 1. JTS:n ennusteura

Kevaan 2021 JTS:n tavoiteura
= e e Kevaan 2021 JTS:n ennusteura

Syksyn 2021 talousarvioesityksen ennusteura

Lihde: Julkisen talouden suunnitelmat syksy 2019 ja kevit 2021 sekid VM:n Taloudellinen katsaus, syksy 2021.
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Velkasuhteen kadntaminen laskuun 1/20
osalla vakaus- ja kasvusopimuksen velkaa kos-
kevien nykyvaatimusten mukaisesti edellyttiisi
tatakin suurempaa julkisen talouden vahvista-
mista - arviolta noin 5 mrd. eurolla vuonna vuo-
teen 2025 mennessa.

3. Kehysmenoja on korotettu
kesken vaalikauden ensimmaista
kertaa nykymuotoisen
kehysjarjestelmin aikana

Valtiontalouden menokehykset ovat merkittavin
kansallinen finanssipoliittinen sdantd. Vaikka
kehysjirjestelma ei ole lakisddteinen, se on kay-
tannossd ollut voimakkain finanssipolitiikkaa
ohjaava saanto vuodesta 2004 lahtien, jolloin ny-
kymuotoinen kehysjarjestelmi otettiin kayt-
toon.” Kehysrajoitteen piiriin kuuluu noin 80

7 Erona aiempaan, vuodesta 1991 kdytissi olleeseen ke-
hysjirjestelmiin on se, ettd lisitalousarviot ja midirirahava-
kuudet sisiltyvit kebyksen piiriin. Sen sijaan subdanneluon-
toiset menot eli niin kutsutut automaattiset vakauttajat ovat
nykymuotoisessa jirjestelmissi kebyksen ulkopuolisia me-
noja, jotta kehys ei estd niiden toimintaa. Jirjestelmin ta-
voitteena on vastuullinen, johdonmukainen, pitkdijinteinen
ja taloudellista vakautta edistivi finanssipolititkka sekd
veronmaksajan maksettavaksi koituvien menojen kokonais-
médran rajoittaminen. Hallitusohjelmassa péditetiin euro-
midrdinen kebystaso vaalikauden viimeiselle vuodelle ja
kebyssdinti eli kebysjirjestelmin periaatteet sisiltien pid-
toksen kebyksen ulkopuolisista menoeristi. Pédsdintond on,
etti subdanneluontoiset menot eli piiasiassa tyottomyyteen
liittyvit menot, valtion korkomenot, valtion pdidittimien
veromuutosten (mukaan lukien sosiaalivakuutusmaksujen)
kompensaatiot muille veronsaajille, erilaiset lipivirtauserit
Ja finanssisijoitukset ovat kehyksen ulkopuolisia menoeri,
Joita péitetty kebystaso ei rajoita. Vaalikaudesta ricppuen
kebyksen ulkopuolella on nyds joitain muita menoerii. Vaa-
likauden vilivuosien menotaso asetetaan hallituksen ensim-
madisessd julkisen talouden suunnitelmassa.
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prosenttia valtion budjetin menoista. Auto-
maattiset vakauttajat eli padasiassa tyottomyy-
teen liittyvit suhdanneluontoiset menot eivit
kuulu kehysrajoitteen piiriin.

Padministeri Rinteen ja myohemmin paami-
nisteri Marinin hallituksen ohjelmassa paitet-
tiin, ettd vuonna 2023 kehystaso on 1,4 mrd. eu-
roa korkeampi kuin edellisen hallituksen vii-
meisessd kehyspditoksessa eli niin sanotussa
teknisessa kehyksessd (4.4.2019) vuoden 2020
hintatasossa, sisaltden 0,1 mrd. euron jakamat-
toman varauksen ja 0,1 mrd. euron lisitalousar-
viovarauksen. Lisiksi vuosille 2021-2022 varat-
tiin tulevaisuusinvestointien rahoitukseen n. 1,7
mrd. euroa ja vuosille 2020-2022 viela 300 milj.
euroa lisitalousarvioita varten. Kehyksen raken-
teellisten tarkistusten (veronmaksajan maksura-
sitteen kannalta neutraalien muutosten) lisiksi
kehyksen kokonaistasoon tehdddn hintatasossa
tapahtuvia muutoksia vastaavat tarkistukset.
Aiemmista vaalikausista poiketen hallitusohjel-
massa padtettiin ottaa kayttoon mekanismi
poikkeuksellista suhdannetilannetta varten, jo-
ka sallisi kehyksen estamaittd yhteensa enintadan
1 mrd. euron kertaluonteiset menolisiykset
vuosina 2020-2022, kuitenkin enintdian 500
miljoonaa euroa vuodessa. Mekanismia perus-
teltiin tarpeella turvata talouspolititkan kykya
reagoida taloustilanteen edellyttamalla tavalla.

Kehyksen alaiset menot ovat asettuneet ku-
luvalla vaalikaudella aiempia vaalikausia kor-
keammalle tasolle (kuvio 5). Niiden kasvu aiem-
mista vaalikausista on seurausta jo hallitusohjel-
massa padtetystd 10ysemmaistd menolinjasta ja
padtoksestd luopua kehysrajoitteesta vuonna
2020 koronapandemian vuoksi ja vuodesta 2021
eteenpain poikkeusolojen mekanismin kaytosta
seki kehystasoon tehdyisti poikkeuksista ja ko-
rotuksista. Lisiksi koronaan liittyvit valittomat
terveysturvallisuusmenot on luokiteltu kehyk-
sen ulkopuoliseksi menoksi vuosille 2021-2023.
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Kuvio 5. Valtiontalouden kebysmenot ja kebyksen ulkopuoliset menot talousarviossa budjetoidun

mukaisesti vuosina 2004-2022, mrd. euroa vuoden 2020 hintatasossa, pl. vuodet 2021 ja 2022.

70

60

50

40

30

20

10

2010 2011

B Kehysmenot

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020* 2021

B Kehyksen ulkopuoliset menot

O Kehyksen ulkopuoliset lapikulkuerat

2022

Léihde: VM talousarviotiedot. *Vuonna 2020 kehys ei ollut voimassa, menot laskettu VTV:n arvion mukaan.
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Koronapandemiasta seuranneet muutokset ja poikkeukset vaalikauden kehykseen on koottu

taulukkoon 1.

Taulukko 1. Koronapandemiasta seuranneet muutokset ja poikkeukset vaalikauden kehykseen.

Kehystason muutokset

Poikkeusolojen mekanismi

Varaus kertaluonteisiin ja finanssipoliittisesti pakollisiin

koronavirustilanteesta aiheutuviin menotarpeisiin
Kehystason nousu tai korotus

Poikkeukset kehyssiintoon

Poikkeusolojen vaikutukset

Koronavirustilanteen terveysturvallisuus

2020 2021 2022 2023

- 500 500
- 1850

8437 - 900 500
- 424 176 155
- 1967 6 35

Poikkeusolojen mekanismi aktivoitiin vuon-
na 2020, mutta miararahalisaykset siirrettiin
vasta seuraaville vuosille, silld kehys ei ollut voi-
massa vuonna 2020. Siten poikkeusolojen me-
kanismin mahdollistama elvytys ei suoraan koh-
dentunut talouden vakavan hiiriétilan alkuun,
vaan vasta seuraaville vuosille. Elvytys on ollut
perusteltua vuonna 2021 talouden toipuessa
vuoden 2020 romahduksesta ja pandemian pit-
kittyessi, sen sijaan mekanismin kiytolle vuon-
na 2022 on vaikea nihda perusteita.

Hallituksen puolivaliriihessa kevaalla 2021
kehystasoa korotettiin 900 miljoonalla eurolla
vuodelle 2022 ja 500 milj. eurolla vuodelle 2023
koronaan liittymittomistd syista. Kehystason
nosto kesken vaalikauden tehtiin ensimmaiista
kertaa nykymuotoisen kehysjirjestelmin aika-
na. Finanssipolitiikan valvonta katsoo raportis-
saan, etta paatokset kehystason korottamisesta
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vuosille 2022 ja 2023 ovat selkeisti rikkoneet
kehysjirjestelmdn periaatteita. Paatokset hei-
kentdvit kehysjirjestelman uskottavuutta ja sig-
naloivat poliittisen sitoutumisen heikkenemi-
sestd jarjestelmadn.

Valtiovarainministerio on kdynnistanyt joka
vaalikauden vaihteessa tehtavin kehysjarjestel-
min kehittdmistyon osana julkisen talouden ko-
konaisohjauksen kehittamisti. Kokemukset ko-
ronapandemian vaikutuksista kehysjirjestel-
madn, pandemian seurauksena entisestdan kas-
vanut julkinen velka, ilmastonmuutoksen ja va-
eston ikaantymisen liittyvit menopaineet seka
hyvinvointialueiden tdysimaariinen valtionra-
hoitus yhdistettynz nakopiirissa olevaan vaati-
mattomaan talouskasvuun tekevit tastd kehit-
tamistyOsta tarpeellisemman kuin ehki koskaan
aiemmin 2000-luvulla.
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Lopuksi

Hallituksen finanssipolitiikka on tukenut ja el-
vyttanyt taloutta tarpeellisesti erityisesti koron-
avuonna 2020. P4atosperdisten menolisdysten ja
automaattisesti laskusuhdanteessa kasvavien
tyottomyyteen liittyvien menojen takia seka ve-
rotulojen vihenemisen seurauksena julkinen ta-
lous on heikentynyt voimakkaasti. Kansan-
talouden yllattavankin nopean toipumisen myo-
ta julkisen talouden ldhivuosien nakymait ovat
sittemmin kirkastuneet. Kriisin perintona julki-
nen velkasuhde on kuitenkin kohonnut huo-
mattavasti ja ndyttaisi jatkavan kasvuaan pitkal-
14 aikavalilla. Talouskasvun my6ta hallituksen
finanssipolitiikassa tulisikin huomioida julkisen
talouden vahvistaminen suurella painoarvolla.
Hyvina taloudellisina aikoina olisi kerattava
puskureita huonoja aikoja varten. [J

Leena Savolainen ja Matthias Strifler
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