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Tyollisyytta ja tyollisyyspolititkkaa koskevassa tutkimuksessa on
yleensi kiinnitetty pdidhuomio suljetun talouden tyéllisyysongelmiin,
Sen sijaan avoimen talouden tyollisyyskysymykset ovat saaneet suhteel-
lisesti vihemmin huomiota osakseen, vaikka kidytinnéssd ulkomaan-
kaupalla on tirked vaikutus useimpien maiden tyéllisyyteen ja vaikka
tyollisyyspolititkan onnistuminen saattaa monesti ratkaisevasti rilppua
ulkomaantalouden kehityksesta.

Tyollisyyspolititkan ja ulkomaantalouden vilinen riippuvuussuhde
perustuu maan ulkomaisen maksutaseen ja viime kidessid vaihtotaseen
seki kansantulon, tyéllisyyden ja hintojen keskindiseen vuorovaikutuk-
seen. Vaihtotaseen vylijadmi merkitsee tehokkaan kokonaiskysynnin
kasvua, mainitun taseen vajaus kysynnin vihenemisti. Vastaavasti
esim. autonominen kansantulon kasvu johtaa tuontialttiuden pysyessi
muuttumattomana tuonnin lisidntymiseen, mikd ulkomaankaupan
tasapainotilasta lihdettdessd aiheuttaa vaihtotascen vajausta ja maksu-
taseen heikkenemisti. Kansantulon autonominen viheneminen mer-
kitsee taas piinvastaista vaihto- ja maksutaseen kehityssuuntaa.

Tyollisyyspolititkan kannalta kansainvélisessd taloudessa voidaan
erottaa kaksi perusjirjestelmida. Kansainvilinen talous voi perustua
sellaisecen jarjestelmiin, joka itsesddteisesti pyrkil pitimdan ylld mai-
den ulkoista tasapainoa erilaisten hiirididen sattuessa, tai sellaiseen,
jonka ensisijaisena tarkoituksena on sisidisen tasapainon ja tdssi lihinni

1 Lectio praecursoria Helsingin Yliopistossa 13. 12. 1958
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tyollisyyspolitiikan turvaaminen. Ensiksi mainitun itsesdateisesti toimi-
van kansainvilisen tasapainojirjestelmén ydin on siind, ettid ulkomaisten
maksusuhteiden syystd tai toisesta héiriytyessd niiden tasapaino saadaan
palautumaan — elleivit lyhytaikaiset padomanliikkeet saa sitd aikaan
— mukauttamalla sisdisti tasapainoa tarvittavassa maarin. Se merkitsee
mm., etti maksutasevaikeuksien uhatessa, joilla tissi tarkoitetaan ulko-
maisen maksuvalmiuden heikkenemisti, sallitaan tyottomyyden synty-
minen tuontikysynnin vihentdmiscksi ja toisaalta vientiedellytysten
parantamiseksi.

Itsesddteistd kansainvilistd tasapainojdrjestelméda edusti ennen ensim-
miistd maailmansotaa vallinnut kultakanta. Sen aikana tosin oletettiin,
ettd sisdiset mukautumisilmiét tapahtuvat lihinnd suhteellisissa hin-
noissa eikd tyollisyydessi. Tamia olettamus perustui mm. siithen, ettd
kansainvilinen hintajirjestelmi oli silloin yhtenédinen. Eri maiden hinta-
tasot olivat sidotut toisiinsa kiinteiden valuuttakurssien ja konvertibili-
teetin vilityksellda. Siten kullan litkkeiden piti automaattisesti johtaa
suhteellisten hintojen muutoksiin. Kaytinnossa tapahtui kuitenkin muu-
toksia myos tyollisyydessd ulkomaankaupan vaihdellessa voimakkaasti.
Sitd paitsi sisdisen tasapainon mukautuminen ei suinkaan aina ollut
niin itsesditeistd kuin teoriassa oletettiin, ja mukautumista edistettiin
usein talouspoliittisin toimenpitein, pddasiassa restriktiivisen luotto- ja
korkopolititkan avulla.

Ensimméisen maailmansodan jilkeen itsesddteisesti toimivan tasa-
painojérjestelmidn palauttaminen oli kansainvilisen talouspolitiikan
suuria pddmdidrid. Brysselin konferenssissa v. 1920 useimmat maat
palasivatkin vanhaan kultapariteettiin, kun taas eradt maat, mm. Suomi,
devalvoivat valuuttansa. Padmidardn saavuttamiseksi monet maat jou-
tuivat 1920-luvun alussa samanaikaisesti harjoittamaan ankaraa deflaa-
tiopolititkkaa tuotannon rajoittamisineen ja tyottomyysilmiéineen.

Toisen maailmansodan jilkeen kultakantaan palaaminen ei endi
tullut  kysymykseen, silla tyollisyyspoliittiset riippumattomuusvaati-
mukset saivat kasvavaa jalansijaa eri maissa. Jo 1930-luvun suuri lama
oli aiheuttanut vanhan jarjestelmén luhistumisen, joten tistdkaan syystd
sen palauttaminen ei houkutellut. Hallitsevaksi pdamddraksi tulikin
lyhyesti vaikkakaan ei tyhjentdvisti sanottuna — taysty6llisyys.

Tyollisyyspolitiikka voidaan kansainvilisen talouden kannalta jakaa
jalleen kahteen osaan. Ensiksikin eri maat saattavat harjoittaa tyolli-
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syyspolititkkaa itsendisesti ja toistensa politiikasta riippumatta, jolloin
kyseessa on ns. kansallisen tyéllisyyspolititkan jarjestelma. Toiseksi tyol-
lisyyspolititkkaa harjoittavat maat voivat ryhtyid tavoitteittensa totcut-
tamisekst ja toimenpiteittensd koordinoimiseksi keskindiseen kansain-
viliseen yhteistyohon.

Kansallinen tyollisyyspolititkka on itsesdateisen kansainvilisen tasa-
painojarjestelman jokseenkin taydellinen vastakohta. Maksutaseissa
syntyvien hdirididen poistamiseksi ei silloin sallita muutoksia tyéllisyy-
dessd, vaan korkea ja vakaa tyollisyys pyritddn turvaamaan kaikissa
olosuhteissa. Tastda seuraa mm., ettd jos joissakin maissa kansantulo ja
tyollisyys alenevat, tyéllisyyspolitiikkaa harjoittavien maiden maksutase
vol tuonnin enemmyyden syntyessd helposti joutua huomattaviin vai-
keuksiin. Kun ulkomaisen maksuvalmiuden vihetessi sisdistd tasapainoa
ei voida vastaavasti mukauttaa, tarvitaan ulkomaisiin litketoimiin vai-
kuttavia toimenpiteitd, kuten korkeita tullitariffeja, tuonnin kvantita-
titvisia rajoituksia tai valuuttakurssien devalvointia.

Mainituilla maksutasetta vahvistavilla toimenpiteilli on kuitenkin
omat varjopuolensa. Esim. tuonnin rajoituksia ei voida viedd pitemmaélle
kuin oman tuotannon rakenne sallii. Osa tuotannosta saattaa niet viltti-
matta vaatia tuontia. Muussa tapauksessa tyollisyystavoitteet jadvit
toteuttamatta. Samat vaikeudet koskevat myés valuutan devalvointia.
Tuontia voitaneen devalvoinnin avulla yleensid supistaa, mutta viennin
edistiminen saattaa usein muodostua kyseenalaiseksi. Marshallin—
Lernerin echdon mukaisesti voidaan maédrdedellytyksin sanoa, ettd
kauppatase saadaan aktiiviseksi valuutan devalvoimisen avulla vain
siind tapauksessa, ettd viennin ja tuonnin hinnanjoustavuuksien summa
on suurempi kuin 1.1 Muussa tapauksessa valuuttatilanne el parane tai
se jopa huononee. Sen lisidksi ja varsinkin laskusuhdanteiden levidmisen
uhatessa on otettava huomioon muiden maiden taloudessa ilmenevit
vaikutukset sekd eri maiden mahdolliset vastatoimenpiteet. Tilanteen
vaikeutuessa astuu talléin esiin mm. vaara, etti maat ryhtyvit kilpai-
lemaan keskeniddn valuuttojensa devalvoimisessa, kuten tapahtui 1930-
luvulla.

Toisaalta voidaan viittaa, etta jos kaikki maat yllapitavit jatkuvasti

korkeata ja vakaata tyollisyystasoa, kansainvilisessi kaupassa ei ehki

1 Ks. ABBA P. LErRNER. The Economics of Control, New York 1944, ss. 377-378.
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padsisikddn syntymain — mahdollisia rakennemuutoksia lukuun otta-
matta — niin suuria vaihteluita, ettd kansallisen tyollisyyspolititkan
huonot puolet tulisivat litaksi esiin; héiriét ulkomaisissa maksusuhteissa
kyettiisiin tasoittamaan normaalien valuuttavarantojen turvin. Tamin
rinnalla on toisena vaatimuksena, ettd tyollisyyspolititkka el aiheuta
voimakasta inflaatiota, sillda inflaation vallitessa joudutaan helposti
maksuvaikeuksiin, kuten sodan jilkeisen ajan kokemukset osoittavat.

Kansainvilisen tyollisyyspoliittisen yhteistyojarjestelmén perustar-
koituksena on tyollisyyspolititkan ja maksutaseen vilisistd ristiriidoista
aihcutuvien haitallisten vaikutusten eliminoiminen. Olennaista siind on,
ettd yksittdisten maiden tyollisyyspolititkka pyritadn tekemidn mahdol-
liseksi ulkomaisten tasapainohdiriéiden sattuessa, jotta nididen maiden
el tarvitsisi ryhtya kauppa- ja valuuttapoliittisiin toimenpiteisiin ulko-
maisen maksuvalmiutensa turvaamiseksi. Talloin eri mailla on myés
mahdollisuus jatkuvasti kdyttdd hyvikseen multilateraalisen kaupan ja
kansainvilisen tyénjaon tarjoamia etuja. Lisdksi sithen voidaan sanoa
sisiltyvin yhteistoimintaa tyollisyyden edistamiseksi myos heikosti kehit-
tyneissd maissa, mikd samalla yleensa merkitsee ekspansiotekijda teolli-
suusmaissakin.

Tallainen yhteistyjarjestelma edellyttdd mm. tehokasta avunanto-
mahdollisuutta sellaisille maille, joiden valuuttavaranto uhkaa liiaksi
viahentya ulkomaisen kysynnan heikentyessa. Toiscksi sen pitdd tasoittaa
kansainvélisissd pddomanliikkeissd tapahtuvia dkillisid ja voimakkaita
muutoksia ja kolmanneksi sen on kyettivi ratkaisemaan ne kaupan
vakavuutta koskevat ongelmat, jotka johtuvat priméiristen tuotteiden
kansainvélisissd hinnoissa esiintyvistd voimakkaista ja dkillisista vaihte-
luista. On my6s ilmeistd, ctta tallainen jarjestelmi edellyttdaa sitd varten
luotua kansainvilisti organisaatiota, ts. joko pysyvisti tai tilanteiden
vaatiessa viliaikaisesti toimivia kansainvilisid elimid.

Edellda esitetyt ndkokohdat otettiin osaltaan huomioon Bretton
Woodsissa syntynyttia jirjestelmdd luotaessa. Kansainvilisen valuutta-
rahaston ja Kansainvilisen jdlleenrakennus- ja kehittamispankin
(Maailmanpankin) pohjalle rakentuvan jarjestelmin pitkdn ajan pai-
midraksi asetettiin néet liberalistisen talouden ja tyéllisyyspolititkan
toteuttamismahdollisuuksien yhdistiminen toisiinsa. Niinpd rahaston
tehtiaviksi tuli auttaa jasenmaita voittamaan tilapidiset maksutasevai-
keudet. Samalla sen tuli estdd maidrdajat ylittdvat valuuttakurssien
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muutokset »perustavaa laatua olevan tasapainottomuuden» asettamia
vaatimuksia lukuun ottamatta.

Kansainvilisten maksusuhteiden pitkdaikaisen tasapainottomuuden
poistamisessa ndyttda Valuuttarahaston ja Maailmanpankin merkitys
kuitenkin jadneen suhteellisen vdhiiseksi. Sen sijaan sellaisten viliaikai-
siksi tarkoitettujen jarjestelyjen kuin Euroopan taloudellisen yhteistyjar-
jeston ja Euroopan maksuliiton tihdnastinen merkitys on osoittautunut
Valuuttarahaston ja Maailmanpankin merkitysti suuremmaksi. Toi-
saalta voidaan sanoa, etti kansainvilisessd taloudessa ei oikeastaan ole
vield padsty sithen perustasapainoon, joka olisi Kansainvilisen Valuutta-
rahaston ja Maailmanpankin varsinaisen toiminnan lihtékohta. Jo
saadut kokemukset osoittavat kuitenkin, kuten alusta pitien monella
taholla on epiilty, ettd niiden mahdollisuudet toteuttaa yhteistydjir-
jestelmédn padamiaarid ovat suhteellisen pienct siind tapauksessa, etti
tilapiisia takaiskuja voimakkaampi lasku uhkaisi kansainvilisti taloutta.

Tarkeimpédna syyna tihidn on ensinnidkin se tunnecttu tosiasia, etti
rahaston ja pankin varat ovat verrattain pienet ja etti nekdin eivit
kokonaisuudessaan ole kiytettdvissd vaikeuksien sattuessa. Sitd paitsi
rahaston kokonaisvaroista vain osa on kultana ja dollareina, joiden
kysynta laskun levitessa on ilmeisesti suurin. Kun lisiksi varojen osto-
oikeus on vuosittain rajoitettu, rahaston varojen kokonaismidri on
kaytettavissa vasta useamman vuoden aikana. Kriitillisissd tilanteissa
tama aika on epdilemdtti liian pitkd, joten osa varoista jdi tehottomaksi
juuri silloin, kun lisdvarantojen tarve kansainvilisessi taloudessa on
kipein.

Kansainviliseen yhteistyohon perustuvaa tyéllisyyspolititkkaa ei ole
sanottavasti kehitetty Bretton Woodsin jilkeen. Mutta erditd suunni-
telmia on tdssd mielessd kuitenkin tehty erityisesti YK:ssa ja sen talous-
Jja sosiaalineuvostossa. Naiden suunnitelmien keskeisenid pyrkimyksenid
on ollut jarjestelmin kehittiminen nykyisten pysyvien elinten pohjalla
siten, ettd Kansainvilisen valuuttarahaston ja Maailmanpankin kiy-
tettdvissa olevia varoja olennaisesti lisdttdisiin ja niiden tdh#nastisia
tehtdvid ja toimintavaltuuksia laajennettaisiin.

Huomattavimpia mainituista suunnitelmista ovat talous- ja sosiaali-
neuvoston asiantuntijaryhmien v. 1949 ja v. 1951 laatimat suunnitelmat.!

1 Ks. Unitep Narions, National and International Measures for Full Employment,
New York 1949 ja Measures for International Economic Stability, New York 1951.

/
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Tarkastelematta niitd yksityiskohtaisemmin todettakoon, ettd ensiksi
mainitulla pyrittiin  luomaan erdinlainen automaattisesti toimiva
vajausmaiden tukemisjdrjestelmi. Siind nimittdin ehdotettiin sellaisen
talletusmenetelmin aikaansaamista, jonka mukaan depressiomaat aset-
taisivat tyollisyyspolititkkaa harjoittavien vajausmaiden tileille valuut-
taansa viimeksi mainittujen maiden nostettavaksi maksuvaikeuksien
syntyessd. Maailmanpankin osalta oli taas hallitusten annettava puoli-
vuosittain pankin kidytettiviksi pddomaa hallitusten sijoitusohjelmien
edellyttimissa midrin; kuitenkin niin, ettid yksityiset padomanliikkeet
oli otettava huomioon vihennyserind. V. 1951 tehdyssd suunnitelmassa,
joka vaikuttaa edellistd realistisemmalta, pyrittiin rahaston varojen
liséamiseen sen kiintididen madrad kohottamalla sekd lainanottomah-
dollisuuksia laajentamalla. Pankin osalta ehdotettiin mm. sille makset-
tavan padomamdidrin lisadmistd. Nama suunnitelmat eivat kuitenkaan
johtaneet kaytinnollisiin tuloksiin. Erditd mainittujen elinten toimintaa
koskevia uudistuksia ja varojen lisdyksid on sittemmin kuitenkin tapah-
tunut.

Tyollisyyspolititkan kannalta nayttda siis kansainvilisessd taloudessa
talli hetkelld vallitsevan lihinnd kansallisen tyollisyyspolititkan jar-
jestelmd. Se merkitsee mm., ettd jos jossakin johtavassa maassa syntyy
laskusuhdanne, joka uhkaa levitd ulkomaankaupan vilitykselld muihin
maihin, muut maat tuskin pidittyvit turvautumasta ulkomaankaupan
rajoituksiin ja valuuttansa devalvoimiseen. Eikd ole mitdan perusteltua
syyta epiilla, etteiké suhteellisen voimakkaita laskuilmioitd saattaisi
vield syntyi, vaikka suhdanteiden totunnainen pituus nayttadkin toisen
maailmansodan jialkeen muuttuneen.

Jos tyollisyyspoliittista yhteisty6ta pyritddan kehittdmadn, on ilmeista,
etti kansainvilisilli pddomansiirroilla on siind keskeinen asema. Tila-
painen ulkoisen tasapainon hairiintyminen ei muodostu yksittaisille
maille vaikeaksi ongelmaksi, jos kansainvilistd luottoa on saatavissa.
Vain siiné tapauksessa, ettd laskusuhdanne muodostuu ankaraksi, luotto-
jarjestelmikiain el voi estdd kaupan rajoituksia ja turvata tyoéllisyyden
yllapitamistd. Mutta todennikoistd on, ettd kaupan rajoitukset jadvat
talloin joka tapauksessa vahdisemmiksi kuin muuten, ts. maat voivat
hyotyd enemmain kansainvilisen tyonjaon eduista kuin harjoitettaessa
kansallista tyollisyyspolititkkaa. Pitkdaikaisia pddomansiirtoja koskeva
yhteisty6 vol puolestaan edistid maailmantalouden jatkuvaa ckspansiota
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ja siten tehdd mahdolliseksi korkeasuhdanteiden pitempiaikaisen jat-
kumisen pddomaa vievissi teollistuneissa maissa kuin muuten olisi
laita.

Kansainvilisen tyollisyyspoliittisen yhteistyon kehittiminen on epéi-
lemiittd vaikeata. Se johtuu mm. siitd, ettda eri maiden talouden rakenne
ja talouspolititkan tavoitteet sckd vélineet croavat suuresti toisistaan.
Mutta sen lisiksi monet historialliset tekijdt kuten mvoés sivistystason
ja henkisen asennoitumisen erilaisuus asettavat omat esteensd yhteistyon
syntymiselle. Varsin ratkaiseva merkitys on lopuksi poliittisilla tekijoilla.
Talouspolititkkaan vaikuttavien sisdpoliittisten tekijoiden rinnalle tule-
vat tilloéin monisiikeiset kansainviliset poliittiset ongelmat, jotka vai-
keuttavat yhteistyotd jopa siinidkin tapauksessa, cttd pelkit taloudelliset
tekijat puhuisivat yhteistyén puolesta.
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La Rochefoucauld

Kisitys, etta julkisen vallan budjetin tasapainoasteen, eli budjetti-
erotuksen muutoksen nojalla voitaisiin sindnsd vaittad jotain budjetin
makrotaloudellisista vaikutuksista, nayttdd meilld tieteelliscksi tarkoi-
tetussa kirjallisuudessakin vield sailyneen ihmeteltdvin sitkedanid. Néiin
siitikin huolimatta, etti todella merkittivd makrotaloustieteellinen
analyysi niin meilld kuin muuallakin on jo tistd nidkéharhasta vapau-
tunut. Onhan osoitettu, ettd julkisten tulojen ja menojen erotus, bud-
jettierotus tai sen muutos ei vield kerro mitddn budjetin kansantuloa
mahdollisesti laajentavista tai supistavista vaikutuksista, vaan julkinen
valta vol ainoastaan omia toimintaparametrejaan muuttamalla vai-
kuttaa tulonmuodostukseen kansantaloudessa.t

Valtiotieteen tohtori Raimo Ilaskivi on viitoskirjassaan kaisitellyt
timin kirjoituksen aiheena olevaa ongelmaa.? Siind hin on valitetta-
vasti lihtenyt kuitenkin juuri budjettierotuksen muutokseen sokeasti
tuijottaen tarkastelemaan ns. finanssijarjestelmin automaattista vasta-

1 Esim. BenT HANSEN, Finanspolitikens ekonomiska teori. Stockholm 1955. HEIkkI
VALVANNE, Budjettierotus budjeltipolititkan makrotaloudellisessa teoriassa. Helsinki 1956.

2 Ramvo Ivraskivi, Finanssijirjestelmin automaattinen vastavaikutus suhdanteiden vaihte-
luissa, Helsinki 1958.
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vaikutusta. Kun taman kirjoittaja on joutunut paneutumaan kirjan
atheen tarjoamiin ongelmiin, onkin kdynyt ilmeiseksi, ettei tarkastel-
tavana olevassa kirjassa ole kdytetyissd ldhteissi esitettyjd ajatuksia
pystytty kypsyttimédan yhtendiseksi kononaisuudeksi. Kun mitdin sys-
temaattista esitystd finanssijarjestelmian automaattisesta vastavaikutuk-
sesta el suomenkielelld ole saatavissa, on seuraavassa pyritty ainakin
osittain titd puutetta poistamaan.

Pyrkimittd tdssd vaiheessa budjettireaktion tasmilliseen méaaritte-
lyyn, on seuraavassa tarkoituksena yksinkertaisen kokonaismallin avulla
tuoda finanssijarjestelmdn automaattisen vastavaikutuksen luonne pel-
kistetysti esille. Esitysteknillisistd syistd johtuen niyttdd tarkoituksen-
mukaiselta jakaa vastavaikutus yhtdaltd julkisen tulotalouden ja toi-
saalta julkisen menotalouden automaattiseen vastavaikutukseen.

Julkisen tulotalouden automaattisen vastavaikutuksen tarkastelu
voidaan parhaiten suorittaa yksinkertaisen makrotaloudellisen mallin
avulla. Yksinkertaistukset ongelman kannalta ovat siind, ettd ensin-
ndkin julkisia menoja pidetddn kokonaisuudessaan julkisen vallan
toimintaparametreina ja toiseksi julkiset tulot esitetddn kansantulon
lineaarisena ja homogeenisena funktiona. Toisena julkisen vallan toi-
mintaparametrina on tilléin veroasteikko, joka tédssd mallissa voidaan
samaistaa sekd rajaveroasteen (A T/AY) ettd homogeenisuudesta joh-
tuen myos keskimidraisen veroasteen (T/Y) kanssa. Malli on kolmen
tuntemattoman ja kolmen yhtalén determinoitu yhtiléjarjestelmi.t

) Y=C+1+G
2) C=a+c (Y T)
(3) T = tY

Mallin tuntemattomina eli riippuvaisina muuttujina ovat kansan-
tulo Y, yksityinen kulutus C ja julkiset verotulot T. Riippumattomina
muuttujina eli parametreina esiintyvit autonominen kulutuskompo-
nentti a, rajakulutusalttius c, rajaveroaste t, investoinnit I ja julkiset
kulutusmenot G.

1 On huomattava, ettd mallin kasittiminen suhdannemalliksi cdellyttiisi oikeas-
taan kisittelemdidn investoinnit endogeenisena muuttujana.
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Ratkaisemalla malli Y:n suhteen saadaan:

Y = — (a+T1+G)

1
l —c(l—1)

Autonomisen investoinnin muutoksen kansantulovaikutus on talléin:

1 .
AY, -_ AT
too —t, I —c(l—01 t,— ¢,
Mallin kertoimen arvo : < : ) - on siis rippuvainen sekd
Il —c(l—t

rajakulutusalttiuden (c) ettd rajaveroasteen (t) suuruudesta

Ennen kuin mallin avulla ryhdytdan tarkastelemaan julkisen tulo-
talouden automaattista vastavaikutusta, on syytd lyhyesti puuttua
budjettierotuksen merkittivyyteen. Niin siitd syystd, ettd Ilaskivi on
viitoskirjansa erdissda kohdissa erehtynyt nikemidn budjettierotuksen
muutoksessa tulotalouden automaattisen vastavaikutuksen.

Budjettierotuksen muutos (A B) voidaan liittd4 malliin méidritelma-
vhtilon AB =AT —A G avulla. Kun julkiset kulutusmenot ovat
parametri (A G = 0), on budjettierotuksen muutos mallin mukaan
riippuvainen autonomisen investointikomponentin muutoksesta seu-
raavalla tavalla:

t AT

AB - - .
R t, —t,

Budjettierotuksen muutoksen suuruuden, koska se on mallin eris
riippuvainen muuttaja, midradvit siis rajaveroasteen (t)
ja rajakulutusalttiuden (c) suuruudet sekd autonomisen investointi-
komponentin suuruus. Erddn riippuvaisen muuttujan muutoksien vai-
kutuksista puhuminen osoittaa tieteellisessd analyysissa kielenkidytén
l6ysyytta ja metodista heikkoutta. Budjettierotuksen suuruutta
el néin ollen voida pitd4 edes talouspolititkan automaattisena vilineen4,
mitd Ilaskiven budjettierotuksen muutosten vaikutusta koskevat vait-
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timait tosiasiallisesti merkitsevit. Siindkin ddritapauksessa, ettd julkiset
tulot olisivat mallin parametrina, esim. kaikki verot olisivat »henki-
rahoja», voitaisiin budjettierotuksen suuruutta muuttaa ainoastaan
joko tuloja tai menoja muuttamalla. Téassdkin tapauksessa on budjetti-
erotus siis riippuvainen muuttuja, jolloin loogisesti voidaan puhua vain
julkisten tulojen tai menojen muutoksien kokonaistaloudellisista vaiku-
tuksista, ei budjettierotuksen muutoksen vaiku-
tuksista. Ndin on ilmeisestikin asian laita vield suuremmalla syylli
sellaisessa mallissa, jossa tulot ja osa menoistakin esitetddn riippuvaisina
muuttujina.!

Bent Hansen on edelld viitatussa kirjassaan, joka sisiltyy myos Ilas-
kiven ldhdeluetteloon, todennut budjettierotuksen muutoksesta mm.
seuraavaa: »Var konklusion dr alltsa, att budgetbalansen B, hur den
in defineras, maste uppfattas som en endogen variabel 1 modellen.
Detta har, som tidigare forklarats den viktiga konsckvensen, att man
inte kan tala om budgetbalansen som ctt finanspolitiskt medel, och att
man inte kan tala om verkningar av forindringar i budgetbalansen.»?
Heikki Valvanne on edelld mainitussa kirjassaan tullut samanlaisiin tulok-
siin budjettierotuksen muutoksen merkittivyydestd.?

Siitd huolimatta, ctti esitettyd késitystd budjetticrotuksen merkitté-
vyydestd voidaan jo osittain pitdd ainakin Pohjoismaissa kansantalous-
tieteen oppikirjatasollekin omaksuttuina, on edella katsottu valttdmat-
tomiksi viitata em. teoksiin. Niin yhtddlta siitd syystd, ettd niin voi-
daan havainnollistaa tieteen tasolla tapahtuvan finanssipoliittisen kes-
kustelun luonnetta, ja toisaalta siitd syystd, ctti edelld sanotusta huoli-
matta Ilaskivi jatkuvasti puhuu budjettierotuksen muutoksen kokonais-
taloudellisista vaikutuksista puuttumatta milldan tavalla
syntyvaan ristiriitaan omien vaittimiensa ja kansantaloustieteen piirissi
talld hetkelld vallitsevien kasityksien valilld.4

1 Budjettireaktio johtuu juuri siitd, ettd julkisct tulot kisitetddn kansantulosta
riippuvaiseksi ja osa menoistakin ymmairretdan kansantulon funktioksi.

2 BenT HANsEN, mt. s. 62.

3 Heikkl VALVANNE, ks. esim. mt. s. 182.

4 Ainoastaan sivulla 39 olevassa alaviitassa 2 on Ilaskivi viitannut mahdolli-
suuteen, ettd ristiriitaa hdnen ja jonkun muun kisityksen vililld saattaa tissd asiassa
vallita. Siind todetaan: »Valvanteen késitys poikkecaa tuntuvasti (kiyjoittajan
harvennus) tdssi omaksutusta. Sen mukaan vaikuttavat budjetin tasapainoasteen
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Kirjan arvo tieteellisend tyond kérsii pahasti tillaisesta kansan-
taloustieteen teoriaan kohdistuvasta valinpitimattémyydestd silloin,
kun tieteen vallitsevasta kisityksestd poikkeavaa omaa kisitysti ei
pyritikidn osoittamaan oikeaksi. Tdmén tapainen »itsenaisyys» ei ole
ansioksi, niin kauan kuin esitetyt vaittamait eivét seiso omien peruste-
lujensa varassa.

Edelld todettiin, etti autonomisen muuttujan I:n muutoksen kan-

1

santulovaikutuksen ilmaisee kerroin - - jonka suuruus on
1l —c (1l —1t),

riippuvainen sckd rajakulutusalttiuden (c) ettd rajaveroasteen (t)
suuruudesta. Kysymys autonomisen muuttujan muutoksen seurauksena
tapahtuvan kansantulon muutoksen suuruudesta on néin ollen kysymys
kertoimen arvosta, ts. mitd suurempi/pienempi kerroin on, sitd suurem-
miksi/pienemmiksi muodostuvat kansantulon muutokset, so. suhdanne-
vaihtelut. Suhdannevaihteluiden tasoittamisen talouspoliittista ongelmaa
voidaankin titen myo6s tarkastella kertoimen suuruuteen liittyvana
ongelmana.

Jos suljetussa taloudessa, jossa julkista valtaa ei oteta huomioon,
kuluttajat kdyttavat saamansa tulonlisiyksen kokonaisuudessaan kulu-
tukseen, el mitdin tulopoistumaa mallissa esiinny ja tulon kerrannais-
kasvun yldrajan ndin puuttuessa kerroin saa arvon o.! Kulutustalouk-
sien tulopoistuma, jonka suuruus ilmaistaan sdastamisalttiuden tai
kiddntien rajakulutusalttiuden avulla, merkitsee tulon kerrannaiskas-
vulla olevan ylarajan. Mitd pienempi rajakulutusalttius on, sitd picnem-
miksi muodostuu kerroin, ja sitd pienemmiksi muodostuu kansantulon
vaihteluiden laajuus. Kun automaattisella vastavaikutuksella tarkoite-
taan mallin sellaista rakennetekijia (parametrid), joka tulopoistuman
kautta pilenentdd autonomisen muuttujan muutoksen aiheuttamaa
tulon kerrannaiskasvua siitd, miksi se ilman titd rakennetekijad olisi

muutokset vain tietyissd, rajoitetuissa olosuhteissa kosketetulla tavalla yhteiskunta-
taloudelliseen tasapainoon.» Kummaksuntaa herittid myos se, ettd sanallakaan ci
viitata sithen, ettd Bent Hansenin ja monien muidenkin kisitykset yhtd tun tu-
v asti poikkeavat Ilaskiven kasityksisti. Nama teokset esiintyvit kuitenkin kirjan
lihdeluettelossa.

1 Englanninkielisen termin »leakage» suomenkicelisenéd vastineena olen kidyttdnyt
kasitettd tulopoistuma, koska se mielestdini antaa paremman kuvan kisitteen sisil-
16std kuin suomenkielisessd kirjallisuudessa aikaisemmin kidytetty sana »vuoto».

5
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muodostunut, voidaan rajakulutusalttiutta (sddstamisalttiutta) kutsua
kulutustalouksien automaattiseksi vastavaikuttajaksi.

Sellaisessa avoimessa mallissa, jossa tuonti esitetidn riippuvaisena
muuttujana, merkitsee tuonti tulopoistumaa, jonka suuruuden ilmaisee
rajatuontialttius. Mitd suurempi rajatuontialttius on, sitd pienemmaksi
muodostuu mallin tulokerroin.! Tialloin rajatuontialttius on mallin
sellainen rakennetekijd, joka automaattisesti lieventid autonomisen
tulonmuutoksen kerrannaisvaikutuksia siitd, miksi ne timin rakenne-
tekijdn puuttuessa olisivat muodostuneet. Analogisesti edelld esitetyn
kanssa voidaan rajatuontialttiutta kutsua tuonnin automaattiseksi
vastavaikuttajaksi.

Kun edelld esitetysta mallista etsitaan julkisen tulotalouden auto-
maattista vastavaikuttajaa, voidaan silld siis tarkoittaa yksinomaan
julkisen talouden verotulojen aiheuttamaa tulopoistumaa, jonka suu-
ruuden lineaarisessa mallissa ilmaisee rajaveroasteen suuruus. Julkisen
tulotalouden automaattireaktiolla tarkoitetaan niin ollen rajavero-
astetta, ts. mallin sellaista rakennetekijad (parametrid), joka julkiseen
tulotalouteen liittyvdna vaikuttaa mallin tulokertoimen suuruuteen

Kun julkisen tulotalouden automaattinen vastavaikuttaja néiin
médritelladn rajaveroasteeksi, kuten useat Ilaskivenkin mainitsemat
kirjoittajat ovat tchneet, merkitsee se yksinkertaisesti sitd, ettd rajavero-
asteen suuruus vaikuttaa tulokertoimen suuruuteen. Rajaveroaste pie-
nentdi kertoimen arvoa siitd, mikid se olisi, jos julkiset tulot olisivat
mallin parametrina, ja niin vaimentaa autonomisen muuttujan muu-
toksen aiheuttamaa kansantulon kerrannaiskasvua. Ndin ollen
jo se tosiasia, ettd julkiset tulot ovat kansan-
tulon funktio, riittdda i1lmaisemaan, ettd bud-
jetin tuloilla on automaattinen vastavaikutus.

Edelld esitetyt ajatukset julkisen tulotalouden automaattireaktiosta
ovat tdydellisesti sopusoinnussa esimerkiksi niiden ajatuksien kanssa,

1 Avon malli: Y =C+X+4+IT4+X—M

C =a+cY
M = mY
1
AY = — A1
l—c+m

X = vienti
M = tuonti
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joita automaattisesta vastavaikutuksesta on esitetty ns. »neutraalin
budjetin» ja »automaattisen budjetin» kisitteiden avulla. Ensimmaisella
tarkoitetaan scllaista budjettia, jonka tulot ja menot ovat kansantulon
muutoksista riippumattomia (parametreja), ja automaattisella budje-
tilla tarkoitetaan sellaista, jonka tulot ja mahdollisesti myds osa menoista
muuttuvat kansantulon funktiona ilman, etta julkinen valta niitd ekspli-
siittisesti muuttaa.!

Edella esitetystd kdynee jo selviksi, minkilaista ajatuksellista epa-
selvyyttd ja tieteellisen metodin tuntemattomuutta merkitsee se, etti
budjetin automaattireaktio méaritellaan budjettierotuksen muutokseen
liittyviksi.? Milld tavalla Ilaskivi on julkisen tulotalouden automaatti-
reaktion kasittinyt, kdy ilmi mm. hédnen kirjansa sivulta 60, jossa viita-
taan amerikkalaiseen Fames Maxwelliin:® »Finanssijirjestelmidn auto-
maattisen vastavaikutuksen kisitettd on yleensd pyritty selventidmidin
keynesildiselle makroekonomiselle ajattelulle tyypillisten kirjainyhti-
l6iden avulla. Merkitsemalla Y = kansantulo, T = valtion tulot, jonka
mukaan verorasitus = T/Y, ovat useat tutkijat pedagogisessa
mielessid esittineet finanssijarjestelmiin automaattisista vastavaiku-
tusta (A) kuvattavaksi ja mitattavaksi jollakin alkeecllisella,
seuraavan kanssa identtisella yhtalolla:

A=0<ATAY < I’

Tamai riittdkoon tissa vaiheessa ilmeikkadksi osoitukseksi siitd minké-
laisen ongelmasokeuden vallassa Ilaskivi valitettavasti vaeltaa. Valtion
tulotalouden automaattireaktiollahan tarkoitetaan juuri rajaveroastetta.
Esitetty lauseke merkitsee Maxwellille méidritelmiéd, jossa todetaan,
cttd tulotalouden automaattireaktio on rajaveroaste, ja mitd suurempi
rajaveroaste on, sitd suurempi on automaattinen vastavaikutus. Esitetty
madritelma ei ole enempai yhtilé kuin epidyhtilokiin, kuten oppi-
koulumatematiikkaankin perehtynyt tietdd, vaikka méiritelmdi onkin
somasti kutsuttu »pedagogisessa mielessii esitetyksi alkeelliseksi vasta-
vaikutuksen kuvaajaksi». Attribuutti pedagoginen on saavuttanut Ilas-

1 Ks. esim. BExt HANsEN mt. ss. 90—91.

2 Traskivi mt. s. 59, 63, 65.

3 James MAXWELL, Fiscal Policy. New York 1955. s. 104.

4 Harvennuksct kirjoittajan.
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kiven ilmeisen suosion, silld sitd kdytetddn tavan takaa varsinkin sym-
boliesityksen attribuuttina.

Tassa artikkelissa on rajoituttu  kiasittelemadn julkisen talouden
automaattireaktiota lineaarisen mallin pohjalla. Julkisten verotulojen
kannalta timi rajoitus merkitsee pitdytymista suhteelliseen veroon,
mikd koko julkista tulotaloutta ajatellen lieneekin oikeutettua. Pro-
gressiivisen verotuksen kisittely vaatii epélineaarisen mallin kiyttod,
jossa verofunktio olisi esitetty jonkinlaisen eksponenttifunktion avulla.
Jos ajattelemme kansantulon pienid muutoksia, lienee oikeutettua pitaa
funktiota relevantilla tarkasteluvililla lincaarisena. Koko verotusfunk-
tiota ajatellen muuttuu kuitenkin rajaveroaste jatkuvasti siten, ettd
kansantulon kasvaessa rajaveroaste kasvaa. Tamia merkitsce sitd, ettd
mitd korkeammalla tulotasolla autonominen muutos tapahtuu, sitd
pienempi on kerroin. Automaattisen vastavaikutuksen voimakkuuden
voidaan titen todeta muodostuvan progressiivisessa verojarjestelmissii
suuremmaksi kuin proportionaalisessa verojarjestelmiassi  annetulta
tulotasolta tapahtuvan muutoksen seurauksena.

Julkisten menojen automaattinen vastavaikutus johtuu puolestaan
siitd, ettd julkiset menot ovat kansantulonmuutoksista riippuvaisia siten,
ettd ne picnenevit kansantulon kasvaessa. Tallaisia menoja ovat esi-
merkiksi tydllisyysmenot ja jotkut tulonsiirrot. Julkisten menojen auto-
maattinen vastavaikutus voidaan liittdd malliin lisidmalld sithen line-
aarinen julkisten menojen funktio G = g — vY. Funktiossa edustaa G
julkisia menoja, joista g on autonominen julkisten menojen kompo-
nentti, ja v on kansantulosta riippuvaisten julkisten menojen raja-aste.
Talla lisdykselld tiydennettyna on mallin uusi tulokerroin:

Y=o (atg+D)
Il —c(l—1t) +v

Julkisten menojen raja-aste (v) on julkisten menojen vastavaikuttaja.
Kertoimen suuruus on riippuvainen vistd siten, ettd v:n kasvaessa

kertoimen arvo pienenece.!

1 Periodimallin kiytté tarjoaisi criaan mahdollisuuden julkisten menojen vasta-
vaikutuksen tarkastclulle. Siind koeffisientti v voitaisiin esittdi erdidnlaisena »nurin

kiddnnettynd» kithdyttimena.
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Edellisen analyysin valossa on nyt syyta tarkastella, milla tavalla
finanssijarjestelmédn automaattinen vastavaikutus on Ilaskiven kirjan
keskeisessi osassa kasitetty.! Kun sivulla 62 esitetty malli pelkistetaan,
ja automaattisen vastavaikutuksen kannalta epdolennaiset parametrit
poistetaan, saadaan malli ratkaistuksi Y:n suhteen autonomisen inves-

tointikomponentin I:n muutoksen scurauksena.?

Kertoimessa esiintyvét mallin parametrit on tdssd ymmarretty siten,
ettd r on tulonsiirtojen raja-aste, g on muuttuvien julkisten menojen
raja-aste, ja t on rajaveroaste. Tekijd ei ole parametrejaan nain ymmar-
tanyt, mutta tahdon otaksua hdnen sita tarkoittaneen, silla parametrien
kasittiminen keskima#rdisiksi suureiksi edellyttiisi kaikki funktiot line-
aarisiksi ja homogeenisiksi, mikd tarpeettomasti rajoittaisi mallin
vaittamid.

Alaviitassa esitetty alkuperdinen ja korjaamaton Ilaskiven malli
sisaltdd erdan vakavan virheen. Funktiot (5) R = rY ja (7) Gf == g¥Y
on csitetty sellaisessa muodossa, ettd kansantulon kasvaessa tulonsiirrot
ja muut kansantulosta riippuvaiset julkiset menot kasvavat, vaikka
julkisen menotalouden automaattinen vastavaikutus perustuu nimen-

omaan sille, ettd kyseiset menot pienenevidt kansantulon kas-

V4. luku, alajakso 40: »Finanssijarjestelmidn automaattisen vastavaikutuksen
kasite ja luonne.»
? Tlaskiven malli on scuraava cksplisiittisesti esitettyné:
(MY = C+1+G+GF
(2) Yd=Y—T + R —Sb
3)C =a—c(Y—T + R—Sb)

(4) T =Y
(5) R =rY
(6) Sb = d + sY
(7) Gf = gY
a—cd-1+4+G
Y '

l—c (1 —t 1'——5);g

Huolimattomuutta osoittaa se, ettd tekstissd on rajakulutusalttiudelle annettu sym-
booli k., mutta mallisa se esiintyy c:nd, ja samaten sec, ettd kertoimessa esiintyy 1
l:n asemasta. Funktio 6 on esitvksen kannalta tdysin tarpeeton.
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vaessa. Tdmi virhe esiintyy myos malleissa (8), (9), (10) ja (11), joiden
kertoimissa parametrien r ja g etumerkit nain ovat viarit. Enemp d i
julkisia tulonsiirtoja kuin muita muuttuvia
julkisia menojakaan ei ndin ollen ole esitetty
automaattisina vastavalkuttajina vaan eriéin-
laisina automaattisina myodtidvairkuttajina. Se,
ettd parametrit g ja r nain esiintyvit vadralla ctumerkilld varustettuina
merkitsee sitd, ettd kertoimen arvo on suurempi, mitd se olisi ollut, jos
julkiset menot eivit olisi olleet kansantulosta riippuvaisia muuttujia.
Niin ollen autonomisen muuttujan muutos laajentaa kansantuloa
enemmin kuin se muuten olisi tehnyt. Sanalla sanoen on Ilaskiven
omassa mallissa julkisen menotalouden automaattinen vastavaikutus
sananmukaisesti kddnnetty pialaelleen.

Tiassda  yhteydessi on muutama sana dynamiikasta paikallaan.
Dynaaminen tarkastelutapa merkitsce mallia, jonka muuttujat kuulu-
vat eri ajanjaksoihin. Jos dynaamisesta tarkastelutavasta halutaan
puhua jossain muussa kuin tissid kansantaloustieteen jo vakiintuneessa
merkityksessd, voidaan vihimmiisvaatimukseksi chdottaa  kisitteen
midrittelyid. Ilaskiven »dynamiikka» voidaan hyvilli tahdolla tulkita
komparatiiviseksi statitkaksi. Dynamiikkaahan ci vakiintuneessa merki-
tvksessd ole se, etti yhden mallin koeflisienttiparametri muuttuu.

Lopullisen omituiseen valoon joutuu Ilaskiven kisitys finanssijir-
jestelmdn automaattisesta vastavaikutuksesta sivulla 62, jossa »dynaa-
misen mallin» avulla kisitetta pyritidan selvittimédian. Analyysi nojautuu
kolmen eri mallin (9, 10 ja 11) viliseen vertailuun. »Malli» 11 on kui-
tenkin virheellinen niin, ettd ajatuksen juoksun ymmirtiminen kiy
mahdottomaksi. Jos »malli» 11 kuitenkin korjataan siten, etti para-
metrien t, r ja ¢ alaindeksit vaihdetaan, pystymme jilleen seuraamaan
Ilaskiven ajatuksen juoksua. Niin korjatussa muodossa saamme kolme

ert »mallia»:

©) Y, — a— C,d,+ o + Go
1 c (1 t, +r,—s)—g

o o O

a—cd+ I, + G,

(10) Y,
1 c (1 ty -1 —s) —g
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a—cd + I, + G,

1y Y, = -
() I —&{l—t, 47

ol

o

Y, cdustaa jonkinlaista lihtokohtatuloa, Y, edustaa puolestaan
tuloa, jossa autonomiset muuttujat I ja G ovat muuttunect ja niiden
lisiksi myos parametrit t, r ja g ovat muuttuncet. Y, edustaa vihdoin
kolmatta tuloa, jossa I:n ja G:n muutokset ovat samat kuin »mallissa»
(10), mutta parametrit ovat pysyneet samoina kuin »mallissa» (9).
Puuttumatta analyysin metodologisecen naiiviuteen sindnsd kiinnitet-
tikoon nyt huomiota sithen vaittimadn, joka mallin (10) perusteella
tehdddn: »... jolloin muutos autonomisessa muuttujassa I ja G saa
atkaan johdetun muutoksen tssd, rissi ja gissa». Valitet-
tavasti jia kuitenkin salaisuudeksi, kuinka timi johdettu muutos
tapahtuu. Kaikki »mallit» ovat erilaisia muuten paitsi lineaarisuutensa
ja relevanttien julkisten funktioiden homogeenisuuden osalta, joten
mallissa el tillaisia johdettujen muutosten aiheuttajia lainkaan esiinny.
Olettakaamme kuitenkin, ettd jonkinlainen muutos julkisen vallan
parametreissa tapahtuu, jolloin Ilaskived voidaan edelleen lainata:
»Automaattisen vastavaikutuksen vaimentama todellinen muutos kan-
santulossa saadaan tdlloin suorittamalla vihennyslasku Y, —Y,. Jos
suureiden t, r, ¢ automaattinen vastavaikutus

olisi 0, olisi vastaava kuviteltu muutos Y, — Y . Todellisen ja

ol*
hypoteettisen muutoksen erotus voitaisiin taten merkitda Y, — Y,
=(Y,—Y,) — (Y,—Y,). Tamd erotus ilmaisce tulotason laskun,
jonka budjetin automaattinen vastavaikutus estdd
tapahtumasta, ja sitd voidaan mitata mm. vertauksella alkuperdiseen
kansantuloon (Y,), uuteen kansantuloon (Y,), cdella méiaritettyyn
hypoteettiseen kansantuloon tai sithen muutokseen, joka kansantulossa
olisi tapahtunut ilman automaattista vastavaiku-
tusta.n?

Selvikielelle kidnnettynd merkitsee edelld oleva »analyysi» sitéi, ettd
automaattinen vastavaikutus johtuisi parametrien t, r ja g muutoksista.
Esitetyt huomiot mittausmahdollisuuksista voidaan jittia omaan omi-

tuiseen arvoonsa ja sen sijaan todeta, ettd finanssijarjestelmin auto-

! Ilaskiven esittimassd muodossa ovat (10) ja (11) tdysin identtiset.

2 ITraskivi mt. s. 63. Harvennukset kirjoittajan.
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maattinen vastavaikutus kirjan tdssid kohdassa merkitseekin veroasteik-
kojen progressiivisuutta ja ilmeisesti my6s menoasteikkojen degressiivi-
syyttd.! Malliteknillisesti sanoen on Ilaskiven pyrkimyksend kertoa,
etti automaattireaktio johtuu siitd, ettd relevantit julkisen vallan toi-
mintaa kuvaavat funktiot ovat epilineaarisia siiti huolimatta, etti ne
ovat tulleet esitetyksi lineaarisina ja homogeenisinid. Tdami viittdma
merkitsee siis sitd, ettd sellainen budjetti, jonka veroasteikot ja meno-
asteikot pysyvidt muuttumattomina, ei sisdllikdin automaattista vasta-
vaikutusta. Ehdottomaksi edellytykseksi katsotaan siis nyt, etti raja-
veroaste ja julkisten menojen raja-asteet muuttuvat. On ilmeisen selvia,
cttd tutkimus perustuu ongelman perusteelliseen vaarinkasittimiseen.

Jo edella viitattua kappaletta vilittomasti seuraavassa kappaleessa
tekee Ilaskivi mallistaan omat johtopaddtoksensd ja toteaa: »Ensiksi
mainituille (fiskaaliset vastavaikuttajat) on tunnusmerkillisti se, etta
ne pyrkivit vaikuttamaan ennen muuta budjetin tasapainoasteeseen . . .
Fiskaaliset vastavaikuttajat sddtelevit titen yleison kiytettdvissd olevan
ostokyvyn méaraa budjetin tasapainoasteen muutoksen kautta».? Vaikka
automaattinen vastavaikutus ensiksi todetaankin johtuvaksi parametrien
t, r ja g muutoksesta, seuraavassa hengenvedossa vaikuttaja onkin
budjetin tasapainoaste. Tamin tapaiset »johtopaatokset» ovatkin kirjan
ominaispiirteitd. Tekijd esittdd tosiaankin sitaateissa esitetyt asiat omien
padtelmiensd tuloksena, vaikka ei voikaan niille esittdd patevid perus-
telua. Tekiyja ndayttda todella uskovan, ettd hinen perusteensa riittdvit
tiallaisten viitteiden esittimiseen. Ilaskiven metodi niyttdd olevan
siind, ettd ilman sitovia todisteluja, vieldpd tdysin ilman argumentti-
yrityksidkddn, siirrytdan keskustelemaan johtopadtoksisti ikddn kun
kysymyksessa olisivat universaaliset totuudet.

[laskiven eri kohdissa esittdmit finanssijarjestelmidn automaattisen
vastavaikutuksen mdidritelmiat ovat variaatioita samasta teemasta.
Esitettikoon sivulla 59 oleva miéritelmi: »Finanssijarjestelmin auto-
maattisella vastavaikutuksella, ..., tarkoitetaan tdssi tutkimuksessa
julkisen, ennen muuta valtion tulo- ja menotalouden tasapainotilassa
ja/tai rakenteessa havaittavaa kansantulon, hintatason, tyéllisyysasteen
tms. autonomisten tekijéiden vathteluista johtuvaa muutosta, joka

! Tulonsiirrot ja muuttuvat julkiset menot esiintyvit »malleissa» automaattisina
mydétavaikuttajina Ilaskiven oman esityksen mukaisesti.

2 Traskivi mt. s. 63.
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automaattisesti pyrkil vihentdméiin kosketeltujen priméaristen ilmiciden
sekunddarisia vaikutuksia sekd siten tasoittamaan suhdannekehitystd
kansantalouden yksityisen sektorin kdytettdvissi olevan tulonosan ja
sen kautta myos efektiivisen kysynnin vakauttamisen avulla». Tamén
tapaisten toistuvien maidritelmien ja ns. analyysin vililla vallitseva
ammottava kuilu riittinee tihdn mennessd esitettyjen esimerkkien
valossa osoittamaan, cttd todistelu jddkin pAdasiassa miarittelemitto-
mien kasitteiden ja nimityksien toistuvaan kdyttoon eri yhteyksissa.

Edella on kasitelty erditd keskeisida vaittamii, minkd jialkeen on
kirjan muihin osiin puuttuminen tarpectonta. Se olisi lisiksi tdmén
artikkelin puitteissa mahdotontakin, silli kirjan miltei jokainen
sivu paljastaa tasmilleen samanlaisia epdselvyyksid, suoranaisia vir-
heellisyyksid ja latteuksia, joihin voidaan kuitenkin helposti palata,
mikéli se osoittautuu tarpeelliseksi.

Mainittakoon kuitenkin, ettid kirjan kolme ensimmiistd lukua ovat
kasitykseni mukaan ongelman kannalta tdysin tarpeettomia.!l Viitos-
kirjan kannalta voidaan tuskin pitdd tarkoituksenmukaisena sitd, ctti
lahes 60 ensimmdistd sivua omistetaan sellaiselle asioiden kasittelylle,
jothin on hedelmillisimmin tuloksin mahdollista tutustua minkid nyky-
aikaisen kansantalousticteen oppikirjan avulla tahansa.

Toisessa luvussa esitetystd kulutuksen teoriasta voidaan lakonisesti
todeta, ettd se on ottanut aimo askeleita eteenpiin siitd, mitd kirjassa
on selostettu. Viittaukset Duesenberryn, Modigliani— Brumbergin ja
Friedmanin tutkimuksiin riittanevit. Tarpeetonta on niin ikddn tissd
Juvussa esitetty alkeisoppikirjamainen kuvaus yksinomaan rajakulu-
tusalttiudelle perustuvasta tulokertoimesta, josta hienostelevasti kay-
tetdan nimityksid »multiplikaattori» ja »multiplikaattoriefekti». Sama
selostus  on loydettdvissi kaikista alkeisoppikirjoista tarkasteltaessa
tulonmuodostusta suljetussa taloudessa, missa julkista valtaa ei oteta
huomioon. Tekijan olisi lisiaksi ollut syytd piirtda 45°-aste kuvio, silla
geometrian suusanallinen kiyttd on tidssd tapauksessa johtanut kar-
keisiin virheisiin. Sama pelkdstdin rajakulutusalttiuden varaan ra-
kennettu kerroin esitetian uudelleen sivuilla 75—76, ja jilleen
puutteellisena. Kirjan toinen ja kolmas luku kelpaavatkin mielestani

LT luku: »Suhdannevaihtelut ennen 1930-lukua.» Il luku: »Kohti tasaista suh-

dannekehitystioy 111 luku: »Aktiivisen finanssipolitiittisen ajattelun lapimurto.»
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pddasiassa osoituksecksi siitd, ectta 1940- ja 1950-luvuilla tapahtunut
todella merkittava kansantaloustieteen kehitys on kirjassa sivuutettu.
Niin on kidynyt mm. talouspolitiikan teorian kohdalla, silla sivulla
35 wvaaditaan talouspolitiikalta objcktiivisuutta. Hyvinvointitalous-
tieteen interpersonaalisten hyvinvointivertailujen mahdottomuutta ei
liioin ole muistettu, silld talouspoliitikoille suositellaan toimenpiteiti
valittaessa niiden seurauksien rajahyétyjen ja tappioiden vertailua
koko yhteiskunnan kannalta (s. 35).

Kirjan loppuosa edustaa piddasiassa toisten kirjoittajien mielipiteisiin
vetoavaa argumentointia ja erdiden amerikkalaisten talouspoliittisten
suosituksien referointia. Tissid yhteydessd voitaneen huomauttaa, etti
»United Nations» voidaan huoleti kiddntda suomenkielelle.

Lopukst voidaan todeta, etti epitarkka terminologia, lauseraken-
teiden sokkeloisuus sekd argumentoinnin l6ysyys ja ronsyilevd moni-
mutkaisuus saattavat maallikossa herittiada tieteellisyyden mielikuvan,
mutta kansantalousticteeseen jossain madrin perchtynyt jiaia kirjan
luettuaan yksinomaan epiuskoisen alakuloisuuden valtaan. Kirjan kir-
joittaminen on tekijin omaltakin kannalta katsoen ollut ilmeisesti

valitettava erehdys.
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ELe Aventwus, Ransainvdilisel  padomansiirrol  (yillisyyspolilitkan  vilineind.
Viitoskirja. Kansantaloudellisia tutkimuksia XXI. Helsinki 1958.
Siv. 166.

Voitaneen sanoa, ettd sodanjilkeiset pyrkimykset maailmantalouden
kehityksen tasoittamiseksi ja elvyttamiseksi uusien kansainvilisten jir-
jestdjen ja muiden yhteistoimintaohjelmien puitteissa ovat vield alku-
asteella ja suuressa mdirin vasta tehtdvien ja probleemien asettelun
vaiheessa. Yleislinjat ndyttivit periaatteessa kuitenkin jo melko selviltd,
ja esim. kansainvilisten pddaomanliikkeiden elvyttiminen ja organisoi-
minen tunnustetaan tiarkedksi tehtiviksi mm. tyéllisyyden turvaamisen
kannalta kansainvilisen yhteistoiminnan puitteissa. Ainakin periaat-
teessa on alettu puhua kansainvilisen tyollisyyspolititkan kisitteesti
samalla tavoin kuin puhutaan jo melkoista konkreettisemmin kansain-
vilisestd kauppa-, tulli-, valuutta- jne. politiikasta.

Kun tohtori Alenius valitsi viitoskirjansa aitheeksi kansainviliset
pddomansiirrot tyollisyyspolititkan vélineind, voidaan todeta hinen
tarttuneen sangen keskeisiin kansantaloustieteen kysymyksiin. Samalla
voidaan panna merkille, ettd kansainvilisen talouspolititkan »tulevai-
suuden sdvelet» ovat ndin vahvistuneet meidankin taloustieteellisessi
tutkimuksessamme. Kansainvilisia padomanliikkeitd ja niiden erilaisia
taloudellisia vaikutuksia on sindnsi jo kauan tutkittu, mutta nimen-
omaan tietoisen tyollisyyspolititkan kannalta katsoen kisilli olevan
viaitoskirjan  kysymystenasettelulla on nihdikseni kansainvélisestikin
uutuusarvoa. Siind on pyritty soveltamaan viime aikoina kehitettyji
uusia talouspolitiikan teorian nikoékohtia tydllisyyspolitiikan ja kansain-
vilisen yhteistoiminnan vaikeisiin pulmakysymyksiin.

Tutkimus jakaantuu kuuteen lukuun. Aluksi tarkastellaan talous-
polititkan teoriaa ennen kaikkea tavoitteiden ja vilineiden kannalta.
Tamin jilkeen luonnehditaan tyollisyyspolitiikkaa ja tyéllisyyspoliittista
kansainvilista yhteistyotd talouspolitiikan teorian valossa. Kolmannessa
luvussa tarkastellaan yleispiirtein kansainvilisii padomansiirtoja tyol-
lisyyspoliittisen yhteistyon vilineind. Neljannessd luvussa kisitelldan
tyollisyyspoliittista padomanvientia lihinnd kotimaisen kysynnidn riit-



76 KIRJALLISUUTTA

tamattomyyden korvaamiseksi suurten teollisuusmaiden kohdalta. Sen
jalkeen kasitelldan tyollisyyspoliittista padomantuontia padoman puut-
teesta aiheutuvan tydéttomyyden poistamiseksi pddasiassa ns. alikehit-
tyneiden maiden osalta. Kuudennessa luvussa kohdistetaan huomio
ulkomaankaupan vaihteluista johtuvan ty6ttémyyden poistamiscen
tyollisyyspoiittisillla pddomansiirroilla.

Teos el anna aihetta erityisiin muodollisia scikkoja koskeviin huo-
mautuksiin. Virallisena vastaviaittijana kiinnitin vaitéstilaisuudessa huo-
miota mm. seuraaviin metodisiin kysymyksiin, jotka samalla osaltaan
valaisevat tutkimuksen rakenteessa ilmenevia huomautusten aiheita.

Tekija ilmoittaa kisittelevinsd pdaomansiirtoja tyéllisyyspolititkan
vilineinid vain teoreettiselta kannalta. Tutkimukselle olist nihdikseni
ollut eduksi, jos siina olist pyritty teorian verifioimiseen ainakin esimerk-
kien valossa. Jonkin verran materiaalia aitheen empiiriscen tarkasteluun
olisi ilmeisesti ollut jo saatavissa. Pddomansiirron operaatioita osittain
nimenomaan tyollisyyspoliittisissa tarkoituksissa suorittavat jo useat
kansainviliset organisaatiot, kuten Kansainvilinen valuuttarahasto,
Maailmanpankki sekd Point Four- ja Colombo-ohjelmia toteuttavat
elimet. Téllaisia empiirisid seikkoja on tyydytty mainitsemaan lihinni
vain johdannossa.

Piadomansiirtojen selvittdmiscen tyollisyyspoliittisina vilineind olisi
nihdikseni kuulunut metodisesti tirkedni osana niiden vertailu muihin
tyollisyyspolititkan keinothin. Tdmai vertailu jid kuitenkin vihiiseksi.
Siind suhteessa esitetyt perustelut (s. 13), kuten mm. viittaus vertailun
vaikeuteen, koska vilineet eivit aina ole vhteismitallisia, eivit tunnu
kovin painavilta.

Asian perusteellisen selvittimisen kannalta on myéskin puute, etti
el pyritd erityisesti tutkimaan péddomansiirtojen sivuvaikutuksia, joiden
todetaan (s. 13) saattavan olla ristiriidassa talouspolitiitkan muiden
tavoitteiden kanssa. Niin tirkeiden sivuvaikutusten valaiseminen kuu-
luisi olennaisena osana talouspolititkan keinojen tarkastelun meto-
diikkaan.

Fan Tinbergenin ja Bent Hansenin tutkimuksiin viitaten (s. 16) kisi-
tetdan talouspolitiitkka tiettyjen muuttujicn arvon muuttamiscksi halu-
tulla tavalla. Tyoéllisyyspolititkka on sen mukaan vain tyéllisyysmuut-
tujaan kohdistuvia toimenpiteitda. Talouspolititkka tulee ndin hajoite-
tuksi arveluttavalla tavalla erillisiksi toimenpiteiksi, joilla ei ole yhteytta
keskendan. Tyollisyyshan kisitetidn yleensd kansantulon funktioksi.
Sen perusteella tyollisyyspolititkka olisi mielestani kisitettavia laajem-
malti sellaisiksi toimenpiteiksi, joiden tarkoituksena on vaikuttaa kan-
santalouden kokonaisaktiviteettiin ja siind erityisesti mm. sijoitustoimin-
taan. Tutkimuksen lihtokohta vaikuttaa tdltd kannalta katsoen kovin
kapealta.
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Tyollisyystavoitteen tekija katsoo voitavan méaritelld jattamailla sen
kvaliteetti avoimeksi ja keskittymalld kvantitatiiviseen puoleen (s. 16).
Tyollisyyden kvaliteetilla on ndhdikseni suuri merkitys taloudellisesti,
jos ajatellaan toisaalta meille tuttuja tysllisyystoiti ja toisaalta tavallista
tuotantoeldmin tyollisyytta. Tamia kvaliteetin poisjattiminen on joh-
tanut metodisesti kaavamaisuuteen. Se ilmenee tiettynd vélinpitimit-
tomyytend juuri tyollisyyden laatuun sekd samalla tyollisyyspolititkan
sivuvaikutuksiin ja sen muthin keinoihin nihden. Pddasia tuntuu olevan,
ettd jotain vain tehdddn. Nain paistddn tosin kvantitatiiviseen analyy-
siin, mutta siten on tultu sithen ohueen ja todellisuudelle hieman vie-
raaseen ilmapiiriin, joka on teokselle melkoisessa miirin ominaista.

Tekiji katsoo, ettd tyollisyyspolititkan samoin kuin muunkin talous-
politiikan vilineiden tdytyy olla tarkoin kvantitatiivisesti maariteltivii
ja tiukasti valtion ehdottoman mééraysvallan alaisia (s. 19). Niin anka-
rien rajoitusten puitteisiin eivit mahdu monet sellaiset raha- ja finanssi-
poliittiset keinot, joilla pyritddn kddntamiddn talouselimin kehitysta
yleensi vain tiettyyn suuntaan mm. psykologisia seikkoja hyviaksi kiyt-
tien. Silloinhan ei voida puhua kovin tasmallisisti tavoitteista sen enem-
pad kuin vilineiden ulottuvuuksista. Monet yleisesti talouspolitiikan kei-
noiksi katsotut toimenpiteet eivit ole kaikin puolin valtion midrdys-
vallan alaisia. Kisite valtio talouspolitiitkan harjoittajana on sitd paitsi
kaytinnossi melko vaikeasti miariteltavissd. Puhutaan esim. valtio-
varainministerion ja keskuspankin ristiriitaisista suhteista joissakin talous-
polititkan kysymyksissi — kumpi niista edustaa valtiota?

Vilineen vaikutuksella tekija tarkoittaa parametrien muutoksista
aiheutuvia muuttujien muutoksia. Mielestdni vilineen vaikutuksiin
olisi syytd lukea muuttujien muutosten ohella niiden keskiniisten suh-
teiden muutokset ja my6s mahdolliset tasapainotilan muutokset. Esi-
merkkind ehkd voisi olla kehitys, jossa tiettyd talouspoliittista keinoa
kédytettidessa on saatu aikaan tdystyollisyys, mutta se on johtanut samalla
ehkd tuottavuuden pienenemiseen ja inflaatioon. Sellaisten seikkojen
merkitys myohempid kehitystd ja talouspolititkkaa ajatellen ei ole vain
niiden muuttujien erillisissi muutoksissa. — Tamin mukaisesti tuskin
voidaan padstd oikeisiin tuloksiin, jos vilineen vaikutuksen tehoa mita-
taan, kuten tekijia ehdottaa, muuttujan arvon muutoksena suhteessa
vilineen arvon muutokseen. Kaikki muutokset muuttujien vilisissi
suhteissa ja yleisissi tasapainosuhteissa jdtetddn huomioon ottamatta.
Ne jitetidn tarkastelun ulkopuolelle ehkid sen takia, ettd niitd ei ole
helppo mitata. Niinhdn usein tyydytdan tekemiin mallien rakentami-
sessa. Epamiellyttivan epamdardiset seikat ravistetaan mallista pois
tarpeeksi olettamuksia tekemilld. Kun on tehty kylliksi olettamuksia,
jaa jaljelle sopiva mdiddrd suureita, joita ehkid pystytddn mittaamaan,
mutta jotka eivit endd oikein edusta sitd todellisuutta, jota alun perin
lihdettiin selvittaméan.

Edelld mainittu ty6llisyystavoitteen méiiritelmin ahtaus tulee varsin
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selvisti esille tyollisyyspolititkkaa yleensa kisittelevissa luvussa. Sivulla
26 tekyja sanoo, ettd tyéllisyyttd koskevan tavoitteen toteuttamiseen
valtio ryhtyy silloin, kun aktuaalinen tyoéllisyyden taso eroaa tai tuleva
tyollisyyden taso uhkaa erota tavoitteena pidettavisti tasosta. Vaikuttaa
silta kuin litkuttaisiin sellaisen asian parissa, josta meilld aikaisemmin
on kdytetty nimitystd tyottomyyspolititkka. Sellainen tyéttémyyden
lahitorjunta ei sanan parhaassa mielessd ilmeisesti ole tyéllisyyspolitiik-
kaa. Mainitulla sivulla tosin lyhyesti ja sivumennen viitataan myés
ennakolta ehkiisevin tyollisyyspolititkan mahdollisuuteen, mutta sen
tutkiminen ilmoitetaan jitettivan syrjaan. Liiallista suhdannenousua
hillitsemilla voitaisiin kuitenkin ehkd parhaiten vilttyi laskukaudelta
ja sen mukanaan tuomalta tyéttomyydeltd. Ulkomaankaupasta riip-
puvassa maassa, kuten meilld, voitaisiin hyvani aikana valuuttavarantoa
riittavésti kartuttamalla turvata mahdollisuudet harjoittaa huonona
aikana kotimaista ckspansiopolititkkaa. Siind mielessid valuuttavaranto
olisi ikddnkuin tyollisyysrahasto. Talla tavoin tyoéllisyyspolitiikalla
ilmeisesti pitdisi tarkoittaa yleensa taloudellisen aktiviteetin yllapité-
mistd korkealla tasolla. Tyollisyyspolititkan kohteena olevana muut-
tujana ei talloin ole aivan suoraan tydssid olevien tyontekijoiden luku-
mdiard, vaan pikemminkin esim. yrittdjin toimintaan liittyvit nikoékoh-
dat, kuten sijoitushalukkuus, sijoitusten rahoitusmahdollisuudet, tuonti-
mahdollisuudet jne. seki yleensd mahdollisuudet harjoittaa ekspansiivista
talouspolitiikkaa.

Pyrkiessdan sivulla 38 madrittelemadn kansainvilisen tysllisyyspoliit-
tisen yhteistyon kasitettd tekija lilkkkuu myoskin sangen ahtaissa puit-
teissa. Sellaisesta yhteistyostd voitaisiin puhua vain, mikili tarkoituksena
on nimenomaan tyoéllisyystavoitteen toteuttaminen. Eikéhdn kansain-
valisesta tyollisyyspoliittisesta yhteistyosta olisi syytd puhua yleisem-
missd ja viljemmissd puitteissa, silli onhan esim. monien nykyisten
kansainvilisten taloudellisten jarjestdjen, kuten Kansainvilisen valuutta-
rahaston ja Maailmanpankin tarkoitusperani mm. auttaa jisenmaitaan
yllapitimidan tasaista ja korkeata tyollisyytta.

Tyollisyyspolititkan vilinetta koskevan médritelmidnsid ahtauden
mukaisesti tekija ei katso voitavan pitdd yksityisid padomanliikkeitd
tyollisyyspoliittisina, vaikka ne nimenomaan perustuisivat valtion siind
tarkoituksessa myontidmiin verohelpotuksiin, takuisiin jne. ja vaikka
tekija s. 49 erityisesti toteaa, ettd tyodllisyyden kannalta ei ole mitdian
periaatteellista eroa silld, kenen toimesta ndmé padomanliikkeet tapah-
tuvat. Vaikuttaa hieman saivartelulta sanoa, ettd yksityisten pAdoman-
liikkeiden osalta téll6in vain verohelpotukset ja takuut ovat tydllisyys-
polititkan valineitd, joilla tosin »on saatu aikaan tarvittu yksityinen
padomanliike, joka toteutettuna tavoitteena on auttanut piddsemiin
lopulliseen tyollisyystavoitteeseen». Ei naytd tdysin selvédsti perustel-
lulta, minkd vuoksi on syyté tarkastella erikseen vain valtion piioman-
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siirtojatyollisyyspolititkan kannalta. Voidaan chka viitata yksityisten
péidomanliikkeiden suhdanneherkkyyteen, mutta tekijd osoittaa, ettd
valtionkin padomanliikkeet ovat vaihtelevia suhdannenikoéalojen mu-
kaan, koska ne eivit muuten olisikaan tyoéllisyyspoliittisia. Eiké yhtid
hyvin olisi pyrittavd esim. yksityisten pddomanliikkeiden suhdanne-
herkkyyden vihentamiseen? — Yksityisten pddomanliikkeiden tekija
katsoo perustuvan vain korkoeroihin eri maissa. Nykyaikaiset kokemuk-
set viittaavat kuitenkin siithen, ettd yksityisid vientiluottoja pyritddn
myontimaan ja laskukausina suorastaan tyrkyttdméadnkin vientituot-
teiden menekin turvaamiseksi, kunhan vain saadaan tarvittava koti-
mainen rahoitus jarjestymidn ja lisiksi chkd epavarmoissa tapauksissa
valtion vientiluottotakuu. Korolla ei niissd tapauksissa liene sanottavaa
merkitystd. Itse asiassa saattaisi olla niin, ettd tehokas vientiluottotakuu-
jarjestelma voisi hyvin korvata valtioiden tyollisyyspoliittiset padoman-
siirrot, joskaan ei ehkd riittivissa maarin.

Pidomansiirtojen vaikutuksia analysoidessaan tekijd rajoittuu paa-
asiallisesti tulovaikutusten seuraamiseen, joskin my6s maksuvalmius-
(likviditeetti-), hinta- ja mm. akseleraatiovaikutuksia kosketellaan.
Paiomanviennin tulovaikutuksen tarkastelun tekiji on rajoittanut
tavanomaisesti vientiylijadmin tulokerroinkaavoihin. Tekijan kaytti-
missd kahden maan mallissa padomanvienti ilmeneekin vientiylijad-
mand, mutta jo kolmen maan mallissa padomanvientia voisi tapahtua
vaikkapa tuontiylijiaman puitteissa. Padiomaa vievd maa voi toisaalta
harjoittaa pddomantuontia, niin kuin todellisuudessa usein tapahtuukin.
Kahden maan mallin perusteella todellisuudesta ja eri vaihtoehdoista
saadaan ilmeisesti sangen kalpea kuva. Itse asiassa pidomanviennin
ekspansiivisen tulo- ja tyollisyysvaikutuksen ei tarvitse perustua nimen-
omaan vientiylijjadmén syntymiseen. Viennin kasvu sindnsikin voi hyvin
johtaa tyollisyyden lisiantymiseen, vaikka se johtaisi tuonninkin vastaa-
vaan kasvuun. Kauppavaihdon kokonaistasonkin nousu riittda yleensa
lisidaméddn tyollisyyttd ja tulonmuodostusta. Eihdn sitd paitsi tuonti-
ylijadama ole esteend pddomaa tuovan maan tyéllisyyden elpymiselle.
Nama seikat viittaavat sithen, ettd pidomanliikkeiden vaikutusten tar-
kastelua ei ole syytd kohdistaa pddasiassa maksutase-erojen tulovaiku-
tuksiin eitkd muutenkaan yksipuolisesti tulovaikutuksiin. Myoéskédin siis
kahden maan malli ei nédytd tarjoavan padomansiirtojen vaikutusten
selvittelylle riittavan realistista pohjaa.

Ilmeisesti voidakseen tarkastella padomanviennin vaikutuksia lihinna
vain vientiylijidman edustaman tulovaikutuksen puitteissa tekija pyrkii
samaistamaan padomanviennin yhteydessa mahdollisesti syntyvin rahan
lisiyksen vientiylijiamin kanssa. Sivulla 70 tihdennetdin erityisesti, etté
»koska mainitulla maksuvilineiden méaran lisiykselli rahoitetaan
vientiyljjaama, on maksuvilineiden lisdys yhtd kuin vientiylijidmasti
koituneet vientitulot». Sivulla 67 olevasta asetelmasta kuitenkin ilmenee,
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kuinka monella tavalla padomanviennin rahoituksen vaikutus voi erota
padomanviennin vaikutuksesta. Vaikka paidomanvienti rahoitettaisiin
uudella rahalla, keskuspankkiluoton avulla, ei kaiketi maksuvélineiden
lisiyksen tarvitse olla vientiylijidman mukaisten vientitulojen suuruinen.
Se riippuu mm. maksuvilineiden kiertonopeudesta. Ilmeisesti raha-
markkinoiden muutosten vaikutuksiin ja yleensidkin ns. likviditeettivai-
kutuksiin olisi ollut syytd kiinnittda tutkimuksessa enemmin huomiota.

Tutkimuksessa noudatetun tarkastelutavan melkoista kaavamai-
suutta osoittaa mm. sekin, etti padomansiirtojen vaikutusta kokonais-
kysyntddn tutkittaessa kokonaiskysynta katsotaan tyollisyyden ja nih-
tavasti siten kulutuskysynnian funktioksi (s. 73). Kokonaiskysyntihin
on kuitenkin kulutus-, sijoitus- ja vientituotteiden kysynnin funktio.
Kokonaiskysynnin osatekijéiden muutoksista on kaiketi tyéllisyyden
kannalta tirked merkitys erityisesti silld, minkéalainen tyoéllisyyspolititkan
vaikutus on sijoitustoimintaan. Sijoitustoiminnan kasvulla voi olla suu-
rempi tyollisyysvaikutus mm. kerrannaisvaikutusten kautta kuin véilit-
témadn tyollisyystason nousuun perustuvalla kulutuksen kasvulla ja sen
kerrannaisvaikutuksilla. — Todettakoon tédssd yhteydessd, cttd s. 88
esitetyssd sijoitustoiminnan funktiossa ei puolestaan esiinny voitto- ja
korkotekijoitd. Nehdn lienevit kuitenkin tirkeimmit sijoitustoimintaa
miaridvat tekijat.

Vertaillessaan pddomanviennin ckspansiivisia vaikutuksia esim.
vastaavan suuruisiin veron alennuksiin tekijd rajoittuu tarkastelemaan
lahinni fyysillisten henkilsiden verotusta (s. 101). Siind suhteessa tekiji
pddtyy toteamukseen, ettd pddomanviennin tyollisyysvaikutukset voivat
muodostua yleensd suuremmiksi kuin verohelpotusten vaikutukset. Entd,
jos vihennetdan esim. vientiteollisuuden verotusta tai lisitian sen poisto-
oikeuksia? Jos vientikysynnin oletetaan pysyvéin ennallaan ja tyottomyys
johtuu kotimaisista syistd, viennin kilpailukyvyn parantuessa sen tyol-
lisyys ja sijoitustoiminta voi ehké helpostikin lisidantya. Vientida edista-
villd toimenpiteilld olisi tdlléin ilmeisesti saatu sama tulos kuin paa-
omanviennilla.

Pidomantuonnin vaikutuksia tarkasteltaessa on padhuomio kiinni-
tetty ymmaérrettivisti ldhinnd pddomantuonnin sijoitusvaikutuksiin eli
tuotantokapasiteetin ja muun reaalipddoman muutoksiin. Pddoman-
tuonnin tulovaikutuksiin ei ole kiinnitetty lainkaan vastaavassa mielessa
huomiota kuin pidiomanviennin tulovaikutuksiin. Tekijd on ehki olet-
tanut, cttd sijoitusvaikutusten tullessa sclvitetyiksi niiden tulovaiku-
tukset liittyvdt jo muuten talousteoriassa yleisesti tunnettuihin sijoi-
tusten tulovaikutuksiin. Siihen lienee syytd tyytyd, mutta asiaan olisi
voinut luoda huomattavasti lisivalaisua tarkastelemalla esim. hitaasti
tuottavien sosiaalisten sijoitusten ja vilittdmasti tavarantuotantoa pal-
velevien sijoitusten erilaisia tulovaikutuksia. Erityyppisten sijoitusten
padomakertoimet samoin kuin tyéllisyys-, tuonti-, valuutta- jne. vai-



I\IR[MLNUT\ 81

kutukset eroavat myos melkoisesti toisistaan. Pidomantuonnin tarkoi-
tuksenmukainen kiaytto alikehittyneissd maissa riippuu tirkeiltd osalta
nididen eri vaikutusten oikeasta arvioimisesta.

Oman maamme tyollisyysongelmien kannalta ehkd tdrkein osa
tutkimuksesta on sen kuudes luku, jossa tarkastellaan ulkomaankaupan
vaihteluista johtuvien tyottomyysilmiéiden torjumista tyéllisyyspoliit-
tisilla padomansiirroilla. Tallda kohden tulevat erityisesti esille ne haitat,
joita tutkimuksessa on koitunut vain kahden maan mallin kdyttdmisesta.
Se on tuntuvasti rajoittanut eri vaihtoehtojen esittimistd, ja esitys antaa
melko vajavaisen kuvan eldvin elimin todellisuudesta. T4lld kohden
olisi odottanut kéasiteltivin mm. Kansainvilisen valuuttarahaston mah-
dollisuuksia vaikuttaa ulkomaankaupan suhdannevaihteluista ja siis
ennen kaikkea valuuttatulojen vaihteluista johtuvien tyéllisyysvaihte-
lujen tasoittamiseen. Valuuttarahaston toimintaa ei kuitenkaan késitelld
sen enempéi kuin muidenkaan kansainvilisten elinten tissd yhteydessi
kysymykseen tulevaa toimintaa.

Yhteenvetona esitin viitostilaisuudessa seuraavan loppulausunnon:

— Aleniuksen viitoskirja on antanut aihetta lukuisiin metodisiin ja
joihinkin rakenteellisiin  huomautuksiin. Metodisista huomautuksista
mainittakoon merkittivimpini securaavat.

Talouspolitiikkaa ja sen tavoitteita sekd vilineitd koskevassa teoriassa
on kiinnitetty kovin yksipuolisesti huomio..kvantitatiiviseen puoleen.
Siten tyéllisyyspolitiikkam ahtaasti vain itse tydllisyysmuuttu-
jaan vaikuttavaksi keinoksi ja jo ilmenneen tydttomyyden tai vilitto-
masti uhkaamassa olevan tyéttomyyden torjumiseksi. Sen sijaan vield
tirkedmpi, ennakolta chkiisevd tyollisyyspolititkka on jitetty tarkas-
telun ulkopuolelle. Kansantalouden kokonaisaktiviteettiin epésuorasti
vaikuttavat talouspoliittiset keinot on yleensikin suljettu pois tyéllisyys-
polititkan kisitteesta. Tyollisyyspolititkan vilineiksi on hyviksytty vain
valtion chdottomasti kvantitatiivisestikin hallitsemat keinot. Siten pada-
omansiirroista on tarkasteltu vain valtion itsensda valittémésti suorit-
tamia pddomansiirtoja lukematta mukaan sen mahdollisuuksia vai-
kuttaa yksityisiin pddomanliikkeisiin. Kansainvilinen tyollisyyspoliit-
tinen yhteistoiminta on késitetty ahtaasti valtioiden vastavuoroisesti

nimenomaan tyéllisyyspoliittisiksi méarittelemiksi toimenpiteiksi. Sen

sijaan nykyisten kansainvilisten jarjestojen, kuten Valuuttarahaston ja
Maailmanpankin pyrkimykset, jotka keskeiselti osaltaan tdhtdavit
korkean tyollisyystason ylldpitimiseen maailmantaloudessa, on jok-
seenkin kokonaan sivuutettu. Tarkastelu on tapahtunut enimmikseen
kahden maan mallin puitteissa, jolloin monet todellisuutta paremmin
vastaavat tilanteet on jdtetty syrjadn. Esitystdi on valaistu empiirisin
esimerkein sangen niukalti, vaikka ilmeisesti olisi jo ainesta vaikkapa
empiiriseen tutkimukseen.

6
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Mainittujen seikkojen vuoksi tutkimus vaikuttaa melkoisessa miirin
epatodelliselta. Tdhdn on osaltaan syyna sekin, ettd padomansiirtojen
Vaikutuksia on tarkasteltu etupiissa tulovaikutusten kannalta. Likvidi-
teetti-, hinta-, akseleraatio- ym. vaikutuksiin on kohdistettu suhteellisen
vihdn huomiota.

Metodiset puutteet valaisevat osittain myds rakenteellisia heikkouksia.
Rakenteen puolesta on vield syytd erityisesti huomauttaa, etti mm.
Suomen kaltaisten maiden tyollisyysongelmia on kisitelty melkoisesti
pintapuolisemmin kuin suurten teollisuusmaiden ja alikehittyneiden
maiden -ongelmia.

Omissa puitteissaan teos on kuitenkin selvisti sangen loogillinen.
Teoksen tiukat rajoitukset nayttavat myos loogisesti perustelluilta.
Ahtaiden rajoitustensa vuoksi tutkimus vaikuttaa sindnsd kiintedltd ja
ehyeltd. Tutkijan ote on terdva ja tiukan tieteellinen. Hanen kirjoitus-
tapansa on asiallista ja tyylillisesti sujuvaa.

Tictyista puutteistaan huolimatta teos luo sangen monitahoista ja
melkoisessa médrin uudelta vaikuttavaa valaisua kansainvilisiin pii-
omansiirtothin tyollisyyspoliittisina vilineind. Téllaisia kansainvilisen
vhteistoiminnan teoreettisia selvityksia on toistaiseksi muuallakin maail-
massa ilmestynyt suhteellisen vidhin, ja siini mielessd tutkimuksella
saattaa olla kansainvilistikin merkitysti. Oman maamme taloustieteel-
lisessi kirjallisuudessa tutkimus on aihepiiriltidn ensimmaéisid. Kansain-
valisistd taloudellisista suhteista suuressa méirin riippuvassa maassamme
taméantapaisten aiheiden kisittelyyn on ilmeisesti kiinnitettavi jatkuvasti
yha enemmén huomiota, ja siinid suhteessa kisillid oleva tutkimus tarjoaa
nihdédkseni hedelmillisti ajatuspohjaa.

Vetkko Halme

MakowEeR, HELEN, Activity Analysis and the Theory of Economic Equilibrium.
London 1957. Macmillan & Co. XII - 192 s.

Vanha Walrasin yleisen tasapainon malli on saanut toisen maailman-
sodan jalkeen yhd enemmin kdyttéda. Walrasin tasapainomalli sellaisc-
naan tulkittiin aikaisemmin tdysin epédrcalistiseksi ja yhtdlénsi liian
yleisessd muodossa esittaviksi, jotta silld olisi mitddn kayttod kdytinnén
talouselamaissi. Leontieffin panos-tuotos menctelmi, jonka ensimmiinen
esitys ilmestyl vuonna 1941, oli ensimmdinen valtava yritys Walrasin
yhtilgjarjestelméan  kvantifioimiseksi. Vaikka Leontieffin jirjestelmin
dynamisoimiseksi tehdyt tutkimukset ovat laajentaneet huomattavasti
taloudellisen analyysin asevarastoa, on siind edelleen ainakin kaksi
erittdin vaikeasti hyviksyttivad heikkoutta. Leontieffin panos-tuotos
menectelmd el ensinnikdin edellytd mitddn tuotantomenetelmien kor-
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vaamismahdollisuuksia. Yhta aggregoitua »hyodyketti» tuotetaan eri
clinkeinohaaroissa yhdella ainoalla tekniikalla, jonka ilmaisevat timin
clinkeinonhaaran teknilliset kertoimet. Teknitkan muuttuminen voidaan
todeta vasta ex-post, tdlloinkin vain aggregaattimuodossa, jolloin ei
uctenkiddn voida koskaan todeta, onko muutos atheutunut aggregaatti-
hyodykkeen indeksin painojen muutoksista, vaiko itse tekniitkan muu-
toksista. Toiseksi Leontieffin jarjestelmissi ci ole paikkaa rajoittaville
chdoille, toisin sanoen panos-tuotos yhtaléiden ratkaisemisessa ei tar-
vitse villttimatti ottaa huomioon sitd, ettd hinnat ja médirit eivit voi
olla 0:a pienempii tai cttd niilld on jokin rajallinen minimiarvo. Niiden
panos-tuotos -menetelmin heikkouksien korjaamiseksi oli vilttdmaitonta
tehdid toinen erittdin abstraktinen teorian aluevaltaus, pelien teoria,
jotta nykyaikainen viivallinen ohjelmointi (linear programming) eli
aktiviteettianalyysi olist kehittynyt. Kahden abstraktion pohjalla on
ilmeisesti syntynyt erittdin realistinen ja kdytintéon miti suurimmassa
mdirin soveltuva analyysinviline.

Aktiviteettianalyysin saavutuksiin perehtyminen on yleensd vaatinut
melkoisen suurta matematiikan ymmartidmistd. Voidaankin hyvilld
syvlla viittdd, etta Cowles Commisionin vuonna 1951 julkisuuteen
saattama ja 1jalling C. Koopmansin toimittama kokoomateos Aclivity
Analysis of Production and Allocation ei saanut kansantaloustieteilijoiden
keskuudessa siti huomiota osakseen, minkd se olisi ansainnut, siitd
vksinkertaisesta syystd, ettel siti ymmarretty. Yhidt on aktiviteetti-
analyysin saavutuksien ja tavallisten kansantaloustieteen harjoittajain
matematitkan taitamisen vallld siti suuruusluokkaa oleva kuilu, etti
pelkdstadn kiinnostus matematiikkaan ei ilmeisesti riitd tayttdmaan siti
kansantalouden puolelta.

Ei-matemaatikoille on kirjoitettu aktiviteettianalyysin menettely-
tavoista ja saavutuksista suhteellisen viahdn. Tiassa suhteessa muodos-
tavat erityisen poikkeuksesen Abraham Waldin jo vanhentunut artikkeli
Llconometricassa vuodelta 1951 ja esiteltiva teos.

Helen Makower, London School of Economics’in opettaja, ei itse
kuulu matemaattisiin  kansantaloustieteilijéihin, sanan vaativimmassa
merkityksessa. Han ilmoittaa kirjansa esipuheessa hakeneensa selkeiti
esitysti aktiviteettianalyysin kdyttémahdollisuuksista perinteellisen kan-
santalousticteen piirissd, mutta todenneensa, cttei sellaista esitysti ole
olemassa. Ndin ollen hin on ottanut tehtivikseen timéan esityksen kir-
joittamisen.

Tekija on léytanyt uudelle analyysimenetelmille kolme etua margi-
nalistisiin menetelmiin  verrattuna. Ensimmdisend ctuna on selkeys.
Aktiviteettianalyysi pakottaa tutkijan muotoilemaan jarjestelmén jokai-
sen osasen eksplisiittisesti. Talloin muodoltaan ja parametreiltdan yleiset
ja implisiittiset funktiot jadvit ehdottomasti syrjddn. Nidenndiskiistoja
el synny eksplisiittisten funktioiden parametrien estimoimisen jilkeen
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Toiseksi aktiviteettianalyysi pakottaa ainakin periaatteessa mitattavissa
olevien ja siind mielessd operationaalisten kisitteiden kiyttéon; jokainen
osanen on sovellettavissa reaaliseen tilanteeseen. Kolmanneksi aktivi-
teettianalyysi tekee mahdolliseksi analysoida muuttujien suuria muu-
toksia, kun taas marginalismissa pakostakin joudutaan aina jo peri-
aattecllisistd syistd kisittelemddn vain infinitesimaalisia muutoksia.

Helen Makower toteaa uuden menetelmén rajoitukset. Ensinndkiin
se el kykene ratkaisemaan perinteellisen kansantalousticteen ratkaise-
mattomia arvostusongelmia. Koska vyhteiskunnan hyvinvoinnille ei
voida antaa mittaa, emme uudella menetelmillikiin voi ratkaista
yhteiskunnan tuotannontekijéiden optimaalisen makroallokoinnin ongel-
maa. Jos tdmad hyvinvointi on poliittinen pdités ja kvantitatiivisesti
muotoiltu, ratkaisu tietenkin saadaan, kuten kaikissa mikro-ongelmis-
sakin. Toiseksi uusi menetelma ei ole osoittautunut hyodylliseksi kisit-
telemiddn vaihdon ongelmia. Aktivitecttianalyysi on padsisillsltadn tuo-
tantoanalyysia, kulutuksen kohdalta sen muotoilu on epiilemétti mel-
koisesti »mutkia otkovaax.

Kirjassa on kolme selvisti toisistaan eroavaa osaa. Ensimméisessi
osassa kisitellidn tuotannontekijidin optimaalisia allokointiongelmia
vain yhden talousyksikon kéasittdvissi suljetussa »Robinson Crusoen»
taloudessa. Tahan osaan sisiltyy itse asiassa koko viivallisen ohjelmoinnin
teknitkan selitys. Valitut ongelmat ovat valaisevia, mutta tekniikan
opastus jaa hyvin pintapuoliseksi. Thmettelen suuresti, jos joku lukija
pystyy vain Helen Makowerin kirjan perusteella ymmirtamian viival-
lisen ohjelmoinnin keskeistd »duaaliongelmaa» tai »varjomuuttujien»
kayttod. Itse ohjelmointiongelmien matemaattiselle ratkaisulle on uhrattu
vain vksi sivu. Télla sivulla esitetdin vanhin ratkaisumenetelmi ns.
simplex-menetelma siten, ettd sen avulla tuskin itse laskutoimituksesta
saadaan cdes mielikuvaa Yleensd miltei kaikissa ongelmissa oletetaan,
etti optimaalinen tilanne on »jotenkin» ratkaistu Edelld olevat huo-
mautukset eivit kuitenkaan vihenni itse kirjan arvoa siind mielessi,
etteikd sen avulla voisi saada selkedtd kuvaa siitd, minkd tyyppisiin
ongelmakomplekscihin aktiviteettianalyysia voidaan yleensid kiyttéi.

Toisessa osassa kisitellidan erditd partiaalisia sovellutustapauksia.
Esimerkeiksi on  valittu verotus ja ulkomaankauppa. Molemmissa
tapauksissa on ratkaisu esitetty myos perinteellisen analyysin vilinein.
On tietenkin tdysin asianomaisen tutkijan peruskoulutuksesta riippuvaa,
pitdiko hdn enemmin geometriasta vaiko matriisialgebrasta mainittujen
ongelmien kohdalla. Jos ongelmaa monimutkaistetaan eli sen realismia
lisitddn, jda geometria toiseksi, monimutkaisiin ongelmiin soveltuu
paremmin matriisialgebra. Tassd yhteydessd tekija on turvautunut
melko runsaaseen kuvioiden kidyttoon. Ilmeisesti kuviot on lainattu jos-
takin muusta esityksestd, silld niissd on suhteellisen paljon tarpeettomia
kirjaimia ja kdyria, joilla sellaisenaan ei ole kidyttod itse analyysissa.
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Titen matriisialgebran edut tulevat esityksessia kohtuuttoman selvisti
esille.

Viimeisessa osassa tekiji kisittelee mallijarjestelmian eri mallien
keskinaista riippuvuutta. Talléin hin joutuu tekemdan varsin kriitillisia
havaintoja yleisen partiaalianalyysin ceteris paribus -ehdon kéytto-
mahdollisuuksista, Hicksin tulovaikutuksen kayttokelpoisuudesta jne.
Viimeisessd luvussa on systemaattinen ja selked esitys ns. Pigou-vaiku-
tuksen kisittelystd ja sen késittelymahdollisuuksista aktiviteettianalyysin
vilinein. Mielesténi juuri kirjan kaksi viimeista lukua ovat ehdottomasti
mielenkiintoisimmat.

Kirjan pédtarkoituksessa on tekija onnistunut. Sen luettuaan saa
kisityksen aktiviteettianalyysin kdyttémahdollisuuksista toisaalta mikro-
ja toisaalta makrotaloudellisten ongelmicn ratkaisuissa. Helen Makower
suhtautuu itse varsin varovaisesti menetelmian mahdollisuuksiin nimen-
omaan makrotaloudellisten allokaatio-ongelmien selvittelyssa. Tosin on
tissa yhteydessi myénnettdvd, cttei muitakaan kédyttokelpoisempia
menctelmii ole olemassa. Sen sijaan kirjan avulla el itse menctelmien
tekniikkaa opita. Luulisin, ettd Makowerin kirjasta saa eniten irti, jos
sen kanssa samanaikaisesti lukee jotain »teknillisempdd» esitystd esim.
Charnes— Cooper—Henderson:  An  Introduction to Linear Programming tai
Dorfman —Samuelson—Solow: Linear Programming and LEconomic Analysis.

Joka tapauksessa Helen Makowerin kirja on teos, johon ei-mate-
maattisesti suuntautuvan kansantaloustieteilijdin toivoisi tutustuvan.
Lukemiseen ja ymmirtimiseen el missdan vaiheessa tarvita oppikoulu-
matematiikan ylittivdd tietomdarad. Ainakin allekirjoittaneelle on teok-
sen avulla kirkastuneet myés erddt marginaalisen analyysin ongelmat.

Jusst Linnamo

R. I. HarrOD, Policy Against Inflation, Macmillan & Ltd, T.ondon 1958.

Englantilainen taloustiede on korkealla tasolla. Tama tosiasia on
erddni ilmeisend syyné sille, etti talouspoliittinen keskustelu Englannissa
asiallisuuteen p\lle'ma ja tosiasioithin nOJautuvand varsin 51lm11n-__
}mas croaa_siita »nahinoinnista», jota monissa muissa maissa
harrastetaan. Sen vuoksi ei ole lamkaan yllattavis, ctti Englanninkin
talouspoliittisessa keskustelussa yhi enemmin ruvetaan tihdentimiin
pitkin tidhtdimen talouden kasvun hoitamisen valttamattomyytta.
Teorian puolellahan taloudellinen kasvu on ollut kuluneen vuosi-
kymmenen suuri »iskelmé».

Harrod tarkasteleekin teoksessaan viime vuosien taloudellista kehitysta
Englannissa ja harjoitettua talouspolitiikkaa tasapainoitetun kasvun
periaatteiden kannalta. Tdmin teorian kehittamisessa Harrod itse on
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nivtellyt erinomaisen keskeistd osaa. Tekija toteaa (sivulla 157):
"Vuosikymmenien ajan ovat taloustieteen suuret teoreetikot olleet etu-
péddssda kilnnostuneita staattisen yvhteiskunnan tasapainon edellytyksisti.
Koko ajatteluprosessi ja teoretisointi nojasi olettamukseen, ctti yhteis-
kunnan jasenten tarpeet ja kapasiteetti olivat annecttuja. Mvés suuri
Keynes rakensi teoriansa saman olettamuksen varaan. Hinen panoksensa
oli sen seikan oivaltaminen, etti taloudessa vaikuttavien voimien yhteis-
vaikutus voi johtaa pysyvidin tasapainoon, jolle on tunnusmerkillisti
suurl tyottomyys —- tillaista mahdollisuutta eiviat atkaisemmat ajattelijat
pitineet mahdollisena».

Jos kerran oivaltaa taloudellisen kasvun periaattect, ni'n helposti val-
taa miclen kirsiméttomyys sithen nihden, ettel staattinen teoria niyti
sellaiscnaan soveltuvan kiytinnon talouspolititkkaan. Harrod esittii
Englannissa viime vuosina harjoitetun talouspolititkan esimerkkini
ritttdmattomasta kasvun vaatimusten huomioon ottamisesta. Vuosina
1954 ja 1955 esiintyi nimittdin Englannissa voimakasta inflaatiopainetta,
joka oli periisin ennenkaikkea poikkeuksellisen suuresta investointi-
toiminnan lisddntymisesti  kun sitivastoin  kulutuskysynnin nousu
oli verraten vihiisti. Siitd huolimatta ei ryhdytty talouspoliittisiin
toimenpiteisiin investointien hillitsemiseksi, mistd oli seurauksena, etti
vuodesta 1957 lihtien niiden investointien avulla luotu padomakapasi-
teetti toimii vajaakiyttoisenid, koska inflaation aitheuttama ulkomaisten
maksusuhteiden hdnlmumlsen korjaaminen edellytti nvt tuotanno!lista
toimintaa hillitsevaa kiredti talouspolititkkaa.

Harrodin teoksessa ei suinkaan tihdenneti vksinomaan taloudellisen
kasvun merkitystd silla siind tarkastellaan talouspolititkkaa myés laa-
jemmasta historiallisesta nikokulmasta. Kultakannan aikaisen talous-
polititkan periaatteiden selvittelysti Harrod luontevasti siirtyy kisittele-
miian Keynesin teorian syntyd ja sen tunkeutumista kidytinnon talous-
polnmsc n d]atteluun Naitd kysymyksia késittelevit teoksen alkuluvut
sopivat erinomaisen hyvin ]ohdatldmaan ulkopuolista lukijaa ymmirti-
miin Lnglannin talouspohtnkl\aa, silla periaatteellista esitysti tiyden-
netiin institutionaalisilla tiedoilla.

Tassd esiteltava teos on »akateemisen ckonomistiny» kisialaa, mutta
siitd huolimatta, tai pikemminkin sen vuoksi, voi tdminkaltaisesta
teoksesta saada irti enemmiin kidytinnon polititkkaa koskevaa oleellista
tietoutta kuin pdivian tapahtumissa mukana olevien kuvauksista.

g J. Paunio
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SUMMARY

Wages policy in postwar Finland
By Professor Br. Suviranta, Dr. phil.

By a Government decree of October 1947 industrial and agricultural
wages were raised by more than 20 per cent and tied to the cost of living
index by an escalator clause, which provided for a 5 1/2 per cent wage
rise whenever the index increased by 5 per cent. The aim of this act of
legislation, insisted upon by the Council of the Trade Unions, was to
establish a new division of the national income in favour of manual
labour, and to protect the elevated level of real incomes from the adverse
eflects of renewed inflation. But paradoxically enough, thereby a »built-
in» inflationary mechanism was created as the price base to which the
wages were linked was too low and thus inherently unstable and as, in
addition, overcompensation in wages was granted for rises in prices.
This inflationary effect of the mechanism became still more pronounced
as, in a growing degree, also other income categories — such as »white
collar» wages, farmers’ income and income from capital — were linked
to the cost of living index (or some other price base).

In order to prevent the »inflation automaton» thus established from
bringing about a spiral of successively rising prices and rising wages, the
Government was led to introduce certain price controls whereby rents,
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interest rates and foreign exchange rates were more or less continuously
»ireezed», as well as to a policy of subsidiys for holding down strategic
prices, a policy which subsequently became exceedingly oncrous to
state finances. Yet, such measures, though temporarily alleviating the
upward pressure on the cost of living index, were doomed ultimately to
fail, as they did not abolish the inherent disequilibrium between prices
and wages, but this was even aggravated as wages were from time to
time raised even more rapidly than was stipulated in the wages
agreement of 1947. Thus the general price level in the decade 1948—
1957 rose by about one-hundred per cent, or more than in most other
countries.

This continuous inflationary process having been made possible
by an excessive expansion of the credit structure induced the Bank of
Finland to launch in 1955 a resolute policy of credit restrictions, a policy
incessantly carried on during the subsequent years. Unfortunately, this
belated policy of monetary stringency coincided with a deterioration in
Finland’s export trade with the result that the country has since 1957
simultaneously sustained the aftermath of inflation and a slump in
trade. In addition, the possibility of alleviating the ensuing mass-un-
employment by suitable countermeasures has been severely impaired
by the distressed state of Government finances, itself partially a conse-
quence of the liberal-handed policy of subsidies.

The wages system introduced in 1947 began to crumble under the
weight of the lessons it gave and, especially, because of the long-drawn
economic and financial crisis under which Finland has been labouring
these last few years. Already in 1950, the original overcompensation
clause was replaced by the more moderate principle of full compen-
sation which in turn in 1957 gave way to a clause on the compen-
sation of two thirds of the rise in prices. Tlllallv in 1958, when a greater
monetary stability had been restored by the dClelldtl()n of the mesh
currency, the formal connection between the wages and the cost of
living index was wholly severed. Thereby, the way was laid open for a
return to normal wage negotiations between the employers’ organ-
izations and the trade unions, and without Government interference.

The realisation of general unemployment insurance in Finland
By Tauno Suontausta, Dr. jur.

Along with Sweden, Denmark and two Swiss cantons, Finland is
among those few countries who have arranged unemployment insurance
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on a voluntary basis. Unemployment Funds have been established
slowly in Finland. In 1957, the number of Funds was about 20 with
219 000 members, or about 20 per cent of the number of wage earners
and about one half of organised labour.

If unemployment insurance is to be made general in Finland, and
effective as a form of social protection, certain conditions characteristic
of the country have to be considered besides the general points of view.
The number of workers unemployed or occupied in relief works has
increased more than the population from 1948 to 1958. Because of the
economic structure, unemployment is largely seasonal, but in some
northern and eastern districts it is structural. Making unemploymznt
insurance effective will not solve the total problem of unemploym=nt,
but the conditions of activity of the main trades must be safeguarded by
general economic policy.

The introduction of compulsory unemployment insurance has been
considered of late. Yet, it is not impossible that an appropriate gencraj
unemployment insurance on a voluntary basis could be arrived at
by such means as increasing the state aid as more workers join the
Unemployment Funds, and obliging employers to support the Funds
through a special central fund. The principle of individual responsibility
and justice speak in favour of the voluntary insurance system. The
temporary law on unemployment aid recently enacted, which does not
provide for the workers’ and employers’ partaking in the financing of
benefits, 1s no proper basis for a general system of protection against
unemployment. Irrespective of the development of unemployment
insurance, relief works should still be arranged, especially for such
workers as are not covered by the insurance.

On regional growth differentials
By Auvo Ruskinen, Dr. pol.

This article 1s intended to review and supplement the main results
obtained in a more extensive investigation dealing with the development
of output volume, productivity and real income in Finland during this
century. In the investigation, value-added calculations were applied
within each sector of production in order to determine the contribution
to the national product made by the different regions, in various fields
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of production as well as in larger aggregates. This method has offered a
suitable framework for the analysis of the sources of regional growth
differentials and study of the kind and strength of the association between
the explanatory variables. Due to the fact that Finland is divided
into parts differing markedly in economic development, the regional
growth patterns of this country may be of relevance to the general
problem of the relative growth in developed and underdeveloped
economniies.

The key position of the process of industrialization in economic
growth has manifested itself in many ways in the investigation. Manu-
facturing, with its relatively rapid expansion, has furthered the growth
of total output most strongly. In the regional comparisons, those growth
differences in output, productivity and income which are due to regional
differences in the stage of development as reflected in the industrial
structure, are very marked. In addition, the influence of industrial-
ization upon the general conditions of development is clearly noticeable.
Where the additional demand for labour due to industrial expansion
has become greatest, there the mechanization of work and the reduction
of labour in primary production has also been relatively greatest.
Disguised and open unemployment, on the other hand, have become
an ever more difficult problem in regions where industrialization has
been slow. The existance of an underemployed labour reserve in the less
developed regions has slowed up the growth rate in the whole economy,
because! the investment policy applied for the sake of employment has
meant an unfavourable development of the capital — output ratio.

The regional terms-of-trade variable has been negatively correlated
to the regional differences of increase in productivity. This has been
due to the fact that changes in price relations have largely compensated
those industries in which! technical progress and other factors contri-
buting to a rise in productivity have been less powerful. Thus the re-
gional growth has been essentially different with respect to real income
formation and to output volume. Although the development of income
has been relatively favourable in the less developed parts of the country,
it has not been able to change their nature of problem arcas with unbal-
anced demand-—supply relations for labour and low productivity within
primary production.
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Employment policy in international economy*
By FEle Alenius, Dr. Pol.

In the article the division of empl yment policy into national policy
and policy based on international co-operation is discussed from the
point of view of international economy.

National employment policy is almost exactly the reverse of the
automatic international system of balance which was represented by
the gold standard prevailing before the first world war. On the other
hand, the joint international employment policy aims at combining
liberalistic economy and the possibilities of realising the emplovment
policy.

Although there are different organs for co-operation, the system ol
national employment policy scems to predominate in international
cconomy, as the joint international activity has not developed very
much in this field since Bretton Woods. This implies that at the threat of
strong deterioration, limitations to international trade can be expected
in the various countries. Joint employment policy, which can further the
maintenance of international division of labour, is difficult to bring
about, largely because the economic structure and the means of economic
policy greatly differ in the different countries.

The automatic budget reaction.
By Jaakko Lassila, Lic. econ.

The automatic budget reaction is the object of the present study.
In order to expose its nature, the budget reaction is divided into public
income reaction and public expenditure reaction. By the use of a very
simple model of linear type it is possible to show that the income reaction
can be identified with the marginal tax rate and the expenditure
reaction with the marginal expenditure rate. Thus the automatic
budget reaction is due to the fact that public income and part of public
expenditure can be expressed as functions of national income. In
analogy, the marginal propensity to consume could as well be called

Y Lectio praecursoria at the University ol Helsinki. December 13, 1958.
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consumers’ automatic reactor, and in an open model the marginal
propensity to import the automatic import reactor.

The article further shows that the automatic budget reaction cannot
arise from a change in the budgetary balance, as occassionally maintained,
since in all conditions the budget difference has to be regarded as a
variable which is dependent on all the parameters contained in the
model. Consequently, the budget difference cannot be regarded as an
indicator of the expansionary or contractionary cffects of the budget.
To speak of total effects of an dependent variable implies a logical
Inconsistency.
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Yhteistyohon kotien hyvaksi

Jokainen edistvsmielisestii osuusliikkeestii suoritettu ostos
merkitsee jisenille kahta etua: vihi vihilti se lisdd koko
litkkeen palvelukvkyid ja osuuslitkkeet suorittavat jiise-
nilleen vlijdimin palautuksen ostosten mukaisesti. Ji-
senten etuithin kuuluvat vield Kumminlahjat kaikille

jisenperheen lapsille ja ilmainen hautausvakuutus,

Osuuslitkkeitten jisenet suorittavat littyessiin ns. osuus-
maksun. Se ei kuitenkaan ole maksu vaan sijoitus, eiki
sitd tarvitse kerralla maksaa. Sen voi suorittaa esim. yli-
jidminpalautusten vhteydessi useamman vuoden aikana.
Osuusmaksu on samalla talletus, josta maksetaan jisenelle
kiypii talletuskorkoa suurempi vuotuinen korko ja
lisiiksi koko maksu suoritetaan koska tahansa takaisin

sille, joka haluaa erota jisenyydesti.

()

OSUUSKAUPPALIIKE

Isdn ja didin perustama-meidinomistama



Turvattu tulevaisuus

= nykyhetken onnen perusta

Perhe-eldmd rakentuu oikealle pohjalle, kun sitd
on fukemassa riittdvd huoltajan henki- ja sairaus-
vakuutus. Tieto siitd, ettd mahdollisiin vastoinkdymi-

siin on varauduttu — eltd perheen tulevaisuus on
turvattu — antaa nykyhetkeen onnellista varmuuden
tunnetta.

Kun Teilld on vakuutus, jakautuu vastuu perheenne
toimeentulosta — Teilleitsellenne tapahtuessa jotakin —
satojentuhansien henkivakuutettujen kesken!

auttava

o SUOMI-YHTIO

vaikeuksien MAAN SUURIN HENKIVAKUUTUSLAITOS
kohdatessa




»Jos tahdot rikastua, niin muista sddstaa
niin hyvin kuin ansaita. — — — Ulutte-
ruudetta ja sddstiméttd sinid et voita mi-
tdan; mutta niitten kautta kdypi sulle
kaikki kdteen. ——— Oma varasi on
silloin sinun kilpesi ja rautapaitasi, sinun
rautalakkisi ja sinun kruunusi.»

SRiffauden Atwain,

ia (4

r1ae,

onnen Objat

Niin kirjoitti  kuuluisa amerikkalainen
valtiomies, keksijd, kirjailija, luonnon-
tutkija, kirjapainaja ja litkemies Benjamin
Franklin vuonna 1757 julkaiscmas-
saan kirjasessaan »Kelpo Richardin vii-
saus», jonka ajatukset ovat voimakkaasti
vaikuttaneet koko Pohjois-Amerikan kan-
san mencstykseen ja hyvinvointiin.
»Rikkauden Avain ja Onnen Obhjat»
(kirjasen suomalainen nimi) ovat edelleen
samat. Vain mdirdtietoisella tyolld ja
sadstamiselld ithminen voi turvata toimeen-
tulonsa. Aika tekee tyotd sddstijan hy-
viksi: pienistikin talletuseristd muodostuu
pankissa jatkuvasti karttuva piadoma, joka
takaa omistajalleen taloudellisen riippu-
mattomuuden. Tallettamalla sddstopank-
kiin luotte pohjan omalle hyvinvoinnil-
lenne ja rakennatte samalla isdanmaan
vaurautta.

SAASTOJEN VARMA TALLEPAIKKA
JA KARTUTTAJA ON

Saustopankklenf'

Keskus-Osake Pankkl
Helsmkl, Aleksanterinkatu 46




N enaliina, kampa, avaimet,
kynd, savukkeet,

shekkivihko ja hiukan rahaa

— siina kaikki,

mitd litkemichend tarvitsette,
olittepa missé tahansa.

Yhdyspankin shekkivihkon avulla
hoidatte kaikki raha-asianne
kadenkaanteessa.

Shekkivihko antaa Teille
riippumattomuuden tunteen

— ette ole enda

sidottu aikaan, paikkaan

tai kateisrahoihin.
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Luottamuksellista
yhteistyota

vakavoitta-
minen ja turvaaminen vaatii
yhteistyotd. Kansallispankki —
nykyaikainen suurliikepankki
— palvelee monipuolisella toi-
minnallaan  liike-elimid  ja
koko yhteiskuntaa ja pyrkii
edistimiin sen taloudellista
hyvinvointia.

Talouselaimiamme

Liike-elimin luotettavana pal-
velijana on Kansallispankilla jo
vuosikymmenien takaiset, vah-
vat perinteet, jotka ovat par-
haana osoituksena siiti luotta-
muksesta, jota liikemiehet ovat
Kansallispankkia kohtaan osoit-
taneet.

KANSALLIS-0SAKE- PANKKI
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