FINANSSIJARJESTELMAN AUTOMAATTISESTA
VASTAVAIKUTUKSESTA!

Kirjoittanut

Raimo Ilaskivi

1930-luvun suuren lamakauden jilkeen syntyneelle finanssiteorcet-
tiselle ajattelulle oli tunnusomaista usko talouspoliitikkojen tietoisesti
ohjaaman aktiivisen budjettipolititkan suureen voimaan. Kansantalous-
teoreetikot korostivat, ettid valtiovallan tulisi valtion tulojen ja menojen
suuruutta sekid budjetin tasapainoastetta kompensatorisesti muuttamalla
tasoittaa suhdanneckehitysti. Kaavamaisesti ottaen pitiisi nousukauden
aikana, jolloin ylityollisyys ja inflaatio uhkaavat, saattaa budjetti yli-
jdamaid osoittavaksi ja suhdanteiden kadntyessa laskuun menetelld pain-
vastoin. Pddmididrdnd olisi tdten kansantalouden vyksityisen sektorin
piirissi havaittavan inflaatio- tai deflaatiokuilun tiyttiminen vastak-
kaissuuntaisella, valtiontalouden tasapainottomuutta osoittavalla yli-
tai alijadmalla.

Teoreettisessa tutkimuksessa saavuttivat kosketellut ajatukset 1930-
luvulla ja sitd seuranneina vuosikymmenind suurta vastakaikua. Niiden
periaatteet levisivdat osittain myo6s kidytannoén kentille. Monet valtiot
pitivit — mitkd selvemmin, mitkd peitetymmin — kompensatorisen
ajattelun periaatteita ohjenuorana harjoittamassaan finanssipolitiikassa.
Kun maailmantalouden suhdannekehityksessi samanaikaisesti pitkilld

! Kirjoitus on erdin kirjallisuusviittein tdydennetty lectio praecursoria viitos-
tilaisuudesta 22. 3. 1958.
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tahtdimellad tapahtui selvdd tasoittumista, katsoivat monet timin todis-
teeksi aktiivisen finanssipolititkan suuresta merkityksesta.

Syvallisempi tarkastelu osoittaa, ettei syy-yhteys aktiivisen budjetti-
politiikkan sekd laimentuneen, aikaisemmille vuosikymmenille tunnus-
omaisen sadnnollisyytensd menettineen konjunktuurikehityksen vililla
kuitenkaan ole aivan niin liheinen kuin usein on oletettu.! Ensinnikin
on pakko todeta, etteivit monet poliittisten etunikokohtien mukaan
toimivat kansanedustuslaitokset suinkaan ole budjetista pdittiessdin
aina toimineet »oikeaoppisten» pelisddntéjen mukaan — jos ovat niita
edes tunteneetkaan. Tédmin johdosta ei myoskddn tulonmuodostus ole
saanut sellaisia kompensatorisia tulo- ja menoinjektioita, joita olisi
tarvittu siini esiintyvien vaihtelujen voiman rajoittamiseksi. Toiseksi on
ilmeista, ettd suhdanneaaltoilua ovat vaimentaneet myos lukuisat muut
tekijat. Niinpa mm. huomattavat varustelumenot, laajat kansainviliset
avustusohjelmat ym. vastaavanlaiset tekijit ovat lukuisissa maissa ylla-
pitineet efektiivisen kysynnin jatkuvasti korkealla tasolla. Samoin on
talouspolititkan muita aseita, 1950-luvulla erityisesti aktiivista korko-
polititkkaa, kédytetty apuna taloudellisen tasapainon horjumista estet-
tidessd. Ja kolmanneksi ovat katseet vihdoin kddntyneet eriiseen piile-
vadn tasapainottajaan, finanssijarjestelmdn automaattiseen vastavaiku-
tukseen, jonka osuudelle suhdanneaaltoilun lievittdjind kansantalous-
tieteen tutkijat ovat alkaneet antaa yhi suuremman ja ratkaisevamman
merkityksen. Erddt amerikkalaiset tiedemiehet ovat jopa katsoneet, etti
maailmantalouden sodan jialkeen suuresti vihentynyt alttius voimak-
kaille suhdannemuutoksille olisi pAdasiallinen seuraus juuri finanssi-
jarjestelmin automaattisen vastavaikutuksen kulissientakaisesta ja taval-
laan nakymattomastd mutta silti voimakkaasta ja merkityksellisestd
toiminnasta.?

b Ks. esim. Mattt Leppo, Valtion talous-, sosiaali- ja kulttuuripoliittiset tehtdcit,
eripainos Suomalaisen Tiedeakatemian esitelmistéd ja poytikirjoista v. 1955, Helsinki
1956, s. 171 sekd PERr JacosssoN, Kan den ekonomiska utvecklingen forutses?, Skandinaviska
Bankens Kvartalsskrift 1955: 2, s. 42.

2 Ks. esim. KExvoN E. PoorE, The Tax System: An Economic Stabilizer, Challenge,
The U.S. Economy in Action 1957: 2, ss. 60—61.
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1I
Finanssijarjestelmdn automaattinen vastavaikutus pyrkii — péin-
vastoin kuin aktiivinen budjettipolitiikka — joko tédysin itsestdidn tai

vain vihiisid viranomaisten toimenpiteitd vaatien vaikuttamaan tasoit-
tavasti kokonaiskysyntdan ja suhdannekehitykseen. Vastavaikutus jae-
taan vleensi kahteen osaan, tiysautomaattiseen seki puoliautomaatti-
seen. Tdysautomaattisella ymmarretddn tilloin sitd reaktiota, joka val-
tion budjetissa syntyy tulo- ja menotalouden sisdisen rakenteen johdosta
ilman, ettd tulo- tai menoasteikkoja aktiivisin toimenpitein muutetaan
tulotason, tyéllisyyden tai muiden autonomisten tekijdin vaihdellessa.

Tiaysautomaattisesti reagoivista eristi mainittakoon esimerkkina
lukuisten joukosta ennen muuta progressiivinen tulovero.! Sen asteikon
laadusta johtuen nousee veron suhteellinen osuus tuloista sitd suurem-
maksi, miti korkeammiksi tulonsaajan ansiot kohoavat. Niin on asian
laita paitsi yksilon my6s koko kansantalouden osalta. Silloin kun nimel-
linen tulotaso kohoaa — joko reaalista ja tervetti tai inflatorista ja epi-
tervettd ansioiden kehitystd kuvaten — suurenee myés julkisen vallan
kokonaispalkkasummasta perimien verojen prosentuaalinen osuus.
Tamin vaikutukset ilmenevit kahdella taholla. Ensinndkin voidaan
todeta yksiloiden veron jilkeen kiytettavissd olevan tulonosan kehityk-
sen olevan tasaisempi kuin kokonaistulonmuodostus. Téllid seikalla on
suhdanneaaltoilua vaimentava vaikutus sen johdosta, ettd kysynti, joka
on ldheisessi kausaalisuhteessa tulonmuodostukseen, niinikidin tasoit-
tuu.? Sen vaihtelut eiviit tdlloin enidd ole yhtd voimakkaat kuin alku-
periisen kokonaistulonmuodostuksen. Toiseksi tulevat vaikutukset esiin
valtion budjetissa. Kun verotulot esim. nousukauden aikana kohoavat
kansantulon keskimidrdista kasvua nopeammin, pyrkii tulo- ja meno-
arvion tasapainoaste paranemaan. Budjetin muuttuminen entisti kon--
traktiivisemmaksi nousukauden tai entistd ekspansiivisemmaksi lasku-
suhdanteen vallitessa merkitsee, ettid budjettikin omalta osaltaan reagoi

kompensoivasti suhdannekehitykseen.

! Josepn A. Pecuman, Yield of The Income Tax during a Recession, National Tax
Journal 1954: 1, s. 1 sekd RicHarD A. MusGrRAVE—M. H. MiLLER, Built- in Flexibility,
The American Economic Review 1948: 1, s. 122,

2 CommiTTEE FOR EcoNOMIC DEVELOPMENT, Taxes and the Budget: A Program for
Prosperity in a Free Economy, New York 1947, ss. 27—28.
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Toisena esimerkkini taysautomaattisesta vastavaikutuksesta mainit-
takoon tyottomyysvakuutus, mikili se perustuu normaaleihin vakuutus-
periaatteisiin ja mikili vakuutusmaksutulot kerdtddn ja maksut makse-
taan erityisestd rahastosta.! Nousukauden aikana, jolloin tyéttémyys on
vihiisti tal suorastaan olematonta, ovat jirjestelméstd atheutuvat menot
minimaaliset. Tulonmuodostuksen kasvaessa pyrkii kertyvien vakuutus-
maksujen madrd kuitenkin samanaikaisesti nousemaan. Edellyttien,
cttir rahaston varoja el kiytetd muihin tarkoituksiin, lisidntyy sen yli-
jaami, kuten nousukauden aikana ja inflaatiokuiluja eliminoitaessa
pitadkin. Suhdannekehityksen kaantyessd laskevaksi ja tyéttémyyden
kasvaessa on kehitys sen sijaan péinvastainen. Tyottomille tulevat suori-
tukset lisddntyvit samanaikaisesti kuin rahastoon kertyvien vakuutus-
maksujen madra vihenee. Jarjestelmé vaikuttaa titen depressiovaiheessa
kysyntdd lisadvasti ja suhdannelaskua hillitsevisti. Se pyrkii toisin
sanoen kerddmdian varoja nousukauden aikana ja kiyttimaddn niiti
efektiivisen kysynnian tukemiseen lamakauden lihestyessd.? V

Taysautomaattiselle vastavaikutukselle on tunnusmerkillistd tdy-
dellinen passiivisuus niin hyvin lakiasddtidvien kuin myés hallinnollista
valtaa kidyttavien elinten taholta. Se edellyttad, ettei tuloja ja menoja
sen paremmin kuin niiden perusteina olevia asteikkojakaan millddn
tavoin aktiivisesti muuteta, vaan etti kompensatorinen vaikutus tulon-
muodostuksen vaihteluihin syntyy itsestdin — automaattisesti — asteik-
kojen laadusta tai finanssijarjestelmidn muista ominaisuuksista johtuen.
Toiseksi luonnehtii tdysautomaattisen vastavaikutuksen toimintaa kiin-
ted yhteys eriisiin suhdannemuuttujiin. Niinpd esim. tuloveron ollessa
kyseessd aiheuttaa muutos tulotasossa ilman muuta myés kompensa-
torisen muutoksen valtion tuloihin. Tyéttémyysvakuutusjarjestelmian
osalta on taas tyollisyysasteen vaihtelu samanlainen, kompensatorista
reaktiota ohjaava tekiji. Edelleen on tidysautomaattiselle vastavaiku-
tukselle tunnusomaista, etti tulonmuodostuksen kasvaessa valtion tulot
kasvavat samansuuntaisesti tal valtion menot vastakkaissuuntaisesti
tulonmuodostuksen vaihtelujen kanssa.

1 Orris C. HERFINDAHL, Unemployment Compensation as an FEconomic Stabilizer,
artikkeli kokoomateoksessa Problems in Anti-Recession Policy, A Supplementary
Paper of the Committee for Economic Development, New York 1954, s. 103.

2 Epwarp D. ALLEN—O. H. BRowNLEF, Economics of Public Finance, New York
1948, s. 118.
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Téaysautomaattisen finanssireaktion ohessa on tirked merkitys ns.
puoliautomaattisella eli ennakoltamairaytyvilla vastavaikutuksella.!
Ennakoltamiirdytyva finanssircaktio syntyy vleensd siten, etti joko
hallinnolliset tai lakiasddtdvit elimet muuttavat julkisten tulojen tai
menojen asteikkoja tai perusteita sopivaksi katsotun taloudellisen suun-
nanosoittajan, kuten hintaindeksien, tyollisyyden tms..muutosten perus-
teella. Sen perusajatuksena on, ettid etukiteen, normaalien olosuhteiden
tarjotessa finanssipolititkan suunnittelulle objektiivisen liahtokohdan,
lyotaisiin lukkoon teoreettisesti »oikea» toimenpiteiden sarja lamautu-
misen tai inflaatiovaiheen ldhestymisti silmilldpitien. Puoliautomatismi
merkitsee tdten useimmiten erdinlaista finanssipolititkan indeksisidon-
naisuutta. Niinpid esim. kulutusverojen asteikot voidaan sen puitteissa
sitoa esim. elinkustannusindeksiin. Télléin pitdd nousukauden aikana
litkakysynnan hillitsemiseksi ja rahan arvon vakauttamiseksi kulutus-
verojen rasitusta automaattisesti nostaa, jos valittu indeksi tietyn ajan-
jakson kuluessa on kohonnut jollakin sopivaksi katsotulla prosentti-
madrilld.> Samoin tulee lamakauden uhatessa verotusta alentaa, jos
esim. tyottomyys ylittdd jonkin ennakolta kriitilliseksi katsotun tason.
Riippuen siiti, onko mdiriysvalta puoliautomaattisen politiitkan kiy-
téstd suunnanosoittajien muutosten sopivaksi osoittamalla hetkelld lakia-
saatavilla vaiko hallinnollista valtaa kayttivilla, toimeenpanevilla eli-
milld, puhutaan tilléin toisaalta lainsiddinnollisestd ja toisaalta hal-
linnollisesta menettelysta.

Lainsdddantsd edellyttivd puoliautomatismi on yleensd ehdotonta.
Kansanedustuslaitoksen todettua valitun taloudellisen suunnanosoit-
tajan muutoksen perusteella kompensatorisen reaktion olevan tarpeen,
el minkidinlaista harkinnanvaraa timin aikaansaamisessa yleensd ole,
vaan tarvittavat lainsiaddnnolliset toimenpiteet suoritetaan ennakolta
hyviksyttyjen periaatteellisten nidkokohtien mukaan. Hallinnollisen
menettelyn osalta tilanne on sen sijaan toinen. Hallintoviranomaiset
voivat kylldkin olla suoranaisesti velvoitetut muuttamaan tulo- ja meno-
erii tal niiden perusteita valittujen suunnanosoittajien vaihdellessa yli

1 ALLEN-BROWNLEE, m.t., s. 114 seki ArTHUR Smrtnies, Federal Budgeting and
Fiscal Policy, artikkeli kokoomateoksessa A Survey of Contemporary Economics,
Philadelphia/Toronto 1949, s. 205.

2 CarL S. Suoup, Taxation and Fiscal Policy, artikkeli kokoomateoksessa Income
Stabilization for a Developing Democracy, New Haven 1953, ss. 291—292.
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kriitilliseksi pisteeksi madrittyjen rajojen, mutta niiden toiminta voi
olla my6s ehdollista. Voidaan niet sddtaid, ettd hallintoviranomaisilla
on joko velvollisuus toimia tdysin ennakolta vahvistettujen kaavojen
mukaan, tail sitten tehdid piditds, joka on veto-oikeudella rajoitettu ja
tulee voimaan, ellei lakiasiddtava elin tietyn ajan kuluessa sen suhteen
reagoi.l

I11

Finanssijirjestelmidn automaattista vastavaikutusta tarkasteltaessa
on havaittavissa, etti se tiysautomaattisessa muodossaan yleensd on jo
valtiontalouteen olennaisesti kuuluva tekiji. Kokonaisverorasitus on
niet useimmissa maissa selvisti progressiivinen. Samoin liittyvit tyot-
témyysvakuutusjirjestelmit, maataloudentuentamenetelmit ja lukuisat
muut automatismia sisdltavit erdt kiintedsti julkisen talouden yhteyteen
Taten on myds tidysautomatismiin kohdistunut tutkimus selvisti kon-
kreettista, kdytinnon olosuhteisiin perustuvaa, ja sen kiyttidmiseen tai
tehostamiseen tdhtddvit ehdotukset lepddvit vahvalla todellisuuspoh-
jalla. Mainittakoon tissda yhteydesséd, ettd esim. Yhdysvalloissa on erds
suuri taloudellinen tutkimusjirjestd, Committee for Economic Develop-
ment, laatinut laajan ja perusteellisen ehdotuksen puhtaan tiysauto-
matismin avulla hoidettavaksi suhdannepolitiikaksi.? Samoin ovat sen
kiyttokelpoisuutta finanssipolititkan vilineena selvitelleet ja korostaneet
myos lukuisat yksityiset tutkijat.® Varsin yksimielisesti onkin todettu,
ettd automaattisesti reagoivalla valtiontaloudella on ollut erittdin oleel-
linen osuus sithen suhdanneckehityksen tasoittumiseen, joka sitten
30-luvun laman or: ollut havaittavissa. Vaikkakaan tdysautomaattinen
vastavaikutus el tiydelleen voi eliminoida suhdannevaihteluiden voi-
maa, leikkaa se silti tehokkaasti pois korkeimmat konjunktuurihuiput
ja siirtdda ne depression uhatessa syntyviksi oletettuja deflaatiokuiluja
tiyttimaan. Verrattaessa tdten tasoittunutta konjunktuurikehitysta

1 Ks. esim. ALBERT GA1LOrRD HART, Money, Debt and Economic Activity, Englewood
Cliffs 1955, s. 475 sckd Snoup, m.a., ss. 291—292.

2 ComMmITTEE For Economic DEVELOPMENT, m.t., ss. 15—34.

3 HArT, mt., s. 466 ja scur., MiLToN FriEDMAN, A Monetary and Fiscal Fromework
Jor Economic S tability, artikkeli kokoomateoksessa Readings in Monetary Theory,
London 1952, s. 369 ja seur. sekd Wa LT1ER P. EGLE, Economic Stabilization: Objectives,
Rules and Mechanism, Princeton 1952, s. 43 ja scur.
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sithen aaltoiluun, jonka olisi voitu arvioida syntyneen, jos kyseisiid auto-
maattivakauttajia ei ollenkaan olisi, on tulosta ilmeisesti pidettivi varsin
positiivisena.

Puoliautomatismi — verrattuna tiysautomatismiin — on toistai-
scksi valtaosaltaan vield teoriaa. Puoliautomaattista finanssipolititkkaa
ei kdytdnnossa ainakaan laajemmassa mitassa ole harjoitettu, jos kohta.
eradt tutkijat ovatkin laatineet chdotuksia sen soveltamiseksi osaksi
kompensatorista finanssipolitiilkkaa. Mutta vaikka kehitys kidytinnén
nikokulmasta katsoen el taltd osin vield ole pddssyt pitkille, viittaavat
erdit niakékohdat puoliautomatisminkin vahvaan kiyttokelpoisuuteen.
Teoreettisesti asiaa tarkastellen voidaan ndet todeta, etti puoliauto-
maattisten vakauttajien avulla on mahdollisuus jopa tiydelleen elimi-
noida vaihtelut tulonmuodostuksessa, koska niiden turvin voidaan
kayttaa joko tdys- tai mahdollisesti ylikompensaatiota puoliautomaatti-
sessa vastavaikutuksessa. Télloin tulevat kompensatoriset tulo- ja meno-
injektiot niin suuriksi, ettd niiden avulla on mahdollisuus suhdanteiden
tchokkaaseen vakauttamiseen.

v

Automaattinen finanssipolitiikka ja sita koskeva tutkimus ovat vieli
alkuasteella. Automaattisen budjettipolititkan merkitys koko laajuu-
dessaan on tiedemiestenkin keskuudessa oivallettu itse as'assa aivan
viime vuosina, ja samoin on sen tehoon vasta tilléin ymmairretty kiin-
nittad sille kuuluvaa huomiota. TAmi on syynd myés siihen, ettei auto-
matismin vaikutuksista kaikilta osilta viela olla taysin selvilli. Niinpa
esim. monet anglosaksiset tutkijat ovat timin johdosta usein erehtyneet
lilan karkeaan makroekonomiseen ajatteluun ja syyllistyneet siten tiet-
tyihin vidarintulkintoihin. Automatismin kvalitatiivinen aspekti onkin
taten ilmeisesti tulevaisuudessa oleva erds tirkeimmistd selvitystid kai-
paavista kohteista. Tuloteorian, verotuksen kohtaannon ja erdiden mui-
den kansantaloudellisten kisiteapparaattien avulla voidaan kuitenkin
padstd asiassa cteenpdin ja kvalitatiivisen analyysin avulla paityi
moniin tarkeisiin, tdlli hetkelld vield taka-alalle jddneisiin tuloksiin.!

! Talta kohdin olennaisista nikokohdista ks. Ramvo Ivaskivi, Finanssijdrjestelmdn
automaatiinen vastavaikutus suhdanteiden vathteluissa, Kansantaloudellisia Tutkimuksia
XIX, Helsinki 1958, ss. 139—144.



FINANSSIJ.:QRJESTELM,KN AUTOMAATTISESTA VASTAVAIKUTUKSESTA 135

Edelleen on syyti tissd yhteydessd tuoda esiin, etti huomion kiinnitti-
minen toisaalta verojen tuoton, menojen volyymin vaihtelujen sekid
toisaalta suhdannekehityksen ja tulonmuodostuksen valiseen jousta-
vuuteen olisi suureksi avuksi mm. tarkasteltaessa niitda tekijoitd, jotka
Suomen osalta muiden ohessa ovat olleet johtamassa aikaisemmin
suhteellisen tyydyttivisti kehittyneen valtiontalouden rahoitustilannetta
sithen nykyiseen umpikujaan, jolle on annettu nimeksi »kassakriisi».
Tille 1oydetddn selvd tausta sodanjilkeisten vuosien finanssipoliittisia
padtoksid tarkasteltaessa. Niiden nojalla on valtion menotalous muut-
tunut seki lakisdéteiseksi, suhdannejaykiksi ettd kompensatorisesti —
joskaan el joka osaltaan automaattisesti — suhdannevaihteluihin rea-
goivaksi. Tulotalous puolestaan on, kuten useimmissa muissakin maissa,
osoittanut melkoista suhdanneherkkyyttd ilmaisevaa kehitystd. Yleisesti
on tiedossa, ettd valtion menovelvoitteita on 1940- ja 1950-luvuilla
lisdtty tuntuvasti enemmin kuin mitd valtiontalouden kestokyvyn on
asiaa objektiivisesti tarkastellen voitu katsoa kestavan. Etter kriisid
tilloin vield — monista siti ennustaneista lausumista huolimatta —
syntynyt, johtui huomattavalta osalta finanssijirjestelmin automaatti-
sesta reaktiosta. Hinta- ja tulotason noustessa sekd tyollisyystilanteen
ollessa tyydyttava kertyi verotuloja niiden suhdannejoustavuuden vuoksi
melkeinpid sdadnnénmukaisesti ennakoitua enemmain. Tama kehitys
tuuditti budjetista viime kiddessd pdittivan eduskunnan vaaralliseen
hyvinolon nirvanaan. Kun tulonmuodostuksen nousu sitten paattyi
eikid inflaatio endd ollut yhtd nikyvid kuin aikaisemmin, jouduttiin —
tanskalaista professori firgen Geltingia »omin sanoin» lainaten —
vastentahtoiseen budjetin rahoitusalijiamédian. Nousukonjunktuurin jat-
kumisen varaan rakennetun budjetin tulojen kasvu hidastui automaat-
tisesti samanaikaisesti kuin menotalous vastustamattomasti pyrki pai-
sumaan. Jos vallitseva taloudellinen tilanne katsottaisiin lamautumista
osoittavaksi ja siten ekspansiivisia, tuotantoa ja tyollisyyttd elvyttavid
toimenpiteitda edellyttiviksi, olisi valtiontalouden kehitys itse asiassa
taysin finanssipoliittisen ajattelun edellyttimi. Maassa, jossa depressii-
visten tekijoiden ohessa vield erdit inflaatiotekijat vaikuttavat talous-
elimin pinnan alla ja — mika tirkeinti — jossa seurauksena kvanti-
teettiteoreettiscen ideologiaan perustuvasta ja tuloteorian ajatuksia
hylkineestd valtion ja keskuspankin vilisia suhteita koskeneesta ajatte-
lusta rahoitusalijaiamalle katteeksi soveltuvia ja kompensatorisen bud-
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jettipolititkan mahdollistavia lainapdidomia »ei ole saatavissa», tilanne
sen sijaan on varsin epamieluinen.

Riippumatta siitd, onko finanssijarjestelmdn automaattinen vasta-
valkutus jo nyt — itsestidn tapahtuneen kehityksen tuloksena — eri
puolilla maailmaa saavuttanut laajuutensa kannalta riittivdt mitta-
suhteet vai tullaanko sen merkitystd vield tietoisesti lisddmiin, ovat
erdit johtopdiatokset jo nyt selvisti ndhtidvissd: Automaattireaktion
merkitys maailmantalouden suhdanneaaltoilun lievittdjdana ja sen rytmin
sadnnollisyyden sarkijadna on varsin olennainen. Niinpa esim. USA:ssa
vuonna 1958 ilmenneen taloudellisen aktiviteetin laskun olisi arvioitu
muodostuneen tuntuvasti jyrkemmiksi ja voimakkaammaksi, elleivit
automaattivakauttajat (built-in-stabilizers) olisi kompensoineet olen-
naista osaa — arvioiden mukaan — tulotason laskusta.! Niinikd4n
on korostettava sitd suorastaan vallankumouksellista reagointitapaa,
jolla automaattireaktio talouspolititkkojen aktiivisista otteista riippu-
matta edelleen tasoittaa vaihteluja tulonmuodostuksessa. Finanssijér-
jestelmidn automaattisen vastavaikutuksen merkitys on sitikin huomat-
tavampi, kun pidetaan mielessi ne erehdykset, joita varhaisempina
vuosina viarien taloudellisten prognoosien tai aktiivisesta talouspoli-
titkasta pédittivien elinten, mm. kansanedustuslaitosten taloudellisesta
asiantuntemattomuudesta johtuen on tehty. Kun lisiksi otetaan huo-
mioon se kasvanut valta, joka suhdannepoliittisiin kysymyksien perehty-
mittomille ja hidasliikkeisille kansanedustuslaitoksille eri puolilla maa-
ilmaa on joutunut, tulee entistikin selvemmiiksi, etti taloudellista
kehitystd tasapainottamaan tarvitaan myos sellaisia finanssijarjestel-
min automaattisen vastavaikutuksen kaltaisia menetelmid, joiden toi-
mintaan mm. poliittisct realiteetit tai puolueiden halu ostaa #édnié jul-
kisilla varoilla eivit milldan tavoin voi vaikuttaa.

1 Ks. esim. First NaTioNnaL Crry BAank, Monthly Letter, Business and FEconomic
Conditions, New York, March 1958, ss. 26—27.
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Teoreettisten mallien tarkastelu
Kirjoittanut

Pdivio Riuthinen

Fohdanto

Tuotannon tavoitteella tassa tarkoitetaan puumiirad, joka metsi-
talouden tulisi tuottaa tyydyttddkseen tietyn alueen puun tarpeen.
Pelkkidni sanakirjamiaritelméani tarve on subjektiivinen kisite, joka el
sisilli ohjetta sen lahempddn tutkimiseen saati madritykseen. Sen
vuoksi on pyrittivd méarittelemadn puun tarve siten, ettd sitd voidaan
ldhestyd mitalllisin suurein. Seuraavassa puun tarpeella tarkoitetaan
puuméiirid, joka mddrdtyin perustein halutaan tulevaisuudessa saada
kiyttoén alueen omista metsista.

Suomessa metsitalouden tuotannon tavoite on verrattain yksinker-
tainen metsien muodostaessa huomattavimmat raaka-ainevaramme.
Ilman nimenomaisia laskelmia on todettu, ettd metsien tuoton kohotta-
miseen voidaan uhrata varsin paljon ty6td ja pddomaa joutumatta viela
ristiriitaan kansainvilisen kaupan teorian perusajatusten kanssa. Sen
vuoksi on omaksuttu metsitalouden ohjeeksi edistyvd tuotto, mika
samalla sisdltd4 ajatuksen, ettd metsien tuoton kohottaminen on »kansan-
taloudellisesti edullista».

Yhdysvalloissa metsdtalouden tuotannon tavoite on paljon moni-
mutkaisempi. Ennen toista maailmansotaa oli vallalla ristiriitaisia
kasityksid siitd, mikd osuus metsiataloudelle tulisi varata kansantaloudes-
sa. Sen suhteellinen edullisuus sormituntumalla méarittien tuntui vahéi-
seltd. Kannatti paremmin tuoda puuta muualta kuin sitoa tuotannon
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tekijoita esim. uudelleen metsityksiin. Toinen maailmansota lopulli-
sesti osoitti pelkkien taloudellisuuskriteerien riittiméttémyyden Yhdys-
valtojen metsdtalouden suhteellista laajuutta arvosteltaessa. Huomat-
tiin, ettd metsdt ovat strateginen raaka-ainelihde, jota ilman on vaikea
selviytyd pitkallisen sodan sattuessa. Tastd johtui, etti jo aiemmin
lainsddaddntoteitse maan oman puuntarpeen suuruiseksi vahvistettu
tuotannon tavoite hyvaksyttiin yleisesti. Tuotannon tekijiin optimaali-
sesta hyviksikdytosta jouduttiin titen tinkimadn, mutta siitd ei haluttu
tinkid enemmaén kuin strategiset nakokohdat vaativat.

Suomi ja Yhdysvallat riittdnevat esimerkeiksi tavasta, jolla metsi-
talouden tuotannon tavoite saatetaan valita: Metsidtalouden asema
kansantaloudessa pyritddn vakiinnuttamaan pédatokselld, jonka vii-
sautta tal epiviisautta ei voida arvostella yksinomaan taloudellisilla
perusteilla. Tamidn pidiatoksen jilkeen herdd kysymys sen edullisim-
masta toteuttamisesta. Sithen saadaan vuorostaan vastaus miadritti-
mailld tuotannon tavoite, ts. se puumddrid, joka tulee kasvattaa, jotta se
riittdisi tyydyttimadn puuntarpeen tiettyind tulevaisuuden ajankohtina.

Yrityksid arvostella tuotannon tavoitteen noudattamista

Suomessa useimmat Ruotsin vallan aikaiset metsin kdyton rajoi-
tukset johtuivat metsdnhdvityksen vaaran tajuamisesta (kaskeamisrajoi-
tukset), rautateollisuuden helpon puunsaannin turvaamisesta ym. vai-
kuttimista. Tuotannon tavoite metsitaloudessa, jos sitd lainkaan oli,
merkitsi metsien sddstdmistd havitykseltd ja niiden varaamista alkavan
teollisuuden tarpeisiin. Tamd vaihe metsdvarojen kehitystd tarkkail-
taessa pddttyi, kun alettiin verrata kasvua poistumaan.

Ennen valtakunnan metsien ensimmadistd linja-arviointia ei Suo-
messa ollut riittavda perustaa kasvutaseen laatimiseksi. Tosin sellainen
yritys tehtiin v. 1916. Vuotuisen kasvun arvioitiin olevan 35.2 milj.
k-m3 kuoretta.! Kun tdmin rinnalle asetettiin hakkuumaiird, 37.3
milj. k-m3, arveltiin erotuksen edustavan litkahakkuuta. Valtakunnan
metsien ensimméinen linja-arviointi myohemmin osoitti vuotuisen
kasvun olevan 44.4 milj. k-m3, joten kisitys litkahakkuusta jouduttiin
tarkistamaan senaikaisen ajattelutavan mukaan.

Y Overavverkas landets skogar och, om sd dr fallet, vilka dtgirder borde vidtagas fir att
hindra denna Gveravverkning. Metsitaloudellinen aikakauskirja, laajempi painos,

1916, s. 150—169.
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Samansuuntaisia tulkintoja metsivarojen kehityksestd on esitetty
esim. Ruotsissa ja Yhdysvalloissa. Ruotsissa fonson arviol v. 1923 vuo-
tuisen kasvun olevan 33.5 milj. k-m3,! kun taas ensimmiinen siké-
ldinen linja-arviointi osoitti sen 69 9, suuremmaksi.? Yhdysvalloissa
metsidhallitus ilmoitti v. 1921 presidentille, cttd »kdytdmme puuta nelja
kertaa niin nopeasti kuin kasvatamme sitd».? Kuitenkin poistuman ja
kasvun suhde (drain ratio) néytti olevan huonosti sopusoinnussa vuoden
1897 lain kanssa, jonka tarkoitus oli Yhdysvaltojen kansalaisten puun-
tarpeen jatkuva tyydyttaminen.4

Kiinnittdimittd enempdd huomiota kasvutaseen laajoihin virhe-
rajoihin on syytéd lyhyesti selvittaa poistuman ja kasvun suhteen merki-
tystd puuston kehitystid arvosteltaessa. Kisitteen puutteet on oivallettu
kauan. Niinpd olennainen osa kasvua miltei missi tahansa metsikossa
tapahtuu puissa, jotka eivat ole markkinakelpoisia. Toiseksi poistuman
ja kasvun suhde ilmaisee varsin puutteellisesti, mitd tapahtuu koko
puustolle, eikd lainkaan sitd, miten tdman kasvukykyisyys kehittyy.
Luonnontilaisissa metsissd vain puustoa vihentdmilld voidaan lisatd
kasvua. Suurin kasvutaseen puutteellisuus on kuitenkin, ettd se el osoita
tarkoituksenmukaista tuotosta. Tuotannon tavoitetta selvitettdessd juuri
timé on ydinkysymys.

Jos metsitalouden ohjeena pidetddn sen edistyvyyttd tai kestavyyttd,
voidaan perittiisiin inventointeihin perustuvilla puustotaseilla saada
selvyyttd sithen, miten edistyvda tai kestdvdd metsatalous on ollut.?
Mutta tilldinkd4n el saada edes teoreettista vihjettd siitd, mikd on edis-
tyvan metsidtalouden optimaalinen tuotannon tavoite. Missd tuotannon
tavoite on asetettu oman maan puuntarpeen suuruiseksi, on kysymys
muustakin kuin joko kestivyyden tai edistyvyyden tarkkailusta.

1 JonsoN, THOR, De nordiska lindernas skogsproduktion och dess framtida utvecklings-
linjer. I. Sverige. Skogen 1923, s. 241—26+.

2 Uppskatining av Sveriges skogstillgdngar. Statens offentliga utredningar 26. Stock-
holm 1932, s. 99.

3 Timber depletion, lumber prices, lumber exporis, and concentration of timber ownership.
Report on Senate resolution 311. U.S. Forest Service, Washington, D.C., 1921, s. 3.

1 Act of June 4, 1897. 30 Stat. 35. Sec. 475, title 16, U.S.C.

5 Saari, EiNo, Valtakuntien metsitaseiden ja litkahakkauksen kasitleista. Referat:
Reichholzbilanz und Uebernutzung. Yksityismetsinhoitajayhdistyksen vuosikirja

1937, s. 29—42.
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Tuotannon tavoitteiden mallit

Mallilla tarkoitetaan matemaattisesti, sanoin tali kuvan avulla
muotoiltua teoriaa ilmién luonteesta. Mitd paremmin se kuvaa tut-
kittavaa i1lmi6ta valittujen kriteerien valossa, siti paremman sanotaan
mallin olevan. Malli on harvoin itsetarkoitus. Sen avulla lausuttu ennuste
on toimintaohje useammin kuin yritys nihda tulevia tapahtumia.

Olennaisesti metsantuotteiden viennisti riippuvan maan metsi-
talouden tuotannon tavoite on yksinkertainen. Taloudellisesti suurim-
man mahdollisen tuotoksen maarda metsantuotteiden pitkdjannitteisen
kysynnin ja tarjonnan tasapainotila.

Kysynnilla tarkoitetaan tdssa sitd puumdéirii, joka saadaan kau-
paksi tiettynd ajanjaksona tarkastelun alaisilla markkinoilla kullakin
vaihtochtoisella hintatasolla. Tarjonnalla vastaavasti tarkoitetaan sita
puumiirid, joka halutaan myydi ylld mainituin edellytyksin.

Teoreettisilla perusteilla voidaan ehka paitelld jotakin raakapuun
kysyntikdyran muodosta ja joustavuudesta Suomessa. On ensinnikin
tunnettua, cttd raakapuun hinnanmuodostus seuraa lihinnd metsidn-
tuotteiden vientihintojen vaihteluita. Suomen osuus maapallon havu-
sahatavaran viennista v. 1950—54 oli alle 14 9 ja tuotoksesta n. 2.5 9,
puuvanukkeen viennista alle 18 9 ja tuotoksesta alle 6 9,.! Nami
luvut osoittavat, ettdi mika tahansa taalld tuotettu paljous saadaan
kaupaksi samaan pitkdjdnnitteisen hintaan.? Pitkdjannitteinen kysynti-
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Y Yearbook of forest products statistics. Exi vuosilta. FAO, Rome.
2 Vrt. KINDLEBERGER, CHARLEs P. International economics. Homewood, 111.,
1953, s. 134.
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kdyrd on siis darettémain joustava. Sitd edustaa kuvassa 1 horisontaalinen
suora DD’.

Tuotannon tavoitteen selville saamiseksi tissd tapauksessa on miiri-
tettiavd suoralta DD’ sellainen piste (E), jossa rajamyyntihinta ja raja-
kustannus ovat yhtd suuret. Tdmén pisteen mdarad kysyntda esittavin
suoran DD’ ja rajakustannuskdyrian SS’ leikkauspiste. Paljous ¢ edustaa
puumiiria, jota vastaavat kustannukset (p) on edullista uhrata puun
tuotoksen kohottamiseen. Niin ollen tamé piste antaa myds ohjeen siita,
milloin edistyvin metsitalouden tulisi muuttua kestdvaksi. Vaikeus on
vain niiden keinojen keksimisessd, joilla téllaista mallia voidaan soveltaa
kiytintoon. Se merkitsisi askelta lahemmaiksi taloudellisesti optimaalista
tuotosta.

Puun tuotoksen kohottaminen maksimiin el ole metsiatalouden pyrki-
mys kaikkialla. Tuotannon tavoitteita on eriasteisia. Ylla esitetyn mallin
vastapainoksi esitetddn tassi sellaisen tuotannon tavoitteen mallin
kehittely, joka edellyttad jonkin maan tai suuremman alueen puun-
tarpeen tyydyttamisti. Helpoimmin on talloin léydettavissd esimerkki
Yhdysvalloista, jossa jo v. 1928 McSweeney-McNary Act selvisti
madritteli puun tuotantopolititkan pdamadran. Se ndet edellytti perin-
pohjaisen tutkimuksen toimeenpanemista »nykyisen ja tulevan puun-
tarpeen» ja toisaalta tuotantomahdollisuuksien selvittimiseksi.! Vuo-
desta 1928 lahtien on julkaistu arvioita, jotka selvittdvit puutalouden
pitkdjannitteistd tasapainottamista.? Niissa on yleensid korostaen pantu
merkille poistuman ja kasvun suhde, mutta samalla on jatkuvasti pyritty
kehittamadn kriitillisempdd menetelmda pitkdjannitteisen tuotannon
tavoitteen selville saamiseksi. Lisddntyvdd painoa on pantu etdisen
tulevaisuuden tarpeille metsipolititkan perustana. Puuntarpeen késitteen
madritteleminen on niin muodoin osoittautunut valttimattomaksi.

On tullut tavaksi erottaa kaksi puuntarpeen paatyyppia: lyhytjannit-
teinen ja pitkdjannitteinen. Niistd edelliseen kohdistuvat tutkimukset
pyrkivét selvittimadn, milla tavalla olemassa olevia metsdvaroja on
kiytettavd. Varsinkin sodan aikana metsitalousohjelmat pyrkivit ole-
maan lyhytjannitteisia.

Pitkdjannitteisilla tutkimuksilla pyritidn saamaan selville, kuinka

1 Act of May 22, 1928. Sec. 9 45 Stat. 699. Secs. 581 a-i, title 16, U.S.C.

2 4 national plan for American foresiry. Senate doc. 12, 73rd Cong., Ist Sess. U.S.
Forest Service, Washington, D.C., 1933.
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paljon puuta on kasvatettava kauas tulevaisuuteen ulottuvan tasapaino-
tilan saavuttamiseksi puun tarpeen ja sen tuotannon vilille. Juuri
pitkdjdnnitteiset tutkimukset ovat metsitalouden tuotannon tavoitteita
midritettidessd ensisijaisen tarkeitd. Niilld luodaan pohja sille metsi-
politiikalle, josta riippuu metsivarojen kehitys etdisessa tulevaisuudessa.
Tarkastelemalla niitd malleja, joita — useimmiten implisiittisesti —
on kiytetty tuotannon tavoittcen maarityksessd, voidaan arvostella,
kuinka hyvin on noudatettu metsipolititkalle asetettavia talousteo-
reettisia vaatimuksia.

McSweeney-McNary Actin tultua voimaan alettiin Yhdysvalloissa
entisti enemmén kiinnittdd huomiota tuotannon tavoitteen selvittimi-
seen. Vuonna 1931 valmistui United States Timber Conservation
Boardin aloitteesta tehty tutkimus,! jolla pyrittiin selvittimdian puun
kayttdd ja sen tuotantoa aina vuoteen 2000 saakka. Kiyton on oletettu
muodostuvan kahdesta komponentista: viestostd ja puun kiytostid
henkilod kohden. Kokonaisviestén ennusteet on saatu kirjallisuudesta.
Niitd vastaan voidaan huomauttaa ainoastaan, etti ne aliarvioivat
Yhdysvaltojen kokonaisvieston, joka v. 1960 on suunnilleen sama
kuin ylld mainitussa tutkimuksessa vuodeksi 2000 laadittu ennuste.

Henkil6d kohden v. 2000 kidytettavin puumdéirdn estimointia
voidaan tuskin pitdd taloustieteellisend. Siind on korreloitu puun
kayttoé ja metsdala henkiloda kohden muutamassa maassa. Kun tistd on
huomattu, etti Yhdysvaltojen kivtto poikkeaa huomattavasti muiden
maiden perusteclla piirretystd regressioviivasta, on tehty pditelma, ettd
tulevaisuudessa Yhdysvaltojen puun kiytté henkil6d kohden siirtyy
lihemmiksi regressioviivaa, ts. plenence madrdian, joka on samassa
suhteessa Yhdysvaltojen metsialaan henkil6d kohden kuin Euroopan
puun kidytté henkilod kohden on sen metsdalaan henkiléd kohden.
Kiinittimaittid lainkaan huomiota sithen, etti mainitut suhteet civit
nykyidin oikein hyvin pidd paikkaansa, huomautettakoon, ettd puun-
kayton estimointi mainitulla tavalla merkitsee yritysta mdarittaa kysynti-
ja tarjontakdyrien leikkauspiste mainittuja kdyrida tuntematta. Néiin
ollen et myo6skiian laadittu ennuste ole muodollisesti enempaéd kysynnin
kuin tarjonnan cnnuste, vaan kdytoén ennuste; tunnetaan nidet vain
yksi piste jommaltakummalta kayralta.

1 MasoN, Davip T. and Bruck, Doxarp, Sustained yield forest management as a
solution to American forest conservation problems. Portland, Ore., 1931.
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Yhdysvaltojen metsédhallituksen suorittamista tuotannon tavoitteen
madarityksistd kiintyy ensinnd huomio v. 1946 suoritettuun.! Siini
kaytetystd potentiaalisen kdyton madritelmastd kdy ilmi, ettd tuotannon
tavoite sekd kysynnin ja tarjonnan pitkdaikainen tasapainotila samaiste-
taan ja siten pyritdidn noudattamaan McSweeney-McNary Actin
sadadoksid. Seuraavassa yritetddn selvittid, miten tdssid on onnis-
tuttu.

Puun potentiaalinen kaytté on Yhdysvaltojen metsihallituksen
mukaan se puumdiird, joka mahdollisesti kdytettdisiin »edellyttien,
ettd olisi kdytettdvissi kohtalainen valikoima raaka-aineita — puu
mukaan luettuna — kansantaloudessa, jossa vallitsee korkea tyollisyys
ja tuotanto». Metsidhallituksen tutkijoithin kuulunut Reilie tarjoaa
myohemmin toista vaihtoehtoa madaritellen potentiaalisen kidytén
puumadiriksi, joka »kaytettdisiin kohtalaisen riittivien tarjontaolo-
suhteiden vallitessa».? — Kun potentiaalinen kiytté yksinkertaistetaan
tassd talousticteen kielelle, tarkoittaa se Yhdysvaltojen metsidhallituksen
kiyttamdna kasitteend puumdirdd, joka kdytetddn tulevaisuudessa
edellyttden, ettdi puun hinta verrattuna kilpaileviin materiaaleihin
pysyy samana kuin se oli peruskautena.

Itse asiassa tdsmdilleen samanlainen malli on tiivistettavissa Streyf-
Sertin  tutkimuksen  sisallostd, kuten seuraava lainaus osoittaa:
»Det har vid dessa berdkningar forutsatts, att skogsprodukterna kunna
tillhandahallas i efterfragad utstriackning utan fordyring av deras
priser i foérhéllande till konkurrerande material och utan andra férdy-
rande moment, som férsvara deras utnyttjande under de givna betingel-
scrna».?

Se talousteoreettinen malli, jota po. puuntarpeen midrityksissi on
kaytetty, on siis varsin yksinkertainen: yritetidn mdédrittdd kysynti-
kayraltd se puumiddrd, joka ostettaisiin (ostovoimaltaan) peruskauden
hintaan kaikkien muidenkin hintojen pysyessi muuttumattomina.

U Potential requirements for timber products in the United States. Report II from a
reapraisal of the forest situation. U.S. Forest Service, Washington, D.C., 1946.

2 ReTtiE, JAMES C., The purposes and basic concepls of timber consumption and require-
ments studies. Journal of forestry, April 1948, s. 237—242,

3 STREYFFERT, THORSTEN, Virldens [ramtida virkesforsirjning. Summary: World
timber trends and prospects. Kungl. Skogshogskolans skrifter Nr. 27. Stockholm
1957, s. 105.
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Tulosten tarkkuus sovitun menettelyn rajoissa riippuu vain siitd, kuinka
tarkasti tuo piste mdaritetaan. Sen merkitys ja kdyttokelpoisuus riippu-
vat kuitenkin myés kaytettyjen kisitteiden taloustieteellisestd merki-
tyksestd. Sithen palataan tuonnempana.
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Yll4 selostettu malli voidaan esittaa kuvan 2 avulla, jossa p = perus-
kauden hinta, johon potentiaalisen kdyton! edellyttimid puumdiiri
otaksutaan ostettavan. DD’ ja D;D’, edustavat ainoastaan kahta mah-
dollisuutta ddrettémistd joukosta eri muotoa, sijaintia ja joustavuutta
olevia kysyntikidyria. Z ja Z’ edustavat mahdollisia kysyntikdyrdn ja
hintaviivan (= tarjontakdyran) leikkauspisteitd sekd q ja q’ vastaavia
potentiaalisen kdytén ennusteita.

Olettamus puun suhteellisen hinnan muuttumattomuudesta kiy
ilmi — joko implisiittisesti tai eksplisiittisesti — useista eri puolilla
maapalloa tehdyistd, puun tulevaa kidyttéd koskevista tutkimuksista.
Vaikka niissd ei tavallisesti nimenomaan osoiteta, ettd on kysymys
metsipolititkalle perustaa luovasta tutkimuksesta, olisi niissid kuitenkin
ollut aihetta muodostaa kéisitys hinnan vaikutuksesta kdytetyn puun
miardadn. Suhteellisen hinnan kidytinnéllinen merkitys puun kiytén
analyysissa on sitd suurempi, mitd etdisempadn tulevaisuuteen ennuste
ulottuu. Kun on kysymys metsdtalouden tuotannon tavoitteen méiri-
tyksestd, ulottuu se pakostakin etdiseen tulevaisuuteen. T&lloin puun
suhteellinen hinta on ainakin teoreettisesti huomattava puun kiyttéd

1 Streyffert nimittdd samaa kisitettd tarpeeksi.
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selittavd muuttuja. On kuitenkin todisteita, ettd sama viittimi pitidi
paikkansa verrattain lyhyindkin ajanjaksoina.!

Yhdysvaltojen metsidhallituksen ja Streyffertin lisiksi mm. The
Intelligence Unit of The Economist on olettanut suhteellisen hinnan
muuttumattomaksi.? ja3 Toisaalta FAO?* sekd Yhdysvaltojen metsi-
hallitus viimeisessd tutkimuksessaan® ovat olettaneet huomattavia suh-
teellisen hinnan muutoksia. Nain on ennustemetodiikka muodostunut
varsin vaihtelevaksi. Aiheen seuraavalla kehittelylld pyritiian valaise-
maan erl muuttujain asemaa puun tulevan tarpeen analyysissa. Samalla
yritetddn selvittdd, missa midrin on talousteoreettisesti puolustettavissa
se mm. Yhdysvaltojen metsidhallituksen® ja FAO:n? menettely, jossa
edelti késin valitaan se ajanjakso, jonka kuluessa metsitalous tasa-
painotetaan tiettyd tuotannon tavoitetta varten.

Otaksuma puun suhteellisen hinnan muuttumattomuudesta sisidltia
paatelman, ettd mikd tahansa puumiidrd voidaan tuottaa samaan
(suhteelliseen) yksikkohintaan. Juuri tillaisia tarjonnan »riittdvyyteen»
luottavia ennusteita voidaan nimittdd potentiaalisen kidytén ennus-
teiksi.® Todellisen kdytén ennusteet eroavat niistd sikili, ettd — péin-
vastoin kuin potentiaalisen kdytén ennusteissa — todellisen kiytén
ennusteissa otetaan huomioon todennékéiset tarjontaolosuhteet eikid
oleteta niitd ilman muuta »riittaviksi».

Nimenomaan tuotannon tavoitteen analyysissa potentiaalisen kdytén
kasitteella on kuitenkin erditd ratkaisevia puutteita. Herdd esim.

L Trends in utilization of wood and its products in housing. A study prepared jointly by
the Secreteriats of the Food and Agriculture Organisation of the United Nations
and the United Nations Economic Commission for Europe. Geneva, 1957.

2 Paper for printing today and tomorrow. The Intelligence Unit of The Economist,
London. Presented jointly by UNESCO and FAO, Paris 1952.

3 Tentative forecasts of demand in 1955, 1960 and 1965. Paper for printing and
writing. The Intelligence Unit of The Economist, London. Reports and papers on
mass communication No. 12, 1954,

4 European timber trends and prospects. A study prepared jointly by the Secreteriats
of the Food and Agriculture Organisation of the United Nations and the United
Nations Economic Commission for Europe. Geneva, 1953.

5 Timber resource review. U.S. Forest Service. Washington, D.C. 1955.

8 Potential requirements for timber products in the United States, mt.

7 European timber trends and prospects, mt.

8 RuuINEN, PArvio, Eteld-Amertkan havusahatavarataseen ennuste. Markkinatieteelli-
nen tutkimus tase-crotuksesta. Helsinki 1957. [Konckirjoite.]

5



146 PArvio RUHINEN

kysymys, mitd on »riittdvyys» oletettaessa tarjontaolosuhteet »riitti-
viksi». Taloustieteellistd analyysia varten on looginen riittdvyyden mitta.
Kun tuotanto ja kulutus (kaytté) ovat sellaisessa tasapainossa, ettd
keskim#driiset tuotantokustannukset ovat yhtd kuin keskimiiridinen
myyntihinta ja rajakustannukset ovat yhtd kuin rajamyyntihinta, voi-
daan tarjontaa pitdd riittdvand. Tall6in ei néet ole taloudellista motiivia
enempdd lisatd kuin supistaakaan tuotantoa.

Y14 sanotusta seuraa, etti kaytén ennusteen metsitalouden tuo-
tannon tavoitteen mittana tulisi perustua metsintuotteiden kysynnin ja
tarjonnan pitkdjannitteiseen tasapainotilaan. Olisi ts. pyrittdva kehitti-
miin sckd kysynndn ettd tarjonnan ennusteet riittivan yksityiskohtai-
sesti. TAmA merkitsee, ettd estimoidaan vahintadn kaksi pistettd seki
kysyntd- ettd tarjontakdyristi. Niiden leikkauspiste antaa todellisen
kdyton ennusteen.

Vaakasuoraa tarjonnan kuvaajaa vastaan, mikili siti kidytetddn
kuten Yhdysvaltojen metsihallitus' ja Streyffert?, voitancen tehdi erditi
huomautuksia. Ensinnikdin tarjontafunktio ei voi olla vaakasuora,
koska se edellyttdid, ettd mikd tahansa tuotepaljous voidaan tuottaa
samaan hintaan. Kun Streyffert jo tutkimustehtdvinsi asettelussa®
nimenomaan olettaa uusien etdisten metsdalueidenja verrattainlidheisten,
mutta vaikeasti hakattavien metsien kidyttoon ottamista sckd metsi-
talouden voimaperiistimistd ennestiaan kaytéssd olevilla alueilla, ei
olettamus muuttumattomista yksikkokustannuksista vol pitda paik-
kaansa. Toiseksi ei tdlloin myoskdadn samasta syystd nayta todennikoi-
seltd, ettd tuotantokustannukset pysdhtyisivit peruskauden tasolle,
vaan korkeammalle.

Kolmas huomautus koskee Yhdysvaltojen metsdhallituksen ja
Streyffertin ylld mainituissa tutkimuksissa kayttimiid mallia yleensa.
Se on teoreettisesti vaikein perustella, mutta sen aiheellisuus on ilmeinen.
Malli on nidet suuressa mairin staattinen. Streyffert valitsee vuoden
2000 ja Yhdysvaltojen metsihallitus? vuoden 2020 sekd myoéhemmaissa
tutkimuksessa® vuoden 2000 siksi tavoitevuodeksi, johon mennessd
metsdtalous tulisi tasapainottaa (eri tutkimuksissa vaihtelevasti nimi-

L4 Potential requirements for timber products in the United States, mt.
2 STREYFFERT, ml.
3 STREYFFERT, mi, s. 10—11.

5 Timber resource review, mt.
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tettyd) tuotannon tavoitetta varten. FAO:n tutkimuksessa on tavoite-
vuodeksi valittu 1960, koska »The idea of planning ten years ahead is
familiar to many foresters and forest authorities from their own expe-
rience with working plans».! Toisten mainittujen tutkimusten tavoite-
vuosien valinta on samantapaisilla perusteilla. Niissd el yritetd lainkaan
osoittaa, etti peruskauden ja tavoitevuoden vilinen ajanjakso olisi
taloudellisesti optimaalinen metsitaloutta tasapainotettaessa. Tuotan-
non tavoitteen saavuttamiseksi vaadittava ohjelma, kuten myés itse
tavoite vaihtelee valitun vuoden mukaan. Mutta edeltd kisin ei ole
tietoa siitd, onko esim. 1960 vai 2000 parempi tavoitevuosi, vield vi-
hemmén siitd, onko mahdollisesti jompikumpi tai kumpainenkaan
niistd edullisin mahdollinen. Yksistadn tarjontaolosuhteiden muutoksista
johtuu, ettd puun kayttd vaihtelee eri ajanjaksoina (verrattain lyhyini-
kin), eikd olesyyta valitajonkin ajanjakson kidyttéd tuotannon tavoitteeksi
toisen sijasta. Tarvitaan ratkaisu, joka ottaa huomioon ongelman dynaa-
misct piirteet.

Y14 mainituista tutkimuksista kehitetty dynaamisen ratkaisun ajatus
voitaneen johtaa eteenpiin jattimailla mainitut tutkimukset hetkeksi
syrjadan. Tarkastelemalla maailman metsitalouden erditd viimeaikaisia
piirteitd voidaan paiatelld jotakin dynaamiselle ratkaisulle asctettavista
vaatimuksista.

Varsinkin FAO:n ja Streyffertin tutkimuksista saa sen kuvan, etti
maapallon tdlla hetkelld saavutettavissa olevat metsivarat eivit voi
ilman erikoistoimenpiteita tyydyttdd puuntarvetta tulevaisuudessa.
Téami merkitsee, ettd puustoa on pyrittiva lisidmadn. Kiytinnossi timi
lience mahdollista ldhinnd supistamalla hakkuita tietyn ohjelman
mukaisesti, mikd merkitsee kdytén supistumista. Toisaalta tiedetddn
myds, ettd puun kysyntd jonakin ajanjaksona on liheisessd yhteydessd
kysyntdan sitd edeltdneend ajanjaksona sekd sithen, missd madrin tima
kysyntd on tyydytetty. Niin ollen ei voida valita tuotannon tavoitteeksi
vain jonkin etdisen ajanjakson potentiaalista kdyttdd, vaan on otettava
huomioon sithen mennessi kuluneiden ajanjaksojen potentiaalinen
kaytto, ts. puumddrd, joka kiytettdisiin »siirtymékautena», jos puuta
olisi riittavasti kdytettavissd tuotantokustannushintaan.? Jos kidyttéd on

L European timber trends and prospects, mt. s. 4.
2 Vaux, HENRY J. and ZivNuska, JouN A, Forest production goals: acritical analysis.
Land economics XXVIII, No. 4/1952, 5. 318—327.
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supistettava siirtymikautena, on puuta kdytettivissi niukasti, ja sen
hinta nousee. Tdmai puolestaan aiheuttaa siirtymistd korvausaineisiin,
osaksi tilapaisesti, osaksi pysyvisti kdyttdjien katsomusten muuttuessa.
Siten siirtyméikauden aikana vallinnut niukkuus pyrkii heikentimiin
puun kysyntda myés tavoitevuonna.

Kun esitetty ajatuskulku yritetdidn sovittaa ylla selostettuun malliin,
on ilmeisesti lihdettava miarittdmiidn tuotannon tavoitetta pitkdjinnit-
teisen kysynnidn ja tarjonnan tasapainotilasta, jota esittii kuva 3.

Hinta

|
I
l
|
I
|
|
A
q Paljous
Kuva 3.

Tehtavdina on maarittaa pitkdjannitteisen kysyntikiyrin DD’ ja tar-
jontakiyran SS’ leikkauspiste. Sen sijaan, ettd médritettdisiin vain yksi,
edelta kasin maarittya hintaa edustava piste kysyntikiayriltd, madrite-
td4n tdssd samanaikaisesti sekd paljous ettd hinta kehittimilld kysynti-
ja tarjontakdyrit riittdvan yksityiskohtaisesti.

Yll4 esitetyssd tasapainossa ei ole vield otettu huomioon peruskauden
ja tavoitevuoden vilistd aikaa, vaikka tuotannon tavoite méidrdytyy
suureksi osaksi sen ohjelman mukaan, jota tavoitteeseen pyrittiessi nou-
datetaan. Toisaalta tuohon siirtymikauteen liittyvdn niukkuuden
vaikutusta lopulliseen tuotannon tavoitteeseen ei voida arvioida, ennen
kuin »véiliaikainen» tavoite (q) on maaritetty ylli esitettyni tasapainona.
Vasta sen jialkeen voidaan estimoida, kuinka paljon siirtymikauden
niukkuus heikentdd puun kysyntda tavoitevuonna, ts. kuinka paljon se
siirtdd esim. kuvassa 3 kiyrad DD’ vasemmalle.
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Samoin kuin kysyntid jonakin ajanjaksona suureksi osaksi maardytyy
sitd edeltineen ajanjakson kysynnan mukaisesti, ovat kahden peréttiisen
ajanjakson tarjontafunktiot myo6s ldheisessd yhteydessa toisiinsa. Hak-
kuiden lisiys jonakin ajanjaksona voi johtaa niiden supistumiseen seu-
raavana ajanjaksona ja painvastoin.

Tassd esitetyiltd ajatuksilta ldhteva tuotannon tavoitteen ratkaisu
ottaa huomioon kysynnian ja tarjonnan tasapainon kaikkina niind
(valittuina) tulevaisuuden ajankohtina, jotka jaavit peruskauden ja
alustavasti valitun tavoitevuoden viliin. Samoin se selvittdd tarkoituk-
senmukaisen tuotannon tavoitteen kunakin noista ajankohdista, mikali
tuotannon tavoite halutaan edeltd kdsin sitoa johonkin ajankohtaan.
Mutta sellainen sitominen on vastoin taloudellista ajattelua, silla tavoite-
vuosi tulisi juuri valita lopullisesti edella mainituille periaatteille nojau-
tuvan analyysin perusteella. Vasta silloin voidaan ldhestyd tuotannon
tavoitetta, joka takaa yhteiskunnalle suurimman mahdollisen tuoton.
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Ramio Iraskivi, Finanssijdrjestelmdan automaatlinen vastavaikulus suhdanteiden
vathteluissa. Helsinki 1958. Siv. 175.

Valtiot.tri Raimo Ilaskiven nyt esiteltivini olevassa viitoskirjassa
suhdanteiden ongelma on tuotu kahdessakin mielessd uudella tavalla,
tai ehki on varovaisempaa sanoa — meilli Suomessa uudella tavalla
esille. Meilld on nimittiin vield edelleenkin totuttu ajattelemaan suh-
dannevaihteluja ikddn kuin saannollisesti toistuvina nousun ja laskun
aaltoliikkeini, joita liikkeitd tosin voidaan aktiivisen suhdannepolititkan
avulla hillita. T&lld tavoin el nditd ilmioitd kuitenkaan enidd voida
selittad. Toiseksi, aktiivisen suhdannepolititkan aseistuksessa on ensi-
sijainen huomio kiinnitetty rahavirran ohjaamiscen keskuspankin toi-
mesta ja otaksuttu, ettd tdlld polititkalla olisi ensisijainen vaikutus
inflatorisen litkanousun vaimentamiseen ja toisaalta lamaantumisten-
denssin poistamiseen. Tama rahavirran ohjaamista tarkoittava keskus-
pankkipolititkan ensisijaisuuden korostaminen perustuu Ilaskiven mu-
kaan nyttemmin vanhentuneeseen kvantiteettiteoriaan.

Paremmin kuin kvantiteettiteoria soveltuukin tuloteoria nykyaikai-
sen yhteiskunnan talouselimin nousu- ja laskuilmididen selittimiseen
ja vastaavien talouspoliittisten vastatoimenpiteiden suunnitteluun. Suh-
danneteoreettisen analyysinsa vaitoskirjan tekija rakentaa tuloteorian
varaan, jonka teorian lihtokohtana hédn kayttdd kirjainsymbolistiikkaa
Y = C + I+ G, jolloin T tarkoittaa tuloja, ( kulutuskysyntdd, 7 yrit-
tajain sijoituskysyntidd ja G julkisesta sektorista kisin tulevaa kysyntii
(ks. s. 26).

Teoreettisen analyysin lihtékohta on mielestini oikein valittu. Teok-
sen jasentelytapa on myo6s suurin piirtein onnistunut. Aluksi kuvataan
aikaisemman suhdannevaihtelun siaannollista rytmid, joka pidttyi
1930-luvun suureen lamaan. Kolmannessa luvussa tuodaan esille se
ajattelutavan muutos, jonka tuloksena aktiivinen finanssipolitiikka tulee
mukaan suhdannepolititkan aseistukseen. Kolme seuraavaa lukua kiy-
tetddn esilld olevan tutkimuksen varsinaisen teeman, finanssijarjestelmin
automaattisen vastavaikutuksen erittelyyn, ja kaksi viimeisti lukua
kokoavat yhteen aikaisempien lukujen havaintoja.
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Kuten viitéstilaisuudessa esitin, olisi mielestdni koko timi ongelma-
pliri voitu esittdd vield havainnollisemmin siten, ettd olisi lahdetty liik-
keelle inflaation (ja lamaantumisen) syiden tyyppitapauksista ja vas-
taavia hairiditd torjuvista talouspolititkan haaroista. Kaikkiin niihin
talouspolitiikan haaroihin liittyy sekd »aktiivinen» ettd »passiivinen»
eli ns. automaattinen puolensa. Johdannossa olisi mielestdni ollut hyvia
viitata keskuspankin valuuttakurssi- ja valuuttavarantopolititkan vai-
kutuksiin, toiseksi keskuspankin korkopolititkan ym. monetdaripolitii-
kan keinoihin ja sitten budjettipolitiikan ja palkka- sekd maataloustulo-
toimenpiteiden vaikutuksiin.

Ilaskiven valitsema jédsentely ottaa vasta kirjan loppuosassa huomioon
sellaiset tekijat kuin palkkalitkkeet ja ulkomaiset maksusuhteect. Esim.
vasta sivulla 142 han Friedmaniin viitaten ottaa huomioon kansantalou-
den tuottavuuden ylittdvien palkankorotusten inflatorisen vaikutuksen
budjettiylijidmistd riippumatta sanoen mm. niin: »Jos niet — elin-
keinoeldmin ja valtiontalouden ollessa lihtékohtana tasapainossa —
jotkut tyéntekijdryhmit saavat tietyn suuruisen nimellisen palkankoro-
tuksen, edellyttida ko. tyontekijoiden pitdminen tuotannollisen aktivi-
teetin piirissd tyonantajille aikaisempaa suurempia rahamittaisia tuot-
toja, jotka puolesta"m voidaan saada aikaan vain hintoja vastaavasti
korottamalla . . . jne.»

K11]01tta]alle on mielestini luettava ansioksi, ettel hin kalhda ollen-
kaan sen seikan esille tuomista, etti hdnen tapansa esittdd kyseessa
olevat ongelmat tuloteoreettisesti poikkeaa siita likvidisyyden ja keskus-
pankkirahavirtojen ensisijaisuuden korostamiseen perustuvasta teoriasta,
joka meilld viime aikoina on saanut ilmauksensa erityisesti Suomen Pan-
kin taloustieteellisen tutkimuslaitoksen tutkijain esityksissda (ks. Ilaskivi,
s. 39 ja 129). Audiatur et altera pars; sita paitsi tuloteoreettinen lahtokohta
on lantisissi demokratioissa Kepnesin ja Tukholman koulukunnan vai-

kutuksesta juuri vallitseva analyysin perusta, vaikka meilldi Suomessa |

on asian laita ollutkin viime aikoina enimmikseen toisin.

. Tutkimuksessa sovellettu metodi on paaasiallisesti ns. opp1h15t01 ial-

linen. Itseniisia tilastotaulukoita ei teoksessa ole eikd esitettyd teoriaa
muutenkaan sanottavasti verifioida. Tamin tapaisessa tyossd se olisikin
ollut vaikeaa. Ihanteellisena en tillaista metodia kuitenkaan pidi. Toi-
saalta teoreettisten argumenttien pukeminen laajemmassa maarin kuin
on tapahtunut algebralliseen muotoon ja pdattelyn esittiminen ja johto-
paatosten esilletuominen matemaattista kieltd kidyttden ei luultavasti
olisi tuonut esille mitdin olennaista sen lisdksi, mitd kirjassa jo on.
Yhteiskuntatieteiden metodiikan kannalta ovat kirjassa poliittista
elimdid kuvaavat sanonnat toisinaan hiukan liilan »varauksettomia,
enimmikseen siten sdvytettyjd, ettd kirjoittajan voisi niiden perusteella
otaksua kuuluvan hyvin radikaaliseen vasempaan siipeen talouspoliit-
tisten ideologioiden kentdlla. Mutta timéa johtuu pelkdstaan siitéd, ettel

p—_
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tekstissi ole tuotu sanontaa »edellyttden» tai »mikdli pyritddan» jne.
riittdvian usein esille. Esim. sivulla 112 tuloverotuksen progression
lisddmiskysymyksen ja sivulla 119 sosiaalimenosektorin laajentamis-
ongelman kisittelyn yvhteydessd olisi ollut aihetta kdyttaa joitakin viit-
teitd ja huomauttaa siitd, ettei kirjoittaja itse halua ottaa kantaa kyseessi
oleviin suunnitelmiin niahden.

Mainittakoon vield erditd muita seikkoja, jotka mielestini ovat tut-
kimuksen puutteita. Sivulla 35 operoidaan rajahyodyn kisitteelld, joka
vksilopsykologiaan perustuvana ei voine lainkaan auttaa sen seikan
selvittimisessd, mitd yleinen mielipide tulisi pitimdidn pahempana,
inflaatiotako vai tyéttomyyttd. Sivulla 55 puhuttaessa Colin Clarkin esit-
tdmastd ns. verotuksen kriitillisen rajan hypoteesista olisi pitdnyt viitata
alkuperdiseen lihteeseen (The Economic Journalin artikkeliin v. 1945).
Sitd paitsi, ei »kriitillistd rajaa» voitane ollenkaan selittid Clarkin
tavoin, vaan avuksi olisi otettava liian jyrkdn progression ja liikeyritys-
verotuksen haitallinen vaikutus tuotantoon; eika »kriitillisen» rajan
mitattavuus liene ollenkaan suoritettavissa Clarkin ajattelutavan mu-
kaisesti. Usko Clarkin hypoteesiin kuvastuu Ilaskiven esityksessi mydos
sivuilla 98 ja 144. Mainittakoon, etti Englannissa ja Suomessa verojen
osuus nettokansantulosta on n. 35 9, ja Clarkin hypoteesissa kriitillinen
raja oli 25 9,:n kohdalla.

Sivulla 63 puhutaan fiskaalisista ja monetddrisisti vaikutuksista.
Mielestdni monetidriset ongelmat olisi pitdnyt jattda tissd sivuun, koska
rahapoliittinen paittely on muutenkin jatetty kirjan loppuosaan. Kiy-
tetyistd ldhteistd Lglen ja varsinkin Hartin esityksissi monetiddriset auto-
maattiset vastavaikuttajat kisittavit pddasiallisesti automaattisia kassa-
varantosadnnosten hellentdmis- tai kiristamissadnnoksia yms. luotto-
jarjestelmdidn kuuluvia ilmioitda. Sivulla 99 yhdytddn kehittiméaini ter-
minologiaan fyysisen kulutuksen suhteellisesta supistumisesta kansan-
tulon kohotessa ja mainitaan esimerkit ravinnon, tupakan ja oluen
osuuden pienentymisestd kokonaiskulutuksessa. Tilloin, samoin kuin
sivuilla 100 ja 101 olisi mielestini ollut syytid eritelld kysynnidnhinta-
joustavuuden ja tulojoustavuuden ilmioita. Sivulla 100 sanotaan:
»Edelleen voidaan panna merkille, etti myo6s alkoholijuomien kulu-
tuksella on taipumus jossain mdidrin vaihdella suhdannekehityksen
mukana.» Juuri tissd olisi ollut tarpeen eritella ongelmaa »korkeahintai-
siksi tehtyjen nautintoaineitten» ylijoustavuusilmioistd. Sivulla 104 ote-
taan esille kysymys »yksityisten padomatileiltd tapahtuvista siirroista.
IImio, joka on varsin keskeinen ja joka tunnetaan englantilaisin termein
»transfers from/to private capital accounts», ei mielestini tule Ilaskiven
teoksessa esille riittdvian painokkaasti, vaikkakin sithen palataan myo-
hemminkin sivun 104 jilkeen. Ilaskivi sanoo kirjassaan jo aikaisemmin
(s. 80) tasta ilmiostd, ettel se ole padssyt meilld vield esille lausuen
ajatuksensa niin: »Terminologia on suomenkielessd vield vakiintuma-
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ton. Tulonsiirto on meilld yhteisnimitys englanninkielisille termeille
transfers to private income (capital) accounts sekd grants.» Olisi ollut
toivottavaa, ettd Ilaskivi olisi tdssd yhteydessd itse selvittinyt ja ana-
lysoinut niitd ilmiséitd enemmin kuin han on tehnyt.

Monesti Ilaskiven oma kanta analyysissa pyrkii hukkumaan vii-
tattujen kirjoittajien mielipiteiden ja toista kantaa edustavien viitattujen
kirjoittajien mielipiteiden joukkoon. Olisi ollut toivottavaa, ettd viitos-
kirjassa olisi esim. alleviivauksia tai harvennuksia kayttamalla pyritty
tuomaan ns. punainen lanka selvisti esille. Kirjoittajan oma nidkemys
asioista olisi siten saatu havainnollisesti lukijan silmiin. Esim. sivuilla
106—108 jdi kaipaamaan tillaista selventamista. Sivuilla 128—129
pitdisi puhua vain lainain kuoletuksista ja jattaa korkomenot tissa
vhteydessi pois, silla korot sisdltyvdt menoihin sekd skandinaavisissa
kayttobudjeteissa ettd Yhdistyneiden Kansakuntien tilastollisen vuosi-
kirjan julkisten menojen tilastosarjoissa, mutta sen’sijaan valtionvelan kuo-
letukset eivit koskaan ole mukana (enempéaa kuin otetut lainat tuloissa).

Ilaskiven perusnikemys on, ettd lansimainen, yrittimisvapauteen ja
vapaaseen omistusoikeuteen perustuva talousjarjestelmi on tullut mel-
koisessa médrin stabiilimmaksi kuin ennen; jirjestelman suhdanneherk-
kyys, alttius niin hyvin lamaantumisen kuin liiallisen nousun vaaroi-
hin on vihentynyt. Edelleen on kirjoittajan késitys se, cttd olennai-
sena syyni tihidn stabilisoitumiseen on ollut juuri finanssijirjestelman
automaattinen vastavaikutus. Esim. lamaantumisilmion sattuessa Yhdys-
valloissa julkiset sosiaalimenot lisddntyvit automaattisesti ja nimellisan-
sioiden vihentyessi verotuksen rasittavuus supistuu tuloveron progres-
sion johdosta ja elvyttid omalla tahollaan tulonsaajain kulutuskysyntdi
ja yrittdjien sijoituskysyntda. Ilaskivi viittaa samalla my6s tapahtuneiden
palkkaliikkeiden inflaatiotendenssia  yllapitaneeseen vaikutukseen ja
varustelujen luomaan kysyntidpaineeseen, mutta hin uskoo finanssijér-
jestelmin automaattisen vastavaikutuksen olleen paatekijana stabilisoi-
tumisessa. Kuitenkin on muistettava, etti automaattisen vastavaikutuk-
sen ohessa on niin hyvin Yhdysvalloissa kuin muuallakin koko ajan
turvauduttu myo6s aktiivisen suhdannepolititkan keinoihin niin bud-
jettipolititkassa kuin rahapolitiikassa, valuuttavarantopolitiikassa ja
palkka- sekd maataloustulojen ohjaamistoimenpiteissikin. On sovellettu
valtiovallan tehokkaampaa interventionismia laman ja inflaation tor-
junnassa kuin aikaisemmin oli laita. Nain ollen lukijalle muodostuu
sellainen yleiskuva Ilaskiven padtelmistd, ettd ne epailemitti ovat
enimmikseen totta, mutta ettd kirjoittaja on jonkin verran liioitellut
tutkimuksensa kohteena olleen ilmion — finanssijarjestelmian automaat-
tisen vastavaikutuksen — merkitystd linsimaiden suhdanneilmiéiden
tihidnastisessa kehityksessid ja ettd hdn myos otaksumissaan jirjestelman
tulevien kayttdmahdollisuuksien suhteen on ehkd hiukan liian opti-

mistinen. Matti Leppo.
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Kejo Avrmo, Kansantaloutta kaikille. Werner Soderstréom Osakeyhtio.
Porvoo. Helsinki 1958. Siv. 224.

Meilla on syysti valitettu, ettd korkeasta kansansivistyksemme tasosta
huolimatta nimenomaan taloudellinen kasvatus on ajastaan jiljessi.
On lijoiteltua viittdd, ettd kansamme olisi tdysin haluton tunnustamaan
taloudellisia valttimattomyyksid, mutta voidaan sanoa, etti sen suhtau-
tuminen taloudellisiin kysymyksiin ei ole seurannut talouselimissi ta-
pahtuneita valtavia muutoksia. - Kansamme omaksumassa taloudelli-
sessa ajattelutavassa on vielda paljon heijastumaa silta aikakaudelta, jol-
loin kansamme suurin osa todellakin sai kokea koko kovuudessaan ne
ankarat kiskyt kohtalon, jotka ulkonaiset luonnontekijit yhdessi yhteis-
kunnan kehittyméttémyyden kanssa olivat sille antaneet. Kansantalou-
dessamme on tapahtunut valtava kasvu vuosisatamme aikana. On inhi-
millistd, ettd osa kansastamme ei vol irroittautua siitd koyhidn michen
ajattelusta, joka on jadnyt sille perinnoksi edellisiltd sukupolvilta. Titen
emme vol todella kdyttia hyviksemme kaikkia kansantalouden kasvun
suomia etuja emmekid muuttuneiden olosuhteiden suomista ulkonai-
sista mahdollisuuksista huolimatta kykene muuttamaan maatamme to-
della hyvinvointivaltioksi.

Siirtyminen puutteenalaisuudesta suhteelliseen hyvinvointiin, tosin
niukkuuden kylmien téihtien alla, edellyttid ennen kaikkea henkisen
kypsyneisyyden kasvua ja edes niukan tydvoiton saavuttamista kansal-
lisesta perisynnistimme, kateudesta. Kansantaloudellinen valistus laa-
joihin kansankerroksiin levinneend on valttimattémand osana vihit-
tiisessd totuttautumisessa eldmiddn hiukan viljemmissd oloissa, jotta
voisimme nauttia kansantaloudellisen kasvun suomista hedelmisti em-
mekid menettdisi jo tavoittamiamme saavutuksia. Tiéssd mielessid on
tervetullut jokainen yritys selvittad kaikelle kansalle kansantalouden
ydintotuuksia riittivin helposti sulatettavassa muodossa. Niin ollen on
ilahduttavaa, ettd fil.tri Keijo Alho on julkaissut nyt esiteltivini olevan
teoksen. Tekijd alkaa esityksensd aivan kansantalouden perusteista, tar-
peista ja kulutuksesta. Vuorollaan saavat kaikki kansantaloustieteen
keskeisimmait ilmiot kisittelynsd. Vaikka tdménluontoisessa teoksessa
ei voidakaan menni kovin syville, olisi kuitenkin toivonut, ettd joissakin
tapauksissa olisi koetettu pitemmille selvittda kansantaloudellisia syy-
yhteyksid ja lainalaisuuksia. Niinpd hinnanmuodostusta koskevassa
osassa nihdadn kysynnidssa ja tarjonnassa hintojen perustekijit, vaikka
sitihdn ne eivit suinkaan ole, vaan ainoastaan itse hinnanmuodostus-
prosessin muuttujia. Samoin olisi odottanut, ettd rahan arvoon vaikut-
tavia tekijoita olisi pyritty selvittdmadn syvemmalti, kun otetaan huo-
mioon kysymyksen tirkeys. Tdmintapaisen valistuskirjan luonteeseen
kuuluu, ettd siini el ainoastaan pysihdytd erittelemiddn kansantalou-
dellisia ilmioitd, vaan esitetidn myos taloudellisen kiayttiaytymismoraa-
lin aakkosia, mikd tapahtuu sopivissa eikid mitenkdin vaarallisissa
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annoksissa. Kisitteiden miérittely ja selvittely on kirjassa yleensa ansio-
kasta. Joitakin erehdyksid on kuitenkin sattunut, kuten »tuottaa maahan»
pro tuoda maahan. Nyttemmin puhutaan my6s kertahyodykkeista eika
lyhytaikaisista hyocdykkeista.

Kansantajuisesti kirjoitettuna teos soveltuu hyvin johdannoksi kan-
santaloustieteen alkeisopintoihin, sitd suuremmalla syylld, kun kirjoit-
taja on onnistunut saamaan sen vauhdikkaaksi sekd osannut hauskoilla
kaidnteilld keventidd kansantalouden kuivaa tekstid. Varsinaiseksi perus-
oppikirjaksi se ei kuitenkaan sovellu, eika ole ilmeisesti siihen tarkoitet-
tukaan, koska tidtd silmilli pitden monet tirkedt asiat on jouduttu
kuittaamaan liian lyhyesti. Tiaten nykyaikaisen kansantaloustieteen
oppikirja kansakoulusivistyksen pohjalta odottaa viela tekijaansa maas-
samme. Laurt O. af Heurlin.

Osmo V. JAaskARI, Rahapolititkka ja strategisel taloudellisel muuttujat eri suh-
dannevaiheissa. Helsinki 1958. Siv. 224.

Niinkuin tunnettua, kisitykset rahapoliittisten keinojen kayttokel-
poisuudesta suhdannepoliittisena aseena ovat kokeneet suuria vaihte-
luita. 1930-luvun suuren lamakauden yhteydessd luottamus rahapoli-
titkan kdyttomahdollisuuksiin suhdanteita tasoittavana keinona heik-
keni, mutta toisen maailmansodan jilkeen sen merkitys on jalleen lisddn-
tynyt, niin etti on voitu puhua jopa rahapolitiikan renessanssista.
Tohtori Jaskari on asettanut itselleen tehtdviksi selvittda naitd kysy-
myksia hyvin laajalla rintamalla. Selostettuaan rahapolitiikan teknil-
lisia keinoja hidn ryhtyy seuraamaan klassillista suhdannekiertoa eri
vaiheissaan sitd silmallapitden, mitd rahapoliittisia menetelmia voidaan
kdyttad, ja mikad on niiden tehokkuus, toisaalta nousukauden hillitsijéana,
toisaalta lamailmididen lieventdjana. Korkopolitiitkan, avomarkkina-
polititkan, valuuttakurssipolititkan ja muiden rahapolitiikan menetel-
mien kiyttokelpoisuus suhdannekierron eri vaiheissa pyritdadn talld tapaa
tutkimuksen kestdessid selvittimadn. Viitoskirja kisittelee siis varsin
keskeistd ja merkityksellistd kansantaloudellista ongelmavyyhtid.

Mutta jo niin laaja ja paljon kisitelty aihe sellaisenaan panee epéi-
lemiin, saako aloitteleva tutkija siitd syntymiaédn todella itseniistd tutki-
musta omine, uusia nikokohtia avaavine probleeminasetteluineen.
Teoksen yksityiskohtainen tarkastaminen osoittaakin, ettd se on monissa
kohdin enemminkin oppikirjamainen erididen rahapolititkan kyllakin
varsin keskelsten ongelmien ja niiden teoreettisten selvittimisyritysten
esittely kuin varsinainen tieteellinen tutkimus. Itsenéisend tutkimuksena
tyod olisi varmasti voittanut, jos sen kohteeksi olisi valittu esim. jokin
kotimainen, tarkoin rajoitettu rahapoliittinen aihe, ja yleiscen raha-
polititkkkaan olisi pancuduttu lihinnd vain taustan lucmiseksi timén
varsinaisen atheen selvittimiselle.
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Tyolle on metodologisesti luonteenomaista sen perustuminen miltei
kauttaaltaan teorioiden, péiéitelmien ja vaittidmien _johtlmiseen pelkis-
taan spekulatiivista tietd ja ilman, ettd néitd vaittdmid ja johtopai-
toksia paljoakaan yritetdan tllastolhscstl tai muuten kokemuspelalsestl
vahvistaa, Fmpunsen tosiasia-aineiston kokoaminen niin laajalla rin-
tamalla liikkuvassa tutkimuksessa esitettyjen teoreettisten johtopéitdsten
todentamiseksi olisi tietysti kyllakin vaatinut varsin paljon lisityota,
mutta nykyisellddn, ilman tillaista vahvistusta, tyo ei varsinkaan kaikin
kohdin riittavésti vakuuta. Tutkimuksen 1lmap1111 aa jollakin tapaa
ohueksi ja hennohkoksi, vankka kosketus kiy tannolllseen todellisuuteen
jad saavuttamatta.

Tita tiettyd »kamariteoreettista» piirrettd vahvistaa vield se, ettd
esitysti ei paljoakaan havainnollisteta viittauksilla asianomaisissa koh-
dissa kotoisiin rahapoliittisiin kokemuksiimme tai sellaisiin uusimpiin
rahapoliittisiin tapahtumiin muualla maailmassa, joita vield ei ole enna-
tetty niin sanoakseni »kirjoihin viedid», ei ole chditty teoreetikoiden toi-
mesta tekstikirjoissa kommentoida. Kuvaavaa tissi suhteessa on, ettd
sanallakaan ei viitata esim. sithen erittiain merkitykselliseen korkopoliit-
tiseen toimenpiteeseen, jolla Englanti viime syksyna ryhtyi suojelemaan
kulta- ja dollarivarantoaan ja joka ainakin valiaikaisesti on johtanut
ilmeiseen menestykseen. Kaikki tdmikin osoittaa vain, etti tekiji el
oikein »uskaltaudu uimaan ilman korkkiliiveja», ei uskalla katsella
ympéréivad todellisuutta omin silmin, toisten tutkijoiden jo valmiiksi
hiomiin silmilaseihin turvautumatta.

Mutta tutkimuksella on my6s ansionsa. Jos otetaan huomioon sen
luonne laaja-alaisena teoreettisen rahapolititkan esittelynid, niin sithen
nihden teoksen jaiottelu on kiinted ja selvi. Esitystapa on yleensi asial-
lista ja selkedtd, kieliasu huolellisesti viimeisteltyd. Graafiset esitykset
ovat mielestani hyvin laadittuja ja todellakin havainnollistavat esitysta
eivitkd tee sitd pdinvastoin turhan vaikeaselkoiseksi ja monimutkaiseksi,
niinkuin timéanluonteiset apukeinot uscin valitettavasti pyrkivit Leke-
maan.

Olen edelld arvostellut tohtori Jaskarin teosta, ja mielestini syylla,
siitd, ettd se on enemminkin oppikirjamainen rahapoliittisen teorian
esittely kuin varsinainen ticteellinen tutkimus. Tédhdn tyén luonteeseen
liittyy toisaalta kuitenkin myo6s tiettyjda ansioita. Suomenkielinen lukija
saa tecoksesta hyvin alustavan johdatuksen teoreettisen rahapolititkan
uusimpiin kehitysvaiheisiin. Tyolld saattaa tissd mielessi olla vastai-
suudessa kdyttod kurssikirjana.

Haluaisin lopuksi todeta myoénteisend piirteend myos sen huolellisen,
vakavan ja tunnollisen otteen, joka tyon suoritukselle yleensd on mie-
lestani ominaista. Tekija on vuosikausia uurastanut keskeisten kansan-
taloudellisten ongelmien parissa ja luonut teoksen, jolla tosin on ilmeiset
puutteensa, mutta my6s positiiviset puolensa. T. Junnila
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SUMMARY

The Steel Plan of Otanmiiki Oy as a part of the industrialisation of Fin-

land, particularly of its Northern districts.

By Viéing Leskinen, M. B.

The author deals with plans of the state-controlled company Otan-
miki Oy construction in Northern Finland of an iron foundry, a steel
works and a sheet rolling mill. He also discusses the problems arising in
connection with the plan, touching upon such subjects as the general
significance of industrialisation, the employment problem, the relation
between various branches of industry (e.g. the wood-processing and the
metal industries), the possibilities of obtaining finance, and the position
of state-controlled enterprises.

It is estimated that during 1955—70, some 445 000—595 000 persons
will seek jobs in industries other than agriculture and forestry. If this
labour force is to be placed in productive work, the exploitation of the
water power, forests and ore resources that are still unused must be
speeded up, particularly in Northern Finland, which is the least devel-
oped district of the country. The author holds the opinion that, with
regard to employment, an extension of the forest industry will not be
sufficient, but attention should also be paid to the ore resources and the
metal industry based on them. Some particulars of the Otanmaiki plan
are given. The existence of 75—115 millions of tons of iron ore in
Northern Finland is an established fact, and in all probability there are
still more extensive deposits yet to be found. To construct the plants
and get them going would cost 18 500 million marks at an estimate.
Construction could be started immediately, and production could
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begin in 1962. The works could employ more than 1 000 persons.

Indirectly, this would mean more employment and more economic
Ys P-0}

progress, not only in Northern Finland, but in the whole country.

Active monetary policy at present.
By Klaus Warts, Governor of the Bank of Finland.

An active monetary policy, according to the author, aims at in-
fluencing the economic development by monetary measures, in order
to level the cyclical fluctuations. Its reverse is the passive adaptation of
monetary bodies to the course of development as directed by entre-
prenecurs, interest groups, the Government and the Diet.

The author maintains that the present situation undoubtedly calls
for an active monetary policy to counteract depression and, if possible,
effect a recovery of economic activity. It must be remembered, however,
that there exists a certain correlation between economic activity and
imports. In the autumn of 1957, when Finland liberalised imports on a
large scale, the foreign exchange reserve was small, which narrowed the
range of action of the central bank. The author argues that the policy
pursued by the bank since the devaluation has not been solely aimed
at augmenting the exchange reserve, but rather at preventing it decreas-
ing. As others have failed to realise the importance of safeguarding the
exchange reserve, the Bank of Finland has been compelled to do so.
Nevertheless, during last winter and spring, the bank has found it
possible also to take some measures to stimulate business.

However, the Bank of Finland cannot promise to relax its monetary
policy so much, and negotiate such amounts of foreign loans that the
severe unemployment that is forecast for the coming winter could be
completely averted. Investment is the key to the employment problem,
increased investment, or, at any rate, the directing of invested funds to
more productive purposes.

If both the interest groups and the Government can devote their
united efforts to finding a practicable and satisfactory solution of the
employment problem that would notgooutside the limits for a safe mone-
tary and exchange policy, then the Bank of Finland will be able to
offer effective assistance. But if the central bank is forced to concentrate
on defending the value of the mark, unaided by the Government or the
interest groups, then the Bank’s, and the whole banking system’s,
possibilities of promoting the development of employment and pro-
duction will be considerable reduced.
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The property tax as a supplementary tax on funded income.
By Lass: Kilpr, D. C. L.

Some characteristics of the property tax, which is levied in connection
with the progressive income tax, have changed its nature so that it no
longer answers its original purpose of being a supplementary tax on
funded income. Such characteristics are, for instance, that: even prop-
erty not productive of revenue is to some extent taxable; the rate of
tax is progressive although the revenue’s capasity of being funded is not
dependent on the amount of the property; on account of its being
progressive, the tax is so heavy at the top end of the scale, that it is
doubtful in some cases whether the yield of the property will suffice to
cover both income tax and property tax; during the last few years,
the income tax on funded incomes has been relieved, but the property
tax supplementing it has remained unlowered. For such reasons the
property tax has become a drain on property itself rather than on in-
come from property.

As, moreover, the determination of the values of property which form
the basis of taxation is rather theoretical and complicated, the author
suggests that the present property tax be replaced by an income tax
that would be differentiated according to the carrying capacity of
different categories of income, and could be supplemented by a property
tax in the nature of a luxuries tax on property not productive of revenue.

On the automatic flexibility of government finance.
By Raimo Ilaskivi, Dr. pol.

The author divides the automatic flexibility of government finance
in the business cycle into two sections, fully automatic and semiauto-
matic. The former, the so-termed built-in flexibility, relates to the
change that depends on the degree of equilibrium of public finance
when the income level, employment and other such autonomous vari-
ables change without the public authorities changing through active
measures the bases of public revenue or expenditure, such as tax scales,
etc. Fully automatic flexibility is thus charactericed by complete passivity
on the part of the administrative and legislative authorities. The pro-
gressive income tax and unemployment insurance, for instance, are fully
automatic items. The semiautomatic or the so-termed formula flexibility,
ton the other hand, presupposes an active interfererice by the administra-
tive or legislative authorities. When price level, employment and other
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economic indicators fluctuate beyond predetermined critical limits,
they change income and expenditure bases so that the degree of
equilibrium in government finance, during a boom, develops to show a
growing surplus or a contracting deficit or, in the case of depression,
vice versa.

The author finds that the automatic flexibility of government
finance is without doubt the essential cause of the levelling of cyclical
changes, which has been observed since the 1930’s.

Production goal in forestry: an evaluation of theoretical models.
By Pdivii Rithinen, Dr. Ag. and For.

After a brief historical review, the author considers the bases of
choise of various forest policies. He then develops two theoretical models
of forest production goals. One of them is characteristic of acompetitive
long-run equilibrium situation in a country or a region where progres-
sive-yield management is implemented in order to obtain the maximum
Vl(:‘ld The othex model refers to a country or a region where forests are
a strategic resource, thus implying forest policy w1th an aim at satis-
fying the region’s need for forest products. This model is modified in
accordance with the dynamic requirements for a forest production goal
— after abstracting the theoretical models implicit in some post World
War II studies and considering their adequacy and economic impli-
cations {rom the viewpoint of obtaining a maximum total revenue from
forestry.



»Jos tahdot rikastua, niin muista sd4stis -
niin hyvin kuin ansaita. — — — Uutte-
ruudetta ja sdistimittd sind et voita mi-
tidn; mutta niitten kautta kdypi sulle
kaikki kiteen. —— — Oma varasi on
silloin sinun kilpesi ja rautapaitasi, sinun
rautalakkisi ja sinun kruunusi.»
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Riftauden Wsvain,

ja
onnen éDInat

Niin kirjoitti kuuluisa amerikkalainen

valtiomies, keksija, kirjailija, luonnon-
tutkija, kirjapainaja. ja liikemies Benjamin
Franklin vuonna 1757 julkaisemas-
saan kirjasessaan »Kelpo Richardin vii-
sausy, jonka ajatukset ovat voimakkaasti
vaikuttaneet koko Pohjois-Amerikan kan-
san menestykseen ja hyvinvointiin.
»Rikkauden Avain ja Onnen Ohjaty» -
(kirjasen suomalainen nimi) ovat edelleen
samat. Vain - maératietoisella ty6lla ja
sadstamiselld ihminen voi turvata toimeen-
tulonsa. Aika tekee tyota sddstidjin hy-
vaksi: pienistikin talletuseristi muodostuu
pankissa jatkuvasti karttuva pid4oma, joka
takaa omistajalleen taloudellisen riippu-
mattomuuden. Tallettamalla saistopank-
kiin luotte pohjan omalle hyvinvoinnil-
lenne ja rakennatte samalla isdnmaan
vaurautta.

SKASTSJEN VARMA TALLEPAIKKA caastepankkien
JA KARTUTTAJA ON Keskus-Osake-Pankki

Helsinki, Aleksanterinkatu 46
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Raha
palvelee
kauppaa

Kaikenlainen kehitys kaupan — kuten muun-
kin talouseldmén — aloilla vaatii yhd enem-
mén rahaa. llman pddomaa ei yhteiskunnan
kehitys ja elintason nousu ole mahdollinen.
Kansallispankki — nykyaikainen suurliike-
pankki — pyrkii kaikessa toiminnassaan
omalta osaltaan edistaméén ja tukemaan
kaupan ja koko talouselémén jatkuvaa kehi-

tysta.

Kansallispankki on maksujen vélitta-
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jgnd ja rahoittajana valttamaton

ratas talouselémémme koneistossa.

KANGALLIS-03AKE- PANKKI

— yli 250 konttoria —

Sanoma Osakeyhtid, Helsinki 1958



