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PUUTAVARAN KAUKOKULJETUKSEN NYKY-
NAKYMIA JA KEHITYSSUUNTIA.

Kirjoittanut
Antero Piha.

Kuljetustarve ja kuljetustavat

Maamme metsidtalouden nykyinen vuotuinen kuljetustarve on 4 000
milj. kiintokuutiometri-kilometrin suuruusluokkaa. Taman arvion perus-
tana ovat ne arvokkaat selvitykset, jotka Suomen Puunjalostusteollisuu-
den Keskusliitossa metsaneuvos Jarl Lindforsin johdolla on suoritettu
metsiteollisuuden puuraaka-aineen kaukokuljetuksista. Selvitysten anta-
miin lukuihin on sitten lisdtty keskusliiton ulkopuolella olevan teollisuu-
den ja vientiin menevin puutavaran sckid halkojen kuljetukset edellyt-
tden kiytetyt kuljetustavat ja keskikuljetusmatkat samoiksi kuin sano-
tussa tutkimuksessa lukuun ottamatta keskusliiton ulkopuolella olevaa
sahateollisuutta, jonka raakapuun osalta keskikuljetusmatka on arvioitu
puolta lyhyemmiksi.

Alussa mainittu kokonaiskuljetustyéon méarad vaihtelee tietysti mark-
kinaolosuhteista riippuen varsin voimakkaasti. — Markkinapuutavaran
kuljetusten lisiksi myos huoltokuljetukset metsityémaille sekd kotitarve-
puun kuljetukset edustavat melkoisia siirtotehtdvia, jotka kuitenkin
tarkempien tietojen puutteessa tdssd sivuutetaan vain tilla maininnalla.

Metsidneuvos Lindforsin kdytinto6n ottama termi kiintokuutiometri-
kilometri on sisdlloltdan tietenkin sama kuin yleisesti kdytetty tonni-
kilometri. Kun kiintokuutiometri puuta ei kuljetusvaiheessa paina yhtd
tonnia, olisi metsitalouden kuljetustyd tonnikilometreissi lausuttuna
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tuntuvasti pienempi, n. 3 000 milj. tn-km. Vertauksen vuoksi mainitta-
koon, ettd rautateiden koko tavarankuljetus on viime vuosina vaihdellut
4000 milj. tn-km:n molemmin puolin. Tami vertaus antaa hyvin
kuvan sen tehtdvidn laajuudesta, josta puutavaran kuljetuksissa kaiken
kaikkiaan on kysymys.

Puutavaran kuljetus metsistd kiyttopaikkoihin tapahtuu vesitse,
rautateitse ja maanteitse. Metsidneuvos Lindforsin tilas-
tojen perusteella voidaan sangen tarkoin esittda niiden eri kaukokulje-
tustapojen suhteellinen merkitys puutavaran kuljetuksissa. Laskettuna
kiintokuutiometri-kilometreja osoittavasta kokonaiskuljetustyén méié-
risti on vesiteiden osuudeksi saatu hieman alle 70 9, rautateiden
osuudeksi 20—25 9, sekd maantiekuljetusten osuudekst 7—8 9. Mutta
jos sadannesluvut lasketaan kuljetuksessa liikuteltujen kiintokuutio-
madrien perusteella, suhteet muuttuvat aivan toisiksi. Vesitsekuljetusten
osuus supistuu jonkin verran alle 50 9, ja rautatiekuljetusten n. 15 9 :iin,
kun taas maantickuljetusten osuus kohoaa lihes 40 9;:iin. Ero niissd
sarjoissa johtuu tictenkin kuljetusmatkojen keskipituuden erilaisuudesta:
vesitsekuljetuksissa se on n. 200 km, rautatickuljetuksissa hieman vield
pitempi, mutta autokuljetuksissa vain n. 30 km.

Metsédneuvos Lindforsin tilastojen avulla ei kyllikdan voi — nehén
toistaiseksi kisittivit vain kolme vuotta — ldhted teckemiddn johtopidi-
telmiad tulevasta kehityksesti po. suhteessa, mutta erdit p-iirteet siind
niyttavit ilmeisiltd. Niihin palataan scuraavassa ryhdyttiessa vihin
yksityiskohtaisemmin késittelemdan kutakin kaukokuljetustapaa erik-
seen. Varsinaisiin lihi- tai metsidvaiheen kuljetuksiin, jotka muodostavat
oman, tosin monin tavoin kaukokuljetuksiin kytkeytyvin kysymysryh-
ménsi, el tissd esityksessa ole tarkoitus puuttua.

Vesttsekuljetus

Maassamme on n. 40 000 km sellaisia vesiviylid, joita enemmain tai
vihemman sidnnéllisesti kiytetian puutavaran uittokuljetukseen. Uitto-
komitean v. 1952 suorittaman ns. uittovayldtiedustelun mukaan, jonka
erdiden tulosten esittdmiseen tdssi sclostuksessa komitea hyvintahtoi-
sesti on antanut luvan, sanotusta mairastd n. 65 9%, on joki- ja puro-
vayldd, loput hinausviylad.

Runsaasti haaroittuvana, pddsuunniltaan puutavaran kuljetukselle
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edullisena sekd suurimmalta osalta tasavirtaisena ja tasavetisendkin
vesiviyldastomme muodostaa luonnollisen, juuri puutavaralle soveliaan
kuljetustien, jonka ominaisuuksiin lisiksi kuuluu, etti veden virtaus
antaa suuren osan tarvittavaa »kiyttovoimaa» ja ettd veden keventdvi
vaikutus helpottaa tavaran kisittelyd. Uitto onkin puutavaran halvin
kuljetustapa, joskaan ero pitkiin rautatickuljetuksiin ei ole kovin suuri.
— Uittokuljetuksen heikkouksia taas ovat hitaus siitd aiheutuvine
korkokuluineen, uppoamishukka, kevittulvien oikullisuus varsinkin
pienemmilld joki- ja puroviylilld, vesien jddtymisestd johtuva kuljetus-
kauden lyhyys, erdiden puulajien ja puutavaralajien soveltumattomuus
uitettaviksi sekd kalliin erotteluvaiheen syntyminen puutavaran kulje-
tukseen. Luonnontilaiset vdyldt vaativat myds usein ty6td ja kustan-
nuksia runsaasti ennen kuin uitot niissd saadaan tyydyttavéstisujumaan.

Uittovéyldtiedustelun mukaan on vayliemme kapasiteetiksi arvioitu
15.8 milj. k-m3, mitd luokkaa olevia madria todella erdind 1930-luvun
vuosina uitettiinkin. Viime vuosina tistd kapasiteetista on ollut kdytossd
vain 70 %, molemmin puolin vaihteleva osa.

Uittotoiminnassa on viime aikoina ollut havaittavissa erditd mielen-
kiintoisia kehityspiirteitd. Ensimmaiscksi mainittakoon méiritietoinen
pyrkimys nippu-uittoon, jolla tarkoitetaan puutavaran yhdista-
mistd suuriksi, 5—20 p-m3 sisdltdviksi kiinteiksi nipuiksi jossain yla-
vesilld ja tavaran edelleen kuljettamista tdllaisista nipuista kootuissa
»tookeissa». Téssd suhteessa on jo pdasty niin pitkille, ettd avolautat
ovat selkédvesilta miltei tyystin hdvinneet, mutta viylien matalat kohdat,
kosket, voimalaitokset jne. estivit monin paikoin menetelmin sovelta-
misen. Tarvitaan ruoppauksia, viylanoikaisuja, nippunostureita, nippu-
sulkuja ja ylivientilaitoksia ennen kuin péadstdan sithen pddmidradn,
ettd pitemmilldkin sekareiteilld kerran niputettu tavara sellaisenaan,
nippuja valilli purkamatta, voidaan kuljettaa viylin latvoilta maédra-
paikkaansa. Menetelmdn edut ovat ilmeiset. Se on halpa ja nopea,
uppohukka jad hyvin vihiiseksi, puun kuorinnalta metsdvaiheen tyona
sekd kalliilta kappale-crotteluilta viltytddn jne. Tatd kehitystd on siis
syyta tehokkaasti viedd eteenpdin. Erdissd tapauksissa sc kidynee suoras-
taan valttdmittoméiksi. — Samaan padmaidriin, uittokappaleen suuren-
tamiseen, tihtdd myods paperipuun ja muunkin pientavaran uittaminen
pitkind rankoina, mikd sekin lisiksi on omansa vihentimidin metsa-
vatheen tyon tarvetta.
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Toiseksi on mainittava uittokaluston uudistuminen. Nykyisissa
oloissa ovat vanhat hoyrykdyttoisct hinaaja-alukset kidyneet auttamat-
tomasti epétaloudellisiksi ja ne joudutaanvihitellen korvaamaan pie-
nilla mutta sitkeilla dieselkdyttdisilldi moottoriveneilli. Tyévoiman
sddstdon pyritidn myos erilaisin konein ja laittein. Tamékin kehitys
vaatii runsaasti investointeja, mutta se on taloudellisen pakon sanelema.

Edelleen on kehityksessda nahtdvissi pyrkimys lopettaa uitto koko-
naan huonoissa uittoviylissi, jotka ovat sekd kalliita ettd yllatyksellisii.
Uitto korvataan talléin autokuljetuksella, jota kiyttden tavara sitten
viedddn joko suoraan kiyttopaikalle, rautatieasemalle tai — kuten
usein tapahtuu — uiton haltuun alempana vesistlld. Pohjanmaalla on
jouduttu turvautumaan autokuljetukseen suurelta osalta sen vuoksi,
ettd sikédlaisten jokien uittokelpoisuutta on olennaisesti heikennetty per-
kauksin, jotka on tehty yksinomaan maataloudellisia nikékohtia silmilla
pitden ja uiton tarpeet kokonaan unohtaen. — Po. kehitysti, jota metsi-
autoteiden rakennustekniikan edistyminen on voimakkaasti vienyt
eteenpéin, on epdilemittd pidettivd oikeana, mutta liioitteluun, jonka
seurauksena olisi uittoviylien rappioituminen laajemmassa mitassa, ei
tassikdadn suhteessa ole syyti menni.

Vain noin puolet uittoviylistd voidaan katsoa olevan tdysin tyydyt-
tavissd, nykyisen uittotekniitkan edellyttdmissd kunnossa, mutta toinen
puoli vaatisi suurempia tai pienempiid kunnostustoimenpiteitd. Uitto-
komitean uittovdyliatiedustelun mukaan tihdn tarvittaisiin vin 1952
kustannustason perusteclla laskien n. 3.1 mrd. mk 10 lihimméin vuoden
aikana ynna lisiksi n. 600 milj. mk siirtolaitteisiin, erotteluihin ja nipu-
tuslaitteisiin. Rahan arvo on tindin jo toinen ja toinen on epiilemétti
monessa tapauksessa kisitys siitd, mitd vdaylaa kannattaa kunnostaa ja
miten. Joka tapauksessa kysymys on melkoisista summista, mutta ei
kuitenkaan niin suurista, ettd ne ylittdisivit taloutemme kantokyvyn.
Ne jaaviat myos suhteellisen vaatimattomiksi verrattuina niihin raha-
madriin, joita maakuljetusten kehittiminen niyttid vaativan.

Edella oleviin lukuihin eivit vield sisdlly kanavien peruskorjaukset
nykyista liikennettd vastaavaan kuntoon eivitkid uusien kanavien raken-
tamiset. Néissd suhteissa lienee runsaastikin suunnitelmia valmiina.
Uiton kannalta ovat tirkeimpid erdit uutta, nippukuljetuksen edellytti-
maa tyyppid olevat uittosulut. Paljon on keskusteltu myés suurten vesisto-
altaiden sckd niiden ja Suomenlahden vilisisti kanavayhteyksisti.
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Kisitykset kanavien tarpecllisuudesta ja sopivaudesta nykyaikaista liiken-
nettd ajatellen saattavat olla hyvinkin ristiriitaiset, mutta uitto niiti
joka tapauksessa monissa kohdin tarvitsee.

Kaikkien niiden toimenpiteiden rahoittaminen, joita uitto-
toiminnan kehittdminen ilmeisesti vaatii, on suurta luokkaa oleva
probleema. Uittajien omat varat eivit sithen naytd riittivin, ja osa
toimenpiteitd onkin luonteeltaan sellaisia, ettd ne kuuluvat valtion
suoritettaviin. Vuosien kuluessa valtio on kayttinyt melkoisesti varoja
po. tarkoituksiin. Ns. Pohjois-Suomen miljardista tuli uittoviylidtéiden
osalle lihes puolet (452 mmk). Myés tydttémyysvaroja on niihin osoi-
tettu huomattavia maiirid, nittokomitean hankkiman tilaston mukaan
vv. 1949—55 yhteensd yli puolitoista miljardia markkaa, pddasiallisesti
Pohjois-Suomen jokien perkauksiin.

On edellytettivd, ettda valtio edelleenkin jatkaa uittovdylien perus-
parannusten rahoittamista. Ne tuntuvat melko hyvin soveltuvan tyétts-
myystoiksikin, mutta my6s suoranaiset budjettivarat ovat tiettyihin
kohteisiin tarpeen. Erilaisen kaluston hankintaan tarvittavat huomatta-
vat summat taas kuuluvat uittajain (uittoyhdistysten) suoritettaviin.
Tarkoitusta varten olisi asetettava kiytettdviksi pitkdaikaista halpakor-
koista lainaa. Voidakseen nykyistd paremmin selviytyd niistd toimin-
taansa liittyvistd finanssioimiskysymyksisti olisi uittoyhdistysten juridista
luonnetta muutettava, kuten valmistumassa oleva uusi vesistdlakiluon-
nos ehdottaakin.

Kysymys uittovdylien kunnostamisesta ja uittotoiminnan tehostami-
sesta el suinkaan koske yksinomaan puutavaran uittajia ja kdyttdjid,
vaan erittdin suuressa midrissi myos metsinomistajia. Heid4dn kannal-
taan on kysymys sekd kantohinnasta etti ennen kaikkea puutavaran
menekistd. Naiden piirien kiinnostus uittoa kohtaan onkin viime aikoina
voimakkaasti kasvanut. Mutta asian merkitys ulottuu vilillisesti vield
paljon laajemmallekin, asiallisesti koko yhteiskuntaan, jonka hyvinvointi
paljolta lepda metsien varassa ja jonka edun mukaista niin ollen taytyy
olla tehokas ja halpa puutavaran kuljetus. Ndin on myds asiallisesti
perusteltavissa se, ettd tietyt perusparannusluontoiset tyot uittoviylien
kunnostamiseksi tulevat koko yhteiskunnan kustannettaviksi.

Edella Pohjanmaan jokien perkauksista puhuttaessa viitattiin jo
puuttuvaan yhteistoimintaan maatalous- ja uittointressien valilla. Suuria,

uittotoimintaan voimakkaasti vaikuttavia vesistojen jirjestelyja tapah-
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tuu myods — ja tictysti paljon laajemmassa mitassa —- vesistdjen sadn-
nostelyviranomaisten, voimalaitosrakentajien ja osittain myds metsin-
ojittajien toimesta. Luulisi ndiden kaikkien intressipiirien jo oman etunsa
vuoksi olevan mitd kiinteimméssd yhteistydssd toistensa kanssa, rmhutta
kidytannossd el nidin suinkaan ole laita.

Erityisesti puhuessaan uiton ja vesivoimalaitosintressin vilisistd suh-
teista joutuu tulenaralle alueelle, jolla yhteisten kisityskantojen 18yta-
minen nayttia tuottaneen ja edelleenkin tuottavan suuria vaikeuksia.
Kysymys on siitd, mikd oikeus niilli kummallakin intressilli on veden
ja sen virtauksen edustaman voiman kayttoon, sekid niiden vilisistd kor-
vaussuhteista. Vesioikeuslainsdddidntémme on téltid osin pahasti vanhen-
tunut ja poikkeuslainsdddantd, jonka varassa nykyinen vesivoimalaitos-
ten rakentaminen tapahtuu, on epitiydellinen ja yksipuolinen, erdiden
kasitysten mukaan suorastaan perustuslain vastainen. Puuttumatta itse
kiistakysymykseen onkin todettava, etti sitd ei saada pois paivijarjestyk-
sestd ennen kuin uusi, jo kohta kolme vuosikymmenti tyén alla ollut
vesistolaki  saadaan  sdddetyksi.  Uittokomitea esitti  aikoinaan,
cttd lain kokonaisuudistusta odoteltaessa muutettaisiin erilliselld lailla
uiton ja vesivoimarakennuksen suhteita sddnnostelevd vesioikeuslain
I luvun 5 § ja valmisti sitd varten lakiluonnoksenkin, mutta asia ei
silloin lihtenyt eteenpiin. Tietimidn mukaan on Vesistotoimikunta
askettdin jattdnyt ao. viranomaisille samaa tarkoittavan aloitteen.

Uuden vesistolain nopea aikaan saaminen olisi uiton kannalta muu-
toinkin hyvin tarpeen. Lakihan sisidltda koko joukon uusia periaatteita,
jotka uittotoiminnan kehittimisen kannalta varmaankin olisivat terve-

tulleita.

Rautatiekuljetus

Aina rautatielaitoksen alkuajoista lahtien metséitalous on ollut sen
parhaita asiakkaita. Viime vuosina aines- ja polttopuun kuljetukset
ovat edustaneet n. 25 9, rautateiden tavarankuljetusten seki tonni- ettd
tonnikilometrimaarédsta. Olennaisesti nykyistd suurempiin raakapuun
kuljetuksiin rautatiet nykyisin radoin ja kalustoin taloudellisten nousu-
kausien aikana tuskin pystyisivitkddn; onhan arvioitu, ettd jo v. 1950

rautateiden kuljetuskyky vastasi vain n. 75 9, elinkeinoelimin tiys-
J 7 /0 7
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tehoisen toiminnan cdellyttimaistd kuljetustarpeesta. Rataverkkoa,
kalustoa ja kuljetusmenctelmia kehittamalla on tietysti mahdollista
saada my®s puutavaran osalta aikaan absoluuttista ja ehkapa suhteel-
listakin lisdysta.

Metsidtaloudellisten kuljetusten suuresta merkityksestd huolimatta
ei timin alan tarpeisiin rautatienrakennussuunnitelmia aiemmin laadit-
taessa paljonkaan kiinnitetty huomiota. Tietysti jokainen rautatie on
edistinyt oman vaikutusalueensa metsiatalouden kehitystd, mutta koko-
naisuuden kannalta edullisempiakin ratkaisuja olisi varmaan monessa
tapauksessa ollut 1oydettivissd. Tyydytykselld on todettava, cttd viime
aikoina metsidtalous on saanut entisestiin parantuneen aseman rauta-
tienrakennuspoliittisena nikokohtana. Metsdtalous toivoo vain, ettd
tAmi suuntaus jatkuisi ja tehostuisi.

Siind laajamittaisessa aatesuunnitelmassa, jonka metsatalouskomi-
tea puun maakuljetusolojen kehittamiseksi v. 1952 valmisti, on kasitelty
myés metsitalouden kannalta tarkeitd radanrakennust6itd. Suunnitelma,
johon sisiltyy erditd jo aiempiin rakennusohjelmiin kuuluvia tai jo tyén
alla olevia ratalinjoja, kisittdd yhteensd 1453 km uutta rataa. Siind
on mukana my®és joitakin puhtaita metsidratoja, mm. tunncttu Maan-
selin ratahanke. Osaa ehdotuksista, vastaten 775 km, on pidetty erityisen
kiireellisind. Kokonaiskustannukset on arvioitu 35.7 mrd. markaksi
(syksyn 1951 hinta- ja palkkatason mukaan). Kun chdotetuilla radoilla
on tarkoituksena saattaa uusia tirkeiti metsdalueita rautatielitkenteen
vaikutuspiiriin, niveltdd eri kuljetusmuotoja toisiinsa, lyhentdd kuljetus-
matkoja ja siten eri tavoin parantaa puun kuljetusoloja, olisi ohjelman
toteuttaminen todella otettava vakavasti. Mutta nédyttdd olevan aihetta
korostaa, ettd kerran alulle pantu ratatyé sitten yhtdjaksoisesti saatetaan
loppuun, jotta siihen sijoitetut varat myoés alkavat tuottaa hyotya.

Rautateiden liikennekelpoisuutta ajatellen on syytd korostaa muuta-
maa seikkaa, jotka koskevat sekd uusia ettd my6s vanhoja ratalinjoja.
Ensinnikin nidyttdd rautateiden yhteys maantieverkkoon olevan varsin
puutteellinen. Ainakin parisen vuotta sitten suoritettu tiedustelu toi
esiin hyvin paljon tillaisten yhdysteiden tarpeita eri puolilla
maata. Nididen lyhyehkojen tienpitkien rakentaminen on epiilemattd
rautaticlaitoksen asia, jos se toivoo puutavaran hakeutuvan rautateiden
kuljetettavaksi. Varsinaiset metsistd radan varteen johtavat »imutiet»
saattavat jo kuulua metsiatalouden piiriin ja metsaautoteiden katego-
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riaan, mutta varmasti on my0s tapauksia, jolloin rautatielaitoksen kan-
nattaisi niitd tehdd jo radanrakennusvaiheessa, tyokaluston paikalla
ollessa.

Toinen puute on rautatieasemien varastoalueissa, niiden pienuu-
dessa, maastollisessa huonokuntoisuudessa ja teknillisten laitteitten vaja-
vaisuudessa. Parhaalla tahdollakaan ci voida aina vilttdi varastoimista
asema-alueella, ja jos rautaticlaitos tahtoo asiakkaitaan palvella, sen
taytyy huolehtia varastoalueittensa kuntoisuudesta paljon nykyista
paremmin. Varastoalueiden varaamisen ja niiden kunnostamisen sekéi
varastoimista itseddn varten ctti lastausta ja purkausta silmélld pitiden
on katsottava kuuluvaksi itse radanrakennukseen.

Rautatielaitokselle on annettava tunnustus hyvistd pyrkimyksest
puutavaran lastauksen ja purkauksen teknillisten laitteitten kehittdmi-
seksi. Erdat uudet vaunutyypit, lastausnosturit ja -kuljettimet, purkaus-
sillat jne. ovat tdstd osoituksena. Li liene niinkdidn paljon rautatielaitok-
sen itsensid kuin valtion rahapussin suuta pitelevien elinten vika, ettei
tdssa suhteessa vield ole pdasty pitemmaille. Metsédtalouden edun mukaista
olisi joka tapauksessa saada taméi kehitys paljon nykyistd nopeammaksi.

Rautateiden rahtimaksut nojautuvat toisaalta kuljetettavan tavaran
arvoon, toisaalta kuljetusmatkan pituuteen siten, ettii rahti on suhteelli-
sesti sitda alhaisempi, mitd halvempaa tavara on ja mitd pitemmin mat-
kaa siti kuljetetaan. Metsitalouden tarpeiden kannalta periaate on
oikea ja edullinen, sen varassa kun puutavaran hankinta-alucita on
voitu tuntuvasti laajentaa. Rautaticlaitoksen tariffipolititkan vaikutus
metsiatalouteen on siten hyvin huomattava. — Erdiden, lihinnid pien-
puun ryhmiin kuuluvien puutavaralajien rahtien osalta metsitalous
on joutunut jonkinlaiseen ristiriitaan rautatielaitoksen kanssa ja saanut,
viliin turhaankin, pyytdd rahditusperiaatteiden joustavampaa ja joh-
donmukaisempaa soveltamista. Kun pienpuun kdytté6n saaminen on
huomattavaa kansantaloudellista luokkaa oleva kysymys, jota valtio-
valta toisaalta tukee, ei rautaticlaitos rahtipolititkallaan saa olla veti-
missd asiassa pdinvastaiscen suuntaan.

Rautatiet ovat ctiisemmain sisimaan ja satamien luonnollisin ja te-
hokkain yhdysside. Vilitéon metsitaloudellinen merkitys talld seikalla on
pyorean puutavaran viennin kautta. Puuttumatta tissd itd-lansisuuntai-
siin ratatarpeisiin on viennin kannalta erityisesti korostettava kuljetusten
nopeuden ja varmuuden vaatimusta. Tama lience ensi sijassa vetovoima-,
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kalusto-, raiteisto- ja ratapihakysymys, missi suhteissa kehittimisen tarve
> J I ysymys,
yleisemminkin ottaen on huutava.

Maantiekuljetukset

Puutavaran maantickuljetuksissa hallitsee nykyisin yksinvaltiaana
raskas kuorma-auto. Hevonen, jota kdyttien aiemmin huomattavia mia-
rid puuta kuljetettiin tehtaille, on jo jadnyt prosentin pienen murto-osan
varaan ja sitd tarvitaan enda vain metsikuljetuksissa — mutta sielli se
sitten onkin, ainakin toistaiseksi, korvaamaton. Uutena tulokkaana teil-
liamme on traktori, nimenomaan maataloustraktori, joka varsinaisesti
parin viime vuoden kuluessa on lyényt itsensd lapi. Se ei vield edusta
suuria kuljetusméiria, mutta sen kdyttokelpoisuuden parantamiseksi teh-
dédin eri tahoilla runsaasti tyotd.

Alussa mainittiin jo, etti maantie-, so. autokuljetuksen osuus puu-
tavaran koko litkutellusta kuutiometriméiristd lihentelee 40 9. Asia
voidaan havainnollisemmin sanoa niinkin, ettd 1/3 ainespuutavarasta ja
3/4 polttopuusta on jossain kuljetusvaiheessa ollut auton lavalla. Vaikka
autokuljetuksen merkitys suoraan tehtaalle tulevan tavaran kuljetuksissa-
kin on selvésti lisddntymdssi, on sen padmerkitys kuitenkin kerailytyossa,
tavaran siirtdmisessa vilivarastoilta tai jopa suoraan metsistd rautatielle
tal uittoviyldn varteen. Tami kehitys on muuttanut ja tulee ilmeisesti
edelleenkin muuttamaan metsitalouden toimintaedellytyksid laajoilla
alueilla aivan ratkaisevalla tavalla.

Autokuljetuksella onkin joukko edullisia ominaisuuksia, jotka tekevét
ymmarrettiviksi sen nauttiman suosion ja yleistymisen. Se on kuljetus-
tavoista nopein, milla on merkityksensda mm. kustannuskalkyylien kan-
nalta. Notkeana ja joustavana se tarvittacssa sangen heikkojakin teita
myoéten pystyy hakeutumaan puutavaran luokse tavalla, joka muille
kuljetustavoille ei ole mahdollista. Se edustaa metsataloudessakin erdan-
laista »ovelta ovelle» kuljetuksen periaatetta. Tavaran hukkaantumista
matkalla ei tapahdu. Merkityksensid on myos silld, ettd sen sekd ajalliset,
paikalliset ettd teknilliset jdrjestelyt ovat kuljetettavan puutavaran omis-
tajan itsensd jokseenkin vapaasti ratkaistavissa.

Haitoista on mainittava ensi sijassa kalleus: uittokomitean saamien
tietojen mukaan autokuljetus on tonni-kilometrid kohden keskiméirin
n. 12 kertaa niin kallista kuin uittokuljetus. Td@mi rajoittaa ennen kaik-
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kea kannattavan kuljetusmatkan pituutta, mutta toisaalta kokemus osoit-
taa, etti crdin edellytyksin hyvinkin pitkit ajomatkat, jopa uscita satoja
kilometrejd, ovat mahdollisia. Autokuljetuksen varjopuolena on myés
pidettiva sitd, cttd sckd kalusto etta polttoaine ovat paaasiallisesti tuon-
nin varassa olevia ulkomaisia tuotteita, joiden saannista ei suinkaan aina
ole varmuutta. Myo6s on aihetta korostaa, ettd vaikka autot tarvittacssa
voivat litkennéidd huonoillakin teilld, tehokas ja kannattava kuljetus
vaatii kuitenkin varsin hyvii ja vahvaa tieverkkoa, jollaisen hankkimi-
nen tihdn maahan ei suinkaan ole pikku juttu.

Maamme ticolot, joiden kestimittdmyys nykyaikaisen moottoriajo-
neuvoliitkenteen kannalta monissa yhteyksissid on todettu, on viime ai-
koina ollut intensiivisen uudelleensuunnittelun kohteena. Tyén johdossa
ovat tieviranomaisten lisiksi olleet lukuisat asiaa eri puolilta kisitelleet
komiteat, joiden tekemid chdotuksia ei tissd ole mahdollista ruveta edes
pintapuolisesti esittelemadn. Metsdatalous on suuresti kiinnostunut kai-
kesta tdlla alalla tapahtuvasta kehityksestd niin hyvin itsessddn tiever-
kossa kuin myés tielaitosta ja moottoriajoncuvolitkennettd koskevassa
lainsdadannossa.

Yleisen tieverkon kehittelyssi olisi metsitaloudella esitettavini erditd
toivomuksia. Tiesuuntia valittaessa olisi otettava huomioon metsitalou-
den erikoistarpect, esim. yhtevdet johonkin sopivaan uittoviyldn kohtaan
tai puutavaran kuljetuksen kannalta virkeddn toiseen tichen. Tarvittavat
yhdystiet saataisiin itse rakennustyén yhteydessd vaivattomimmin ja hal-
vimmalla tehdyiksi.

Puutavaran lastaus- ja varastoimiskysymys tiealuecilla on jir-
jestettdvi. Olletikin  vilkaslitkenteisilla  teilli autojen lastaus ilman
erityisid lastauspaikkoja on milteipa mahdotonta, ja sellaiset olisi siis
jo tien suunnitteluvaiheessa otettava huomioon. Sama koskee varasto-
alucita, jotka tietenkin on sijoitettava jonkin verran varsinaisen tie-
alueen ulkopuolelle. Erityisesti on tdssd kohdin viitattava niihin mah-
dollisuuksiin, joita tarjoavat vanhojen teiden oikaisuissa kdytostd vapau-
tunciden mutkien siilyttiminen ajokelpoisessa kunnossa ja niiden kdyttd-
minen lastaus- ja varastopaikkoina. Niiden alueiden osalta helpottaa
jarjestelyja se, ettd ne jo kuuluvat ticlaitoksen hallintaan.

Raskaan liikenteen vaikeimpia kohtia ovat korkeat ja jyrkdt miet,
heikot rummut, sillat ja lossit sekad routimiselle alttiit tien osat. Kun ne

ovat piddasiassa juurli nami tavallisesti aivan lvhyet tien patkit, jotka
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eivit salli autojen niin raskasta kuormitusta kuin niiden taloudellisesti
edullisin kiytto edellyttiisi, on tissd jilleen kerran esitettivi toivomus
néiden litkenteen minimitekijiin pikaisesta poistamisesta.

Uusia teitd lukuun ottamatta tiestdmme runko ja pinta ovat liian
heikot nykyisen ja yha lisidntyvin liikenteen kuormitukselle. Mutta pit-
kdn ajan vuodesta, koko talvikauden, ne ovat silld tavalla pakkasen vah-
vistamia, etti ne kestivit melkein kuinka raskaan liitkenteen tahansa.
Tatd olisi kdytettdva hyviksi siirtamalld sopivin jarjestelyin mahdolli-
simman suuri osa puutavaran kuljetuksia talvisaikaan tapahtuvaksi, siiti-
kin huolimatta ettd se kieltimittd aitheuttaa tiettyjd vaikeuksia ja kus-
tannuksia seki tieviranomaisille ettd litkennéitsijoille. Mm. teiden talvi-
aurausohjelmaa olisi nykyisestidn laajenncttava. Sanotunlaisina jirjes-
telyind talviajojen yleistimiseksi tulevat kysymykseen esim. kuormaus-
rajoitusten helpottaminen talvilitkenteessd sekd kevit- ja syyskelirikko-
jen runtelemien teiden tehokas sulkeminen ainakin raskaalta litkenteelt4.

Edelld tuli jo mainituksi erditi litkennelainsiidintéd koskevia
seikoja, jotka kilnnostavat erityisesti metsitaloutta. Yleisesti on to-
dettava, ettd ko. lainsdddanté on kehittynyt metsidtalouden kannalta
oikeaan suuntaan. Autoasetuksen muutokset viime ja tidltd vuodelta
ovat osittain ottaneet huomioon metsitalouden taholta esitettyji toi-
vomuksia, joskaan ne eivit sentddn kaikissa kohdin ainakaan tihin
mennessd ole toteutuneet. Lait, asetukset ja pditokset antavat myés tie-
viranomaisille huomattavan paljon harkintavaltaa yksityistapauksissa,
ja tatd poikkeusten myontamisoikeutta olisi joustavasti ja tarpeellisella
nopeudella kdytettava.

Oman puhtaasti metsitaloudellisen tietyypin muodostavat me ts d -
autotiet. Niiden tarkoituksena on kaukokuljetuksen alkupédin viemi-
nen niin lihelle puun kasvupaikkaa kuin mahdollista, suoraan metsin
sisdén, ja siten nopeuttaa kuljetuksia seka lyhentad kallis hevosajomatka
mahdollisimman pieneksi.

Metsdautoteiden rakentaminen on meiddn maassamme vield melko
uutta. Se piddsi varsinaisesti vauhtiin vasta sodan jilkeen sitd mukaa
kuin maahan ruvettiin saamaan raskasta tienrakennuskalustoa. Se onkin
useimmissa tapauksissa taloudellisen rakentamisen chto ja riittdvien
tuontilupien saaminen sille siis vilttimitontd. Tdhidnastinen rakennus-
tulos el tosin ole montakaan sataa kilometrid, mutta kiinnostus asiaa
kohtaan on nopeasti viriAmissd. Se laajenee my6s yksityismetsida koske-
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vaksi, varsinkin sen jalkeen kun kdvi mahdolliseksi myoéntdd metsdn-
parannusvaroja lainoiksi my6s tahan tarkoitukseen.

Tillaista kehitystd el tarvitse ihmetellikaan. Metsdautotien rakenta-
minen on monasti kaikkein reaalisin, nopein ja tehokkain, usein ainoa
keino puutavaran menckin varmistamiseksi ja metsatalouden kannatta-
vuuden lisddmiseksi. Tatd kautta metsdautoteistd myos tulee vilikappale
ajanmukaisen metsinhoidon periaatteiden ja menetelmien ulottamiseksi
yhé laajemmille metsialueille.

Metsdautotiet ovat joko talviautoteitd tai lapi koko vuoden liiken-
noéitdvid varsinaisia metsaautoteitd. Edellisissd ei sen paremmin tien run-
koon kuin pintaankaan tarvitse kiinnittdd suurta huomiota, koska rungon
vahvistaa routa ja pinnan tasoittaminen tapahtuu jdin avulla. Omaa
tyyppid talviautoteistd edustaa ns. polannetie, joka oikeastaan ei ole
muuta kuin maan paljaana ollessa aivan suuripiirteisesti raivattu tie-
linja, jolle sitten lumesta ja jadstd valmistetaan kantava ajopinta. Talvi-
autotiet puoltavat paikkaansa erityisesti alueilla, joilla jatkuva litkennéi-
minen ei tule kysymykseen ja joilla talven luonne takaa tien pinnan
kestavyyden yhtdjaksoisesti pitkdahkon aikaa. Tallaisissa olosuhteissa ne
perustamiskustannuksiltaan halpoina antavat taloudellisesti edullisia kul-
jetustuloksia. Sitd vastoin niilla ei ole sanottavaa merkitystd metsitalou-
den muiden kuljetustarpeiden, esim. kesanaikaisten metsanviljelystéiden
kannalta eikd myéskdin paikallisen vdeston kulkuyhteyksien osalta.

Varsinaiset kesdajoonkin soveltuvat metsdautotiet taas on rakennet-
tava rungoltaan ja rummuiltaan vahvoiksi ja nousuiltaan loiviksi. Siti
vastoin ne saavat olla kapeita, yksijonoisia sivuutus- ja kddntopaikkoi-
neen, liitkenteen hitauden vuoksi melko mutkaisia eikd tienpinnan vii-
meistelyyn tarvitse kiinnittd4a samaa huolta kuin yleistd litkennettd varten
tarkoitetuilla teilld. Niiden perustamiskustannukset vaihtelevat suuresti
pidasiassa maaston laadusta riippuen. Suurena keskiarvona Keskusmetsé-
seura Tapion hoitamissa hankkeissa on vdhdn vajaa 500.000 mk/km.

Metsdautoteiden rakennustoiminnan yleistymisen tielld on joukko
erilaatuisia esteitd. Ensimmaiiseksi mainittakoon sellaisen yleisen tiever-
kon harvuus, johon metsdautotiet voisivat yhtya. Erityisesti on nédin laita
sielld, missd metsdautoteiden tarve on suurin, siis syrjaseuduilla. Jo yksin
taltikin kannalta on metsidtalouden suuri kiinnostus yleisen tieverkon
kehittimiseen hyvin ymmarrettivissa.

Usein olisi edullisinta yhdistdd metsdautotie yksityiseen tiehen eli
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tilustichen. Milla edellytyksilld tdmia voisi tapahtua, siitd olisi saatava
selvit méairdykset parhaillaan tekeilli olevaan uuteen yksityisid teitd
koskevaan lakiin.

Monia vaikeuksia atheutuu my®és siita, ettd ketdadn ei voida pakottaa
osalliseksi metsdautotichankkeeseen, eikid tarvittavan tiemaan tai soran-
ottopaikan pakkolunastamiseenkaan aina ole lain vaatimia edellytyksii.
Niiden pulmien ratkaisusta on paljon keskusteltu, mutta yleisesti hyvék-
syttyyn tulokseen ei ole padsty. Sekd pakkoliittyminen euwtd pakkolunas-
tus olisivat molemmat epamiellyttivid ratkaisuja, mutta jompaankum-
paan jouduttaneen turvautumaan.

Metsdautoteiden rakentamista johtavan organisaation kehittimiseen
olisi my6s kiinnitettdva huomiota. Nykyisin rakentavat niité teitd tie- ja
vesirakennushallitus, metsidhallitus seki molemmat keskusmetsiseurat,
minki lisiksi ASO:n toimesta tehddan paljon saman luontoisia teiti,
joskin hieman toisin pddtarkoituksin. Nédiden elinten kesken tuskin val-
litsee sellainen yhteistoiminta ja yhteissuunnitelmallisuus kuin epéile-
mittd olisi tarpeen. Pyrkimétti tarpeettomasti rajoittamaan eri elinten
toimintavapautta voinee kuitenkin hyvin syin suositella nykyistd keskite-
tympéai yleisjohtoa.

Vaikka metsdautotiet muuhun tienrakennukseen verrattuina ovatkin
suhteellisen halpoja ja asianmukaisesti suunniteltuina kannattavuudel-
taan varmoja, ne sitovat kuitenkin siksi paljon kiteisvaroja, ettei aina-
kaan maanviljeliji-metsdnomistaja niita tavallisesti pysty taloudestaan
irroittamaan. Ne lainat, joita metsinparannusvaroista tihin tarkoituk-
seen nykyisin voidaan myontid, ovat aivan riittimattomat. Niiden lisda-
minen olisikin mitd toivottavinta. Erdissid tapauksissa voitaneen tyottd-
myysmadrarahoja kdyttaa tienrakennushankkeisiin, ehkipi samojen peri-
aatteiden mukaan kuin ns. »risusavottatyémaiden» osalta nykyisin on
laita. Milloin rakennettavalla metsdautotielld on laajempaa merkitystd
paikallisen vieston litkennetarpeen tyydyttdmisessi, olisi valtion suora-
naisin maardrahoin osallistuttava kustannuksiin.

Niilla tavoin ei metsdautoteiden rahoituskysymys kuitenkaan tule rat-
kaistuksi. Yksin sen runko-ohjelman toteuttaminen, minki metsitalous-
komitea v. 1952 ilmestyneessd mietinndssddn esittdd, edustaa n. 7 mrd:n
mk:n investointia; ohjelma sisalta4 tosin myos joukon vanhojen kyl4- yms.
teiden kunnostamisehdotuksia. — Tielaitoskomitea puolestaan edellyt-
taa, ettd metsdautoteitd koskevat suunnitelmat toteutettaisiin yleisista
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valtakunnallisista ticohjelmista erillidn pddasiassa metsitalouden kus-
tannuksella hanketta varten muodostettavan yleishyédyllisen yhtymin
toimesta. Ryhtymittd kehittelemidin chdotustaan pitemmiille komitea
esittdd, ettd asetettaisiin toimikunta asiaa yksityiskohdittain selvittele-
maan.

Metsidautotienrakennustoiminnan lainsidaddnto-, organisaatio- ja ra-
hoituskysymykset niyttivit vield talla erdad olevan silla tavalla kesken-
erdisessi vaiheessa, ettd niiden lipikdyminen vield kerran komiteatyéni
saattaisi todella olla hyvinkin aiheellista.

Nykyisestd huomattavan korkeasta tasostaan huolimatta autokalusto
on yhi edelleen teknillisessd mielessd nopeasti kehittyméssia. Eri auto-
merkkien soveltuvuus raskaisiin puutavara-ajoihin on myés hyvin vaih-
televa. Kun kalusto niissi ajoissa my6s nopeasti kuluu, se on jatkuvasti
ja suhteellisen nopeassa tahdissa uusittava. Tdmin sckd autokuljetusten
yhé lisddntyvian merkityksen vuoksi on vilttimattd varauduttava siihen,
ettd maahan voidaan tuoda riittivisti ja ennen kaikkea puutavara-ajoi-
hin parhaiten soveltuvia kuorma-autoja. Kun ne ovat tirked osa sitd
tuotantokoneistoa, joka vastaa ulkomaankaupastamme ja valuuttatulois-

tamme, timi vaatimus ei liene liian suuri.

Eri kuljetustapojen yhteistoiminta

Kuten jo edelli mainittiin, puutavarasta ainoastaan suhtecellisesti
pieni osa joutuu perille vain yhtd ja samaa kuljetustapaa kiyttien.
Tavallisimmat yhdistelméit ovat auto — rautatie, auto — uitto ja uitto
— rautatie. Eri yhteyksissd on my6s huomautettu siitd, ettd eri kuljetus-
tavat on tchokkaasti nivellettidva toisiinsa kulloinkin edullisimman kulje-
tusyhdistelmdn mahdollistamiseksi. Tama tirked tehtivi kuulunee
ldhinna kulkulaitosneuvostolle.

Nivelkohdat on myos pyrittivd varustamaan tarkoituksenmukaisesti
jarjestetyilld varastopaikoilla seki tehokkailla lastaus- ja purkauslaitteilla,
koska tami kuljetusvaihe joka tapauksessa pyrkii muodostumaan kalliiksi.
Ihmisty6td on crityisesti raskaasta puutavarasta kyseen ollen koetettava
vilttdd ja se korvattava koneilla ja rationalisoinnilla. Sithen uhratut varat
eiviat varmastikaan ole hukkaan heitettyja.

Rationalisoitu yhteistoiminta voi erdissi tapauksissa menné vielakin
askelen pitemmille. Niinp& esim. ns. autoniputus, jolloin autokuljetuk-
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sen yhteydessd suoritetaan tyovaihe, joka varsinaisesti kuuluu uittoon,
on antanut erinomaisia tuloksia. Kaikkia téllaisia mahdollisuuksia kulje-
tusten edistdmiseksi olisi tutkittava.

Mikd kuljetustapa?

Eri yhteyksissd on kdyty runsaastikin keskustelua siitd, mikd puutava-
ran kuljetustapa on tirkein ja miti niistd olisi ensi sijassa kehitettdva.
Tillainen keskustelu liikkuu epiasiallisella pohjalla. Asian laitahan on
kieltim&ttomasti niin, cttd niihin tavattoman laajoihin tehtéviin, joita
puutavaran kuljetus edustaa, véilttiméttomaisti tarvitaan kaikki kiytetti-
vissa olevat kuljetuskeinot. Mikdédn niistd ei yksin pystyisi urakasta ldhi-
mainkaan selviytymiin, kullakin niistd on myds omat erikoistehtivinsi
ja olosuhteiden sanelemat toimintaedellytyksensd. Vilkasta kehitysta tar-
vitaan kaikilla aloilla, jotta lisidntyvit puutavaran kuljetustarpeet tule-
vat tyydytetyiksi ja kuljetukset samalla nopeammiksi, halvemmiksi ja
kaikkiin metsiin ulottuviksi.



KASSAVARANTOPOLITIIKASTA.

Kirjoittanut
Maurt M. Eggert.

Keskuspankin rahapolititkan padtehtdvina voidaan pitdd maan raha-
laitosten luottokapasiteetin sddtelemisté silld tavoin, etid niitten luoton-
antomahdollisuudet ovat sopusoinnussa maan kansantaloudellisen tasa-
painon kanssa,» silld luottolaitosten liian suuri kassalikviditeetti johtaa
helposti rahataloudellista tasapainoa vaarantavaan luotonannonlaajen-
tumiseen ja piinvastoin taas liian kired likviditeettiasema saattaa luotto-
mahdollisuuksia ylenmiérin kaventamalla aiheuttaa kokonaiskysynnin
vajauksen, tyollisyystasapainon jarkkymisen alaspiin ja deflatorisen hin-
tojen alenemisprosessin».!

Tamain liiallisen tai litan vdhiisen luottoméadran estdmiseksi on kes-
kuspankin pyrittivd pitimédian kansantaloudessa )/ll_a_]irﬁn_laistj_op_n-\
maalista rahamiérad. Téta tarkoitusta varten on keskuspankki kehitta-
;1yt crilaisia raﬁgbéiiiltisia vilineitd. Vanhoja vélineita keskuspankin ki-
sissd ovat olleet diskontto- ja ns. avomarkkinapolitiikka. Ennen pitkda
keskuspankki kuitenkin katsoi, etteivit naméa vilineet olleet riittivia
optimaalisen rahamiiridn aikaansaamiseksi ja ylldpitdmiseksi kaikissa
tilanteissa, ja piti uusien ja suoranaisempien rahapoliittisten vilineitten
kehittdmista valttamattdmana.

Toisen maailmansodan aikana ja sen jilkeenkin, jolloin korkokanta,
vahiisia poikkeuksia lukuun ottamatta, yleensd pysytteli muuttumatto-
mana, joutuivat muut rahapoliittiset vélineet enemmain etualalle, joskin
viime aikoina on kuitenkin taas useimmissa maissa ollut havaittavissa

1 REiNo Rossi, Rahapolititkan keinoista ja mahdollisuuksista Suomessa, Kansantalou-
dellinen Aikakauskirja n:o 1/1954.
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palaamista takaisin korkopolititkan piiriin. Tuona »suoranaisemman

rahapolititkan» aikana joutuivat my6s pankkien keskuspankissa pitimit

kassavarannot rahapolititkan kaytté6n. Viimeksi kuluneitten kahden

vuosikymmenen aikana ne ovatkin niytelleet huomattavaa osaa eri mait-

ten rahapolitiikassa, erdissia maissa, kuten esim. Yhdysvalloissa, joissa

kassareservipolititkka otettiin kdytt66n jo huomattavasti ennen toisen

maailmansodan puhkeamista, ne ovat esittineet jopa pddosaa, ja vield

tdnd paivini niilld on tirked sija useitten maitten rahapolitiikassa. Voi-

daankin sanoa, ettid varantovaatimuksia useasti muutetaan jo ennen kuin leo e~ PO T
korkokantaan kiydadn késiksi ja ettd korkokanna_n muy}ostcn on vain 44,/1", -~ Hegq, o
katsottu tukevan j ja vahvistavan kassavarantopolitiikkaa. T o

Pankkijarjestelmien kehittyessa eri maissa alkoivat pankit pitda yli-
maaraisida kassavarojaan keskuspankissa, mika johtui tillaisen jirjestelyn
suomasta mukavuudesta. Nykyaankin litkepankit tallettavat liiallisen k-
teiskassansa keskuspankkiin pano- ja ottotililleen ja pitdvit hallussaan
ainoastaan sen verran kiteisrahaa, kuin niitten piivittdinen litkevaihto
vaatii. Tamd pitdd paikkansa seka sellaisissa maissa, joissa lailla on sdi-
detty kassareserveistd, kuin sellaisissakin, joissa tdmintyyppistd lainsdi-
déantoa ei ole.

Edella mainittu lainsiiddntoé oli alunperin tarkoitettu suojelemaan
tallettajia mahdollisilta pankkien vararikoilta. Laillisten kassareservi-
saannosten alkuperdisend tehtdaviana olikin, kuten Robinson sanoo, »to en-
force higher standard of prudence on banks than they were disposed to
impose on themselves».! Niami varannot muodostivat siis viimeisen tuen,
johon vasta aivan viime hetkessd voitiin turvautua tallettajien jo rynnis-
tdessi pankkeihin vaatimaan talletuksiaan. Aikaisempi kehitys on kui-
tenkin osoittanut, etti ne ovat muodostaneet erinomaisen pienen likvi-
diteettivaraston. Niinpd esim. Goldenweiser lausuu: »Before the establish-
ment of the Federal Reserve System, there was no central bank at which
. a bank could discount paper in order to obtain additional reserves in
time of temporary need. Consequently reserve requirements, although
they restrained credit expansion, did not protect depositors, the banks
could not pay out to their depositors the funds they were required to
keep as reserves.»? Useat anglosaksiset tutkijat ovatkin nyttemmin tulleet

! RoLaND I. RoBINsON, The management of bank funds, New York, 1951.
2 E. A. GOLDENWEISER, Monetary management, New York, 1948, ss. 103—4.
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siihen tulokseen, etta kehittyneessd keskuspankkijarjestelméssa ei pankki-
likviditeettia enid tarvitse suojella lainsdadiannslld.! Eri asia tietysti on,
ettd monien maitten k'assarescrvilairisii‘zidéinnéss'zl, kuten esim. Suomen
vuodelta 1933 olevassa 20-prosentin madrayksessd, on vield piirteitd kassa-
reservilainsidddnnon alkuperdisestd tehtdvasta jaljella.

Nykyisen kassavarantolainsiaddnnon paatehtdva onkin, anglosaksisen
mielipiteen mukaan, aivan toinen. Niinpd esim. erds Federal Reserve-

komitea péitteli vuonna 1932, ettd nykyaikaisten kassareservisdannosten

|tehtdvi on »osaksi edistdd terveitd luotto-olosuhteita vaikuttamalla pank-
'kien luotonantoon, osaksi antaa keskuspankille varoja tehokkaan luotto-
\ja pankkipolititkan ajamiseen».? Jilkimmiinen edelld mainituista kassa-

varantolainsaddiannon tehtivistd saattaa ehkd tulla kysymykseen joissa-
kin kehittymittémissa keskuspankkijarjestelmissd, mutta hyvin kehitty-
neissd keskuspankkijdrjestelmissd se voidaan asettaa epdilyksenalaiseksi,
silld eihdn keskuspankki yleensi luottopolitiikassaan suinkaan ole riippu-
vainen pankkien talletuksista silld tavoin kuin yksityiset pankit ovat tal-
lettajiensa varoista, vaan keskuspankki on itse talousyhteisén ensisijainen
ja tdrkein kassan ldhde.

Erait tutkijat ovat kuitenkin vield nykyadnkin valmiit myéntaméin,
etta laillisten reservien pito on samalla kertaa tarkoitettu sckid suojele-
maan pankkitalletusten varmuutta ettd sidtelemain pankkien rahan luo-
mista, jota voidaan rajoittaa varantojen suuruutta siidtelemalld.? Téllai-
sellekin kisitykselle on loydettivissd perustaa esim. USA:n reservisdin-
noksistd, nAma maardavit tietyt mmlmll\assal eserviosuudet, joita ei ilman
lainmuutosta voida alittaa.4 Titd voitaneenkin pitad vield laillisten kassa-
varantojen turvamomentin osittaisena tunnustamisena.

Edelli esitettyihin kahteen lakimédriisten kassavarantojen tehtaviaan
liittyy ldheisesti vield kolmas: nntten yleinen rahapoliittinen eli rahan-
arvopoluttmen tehtévi, Tami tehtavi tulee erityisen selvisti esiin 100-
prosenttista reservikatetta vaativassa kassavarantosuunnitelmassa, mutta

1 Vrt. esim. R. I. RoBINsoN, m.l., ss. 45—6, F. M. MUELLER, Money and banking,
s. 432. Orov ErNseLL, Kassareservbestiammelser i olika linder, Ekonomisk Revy n:o 5/
1950.

2 O. ErRNsELL, m.a.c. 445.

3 Vrt. esim. ALBRECHT FORSTMANN, Geld und Kredit 11, Géttingen, 1952, s. 707.

1 Hollannissa sen sijaan tillaista alarajaa ei ole, joten sielld voidaan katsoa kassa-

varantolainsiadidnnon tehtdvien olevan puhtaasti suhdannepoliittisia.
e ————
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se esittdd huomattavaa osaa my6s muissa reservijirjestelmissid. Esim.
Suomen nykyisten kassareservisddnnosten (40 % mn sddntd) voidaan pitdi
juuri niitten myo6tdvaikutusta rahan arvon vakaana pitimiseen tihtia-
vaan politiikkaan.

Rahapolitiikassa on yleisend tapana jakaa rahapoliittiset vilineet
kvantitatiivisiin ja kvalitatiivisiin keinoihin. Kvantitatiivisia ovat sellai-
set vilineet, jotka ovat omansa s/plstarnaan tai laajentamaan rahan
kokonaismadridd yleensd. Sen sijaan kvalitatiiviset keinot, samalla kun
aikaansaavat laajentavan tai supistavan yleisvaikutuksen, kohdistuvat
erityisen raskaasti méarattyihin luottoihin tai talletuksiin. Kumpaan
niistd kahdesta pdiluokasta kassavarantopolitiikka sitten on luettava?

Yleensi kassavarantopolitiikkaa pidetddn kvantitatiivisena, siis yleis-
vaikutusta etsivind rahapolitiikan vélineena. l\muen sen sovel-
tamistavasta siitd saattaa muodostua yhtd hyvin kvalitatiivisen kuin
kvantitatiivisenkin rahapolititkan véline. Ajatelkaamme esim. Suomessa
viime vuonna solmittuja kassavarantosopimuksia, joissa maarittiin litke-
pankeille seka sadstopankeille ja osuuskassoille erisuuruinen talletusvel-
vollisuus niitten kunkin ottolainauksen lisiyksestd. Mutta Suomessahan
rahalaitokset ovat erikoistuneet kukin omalle luottoalalleen. Eiké tillai-
sen kassavarantopolititkan voida katsoa sisdltivdn kvalitatiivista mo-
menttia? Samoin midrdtddn usein eri rahalaitoksille eri kassareservi-
prosentit niitten ottolainauksen suuruuden mukaan, niitten sijainnin pe-
rusteella (USA) jne. Lisdksi on suorastaan esitetty, ettd kassareservi-
menetelmén tehokkuus kasvaisi ratkaisevasti, jos sitd sovellettaisiin suo-
raan pankkien luotonantoon, joka jaettaisiin osiin ja kuhunkin osaan
voitaisiin tarvittaessa soveltaa erilaisia kassavarantovaatimuksia.! Sen
vallitessa voitaisiin maarata esim. pankkien hallussa oleviin arvopape-
reihin ndhden alempi kassareservisuhde kuin muihin luottoihin nihden.
Mikéli tdllainen menettely todella toteutettaisiin, on mahdollista, etta
valtiolle voitaisiin tdmén johdosta saada lainoja edullisemmin ehdoin,
koska on ilmeistd, ettd niitten suosio pankkien keskuudessa kasvaisi.
Riippuu kuitenkin huomattavasti valtion papereista maksettavan koron
sekd yksityisten lainoistaan maksamien korkojen seki eri luottoihin nih-
den vaadittavien kassareserviosuuksien suhteesta, jos valtion arvopape-
reitten korkoa todella pystytddn alentamaan. Erdissi latinalaisen Ame-

1Vrt. O. ErRNseLL, m. a. s. 439.
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rikan ja Aasian maissa on todella talli menectelmilld yritetty parantaa
valtion papereitten markkinointia.l

Yleensa kuitenkin kassavarantopolitiikkaa on pidettivd melko jayk-
kini ja tehottomana kvalitatiivisessa rahapolitiikassa. Tolsaalta saattaa
kuitenkin jossain tapauksessa olla edullista, jos keskuspankille myénne-
tdan oikeus eri kassavaadeprosenttien madriddmiscen eri rahalaitoksille,
koska se tidlloin voi vapaammin harjoittaa kassareservipolitiikkaa tar-
vitsematta peldtd, ettd jollekin yksityiselle rahalaitokselle, jonka likvi-
diteettiasema muutenkin on heikko, syntyisi erinomaisia vaikeuksia, silla
»keskuspankin paitarkoituksena on tietystikin saada aikaan koko luotto-
jéarjestelmidd koskeva muutos, eikd aiheuttaa jollekin erityiselle pankille
vaikeuksia».?

Kaiken kaikkiaan voinemme sanoa, ettd kassavarantopolitiikka on
kvantitatiivista rahapolitiikkaa, mutta_v.o.- soveltamistavasta riippuen
SISa]taa kvalitatiivisiakin aineksia. Néma kvalitatiiviset momentit saatta-
vat jossakin yksityistapatksessa olla edullisia, mutta haluttaessa rajoit-
taa tai laajentaa tietynlaista luotonantoa on yleensi viisaampaa turvau-
tua muihin kvalitatiivisiin menetelmiin.

Lihtiessamme nyt analysoimaan kassavarantopolitiikan kdyttémah-
dollisuuksia rahapolitiikassa voimme erottaa sille kaksi eri padkaytto-
mahdollijsuutta: A) sen kdyton itsendisend rahapolititkan vilineend? ja
B) sen kdytén muitten rahapoliittisten vilineitten tdydentéjinid. A-kohdan
voimme edelleen jakaa: a) kassavarantopolititkan kdyttéén suhdanne-
poliittisena vélineend, b) sen kdyttoon kausivaihtelujen Lasoitm
c¢) sen kidyttoon pmkkcul\selhsten olosuhteltten toimenpiteend ja d) sen
kayttoon prevcntuwsena t01menp1tcena

a) Jos talouselamissi vallitsee liian voimakas nousukausi, jota kassa-
varantopolititkan avulla on tarkoitus hillitd, on keskuspankin tehtivana

nostaa pankeilta vaadittavia varanto-osuuksia. Vilittdména seurauksena

! Mikali kassavarantopolititkkaa kuitenkin kiytetddn tissd tarkoituksessa, joutuu
se toimimaan sille tavallaan »vieraalla» alucella.

2 R. S. SAYERs, American banking system, Lontoo, 1949, s. 83.

3 Tassa tarkoitetaan sanalla »itsenédinen», ettd kassavarantopolitiikka toimii ilman
muun rahapolitiikan myd6tavaikutusta, ts. seckd korko- ettd avomarkkinapolitiikka
ovat passiivisia, cllei erikseen toisin mainita.

! Ymmairrdmme tdssd ylijddmivarantojen pankkien kassassa ja keskuspankissa ole-

vien varojen ja laillisten reservien erotusta.
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on pankkien luotonantoon kiytettdvien varojen supistumnien seki pank-
kijdrjestelmén luottokertoimen pienentyminen, jotka suosiollisissa olosuh-
teissa merkitsevat vihenevdd pankkiluotonantoa seké taloudellisen akti-
viteetin hidastumista. Sen sijaan reservivaatimusten korottamisella ei ole
mitddn vaikutusta pankkien kassavarantojen kokonaismidrain nahden,
vaan se vaikuttaa ainoastaan niitten reservien suuruuteen, joita pank-
kien tdytyy sijoittaa yhtd hyvin yksittaiselle pankille kuin koko pankki-
jarjestelmille taysin »jaadytetyille» reserviosuuksille. Samoin ovat naille
reserviosuuksille sijoitetut varat saavuttamattomissa myos koko talous-
elamalta.

Kontraktiiviset toimenpiteet saavuttavat tarkoituksensa tietyissd ti-
(lantcissa varsin helposti. Jos pankkien ylijadmavarantojen maird on
| picni, pankkien on vaikea realisoida arvopaperi-investointejaan tai niilla

on niitd vihén, ja keskuspankki ei salli lisirediskonttauksia, ts. jos pank-
| kien ylijidmédvarannot ovat pienet, civitkd ne voi saada niité lisityiksi,
' kassavarantopolitiikka pédédsee helposti pddmédrddnsd. Eri asia tietysti ) (e A
taas on, onko ndin voimakkaasti vaikuttava rahapolititkan ase sopiva -
tiallaisessa tilanteessa. Jos sen sijaan pankeilla on suuret kassavarat ja/tai ||

niitten on helppo lisitd niitd, on reservivaatimusten korotusten oltava
tuntuvia, ennen kuin toivottuun tulokseen padstian.

—  Lamakaudella tai sen uhatessa on kassavarantopolitiikan jarruja 16y-
sattavi. Tama tapahtuu kassareserviosuuksia alentamalla, jolloin pank-
kien luotonantoon kaytettivissa olevien varojen miiri kasvaa. Samalla
suurenee my6s pankkien luottokerroin. Suotuisissa olosuhteissa pankkien
luotonanto ja sen mukana talouselimin aktiviteetti lisddntyy. Saattaa
kuitenkin esiintya tilanteita, joissa talouselamid ei rahapolititkan avulla
saada kdyntiin. Pankeilla voi esim. olla edellisen tiukan rahapolitiitkan
kauden seurauksena huomattava velkataakka suoritettavanaan keskus-
pankille, ja ne kdyttivit reservivaatimusten alentamisesta vapautuvat | La e Qe Ry
varansa ensi sijassa nditten velkojen maksuun. Elinkeinoelamille myon- ‘ |

=~

Q

.
\

netidn luottoja vasta sitten, kun pankit katsovat velkojensa olevan sen
suuruisia, cttd ne ovat helposti hoidettavissa. Voimakkaan lamakauden
vallitessa voi kassavaranto-osuuksien alennuksen tarkoitus myoés jaada
saavuttamatta, koska talouselimin tulevaisuuden nikéalat voivat olla
niin synkét, etteivit ne suinkaan kiihoita suorittamaan uusinvestointeja.
Téssa kohtaammekin pdderon koron alennuksen ja kassareserviosuuk-
sien alentamisen vililld. Teorian mukaanhan eris syy suhdannenousun
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alkuun on se, ettd rakennustoiminta ja muu pitkdaikaista pddomaa vaa-
llva investointitoiminta lihtee kayntlm korkokustannusten pienenemisen
Johdosta ja lev1aa nailta a1011ta eEaTgen muille tahoﬂle Kassavaranto-‘
nusten laskun johdosta lllkkeelle lahtevia talouseldmén ekspansiota.
Sen sijaan muut luotonsaantiehdot, esim. vaadittu vakuus, saattavat
kyllakin kassareserviosuuksien alentamisen johdosta helpottua, miki jos-
sain madrin voi lisitd luotonkysyntaa.

Kassavarantomuutosten eduksi on kuitenkin mainittava, ettid milloin
tarvitaan nopeasti vaikuttavaa ekspansiivista tai kontraktiivista raha-
politiikan vélinettd, kassavarantopolitiikka saa kulloinkin toivotun vaiku-
tuksen aikaan heti, koska rahaviranomaisten paatokselld voidaan esim.

| luoda ylijaaméreservejd kaikkialle pankkijarjestelmédan vilittdmasti. Toi-
saalta on kuitenkin my6s otettava huomioon, sallivatko muut tekijat
niin rajusti (varsinkin kontraktiivista vaikutusta tavoiteltaessa) vaikutta-
van raﬁé.pblitiikan aseen kdyttdmista.

" Kun kassareserviosuuksia korotetaan tai alennetaan, ei pankkien
luottokapasiteetin huononemista tai paranemista voida mitata yksin-
omaan ottamalla huomioon ylijiamareserveissi tapahtunut absoluuttinen
muutos, vaan myds syntyvd kerroinvaikutus on huomioitava. Golden-
weiserin mukaan lisikassan saaminen “merkitsee koko pankkijirjestel-

} mille noin 5.5-kertaista luotonantomahdollisuuksien laajennusta alku-

|| periiseen kassanlisiykseen verrattuna edellyttien, ettd kulutusalttius on
| P y y
4

5 . . . 15 o . . .
| — jasdastamisalttius —. Osa luottoina myonnetyistd varoista palaa
| 100 100

niet takaisin pankkeihin ja luo titen mahdollisuudet lisiluoton antami-
seen. Vastaavasti aiheuttaa pankkijdarjestelmin ylijadamivarojen piene-
neminen moninkertaisen luotonannon supistumisen.
b) Kausivaihteluiden tasoittamiseen ja muitten lyhytaikaisten talous-
elamin hiiriditten poistamiseen kassavarantopolitiikkaa on pidettivi
~liian kémpelonad-vilineend. Useimmissa maissa, joissa rahaviranomaisille
on annettu oikeus kassavarantosuhteen muuttamiseen, ei kassavaranto-
politiikkaa ole tarkoitettukaan edelld mainitunlaisten vaihteluiden tasoit-
tajaksi, vaan sitd on tarkoitus yleensd soveltaa pitempiaikaisten ja suu-
rempien muutosten aikaansaamiseksi. Kuitenkin erdissi maissa, esim.
Hollannissa, kassareservipolitiikka on pidetty varsin joustavana raha-

polititkan vélineen4, ja on kassareservisdéinnoksid niin muodoin muutettu
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melko usein. Useimmat niistd maista kuuluvat nithin maihin, joissa avo-
markkinapolititkan harjoittaminen on vaikeaa arvopaperimarkkinoiden
pienuuden vuoksi, ja kdytinnon saneleman pakon johdosta kassavaranto-
politiikkaa on pidetty paavilineend, jolla virallisen diskonttokoron vaiku-
tusta tehostetaan lyhyittenkin muutosten ollessa kyseessd, ja on se siksi
joutunut useasti kayttéon, mutta ideaalisena valineend sitd tallaisissakaan
olosuhteissa tuskin voidaan pitéda.

¢) Uscasti vditetddn, ettd kassareservivaatimusten muuttamista pitda
kiyttid ainoastaan poikkeuksellisissa olosuhteissa. Millaisia sitten ovat
tallaiset poikkeukselliset tilanteet?

Voinemme erottaa toisistaan kahdenlaatuisia poikkeuksellisia olo-
suhteita: 1) ulkonaisista tekijoistd johtuvat ja 2) jonkin maan sisiisessd
taloudessa syntyvét telxgat Edellisiin kuuluu esim. kullan ja/tai ulko-
maisen valuutan maahan virtaaminen. Kullan suunnatonta maahan
virtaamista Yhdysvaltoihin 1930-luvulla voidaankin epallemath;i)ltaa
eraind suurimpana tekijana kassavarantopohtukan kéytto6nottoon siella.

Epallematta juuri tillaisessa tilanteessa kassareserwpohtukka padsee

parhaiten oikeuksiinsa, Samoin on esitetty, ettd jollei ulkoisia hairisita
oteta lukuun, kassavarantosuhteitten korottamista pitdisi harkita ainoas-
taan silloin, kun taloudellinen nousukausi uhkaa paisua liiallisesti, eikd
sen lisipaisumista muilla rahapoliittisilla keinoilla voida estdaa. Tallai-
sessa tilanteessa on ilmeist4, ettéd jonkin (tai joittenkin) seuraavan tekijin
olemassaolo vaatii korottamaan kassareservisuhteita:! 1) jos pankkien
likviditeetti on niin suuri, ettei diskonttokoron nostamisella voida saada
pankkien luotonantoa supistumaan, 2) jos keskuspankilla ei ole tarpeel-
lista arvopaperivarastoa avomarkkinapolititkan harjoittamiseen ja/tai
3) jos valtion talqus ci salli valtion arvopapereitten runsasta myyntia.
Kissavarantopohtukkaan olisi siis timén mukaan turvauduttava ainoas-
taan silloin, kun muu kvantitatiivinen keskuspankkipolititkka on osoit-
tautunut kykeneméttéomaiksi torjumaan nousukauden liiallista laajene-
mista.

d) Preventiivisend eli ennakolta ehkéisevina rahapolitiikan vilineena
voidaan kassavarantopolitiikkaa soveltaa kahdella eri tapaa. Ensiksikin
sen kiyttimisella on samanlainen tarkoitus kuin luottopoliittisella julis-

! LEoNARD L. WATKINS, The variable reserve ratio, The Journal of Political Economy,
June 1936, s. 357.

&)
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tuksella, mutta sitd on kuitenkin pidettivd tdtd huomattavasti tehok-
kaampana, koska se jo itsessidn sisdltdd toimenpiteen. Maisteri Karja-
lainen lausuukin, ettd »kun kassavarantosiinnosten muuttamiseen oikeut-
tava laki siddetdin, el timi suoranaisesti merkitse, etti kassavaranto-
sadannokset samalla tulisivat kiristetyiksi. Monissa maissa on jopa kdynyt
niin, ettd tdllaisen lain pelkkd olemassaolo jo on ollut riittivd halutun
suhdannepoliittisen tavoitteen aikaansaamiscksi, joten lakia ei ole ollen-
kaan tarvinnut soveltaa kidytintoon».! Tiassd tapauksessa siis kassare-
servisidnnoksia ei koroteta, vaan itse lain olemassaolon toivotaan tuot-
tavan halutun tuloksen.

Toiscksi kassavarantovaatimuksia voidaan muuttaa, jotta saataisiin
osa pankkien ylijadmareserveista steriloiduiksi. Tama edellyttdd kuiten-
kin, mikili on kysymys preventiivisestd toimenpiteestd, ettei pankkien
reservien korotusten jilkeenkddn tarvitse ylijddmireservien puutteen
vuoksi supistaa luotonantoaan.? Aivan selvisti kdy kassareserviosuuksien
muuttaminen tissd tarkoituksessa ilmi Federal Reserve Boardin vuosien
1936 ja 1937 reservikorotusten yhteydessi antamasta lausunnosta,
jonka mukaan »that what it was dealing with were potentials and that
the current policy of monetary ease would be continued». Téillaisen
rahapolititkan harjoittamisella saattaa kuitenkin tietyissd tilanteissa olla
ei-toivottuja psykologisia vaikutuksia, siitikin huolimatta, etti pankkien
ylijidmévarannot reservivaatimusten korotusten jalkeenkin ovat suuret.
Esim. vuoden 1937 loppupuolella Yhdysvaltain talouselimid kohdan-
neen takaiskun syyllisid etsittdessa keskuspankin kaksinaisen rahapolitii-
kan harjoittaminen on mainittava erddnia — joskin pienenid — syylliseni.

Verrattaessa avomarkkina- ja kassavarantopolititkkaa toisiinsa voi-
daan huomata jalkimmadisen vield crdissd muissakin suhteissa, kuin jo
edelld epédsuorasti esiintuoduissa, olevan edellisti edullisemman. Kun
kassavarantosuhteita esim. korotetaan, nihddin varmasti, milld tavalla
tama vaikuttaa kunkin pankin kassalikviditecttiasemaan, kun taas avo-

markkinaoperaatioiden vaikutuksen tarkastaminen on enemmin tai

1 A. KARJALAINEN, Kassavarantopolitiikan tarkoitus, Talouselami n:o 45/1954. Edella
sanottu edellyttidd tietysti toisenlaisia kassavarantosaannoksid, kuin Suomessa nyt on
voimassa.

2 T4lloin on usein kysymys vihitellen kertyneitten ylijadmireservien, joiden kiyt-
té6a luotonantoon mahdollisesti seuraavana luotonlaajennuksen kautena halutaan

estdd, steriloimisesta.



KASSAVARANTOPOLITIIKASTA 195

vihemmin arvausty6td, varsinkin maissa, joissa on vallalla yksittiis-
pankkijirjestelmd.! Samoin kassareservipolitiikkaan turvautuminen on
katsottava avomarkkinapolititkan harjoittamista edullisemmaksi valtion
taloutta silmélla pitden. Liséksi avomarkkinapolititkka edellyttdd aina,
etti keskuspankilla on hallussaan sen harjoittamiseen sopivia arvopape-
reita, kun taas kassavarantopolititkka »is a weapon of central bank
policy that is capable of functioning without ammunition».?

Lopuksi voinemme kassavarantopolititkan eduksi vield lukea téssd
yhteydessd, ettd sitd voidaan haluttaessa soveltaa aikaansaamatta aina-
kaan nimellisen koron nousua. Mikili kaikkea luotonkysvntaa ei kuiten-
mmda tyydyttla eika pankklen sallita nostaa antolainauskorkojaan,
on ilmeistd, ettd luotonsaannin edellytyksend on varmempi vakuus jne.,
minki seurauksena saattaa olla luoton hinnan tosiasiallinen kohoaminen.

B) Suurempi merkitys rahapolitiikassa kassavarantopolitiikalla lienee
kuitenkin diskontto- ja avomarkkinapolititkan tiydentdjani kuin itse-
néisesti kdytettynd rahapolititkan vélineend. On ilmeistd, ettd muitten
rahapoliittisten vélineitten tehokkuus kasvaa suuresti, jos ensin kassa-
varantosuhteitten muuttamisella tehdddn niitten toiminta-alue pienem-
miksi. Voitaneenkin sanoa, ettd kassareservipolititkka on se rahapolitii-
kan kirves, jolla puu kaadetaan, sekd diskontto- ja arvomarkkinapoli-
tilkka ne vilineet, joilla puun pintaa siloitellaan. Sen padtehtdavinid
onkin monen tutkijan mielestd juuri sellaisten ylijadmavarantojen pois-
taminen, jotka estdvit diskontto- ja arvomarkkinapolititkan soveltamista.

Seur. siv. olevan kuvion mukaan pankkien ylijadmareservit ovat ac.
Olettakaamme, ettd keskuspankki haluaa »imed» koko timédn méidrin,
jonka oletamme lisdksi levinneen tasaisesti yli koko pankkijarjestelmén.
Jos nyt kassareserviosuuksia ei muuteta, on yksinomaan diskontto- ja
vaomarkkinapolititkan avulla saatava aikaan toivottu tulos. Diskontto-
koron korotus osoittautunee kuitenkin yksin kidytettyna tillaisessa tilan-
teessa tdysin riitamattomaiksi, koska pankkien ei suurten ylijadmaireser-
viensd johdosta tarvitse turvautua keskuspankin rediskonttausapuun.
Avomarkkinapolititkan avulla tosin teoreettisesti voitaisiin ajatella ole-

LR. S. Savers, Central banking ni the light of recent British and American experience,
The Quarterly Journal of Economics, May/1949, s. 200.

2 C. R. WHITTLESEY, Reserve requirements and the integration of credit policies, The
Quarterly Journal of Economics, n:o 3/1944, s. 566.
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bc = kassareservivaatimusten vaihtelualue (10—20)

van mahdollista »imed» koko ylijddmairescrvien midra, mutta kiytin-
noéssd on osoittautunut, ettei edes Yhdysvalloissa, joissa Federal Reserve-
pankeilla on kidytettavissian valtavat pddomat polititkkansa harjoitta-
miseen, sen avulla voida saada aikaan todella suuria muutoksia pankki-
jarjestelmidn reserviasemaan. Jos kuitenkin kassavaranto-osuudet koro-
tetaan maksimiinsa (b) on avomarkkinapolitiikan avulla todennikoisesti
mahdollista »imed» loput (ab) ylijdamareserveistda, minka jilkeen dis-
konttopolitiikkakin tulee tdysin tehokkaaksi. Tilld tavoin annetaan
keskuspankille ohjakset rahamarkkinoiden hillitsemiseksi eri menetelmien
vhteistyén tuloksena. Mikéli keskuspankki taas haluaa keventidi raha-
markkinoita, on edelld esitetty ajatuksenkulku kddnnettiva piinvastai-
seksi.

Toiselta puolen kassavarantopolititkka (pdavilinecksi tdssda kisitet-
tyna) edellyttia onnistuakseen kulloiseenkin tilanteeseen sopivaa dis-
kontto- ja avomarkkinapolitiikkaa. Jos esim. pankkien sallitaan jatku-
vasti rediskontata muuttumattomaan korkoon hallussaan olevia vckse:
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leitd, ja diskonttokorko on pankkien antolainauskorkoa alhaisempi,
on ilmeisti, ettd kassareserviosuuksien korottaminen osoittautuu melko
mitiddnsanomattomaksi toimenpitecksi rahamarkkinoiden kiristimisen
kannalta katsottuna. Suurin kiristdva vaikutus kassavarantovaatimusten
avulla saadaan aikaan, mikali keskuspankki suorastaan kieltiytyy vas-
taanottamasta pankkien rediskontattavaksi tarjoamia vekseleitd, mika
kaytinnossd kuitenkin merkitsisi romahduspolititkan harjoittamista.
Samoin on kassareservipolitiikka vastatuulessa, mikali pankeilla on hal-

lussaan runsaasti lyhytaikaisia arvopapereita, joita ne voivat realisoida.
Tamin haitan estimiscksi onkin monessa maassa otettu kaytdntéon
ns. arvopaperikate.

Fdelld olemme tarkastelleet kassavarantopolitiikan eri kayttémahdol-
lisuuksia rahapolitiikassa, ja nyt on aika kayda kasiksi kassareservipoli-
titkkaan kohdistuneeseen kritiikkiin.

Tehokkaan kassavarantopolititkan harjoittaminen vaatii keskitettya
ja yhteniistd pankkijdrjestelmad, jollaista tuskin missidn maassa on.
Erityisen silmédnpistivisti timé haitta tulee esiin Yhdysvalloissa, jossa
Federal Reserve-jiarjestelméddn kuulumattomat pankit ovat melko eri-
laisten kassavarantosidnnosten alaisia. Samoin on erisuuruisten kassa-
reserviosuuksien médraaminen eri paikkakunnilla sijaitseville pankeille
omiaan hiiritsemidn keskuspankin rahamarkkinoitten kontrollia. Tie-
tyssid suhdannevaiheessa kuitenkin téllaisesta jaosta, joka madrda suu-
remmat kassavaranto-osuudet kaupunki- kuin maalaispankeille, saattaa
olla etuakin, koska on ilmeisti, ettd noususuhdanteen aikana talletuksia
siirtyy maaseudulta kaupunkeihin, minka vuoksi kokonaisvarantovaati-
muksissa tapahtuu »ylimadriisti» nousua, joka puolestaan saattaa jos-
sain madrin hillitd suhdannenousua. Lisdksi suo mainitunlainen diffe-
rointi mahdollisuuden paremmin ottaa huomioon yksittdisten pankkien
vaikeudet. Edelld mainituista eduista huolimatta ei keskuspankin kon-
trollin kannalta tillaista jakoa voida pitdd tarkoituksenmukaisena.
Sellaisissa maissa kuin esim. Yhdysvalloissa, joissa kassavarantosuhde
lasketaan keskuspankkiin talletettujen varojen perusteella, syntyy sekaan-

1 Kuten kuviosta 1 nidhdédén, helpottaa jo kiinteitten kassareserviosuuksien ole-
massaolo muitten rahapoliittisten vélineitten toimintaa, mikali on kysymys kontrak-
tiivisen vaikutuksen aikaansaamisesta. Jos kuitenkin kassareserveille halutaan antaa
varsinaista suhdannepoliittista merkitystd, on keskuspankille annettava oikeus kassa-
reserviosuuksien muuttamiseen.
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nusta sen johdosta, ettd kauempana keskuspankista sijaitsevien pankkien
on pidettava suurempaa kiteiskassaa kuin lihempinid keskuspankkia
sijaitsevien. Woodworthin mukaan pankit, jotka ovat Reserve-pankkien
vélittomaissa laheisyydessa, tarvitsevat yhta suurten talletusten ylldpiti-
miseksi ainoastaan kolmanneksen siitd kiteiskassasta, joka jirjestelméin
muissa pankeissa on tarpeen.! Téllainen haitta lienee kuitenkin vaikut-
tava ainoastaan juuri Yhdysvaltain kaltaisessa pinta-alaltaan suuressa
maassa, jossa on vallalla yksittaispankkijarjestelma. Yksinomaan keskus-
pankkitalletusten laskeminen kassavarannoksi esim. Suomessa (40 %, :n
sddntd) tuskin tuottaa edellda mainitussa mielessd suuriakaan lisdvai-
keuksia.

Useimmissa maissa, joissa kassavarantopolititkkaa harjoitetaan, on
keskuspankille mairatty tietty yldraja kassareserviosuuksien madriimi-
sessi. Tamian on kuitenkin havaittu rajoittavan keskuspankin kassa-
varantopolitiitkkaa, koska lain madriamit enimmaisreservisuhteet ovat
osoittautuneet riittaméttomiksi, silli ne ovat usein jo maksimissaan,
ennen kuin todellinen hiti on kisilld. Varsinkin preventiiviseni toimen-
piteend kassavarantopolititkan voidaan katsoa kirsivin timin johdosta.
Monet tutkijat ovatkin valmiit antamaan keskuspankille tiyden har-
kintavallan reservisuhteen suuruuteen nihden.

Nykyisin eri maissa voimassa olevat kassavarantosiannokset ottavat
huomioon vain talletusten kokonaismadrian ja laiminlyévét niitten akti-
viteetin. Esim. Saksassa on havaittu, etteivdt nykyisin voimassa olevat
sadnnokset »pysty tukahduttamaan tiarkeintd inflaatiotekijid, litkkeessi
olevan maksuvilinemidirin entistd efektiivisempidd hyviksikiyttod, vaan
vihentdvit ainoastaan mahdollisuuksia laajentaa korkeasuhdanteen
aikana tuotantokoneistoa uuden luotonannon méiirdi rajoittamnalla».2
Tama puute voitaisiin kuitenkin korjata, mikali otettaisiin kdytintdoon
sen kaltainen jérjestely, jollaista Federal Reserve Board vuonna 1931
ehdotti USA:n kongressille.? Tdmin mukaan méirittiisiin kassavaran-
non suuruus osaksi kokonaistalletuskannan, osaksi talletustilien paivit-
tdisten ottojen perusteella. Tarkoituksena on tilli tavoin poistaa se

1Vrt. G. W. WoobworTH, The monetary and banking system, New York, 1950, s. 229.

2 Artikkeli »Kansainvilista pankkipolititkkaa», Uusi Suomi 29. 9. 1955.

3 Ks. esim. J. M. Kevy~Nes, Member bank reserves in the United States, The économic
Journal n:o 1/f932. s. 30.



KASSAVARANTOPOLITIIKASTA 199

haitta, joka syntyy siitd, ettd toiset pankit tarvitsevat suhteellisesti
vihemmin kassavaroja tietyn luottoméaran luomiseksi kuin toiset pan-
kit, mikd taas johtuu niitten luoman luoton suuremmasta kiertonopeu-
desta.! Kongressi kuitenkin hylkisi ehdotuksen liian tehottomana »todel-
lisen hiddan» ollessa kysymyksessd ja sai se muultakin taholta varsin
ankaraa arvostelua osakseen.?

On ilmeistd, ettd kiertonopeusjarjestelmin esittdjit katsoivat, ettd
kassavarantopolitiikka muodostaa itsendisen rahapoliittisen vélineen.
Mikili kuitenkin pidamme kassavarantopolitiikkaa ldhinnid vilineeni,
jolla muitten rahapoliittisten aseitten toimintaa tehostetaan, lienee aina-
kin keskuspankin osittaiseen harkintaan perustuvaa kontrollia pidettdva
parempana, koska se antaa sille vapaammat kadet rahapolitiikkansa
suunnittelussa. Parhaan kassavarantojarjestelyn ehkd saisimme, jos pyr-
kisimme yhdistaimdan edelli mainitun automaattisen ja keskuspankin
harkintaan perustuvan tekijan. Onhan ajateltavissa, etti voimassa olisi
koko ajan mainittu automaattinen tekijd, joka osoittaisi kehityksen
suuntaa ja auttaisi tdten keskuspankkia kulloiseenkin tilanteeseen sopivan
rahapolititkan suunnittelussa, mutta etti taman lisaksi keskuspankille
annettaisiin tarvittaessa oikeus kassareservijdarjestelyjen muuttamiseen

jossain madrin. Télla tavalla muutettuna Federal Reserve Boardin

ehdotus luultavasti antaisi keskuspankin kdyttéon erittdin tchokkaan
luottojarjestelmédn kontrollivalineen.

Kassavarantopolitiikkaa on my6s syytetty siité, ettei se, kuten korko,
suoranaisesti vaikuta itse padoman kysynnin ja té_rjonhan maaraimiin
perustekijoihin.3 Tama syyte pitdda epailemittia paikkansa, silli kuten
jo erddssd toisessa yhteydessd huomasimme, kassareservisuhteitten alen-
taminen ei sisdlla sellaista kustannusten alenemisen johdosta syntyvidi
investointikiihoketta kuin koron laskeminen saa aikaan. Samoin kassa-
varantovaatimusten nostamisen johdosta aikaansaatavan luotonannon
supistuksen on tapahduttava suurimmaksi osaksi pankkien diskriminaa-
tion perusteella, mikéli koron ei sallita nousta.

Kassavarantojarjestelmid ei varmaan myoskddn ole tasapuolinen

1 Téhin saattaa olla esim. keinottelu syyna.

2 Vrt. Ray B. WESTERFIELD, Money, credit and banking, New York, 1947, ss. 703—
704.

8 m.k. Uusi Suomi 29. 9. 1955.
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kaikkia niitd pankkeja kohtaan, joita reservisuhteitten muutokset kos-
kevat. Tdmai johtuu siitd, ettei esim. reservivaatimusten tiukentaminen
kohtaa samalla tapaa kaikkia pankkeja. Tami puolestaan johtuu siiti,
cttd pankkijarjestelmin ylijdamareservit eivit ole tasaisesti jakaantuneet.
Titen saattaa helposti joidenkin pankkien likviditeettitilanne tulla uhan-
alaiseksi, minka vuoksi niitten darimmaisesssd tapauksessa on suorastaan
pakko sanoa irti myontimiddn luottoja. Mitd epayhtendisempi pankki-
jarjestelmd on, sitd suuremmiksi nima haitat voivat muodostua. Reservi-
osuuksien differointi on keino titad vastaan, mutta silloinkaan ei voida
ottaa kaikkia yksityistapauksia huomioon. Lisiksi, kuten jo edelld mai-
nitsimme, tidmin differoinnin poistaminen on muista syisti katsottu
tarpeelliseksi.

Kun vertaamme keskuspankin diskontto- ja avomarkkinapolitiikkaa
kassavarantopolititkkaan, on ilmeistd, ettd lopputulos, jothin niilld kul-
lakin pddstidn, on »normaalitilanteessa» rahamarkkinain kiristimisen
tai hellittimisen kannalta suurin piirtein sama, mutta eri vilineitten
vaikutustapa pankkien luottokapasiteettiin sen sijaan vaihtelee suuresti.!
Kun keskuspankki korottaa reservisuhteita, vaikuttaa se valittomisti
kaikkien pankkien luotonantokykyyn. Jos sen sijaan harjoitetaan dis-
kontto- tai avomarkkinapolititkkaa, saattavat erdit pankit selviytyid
melkein koskemattomina. Ilmeistd kuitenkin on, etti ne pankit, jotka
kidrsivat eniten kassavaranto-osuuksicn korottamisesta, kirsivit myos
eniten keskuspankin harjoittamasta kontraktiivisesta diskontto- tai avo-
markkinapolitiikasta. Niitten jalkimmadisten keinojen vaikutus pankkien
luotonantokykyyn ei kuitenkaan ole niin suoranainen kuin kassareservi-
osuuksien muuttamisen aikaansaama vaikutus, suoden titen siis pan-
keille enemmin aikaa sovittaa luottopolitiikkansa keskuspankin politii-
kan mukaiseksi.? Kassavarantopolititkkaa ei tdiman vuoksi voitanckaan
kdyttad rahamarkkinoita supistamaan muulloin kuin sellaisina aikoina,
jolloin ylijiaméreservien miaiard on suuri ja laajalle levinnyt.

Kassareservien kidytté merkitsee myos vleensd pankkien ansainta-
mahdollisuuksien pienenemistd, koska kassavarantotileille sidotut varat

useimmissa maissa edustavatkin kassareservipolitiikkaa, ja ehkd ne ovat

1 Eri asia on, ettid tdllainen »normaalitila» on harvinainen.
2 T4dtd haittaa on kuitenkin omiaan lievittdmédidn esim. Yhdysvalloissa vallalla

oleva tapa ilmoittaa jokin aika ennakolta reserviosuuksien muuttamisesta.
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siind oikeassakin. Sill4 jos hyvin suuri osa pankkien varoista on pidettivi
arvopapereitten ja kassan muodossa ja jos korkeitten ja muuttuvien
kassasuhteitten médaradminen on keskuspankin asiana, mitid jia liike-
pankkien tehtdviaksi?? Pankkien vastustus muodostuu varmaankin vield
suuremmaksi, mikali keskuspankki kédyttad litkepankkien kassavaranto-
varoja oman luotonantonsa lisddmiseen, varsinkin kun otetaan huo-
mioon, ettd litkepankkien keskuspankkitalletuksille ei yleensi makseta
korkoa.

Usein viitetddn, ettd kassavarantopolititkan avulla keskuspankilla on
kasissaan valta, jolla se voi tuomita jotkut yksityiset pankit kuolemaan.
Mutta eiké samaa syytettd voida kohdistaa muihinkin rahapolitiikan
vilineisiin, silld jos rahapoliittisella aseella on joltistakin tehoa, eiké
silld vddrin kidytettynd voida tehdd »kiusaa» joillekin pankeille? Tietysti
mitid voimakkaampi jokin ase on, siti enemmin vahinkoa silli voidaan
saada aikaan, mutta jonkin rahapoliittisen vilineen tuomitseminen tiltd
pohjalta on perusteetonta.

Sen sijaan kassavarantopolitiikkaan liittyy vield erds haitta, jota el
voida havaita diskontto- tai avomarkkinapolititkkaa sovellettaessa.
Pankkien luottokapasiteetin suuruutta arvioitaessa voidaan sen sanoa
riippuvan ldahinnd kahdesta tekijdstd: 1) kassavarantosuhteesta ja
2) kiteissuosinnasta. Jos nyt kéteissuosinta kasvaa, aiheuttaa se pankki-
’jﬁijeé'félfnéin likviditeetin huononemisen, koska se menettdd osan kassa-
likviditeetistadn. Mikali lailliset reservit ovat olleet juuri minimisuuruus-
luokkaa eikd kiteiskassaa voida supistaa, on pankkijidrjestelmin timéin
vuoksi realisoitava varojaan kassavarantosuhteen ennalleen saattami-
seksi.

Ei myo6skdan voida ajatella, ettd pankkireservit olisivat alituisten
muutosten alaisina, silld tima tuottaisi pankeille varmasti suurta sekaan-
nusta ja epdvarmuutta sekd jo kirjanpidollisestikin johtaisi moniin han-
kaluuksiin, kun jatkuvasti on talletettava erisuuria osuuksia talletuksista
tal niitten kasvusta. Tamin vuoksi tdtd asetta on mahdollisuus kayttiaa
vain tietyin viliajoin.

Lopuksi meiddn on kiinnitettivd huomiomme siihen, ettd pankkien
kykyi ja halua lisatd luotonantoaan ei voida yksinkertaisesti mitata niit-

1 Edelld sanotun paikkansapitdvyys riippuu tietysti kassavarantosopimuksesta
tai -laista. Vrt. esim. Suomen kassavarantosopimuksia.
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ten kulloistenkin kassan ja talletusten suhteen perusteella yksindan.
Niilldhan voi olla melkoinen maara arvopapereita, rediskonttauskelpoi-
sia vekseleitd jne., joita ne voivat realisoida ja tilla tavoin parantaa
kassalikviditeettiddn. Esim. keskuspankin julistus korkokannan pitdmi-
sestd muuttumattomana ja rajattoman rediskonttauksen salliminen saat-
tavat taata pankeille mahdollisuuden katsoa likviditeettinsd pysyvin
ennallaan tal suorastaan parantuneen kassareserviosuuksien noususta
huolimatta. Kassavarantopolitiikalla on siis tiettyjd rajoituksia ja heik-
kouksia, jotka joissakin tilanteissa saattavat tehdi sen tehokkaan toimin-
nan vaikeaksi tai suorastaan mahdottomaksi. Ennen kaikkea on huomat-
tava, ettd missi muodossa hyvinsi kassavarantopolitiikkaa sovelletaan,
se vaatii tdysin onnistuakseen kulloiseenkin tilanteeseen sopivaa dis-
| konttopolitiikkaa. My6s on sen onnistumiselle tarkedd, ettei keskuspankki
ostoillaan naulaa kiinni arvopapereitten kursseja ja tilla tavoin takaa
pankeille varmaa kassalikviditeetin ldhdetta.

Maissa, joissa on voimassa eri kassavarantovaatimukset eri talletuk-
siin nihden, voi tésti seikasta syntyi erindisii lisivaikeuksia. Niin kauan
kuin erilaisten talletusten suhde pysyy muuttumattomana, ei mitidin
vaikeuksia tarvitse tulla esille. Mutta jos kokonaistalletuskannan pysyessa
muuttumattomana tapahtuu siirtymistd shekkitililtid sdistotilille, vaa-
dittu kassareservi pienenee.! T4ll6in pankeilla on samansuuruisen kassan
turvin mahdollisuus lisdtd luotonantoaan. Jos siirtyminen talletuksissa
tapahtuu péinvastaiseen suuntaan, luottokapasiteetti taas pienenee.
Onko tillainen automaattinen kassareservisuhteen muuttuminen toivot-
tavaa nykyisissi pankkijéirjestelmissd?

Vastatessamme tihdn kysymykseen meiddn on otettava huomioon,
mistd syystd siirtymiset ovat johtuneet. Sayers’in mukaan voimme erottaa
kolme mahdollista syytd:* 1) suhdannevaihtelut, 2) sen, etti yleiso
ryhtyy suosimaan sadstotalletuksia kassatalletuksien kustannuksella,? ja
3) sellaisen muutoksen shekki- ja sdastotalletusten suhteessa, joka ei vas-
taa todellista muutosta kassa- ja sddstotalletusten suhteessa.

1 SAYERS, American . . ., s. 119.

2 Tdmi johtuu siitd, ettd vaadittu suhde kassan ja sdéstotalletusten vililld on pie-
nempi kuin kassan ja shekkitalletusten valilla.

3 R. S. SAYERs, Modern banking, 1I1-painos, Lontoo, 1951, s. 261—,

4 Saisto- ja kassatalletukset midriteltyind SAvERsin mukaan.
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Toisen tapauksen voimme vihemmin olennaisena jattia tassd
yhteydessd enemmitta huomioitta, se ei kaiken lisiksi poikkea huomat-
tavasti ensimmadisestd. Kahteen muuhun sen sijaan jonkin verran lahempi
perehtyminen lienee paikallaan.

Nousukauden aikana tapahtuu automaattinen siirtyminen sdisto-
talletuksista kassatalletuksiin. TAma vaatii pankkeja pitimadn suurem-
paa kassaa sekd merkitsee suurempaa koron nousua kuin muuten tapah-
tuisi. Laskukauden aikana tapahtuu taas vastakkaissuuntainen kehitys.
Téassd tapauksessa siis eri kassareservimadrdykset saasto- ja shekkitalle-
tuksiin nihden ovat omiaan tasoittamaan ja hillitsemidin suhdanne-
vaihteluita.

Sen sijaan jos talletusten kesken tapahtuu nimellinen, mutta ei todel-
lista muutosta, ts. jos ci sddstotalletusten vahenemista ja shekkitalletusten
vastaavan suuruista lisidntymistd vastaa samanlainen muutos sdésto- ja
kassatalletusten suhteessa, saattaa kokonaisreservivaatimuksissa tapahtua
ei-toivottuja muutoksia. Tall6in siis on mahdollista, ettid shekkitalletuk-
set joko nousevat tai alenevat, ilman cttd on tapahtunut nousua tai las-
kua kassatalletuksissa (kokonaistalletusten tietysti pysyessi samana).
Yhdysvalloissa on esim. tapahtunut, ecttd pankit, voidakseen vihentda
lain vaatimia kassareservejd, ovat talvuttaneet asiakkaansa siirtiméiin
shekkitililldan olevat varansa sdastétileilleen sallien niitten kuitenkin
samalla kdyttaa sdastotiliaan shekkitilin tavoin. Téllainen on tietysti
omansa hiiritsemédn suuresti keskuspankin tilannearviointeja.

Kun siis on péitettiva, onko otettava kdyttéén yhteniiset kassa-
reservivaatimukset vai onko eri talletuksiin sovellettava erilaisia siin-
noksid, ratkaisu riippuu ldhinni siitd, minkilaisen asenteen ottaa edelld
mainitun edun ja haitan suhteelliseen vaikuttavuuteen niahden. Jos,
kuten Sayers mainitsee, pitdd korkopolitiitkkaa ensisijaisena suhdanne-
politiikkan vilineend, kallistuu epailemittd eri kassavarantosuhteitten
kayttimisen kannalle. Jos taas pitda tdrkeand, ettd keskuspankki saa
oikean kuvan kulloisestakin tilanteesta, on yhtendiisid siinnoksid pidet-
tdvé edullisempina.

Melko harvoin kuitenkin inflaation padsyy on pankkien liiallinen
luotonanto. Suurin syy inflaatioon on_varmasti loydettawssa valtion
ﬁnan551p011t11kasta varsinkin allJaamalsesta budjetlsta Kun siis inflaation

uhatessa reserv1vaat1muk51a korottamalla siirretdan pankkien likvideja
1eserveja keskuspankllle on tarkeata _ettd namé varat todella S[CI‘I]OI-v
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daan eikd padstetd niitd lisé

; dmiin muutenkin jo liiallista kysyntii.!
Luonnollisesti saadaan siinékin tapauksessa ettd pankkien keskuspank-
kiin talletetut lailliset reservit pdéstetaén liikkeelle, pankkien varojen
sitomisella aikaan Jonkmlalsta kysynnén ja luotonannon supistumista,
JMskuspankm olisi muuten ollut itse luotava tillaisessa tilanteessa
liikkeelle laskemansa setelit, koska se neutraloi liikkeelle laskettujen sete-
leitten vaikutuksen pankkien luottokapasiteettiin. Voidaan kuitenkin
sanoa, ettd tehokkaan ja todella inflaatiota estivin kassavarantopolitii-
kan, kuten kaiken muunkin rahapolitiikan, onnistumisen edellytyksena
on tasapainoinen tai mieluimmin ylijidméinen budjetti.

Sen sijaan lamakaudella on ehkid teoreettisesti ajateltavissa, etti
pankkien talletuksia kaytettdisiin kulutuskysyntda elvyttimiidn, tidmai
tietysti silla tdrkedllda edellytykselld, ettd pankkien likviditecttiasema
ilman kassavarantohelpotuksiakin on kyllin hyvi »halvan rahan politii-
kan» ajamiseen. Ennen kaikkea on tarkeiti, etti pankit suuresta kassa-
reservistian huolimatta ovat halukkaita alentamaan luotonantokorko-
jaan. Kassavarantoja voitaisiin siis tassd tapauksessa pitdd jonkinlaisena
suhdannevararahastona. Toisaalta timé ei ole mikdin olennainen etu,
koska keskuspankki voi saada suhdanteita elvyttivian polititkan kdyn-
tiin ilman tillaisia vararahastojakin; onhan se, kuten jo edelld mainit-
simme, talousyhteisén ensisijainen kassan lihde.

Yleensd voidaan sanoa, etti taloudellisessa elimissd on monia sel-
laisia vaiheita, joita ei voida selvittd4 yksinomaan rahapolitiikan avulla;
Board of Governors of the Federal Reserve System onkin ottanut sen
asenteen, ettd »vakavuus tuotannossa ja tyollisyydessd on julkisen poli-
tiikan talkcampﬁi‘hde kum hmtavakavuus yksmaan ja ettd sekd halli-
tuksessa ettd sellaisten sen ulkopuolella tyoskentelewen t01m1kuntlen
joilla on vaikutusta taloudelliseen aktiviteettiin, yhteistoiminta on olen-
nainen parannuksen ja sopivan kansantulon aikaansaahn-jlrivse‘ks‘i».z -

" Useimmissa maissa jda siis vanha korkopolitiikka toisen maailman-
sodan temmellyksessda — eriissd jo aikaisemminkin — taka-alalle muit-
ten suoranaisempien rahansidnnostelykeinojen astuessa esiin. Ei voida

1Vrt. R. ILASKIVI 71\ assavarantopolitiikasta vielikin, Talouselami n:o 46/1954, s.
IOBQmﬁmh nédin el menetelld, saattaa valtion varain puute, yksinomaan
varojen saalistamismielessé, sanella kassareserviosuuksien korottamisen.

2 Federal Reserve Bulletin, toukokuu 1939, s. 363.
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kieltdd, ettei ndilld suoranaisemmilla rahapolititkan keinoilla oltaisi
paisty yhtd hyvaian tulokseen kuin korkopolitiikankin avulla luoton
kokonaismiirdn rajoittamisessa. Kysymys on vain siitid, voidaanko
pankkien usein ehka mielivaltaisestikin suorittamaa lainoituskohteittensa
valintaa pitd4 sopivana ja oikeutettuna vapaassa taloudessa verrattuna
koron suorittamaan ldahinni yrityksen kannattavuuteen perustuvaan
valintaan.

Vaikka viime aikoina onkin ollut havaittavissa yleistd paluuta takai-
sin korkopolititkan piiriin ja esim. kassavaadeprosenttien muuttamis-
tiheys on monissa maissa harventunut, niin tastd huolimatta voitaneen
pitdd varsin epatodennikéiseni, ettd kassavarantopolitiikkaa sen parem-
min kuin mitddn muutakaan vilittomaisti vaikuttavaa rahapolititkan
vélinettd tullaan kokonaan hylkéiamain. Sen sijaan voidaan kyllikin
odottaa, ettd ne tulevat esiintymiin uusissa ja ehkd parannetuissakin
muodoissa.



