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KANSANTALOUSTIETEEMME NYKYINEN TIL
SITHEN LIITTYVAT TULEVAISUUDEN ODOTU. _i.

Esitelm#, jonka Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksessa
maaliskuun 15 paivand 1955 piti

Lauri O. af Heurlin.

Koska timéan yhdistvksen tarkoituksena on mm. kansantaloustieteel-
lisen tutkimuksen edistiminen, lienee paikallaan, etti emme kiinnitd
td4lld huomiota ainoastaan kansantaloutemme vaan myos kansantalous-
tieteemme bilanssiin ja sithen liittyviin tulevaisuuden odotuksiin. Vas-
tattavien puolella téssd bilanssissa esiintyvat ne suuret ja monilta tahoilta
tulevat vaatimukset, joita nykyaikainen yhteiskuntaelimi asettaa kan-
santaloustieteelle. Ndiden vaatimusten suuruutta voidaan ehka parhai-
ten mitata kansantaloustieteellisen koulutuksen vaativien virkojen luku-
maaralld. T4lloin on otettava huomioon sekd jo perustetut virat etti ne,
joitten perustaminen olisi tarpeen vaatima. Vastaavien puolella ovat
kaikki ne voimavarat, jotka on kiytettavissa yhteiskunnan kansantalous-
tieteelle asettamien vaatimusten tdyttdmiseksi. Naiden voimavarojen
volyymii ilmaisee kiytettidvissd olevien tieteellisesti koulittujen henkilsi-
den lukumiéri, mutta ndiden henkiléiden kyvyt ratkaisevat lopullisesti
sen arvon, jota kansantaloustieteelliset voimavarat edustavat.

Tarkastellessamme kansantaloustieteen nykyistd tilaa maassamme
on meidéan valitettavasti heti todettava, ettel siind tialld hetkelld vallitse
tasapainoa yhteiskunnan sille asettamien vaatimusten ja kdytettavissim-
me olevien tieteellisten voimavarojen vililld. Mainittakoon esimerkkini,
ettdi maamme 13 kansantaloustieteen professorin- ja yhdestd apulaispro-
fessorinvirasta on puolet eli 7 talla hetkelld avoinna ja samansuuntainen
on tilanne muidenkin tieteellisten virkojen kohdalla. Sitdpaitsi on huo-
mattava, etti useat kansantaloustieteellisten virkojen haltijat joutuvat
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kdyttimaddn suurimman osan voimiaan juoksevien tehtivien lisiksi pai-
vin talouspolititkan asettamien tiarkeiden ja kiireellisten tehtivien tiyt-
tdmiseksi, joten niin sanoakseni kansantaloustieteellisen peruspiioman
kehittiminen jid vahaisemmiksi kuin miti olisi tolvottavaa.

Ehkd hiukan lohdullisemmilta tuntuvat tulevaisuuden odotukset,
silli paasuunta kansantaloustieteen kehityksessd nayttad tialli hetkelld
olevan nouseva, vaikkakin lieviisti. Tulevaisuuden arviointi on tosin
tallikin alalla kovin vaikeata, mutta jonkinlaisena viitteeni voidaan
kuitenkin pitdd viitéskirjojen lukumiaardi ja niiden vleistd tasoa. Téssi
suhteessa on kieltimattd havaittavissa ilahduttavaa nousua. Niinpi vii-
meksi kuluneina kymmeneni vuotena on kansantaloustieteellisiii viitds-
kirjoja hyviksytty suunnilleen sama miara kuin 1920- ja 30-luvuilla
vhteensd, ja kasitykseni mukaan on niiden tasokin vleisesti katsottuna
selvisti korkeampi. Suureen optimismiin ei kuitenkaan ole aihetta, silld
merkit Suomen kansantaloustieteen tilan paranemisesta ovat toistaiseksi
vahaisia.

Syy kansantaloustieteen niin sanoakseni alinormaaliin tilaan maas-
samme on osittain etsittivd melko kaukaa menneisyydesti. Valistuksen
eli, kuten siti Pohjoismaissa nimitettiin, hyédyn aikakautena oli Suo-
messa huomattavia talousticteen edustajia Chydeniuksen, Kalmin ja Gaddin
vain mainitaksemme. Tosin taloustiede kisitettiin paljon laajemmaksi
alaltaan kuin nykydin. Hyodyn aikakautta seurasi 1800-luvulla aika-
kausi, joka halveksi kansantaloustiedettd, koska se piti siti aineellisuu-
den palvojana eikd katsonut sitd kyllin arvokkaaksi pyyteeténtd kult-
tuuria palvelevien tieteitten seuraan. Vaikka maassamme olikin viime
vuosisadalla monia avarakatseisia miehid, jotka kasittivit taloudellisen
tutkimustyon arvon, el kansantaloustieteelle annettu silloin maamme
ainoassa yliopistossa omaa oppituolia ennen kuin vasta vuonna 1907.1
Téten oli maamme kansantaloustiede myohistynyt pahasti jo lihdéssi,
silld suurissa sivistysmaissa 1800-luku merkitsi sen suurta nousua. Tilld
myohistymiselld oli sitdkin kohtalokkaammat seuraukset sen johdosta,
ettd juurl silloin, kun kansantaloustiede sai uudelleen jalansijaa maas-
samme, oli historiallinen koulukunta vallalla Saksassa, misti sithen aikaan
saimme enimmit tieteelliset vaikutteet. Sielld historiallinen koulukunta

! Ks. Huco E. PreriNG, Katsaus kansantaloustieteen opetukseen Helsingin yliopistossa
vo. 1828—1949. Kutsu Valtioticteellisen Tiedckunnan maisterin- ja tohtorinpro-
mootioihin toukokuun 31 pna 1950. Helsinki 1950, ss. 10 —12.
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kieltimattd oli terveellisend vastapainona lilankin abstraktiseksi ja elé-
méinvieraaksi muodostuneelle itivaltalaiselle koulukunnalle, mutta mei-
didn olemattomaan kansantaloustieteeseemme silld oli lamauttava vaiku-
tus. Kisitykseni mukaan historiallisen koulukunnan dominoiva asema
maassamme tdman vuosisadan alussa ehkiisi pitkiksi ajoiksi teoreettisen
kansantaloustiecteen omaperdisen edistymisen, vaikkakin sen ansiosta on
svntynyt monia arvokkaita erikoistutkimuksia.

Sen seikan, ettd kansantaloustiede el timéin vuosisadan ensimmaéisind
vuosikymmenind péadssyt maassamme kohoamaan samalla tavalla kuin
monet muut tieteenalat, on usein katsottu johtuneen siitd, ettd kansan-
taloustieteen tarkein professorinvirka oli pitkit ajat sellaisen michen hal-
lussa, jolla monien yhteiskunnallisten tehtiviensd tihden el ollut tilai-
suutta kiinnittda huomiota uuden tiedemiespolven kasvattamiseen ja
muuhun edustamansa tieteen edistdmiseen. Téassd suhteessa el minun
asiani ole olla tuomarina, mutta haluan kuitenkin korostaa, ettei vas-
tuuta kansantalousticteemme jialkeen jaamisestd voida panna yhden mie-
hen harteille. Olihan kansantaloustiede keskeisen oppiaineen asemassa
useissa muissakin akateemisissa oppilaitoksissa kuin Helsingin yliopis-
tossa, jonka vanavedessd ne olivat lilankin valmiita kulkemaan. Téstd
on osoituksena se, etti vanhentuneet tutkintovaatimukset olivat miltel
samat kyseisissd oppilaitoksissa.

Itsendistymisemme tuomat monenlaiset tehtivit, ulkoasiainhallinto
nithin luettuna, merkitsi, ettd kansantalouskoulutuksen saaneita lahjak-
kaita miehida yhtikkid tarvittiin tehtédvissd, jotka katsottiin kiireellisem-
miksi ja tdrkeammiksi kuin aikaa vaativa ja tuloksia hitaasti osoittava
tieteen kehittiminen. Viime sodissamme menetimme myos erditd lupaa-
via kansantalousmichii, joista tdssda mainittakoon Pauli Rorpisaari ja
Laurt Walden. Niiden korvaamattomien menetysten lisiksi sota ehkéisi
ja vilvistytt siitd palanneidenkin tieteellistd tydskentelya.

Miki sitten lieneekin syyni sithen, ettd kansantaloustiecteemme ei ole
padssyt riittavasti kehittymédan, on meiddn suunnattava katseemme tule-
valsuuteen ja pyrittavi etsimédin keinot taloudellisen tutkimuksen kohot-
tamiseksi tasolle, jolla se pystyisi tayttamiddan vhteiskunnan sille asetta-
mat yhd kasvavat tehtdvit. Tavoitteekst olisi asetettava se, etti me
tddlld Suomessakin voisimme antaa oman panoksemme kansantalous-
tieteen kansainvilisessd kehittdmisessid, niin kuin olemme saavuttaneet
mainetta sekd fyysillisen ettd henkisen kulttuurin monilla aloilla.
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Aluksi on ehkd syytd tarkastella, mitd yleisid edellytyksid meilld on
kansantaloustieteen harjoittamiseen. Kansantaloustiede on poliittisena
tieteend hyvin arka vapaudestaan ja riippumattomuudestaan. Yleisesti
katsottuna meidian demokratiamme, jossa sallitaan samanaikaisesti useam-
manlaisia poliittisia aatesuuntia, on sellaisenaan edullinen maaperi
poliittisen tieteen harjoittamiselle. Kukin yksilé voi, jos vain itse haluaa,
olla tutkimustydssadn riippumaton valtiollisista puolueista ja yhteiskun-
nallisista etupiireista.

Suomalaiset suhtautuvat yleensi tieteeseen sekd suopeasti ettd kun-
nioittavasti. Lahjakkaan pojan tai tyttiren pyrkiminen tieteelliselle uralle
on varsinkin aikaisemmin katsottu hyvin toivottavaksi kaikkien yhteis-
kuntaluokkien keskuudessa.

Ennakolta el mielestini ole mitddn syytd olettaa, etteiké meilld
Suomessakin olisi riittivisti lahjakasta ainesta kansantaloustieteen tut-
kijoiksi kansainvilistikin mittapuuta kiayttien. Kansantaloustieteen tut-
kimuskohde on lagja ja sen tutkimusmenetelmit vaihtelevat historiallis-
deskriptiivisestd luetteloinnista ddrimmaéiseen abstraktiseen deduktioon,
joten se voi kdyttdaa hyviakseen mitd erilaisimpia tieteellisid taipumuksia.
Olemmehan saaneet iloksemme havaita, ettd suomalaiset tutkijat ovat
saavuttaneet kunnioitettavia tuloksia monien ticteiden aloilla, jotka
kayttavit samantapaisia tutkimusmenetelmid kuin nvkyaikainen kansan-
taloustiede.

Tassda yhteydessd ei ole mahdollisuutta eikd syytakdan perusteelli-
sesti eritelld, minkilaista tulisi tiedemiesaineksen olla, mutta sallittakoon
mainita joitakin nikokohtia. Yleensi edellytetidn, ettd tiedemiehelld on
kohtalainen élyllinen taso, taipumusta varsinkin abstraktiseen ajatteluun
sekd luovaa mielikuvitusta. Nimi ominaisuudet ovatkin valttimattomia
sellaiselle, joka vie tiedettd eteenpiin tekemilld uusia tieteellisii kek-
sintoja. Niin ollen el mielestdni saisi tinkid alyllisista vaatimuksista sel-
laisen kohdalla, jolle annetaan ulkonaisia ctuja ticteen harjoittamista
varten, koska mahdollisuutemme tédssa suhteessa ovat rajoitetut. Sen
sijaan voidaan pitda hyvinkin suotavana, ettd tiedetti harjoittavat omalla
kustannuksellaan myos harrastelijat siindkin tapauksessa, ettd heidin
dlyllinen tasonsa el vastaisikaan itsendisen luovan tieteellisen tyon aset-
tamia vaatimuksia, silld he voivat materiaalin kokoamisessa ja muiden
tutkijain ajatusten eklektisessi esittdmisessd tehdd arvokkaita palveluksia
tieteelle.
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Paitsi intellektuaalisia ominaisuuksia vaaditaan tiedemieheltd tie-
tynlaista sitkeyttd ja kirsivillisyyttd, jotta hdn toisaalta malttaisi odot-
taa tieteellisen tyon yleensd hitaasti syntyvid tuloksia, toisaalta jaksaisi
viedd kehittdminsd teorian onnelliseen péditokseen. Hinen on myos
kyettivd suuntaamaan katseensa uusille urille, silloin kun hian huomaa
teoriansa johtavan umpikujaan.

Usein, varsinkin aikaisemmin, suuren yleison keskuudessa liitettiin
tiedemiehen ominaisuuksiin mielelladn hajamielisyys ja jonkinlainen
epakdytannollisyys. Ndmd ominaisuudet eivit suinkaan sellaisenaan
edistd tiedettd eikd ndiden ja muiden tiedemiechen ominaisuuksien vélilla
ilmeisesti vallitse positiivista korrelaatiota. Tdllaisia ominaisuuksia omaa-
vat henkil6t saattavat kuitenkin usein olla uskollisempia tieteen harjoit-
tamisessa kuin sellaiset, joilla on menestymisen mahdollisuuksia talou-
dellisesti edullisemmillakin eliméanurilla.

Yleisen kisityksen mukaan tiedemichen ominaisuutena pidetdan
myds tietynlaista spartalaisuutta suhtautumisessa ulkonaisiin eldmén-
ehtoihin. TAméd ominaisuus ei ole tietenkiin vilttimatén tieteen har-
joittamiselle muuta kuin sellaisen kansakunnan keskuudessa, joka ei
vol tal el ainakaan katso volvansa taata tiedemichelle samaa elintasoa
kuin muiden yhtd suuria kvalifikaatioita vaativien ammattien harjoit-
tajille. Jotkut jopa ikdankuin tuntuvat edellyttavin tiedemiehen tehneen
jonkinlaisen kerjdldismunkkijarjeston lupauksen pysyéd ikdnsd koyhana,
ehkipi naimattomanakin. Valitettavasti eivit kaikki kisitd, ettd vintti-
kamarifilosofien aikakausi on mennyttd, mikéli yhteiskuntatieteissd sita
koskaan on ollutkaan. Niin kunnioitettavaa kuin oman mukavuuden
ja hyvinvoinnin uhraaminen tieteen alttarille saattaisikin olla, ei tieteen
tulevaisuutta voida jittad vain sen hurskaan toiveen varaan, ettd tillai-
siin uhrauksiin valmiita ihanteellisia yksiloitd olisi riittdvisti saatavissa.
Saattaisi sitdpaitsi kdydi niinkin, ettd jos joku tillainen askeettinen tiede-
mies vield ilmestyisikin, hin eliméntapojensa vaatimattomuuden vuoksi
joutuisi yhteiskunnallisesti niin syrjiytetyksi, ettid hin jéisi vaille sitd kos-
ketusta ja niitéd tietoja, jotka ovat kansantalousticteen menestykselliselle
harjoittamiselle tirkeitd. Parasta on siis tiedemiesainesta valikoitaessa
turvautua normaalia ja tavanomaista elintasoa tavoitteleviin yksiléihin.

Toisaalta ei kannata suurten taloudellisten etujen avulla houkutella
valmistautumaan tieteelliseen tyohon sellaisia, jotka eiviat muuten tunne
sithen viettymysti, vaikka he taipumustensa puolesta sithen hyvin sovel-
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tuisivatkin. Siitd olisi vain seurauksena, etté téllaiset henkil6t parhaassa
tapauksessa suorittaisivat minimivaatimuksia edellyttivin opinniytteen
ja sitten nopeasti hakeutuisivat paremmille markkinoille. Joitakin
uhrauksia on siis oikeus ainakin nuorelta tieteenharjoittajalta vaatia
hianen tieteellisen uransa hyviksi. Niinpa toimeentuloon miériajaksi
tarkoitettujen stipendien suuruus ei koskaan saisi ylittdd korkeimpien
tieteellisten virkojen vhta pitkdn ajan palkkaa.

Voisi tietysti luetella monia hyvid ominaisuuksia, jotka ovat tieteelli-
selle tyolle eduksi, mutta mitd suuremmat vaatimukset me asetamme tie-
teenharjoittajalle, sitd pienemmiksi tulee se aines, joka pystyy nidmi
vaatimukset tayttaméaian. Ndin ollen el voida menni liiallisuuksiin vaati-
muksia asetettaessa, vaan on tunnustettava, ettia tiedemiehet niin kuin
muittenkin ammattien harjoittajat on valittava vajavaisten ihmisten
joukosta.

Jotta kansantaloustieteen harjoittamiseen saataisiin riittavisti tyon-
tekijoitd, on siis probleema toisaalta siind, etta tieteelliscen tyohon pys-
tyvia akateemista nuorisoa saadaan opiskelemaan kansantaloustiedett,
toisaalta siind, ettd se valmistauduttuaan tieteelliseen tyéhén jidi sithen
joko kokonaan tai ainakin »leipiammatin» ohella.

Kansantaloustiede on ilmeisesti saanut ainakin tihin asti suhteellisen
vihaisen osuuden siitd akateemisissa oppilaitoksissa opintonsa alkaneesta
nuorison aineksesta, jolla on tieteellisen tyon edellyttamii intellektuaali-
sia ja moraalisia ominaisuuksia ja joka itsekin joko heti opiskelunsa
aloittaessaan tai ainakin sen aikana pitda silmilla mahdollisuutta tulla
sitten joskus alansa tieteellisen tyon jatkajaksi. Syy tdahidn valitettavaan
seikkaan lienee ensiksikin niissd laajalle levinneissd ja piintyneissia
ennakkoluuloissa, joita vielikin monet tuntevat kansantaloustiedetti
kohtaan. Humanistista kulttuuria palvovissa piireissa pidetddn joskus
vielakin kansantaloustiedettd jonkinlaisena kauppiasticteend, joka el
ansaitse samaa yhteiskunnallista arvonantoa kuin vanhat henkitieteet.
Toisaalta abstraktiin ajatteluun taipumuksia omaava nuoriso ei ehki
tiedd, kuinka eksaktia teoreettinen kansantaloustiede monilta tirkeilta
osiltaan on, ja siksi hakeutuu mieluummin matematiikan ja luonnon-
tieteiden pariin. Téstd on ollut seurauksena, etti kansantaloustiede on
saanut karsid kvalitatiivista vaikkakaan et kvantitatiivista puutetta
opiskeljjoista.

Edelld mainitun syvn voima on kuitenkin heikentynyt, siti mukaa



N
o
~1

KANSANTALOUSTIETEEMME NYKYINEN TILA

kuin kansantaloustieteen todellinen luonne on selvinnyt ulkopuolisille
ja sen arvovalta yhteiskunnassa kohonnut. Sen sijaan paljon voimak-
kaammin saattaa kansantaloudellisten opintojen karttamista aiheuttaa
se, ettid monilla muilla aloilla vallitseva »numerus clausus» houkuttelee
puoleensa lahjakkainta opintonsa alkavaa nuorison osaa. Moni laudatur-
vlioppilas ajattelee useinkin aivan oikein, ettd pddstyadn »numerus
clausuksen» ahtaan portin ldvitse hinelld on turvattu tulevaisuus, kun
sen sijaan hin saattaisi kohdata tungosta aloilla, joissa opiskelijoiden
lukumaiirii el rajoiteta. En kuitenkaan akateemisen vapauden kannat-
tajana halua suositella »numerus claususta» kansantaloustieteen opis-
kelussa, vaikka onkin olemassa se vaara, cttid tiedekunnat, joissa sitd
opetetaan, tulevat lahjoiltaan heikon opiskelija-aineksen miehittamiksi.
Parhain houkutus lahjakkaille olisi ehka sittenkin se, ettd kansantalous-
tieteen korkeammat arvosanat pidettdisiin riittivian ankarien vaatimus-
ten takana.

Tieteelliseen tyéhén pystyvin akateemisen nuorison saaminen opis-
kelemaan kansantaloustiedettd on kuitenkin vasta ensi askel sen edisté-
miseksi. Tutkija-aineksen ohjaamiseen sille tielle, joka lopulta johtaa
luovaan tieteelliseen tyohon, olisi kiinnitettavd entisti enemmin huo-
miota jo kandidaattitutkintoon tahtddvissi opetuksessa. Emme endi
vol tuudittautua sithen ajatukseen, ettd akateemisen nuorison korkeim-
pana pyrkimykseni on péistid palvelemaan tiedettd. Sddty-yhteiskunnan
aikana olivat valtion ylimmait virat ja henkisen kulttuurin johtoasemat
akateemisen nuorison korkeimpana tavoitteena. Yhteiskunnassamme
tapahtunut demokratisoituminen seki siind esiintyneet rakennemuutok-
set ovat johtaneet, kuten oikein onkin, sithen, ettd monet muut tirkeat
tehtavit, kuten talouselamin ja vapaiden kansalaisjiarjestéjen johtoase-
mat ovat tulleet lahjakkaimman akateemisen nuorison elimin paamaa-
riksi. Ovatpa ne monessa tapauksessa suorastaan syrjayttianeet talou-
dellisten etujensa ja vyhteiskunnallisen nikyvyytensi puolesta paljon
vaatimattomammalta tuntuvan tiedemiehen aseman. Liiallinen oppi-
neisuuden kunnioittaminen on vieldpd monen silmissa saattanut heilah-
taa toiseen Adrimmaisyyteen.

Opiskelijoiden lukumiédrin voimakas lisiantyminen on samalla joh-
tanut sithen, ettd akateemisen opettajan ja oppilaan vilinen kosketus on
heikentynyt. Saédty-yhteiskunnassa yliopiston opettaja niki lahjakkaassa
vlioppilaassa tulevan kolleegansa ja tyonsi jatkajan. Oppineesta saddysta



238 Laurt O. aF HEURLIN

syntyisin olevat ylioppilaat hin saattoi tuntea ennakolta ainakin nimelti,
ja alemmista sdddyistd syntyisin olevat ylioppilaat herattivit usein huo-
miota suuren opinhalunsa ja harvinaisten luontaisten lahjojensa tihden.
Kun akateeminen opetus tahtdd nykyaan syystakin paljon muuhun kuin
tieteenharjoittajain kasvatukseen, on ymmarrettavia, ettd tiedemiesaines
jda helposti vaille sita erikoishuomiota, jota se tarvitsee. Useinkin nimit-
tiin parhaat luovaan tyohén soveltuvat opiskelijat eivit ole varmoja
paamdiiristian ja tietoisia kyvyistadn, vaan luonteeltaan hiljaisina ja
vaatimattomina tarvitsevat rohkaisua tieteellisen tyon edellyttimén itse-
luottamuksen saavuttamiseksi. Vaikka opiskeluvaiheessa onkin vield
vaikeata sanoa, kenelld on halua ja taipumusta tieteellisiin tehtdviin,
opettajien suorittama huolellinen tarkkailu voi kuitenkin antaa joitakin
vihjeiti siitd, kenen kohdalla kandidaattitutkinnon jilkeen yhteiskunnan
kannattaa riskeerata uhrauksia asianomaisen kouluttamiseksi tieteellisen
tyon tekijdksi.

Ilahduttavaa on todeta, etti kansantaloustieteellinen koulutus on
sentddn kohonnut siitd tasosta, joka vallitsi esimerkiksi 1930-luvulla.
Tutkintovaatimukset on uudenaikaistettu, ja niiti on pyritty pitimiin
ajan tasalla. Seminaariopetusta on tehostettu ja jatko-opetukseen kiinni-
tetty enemmin huomiota kuin ennen. Suuriarvoinen asia on myéskin se,
ettd tilastotieteen opetus kansantalouden opiskelijoille on vihdoin saatu
jérjestetyksi. Ohjattaessa opiskelijoita seki ennen etti jalkeen lopputut-
kinnon tieteelliseen tyéhon on tietenkin oltava mahdollisimman suvait-
sevaisia ja annettava oikeutus kaikille koulukunnille ja tutkimusmene-
telmille, jotka ovat milloinkaan saavuttaneet menestysti. Kun Suomessa
ei nykyisin ole mitdin vallitsevaa koulukuntaa, ei jonkin erityisen oppi-
suunnan suosimisen vaara ole mielestini kovin suuri.

Niahtaviasti historiallisen koulukunnan ja tieteemme saksalaissuun-
tauksen ajoilta olemme kuitenkin perineet eriin vaaran kansantalous-
tieteen itsendisen kehittymisen kannalta, nimittiin lahdekirjallisuuden
lLiiallisen suosinnan ja paisutetun huomion kiinnittimisen dogmihisto-
riaan. On tietenkin vilttimatontd, ettd nuori opiskelija opetetaan kdyt-
tamadan lahdekirjallisuutta, mutta sen kdyttdminen ei saa tulla itsetar-
koitukseksi. Tutkijan omaperdisyys karsil siitd, ettd hyvd suomalainen
viitoskirjatyyli vaatii mahdollisimman monta sivua kirjallisuusluetteloa
eli lahdekirjallisuutta, jota nimitystd useimmissa kansantaloustieteelli-
sissd viitoskirjoissa tyypillistd kylld kdvtetddan. Perusopintojensa jilkeen
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on vaitoskirjan kirjoittajan tietenkin perinpohjin tutustuttava sen tie-
teenhaaran kirjallisuuteen, jonka piiristd hdn on aikonut valita tutkimus-
aiheensa. Sen sijaan itse tutkimusaiheen erikoiskirjallisuuteen tutustumi-
sen pédasiallisena tarkoituksena ei mielestini ole vaikutteiden saaminen
muilta, vaan painvastoin pyrkimys valttda kollisiota muiden tutkimusten
kanssa. Itse tutkimusty6n suorittamisen ja tyokésikirjoituksen laatimisen
tulisi sitten tapahtua itseniisesti ja aikaisemmasta kirjallisuudesta niin
riippumatta kuin suinkin mahdollista. Tamén jalkeen, tyén viimeistely-
vaiheessa tapahtuvassa kirjallisuuden lukemisessa kunniantuntoisen tut-
kijan, jolla on halua sekd vieda tiedettd eteenpdin ettd tunnustaa muiden
prioriteetti, tuntee siitd, ettd han suhtautuu kuin verkonpaikkaaja tyo-
honsd: etsil, etsil, mutta el soisi loytavénsa.

Kansantaloustieteemme kehitystd on késitykseni mukaan hidastanut
myds se, ettd varsinkin ennen toista maailmansotaa vaitoskirjat ja muut
tutkimukset ovat olleet liian yksipuolisesti kaytannollisluontoisia kansan-
taloustieteen sovellutuksia. Niin ansiokkaita kuin téllaiset tutkimukset
joskus saattavatkin olla, vasta kdyminen késiksi teorian keskeisiin ongel-
miin voi kohottaa kansantaloustieteen maassamme sille tasolle, jolla se
sanokaamme muissa pohjoismaissa on.

Viitoskirjoillemme saattaisi niinikdédn olla eduksi, ettd ne kasittelisi-
vit keskitetympia atheita kuin usein nykyisin. Ehkei olisi syyta kokonaan
unohtaa, ettd alunperin viitgskirja vastasi todellakin nimedin, toisin
sanoen sen todistelu liikkui yhden ainoan teesin eli véitoksen ymparilla.
Laaja tutkimusaihe soveltuu kylld varttuneille tutkijoille, mutta aloit-
televan tiedemiehen kisissi se voi paisua sellaiseksi, ettd koko aihepiiri
luisuu hidnen ulottuviltaan, ja viitoskirja jaa loppujen lopuksi vain
hyviksi yritykseksi. Vaikka véitskirjan kvalitatiivisesta tasosta ei saisi
lainkaan tinkid, el niiden tarvitsisi kooltaan olla niin laajoja kuin usein
nykyaan.

Suhtautuminen vieraiden maiden kansantaloustieteen saavutuksiin
muodostaa tirkedn lukunsa, silloin kun tarkastelemme aloittelevien
tutkijain ohjaamista tieteen maailmaan. Kansantaloustieteemme on
perdisin ulkomailta, ja oman maamme panos kansainvilisessd kansan-

 taloustieteessi on vield nykyaankin suurin piirtein olematon. Jopa oppi-
kirjoistammekin on suurin osa ulkomaalaisten kirjoittamia. Niin ollen
on luonnollista, etti maassamme tunnetaan kunnioitusta kansantalous-
tieteen johtavia maita kohtaan ja halutaan olla niihin jatkuvassa koske-



240 Laurt O. aAF HEURLIN

tuksessa, vaikka joudummekin toistaiseksi olemaan vain vastaanottavana
puolena. On tietenkin tdrkedti, ettd nuoret kansantalouden tutkijamme
paasevat myos henkilokohtaisesti saamaan vaikutteita ulkomailta, nyt-
temmin eniten Englannista ja Yhdysvalloista, joilla on tilld hetkellid
suurin osa alkamme huomattavimmista kansantalousmichistd. Tuntuu
kuitenkin joskus siltd, ettd ulkomaisten opintomatkojen merkitysti liioi-
teltaisiin. Kyvlld kirjojenkin avulla voi tutustua vieraiden maiden saavu-
tuksiin, ja liiallinen ulkomaanpalvonta voi johtaa epéitseniiseen ajatte-
luun ja kansalliseen aliarviointiin. Opiskelu ulkomailla tulee sentdin
matkoineen siksi kalliiksi, ettei mielestini ole syytd antaa loputtomasti
stipendejd nimenomaan sitd varten, vaan on pidettdvd huolta siiti,
ettd niilld, joilla on vakaa aitkomus kirjoittaa viitoskirjaa tai tehda
muuta tieteellistd tyotd, on maamme kirjastoissa tilaisuus rauhassa
tutustua alansa kirjallisuuteen.

Vihintddn vhtd tirked kuin henkilokohteinen kosketus ulkomaiden
tutkijothin ja opiskeljjoihin on nuoren viitoskirjan kirjoittajan kosketus
oman alansa edustajiin kotimaassa. Talloin en tarkoita ainoastaan hinen
varsinaisia opettajiaan, joiden taholta tapahtuva hinen tyonsi myoti-
mielinen seuraaminen on tietenkin tarkei. Hinen tulisi myoskin olla
kosketuksissa sekd hdnen omaan ettd vanhempaan ikidpolveen kuuluviin
kansantalouden tutkijoihin ja kivtinnon miehiin. Kosketus varsinkin
vanhempaan polveen voi tapahtua siten, ettd nuorelle viitoskirjan kir-
joittajalle annetaa esim. jokin komiteansihteerin tehtiavi, joka el liiaksi
hiiritse hanta hidnen varsinaiseksi tehtavikseen katsottavassa viitos-
kirjatvossa.

Korostettakoon tissi yhtevdessd, etti vanhemman polven suhtautu-
misessa nuoreen viitoskirjan kirjoittajean on kaksi vastakkaista vaaraa.
Moni luonteeltaan vaatimaton ja itsedidn vahdan esille tuova maisteri
joutuu nykyisen opiskelijatulvan aikana helposti syrjaan kaikista niistd
moraalisesti rohkaisevista tehtivista, joita voidaan hyvilla tahdolla jér-
jestid lahjakkaaksi arvioidulle tiedemichenalulle. Tiastd saattaa olla
seurauksena se, etti hin, saamatta kosketusta kansantalousmiesten kes-
keisiin piireihin, vieraantuu tieteellisestikin tvostddn.

Toisaalta taas moni lahjakas viitéskirjaa kirjoittava maisteri saattaa
joutua niin monelta taholta tulevien houkutusten, jopa painostuksen
kohteeksi, ettd tieteellinen tyo hanelta jad. Hanen hallintokoneiston ja

polititkan johtohenkiloitten keskuudessa saavuttamansa suosio saattaa
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temmata hinet sithen médrdin talouspoliittisten selvitystehtivien ja
kokousten pydrteisiin, ettei hanelld ole mahdollisuutta eiki lopulta enai
haluakaan irroittautua hiljaiseen lukukammioon.

Seki kansantaloustieteen edistimisen ettd talouspoliittisen suunnit-
telutyén kannalta olisi tirkedtd, ettd mahdollisimman monet nuoret
tiedemiehenalut saisivat heille soveltuvia erikoistehtivid, kuten valtion
komiteoitten sihteerin tehtidvid ja talouspoliittisia selvityksida. Tosin siten
joudutaan tillaisia tehtdvida antamaan vield koettelemattomille voimille
useammin, kuin jos ne keskitettdisiin samojen henkiléitten kisiin. En
kuitenkaan pitdisi asian varjopuolena, ettd timan tapainen tyo saattaisi-
kin ndin joskus joutua sithen kykenemittémaiksi osoittautuvalle. Jos
epdonnistuminen johtuu siita, etta asianomaisella ei vastoin odotusta
ole minkdinlaisia teoreettisen tai kaytannollisluontoisen tutkimustyon
edellyttimii intellektuaalisia ja moraalisia ominaisuuksia, ei han mydos-
kadn pysty kirjoittamaan hyvaksyttavaa viitoskirjaa, minka seikan pal-
jastuminen mahdollisimman aikaisessa vaiheessa on sekd hdnen itsensid
ettd yhteiskunnan kannalta mité toivottavinta. Jos epdonnistuminen taas
johtuu siitd, ettd asianomainen tosin kykenee puhtaasti teoreettisecn,
mutta el kiytinnollisluontoiseen ty6hén, mika kansantalousmiesten kes-
kuudessa on harvinaista, niin on parempi, ettd tamikin seikka ajoissa
paljastuu, jottei asianomainen sitten, saatuaan hyviksytyksi véitéskirjan,
saa muodollisten ansioittensa nojalla esim. kaytannoéllisluontoista val-
tionvirkaa, vaan ettd hinet pyritiin ohjaamaan puhtaasti tieteellisiin
tehtiviin. Siitd, ettd mahdollisimman monet tiedemiehen ominaisuuksia
omaavat maisterit vedetiin edes osittain mukaan myos kaytannolliseen
talouspoliittiseen tutkimustyéhon, on myés se etu, ettd saadaan koulu-
tetuksi reservid, joka jossain kiireellisessi tilanteessa vol osoittautua
hyvinkin tarpeelliseksi.

Paitsi mainittujen sivutehtdvien avulla nuori tiedemiehenalku voi
saada kosketusta ulkomaailmaan ilman etti hinen viitoskirjatyonsa
jaa syrjadn, siten ettd hdn esittdd siihen liittyvia sivuaiheita ja jopa
padteemankin asiasta kiinnostuneille sekd oman ettd vanhemman suku-
polven kansantalousmichille. Julkisuus on se karkaisu, jota yksindisyy-
dessi kypsytetty tieteellinen tyé vililla tarvitsee, jotta se saavuttaisi
vilttimattomén kiinteyden ja jotta sen todellinen arvo tulisi paljaste-
tuksi. Tietynlainen julkisuus on tarked tieteelliselle tyolle jo sen kypsy-
misvaiheessa. Télloin tulevat lihinnd kysymykseen keskustelut ja vait-
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telyt alan muiden edustajien kanssa. Oppineiden kiistelyt olivat men-
neini vuosisatoina niin luonteenomaisia tiedemiehille, etti ne tulivat
komedioitten ivan kohteeksi. Nvkyiddn sen sijaan el kiinniteti tieteelli-
sessi kasvatuksessa riittavasti huomiota keskustelu- ja viittelytaidon
kehittimiseen. Vaikka yleensd el varsinaisesti uutta saadakaan esille
viittelytilaisuuksien avulla, niin pakko tehdd muille selviksi omat aja-
tuksensa selventda niitd asianomaiselle itsellensikin, samalla kun toiset
voivat ainakin vilillisesti paljastaa tieteellisessd pédittelyssid mahdollisesti
piilevid heikkouksia. Ilman ettd ticteenharjoittajan vastuuntunto siiti
valttaméttd heikkenee, voidaan puhutun ja kirjoitetun sanan vastuun-
alaisuuden vililla myontda olevan sen verran eroa, ettd viittelvtilaisuu-
dessa esille heittdmistdan ajatuksista voi jokainen perdiantyd paremmassa
jarjestyksessd kuin kirjoitettuun tekstiin pujahtaneista virheellisyyksistd
tal epatarkoituksenmukaisista kisitteistd.

Tieteellisten kykyjen etsinnissi ja heidan esille saamisessaan merkit--
see paljon paitsi vanhemman polven suhtautuminen myos se, osaako
nuori polvi oikealla tavalla suhtautua omassa keskuudessaan piileviin
avuihin. Nuorisolla el ole oikeutta vaatia luottamuksenosoituksia van-
hemmalta polvelta, jollei se itse usko itseensd. Meilla on tavallista, etti
nuorten akateemisten kansalaisten perustamat vhdistykset hakevat arvo--
valtaa ulkoapdin ja titen totuttavat jasenistonsi sithen, ettd esitelmin
pitdjind ja muissa nikyvissd tehtiavissd pitdd olla etupéissi vanhemman
polven jo huomattavan yhteiskunnallisen aseman saavuttaneita henki-
l6ita. Téten saavat jasenet vhdistyksissddan kuulla niitd samoja ajatuksia,.
joita heilld on tilaisuus kuulla muutenkin, joten heidan itsendinen ajat-
telutapansa ja omaperiisyytensd tiastd karsii. Pahinta kuitenkin on,
ettd nuoren polven omat lahjakkaat edustajat eiviit pdise eiviitkd niin
arvovaltaisessa seurassa lopulta uskallakaan tulla esille.

Harvinaisena, mutta sitd ilahduttavampana poikkeuksena mainitta-
koon vastavalmistuneiden kansantalouden maistereiden vuonna 1936
perustama Taloustieteellinen Kerho. Se nimittdin alunperin lihti siitd
periaatteesta, ettei se aio turvautua lainavaloon, vaan pyrkii tuomaan
esille ticteelliseen tyohon pystyviada nuorta polvea uskoen, ettd se titen
parhaiten palvelee kansantaloustieteemme tulevaisuutta. Témin vaati-
mattoman kerhon piirissa ovatkin monet, tilld hetkelld vastuunalaisessa
asemassa olevat miehet saaneet kansantaloudellisille ajatuksilleen ensim--
miisen kuulijakuntansa.
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Koska Taloustieteellinen Kerho edelleenkin haluaa olla etupiissa
nuorten tieteenharjoittajien ajatusten forum, heittédisinkin tissi ohimen-
nen sen ehdotuksen, etti Kansantaloudellisen Yhdistyksen puitteissa,
mahdollisesti yhteistoiminnassa Ekonomiska Samfundetin kanssa, koe-
tettaisiin koota epavirallinen viittelykerho varttuneita tieteenharjoittajia
varten. Tama olisl ajatusten hiomona tieteellisten tutkimusten esittelya
varten jo niiden kypsyttelyvaiheessa.

Palatakseni taas viitoskirjan kirjoittajaan todettakoon, etteivit hinen
vaikeutensa ole pédittyneet vield silloin, kun hén on jattinyt sen tarkas-
tettavaksi. Hanen kannaltaan on ensiarvoinen kysymys saada se myos
hyvaksytyksi. Yhteiskunnan kannalta sen sijaan on tarkeati, ettd heikko
tai epditsendinen viitéskirja hylatadan, mutta hyvé ja omaperiinen hyvik-
sytddn, koska heikoimpien hyviksyttyjen viitoskirjojen taso voi helposti
tulla vallitsevaksi. Probleema onkin siis siind, miten saataisiin takeet vii-
toskirjan mahdollisimman objektiivisesta arvostelusta. Kansantalous-
tieteen laajuudesta johtuu, ettd varsinkin kaikkein itsendisimpien vaitos-
kirjojen arvostelemiseen on vaikeata 10ytdd pienestd maastamme asian-
tuntijoita. Varsinkin jos tutkimusmenetelmid on outo, on olemassa
vaara, ettd vaitoskirja saa ansaitsemattoman tuomion. Maamme tieteen
historia tietdd kertoa muilta aloilta valitettavista tapauksista, jolloin
ansiokas viitoskirja on hylatty ja siten yhteiskunnan vahingoksi on kat-
kaistu omaperiisen tiedemiehen ura. Viitéskirjan epiaoikeudenmukaisen
arvostelun vaara véhenisi huomattavasti, jos maamme yliopistot ja
korkeakoulut katsoisivat olevansa riippumattomampia toisistaan ja jos
toisessa akateemisessa oppilaitoksessa hylatty viitoskirja haluttaisiin ottaa
ennakkoluulottoman tarkastuksen kohteeksi jossakin toisessa.

Tarkasteltakoon vield kaiken ticteellisen tyon erdstd valttimatonta,
valkkakaan el itsessidn riittavdd chtoa, nimittdin taloudellisten edelly-
tysten luomista sen harjoittamiscen. Talld tarkoitetaan toisaalta sitd,
etta tieteellistd tyotd tekevin ja sithen valmistautuvan tulee saada koh-
tuullinen toimeentulo, toisaalta sitd, ettd tieteestd johtuvat muut kustan-
nukset saadaan korvatuiksi. Koska kansantaloustieteessid eivat kokeilut
ole mahdollisia, el siind esiinny niitd kokeilukustannuksia kuin esim.
luonnontieteissd. Sen sijaan scllaiset kansantaloudelliset tutkimukset,
jotka edellyttivit laajan tilastomateriaalin hankintaa ja kisittelyi, vaati-
vat huomattavasti varoja. Niin ollen on meilld edellytyksid tillaisiin
tilastollisiin tutkimuksiin ainoastaan siind tapauksessa, ettd valtio tai



244 Laurr O. AF HEURLIN

yksityinen laitos saadaan kiinnostuneeksi tutkimuksesta. Sen sijaan on
yksityiselld tieteenharjoittajalla enemmin mahdollisuuksia sellaiseen
kansantaloustieteen tutkimiseen, joka ei vaadi paljoa tilastoa, vaan
péddasiassa tutkijan omien aivojen tyotd.

Taloudellisesti tidrkein kysymys on kuitenkin se, ettd tiecteenharjoit-
tajiksi pystyville ja aikoville henkiléille saadaan turvatuksi riittiva toi-
meentulo, jotta he taloudellisten seikkojen tihden eivit luopuisi tieteel-
lisestd ty6std, jonka vaatimat sisdiset ominaisuudet ovat aina harvinaisia.
Jokapidiviisessd puheessa esitetddn asia tavallisesti niin, ettd koyhille
on annettava samat mahdollisuudet tieteelliseen tyéhon kuin rikkaillekin.
Tamin johdosta kidytin tissd vhteydessd nimityksia rikas ja kéyha huoli-
matta niiden tieteellisestd epitarkkuudesta. Ensiksikin on tarkeita,
ettd kaikki poikkeuksellisen dlykkdat lapset saisivat oppikoulusivistyksen
vanhempien varallisuudesta ja yhteiskunnallisesta asemasta riippumatta.
Kansantaloustieteen nakékulmasta tami seikka on ehkdpa vield tér-
kedmpl kuin monen muun kulttuurin alan kohdalla, koska suurten
kansantalousmiesten joukossa el ole juuri itseoppineita, vaikkakin
heiddn joukossaan on monia, jotka ovat siirtyneet kansantaloustietee-
seen muiden tieteiden aloilta. Oppikoulusivistyksen laajeneminen ja
tutkintojarjestelmidmme intellektuaalisille ominaisuuksille antama arvo
merkitsevitkin melko tyydyttavid takeita siitd, ettd harvinaisen alykkdit
péddsevit oppikouluun, kunhan heidin vanhempansa vain suhtautuvat
sithen suopeasti. Sen sijaan opintojen mydhemmaissa vaiheessa, siis yli-
oppilasvuosina ja sen jilkeen, saattaa varattomuus chkiisté ticteelliselle
uralle antautumista ehkipi vield enemmin kuin esim. viime vuosisa-
dalla. Siihen aikaan teki velaksi opiskelu mahdolliseksi monen lahjak-
kaan ja varattoman michen tieteellisen uran, kun sen sijaan nykyéin
akateemisten ammattienharjoittajain taloudellisen aseman huonontu-
misen vuoksi nimenomaan opiskelun aikainen velkaantuminen muodos-
taa suorastaan esteen tieteellisille jatko-opinnoille. Maksaakseen opinto-
velkansa joutuu moni vastavalmistunut maisteri nimittdin nykydan otta-
maan niin paljon sivuvirkoja, etti vaitoskirjan tekeminensiirtyy tulevai-
suuteen. Téstd on usein seurauksena, etti huolimatta monen vilpitto-
mistd aikomuksista viitéskirjan kirjoittaminen jad vuodesta toiseen,
kunnes haaveet siitd kaikessa hiljaisuudessa haudataan.

Paitsi tiedemiehiksi soveltuvat varattomat on my6s yhtd suuret kvali-
fikaatiot tdyttdvat ns. rikkaat pyrittivd saamaan tieteen piiriin. Suo-
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messa el ole endi eikd oikeastaan ole koskaan ollutkaan sellaista passii-
visten pdidomanomistajain koroillaan elavada luokkaa, joka saattaisi
kokonaan ansiotydsti vapaana antautua kulttuurin palvelukseen, niin
kuin monissa vanhoissa sivistysmaissa oli ainakin ennen sotia. Kiytin-
nossd ns. rikas opiskelija varattoman vastakohtana tarkoittaa useinkin
vain sitd, ettd asianomaisen vanhemmat asuvat yliopistokaupungissa ja
ettd heilld on hyvituloinen virka tai litketoimi. Téllainen opiskelija saat-
taa nimittdin ilman velkaa ja ilman ansioty6té suorittaa rauhassa loppu-
tutkintonsa, vielipid ainakin naimisiin menoonsa asti vol suhteellisen
vaatimattomien sivutulojen turvin harjoittaa jatko-opintoja. Kysymys
taloudellisten etujen antamisesta tdssd tapauksessa on arkaluontoinen.
Ehkid ei olisi syytd antaa apurahoja ennen loppututkintoa sellaisille,
jotka saattavat ilman velkaa opiskella vanhempiensa kustannuksella.
Sen sijaan viitéskirjan kirjoittajien ja muiden tieteenharjoittajien apu-
rahat olisi myoénnettdvi tiysin riippumatta asianomaisen varallisuus-
asemasta. Koska kaikilla muillakin aloilla varakas henkilo saa saman
korvauksen tyostddn kuin hidnen varaton virkaveljensi, el ole mitddn
syytid poiketa tdstd periaatteesta tieteen kohdalla, silla muuten saattaa
olla seurauksena, ettd varakkaat alkavat karttaa tieteelliselle alalle ryhty-
mistd. Saattaahan sitdpaitsi olla niin, ettd asianomaisella el ole itsellddn
varallisuutta, joten vanhempien hinen henkilokohtaisia menojaan varten
antamat avustukset voivat olla hinelle itselleen kiusallisia, silld meidian
maassamme, niin kuin oikein onkin, ei aikaihmisen elimisti vanhem-
piensa kustannuksella katsota yhteiskunnallisesti sopivaksi. Sitdpaitsi on
muistettava, ettd korkeassakin yhteiskunnallisessa asemassa ja sen tihden
rikkaan maineessa olevat henkilot saattavat olla taloudellisissa vaikeuk-
sissa progressiivisen verotuksen ja edustusvelvollisuuksien tahden. Niin
sanottujen rikkaiden saaminen harjoittamaan tiedetti, siind tapauksessa
ettd he pystyvat tiyttimdan sen asettamat vaatimukset, on tarkeitd
myos siksi, ettd ala, jota rikkaisiin tai muuten huomattavassa yhteiskun-
nallisessa asemassa oleviin perheisiin kuuluvat karttavat, el usein myos-
kidn houkuttele sitd lahjakkainta nuorisoa, jonka syntyperd on vaati-
mattomampi. Toisaalta ei tietysti saa tulla kysymykseenkéin, ettd yhteis-
kunnallista asemaa vaarinkéytettiisiin epdoikeutettujen etujen saavutta-
miseksi ja ettd tieteelliseen ty6hén kykeneméiton saisi stipendejé tai tie-
teellisid virkoja huomattavassa asemassa olevien vanhempien vaikutus-
vallan tai ansioiden nojalla.

2



246 Laurt O. AF HEURLIN

Nidin ollen ei voida vleensa ldhtea siité, ettd vaitoskirja kirjoitettaisiin
vksinomaan kirjoittajan oman omaisuuden, hianen vanhempiensa tulojen
tai velkavarojen avulla. Asiallisesti jadvit siis jaljelle seuraavat mahdolli-
suudet, joiden avulla viitoskirjan kirjoittaja vol saada toimeentulonsa.
Ensiksikin on se mahdollisuus, ettd vaitoskirja kirjoitetaan vapaa-aikana
leipatyon ohella. Tatd voidaan suositella vaitoskirjatyén alkuvaiheessa,
silloin kun aihe ei ole vield taysin kiteytynyt. Siitd on kuitenkin se haitta,
ettd viitoskirjan valmistuminen helposti viipyy, mikd johtaa usein
samalla sithen, ettd se jad lopullisesti tekemitti.

Toiseksikin voidaan vaitoskirjan kirjoittajalle jarjestdd stipendeji,
joiden avulla asianomainen voi méédrdajan ansiotyostd vapaana valmis-
tella viitéskirjaansa. Paitsi ettd maassamme voidaan jakaa stipendeji
yleensikin vain rajoitetusti, on niiden heikkoutena niiden tilapidinen
luonne, joten tuskin kukaan voi jdrjestda elaméinsa koko viitdskirjan
kirjoittamisen ajaksi stipendien varaan. Sen tihden olisikin stipendit
lihinni varattava viitgskirjatyon viimeistelyvaiheeseen, vuoden tai kah-
den ajaksi.

Kaikkein paras tapa turvata tieteellinen jalkikasvu on mielestini
kuitenkin se, ettd nuorille lahjakkaille maistereille jarjestetdan riittavisti
virkoja, joihin liittyy sekd mahdollisuus ettd velvollisuus tehda tieteellista
ty6td ja nimenomaan kirjoittaa viitéskirjaa, samalla kuin ei ole lainkaan
haitaksi, jos virkaan kuuluu jonkin verran muitakin velvollisuuksia. T#l-
laisia erinomaisia virkoja ovat Suomen Pankin Taloustieteellisen Tutki-
muslaitoksen tutkijanvirat, jotka ovatkin jo osoittautuneet edullisiksi
kansantaloustieteen edistimisen- kannalta. Olisi myés toivottavaa, etti
yliopistoihin ja korkeakouluihin saataisiin perustetuksi enemmin kan-
santaloustieteen alempia opettajanvirkoja, joihin kohtuullisen opetus-
velvollisuuden lisdksi kuuluu velvollisuus véitoskirjan kirjoittamiseen.
Olisi myds suotavaa, ettd yksityiset suuryritykset 1oytdisivit omien hal-
lintovirastojensa puitteissa mahdollisuuksia jarjestda toimia, jotka sellai-
senaan eivit vie toimenhaltijan koko aikaa ja joihin liittyy velvollisuus
kansantaloustieteelliseen tyohon.

Olisi luonnollisestikin tdrkedta, ettd edelld kuvattuihin tutkijanvir-
koihin olisi paljon pyrkijéitd, jotta voitaisiin valita niihin vain sellaisia,
joilta melko suuren todennikéisyyden mukaan on syyta odottaa ainakin
kohtalaiset tieteelliset ansiot tayttavan viitoskirjan kirjoittamista. Uskoi-
sin kyll4, ettd tutkijanviran perusajatuksen, opinndytteen kirjoittamisen
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virkatehtdvind, pitdisi houkutella miltei jokaista, joka tuntee viettymysta
tieteelliseen tyohon. Virkaan valitsemisen perusteena tulisi mielestani
pitdi, paitsi hyvin suoritettua loppututkintoa, itsenaista tieteellista ajat-
telua osoittavia tutkielmia. Saattaisihan ajatella, ettd joskus jirjestettii-
siin vaikkapa kilpakirjoituksia nuorten maistereiden kesken karsintojen
suorittamiseksi.

Mainittujen tutkijanvirkojen luonteeseen kuuluu ehdottomasti, ettd
tutkija olisi nimitettdva niihin vain méaaraajaksi, jonka tulisi vastata koh-
tuullista, viitoskirjan kirjoittamisen vaatimaa aikaa. Ei ole tarkoituksen-
mukaista, ettd nimenomaan nuorta ticteenharjoittajaa varten perustet-
tuun virkaan jai jonkinlaisesta jatkuvuudesta sellainenkin, joka véasih-
tdneeni tieteelliseen tydhon tal muusta syysti ei endd pystykaan kirjoit-
tamaan viitoskirjaa tai vastaavaa tutkimusta. Koska kenestdkaén ei voida
etukiteen varmasti sanoa, onko asianomaisella tosiaan tiedemiehen omi-
naisuuksia val ei, olisi jo alunperin koetettava jarjestdd kunniallinen
perddntymistie vaitoskirjatyossdan epaonnistuneille, mutta muuten kan-
salaiskuntoa ja muita kykyvji osoittaville tutkijanviranhaltijoille. Téten
voisivat tillaiset nuoret maisterit saada kasvojaan menettimditta toi-
meentulonsa heille paremmin soveltuvissa viroissa, ilman ettd he vilpit-
tomin yrityksensd johdosta olisivat joutuneet ainakaan kovin paljon
huonompaan asemaan kuin ne kyvyiltdan heidin vertaisensa ikatoverit,
jotka eivit ole yrittdneetkddn ticteellistd tyotd. Siten ei heiddn tarvitse
koko idkseen jaida alempaan tieteelliseen virkaan, jossa he eivit tule
kuitenkaan saamaan samoja toimeentulomahdollisuuksia kuin heille
paremmin soveltuvilla aloilla, samalla kuin nidma virat vapautuvat
ajoissa uuden ikipolven tieteellisille yrityksille. Jos taas heidat ilman
kunniallista perddntymistietd erotetaan, saattaa tamia pelottaa toisia
koettelemasta voimiaan tiedemiehen erikoislaatuisia edellytvksida vaati-
vassa tehtivassa.

Varttuneille kansantalouden tutkijoille on Suomessa tieteellisid vir-
koja enemmén kuin monella muulla tirkeilld alalla. Niinpa taloudellis-
ten tutkimuslaitosten johtajien ja osastopaillikéiden virkoja on huomat-
tava midrd, puhumattakaan jo edelld mainituista kansantalouden pro-
fessorinviroista. Professorien varsinaiseen tieteelliseen tyohon vaikuttaa
tosin hiiritsevésti se, ettd niihin liittyy melko raskas opetusvelvollisuus
opiskelijoiden suuren lukumiirian johdosta ja ettda professorit ovat jou-
tuneet ottamaan paljon sivutehtdvid palkkojen pienuuden tahden
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Jarjestelemilld akatemia-apurahat tarkoituksenmukaisella tavalla saa-
daan professorien luovalle tieteelliselle tyolle hyvit edellytykset. Niita
jaettaessa tulisi kiinnittd4 huomiota ennen kaikkea siihen, kuinka hedel-
mallistd asianomaisen tieteellinen ty6 on ollut aikaisemmin seki ennen
virkaan nimitystd ettd varsinkin sen jilkeen. Asianomaisen virkavuosien
lukumaidrd ei saisi vaikuttaa apurahan saamiseen. Akatemian apurahan
uudelleen saamisen ehdottomana edellytyksena olisi mielestini pidettdvi
ansiokkaan tieteellisen tutkimuksen julkaisemista joko edellisen apurahan
kolmivuotiskautena tai sen jalkeen.

Kansantaloustieteellisten virkojen lukuméiré ei vield ilmaise ansiok-
kaiden viitsskirjojen toivottavaa madrad, silli kokemus on osoittanut,
ettd kansantaloustieteellisen koulutuksen saaneita miehid on tarvittu
myds monissa muissa kuin tieteellisissd tehtdvissa. Niin ollen ei liene
lahitulevaisuudessa pelittivissd kansantaloustieteellisten viitéskirjojen
litkatuotantoa, varsinkin jos niiden taso pidetddn riittivin korkeana.

Kansantalouden tutkijan tehtivd yhteiskunnassa on erikoislaatui-
nen, ja kuten muihinkin yhteiskunnallisiin tehtéviin liittyy sithen erditi
oikeuksia ja eriitd velvollisuuksia. Kenellikdan ei ole oikeutta luopua
velvollisuuksistaan eikd velvollisuutta luopua oikeuksistaan. Keskei-
simpid kansantalouden tutkijan tehtivia on lausua julkisesti mielipiteensi
hinen erikoisalansa puitteissa myos paivin kansantaloudellisista ja
talouspoliittisista ongelmista. T#ll6in hinella ei kuitenkaan ole velvolli-
suutta antaa vastausta sellaisiin kysymyksiin, joithin hinelld ei ole ollut
tilaisuutta perehtyi tai jotka ovat luonteeltaan liian poliittisia. Toisaalta
el hidnelld ole oikeutta alistua siihen, ettd hanen mielipiteitiin halutaan
kuunnella vain silloin, kun ne ovat mieluisat kulloinkin vallassa olevalle
poliittiselle suunnalle. Kansantalousticteen tehtdvidnd on nimittdin
nvkyaan usein olla terveellisend vastapainona yhid kasvavalle valtion
auktoriteetille. Kansantalouden tutkija ei luonnollisestikaan voi koko-
naan kieltaytyd yhteiskunnallisista luottamustehtivistd, mutta hinen
tulisi varoa sellaisia, jotka sitovat liiaksi hdnen tieteellisti vapauttaan,
ja ennen kaikkea hédnen tulisi rajoittaa niiden méira sellaisiin puitteisiin,
ettd hinelle jid aikaa myos omaa tieteellistd tydtddn varten. Erityisesti
on syyta korostaa, ettd silloin kun kansantalousmies puhuu nimenomaan
tiedemichen ominaisuudessa, tulee hinen edustaa yksinomaan tieteel-
listd totuutta, eikd hidn saa sitoutua minkddn etuplirin, jirjeston tai
aatesuunnan edustajaksi. Kansantaloustieteen tutkijain tulee luonnolli-
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sestikin olla yhteistoiminnassa myos talouseldimin johtajien sekd raja-
tieteiden edustajien kanssa, mutta heiddn tulee sekd yksiloini ettd yhtei-
sesti varoa hakemasta itselleen suojelijoita vieraiden alojen edustajien
joukosta, olkoon ndiden asema yhteiskunnassa kuinka korkea tahansa.
Kuten edelld olevasta esityksestid ilmenee, el ainakaan minun kisi-
tykseni mukaan Suomen kansantaloustieteen kehittymisen esteenid ole
mitkddn perustavaa laatua olevat heikkoudet, vaan useinkin melko
vihiisilti vaikuttavat syyt, joiden poistamisen el pitdisi olla missddn
suhteessa ylivoimaista. Talléin on tietenkin pidettivd arvossa kaikkea
sitd taloudellista tukea, jonka yhteiskunta voi suinkin kansantaloustie-
teen hyviksi antaa. Samalla on kuitenkin muistettava, ettd kaikkina
aitkoina on tieteen edistyminen riippunut enemmin kuin ulkonaisista
eduista siitd alttiudesta ja uskollisuudesta, jota todelliset tutkijaluonteet
ovat tieteen hyviksi osoittaneet. Luonnollisestikin on annettava téysi
arvo niiden usein hyvinkin etevien miesten tutkimuksille, joille kansan-
taloustiede merkitsee portaita ja akateemiset opettajanvirat jonkinlaisia
lepotasoja matkalla kohti korkeuksia, toisin sanoen johtavaan asemaan
politiikan, talouselimin tai hallinnon aloilla. Uskaltaisin kuitenkin vait-
tdd, ettd kansantaloustieteen eteenpiin viemiseksi tarvitsisimme vield
enemman sellaisia luonteeltaan, vaikkakaan ei kyvyiltdan vaatimattomia
miehid ja naisia, joille tiede merkitsee korkeinta elimin kutsumusta.
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RAHAPAAOMAN MUODOSTUS MAASSAMME
SODAN JALKEEN.

Esitelmi, jonka Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksessa
huhtikuun 26. piivand 1955 piti

0. Toikka.

Kysymystd rahapdioman muodostuksesta maassamme sodan jilkeen
sekd sithen vaikuttaneita tekijoitd on valaistu eri yhteyksissd tissikin
piirissd. Kun tdstd huolimatta rohkenen esittdd joitakin mietteiti asiasta,
niin teen sen ennen kaikkea sen takia, etti pankkimiehen jokapiivii-
sessd tyossd on timid ongelma nimenomaan sodan jilkeen ollut miti
keskeisin. Minulla on my6s se kisitys, ettd timidn kysymyksen vaka-
vuutta el ole kaikkialla tdysin oivallettu, ehki ei aina edes haluttu ym-
martii, el varsinkaan niissd piireissd, jotka sodanjilkeisinid vuosina ovat
olleet vastuussa maassamme harjoitetusta talouspolitiikasta.

Vaikka maamme on aina ollut kéyhd padomista, oli rahapdidoman
lisdys sodan edellisind vuosina silloisiin tarpeisiin verrattuna jotakuinkin
riittiavi, ja rahamarkkinoilla kysynta ja tarjonta olivat melko hyvin tasa-
painossa. Rahalaitoksiin kertyneiden varojen méarain nihden vuotui-
nen kasvu oli tyydyttivi, erdinid vuosina jopa hyvi. Kuvaavaa sille
taloudelliselle ajattelulle, joka kehittyi sen ajan hyvinvoinnin merkeissi,
oli, ettd edullisten suhdanteiden rohkaisemina ryhdyimme kuolettamaan
ulkomaisia velkojamme, jotka tulivatkin jotakuinkin kokonaan maksuun.

Sodan jilkeen on kehitys ollut aivan toisenlainen. Se, ettd rahapdé-
oman muodostus ei ole ollut tyydyttivi, kidy ilmi yhtdmittaisesti jatku-
neesta tasapainon puutteesta pidoman kysynnin ja tarjonnan vililli.
Tama tulee esiin erityisesti liikkepankeissa, joiden antolainaus pitkit ajat
on ollut ottolainausta niin paljon suurempi, etti ne ovat joutuneet usein
huomattavassakin méérin turvautumaan rediskonttauksiin. Tasapainon
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puute johtuu tietenkin siitd, ettd toiselta puolen inflaatio on havittanyt
pankkeihin kerittyjd sddstopdaomia enemmain, kuin mitd uutta téllaista
piiomaa on ennittinyt kertyd, mutta toiselta puolen sen on saanut -
aikaan myos entistid paljon suurempi padoman tarve. Emme saa unoh-
taa sodan seurauksia ja sen aiheuttamia rasituksia. Jalleenrakennustehta-
vit, sotakorvaus, asutustoiminta sekid asuntojen rakentaminen ovat vaa-
tineet ja vaativat edelleen valtavia padomia. Niistd asuntotuotanto tulee
todenn#koisesti vield kauan rasittamaan rahamarkkinoita. Ennen kaik-
kea on mainittava tuotantoelimin taholta tuleva paioman kysynta,
silld onhan tuotantoelimin elvyttiminen ollut sodan jilkeen ratkaiseva
tekija kansantaloutemme suotuisalle kehitykselle ja tuleehan elinkeino-
elimi vastaisuudessakin tarvitsemaan huomattavia piddomia. Vaikka
teollisuuden tuotanto on sodanedellisistd vuosista jo lihes kaksinkertais-
tunut, on Suomi monessa suhteessa vield suhteellisen kehittymiton maa,
jonka jatkuvaan teollistamiseen on kiinnitettiva huomiota. Myo6s tuo-
tantokoneistomme pitdminen tyydyttivalla teknilliselld tasolla kilpailu-
kykyisyyden sailyttdmiseksi tulee vaatimaan paljon padomia. On niin-
ikdan ilmeistd, ettd tuleva teknillinen kehitys yhi lisad paioman tar-
vetta. Toiselta puolen ei ole unohdettava, ettd tihdnastiset epinormaa-
lit olot ja ulkomaankaupan sdinnéstely ovatsynnyttianeet seki teollisuu-
dessa cttd muilla elinkeinoaloilla yrittelidisyyttd, jolla eivapaan kilpai-
lun vallitessa ole elinmahdollisuuksia ja jota kansantaloutemme ei kai-
paa, mutta joka melkoisessa maarin on ollut lisiamassa rahan kysyntaa.
Mainitsin edelld inflaation vaikutuksen. Pitkit inflaatiokaudet ovat syn-
nyttineet enemméin tai vihemmian nakyvid spekulaatioilmicitd. Myos
nimi ovat lisdidmissd luoton kysyntdd, mutta ne eivit varmaankaan
ole aiheuttaneet suuressa madrin antolainauksen kasvua.

Erddstd vuosi sitten julkaistusta selvityksestd! kdy ilmi, ettd teolli-
suuden rahoituksesta saatiin vuosina 1947—1952 keskimaarin 7 9%, osake-
antien kautta, 37 9, itserahoituksella ja loput eli 56 %, luotoilla. Viimeksi
mainitusta erédstd lihes 2/, tuli liikepankkien osalle, kun taas Suomen
Pankki vastasi vajaasta viidenncksestd. Nama luvut antavat selvan kuvan
teollisuuden rahoitusongelmasta, joka joutuu rahalaitosten, lahinn liike-
pankkien ratkaistavaksi. Kysynnisti siis ei ole puutetta. Miten on sitten
tarjonnan laita?

1 PENTTI HANSKI — PENTTI POUKKA, Teollisuuden rahoitus vuosina 1947 —1952. Talou-
dellinen tutkimuskeskus, sarja B: 16. Helsinki 1954.
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Kun scuraavassa kasittelen rahapdaioman muodostusta, rajoitan esi-
tykseni koskemaan ensi sijassa sitd rahapadoman lisdystd, joka vuosit-
tain virtaa raha- ja vakuutuslaitoksiin. Olen tdiysin selvilld siitd, etti
rahapidomaa muodostuu myos muulla tavalla ja ettd paitsi titi ns.
nakyvid sddstimistd on olemassa myos sellaista rahapidioman muodos-
tusta, joka tapahtuu enemmin tai vihemméin nikymittomasti.

Ennen kuin ryhdyn tarkastelemaan ns. ndkyvia sadstimistd, haluan
kiinnittdd huomiota sithen huomattavaan nikymiattomain sidstimiseen,
joka tapahtuu luottojen kuoletuksina. Ruotsalainen kansantalousmies,
professori Sven Brisman kirjoitti aikoinaan tdstd varsin mielenkiintoisen
tutkielman, jossa hidn viitti, ettd suurin osa siitd sddstimisestd,
joka tapahtuu litkepankkien vilitykselld, ei synny talletusten vaan luot-
tojen kuoletusten muodossa.! Tita rohkeaa viitettaan professori Brisman
perusteli eriilld arvioluvuilla, joitten mukaan luottojen kuoletukset Ruot-
sin litkepankeissa olivat lihes kaksi kertaa niin suurct kuin talletusten
kasvu. Meilli on mm. tohtori Reino Ross: ansiokkaasti kisitellyt samaa
kysymystd. Erddssi muutama vuosi sitten julkaistussa kirjoituksessa? tri
Rossi tuli sithen tulokseen, ettd myoés meididn maassamme rahalaitosten
kautta virtaava »nikymditon» sidstiminen on sekd »nikyvidin» raha-
sddstamiseen ettd koko bruttosidstimiseen verrattuna suuruudeltaan
erittdin merkittivd. Miten suuressa midrin siithen sisiltyy varsinaista
uutta sdastamista, ei kyllakdadn valitettavasti ole laskettavissa. Selvityk-
sessadan tri Rossi arvioi luottojen keskimdaraiseksi takaisinmaksuprosen-
tiksi n. 10—13, joten kokonaiskuoletukset luottolaitoksissa tutkittavana
olleena vuonna 1948 nousivat jotakuinkin yhtd suuriksi kuin ottolai-
nauksen nettolisdys rahalaitoksissa.

Kun kummankin edelld mainituista tutkijoista on ollut turvaudut-
tava arviolukuihin, litkutaan tietenkin tilastollisesti jossain mi4rin hata-
ralla pohjalla. Joka tapauksessa voidaan todeta, ettd tdlld nikyméitto-
malld rahapdaioman muodostuksella on huomattava merkitys rahalaitos-
ten ja nimenomaan litkepankkien luotonantokykyyn nihden. Tama4 tosi-
asia tahtoo usein unohtua, koska meillid ottolainauksesta ja sen kehityk-
sestd on aina hyvi tilastollinen kuva. Eri asia on sitten, onko luottojen

L SveEN BrisMmAN, Kapitalbildning och sparande. Studier i svenskt niringsliv tillignade
Jakob Wallenberg. Tukholma 1942.

2 ReiNo Rosst, » Nakvedsti» ja »nikymdattomasta» sidstimisestd. Kansantaloudellinen
aikakauskirja 1: 1950.
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kuoletusten muodossa tapahtuva piddoman muodostus rinnastettava
uuteen sddstimiseen vai ei.

Uutena sddstaimisend voidaan joka tapauksessa pitia melkein kaik-
kea sitd rahapidomanmuodostusta, joka on ns. nikyvai rahan sddsti-
misti. Huomattavimman osan tisti muodostavat rahalaitosten ottolai-
naus ja siiti varsinkin talletukset, kun toiselta puolen shekkitilejia on
pidettivi kassavaroina. Nykydan on kuitenkin miltei mahdotonta vetidi
selvid rajaa shekkitilivarojen ja talletuksien vilille, koska kummankin
ryhmin kiertonopeus on melko lyhyt. Viime vuosina tastd tehdyisti
selvityksistd voidaan mainita, etti keskimédirdinen talletusaika rahalai-
toksissa nyt on huomattavasti lyhyempi kuin ennen sotaa ; litkkepankkien
osalta on keskimddriinen talletusaika Iyhentynyt n. 40 9, ja sadstopank-
kien osalta n. 50 9, verrattuna sotaa edeltineisiin vuosiin.! T#td sil-
mélld pitien olen scuraavassa nidkyviaan rahan sddstimiseen lukenut
rahalaitosten ottolainauksen kokonaisuudessaan, sellaisena kuin se tavan-
mukaisissa tilastoissa esitetdin, seki vakuutusyhtisdiden ja Kansanelidke-
laitoksen vakuutusmaksurahastot. Sitd vastoin el ole laskettu postisiirto-
tileilld olevia varoja, koska ei ole tilastoja kiytettidvissi siitd, kuinka
paljon niisti on valtion ja kuinka paljon yksityisten. On myés jitetty
pois obligaatiot, koska valitettavasti ei ole liheskiddn tarkkaa selvitysti
siitd, miten paljon niistd on yksityisten ja miten paljon rahalaitosten
hallussa, ja koska jialkimmaisessa tapauksessa niiden osuus jo tulee esiin
ottolainauksessa ja vakuutusmaksurahastoissa. Niiden poisjattamistd puo-
lustaa myos se, ettd suurin osa yleison hallussa olevista obligaatioista
on korvausobligaatioita, joita ei voi pitdd alkuaan sddstopddomana.
Nikyviin sadstoihin olisi edelleen laskettava osakeyhtivitten omien pai-
omien kasvu, mutta ne on kuitenkin jitetty laskelmissa huomioon otta-
matta. Kun sanotunlaiset nakyvit sddstot ovat kehittyneet, niin kuin
tiedetdan, meilld epdedullisesti, eivit niitd koskevat numerot olisi kuvaa
kaunistaneet, vaan pdinvastoin. Mainittakoon tidssd vain, ettd osake-
padomien nimellinen arvo vuonna 1954 oli ainoastaan 7 kertaa niin
korkea kuin vuonna 1938.

Rahapaiaoman muodostuksen valaisemiseksi olen antanut laatia muu-
tamia taulukoita, joista sodanjdlkeinen kehitys kdy ilmi. Olen niissd
yrittinyt selvittdd, miten edelld mainitsemani rahapiioma on kehitty-

! NiLs MEINANDER, Talletustilien kiytto. Taloudellisia Selvityksia 1953.
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nyt ja miten se on jakautunut eri piidomaryhmien osalle. Sen lisiksi
on erikseen selvitetty rahalaitosten ottolainausta, koska timd ryhmi
muodostaa siitd huomattavimman osan. Télld tavalla saadut luvut anta-
vat jo eradnlaisen kuvan kehityksestd. Lahemmiksi todellisuutta pas-
semme kuitenkin, jos vertaamme nditten sddstopidiomien muodostusta
kansamme kiytettdvissi olleisiin kokonaistuloihin.

Taulukko 1, Rahalaitosten ottolainaus yleisilti vuosina 1935—1954, milj. mk

Nimelliset luvut muunnettu »reaalisiksi», ts. vuoden 1935 lukuja vastaaviksi, kidytti-
malla tukkuhintaindeksin joulukuun arvoa kunakin vuonna.

Pdiidoma vuoden lopussa Vuosittainen lisiys
Vuosi Nimellinen Reaalinen  Nimellinen Reaalinen
1935 oo 13 851 13 851 505 505
996" sz 5 wpa v s 5w o 5 e 5 15 300 14 037 1 449 1 329
1937 oo 17 700 14 508 2 400 1 967
1938 v ssnmssinmosnms 19 864 17 579 2 164 1915
1939 o 19 754 14 419 — 110 — 80
1940 oo 23 235 13 202 3 481 1978
JIEL 5 s w5 woys 3 6 w0 & 25 066 11993 1831 876
1942 ..o 29 468 11290 4 402 1 687
1945 e 5 nim 55 s 5 nie 8 36 520 12 550 7 052 2 423
1944 ..o 44 462 14 160 7 942 2 529
1945 oo 61 263 10 093 16 801 2 768
J946 soo v s mws s s apsms 69 898 9 641 8 635 1191
1947 oo 85 260 8 442 15 362 1 521
B o vsni v sanisis s ma 100 596 9112 15 336 1 389
1949 ..o 126 568 11122 25972 2 282
1950 ...l 143 621 9981 17 053 1185
T95] wiossmmussnmanems 202 933 10 526 59 312 3076
1952 ..o 230 116 13 038 27 183 1 540
1953 s s s iimu s nidngiiug 266 669 15 604 36 553 2 139
1954 ..o 313 285 18 604 46 616 2 768

Ei voida kieltdd, ettd varsinkin ensi silmiykselld saa verrattain va-
loisan kuvan rahalaitosten ottolainauksen kehityksestid. Sehan ei ole ollut
niin epitasaista kuin voisi luulla sen olleen menneind vaiherikkaina
vuosina. Huomaamme kuitenkin, ettd tuloksiin nihden on vield paljon
toivomisen varaa, sekd ettd rahapiioman muodostuksessa on tapahtu-

nut varsin huomattavia rakennemuutoksia. Taulukosta 1 niemme,
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ettd kaikkien rahalaitosten ottolainauskanta viime vuonna ensimmaéisen
kerran reaalisesti ylitti vuoden 1938 vastaavan luvun. Niinikddn huo-
maamme, etti vuodesta 1949 lihtien vuosittainen ottolainauksen reaali-
nen lisdys on paria huonoa vuotta lukuun ottamatta ollut sodanedel-
listen vuosien keskimédraistd lisdystd suurempi. Sekd kehitys ettd saavu-
tettu tulos ndyttavit niin kohtalaisen hyviltd, mutta toiselta puolen on
huomattava, etti ottolainauskannan reaalinen kasvu el vastaa edes sa-
mana aikana tapahtunutta vieston lisdystd, tuotannon noususta puhu-
mattakaan. Ottolainauksen vertailu bruttokansantuloon saa meidit va-
kuuttuneiksi siitd, etti tulos on ollut varsin laiha. Esimerkiksi vuonna
1938 ottolainauksen lisdys oli 6.7 9%, koko kansantulosta ja 27.5 9%, koti-
maisista bruttoinvestoinneista, toisin sanoen reaalisddstimisesti. Vuonna
1953 ottolainauksen lisiyksen suhde kansantuloon nihden oli supistunut
5.2 9,:iin ja investointeihin nahden 14.9 9;:iin.

Mihin rahat sitten ovat menneet? Jos tarkastelemme valtiovarain-
ministerion kansantalousosastossa suoritettuja selvityksid kansantulon ke-
hityksestd siind muodossa, kuin ne on julkaistu vuoden 1955 budjetti-
esityksen liitteend, huomaamme, ettd kansamme kaytettavissi olevasta
kokonaistulosta meni julkiseen sektoriin vuonna 1938 noin 13 9, mutta
1953 kokonaista 25 9. Samaan kehityssuuntaan viittaa myos se seikka,
ettd kun kokonaissdistdjen prosenttinen osuus kaytettdvissd olevista tu-
loista oli suunnilleen yhtd suuri mainittuina vuosina, niin yksityisessi
sektorissa muodostuneen sddston prosenttinen osuus oli supistunut 23:sta
15:een. Ja jos nyt titd taustaa vasten tarkastelemme ottolainauksen kehi-
tystd, niin havaitsemme, ettd vuosittaisen lisiyksen prosenttinen osuus
kokonaissddstoistd mainittuina vuosina oli supistunut noin puolella.

Taulukko 2, Rahalatitoster ottolainaus yleisilti seki vakuutuslaitosten rahastot

1938 1953
mmk % mmk o

Yksityisten rahalaitosten ottolainaus .. 19 362 82.9 239595  66.1

Postisdadstopankin ottolainaus........ 502 2.2 37 746* 10.4
Vakuutusyhtiéitten vakuutusmaksu- ja

korvausrahastot ................ 3485 14.9 38893 10.8

Kansaneldkelaitoksen kerdamait varat 6 0.0 46 112 12.7

Yhteensda 23 355 100.0 362 346 100.0

*) Talletukset + yleison siirtotilit
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Taulukosta 2 kdy selville, ettd rahalaitosten ottolainaus muodos-
taa huomattavimman osan nikyvistd sddstoistd. Taméa osuus on kuiten-
kin melkoisesti laskenut sodanedellisistd vuosista. Kun kaikkien rahalai-
tosten ottolainaus, yleison postisiirtotilit mukaan luettuina, tekivit vuonna
1938 85.1 9, oli vastaava luku vuoden 1933 péittyessi vain 76.5 9%,.
Samalla voimme todeta, ettd Postisddstopankin osuus on noussut tuona
aikana 2.2 9%,:sta 10.4 9%,:1in, mikd merkitsee, ettd yksityisten rahalaitos-
ten osuus on alentunut vield huomattavasti paljon enemmin kuin edelli
mainittiin. Edelleen huomaamme, ecttd vakuutusyhtiditten vakuutus-
maksu- ja korvausrahastojen osuus on alentunut 14.9 9:sta 10.8 9 :iin,
kun sitd vastoin Kansaneldkelaitoksen kerddmit varat ovat kasvaneet
mitittémasta maarasti 12.7 9 :1in. v

Kaikki timi viittaa sithen huomattavaan ja kaikille tunnettuun ra-
kennemuutokseen, joka on havaittavissa ns. nikyvin siidstimisen muo-
dostuksessa. Jos timin lisdksi tarkastelemme eri rahalaitosten osuutta
ottolainaukseen yleisoltd, voimme todeta, ettéd litkkepankit ja sddstopan-
kit ovat joutuneet antamaan sijaa Postisddstopankille ja osuuskassoille.
Nimenomaan talletusten osalta kehitys on litkepankkien kannalta ollut
epaedullinen. Vuonna 1938 oli litkepankkien osuus yleison talletuksista
42.7 Y, sekd saastopankkien osuus 43 9, vastaavien lukujen oltua Posti-
sadstopankin ja osuuskassojen kohdalla 2.8 ja 7.5. Viime vuonna liike-
pankkien osuus oli supistunut 30.8 9,:iin ja sdastopankkien 34 9:iin,
kun taasen Postisdédstopankin osuus oli noussut 11.1 9 :iin ja osuuskasso-
jen osuus 19.1 9 :1in. Syyt tihdn kehitykseen ovat tunnetut. TAmi ra-
kennemuutos on luonnollisesti ollut omiaan heikentdméin litkepankkicn
lainanantokykyéd, jota pdinvastoin olisi ollut vahvistettava.

Vaikka litkepankeissa shekkitilit nidyttelevit huomattavaa osaa, on
varsinaisilla talletuksilla kuitenkin ensisijainen merkitys. Lahinni niiden
kehityksesta riippuu pankkien antolainauskyky. Tistd johtuukin erityi-
sesti viime vuosina kiristynyt kilpailu talletuksista. Ohimennen voin mai-
nita, ettd nain nayttid olevan eriissi muissakin maissa, mm. pdidoma-
rikkaassa Ruotsissa, jossa suuret liikepankit monin tavoin koettavat edis-
tad talletustoimintaa. Merkille pantavaa on myés, ettid Saksan litkepank-
kien osuus yleison talletuksista sielld on viime vuosina noussut.

Kun kerran on puhe talletuksiin kohdistuvasta kilpailusta, en malta
olla sanomatta, ettid kilpailumomentti ei ole ollut vaikuttamatta siihen,
etti rahalaitokset hiljattain yksimielisesti paittivit hyviksya indeksi-
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chdon noudattamisen miiritynlaisiin talletuksiin nihden. Puuttumatta
tissi lihemmin asiaan sininsd tahdon vain mainita, etti sen jilkeen
kun indeksiehtoa sovelletaan muilla aloilla niin laajassa médrin, kuin
nyt tiedimme maassamme tapahtuvan, sen kiayttiminen talletustoimin-
nassa on luonnollista. Siten tehddin myds oikeutta sddstéjille, jotka ovat,
mikili ei ole kysymys melko tuoreista sddstoistd, kirsineet inflaation
takia suuria tappioita. Mutta toiselta puolen indeksiehdon soveltaminen
pankkitalletuksiin ja vastaavasti luottoihin tulee varmaan merkitsemddn
varsin suuria niin teknillisii kuin muitakin vaikeuksia. Indeksiehdon
puolesta ja sitd vastaan voidaan esittid monia perusteita. Sen kayton
onnistuminen tulee kuitenkin riippumaan suuressa méaarin siitd, voimis-
tuuko inflaatio ja, jos se voimistuu, niin missd miarin. Vasta kokemus
tulee osoittamaan, onko tehty ratkaisu oikea.

Haluan vield mainita erddsti seikasta, joka oli lisdsyyné siihen, ettd
rahalaitokset ottivat kdytiantéon indeksiehdon talletuksissa. Erdat raha-
laitokset olisivat olleet halukkaita ratkaisemaan kysymyksen laskemalla
litkkeeseen indeksiehtoisia obligaatioita, jolloin indeksiin sidotut talletuk-
set eivit olisi olleet tarpeellisia. Ne asiakkaat, jotka olisivat tahtoneet
rahoilleen indeksitakuun, olisivat olleet tilaisuudessa ostamaan niditd
obligaatioita ja rahaa tarvitessaan he olisivat voineet myydi niitd va-
pailla markkinoilla. Indeksiobligaatioilla olisi indeksiehtoisiin talletuk-
siin ndhden ollut se etu, ettd rahalaitokset olisivat aina etukiteen tieti-
neet, kuinka paljon indeksiin sidottua antolainausta tarvitaan sidstdjien
velvoitusten suorittamiseen, sen sijaan, etti pankeilla el nyt koskaan
ole tietoa siitd, miten paljon indeksitalletuksia keraintyy ja kuinka pal-
jon vastaavasti antolainausta on indeksikorotuksin veloitettava. Omasta
puolestani olisin mieluummin nidhnyt asian ratkeavan obligaatiotieta.
Taméan teki kuitenkin mahdottomaksi valtioneuvosto, joka kuten tie-
dimme noin vuosi sitten kieltiytyi antamasta pankeille lupaa indeksi-
ehtoisten obligaatioiden liikkeeseen laskemiseen. Siten valtio asetti itsensi
monopoliasemaan obligaatiomarkkinoilla.

Kuten jo viittasin, tdma vei sithen, ettd rahalaitokset tekivit paatok-
sen indeksiehtoisten talletusten kidytantéén ottamisesta, mutta viimeksi
mainittu toimenpide néyttdid aiheuttaneen jilleen vastatoimenpiteitd.
Muutama paivi sitten valtioneuvosto esitti eduskunnalle, ettd indeksi-
ehtoiset talletukset saatettaisiin veronalaisiksi ja etté toisaalta verovapaus-
saannosta sovellettaisiin kaikkiin valtion litkkeeseen laskemiin Suomen
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markan méiriisiin obligaatioihin, siis nyt myos indeksiin sidottuihin,
rilppumatta siitd, omistaako obligaation luonnollinen henkil$ vai muu
vhteisé kuin rahalaitos. Lakiesitvksen tarkoituksena tietenkin on saada
valtion rahantarve tyyvdytetvksi, mutta el voi vilttyd ajatukselta,
ettd sen tarkoituksena on myods rajoittaa indeksichdon kiayttéa rahalai-
toksissa. Mikili kysymys on indeksiehtoisten talletusten verovapauden
poistamisesta, on hallituksen esitys hyvin ymmarrettavd, mutta vero-
vapauden myéntiminen kaikille valtion obligaatioille tuntuu vihintddn
kohtuuttomalta. Yhtend ja ehkd huomattavimpana seurauksena on, jos
lakiesitys hyviksytddan, ettd pddomaa virtaa entisti enemmiin yksityi-
sestid sektorista valtion sektoriin.

Niistd positiivisista tekijoistd, jotka ovat vaikuttaneet rahapddoman
muodostukseen, mainittakoon ensiksi sodan jilkeen varsin tuntuvasti
nouseet ansiot. Parista lyhyestd laskukaudesta huolimatta vientiteolli-
suutemme suhdanteet ovat sodan jilkeen olleet yleensd suotuisat ja
»terms of trade» on suurin piirtein koko ajan ollut maallemme varsin
tyydyttavd. Varsinkin ns. metsdrahat ovat vaikuttaneet elvyttivisti tal-
letustoimintaan. Sen havaitsemme jokapéiviisessd pankkilitkkeessi niilli
paikkakunnilla, joilla on suoritettu huomattavia metsinmyynteja ja -hak-
kuita. Epdilemittd ovat hyvit suhdanteet lyéneet leimansa myoskin
kaupungeissa ja asutuskeskuksissa tapahtuneeseen talletustoimintaan.

Suhteellisen korkea korkokanta ei ole voinut olla vaikuttamatta sdis-
totoimintaan edullisesti. Viime vuosina kaydyssa talouspoliittisessa kes-
kustelussa on paljon kiistelty siitd, missa madrin korkea korko on vai-
kuttanut talletustoimintaan. Tiedin, etti uudempi kansantaloudellinen
tutkimus melko yleisesti on asettunut sille kannalle, ettd korkealla ko-
rolla el aina ole sanottavaa vaikutusta talletustoimintaan. Tamin koulu-
kunnan taholta on viitetty, ettd ihmiset tuskin sddstdisivit enemmin,
jos korko olisi hieman korkeampi. Tassd yhteydessd on viitattu sithen
tunnettuun tosiasiaan, ettd nykydian pidetian myos talletuksia melko
yleisesti kassavaroina. Kiytinnon miehend haluaisin tihdn sanoa, etti
niissa spekulaatioissa litkutaan epdvarmalla pohjalla, enkd ole missdadn
tapauksessa valmis hyvaksymian sitd halveksivaa suhtautumista korko-
kannan merkitykseen, joka erdilld tahoilla on tullut melkeinpd muoti-
asiaksi. Joskin kaikille talletuksille ja niiden korkotuloille aikoinaan
myonnetylla verovapaudella, joka toteutettiin rahalaitosten aloitteesta,
varmaan on ollut suurempi merkitys sadstimiselle kuin suhteellisen kor-
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kealla korkokannalla, koron elvyttivi vaikutus on kuitenkin ollut ilmei-
nen. Toiselta puolen on myoénnettivd, ettd myos sen jilkeen kun talle-
tuskorko vuoden 1952 alusta alennettiin, oli talletustoiminta suhteellisen
vilkasta. Mutta siitd lihtien onkin rahanarvo pysynyt melko vakaana.
Kaiken todennikoéisyyden mukaan normaaleina aikoina koron korotuk-
sen pitdisi meiddn oloissamme vaikuttaa elvyttivisti sddstimiseen ja
painvastoin.

Naiilla toteamuksilla en ole halunnut taittaa peistd sindnsa korkean
korkokannan puolesta, vaikka se on ollut ja on jatkuvasti meilld véltta-
miton, koska entisid pddomia on vihdn ja pidoman muodostus on heik-
koa. Ennen kaikkea inflaatio on ollut syyni korkeaan korkoon. Valtion
suuri osuus kertyviin pddomiin ja siiti johtuva elinkeinoelimin paa-
oman puute ovat olleet korottamassa korkotasoamme. Mainittakoon
tissd yhteydessi, ettd koron sadnnéstely on melkoisessa miirin jaddyt-
tdnyt korkotasoa. Olisi ollut varmaan kehitykselle edullisempaa, jos olisi
joustavammin noudatettu litkkuvan koron politiikkaa. Silloin olisi ollut
mahdollisuuksia mm. koron differentioimiseen aivan toisessa mitassa
kuin mitd nyt on asian laita.

Paioman muodostukseen vaikuttaneita negatiivisia tekijéitd on ennen
kaikkea ollut inflaatio. Sdadstimisen tirkein edellytys on luonnollisesti
luottamus rahanarvoon. Ellei sitd ole, merkitsevit korkea korkokanta,
verohelpotukset yms. seikat melko vahian. Negatiivisena tekijand on
syyta mainita myds se eri muodoissa tapahtunut pakkosidastiminen, joka
on riistinyt huomattavat summat rahalaitoksilta. Verorasitus meilld
Suomessa on varsin korkea. Jo valtion veroina maksettiin vuonna 1953
29 9%, kansantulosta sen sijaan, ettd veroihin vuonna 1938 meni 15 9%,.
Sitd paitsi on muistettava, ettd verot ovat erityisen korkeat juuri niille
piireille, joilla on suurimmat edellytykset pidoman kerddmiseen. Myds
kunnat ovat lisinneet menojaan ja vastaavasti verojaan suhteellisesti
enemmain kuin yleinen tulotaso on noussut. Ilmeisti myoskin on, etti
rahasidastimistd olisi ollut paljon enemmiin, ellei kansan elimin vaati-
muksissa olisi tapahtunut huomattavia muutoksia ja kulutustaso olisi
noussut. Mainitut tekijat ovat niin painavia, ettd muita syitd siddstotoi-
minnan huonoihin tuloksiin tuskin kannattaa etsii.

Edelld on osoitettu, ettd rahapdioman muodostus on sodan jilkeen
ja vield viime vuosikymmeninikin ollut suhteellisesti huomattavasti hei-
kompi kuin sotaa edeltineend aikana. Alussa tuli jo mainituksi, ettd
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rahapidioman tarve uscastakin syysti on entisestidn suuresti kasvanut.
Niin ollen eivit kiytettavissi olevat rahapiddomat lihestulkoonkaan
riitd tyydyttdmiian edes nykyistd hyviksyttavan luoton tarvetta. Kysy-
tddn varmaan, milti tulevaisuuden perspektiivit pankkimiehen nikoékul-
masta talld hetkelld nédyttiviat. Tuleeko kehitys ehkid olemaan suotui-
sampi, kuin se vilme vuosina on ollut, vai muuttuuko se piinvastoin
ehki vield epiedullisemmaksi? Koetan seuraavassa esittdd eriditd kehi-
tvkseen vaikuttavia seikkoja.

Rahamarkkinat olivat viime vuonna melkoisen helpot, ei tosin sithen
nihden, mihin ulkomailla on totuttu, mutta meidin olosuhteisiimme
verraten. Taméi nikyy useistakin rahamarkkinoita kuvaavista lukusar-
joista. Vaikka rediskontot vuoden 1954 pdittyessd olivat aivan samalla
tasolla kuin vuotta aikaisemmin, oli niitd viime vuonna kuitenkin yleensi
huomattavasti vihemmén kuin vuonna 1953. Valuuttavaranto kehittyi
viilme vuoden aikana suotuisasti ja oli lisddimissd sekd ostovoimaa etti
liikkeessd olevaa setelistod. Tamd kasvoikin tuntuvasti. On merkille pan-
tavaa, ettd valtion nettovelka Suomen Pankille aleni samanaikaisesti ja
ettd se el nédin ollen pédissyt lisdidmdan ostovoimaa, vaan valtion tilin
kehitys piainvastoin vaikutti kontraktiivisesti. Kun kehitys oli tillainen
ja kun valtion nykyinen talouspoliittinen suuntaus merkitsee kokonais-
kysynnin lisidantyvad kasvua, on luonnollista, ettd Suomen Pankin joh-
don tdytyi ryhtyd nopeisiin toimenpiteisiin liiallisen ostovoiman vetimi-
seksi pois markkinoilta. Tahdn ovat tihdanneet mm. kassareserviméi-
riykset ja pikavaluuttojen myéntiminen. Saavutetaanko niilli mieles-
tini oikeilla toimenpiteilld niiden tavoite, ei valitettavasti riipu yksin
niistd, vaan myos ja vield suuremmalta osalta muista tekijoistd, ldhinni
siitd, miten valtion raha-asioita ja finanssipolititkkaa hoidetaan. Keskus-
pankin toimenpiteet merkitsevit rahalaitosten luotonantokyvyn pienen-
timistd tai ainakin sen kasvun hillitsemistid sekd ostovoiman vihenti-
mistd ldhinnid elinkeinoeldmin sektorissa. Sitd vastoin ne eivit samassa
midrin eikd tarpecksi ajoissa vahennd sitd ostovoimaa, jonka valtio
suurelle yleisolle antaa syonti- ja muina tukipalkkioina, erilaisina avus-
tuksina jne. Voidaan siis sanoa, ctti keskuspankin politiikalla tukitaan
muutamia vuotoja, mutta niin kauan kuin valtion talouspolitiikassa el
tapahdu huomattavaa muutosta, ei kaikkia reikia. Keskuspankin politii-
kan seurauksena tulee kaikesta pdittien valitettavasti olemaan, ettd eri-
tyisesti tuotantoelimin kehittimisen mahdollisuudet supistuvat, saman-
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aikaisesti kun kulutussektorissa ostovoima joko siilyy entisellddn tai,
niinkuin on todennikoéisempii, kasvaa. Tuloksena on niin ollen vino-
suuntaus, joka merkitsee mm., etti meidin tuotantolaitoksemme ovat
entisti viahemman tilaisuudessa hankkimaan uusia-koneita, tekemidin
laitoksissaan tarpeellisia uudistuksia, lisddmiin tuotantokapasiteettiaan
ja parantamaan kilpailukykyéan. Ei voida myéskddn alentaa tuotanto-
kustannuksia siten kuin olisi tarpeellista. En tarkoita, etti tihdn jou-
duttaisiin keskuspankin politiitkan takia, vaan siis siitd syystd, etti val-
tion raha-asioita ei hoideta niin kuin pitdisi. Siind ei ole kiinnitetty tar-
peeksi huomiota rahanarvon siilyttimiseen eikd osattu tai uskallettu
ryhty4 sellaisiin toimenpiteisiin kuin olisi ollut tarpeen ja niin kuin myés
useimmissa maissa on tehty. Viitattakoon tdssd vain sithen kovakourai-
suuteen, milld Tanskan valtion finansseja ryhdyttiin hoitamaan sen jil-
keen, kun oli huomattu, etti »antaa mennid» -polititkka oli johtanut
umpikujaan.

Miten padomanmuodostusta sitten pitéisi edistdd? Rohkenen seuraa-
vassa kiinnittdd huomiota muutamiin keinoihin sdistépadomien kerdd-
miseksi.

Kuvatessani edelld rahapdioman kehitystd jatin mainitsemastani
syysti laskelmista pois yhtiéiden omina varoina kerddamit padomat,
jotka nekin edustavat rahapiiomaa, vaikka ovatkin luonteeltaan toisen-
laisia sikili, etti niiti vastaamassa on tavallisimmin reaaliomaisuutta.
Mielesténi olisi timén sddstamismuodon kehittimiseen kiinnitettiva en-
tistd paljon suurempaa huomiota. Elintason kohoamista silmalla pitiaen
on ensiarvoisen tiarkedtd, etti tuotantoa, ennen kaikkea teollisuutta,
kehitetdin. Sen tihden on myés koetettava huolehtia sen rahoituksesta.
On tunnettu tosiasia, ettd maamme liikeyrityksistd suurin osa tyosken-
telee liian pienin omin varoin. Niin ei ole asian laita ainoastaan pieniin
yrityksiin nihden, vaan usein myéskin suuriin. Jo yritysten vakavarai-
suutta silmalla pitden olisi osakepddomia lisdttava. Osakeomistuksen
huomattavasta laajenemisesta ei kuitenkaan ole toiveita, niin kauan kuin
valtiovalta suhtautuu siihen siten, kuin se meilla nykyain tekee. Vero-
tetaanhan samoja tuloja sekd yhtisiltd suoraan ettid osakkeenomistajilta.
Myés korkea leimavero osakeanneissa ehkiisee osakepaiomien korotusta.
Mutta osakeomistuksen saaminen kansanomaiseksi vaatii toimenpiteitd
myos vhtididen taholta. Niiden tulisi maaratietoisesti pyrkid tekemddn

3
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osakeomistus kansanomaiseksi ja saada siten laajat piirit tukemaan toi-
mintaansa.

Myds obligaatioita on pidettiva sopivana sddstéjen sijoituskohteena.
Useissa maissa ne edustavatkin erittiin merkityksellistd rahapiioman
muotoa, kun ne sitd vastoin meilld ovat aina jadneet tdysin taka-alalle.
Sotavuosina valtion obligaatiot tosin lisaantyivit suuresti ja menivit
voimaperiisen propagandan avulla kaupaksi yleiséllekin. Sodan jilkeen
liikkeeseen lasketut korvausobligaatiot olivat omiaan tekeméin obligaa-
tiot laajoille piireille tunnetuiksi, mutta korvausobligaatiot eivit edusta-
neet siastamistd eivitkid siten varmaankaan ole suuresti edistineet titi
sadstamismuotoa. Valitettavasti meilld ei ole kiaytettavissid varmoja tilasto-
tietoja siitd, missd madrin suuri yleisé on merkinnyt liikkeeseen lasket-
tuja obligaatioita. Mutta joka tapauksessa nayttia selviltd, etti sodan
jalkeen tdmi sijoitusmuoto on taantunut, ellei oteta lukuun viime vuonna
edullisin ehdoin liikkeeseen laskettuja valtion obligaatioita. Kun valtio
nyt laskee liitkkeeseen indeksiin sidottuja obligaatioita entistd edullisim-
min ehdoin, on todennikoistd, ettd obligaatio-omistus ainakin jossain
méidrin kansanomaistuu. Mutta seurauksena on, ettd padomat siirtyvit
entistd enemmén yksityisestd sektorista valtion kidyttéon ja ettd se vino-
suuntaus, josta edelld puhuin, vain pahenee.

Talletustoiminnan kehittdmiseksi voitaisiin ajatella esimerkiksi vero-
helpotuksia sithen tapaan kuin Saksassa, missa maariatyin ehdoin tehdyt
talletukset saadaan vihentdd verotettavasta tulosta ja missid nidin on
paasty erittdin hyviin tuloksiin. Mutta talletustoimintaa samoin kuin
obligaatiosijoituksia on vaikea edistdd, ellei rahanarvo ole vakaa.

Siitd huolimatta, ettei Suomen kansa ole enidi laheskdin niin sdisti-
viista kuin se oli esimerkiksi vuosisadan alkupuolella, on kisitykseni,
etti se edelleen pystyy saamaan aikaan melkoisia sdistdjd, jos se vain
vol luottaa sithen, ettd se, mitd se sddstad, pysyy arvossaan. Sitihin to-
distaa reaaliomaisuuden varsin huomattava kasvu, ja tille kisitykselle
saadaan myo6s tukea esittdmistdni tilastoista.

Svenska Handelsbankenin nyttemmin elikkeelle siirtynyt pddjohtaja
Browaldh mainitsee esitelmdssdan, jonka hdn hiljattain piti pankkinsa
vhtiokokouksessa mm.:

»Voimme kaikki olla yhtd mielté siitd, ettd talouspolititkkamme pii-
pyrkimykseni tulee olla luoda mahdollisimman hyvit edellytykset jatku-
valle taloudelliselle kehitykselle ja siten kansamme aineellisten elinehto-
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jen asteittaiselle parantamiselle. Ottaen huomioon ennen kaikkea riip-
puvaisuutemme kansainvilisistid kilpailumahdollisuuksistamme ei timi
ajan mittaan ole mahdollista, ellemme pysty siilyttdimidin rahamme
arvoa vakaana. Myos yksityisen sektorin piirissi tapahtuvan sidstdmi-
sen kehitykselle, joka loppujen lopuksi on tuotantoelimimme edistyk-
sen ehdoton edellytys, on rahanarvon siilymiselld ratkaiseva merkitys.»
Hin jatkoi: »Kiinted rahanarvo ja vired sddstétoiminta ovat valttimat-
tomii, jotta pankit voisivat tayttidd tirkein tehtdvinsi elinkeinoelimin
ja taloudellisen kehityksen palveluksessa». .

Miten hyvin ndmia ajatukset sopivatkaan meille! Jos Ruotsissa on
Syytd teroittaa vakaan rahanarvon merkitystd, on sithen paljon suu-
rempi syy meiddn maassamme.



ERAITA NAKOKOHTIA
SOSIAALIPOLITIIKAN KASITTEESTA.

Kirjoittanut

E. Hiitonen.

1. Historiallinen johdanto.

Sekid alkukantaisissa ettd kehittyneissid yhteiskunnissa eldvien ihmis-
ten keskeisissa suhteissa on ilmaantunut kaksi eridvda perusasennetta.
On ollut kilpailua ja halua hyotyd toisten kustannuksella sekd néihin
pyrkimyksiin liittyvdda epdluuloisuutta tai suoranaista vihamielisyytti
muita kohtaan. Toisaalta taas on ollut yhteisty6td ja avuliaisuutta seki
tdmén keskindisen solidaarisuuden pohjana olevaa myétituntoa. Moraa-
listen tunteiden ja kisitysten kehittyminen on osaltaan vaikuttanut ih-
misten keskeisten suhteiden muotoutumiseen. Kulloinkin vallitsevat
uskonnolliset kisitykset ovat puolestaan vaikuttaneet ihmisten moraa-
liseen asennoitumiseen. Mydtitunnon, moraalin ja uskonnon keskinii-
sen vuorovaikutuksen kasittely veisi kuitenkin tdssd syrjadn piaiteemasta.

Tiettyjen yksiloiden tai mdirdttyjen viestoryhmien avuntarve on
vaihdellut. Yhteiskunnan kehittyminen on saattanut jo sindin merkiti
eri ihmisten elintasossa ilmenevien eroavuuksien suurentumista. Elin-
tavoissa ja tuotantoprosessissa tapahtuneet muutokset ovat voineet
viliaikaisesti huonontaa joidenkin viestéryhmien taloudellista asemaa.
Huono sato on merkinnyt etenkin alkeellisissa oloissa laajalti vaikuttavaa
onnettomuutta. Teollistuneissa valtioissa taas lama- ja pulakaudet ovat
aiheuttaneet suurille viestéryhmille tuntuvia taloudellisia vaikeuksia.

Mikili varhemmin annettiin apua niille, jotka eiviit itse voineet tyy-
dyttad valttdmattomiid tarpeitaan, tapahtui timé yleensd vapaaehtoisen
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armeliaisuuden muodossa. Armeliaisuutta eivit harjoittaneet ainoas-
taan yksityiset henkilét, vaan my6s uskonnolliset yhdyskunnat. Niinpid
keskiajalla katolisen kirkon valtapiirissd erittdinkin munkkikunnat huo-
lehtivat puutteeseen joutuneista. Tilanne vaikeutui kuitenkin uudenajan
alussa. Feodaalijarjestelmidn heikontuessa maaseudun vahidvikiset eivit
tyén ja elannon saannissa endi voineet turvautua entisessi madrissi
linnanherrothin. Toisaalta kirkkokin silloin heikontui, joten sen autta-
mismahdollisuudet vihenivit.!

Kirkon ja aateliston heikontuessa vahvistui valtiovalta. Valtion teh-
tiavipiirin laajeneminen ilmeni mm. siind, ettd se alkoi huolehtia puut-
teessa olevista. Aluksi valtio ryhtyi vain valvomaan kerjadmisti ja irto-
laisuutta sekd maidrisi kirkolle tai kunnille tiettyji avustamisvelvolli-
suuksia. Englannissa ensimmiiset timédnsuuntaiset lait sididettiin jo
1500-luvulla. Kiinteentekevi oli kuitenkin vasta kuningatar Elisabetin
aikana v. 1601 sdddetty koyhainhoitolaki.?

17- ja 18-satalukujen vaihteessa alkanut koneteolliskausi aiheutti
suuren taloudellis-yhteiskunnallisen mullistuksen, joka ilmeni mm. teol-
lisuustyévieston huonoissa elinehdoissa. Pian todettiin vilttamattoméaksi
ryhtyd erikoisiin lainsdddantétoimenpiteisiin  teollisuustyélaisten  suo-
jelemiseksi. Ensimmiinen tillainer erikoislaki oli v. 1802 Englannissa
lapsityoldisten suojaksi sdddetty laki. Tama lainsdddinto laajeni sittem-
min seki Englannissa ettd muualla. Snojelutoimenpiieet kohdistuivat
ensin lapsiin ja naisiin, sitten yleensikin kaikkien tydturvallisuuteen ja
tvotapaturmien korvaamiseen, sen jalkeen tyoéaikaan, tyosopimuksiin,
tvottomyyteen ym.3

Tyoviestod ja sen tydoloja koskevan lainsdadannon kehittyminen eri
maissa el muodostunut yhdenmukaiseksi enempidd ajankohdan kuin
sisallonkddn  suhteen. Nailla lainsaddinnollisilla  eroavuuksilla  oli
useitakin syitd. Erl maissa vallitsevat olosuhteet poikkesivat toisistaan.
Eritoten saattoi tietyn maan teollistumisen vaihe olla aivan toinen kuin
jonkin muun maan. Eri kansojen keskuudessa vallitsevat erilaiset talou-
dellispoliittiset ~ katsomukset vaikuttivat osaltaan niiden sosiaalisella

1 Vrt. tarkemmin esim. ArRTHUR E. FINk, The field of social work, New York
1947, s. 3 ja seur.

? F1ELD, m.t., s. 4 ja seur.

3 Vrt. tarkemmin esim. E. HutoNeN, La compétence de I’Organisation Internationale
du Travail I, s. 1 ja seur. sekd niilld mainitut erikoisteokset.
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alalla suorittamiin toimenpiteisiin. Niinpd anglosaksisissa maissa voi-
makkaat kansanvaltaiset perinteet ja niissid viime vuosisadan alussa val-
litsevaksi pddssyt taloudellinen liberalismi johtivat siihen, etti apua tai
suojaa tarvitsevien asemaa koetettiin parantaa ensisijaisesti yksityisten
ja heiddn jarjestojensd tai kuntien toimesta ja vasta viimekidessi valtio-
vallan toimenpiteilld.!

Saksassa maaseudun viestd siirtyi viime vuosisadan alkupuolella
laajassa mittakaavassa kaupunkeihin. Taméd nopea urbanisoituminen
atheutti sinddn vaikeuksia. Saksan v. 1870 Ranskaa vastaan kidyma4 sota
tuotti ensin mainitulle silloisissa oloissa valtavan sotakorvauksen, joka
ensin aiheutti nopean ja voimakkaan noususuhdanteen ja sitten vaikean
talouspulan. Teollisuusty6vieston tyytyméttomyys kasvoi ja vastaavasti
myo6s tyovienlitkkeen kannatus. Saksan eri valtiomuodostelmissa ja erit-
tainkin Preussissa hallitusvalta oli silloin keskitetty ja auktoritatiivinen.
Nimenomaan Bismarck oli toteuttanut suunnitelmansa kansanedustus-
laitoksen toisensuuntaisista mielipiteisti valittdmattd. Mutta hinkin
totesi vastustuksen lisddntyvian. Han piti tyovienlitkkeen oppositiota vaa-
rallisimpana hallitussuvnnalleen. Siksi hdan yhdistymisvapautta rajoitta-
malla yms. toimenpiteilld yritti kokonaan ehkiisti tyévienpuolueen
toiminnan. Jottei hallitusta vastaan kohdistuva oppositio niissi olo-
suhteissa muodostuisi vaarallisen voimakkaaksi, Bismarck halusi tyyn-
nyttid laajoja viestokerroksia toimeenpanemalla huomattavia yhteis-
kunnallisia uudistuksia. Kun Saksassa yleisesti pidettiin valtiota sellai--
senaan koko kansakunnan arvovaltaisena edustajana, oli luonnollista,
ettd ndmi sosiaaliset toimenpiteet annettiin valtion tehtiviksi. Merkit-
tavimmait ko. reformeista olivat vv. 1883—-89 siddetyt sosiaalivakuutus-
lait, jotka kauan aikaa olivat esikuvina muiden maiden samansuuntai-
sille uudistuspyrkimyksille.?

11, Sosiaalipolititkan kdasitteen mddrittely-yrityksid Saksassa.

Saksassa viime vuosisadan jalkipuoliskolla wvallinneetolosuhteet
aikaansaivat toisaalta tiukentuvaa vastustusta manchesterilaisen libera-

lismin oppeja ja niiden kidytintoon soveltamisesta aiheutuvia seurauksia

1 Vrt. FieLp, m.t., s. 10 ja seur.
2 Vrt. tarkemmin esim. PaurL DuraND, La politique contemporaine de sécurité sociale,

s. 54 ja seur.



ERAITA NAKOKOHTIA SOSIAALIPOLITIIKAN KASITTEESTA 267

vastaan, toisaalta lisddntyvdd harrastusta yhteiskunnallisiin uudistus-
pyrkimyksiin. Tdlloin oli kyseessd osaksi vastavaikutus, jonka Bismarckin
vihemmin demokraattinen politiikka synnytti. Osaksi oli aiheena huoli
siitd, ettd voimakkaiksi muodostuvat yhteiskunnalliset ristiriidat saat-
taisivat olla vaarallisia kansakunnan sisiiselle lujuudelle ja valtakunnan
ulkonaisen mahdin kehittymiselle. Puhtaasti tieteellisetkin nikékohdat
johtivat uusien kisitysten muodostumiseen. Tiedemiehilld olikin merkit-
tivd osuutensa uudistuspyrkimysten voimistumiseen.t!

Monet tunnetut tiedemiehet olivat etunenéssa, kunv. 1873 perustettiin
VereinfirSozialpolitik. Yhdistys alkoi julkaista aikakaus-
lehtei Schriften des Vereins fiir Sozialpolitik.
Melkoinen osa taman korkeatasoisen aikakauslehden palstatilasta kdy-
tettiin jatkuvasti sosiaalipolititkan kisitteen selvittimiseen. Muissakin
Saksassa seuraavina vuosikymmening julkaistuissa tieteellisissd aikakaus-
lehdissd tai teoksissa kisiteltiin tdti probleemaa. Yhtenddn esitettiin
uusia midritelmia sosiaalipolititkasta. Mikdan madritelmi ei saavuttanut
yleistd kannatusta. Monet méiritelmistd erosivat olennaisestikin toisis-
taan.2 Lihinnid tuon kauden mdiiritelmid silmillapitien Giinther luo-
kitteli sosialipolititkan késitteestd esitetyt monilukuiset méiritelmit
13 eri paaryhmiin3

Useimmissa méaéritelmissa oli jossain muodossa esilldsosiaalipolititkan
alan ulottuvaisuus. Tdmi taas tavallisesti riippul siitd, miki asetettiin
sosiaalipolititkan tarkoitukseksi. Piamadran asettelussa teoreetikotkaan
eivit yleensi voineet vapautua yleisten taloudellisten, valtiollisten ja
yhteiskunnallisten kisitysten eikd edes moraalisten jauskonnollisten
nikemysten vaikutuksesta. Niinpd alkuperiisen, jyrkdn liberalismin
kannattajat suhtautuivat pidéttyvisti koko sosiaalipolititkkaan. Myés
marxilaisen nikemyksen omaksuneet sosialistit olivat eritoten aluksi
vilinpitdmattéméilld tai suorastaan kielteiselld kannalla sosiaalipoliitti-

1 Jo varhemminkin Saksan tiedemiechet olivat osoittaneet kiinnostusta sosiaali-
siin kysymyksiin. Vrt. esim. J. FROBEL, System der sozialen Politik, 2. Aufl., Mann-
heim 1847.

2 Sosiaalipolitiikan méarittely-yritysten historiikkia valaisevat erittdinkin KarL
PriBramin artikkelit: Die Wandlungen des Begriffes der Sozialpolitik, Wirtschaftswissen-
schaft nach dem Kriege II, Festgabe fir Lujo Brentano. Miinchen—Leipzig 1925.
Die Sozialpolitik als theoretische Disciplin, Archiv fir Sozialwissenschaften, 55., Heft 6.
1926. Die Deutungen der Sozialpolitik, Schmollers Jahrbuch 56., I1I. 1932.

3 Ap. GUNTHER, Theorie der Sozialpolitik I, Berlin 1922 s. 467 ja seur.
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siin toimenpiteisiin. Toisaalta taas myohemmit liberaaliset suuntaukset
ja my6s monet vanhoilliset piirit olivat enemmin tai vihemmin myéti-
mielisid sosiaalipolittiselle toiminnalle, samoin myés suuri osa katoli-
laisista. Kullakin niistd ryhmisti oli omat perustelunsa, tietoiset tai
tiedottomat, niille kannanotoilleen.

Liberalismin alkuperdisti ja jyrkinti muotoa on nimitetty atomisti-
seksi, koska se oikeastaan otti huomioon vain yhteiskunnan alkutekijin,
erillisen ihmisyksilon. Kaikkien kollektiivisten muodostelmien, viime
kiadessd valtionkin tehtdvat oli supistettava niin vdhiin kuin suinkin.
Tuotannon méiri kasvoi maksimaaliseksi ja kunkin yksilén hyvinvointi
seckd myos yleinen kehitys muodostui mahdollisimman edulliseksi, jos
vksildiden toimintavapauden rajoitukset pysytettiin minimaalisina. Ei
edes joidenkin heikossa asemassa olevien yksiléiden suojeleminen ollut
riittiva peruste sille, ettd valtio olisi yleisesti rajoittanut kaikkien mui-
den toimintavapautta. Mikili jotkut yksilét olisivat puutteessa, oli heiti
pyrittivd auttamaan lihinnd muiden henkiléiden yksityisen hyvin-
tekeviisyyden muodossa. Kunnallisetkin avustustoimenpiteet olivat suo-
siteltavampia kuin valtion vleiset ja yhdenmukaiset toimenpiteet. Tél-
laisesta nidkokulmasta ei sosiaalipolititkan laajentaminen tietenkidin
ollut suotavaa.

Vihitellen yhd useammat liberaalit havaitsivat, etti muodollinen
vapaus ei merkinnyt tosiasiallista vapautta. Eihdn esim. tyotd vailla
ollut henkil$ voinut vapaasti valita itselleen uutta tydpaikkaa eiki mii-
ratd haluamaansa palkkaa. Hanen oli pakko hyviksyd se tyd ja se
palkka, minkd joku tyonantaja oli suostuvainen tarjoamaan hinelle.
Todella vapaita olivat ihmiset vasta sitten, kun heilld oli tasavertaiset
mahdollisuudet hyvéksyéd tai hyljata tehdyt tarjoukset. Télla pohjalla
monet liberaalit alkoivat vaatia, ettd valtion oli puututtava talouseli-
méidnkin tasoittaakseen eri yksiloiden asemassa olevia liiallisia eroa-
vuuksia ja nimenomaan jirjestidkseen kaikille yhtildiset edellytykset
paastd eteenpdin elamissd. Tassd tarkoituksessa valtion oli eri tavoin
valvottava tuotannon tulosten jakoa. Tétd ajatustapaa on nimitetty
sosiaalipoliittiseksi liberalismiksi. Myohemmin monet liberaalit jilleen
alkolvat panna piddpainon tuotannon edistimiseen ollen siti mieltd,
ettd oma vastuu ja keskindinen kilpailu kannusti useimpia suurimpiin
mahdollisiin saavutuksiin. Kehittyvd teollisuus vaati kuitenkin tehos-
tettua tyotahtia sekd lisddntyvdd ammattitaitoa. Tdmi edellytti sekid
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hyvdd ruumiillista kuntoa ettd tiettyd sivistystasoa. Valtion oli tdmin
vuoksi huolehdittava yleisten terveydellisten olosuhteiden parantami-
sesta ja kaikkien kansalaisten tyokyvyn sdilymisestd sekd kansan sivis-
tystason kohottamisesta Tatad suuntausta on kutsuttu uusliberalismiksi.
Liberalismin molempien viimeksimainittujen muotojen kannattajat suh-
tautuivat myétimielisesti valtion sosiaalipoliittisen toiminnan laajenta-
miseen. Heiddn mielestian tarkoituksenmukaisuus ratkaisi, mitki tal-
laiset toimenpiteet olivat hyviksyttivid, mitka eivat.!

Marxin sosialististen oppien kannattajat suhtautuivat aluksi tdysin
kielteisesti ns. kapitalistisen jarjestelmin silloisiin ilmenemismuotoihin.
He olettivat, ettd voimassa olevan talousjirjestelmin epikohdat lisdan-
tyisiviat jatkuvasti ja otaksuivat, ettd tilanne voisi tyoldisten kannalta
parantua vain tuhoamalla vallankumouksellisesti koko kapitalistinen
jdrjestelma ja perustamalla sitten sen tilalle sosialistinen talous- ja yhteis-
kuntajirjestelmi. Téstd niakokulmasta olivat kapitalistisen jarjestelman
pohjalla suoritetut reformit hyédyttomida. Ne saattoivat jopa laimentaa
tyovieston vallankumouksellista intoa ja siten heikentdd vallankumouk-
sen mahdollisuuksia. Vihitellen demokraattinen, rauhalliseen kehityk-
seen luottava suuntaus kuitenkin levisi sosialistien keskuudessa niin hyvin
Saksassa kuin muuallakin. Etenkin danioitkeuden yleistymiren ja kan-
sanedustuslaitosten vatkutusvallan lisidntyminen vahvisti sosialistien
keskuudessa luottamusta parlamentaaristen menetelmien tarjoamiin
mahdollisuuksiin. Tama sosialismin demokraattinen suuntaus oli val-
litsevana Saksan tyévienpuolueessa jo ennen I maailmansotaa, samoin
monien muidenkin maiden tyévienpuolueissa. Nami demokraattiset
sosialistit suhtautuivat aluksi hyviksyvisti, sittemmin jopa innokkaan
vaativasti sosiaalipolititkan alan laajentamiseen. Perusteissa saattoi kyl-
lakin olla eroavuuksia. Erdiden mielestd sosiaalipoliittiset toimen-
piteet lisdsivdt tyovdenluokan voimaa ja siten my¢s sen mahdolli-
suuksia taistella tydnantajia vastaan. Joidenkin muiden mielestd sosiaali-
polititkan avulla voitiin edistdd sosialismin asteittaista toteuttamista.?

Eraat vanhoilliset piirit, sosiaalikonservatiivit, kuten asianomaisia
joskus on nimitetty, harrastivat sosiaalipoliittisia toimenpiteitd, koska
1 Vrt. tarkemmin esim. BR. SUVIRANTA, Vapaamielinen oppisuunta, Valtioticteiden
Kisikirja IV, s. 470—478, sekd Gustav CAasser, Socialpolitik, 3. uppl., Stockholm
1923, s. 20 ja seur.

2 Vrt. esim. PrIBRAM, m.a:t.
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otaksuivat titen vahvistavansa kansallista kokonaisuutta, lihinni sitd
edustavaa valtiota. He halusivat eriilld uudistuksilla lievent4a eri yhteis-
kuntaluokkien vilisia vastakohtaisuuksia ja siten heikentdd tyévien-
liiketta. Kun ko. piirit arvioivat, ettd vallitsevaa jirjestelmid ja omis-
tavia luokkia uhkaava vaara oli suurin tyévienliikkeen taholla, oli nii-
den mielesta sosiaalipoliittiset toimenpiteet yleensi rajoitettava vain tyé-
laisia koskeviksi. Sosiaalipolitiikan kustannukset eivit saaneet kuiten-
kaan muodostua niin suuriksi, ettd ne rasittivat tuottajien ym. yrittdjien
toimintaa.

Katoliset piirit uskoivat ikuisten eetillisten normien olemassaoloon
ja katsoivat niiden vaativan armeliaisuuden, oikeudenmukaisuuden yms.
moraalisten toimintaohjeiden noudattamista myés valtion kohdalla. Sik-
sipa katolilaiset periaatteessa hyviksyivit sosiaalipolititkan, joskin he
kiytinnossd yleensd suhtautuivat pidattyvisti sen alan olennaiseen laa-
jentamiseen.!

Kun eri ajatussuuntien lihtékohdat olivat niin etdilld toisistaan,
oli ymmirrettavid, ettd oli vaikeata 16ytdd kaikille yhteistdi mairitel-
maa sosiaalipolititkan perusteista, sen tehtdvistd, sen alan laajuudesta
sekd sen perimmiisistd paamairistd. Uselmpiin esitetyisti madritelmista
sisiltyl kuitenkin ajatus, ettd sosiaalipolititkan tarkoituksena oli vahvis-
taa voimassa olevaa taloudellisyhteiskunnallista jarjestelmida sekd koko
kansakuntaa edustavaa valtiota lieventimilld eri yhteiskuntaluokkien
vilisid vastakohtaisuuksia. Monien maéaritelmien mukaan sosiaalipoli-
titkan tuntomerkkini oli tdméin lisdksi se, ettd sen avulla suojattiin hei-
kossa asemassa olevia yksilitd tal parannettiin miirittyjen viesto-

ryhmien, ldhinnd teollisuustyévieston, asemaa.?

111. Varhaisimmat kisitteelliset kannanotot erdissdé muissa maissa.

Ranskassa yhteiskunnalliset uudistukset yleensd tapahtuivat hitaam-
massa tahdissa kuin Saksassa. Sosiaalisiin reformeihin kohdistuva tie-
teellinen selvittely oli aluksi jo tdstd syystd vihemméin laajaa kuin Sak-
sassa. Sosiaalipolitiikkaa vastaavaa termid ei kidytetty. Aikaisemmin
kdytettiin sanontaa prévoyance sociale (harvemmin prévoyance collective).

1 Vrt. PriBraM, Wandlungen.
2 Vrt. yksityiskohtaisemmin PrisBrAmin mainittuja artikkeleita ja niissd esitet-

tyja kirjallisuusviittauksia.
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Sanonta tarkoitti erdinlaista omaa apua, ldhinné apu- ja siddstokassojen
puitteissa tapahtuvaa. Kyseessd oli siis ahtaasti rajoitettu toiminta-
muoto. Muissa maissa el vastaavaa toimintaa edes ole aina luettu sosiali-
polititkan alaan kuuluvaksi. Valtion rahalliseen apuun perustuva varsinai-
nen sosiaalivakuutus saatiin Ranskassa aikaan vasta 1920-luvun lopulla.

Jo varhain kidytettiin Ranskassa my6s sanontaa législation industrielle.
Sekddn el vastannut sosiaalipolitiikan kiasitettd, vaan oli osittain ah-
taampi, osittain laajempi kuin timi. Myohemmin alettiin kdyttda ter-
mid droil ouvrier. Se oli sisalloltdan ahtaampi kuin sosiaalipolitiikka eten-
kin tdmédn termin myohemmissd merkityksessd. Sittemmin alettiin
myds kiyttad sanontaa législation du travail, joka oli kisitteeltddn laajempi
kuin droit ouvrier. Kolme viimeksi mainittua termii tarkoitti vain tiet-
tyd lainsdddiannon alaa. Ne vastasivat lihinna sitd, mitd meilld nykyisin
tarkoitetaan kisitteelld tydoikeus.! Sosiaalipolitiikka on laajempi kisite.
Viimeksimainittu sisaltdd sellaisiakin lainsddaddnnollisid toimenpiteitd,
jotka eivit mahdu ty6oikeuden puitteisiin. Sosiaalipolitiikkaan sisillyte-
tddn sitdpaitsi usein muitakin kuin lainsdadédnnollisid toimenpiteitd, mm.
monenlaista kuntien omassa méairiysvallassa olevaa toimintaa. Monien
mielestd jopa tietynlaiset jirjestéjen tai yksityistenkin kansalaisten toi-
menpiteet voidaan lukea sosiaalipolitiitkan alaan kuuluviksi. Sikili kuin
Ranskassa ennen I maailmansotaa pyrittiin maarittelemdin mainittujen
termien merkitys, rajoituttiin tavallisesti siithen, ettd selitettiin, mitka
lainsdddédnnolliset toimenpiteet oli luettava niiden tarkoittamaan alaan
kuuluviksi. Ko. toimenpiteiden perusteisiin ja niiden padméadriin puu-
tuttiin harvoin ja silloinkin yleensd vain jonkin ohimennen esitetyn
huomautuksen muodossa. Varhempi ranskalainen tieteisoppi edellytti
kuitenkin yleisesti, ettd ko. lainsdddédnté kohdistui ainoastaan teollisuus-
tyolaisiin.?

Englannissa ei ollut aluksi mitddn termid, joka edes ldhimain olisi
vastannut sosiaalipolititkkaa.® Alkuperiisin kisite oli Poor Law, siis

U Vrt. ArRvo SieiLX, Swomen lydoikeuden kisite ja jirjestelmd, Helsinki 1938 scka
E. Huro~eN, Hieman tydlainsiidinnin kisitteestd, Lakimies 1929, N:ot 4 —5.

* Vert. tarkemmin esim. DUrRAND, main.teos, ja Paur, Pic, Traité élémentaire
de législation industrielle, Les lois ouvriéres, 6¢ éd., Paris 1931 —33, sckd HuToNEN,
Compélence ja niissd kussakin esitetyt laajat luettelot muusta kirjallisuudesta.

3 Vrt. esim. H. Waris, Sosiaalipolititkka tieteeni ja kéytinnissi, Kansantalou-
dellinen aikakauskirja, 1948, 4.



