VALTIONTALOUS KAANNEKOHDASSA.

Esitelm, jonka Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksessa
lokakuun 26 paiviana 1953 piti

Nils Meinander.

Kun minulle tini iltana annettiin kunnia tissi arvoisassa seurassa
puhua aiheesta »Valtiontalous kdannekohdassa», mietin hetken, olisiko
minun varustettava otsikko kysymysmerkilla. Tami merkki osoittaisi
siind tapauksessa mairittyd epiilyd eduskunnan aikomuksen suhteen
sulattaa edes niin paljon hallituksen talousarvioehdotuksesta, etta todel-
lakin voitaisiin puhua valtiontalouden kiinnekohdasta. Kun sittenkin
tyydyin esiintyméédn ilman kysymysmerkkis, on tdmia tulkittava siten,
ettd joka tapauksessa, tehkéon eduskunta padtksensi miten edesvas-
tuuttomasti tahansa, olemme ehtineet kidinnekohtaan, missi valtion-
talouden tila ja sen yleispoliittinen merkitys ovat muuttuneet.

Valtiontalouden nykyisen tilan seikkaperiinen selvittiminen tuottaa
erindisia vaikeuksia. Tiedimme, ettd valtiontalouden kehitystd voidaan
seurata eri tietolihteiden avulla. Onhan meilld tavallaan muodostunut
kaksi koulukuntaa, joista toinen korostaa valtion kassatilanteen kehityk-
sen merkitystd, kun taas toinen nikee mairittyjen periaatteiden mukai-
sesti koottujen tulo- ja menoryhmien keskeisten suhteiden muutoksissa
merkityksellisimmat kehitysilmiét. Varsin vaikeaa on jo yleisesti hyvik-
syttavasti médritelld, milloin valtiontalous on katsottava tasapainoi-
seksi, milloin yli- tai alijadmaiseksi, ja vield suurempiin erimielisyyksiin
joudutaan, jos ruvetaan viittelem&in eri tapausten hyvisti ja huonoista
yleistaloudellisista vaikutuksista. En tahdo puuttua naihin kysymyksiin,
koska lienee melko kiistatonta, etti valtion talous timin vuoden aikana,
miten sitd sitten mitattaneenkin, tulee olemaan alijiamaiinen ja — siita-
kin oltaneen jotensakin yksimielisid — ettd tima on nimenomaan rahan-
arvopoliittisesti erittdin arveluttavaa.
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Kuvio 1. Tilinpdatoksen mukaisten valtion menojen muodostuminen.

Luulen, etti toisaalta kannattaisi koettaa selvemmin valaista valtion-
talouden nykyistd tilaa kehittamilld eristi toista katsantotapaa. Tie-
dimme, etti myohiiskesilli valmistuva talousarvioehdotus kuvaa ex
ante-nikemailla, millaiseksi valtiovarainministeriéssi arvioidaan valtion-
talouden kehityksen seuraavan vuoden aikana muodostuvan. Vasta puo-
lentoista vuoden kuluttua tami kehitys siis on ex post tapahtunut, ja
tdméinkin jalkeen kuluu vield useita kuukausia, ennen kuin tilinpdités on
kaikkien luettavana. On tietysti nykyisessa vaiheessa melko mahdotonta
tyydyttivin tarkasti ennakoida esimerkiksi sitd, miten paljon valtiolla
on vuoden 1954 viimeiselld neljannekselld kassatuloja ja -menoja.
Taloudellinen kehitys on siksi dynaaminen, etti niinkin pitkdn ajan
ennakointi jai pakostakin hiilyvéksi arvioksi.

Oheisin kuvioin olen valaissut titd valtiontalouden dynaamisuutta,
sikdli kuin se kdy ilmi vertaamalla sekd menojen ettd tulojen ex ante- ja

ex posi-tietoja toisiinsa.
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Vililliset verot

Kuvio 2. Hallituksen varsinaisen tulo- ja menoarvioesityksen mukaiset tulot,

% vastaavista tilinpaatosluvuista.

Namai kuviot osoittavat, ettd lisimenoarviot ja arviomiirirahojen
ylitykset eivit ole sodanaikaisen ja sodanjélkeisen ryhdittéméan finanssi-
politiikan aikaansaannoksia, vaan kuuluivat oleellisesti valtiontalouden
piirteisiin jo ennen sotaa, jolloin asioita usein viitetdin hoidetun parem-
min kuin myshemmin. On tietysti mahdotonta kuvitella niin tarkoin laa-
dittua talousarviota ja niin voimakasta kattd valtion talouden johdossa,
etta tillaisista ilmisistd voitaisiin kokonaan paistd ; maararahojen jaossa
on pakko noudattaa sellaista joustavuutta, ettid jo syksylld, ennen bud-
jettivuoden alkua, tehtyja laskelmia voidaan myéhemmin korjata ja
suunnitelmia tarkistaa. Mutta parempaan kuriin olisi kuitenkin pyrit-
tava.

Jokainen valtiovarainministeridssi toimiva tietdid ettd arviomidri-
rahojen vylityksille useimmiten haetaan valtioneuvoston raha-asiain-
valiokunnan siunaus vasta sen jilkeen, kun rahat on jo kiytetty. Muo-
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dollisesti valiokunta voisi kieltaytyd ylitystd hyviksymastd, jolloin ao.
virastosta tai laitoksesta vastuussa oleva viranomainen joutuisi siitd itse
vastaamaan. Kéytannossd tédllaista rangaistusta ei kuitenkaan koskaan
ole voitu panna toimeen, ei edes varoitukseksi toisille. Luvattomista yli-
tyksistd ei paastinekdaan koskaan taydellisesti. Mitd ankarampia ollaan,
sitd kankeammaksi muodostuu lisiksi valtion virkakoneisto. Tami totea-
mus koskee myéskin kiinteiden médrarahojen ylityksi, joita samoin —
varsinkin vuoden viimeisessi lisimenoarviossa — runsaasti siunataan
vasta sen jilkeen, kun rahat on kidytetty, miki tietysti on vieldkin suu-
rempi synti.

Enemmin kuin tama, jos niin saan sanoa, finanssimoraalinen puoli,
kiinnostaa minua tidssd yhteydessi kysymys siitd, milld tavalla niiti
talousarvioehdotusten ylityksid yleensd on pystytty rahoittamaan. Siiti
antaa kuvio 2 joitakin tietoja, joiden pohjalta voitaneen tehda seuraavat
johtopdatokset:

1) Verotulot pystyttiin ennen sotaa jotensakin hyvin ennakoimaan.
Poikkeuksena on ainoastaan v. 1938, jolloin vilittomii veroja kertyi 36
9% ennakoitua enemmain. Ylimalkaan voidaan sanoa, etti varsinaiseen
talousarvioon merkittyjen mairirahojen ylitykset yleensd rahoitettiin
muilla kuin verotuloilla, enimmikseen lainatuloilla.

2) Sodan jilkeen on sddnnéllisesti kertynyt tuntuvasti enemmin
verotuloja, kuin tilivuoden alussa on uskallettu arvioida. Muiden kuin
verotulojen osalta arvioiden ylitykset ovat sitid vastoin paljon vaatimat-
tomammat kuin sodanedellisind vuosina.

3) Viime vuosina, jolloin rahanarvo on ollut verraten vakaa, vilit-
témien verojen tuotto on ylittinyt ennakkoarvion suhteellisesti enemmén
kuin valillisten verojen kohdalla on ollut asian laita, jopa niinkin, etti
jalkimmiisten tuotto tind vuonna kaikesta pdittien jad pari miljardia
budjetissa ennakoitua pienemmaksi.

Tama tarkastelu on ylimalkainen ; aineistoon syventymalld voitaisiin
todennikéisesti tuoda esille selvempié ja mielenkiintoisempianikokohtia.
Selityksend ennen sotaa ja sodan jilkeen vallinneiden olojen vililla
havaittuihin eroavuuksiin on ennen kaikkea mainittava, etti vuosina
1934 —38 rahanarvo oli vakaa, kun taas vuosina 1948 —53 on esiintynyt

inflaatiota tai inflaation pelkoa.
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Valtiontaloutta voidaan kuvata siten, etti yhteiskunnassa julkis-
oikeudelliseen sektoriin kohdistuvat vaatimukset ovat verrattavissa mai-
riatynlaiseen voimaan, joka pyrkii lisidmaan valtion menoja, kun taas
tulojen hankkimisen suhteen ilmenevi vastustus toimii — tai sen ainakin
pitiisi toimia — jarruna. Luulen voivani viittdd, etti menoja lisdivi
voima vuosi vuodelta kasvaa. Poliittisista mielipiteistd riippumatta
olemme jotakuinkin yhtd mieltd siitd, ettd valtion olisi laajennettava
eriitd palveluksiaan, vaikka riitelemmekin vyksityiskohdista. Toiset
puhuvat sosiaalimenoista, toiset tieverkoston tai jonkin muun alan
kehittimisestd. Adnen voima voi vaihdella, mutta kaikki vedimme yhta
koyttd, kun tarkoituksena on suurentaa valtion menovolyymia. Jonkin-
laisena niiden vaatimusten kvantitatiivisena mittana voidaan pitidi eri-
koisministerididen valtiovarainministeriélle esittimid menoarvioechdo-
tuksia budjetin valmistelun yhteydessa. Ehdotukset voivat jonkin verran
supistua tai laajentua yleistalouspoliittisen taustan mukaisesti, mutta
siitd huolimatta, ettd ministerigssa on jo suoritettu jonkinlaista karsintaa,
ne melko suurella tarkkuudella ilmaisevat yhteiskunnassa esiintyvid
toivomuksia valtion kukkaron kidytén suhteen. Valitettavasti niiti
asioita valaisevia tietoja ei ole saatavissa sodanedellisiltd vuosilta, mutta
suppeammankin aineiston perusteella voidaan tehdi joitakin johtopai-
toksid.

Ensiksikin voidaan todeta, etti mainitut luvut piirtivit kauniisti
nousevan kiyrin. Samaan tulokseen paadytdin, vaikka suoritetaan elin-
kustannusindeksin mukainen inflaatiotarkistus. Jos vuodelle 1948 niin
saatua reaalitasoa ilmaiseva suhdeluku merkitian 100:ksi, kulkevat vuo-
sien 1948 —1954 luvut kdyrin seuraavien pisteiden lapi: 100, 137, 124 —
siis pieni taantumuksellinen takaisku— 171, 180 ja 194. Mielenkiintoisia
ovat myéskin valtiovarainministerién tyén ja touhun tulokset, silld voi-
daan todeta, ettd eri hallitusten ja eri ministerien aikaansaannokset ovat
jotakuinkin yhtd vakuuttavat. Tallikin alalla nayttaa olevan voimassa
suurten lukujen laki. Vuoden 1948 varsinaisen talousarvion loppusumma
oli 78 Y, erikoisministerididen ehdotuksista, vuosien 1948 —1953 vastaa-
vat luvut olivat 84, 84, 87, 85 ja 82 9, kunnes tullaan ministeri Niukka-
sen suoritukseen, joka kansan hiatdhuutojen sdestaimana yht’akkii pudot-
taa tuloksen 64 prosenttiin.

Nyt olen, ehkipi tarpeettoman pitkia kiertoteita kulkemalla, tullut
mietelmissini pisteeseen, jossa luulen voivani esittad joitakin tarkeitd —



456 NiLs MEINANDER

joskaan ei yllattavia — nikokohtia. Tahtoisin ensinnikin huomauttaa
siitd, ettd valtiontalouden dynaamisuutta esittivit kuviot kauttaaltaan
koskettelevat aikaa, jolloin talouselima oli selvasti ekspansiivinen. Kol-
mekymmenluvun jalkipuolisko kantoi suurenmoisen taloudellisen edis-
tyksen leimaa, ja sodan jilkeisini vuosina on maamme seki reaalitalou-
dellisesti etta erityisesti inflaation vaikutuksesta osoittanut voimakkaan
ekspansion merkkeji. Ei ainoastaan vuosi vuodelta nousevat tulot, vaan
myésskin budjettivuosien aikana todettavat tuloarvioiden ylitykset liit-
tynevit yksipuolisesti ekspansiokauden ilmisihin. Jos, niinkuin eriit
merkit antavat meiddn aavistaa, olemme siirtyneet vaiheeseen, jolloin
ekspansio muuttuu seisahdukseksi tai vielipd kontraktioksi, on tilanne
tulojen suhteen tistd ldhtien tdysin toinen.

Tulojen ennakointi tapahtuu nimittdin budjetin yhteydessi siten,
ettd verotilastosta ja valtion tilinpidosta saadut tiedot viimeaikaisesta
kehityksesti ekstrapoloidaan seuraavalle vuodelle edellyttien, etti
talouseldmin yleinen toiminta jai suunnilleen ennakoimishetken tasolle.
Joitakin pyoristyksia — nimenomaan alaspiin — lienee usein suoritettu,
jotta olisi saatu tarpeelliseksi katsottu salainen reservi, mutta suhdan-
teiden yksityiskohtaisempaa ja tismaillisempidi ennakointia olisi yleensa
liian vaikeata suorittaa. Ekspansion tapahtuessa joko hintojen tai tuo-
tannollisen toiminnan nousun muodossa kertyy laskettua enemmin
tuloja, kun taas kontraktio, sikili kuin sitd ilmenee, kaikesta pidittien tuo
mukanaan vajauksia budjettiin merkittyihin tavoitteisiin verrattuna.

Tietaakseni — ja olen lihinnd vastuussa tulojen arvioinnista ensi
vuoden talousarviossa — el siind yhteydessid ole pantu varalle mitidin
salaisia reserveja. Tulojen ennakointi on suoritettu tarkalleen esittimini
kaavan mukaisesti. Lisiksi on otettava huomioon, ettd valtiontaloudessa
voidaan jo nyt selvisti havaita erdinlaisia nykyisen laskukauden merk-
keja. On oireellista, ettd vililliset verot — ja erityisesti tirkein niistd,
nimittdin liitkevaihtovero — joiden tuotto joustavasti seuraa taloustoi-
minnan yleisti kehitystd, kuukausi kuukaudelta antavat ennakointia
huonomman tuloksen. Tamén vuoden budjetissa merkityn 52 miljardin
asemasta kertynee ainoastaan n. 50 mrd markkaa. Vuonna 1952 kertyi
litkevaihtoveroa melkein 60 miljardia. Myés tulo- ja omaisuusveron
tuotto seuraa yleisen suhdannekehityksen kulkua, mutta paljon hitaam-
min eli noin puolentoista vuotta jiljessa. Vaikka suhdanteet ensi vuonna
jaisivatkin tamian syksyn tasolle, tuottavat valittomait verot tuntuvasti
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vihemmin kuin tin4 vuonna. Ennakoinnissa on timai tietysti otettu huo-
mioon, mutta mahdollisesti ei riittavasti. On pelattavissi, ettd tulojen
vahennykset seki fyysillisten ettd juriidisten henkiléiden kohdalta tule-
vaisuudessa jatkuvat, mutta siinfkin tapauksessa, etti suhdanteet koh-
dakkoin parantuisivat, muodostunevat valtion tulot till4 tililld mainitun
hidasliikkeisyyden ansiosta 1955 vield ensi vuoden tasoa alhaisemmiksi.

Menojen kehitys tulee kaikesta paittien olemaan toinen kuin tulojen.
En tahdo téni iltana arvoisien kuuntelijoitteni edessa heittdytyd paivan-
politilkkkaan koettamalla ennustaa, minkilaisessa kunnossa hallituksen
talousarvio tulee takaisin eduskunnasta. Mutta on pelittivissa, ettd
pessimistisimmatkin arvailut tissd kysymyksessd tulevat ylitetyiksi. Pité-
nee paikkansa kisitys, ettd valtion menoja nostavat voimat eivit niin
helposti hellitd lamakauden johdosta. Olisi myés véérin uskoa, ettd val-
tion juoksevaa taloutta voitaisiin hoitaa niin kovakouraisesti, ettd vastai-
suudessa pystyttéisiin kokonaan luopumaan lisimenoarvioista ja arvio-
miadrarahojen ylityksistd. Niitd tulee vaistimaittomasti mydskin ensi
vaonna siitd huolimatta, etti tulojen ylityksid tuskin samanaikaisesti
esiintyy. Viime vuosien tapahtumia esittivid vertauslukuja ajatellen
taytyy olla suuri optimisti voidakseen uskoa, ettd ylitykset ensi vaonna-
kaan juuri alittaisivat 15 9, budjetin loppusummasta eli runsaasti 20
mrd mk.

Puuttumatta yksityiskohtaisemmin tihdn kysymykseen, haluan vield
tuoda esille kasitykseni, etti valtion menot yhteiskunnassa tapahtuneiden
rakennemuutosten johdosta sopeutuvat nykyisin kankeammin kuin
ennen sotaa heikentyvien suhdanteiden kehyksiin. Perusteluksi riitti-
nevit seuraavat tosiasiat. Palkat eivit, pdinvastoin kuin oli asian laita
30-luvulla, ole lainkaan tai ne ovat vain erittiin jaykasti alaspéin liik-
kuvia. Sosiaaliset tarpeet, joita nykyidin tyydytetdin auliimmin, vaati-
vat tavallista enemmin mdiiararahoja yleisen tulonmuodostuksen hei-
kentyessd. Eri eturyhmait pystyvit ahdinkotilassa tehokkaammin kuin
ennen vaatimaan valtion viliintuloa erilaisten subventioiden muodossa.
Hyvini esimerkkind tistd voidaan esittidd tyottdmyysmédriarahat.

Valtiontalous on niin ollen joutunut kdidnnekohtaan sen johdosta,
ettd olemme siirtyméssa vaiheeseen, jolloin tuloja kertyy menoja vihem-
min. Seurauksena on, etti valtiontaloudessa syntyy huomattava ja
todennikéisesti monivuotinen alijidma.

En tahdo tdssi yhteydessid yksityiskohtaisemmin puuttua nyt ajan-
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kohtaisena olevaan budjettiesitykseen. Hallitus on sanonut sanansa, ja
asia on eduskunnan késissa. Yksityiskohdista on aina oltu ja tullaan aina
olemaan eri mielti. Vaikeus on vain siini, etti kokonaisuus on tissi
yhteydessa yksityiskohtien summa, ja loppusumman suhteen hallituksen
esitys mielestidni on sattunut melko lihelle oikeaa. Jos eduskunta lisdz
menoja, on sen léydettiva vastaavat tulonlisiykset. Muussa tapauksessa
lahdetaan tielle, joka on selvisti inflatorinen. Tdmi toteamus pitdnee
paikkansa siitikin huolimatta, etti talousarvio saataisiin tasapainoon
luopumalla hallituksen esittimistd veronalennuksista.

Vaikka ndmi veronalennukset eivit riitikddn kustannuskriisin rat-
kaisemiseen, vievit ne kuitenkin kehitystd joitakin askeleita kohti talou-
dellista tasapainoa ja korkeampaa tyollisyyttd. Mitd voitetaan veron-
korotuksilla, menetetdin niin ollen todennikoisesti suurenevien tyotto-
myys- ja muiden sosiaalisten huoltomenojen muodossa. Erds varaus on
minun kuitenkin tehtivi tihdn oppiin. Fyysillisten henkiléiden tulo-
veron alennusehdotus perustuu, se tunnustettakoon, enemmin poliitti-
siin kuin taloudellisiin realiteetteihin. Sen avulla on koetettu mm. kor-
vata lapsilisimaksujen vihentdmisti. Tdama on katsottu vilttamitto-
miksi siitd huolimatta, ettd ostovoiman ja kulutusvolyymin voidaan las-
kea toimenpiteen kautta kasvavan, mita kustannuskriisin selvittimista
ajatellen ei voida katsoa erityisen jarjelliseksi toimenpiteeksi. Toinen asia
on sitten, etti tamikin veronalennus monesta muusta syysti olisi terve-
tullut. Nyt on kuitenkin tdysin mahdollista, ettd eduskunta esittimiensi
menolisdysten rahoittamiseksi hylkdd kaikki muut veronalennukset
paitsi juuri tdmin, mik4 silloin — K-ohjelman ainoana jadnnéksend —
yksin toteutettuna tulisi ainakin osaksi vaikuttamaan kriisia kérjis-

tavasti.

Koska tuntuu ilmeiselti, ettd valtiontalous lahivuosina tulee olemaan
alijaamiinen, mikd rahapoliittisesti taasen tietdd suurenevaa infla-
torista painetta, ja koska menojen supistukset néyttivat herattavan yli-
voimaista poliittista vastustusta, olisi tietysti tarkoin harkittava, voitai-
siinko pulma ratkaista lisidmailla lainoitusta vapailta markkinoilta.

Valtiomme velka on nykyéidn suhteellisen pieni. Vertaukseksi mai-
nittakoon, etti kun valtionvelka meilld v. 1938 oli 78 9%, ja v. 1952 65 %,
silloisista valtion menoista, oli Ruotsin valtionvelka samoina vuosina
vastaavasti 179 ja 160 %, Englannin 625 ja 484 9,, Yhdysvaltojen 517 ja
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316 9%,. Vertaamalla valtionvelkaa kansantuloon voidaan yhtd péte-
visti osoittaa, ettid meilli olisi varaa velan suurentamiseen. Sekiin seik-
ka, etti korkean korkokantamme vuoksi velan hoitokustannukset meilla
ovat varsin suuret, ¢i pysty kumoamaan titi tosiasiaa. Mutta vaikka
voidaankin viittii valtionvelkamme olevan suhteellisen alhainen, ei
siitd ilman muuta seuraa, etti olisi viisasta tai mahdollistakaan sen
mAdrii tuntuvasti korottaa. Asia on kuitenkin niin tirked, etti sitd kan-
nattaa lahemmin pohtia.

Sanotaan, ettd raha aina on hintansa airvoinen. Valtio pystyisikin
varmaan myyméin arvopapereitaan, jos se olisi valmis maksamaan tar-
peeksi korkean koron. Rahamarkkinat eivit kuitenkaan nyt ole siind
mielessi vapaat, etta korko muodostu’si kysynniin ja tarjonnan mukai-
seksi ja ettd jokainen lairanhakija, joka on valmis maksamaan vaaditun
koron, myoskin saa rahansa. Jos valtio ryhtyisi kilpailemaan péddoma-
markkinoilla, olisi jonkun toisen lainanhakijan viistyttiva. Korkoa nos-
tamalla, jos se pysyisi kohtuuden rajoissa, ei nimittidin voitaisi siind
médrin kiihoittaa sidstimistd, ettd jaettava luottomédédri tuntuvasti sitd
tietd kasvaisi.

Nykyisin pyritaan kilpailemaan luotoista tarjoamalla muita houkut-
televia ehtoja kuin korkeata korkoa. Indeksiehdot ovat muodissa. Ilman
indeksiehtoa ei valtiovalta pystyisi vapaille pidomamarkkinoille sijoitta-
maan suuria méadrid pitkdaikaisia obligaatioita, mutta jos valtiokin siir-
tyisi tille linjalle, voitaisiin tuskin endi estdi luottojen indeksisidonnai-
suuden yleistymistd. Ja ainakin henkilokohtaisesti olen sitd mielti, etti
tihén jarjestelyyn liittyy erittdin arveluttavia puolia. Pelkdin, ettd uuden
inflaatiovy6ryn sattuessa, niinkuin olen julkisuudessa jo useasti esittinyt,
luottokustannusten kasvun tietd tilld tavalla kiihdytettiisiin hintojen
nousua enemmaén, kuin sitd voitaisiin jarruttaa vaikeuttamalla yksityis-
ten luotonsaantia.

Kun vapailla pidomamarkkinoilla on kiytettivissi ainoastaan erit-
tain rajoitetusti tyhjaa tilaa, johon valtio voisi sijoittaa velkapaperinsa,
kiintyy huomio valtion omiin rahalaitoksiin, nimittiin Kansaneldke-
laitokseen ja Postisddstopankkiin. Mutta niidenkin luotonantokapasi-
teetti on rajoitettu. Kansaneldkelaitos rahoittaa mm. kidynnissi olevia
voimalaicosrakennustoitd, eiki olisi asianmukaista titi toimintaa lihiai-
koina lopettaa tai tuntuvasti rajoittaakaan. Valtioneuvosto on pyytanyt
Kansanelikelaitokselta sen ensi vuoden sijoitussuunnitelmaa tarkas-
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taakseen, missd midrin voitaisiin luopumalla vihemmin tirkeistd koh-
teista tyydyttd4 valtion tarpeita. Asia on kuitenkin vield siini vaiheessa,
ettel mitddn voida sanoa niin irroitettavissa olevien mdiirien suuruu-
desta. Postisadstopankki, jonka sijoitussuunnitelmat valtiovarainminis-
teri6 vahvistaa, voisi varsinkin siiné tapauksessa, etti syntyy paljon uusia
talletuksia, antaa valtiolle tuntuvia lainatuloja. Viime kuukausien kassa-
kriisin yhteydessa on ollut luonnollista varata timan pankin koko kapasi-
teetti valtion tarpeita varten. Henkil6kohtaisesti olen kuitenkin sita
mieltd, ettd pitemmailld tihtdimelld valtion olisi tyydyttivd jakamaan
timé saalis ainakin kuntien kanssa. Kuntien luottokysymys on meilld
puutteellisesti jarjestetty, ja mielestiani timi ala sopii hyvin juuri Posti-
saastopankille. Lienee tarpeellista antaa Postisdadstopankille lisaksi mah-
dollisuuksia myéntda Aravan primdiarilainoja. Valtiovarainministerién
tinddn antamissa ohjeissa Postisddstopankille onkin annettu oikeus laa-
jentaa lainanantoaan ulkopuolelle valtion sektorin kiintedssd yhteistoi-
minnassa tydvoimaviranomaisten kanssa. Tésti huolimatta valtiolle voi-
taneen varata melkoinen osa timéin rahalaitoksen luotonannosta.

Uskon olevan mahdollista kaikkia néita luottoldhteitd hyviksi kiyt-
tien ja lisiksi laskemalla liikkeelle ensi syksyna uusi korvausobligaacioi-
den konvertauslaina hankkia budjettiin merkitty 9 mrd markan laina-
summa. Mutta jos eduskunnassa toivotaan saatavan titi madrda tun-
tuvasti enemmin turvautumatta pakkolainoihin tai setelipainoon, ollaan
siind kylldkin liian optimistisia.

Eris mahdollisuus on kuitenkin vield koskettelematta, mutta ennen
kun siihen siirryn, on minun lyhyesti selvitettivd toinen asia, mika
sivumennen jo tuli mainituksi, nimittdin timin syksyn valtion kassa-
kriisi. Asiaan on sitikin suurempi syy puvttua, koska valtion joutuminen
tallaiseen ahdinkoon jo sindnsid on osoitus siitd, etti valtiontalous on
kidnnekohdassa.

Eduskunnan hyviksyttyi lain, jonka mukaan valtio ei voi Suomen
Pankista lainata muuta kuin ns. vakauttamislainana 25 mrd mk, mika
laki tuli voimaan syyskuun 16 piivdng, oli loydettivd uusia muotoja
kassareservin luomiseksi. Ainoa mahdollisuus oli ryhtyd myyméiin val-
tion vekseleiti yksityisille rahalaitoksille, miti toimintaa taas ei saatu
kiayntiin maksamatta nditd laitoksia houkuttelevia korkoja. Lyhyen
kokeilun jilkeen paadyttiin siithen, etta 3 kk:n vekseleistd oli maksettava
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8 %, 2 kk:n 7, 1 kk:n 6 ja alle | kk:n, mutta vihintdin 14 paivian vekse-
leistd 5 9%,. Minun on sanottava, ettd nima korot olivat huimaavan kor-
keat, mutta siihen aikaan valtiovarainministerié oli pakkotilassa.

Kassakriisista on tilla kertaa kuitenkin selviydytty, osaksi niitten
lyhyiden luottojen ansiosta, osaksi sen johdosta, etti maksuja on maira-
tietoisesti lykdtty. Lisdvarmuustoimenpiteeni valtiovarainministerié
lokakuussa viela asetti eri virastoille tietyt enimmaisrajat varojen kdytén
suhteen. Niin ollen otettiin varovainen askel tiella, milla hatatilassa kai-
kista teknillisista vaikeuksista huolimatta olisi ollut kuljettava loppuun
saakka, nimittiin valtion kassavarojen anniskeluun eri virastojen ja lai-
tosten kesken. Konkurssiin valtio ei saa menni. Korkeintaan voidaan
ajatella, etti vihemmin tirkedt kassamenot kriisitilanteen sattuessa
jatetadn toistaiseksi suorittamatta. Téllaisen operaation joustava suorit-
taminen on teknillisesti erittdin vaativa tehtava.

Valtion 4dsken kuvaamani lyhytaikainen luotonotto on osoittautunut
odotettua menestyksellisemmiksi. Tuoreimpien tietojeni mukaan valtion
vekseleitd on diskontattu eri raha- ja vakuutuslaitoksissa kaikkiaan 7 400
milj. markkaa, josta 500 miljoonaa Kansaneldkelaitoksessa. Valtion varsi-
naisena kassareservind Suomen Pankissa oli samanaikaisesti 11 790 milj.
mk, josta 5 miljardia luevuttamattomia vakuutuslainan obligaatioita ja
loput valtion pano- ja ottotililli. Tilanne on siksi tyydyttavi, ettd joutuu
kysymiidn, onko todellakin syytd jatkaa tahdnastista erittdin kallista
diskonttauspolitiikkaa vapailla markkinoilla.

Vastaisin tdhén, ettd korkoja ainakin on alennettava. Olen tehnyt
esityksen, jonka mukaan alle 1 kk:n mutta vihintdin 14 pdivian vekselien
korko olisi alennettava 5:sta 3 9,:iin, 1 kk:n vekselien 6:sta 5 %:iin ja
2 kk:n vekselien 7:std 63/ 9%, :iin, kun taas 3 kk:n vekselien korko tois-
taiseksi saisi jiada 8 %:iin. Tdmin toimenpiteen tavoitteena olisi suu-
rentamalla eri pituisten vekszlien korkoeroa vibhitellen padsta irti
ultralyhyestd luotosta, koska se kriisitilanteessa voi osoittautua valtion
maksuvalmiudelle vaaralliseksi. Sen jdlkeen kun pankit ovat tottuneet
pitdmaiin lyhytaikaisia sijoituksia valtion vekselien muodossa, pitaisi nii-
den myés kyetd jakamaan erddntymispdivit niin, ettd pankkien kassa-
varoja tarpeen vaatiessa aina ja nopeasti voidaan riittavasti lisatd. Jos
tilanne valtion lyhytaikaisen lainanoton suhteen jatkuvasti kehittyy suo-

tuisaan suuntaan, voitaisiin korkojen alentamista jatkaa, mutta samalla
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pitdisi pyrkid vield 3 kk:n vekseleitid pitempiin luottoihin, miki ei kui-
tenkaan tule olemaan helppoa.

Vaikka tillainen lainaustoiminta tuleekin valtiolle kalliiksi, on siti
pidettivi jarkevini talouspoliittisena toimintana jo senkin vuoksi, etti
niin voidaan steriloida jonkin verran maksuvilineiti. Suomen Pankin
ote rahalaitosten luotonantoon on, sen jilkeen kun ne ovat vapautuneet
rediskonttauksista, jotakuinkin heikko. Jollei valtio olisi tarjonnut niin-
kiin edullisia sijoituskohteita, olisi kassavarojen ylijidma helposti annet-
tu lainaksi vaihemman tarkeisiin tarkoituksiin. Ei luotonkysynnisti vield
ole puutetta. Toinen asia on kuitenkin, miten niiti varoja voidaan pitida
sidottuina valtion vekseleihin silloin, kun luotonkysynti myéhemmin
mahdollisesti vield voimistuu. Nyt el valtiolla yhtd vihidn kuin Suomen
Pankillakaan ole sithen mitidn pakkokeinoa.

On suunniteltu, etti meilld, niinkuin monissa muissa maissa on asian
laita, kehitettiisiin rahamarkkinatekniikkaa sithen suuntaan, etti viran-
omaiset — valtiovarainministerié yhteistoiminnassa Suomen Pankin
kanssa — saisivat middridtd, miten suurina ja minki muotoisina raha-
laitosten kassareservit kulloinkin on pidettivi. Jos yleiset talouspoliitti-
set pyrkimykset vaativat vield kireimpai rahapolitiikkaa, kuin miti
rediskonttausmiidriysten varassa pystytddn toteuttamaan, voitaisiin
niitd kassareservimiirdyksia tiukentaa, ja jos valtion luottopolitiikka
vaatil erityistd tukea, voitaisiin valtion velkasitoumusten osuutta kassa-
reservistd lisitda. Téallaisen keinon kiytto vaatii tietysti pidattyviisyytti
ja harkintaa, mutta jarkevisti toimien voitaisiin saada paljon hyvii
aikaan.

Palatakseni padaiheeseen on minun kuitenkin heti lisittivi, ettei
tallaisten uudistusten avulla voitaisi selvittdd juuri muuta kuin korkein-
taan valtion lyhytaikaisia kassapulmia. Pitemmalla tihtaimelld ei niitd
keinoja hyviksi kiyttien ole mahdollista laajentaa valtion luotonottoa
niin paljon, etta finanssipoliittinen tilanne siitd tuntuvasti muuttuisi.

Esittimani viite, ettd valtion menot nyt ja lihitulevaisuudessa —
niin pitkille kuin kehitysti voidaan ennustella — muodostuvat tuloja
suuremmiksi, patee siis edelleen.

Alijjadmaiisen valtiontalouden aiheuttamasta pakkotilanteesta voi-
taisiin pddsti yhdelli ainoalla keinolla, nimittiin jatkuvasti harjoitta-
malla ekspansiivista talouspolitiikkaa. Td4ma ekspansio voisi pédpiirteil-
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tdan olla joko kolmekymmenluvun loppupuoliskon kaltainen, jolloin
maamme reaalitaloudellinen perusta vuosi vuodelta voimistui, tai
sodanjilkeistd inflaatiotyyppid. Lienee jotensakin selvdd, ettd ensin mai-
nittu tie on suljettu sithen saakka, kunnes kustannuskriisi on selvitetty.
Kustannuskriisia taas el voida ratkaista ilman kiredtd finanssipolitiikkaa.
Tami ratkaisu on nykytilanteessa nédin ollen mahdoton. Inflaatio taas
tarjoaa valtiontaloudelle auliisti palveluksiaan, milloin niiti vain ollaan
valmiita vastaanottamaan. Inflaation vaikutuksesta valtion finanssi-
tilanne helpottuu, samanaikaisesti kun toisaalta liian avokitinen finanssi-
politiikka vie inflaatioon. Alijadmaéinen valtiontalous ja inflaatio kuulu-
vat néin ollen yhteen kuin valo ja varjo.



KIRJALLISUUTTA.

Eivo JurikkaLa, Uudenajan taloushistoria. WSOY, Turku 1953. Siv. 482,

Téasta teoksesta, jota pitdisin suomalaisen taloushistoriallisen kirjalli-
suuden merkittivimpiin kuuluvana saavutuksena tahin mennessd, on jo
kirjoitettu useita kiittivid arvosteluja. Samoin sitd on esitelty radiossa
niin ikd4n suurta tunnustusta antaen. Siksi minusta on tarpeetonta pu-
keutua tiassi julkaisussa kriitikon mantteliin. Riittdnee maininta tisti
prof. Jutikkalan teoksesta, joka tilld hetkelld on tietdikseni jo ehtinyt
saavuttaa laajan lukijapiirin ja toivottavasti saa yh4 uusia lukijoita vuo-
sien mittaan.

Prof. Jutikkala teoksensa esipuheessa korostaa sitd, ettei han ole pyr-
kinyt luomaan esityksestain varsinaista tieteellista teosta, eikd sen vuoksi
ole my6skain tuonut esille »uutta» tieteellisessa mielessa. Hanen tarkoi-
tuksensa on ollut kirjoittaa sellainen yleisesitys uuden ajan taloushis-
toriallisesta kehityksestd, joka rakentuu uusimpien tutkimusten, niin
hyvin vyleisesitysten kuin erikoistutkimustenkin, antamiin tuloksiin.
Vaikkakin timi tavallaan pitii paikkansa, on kuitenkin myés suoraan
sanottava, etti tima el mitenkddn vihenni sen arvoa ja suurta merki-
tysti uraauurtavana, uutta luovana teoksena, kokonaisndkemykseni
siitd valtavasta prosessista, jonka alaisena maailmantalous ja eri kansan-
taloudet olivat ensimmaiseen maailmansotaan mennessi. Meidin olois-
samme, joissa tutkijat ja tiedemiehet mieluimmin askartelevat kotoisten
ongelmien kimpussa, on todella kunnioitettavaa, etta kirjoittaja on ryh-
tynyt suorittamaan sellaista erinomaisen vaikeata ja vaativaa synteesii
niin valtavasta aiheesta, kuin mista on prof. Jutikkalan teoksen yhtey-
dessd kysymys. Tahan suurtyéhén on kirjoittaja kuitenkin ryhtynyt sy-
villa vakavuudella ja hartaudella tietoisena tehtdvinsi vaikeudesta,
mutta ilmeisesti myés sen suuresta merkityksesti. Kun prof. Jutikka-
lalla vield on késitykseni mukaan erittain hyvat edellytykset tdhén teh-
tavidin, on syntynyt teos, joka selvépiirteisyytensd, loogillisuutensa, laa-
jojen nakemystensa, kriitillisyytensi ja loistavan tyylinsa puolesta edus-
taa parhainta, mitd suomalainen taloushistorian tutkimusty6 on-aikaan-
saanut. Ja olen vakuuttunut siitd, etti tima teos kestdd vertailun myos
minki muun maan vastaavien tutkimusten kanssa tahansa. Kun teos on
suomeksi kirjoitettu, ei se tietenkidin heriti tieteellisessd maailmassa sita
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huomiota, jonka se varmasti saisi osakseen, jos se olisi ilmestynyt jollakin
johtavalla kulttuurikielelld. Lukija ji4 odottamaan jatkoa tille teokselle.
Sehin paittyy sithen kohtaan, jolloin ensimmiisen maailmansodan syt-
tyminen pakoitti kansat jattimaan rauhalliset askareet muutamiksi vuo-
siksi syrjaan palvellakseen jilleen sodan jumalia. Eiki se maailma, joka
runneltuna tykkien jylinin lakattua vuonna 1919 lahti rauhalliselle tai-
paleelle, endi ollut sama kuin ennen vuotta 1914. Toivottavasti prof.
Jutikkala saa jo pian tilaisuuden kirjoittaa vastaavanlaisen teoksen vuo-
sien 1919—1939 vilisesta taloudellisesta kehityksestd. Ta4mé& ajanjakso on
paljon lyhyempi kuin tdssa nyt esitettdvani olevassa teoksessa, mutta teh-
tava on silti sekd tirked ettd vaativa. Kaikki ne, jotka ovat lukeneet jo
ilmestyneen uudenajan taloushistorian, luottavat kuitenkin Jutikkalaan.

Keijo Alho

VaLpe HyVONEN, Suomen Osuuskassajirjesto vv. 1903—1953. Helsinki
1953. Siv. 499.

Suomen osuustoimintaliike sanan varsinaisessa mielessa juontaa al-
kunsa vuosisatamme ensimmaéisiin vuosiin, jolloin osuustoimintalaki saa-
tiin aikaan. Niini vuosina viettdvitsiten osuustoiminnalliset jirjestot ja
keskusliikkeet, jopa vanhimmat osuuskunnatkin toinen toisensa jalkeen
50-vuotisjuhliaan. Vuorossa ovat nyt osuuskassajirjesto ja Osuuskassojen
Keskus Oy, aikaisemmalta nimeltiain Osuuskassojen Keskuslainarahasto-
osakeyhtig, joiden syntymiavuosi on 1903. Tamin johdosta on saatettu
julkisuuteen yllamainitun niminen komea juhlajulkaisu, jossa laajasti
tehddin selkoa puheena olevan jarjeston ja keskusliikkeen syntymaésti ja
vaiheista. Tastd julkaisusta saa selvin kuvan niistd perusteista, joille
tdmi maatalousluottojirjestd rakentuu, samaten kuin osuuskassojen ja
niiden keskuslitkkeen sekd Osuuskassojen keskusliiton toimintamuo-
doista, tavoitteista ja saavutuksista.

Lukija, jolle tuo puolen vuosisadan takainen aika on outo, tutustuu
mitd suurimmalla mielenkiinnolla siithen aatteelliseen, isinmaalliseen
henkeen, johon osuuskassaliikkeen niinkuin koko osuustoimintaliikkeen
syntyminen ja voimakas kehittyminen meilld perustuu. Elettiinhdn sil-
loin sortovuosien aikaa, niiden aikaansaaman voimakkaan kansallisen
herityksen ja sitd seuranneen niin henkisen kuin aineellisen nousun mer-
keissa. Kuinka voimakas tdma henki oli, nakyy selvisti mm. siitd, ettd
sivistyneet kaupunkilaispiirit, joita maaseudulta kasin nykyain niin
usein moititaan, olivat ylivoimaisesti johtoasemissa yhteishenkei sytyt-
tamissd ja uuden liikkeen toimintamuotoja kehittimaissd. Todistuksen
tiastd antaa pikainenkin silmiys niihin nimiin, jotka tavalla tai toisella
liittyvat yleensid osuustoimintaliikkeen ja erityisesti osuuskassaliikkeen



466 KIRJALLISUUTTA

alkuvaiheisiin ja jatkuvaan toimintaankin. Sanomattakin on selvai,
ettd osuustoiminnan isd, Hannes Gebhard, oli innokkaimpana lietsomassa
vauhtia uuteen litkkeeseen. Hin toimikin sitten pitkit ajat Osuuskasso-
jen Keskus Oy:n toimitusjohtajana. Mainittakoon vield sellaiset nimet
kuin Y. S. Yiji-Koskinen, Kaarlo Ignatius, A. Osw. Kairamo, Agathon Meur-
man, j. K. Paastkivi, j. Serlachius, Otto Wrede ja monet, monet muut, joi-
den muuten niin tuttuja nimii ei yleensd osata yhdistiad erityisesti tyohén
maatalousvieston nostamiseksi. Lisiaksi tulevat tietysti suunnilleen kaikki
sen ajan huomattavimmat maanviljelijat ja maalaisvieston johtajat, joi-
den nimii ei tdssid tarvitse luetella. Myohemmin, kun maalaisviestén
omasta piirista nousi yhi taajempi joukko eturivin miehii, on niiden
merkitys osuuskassaliiikeessd tullut yhd tirkeimmiksi, mutta aina on
»kaupunkilaisaines» pysynyt hyvin merkitykselliseni tille liikkeelle.

Tissi el ole athetta selostaa esitettivini olevan juhlajulkaisun sisil-
tod. Todettakoon vain, etti se antaa hyvin kuvan siitd, miten osuus-
kassajarjesto ja kaikki sithen liittyvit liikkeet ovat vuosien ja vuosikym-
menien varrella kehittyneet ja mikid merkitys tilld jirjestlla on ollut
maamme maatalouden ja maatalousvieston kohottamisessa ja kehitti-
misessd. Kuva jdd tosin jonkin verran yksipuoliseksi, koska timi jul-
kaisu, luonnollista kylld, on keskittynyt vain oman liitkkeen saavutuksiin
jéttden syrjaan ne muut tekijit, jotka osaltaan ovat olleet apuna samassa
tyossd. Esitystd elivoittavit lukemattomat henkilo- ja ryhmikuvat, valo-
kuvat kokouksista, osuuskassojen ja niiden keskusliikkeen toimitaloista ja
toimistoista ym. ym. Alkuaikojen vaatimattomat olot pistavit liikutta-
vastl silmddn verrattuina viime aikojen pulskiin luomuksiin. Vield
ansaitsevat maininnan tihin teokseen liittyvit litkkeen eri puolia esitti-
vat graafilliset, virilliset kuviot.

Tata arvokasta juhlajulkaisua voidaan siten lampimisti suositella
jokaiselle, joka haluaa tutustua maamme osuuskassaliikkeeseen ja sen
merkitykseen.

Ao E. Tudeer

Erik LUNDBERG, Ronjukturer och ekonomisk politik. Utveckling och debatt i
Sverige sedan forsta virldskriget. Konjunkturinstitutet, Studiefor-
bundet Niringsliv och Samhille. Stockholm 1953. Siv. 550.

Siind keskustelussa, jota meidinkin maassamme on kiyty vilkkaasti
saannostelyjirjestelmin puutteista, on yleensi jattaydytty varsin pinta-
puoliselle tasolle. On kiinnitetty huomiota melkein yksinomaan timin
jarjestelman vilittomiin, sanoisiko teknillisluontoisiin virheisiin. Mydos
korjaukset yhi yksityiskohtaisemmaksi kasvaneeseen sddnnostelypoli-
titkkkaan on tehty pala palalta korvaamalla jokin epdonnistunut toimen-
pide uudella menettelylld, joka kuitenkin sekin useimmiten on ollut
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sadnnostelyluontoinen. Talloéin ovat etenkin oikeudenmukaisuusniko-
kohdat olleet etualalla (lisenssijirjestelmé), miki sindnsi osoittaa hyviid
mielti, mutta samalla on unohdettu, etti kysymyksessi on talouspoli-
titkka, jossa taloudellisten nédkokohtien tulisi olla vallitsevia. Tdmén
lisdksi on ikddnkuin hdipynyt mielestd, etti sddnnostelyjarjestelmid on
ainoastaan erds mahdollinen muoto valtion harjoittamaa talouselimin
ohjausta.

Sodanjilkeisessd talouspolititkassamme sddnnostelyperiaate on siis
ollut vallitsevana. Toisin sanoen, on turvauduttu laajassa mitassa suora-
naisesti talousyksikkoihin kohdistuviin maarayksiin sellaisissakin tapauk-
sissa, ettid tavoitellut tulokset ehki olisi voitu saavuttaa toisenkinlaisin
keinoin. Yleisluontoiset keinot (esim. korkopolitiikka vastakohtana luo-
tonsddnnostelylle), joiden tunnusmerkkini on, etti ne vilillisesti ohjaa-
vat talousyksikkoja talouselimén kokonaisuuden kannalta tarkoituksen-
mukaiseen suuntaan, ovat jaaneet syrjdan kiytinnossid, mutta mydskin
suuressa méirin keskustelussa. Minkadnlaiseen periaateratkaisuun ei
talouspolititkassamme ole péasty.

Vaikkakin Ruotsin sodanjilkeiset taloudelliset vaikeudet eivit tiet-
tavistl ole olleet samaa suuruusluokkaa kuin omamme, tarjoaa Ruotsin
suhdannetutkimuslaitoksen (Konjunkturinstitutet) johtajan, prof. Erik
Lundbergin otsikossa mainittu teos mielenkiintoista luettavaa nimen-
omaan siksi, ettd hin pyrkil analysoimaan sielli noudatettua sidnnés-
telypolititkkaa erityisesti vertaamalla sitd yleisluontoisempaan politiik-
kaan,nostaen siten keskustelun huomattavasti korkeammalle tasolle, kuin
missid se yleensd litkkuu. Kuten han esipuheessa mainitsee, oli hinen
alun perin tarkoitus ainoastaan tutkia tavallista jarjestelmillisemmin
sadnnostelytoimenpiteiden aiheuttamia reaktioita yrityksissi. Jotta néi-
den toimenpiteiden tarkoituksenmukaisuus kuitenkin kivisi perusteel-
lisesti ilmi, katsoi Lundberg tarpeelliseksi hankkia vertailuperusteen.
Tata tietd Lundberg on joutunut kirjoittamaan lihes 600-sivuisen tut-
kielman analysoidessaan aina I maailmansodasta lihtien suhdanneke-
hitystid sekid yleismaailmallisesti ettd Ruotsin ndkokulmasta, eritellessiin
yleisluontoiset talouspoliittiset keinot, kuten raha-, finanssi - ja palk-
kapolitiikan, ja nididen saavuttamat tulokset sekd lopuksi verratessaan
saannostelypolititkan saavutuksia nidthin. Tehtivin vaikeuden ymmir-
tdd, kun ottaa huomioon, ettd yleisluontoista politiikkaa ja sidnnostely-
politiikkaa ei ole harjoitettu tasmillisesti samantyyppisissi suhdanne-
vaiheissa. Juurl timian epitarkkuustekijan eliminoimiseksi Lundbergin
on tiaytynyt varsin laajalti analysoida my®és itse suhdannekehitysti. Voi
tietysti vielakin kysyd, onko tillikdian tavalla onnistuttu saamaan vaih-
toehtoiset menettelytavat riittivissi méirissia yhteismitallisiksi. Kuiten-
kin ainoastaan niin menettelemilld voidaan tieteellisesti arvostella
saannostelypolititkan  puutteita ja siirtyd kasuistisesta keskustelusta
periaatteelliseen selvittelyyn.
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Korostettakoon, ettd Lundberg nimenomaan arvostelee sdéinnéstely-
polititkkaa suhdannepoliittisena keinona, toisin sanoen siti, voidaanko
yleiseen taloudelliseen tilanteeseen (esim. inflatoriseen vaiheeseen) puut-
tua tehokkaasti yksityiskohtaisten madraysten avulla (esim. hintasiin-
noéstelylla). Lundberg korostaa tietoisen suhdannepolitiikan tarpeelli-
suutta ; probleemana on keinojen valinta. Vaikka tekija tdssd suhteessa
tuleekin suhteellisen myénteiseen tulokseen yleisluontoisten keinojen
paremmuudesta, hin kuitenkin myontéi, ettd akuuteissa tapauksissa on
valttamatonta turvautua suoranaiseen sadnnoéstelyyn (esim. maksutase-
vaikeuksissa tuontirajoituksiin).

Mita tulee yleisluontoisiin keinoihin, saa rahapolititkka ehkid suo-
peimman arvostelun osakseen. Ndin ei vahiten sen tihden, etti se par-
haiten tayttad yleisluontoisen politiikan peruskriterion: se kohtaa kaikkia
talousyksikkoja yhtéldisesti ja luo puitteet niiden vapaalle mukautumi-
selle tiettyihin yleisiin ehtoihin. Finanssipolitiikan, erityisesti sen vaiku-
tusten arvioimiseen Lundberg taasen suhtautuu epiilevdmmin. Hinen
skeptillisyytensd ulottuu myéskin muodinomaisiin kansanbudjettilaskel-
miin.

Tarkastellessaan sddnnostelyjarjestelman vilittémid puutteita tekija
korostaa eristi seikkaa, jonka merkitystd ei liene aliarvioitava. Sadn-
nostelykoneisto on vihitellen joutunut tihian tehtividdn suoranaisesti
erikoistuneen ja »kasvaneen» virkamiehistén valtaan. Se asiantunte-
mus, joka sotaoloissa pididsi vaikuttamaan elinkeinoelimin »ownien»
miesten ottaessa osaa jarjestelmin laatimiseen (koska kaikki piirit tun-
nustivat tilléin toimenpiteiden vialttimittomyyden), on joutunut viis-
tymaan.

Tallaisten yleisten huomautusten jilkeen tekiji tarkastelee yksityis-
kohtaisesti erityyppisten sdannostelytoimenpiteiden (tuonti-, rakennus-
ja hintasdannostelyn) ndkyvimpid puutteita. Jos Lundbergin kirjaa
haluaa pitia erddnlaisena sdannostelyjdrjestelman krititkkind (huomau-
tettakoon, ettd hianen tuloksensa yleisluontoistenkaan keinojen kohdalta
eivit ole kauttaaltaan rohkaisevia), niin on kuitenkin se osa teosta, jossa
tekija luo kuvan mainitun jarjestelmin véilillisistd, heti havaitsematto-
mista puutteista, kaikkein mielenkiintoisin.

Pédattelyn peruslanka on seuraava. Jos esim. hintasddnnostelyn pda-
mairana on yleisen hintatason nousun estiminen, ei yksityiskohtiin
menevien mdidrdysten ohjenuoraksi riitd vain tiami yleinen tavoite,
vaan on hinnankorotusanomusten kisittelyd varten luotava joukko nor-
meja, joiden sisalléon usein ratkaisevat yksinomaan sianndéstelyteknilliset
seikat. Kaikkinainen taloudellinen harkinta jai niiden »peukalosiidn-
tojen» varjoon.

Tami jo sindnsid vaikeuttaa ennen kaikkea kokonaistaloudellisen
harkinnan suorittamista. Mutta tdmin lisdksi sddnnostely panee hinnan-
muodostuksen suureksi osaksi viralta ja luo tilalle oman »hintamekanis-
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minsa», joka aiheuttaa talouselimissi epitervetti tuotannon suuntau-
tumista, joten ei endd ole mitddn jarkevad perustetta, milld arvostella
saannostelytoimenpiteiden kokonaistaloudellista vaikutusta.

Lundberg asettaa siis vapaan hinnanmuodostuksen (jota yleisluon-
toiset keinot eivit sanottavasti hiiritse) siksi mallikuvaksi, johonka hin
saannostelyjarjestelman vaikeuksia vertaa. Hénen realistiselle kisittely-
tavalleen on kuitenkin luonteenomaista, ettei hin titikian ideaalia sel-
laisenaan hyvéksy, vaan erittelee senkin puutteita. Niilld kohdin tekija
alkaakin sivuta kirjassaan yhi enemmin pikemminkin uskon kuin tiedon
seikkoja. Onko markkinatalous epatiydellisyyksineen parempi jarjes-
telmd tuotannontekijain suuntaamiseksi kuin sdinnéstelyjarjestelma?
Taméan perustavaa laatua olevan kysymyksen Lundberg ratkaisee oikeas-
taan ei-taloudellisten seikkojen pohjalta. Hinen paittelynsi tiassi kohdin
voidaan tiivistad yksinkertaiseen, mutta lopulta paljon sisdltiviin totea-
mukseen, ettd talouspolititkan on oltava sellaista, ettemme ole suoranai-
sesti riippuvaisia muutaman avainasemassa olevan henkilén virheisti ja
mielivallasta.

Kasitellyssa kirjan viimeisessa osassa ei liene paljoa sellaista, jota ei
jossain muodossa olisi aikaisemmin esitetty. Lundberg osoittaa kuitenkin
suurta omaperaisyyttd todistelussaan, ja lukija voi todella sanoa saa-
vansa sen vaikutelman, etté esitetty on tekijan huolellisen harkinnan jal-
keen saavuttama vakaumus. Kirja kokonaisuudessaan on hyvi esimerkki
teoreettisen ajattelun soveltamisesta kiytinnon talouspolitiikan ongel-
miin. Tekija luovii suorastaan drsyttavin huolellisesti teoreettisten raken-
nelmien ja todellisuuden tosiseikkojen vilissa.

F. L. Vaivio

Erixk HOOK, Befolkningsutveckling och arbetskrafiforsorjning. Utvecklingslinjer
i svensk ekonomi. Undersokningar utférda inom Industriens Utred-
ningsinstitut under ledning av Johannes Nordenson. Victor Pettersons
Bokindustriaktiebolag, Stockholm 1952. Siv. XV 4 193.

Ruotsin teollisuuden taloudellinen tutkimuslaitos, Industriens Ut-
redningsinstitut, on erityisesti keskittynyt tyoskentelyssaan taloudellisten
rakennekysymysten selvittelyyn. Télld hetkelld on laitoksessa kidynnissa
suurisuuntainen »Ruotsin talouden kehityslinjoja»-niminen tutkimus,
jonka puitteissa on sekd valmistunut ettd tyon alla joukko itseniisii eri-
koistutkimuksia. Paitsi nyt esiteltivini olevaa teosta on tihin ryhmiin
kuuluvista tutkimuksista jo julkaistu Ruotsin jakelu- ja liikennejérjes-
telmii sekd tulonjakoa koskevat selvitykset, joiden lisdksi on tekeilld vield
ainakin yksityistd kulutusta, padomanmuodostusta seki maataloustuo-
tantoa koskevat tutkimukset. Yhteistd niille tutkimuksille on, etti niissi
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toisaalta pyritdian inventoimaan yhteiskunnan erilaisten tarpeiden suu-
ruus ja luonne seki toisaalta analysoimaan niiden tarpeiden tyydyttami-
seen kiytettdavissi olevien tuotantovarojen laatua ja koostumista. T4lld
tavoin koetetaan piisti selville niistd reaalisista puitteista, jotka tulevat
olemaan maaraavia Ruotsin talouselaman pitkan tahtdimen kehityk-
selle.

Hookin tutkimuksen kohteena on erds puoli Ruotsin timén hetken
tyollisyyskysymyksesta. Han selvittelee tuoreimpien tilastotietojen valossa
tyévoimavarojen odotettavissa olevaa' kehitystdi ja niitd muutoksia,
joita voidaan odottaa tapahtuvan eri tuotantoalojen kesken. Tutkimus
on tavallaan uuteen tilastoaineistoon perustuva jatko tutkimuslaitoksen
aikaisempaan Ruotsin tyovoimaa ja teollista kehitystd koskevaan selvi-
tykseen.

On mielenkiintoista panna merkille se muutos, mikia Ruotsissa on
viime aikoina tapahtunut suhtautumisessa tvévoimakysymykseen. Aikai-
semmin ovat tyovoiman liitkatarjonta ja tyottomyys mucdostancet timin
alan keskeisimmin ongelman ja selvittelykohteen. Toisen maailman-
sodan aikana ja sen jilkeen on tyovoimakysyvmys saanut kuitenkin uuden
luonteen. Tilléin on nidet Ruotsissa tapahtunut ensimmi'sen kerran,
ettd tydvoima on pitemmin ajanjakson kuluessa muodostunut tuotanto-
kehitystd yleisemmin rajoittavaksi tekijiksi. Tyovoiman riittimattémyys
on muodostunut usealla alalla pullonkaulaksi,ja tyévoimatilanne on yhi
suuremmassa méirin alkanut vaikuttaa sekd tuotannon suuntaan etti
tuotantolaitosten alueelliseen paikallistumiseen. Hookin tutkimuksen tar-
koituksena onkin ensi sijassa selvittidi niiti mahdollisuuksia, mitad Ruot-
sin teollisuudella ja muilla ns. kaupunkilaiselinkeinoilla on saada kasvava
tyévoimantarpeensa tulevaisuudessa tyyvdytetyksi.

Tekijd tarkastelee aluksi tyévoiman tarjonnan kasvumahdollisuutta
vieston kokonaiskehitysti seki sen iki- ja sukupuolijakoa koskevien tie-
tojen perusteella. Han piadtyy sithen, ettd tiltd taholta on lihivuosina
odotettavissa verraten vihin tyévoiman lisiystéd, jonka vuoksi tutkimus
jatkossaan keskittyykin tyévoimamaiirian uudelleen jakamismahdolli-
suuksien tutkimiseen eri tuotantoalojen kesken.

Se tuotannonhaara, joka Ruotsissa, niin kuin muissakin teollistu-
neissa tai teollistuvissa maissa, on joutunut eniten luovuttamaan ver-
tansa muiden elinkeinojen hyviksi, on maatalous. Maatalouden tulevia
kehityslinjoja arvioidessaan tekija piityy sithen tulokseen, ettd huoli-
matta maataloustuotteiden kysynnin verraten hitaasta kasvusta ja maa-
taloustuotannon jatkuvasta rationalistamisesta, maatalous 1950-luvulla
tulee luovuttamaan muiden tuotantoalojen kiyttéén ehki kolmanneksen
vihemmin tyovoimaa kuin 1940-luvulla. Taman jialkeen teoksessa tar-
kastellaan muita tekijoitd, jotka tulevaisuudessa voivat vaikuttaa tyo-
voiman tarjonnan ja kidytéon muutoksiin. Talloin tulevat kysymykseen
mm. sellaiset nikokohdat kuin naisten ja heisti nimenomaan aviovai-
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mojen panos tyomarkkinoilla, ammatissa toimivan videsténosan tehokas
tydpanos, muutokset tyokykyisen vieston ikiarakenteessa, osittain tyo-
kykyisen tyévoiman hyviksi kidyttiminen, ty6ssi sattuneiden onnetto-
muuksien torjunta, tydajan muutokset ja tyévoiman alueellinen sijainti.
Koska tyévoiman saantimahdollisuudet tuotannon kasvaessa niyttivit
tulevaisuudessa heikkenevin, tulee kehitys epidilemitti vieméidn siihen,
ettd tuotannon tehokkuutta pyritdin koneellistamisen ja rationalistami-
sen keinoin lisdidmadn yhi enenevissd médirin myos muissa elinkeinon-
haaroissa kuin maataloudessa.

On merkille pantava, ettd Hookin tutkimus on liahtenyt jatkuvan
taystyollisyyden ja taloudellisen ekspansion edellytyksistd. Jos tdma
lihtokohta huomattavasti muuttuu, putoaa tietenkin esitetyilti prog-
nooseilta pohja pois. Joka tapauksessa on kirjassa mielenkiintoisella
tavalla kisitelty monia kysymyksid, jotka eivit ole vieraita meillekdan
niilti ajoilta, jolloin Suomessa vield vallitsi taystyollisyys ja ilmeni tys-
voiman niukkuutta. Teos on kuitenkin luettava alan erikoisteosten eiki
yleisesitysten joukkoon kuuluvaksi.

Pentti Rivinen

Schrifttum zum Marshallplan und zur wirtschaftlichen Infegration Europas.
Im Auftrage und unter Mitwirkung des Bundesministeriums fiir den
Marshallplan zusammengestellt von AporLr WirTkowskr. Teuber-
druck, Berlin-Tempelhof 1953. Siv. 382.

Sitd dollariavun virtaa Lansi-Euroopan maille, jonka heinikuun
5 pdivana 1947 Yhdysvaltwin silloinen ulkoasiainministeri, kenraali
George Marshall pani litkkeelle, on myotiillyt tahan avustusohje]maan Ja
Emoopan taloudelliseen integraatioon kytkeytyvii ongelmia ja suunni-
telmia kisitteleva kirjallisuus. Julkaisutoiminta on jo ehtmyt saavuttaa
sellaiset mitat, ettd on katsottu ajan koittaneen néiden kirjoitusten luette-
loimiselle. Tamén tehtdvdn on suorittanut Kielin vliopiston taloudelli-
sen tutkimuslaitoksen jdsen, tohtori Adolf Wiltkowski, ja taloksena on
mittava hakuteos, joka sisiltia viittaukset lihes 5 000:een niiden alojen
piiriin kuuluvaan kirjoitukseen. Kaikkiaan 15 eri kieltd edustava aineisto
kisittdd niin virallisia selvityksid ja kertomuksia kuin kirjoja seki aika-
kaus- ja sanomalehdissid julkaistuja artikkeleita.

Teoksessa mainitut kirjoitukset on jaettu kolmen aihepiirin kesken,
nimittiin Yhdysvaltain ulkomaille antamaa taloudellista apua, Euroo-
pan taloudellista yhteisty6td ja sen erikoisongelmia sekd Liansi-Saksan
saamaa ulkomaista apua koskeviin esityksiin. Euroopan integraatio-
kysymyksia selvittelevissd kirjoituksissa, jotka kisittavit valtaosan kirjan
materiaalista, ei puututa Euroopan hiili- ja terisliittoon, jonka kohdalta
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on jo aikaisemmin ilmestynyt vastaavanlainen hakuteos (Bibliographie
zum Schuman-Plan 1950 —1952. Bearbeitet vom Institut fiir Europiische
Politik und Wirtschaft unter Mitwirkung der Hohen Behérde u.a.,
Frankfurt/M 1953).

Teoksen objektiivisuuden nimessi mukaan ei ole otettu ainoastaan
avustusohjelmaa puoltavia, vaan my®6s sitd vastustavia lausuntoja, josta
seikasta kuitenkin johdannossa todetaan, etti »Marshall-suunnitelman
saavutukset ovat niin vakuuttavia, etti kielteiset kannanotot vain koros-
tavat titd tosiasiaa». Teoksen esipuheessa Liittovaltion ministeri Franz
Bliicher samassa hengessid mainitsee, ettd Marshall-suunnitelma on ollut
niitd kulmakivia, joille Linsi-Saksan melkein uskomattoman nopea ja
menestyksellinen jilleenrakentaminen on perustunut. Tillainen nidkemys
pitda epiilemittd tdysin paikkansa juuri Linsi-Saksan ja muutamien
muiden maiden kohdalla, joissa ulkomaisen avun kidytté on onnistuttu
sopeuttamaan kotimaisen realistisen talouspolititkan puitteisiin. Mutta
toisaalta viite tuskin voidaan varauksitta ulotaa koskemaan myds niiti
maita, joissa kaytettavissi ollut, sindnsi suuriarvoinen Marshall-apu
niyttia osaltaan houkutelleen sellaisten taloudellisten ohjelmien toteut-
tamiseen, jotka niin laajuutensa kuin aikataulunsakin puolesta ovat ylit-
tineet kansantalouden kestokyvyn, ts. talouselimin hiiriéttéméin kehi-
tyksen turvaamisen sanelemat rajat. Tatd nidkokohtaa silmalld pitden
olisi saattanut olla suotavaa sisillyttda kirjan loppuosaan viitteitd muita-
kin maita kuin Linsi-Saksaa koskeviin julkaisuihin. T#llaisenaankin
tami hakuteos luonnollisesti on varsin kdyttokelpoinen opas sen kirjal-
lisuuden piiriin, joka kisittelee sodanjilkeisen Euroopan keskeistd talou-
dellista ongelmaa ja niiti mahdollisuuksia, joita on tarjolla maan-
osamme taloudellisten voimavarojen hyviksikdytén tehostamiseen.

Eero Asp

Statistisk Tidskrift. Ny foljd. Utgiven av statistiska centralbyran. Kungl.
Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner, Stockholm.

Ruotsin tilastollinen péitoimisto alkol viime vuonna julkaista kuu-
kausittain ilmestyvad tilastollista aikakauskirjaa. Tdmi on vastaavan,
samannimisen aikakauskirjan jatkoa, miki aikakauskirja ilmestyi vuo-
sina 1860—1913, mutta lopetettiin, kun alettiin julkaista Ruotsin tilas-
tollista vuosikirjaa. Tuon vanhan tilastollisen aikakauskirjan huomatta-
vin tuote oli tddllakin hyvin tunnetun tilastomiehen, professori Gustav
Sundbdrgin suurtyd, jonka kautta Ruotsin —Suomen tabellilaitoksen luku -
sarjat vuosilta 1750 —1860 tarkistettiin, so. saatettiin yhdenmukaisiksi
ja entistd luotettavammiksi.
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Nyt, neljinkymmenen vuoden véliajan jilkeen Ruotsin tilastollinen
padtoimisto katsoo tarpeelliseksi ryhtyd julkaisemaan tilastollisen aika-
kauskirjan uutta sarjaa. Uuden aikakauskirjan tavoitteet ovat hiukan
toiset kuin sen edeltidjian. Pditarkoituksena on nopeasti saattaa julkisuu-
teen osaksi sikdldisen pddtoimiston, osaksi muidenkin tilastovirastojen
virallisen tilaston ja tilapiisten selvitysten ennakko- ja lopullisia tietoja.
Tehtivi on siis sama kuin takéldisen tilastollisen paidtoimiston julkai-
semien tilastokatsausten. Sen liséksi puheena oleva aikakauskirja sisil-
taa tutkielmia menetelmikysymyksistd, selontekoja tilaston organisaa-
tiosta sekd pohjoismaiden vilisen samaten kuin kansainvéliseen tilastoon
kohdistuvan yhteisty6én saavutuksista.

Puheena oleva aikakauskirja ilmestyy kerran kuussa siten, etti joka
neljas nide siséltad kirjoituksia ja tiedonantoja, muut niteet sitd vastoin
ainoastaan tilastotietoja. Koska timi aikakauskirja ansaitsee huomiota
osakseen myo6s Suomen tilastopiireissa, mainittakoon lopuksi, etti sen
hinta on 10 kr. vuodelta ja etti se voidaan tilata osoitteella: Ab Nordiska
Bokhandeln, Stockholm.

A. E. Tudeer



KERTOMUS KANSANTALOUDELLISEN YHDISTYKSEN
TOIMINNASTA VUONNA 1953.

Kansantaloudellisen Yhdistyksen toiminta on jatkunut tdnikin
vuonna vakiintuneissa muodoissa. Yhdistys on kokouksissaan kisitellyt
erilaisia kansantaloudellisia kysymyksi, joilla on ollut ajankohtaista mer-
kitystd. Julkaisutoiminta on jatkunut vain Kansantaloudellisen Aika-
kauskirjan muodossa.

Kuluvan vuoden aikana on Yhdistykselld ollut seitsemin kokousta,
joista neljd oli vuoden alkupuoliskolla ja kolme vuoden jilkipuoliskolla.
Niissd on pidetty esitelmii talouselimiin nykyhetken kysymyksisti, jotka
ovat virittineet keskustelua sekd kokouksissa ettd sen ulkopuolellakin.
Esitelmit on julkaistu tai tullaan julkaisemaan Kansantaloudellisessa
Aikakauskirjassa.

Helmikuun 3 piivini pidetyssi kokouksessa hyviksyttiin edellisen
vuoden tilinpditss, jonka jalkeen ministeri Arttur: Lehtinen piti esitelmin
ulkomaanpaupan tdmin hetken nikoaloista. Keskustelu tidsti ajan-
kohtaisesta kysymyksestd oli erittiin vilkasta.

Maaliskuun 24 piiviana piti professori Otio Valle esitelmin »Niko-
kohtia uusien teollisuuskasviemme kansantaloudellisesta merkityksesté.
Esitelmoitsiji keskitti esityksensd rypsin viljelyn laajentumiseen ja sen
merkitykseen o6ljykasvina.

Huhtikuun 21 paivina piti padjohtaja Teuvo Aura esitelmin »Ohjel-
mallinen talouspolititkka ja vapaa talouselimi». Tissi puhuja erityi-
sesti kosketteli valtiojohtoisen talouselaméin kehityshistoriaa maassamme
ja poliittisten voimien ja talouselamin vélisten suhteiden kehitysti.

Toukokuun 7 piivind esitelmoi toimitusjohtaja Tauno Bergholm
aitheesta »Sihkon kiyttod ja elintaso» esittien yhd enemmin jalansijaa
saavuttaneen uuden sihkotariffijirjestelmin etuja ja kansantaloudellista
merkitysti.

Syyskuun 29 paivini piti pddjohtaja N. A. Osara esitelmin valtion
metsitalouden ongelmista ja tavoitteista. Mielenkiinnolla kuultu esi-
telmi viritti vilkkaan keskustelun maamme metsivarojen oikeasta kiy-
tosta.

Lokakuun 26 paivind piti ministeri Nils Meinander esitelmin valtion-
talouden nékoaloista tulo- ja menoarvioesityksen valossa. Samassa tilai-
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suudessa piti prof. Mikko Tamminen muistopuheen edellisend kesidni
kuolleesta kanslert O. W. Louhivuoresta.

Tamin illan esitelmin pitdad professori Vilho Annala aiheesta: »Voi-
daanko suhdannevaihtelut poistaa?»

Yhdistyksen kokoukset on pidetty edelleen Tieteellisten Seurain
Talossa ja on osanottajien madrda vaihdellut 30 ja 110 vililla. Keski-
méiirin on kuuntelijoita ollut tihinastisissa kokouksissa 65 henke.

Yhdistyksen jdsenet on kutsuttu moniin ulkomaalaisten vierailijoi-
den pitimiin esitelmatilaisuuksiin. Niistd mainittakoon belgialaisen pro-
fessori Charles Rogerin esitelmi, jonka han piti Yliopiston kutsusta maa-
liskuun 27 pdivind, sekd ruotsalaisen professori Harald Lundbergin esitel-
mi Ekonomiska Samfundetin kokouksessa marraskuun 5 paivina.

Syyskauden padtapauksena on pidettiva sveitsildisen professori
Wilhelm Ripken vierailua. Hian piti Kanrantaloudellisen Yhdistyksen
vhdessd Kauppakorkeakoulun ja Suomen Liikemiesyhdistyksen kutsu-
mana kolme esitelmad lokakuun 6 —8 piivind Kauppakorkeakoulun juh-
lasalissa, joita kuulemassa oli runsaslukuinen kuulijakunta. Esitelmien
aiheina olivat: »Das Problem der wirtschaftlichen Ordnung», »Zahl-
ungshilanz und Konvertibilitit» sekd »Der Nationalokonom vor der
Kulturkrise unserer Zeit».

Kevaalla Yhdistys oli sopinut amerikkalaisen professori Arthur R.
Upgrenin vierailuesitelmistd Suomessa, mutta hidnen esitelmimatkansa
oli peruutettava odottamattoman kutsun johdosta takaisin Yhdysvaltoi-
hin.

Kansantaloudellinen Aikakauskirja on ilmestynyt tindkin vuonna
neljand niteend. Pddtoimittajana on ollut edelleenkin professori 4. E.
Tudeer ja toimitussihteerin, tri Reino Rossin oleskellessa ulkomailla on
tdssd tehtdvdssd toiminut valtiot. maisteri Fero Asp. Toimituskuntaan
ovat kuuluneet tri Lauri O. af Heurlin, professorit Matti Leppo, Br. Suvi-
ranta, Mikko Tamminen sekd Klaus Waris. Painatuksesta ja jakelusta on
huolehtinut Sanoma Oy.

Yhdistyksen kirjasto on kuluneena vuonna edelleen kasvanut eri
virastoilta, seuroilta ja liikelaitoksilta saatujen julkaisujen johdosta.
Yhdistys on myo6skin vaihtokappaleina ja ulkomaisille kirjastoille ilmai-
seksi jakanut julkaisujaan.

Miti yhdistyksen raha-asiothin tulee,on tulojen puolella ensiksi mai-
nittava ne avustukset, joita 7 pankki-, vakuutus- ja teollisuuslaitosta on
yhdistykselle antanut, yhteensd 525 000 mk. Sitd paitsi on Lingmanin
rahastosta saatu 60 000 mk. Varsinaista valtionapua seki lisiavustusta
raha-arpajaisten voittovaroista on yhdistykselle myonnetty kaikkiaan
340 000 mk. Jasenmaksutuloja on ollut 282 400 mk. Talletusten ja obli-
gaatioiden korot sekd osakkeista nostetut jako-osuudet kohosivat 181 100
markkaan. Aikakauskirjan ilmoitus- ja tilausmaksuina on saatu 219 700
mk sekd julkaisuvaraston myynnisti 22 400 mk.
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Menojen puolella on suurimpana erianid Kansantaloudellisen Aika-
kauskirjan kustannukset, jotka nousivat 1 215 000 mk:aan. Yhdistyksen
toimihenkiléiden palkkioihin on kiytetty 120 000 mk ja esitelmipalk-
kioihin 116 000 mk; jidlkimméiiseen menoerdan on luettu myés vhdis-
tyksen osuus professori Répken esitelmévierailun kuluista. Posti- ja len-
nitinkulut nousivat 62 800 mk:aan ja ilmoituskulut 37 800 mk:aan.
Lapsilisa- ja kansanelikemaksuja on maksettu 28 300 mk. Kokous-
kutsujen painatus- ja ldhetyskuluja sekd muita kokous- ja sekalaisia
menoja on ollut yhteensd 53 200 mk.!

Kuluvan vuoden aikana on yhdistykseen hyvéksytty seuraavat 22
uutta jasentd: fil.maist. Gunnar Ahlberg, valtiot. maist. Alatti Aircla
lahetystovirkamies james S. Amory, metsit. tri P. A. Ennevaara, pankin-
johtaja Tor Haglund, varatuomari Pdivid Heteméki, valtiot.kand. Osmo
Jaskart, osastopdill. Raimo Kaira, hallitussihteeri Lempi Karialainen,
metsanhoitaja Laur: Karttunen, valtiot.maist. Leo Kaukiaia, toimitusjoht.
Laur: Kirves, tilanomistaja Aarno Lindeberg, valtiot.kand. Unto Luukko,
valtiot.kand. Aarre Sahavirta, maisteri Olavi Salas, ekonomi Seppo Salo,
oikeusneuvosmies Onni Seppd, valtiot.kand. Aarno Strommer, maanmittaus-
insinéori Viljo Virkkunen, fil.maisteri 2776 Vuorjoki seki valtiot.kand.
Aarne 1. Vilikang as.

Kun yhdistyksen jédsenistd on vuoden aikana kuollut 12 henkei ja
7 eronnut, on jasenmdiri lisddntynyt kolmella ja oli vuoden padttyessi
729.

Professori Br. Suvirannan tayttiessa maaliskuun 18 piivinid 60 vuotta
kavi yhdistyksen johtokunta sekd Aikakauskirjan toimitus hintid onnit-
telemassa. Samalla hinelle ojennettiin Kansantaloudellisen Aikakaus-
kirjan I nidos, joka oli juhlijalle omistettu.

Alfred Kordelinin Sd4tion tieteiden jaostossa on yhdistyksen edusta-
jana edelleenkin ollut prof. A. E. Tudeer ja varamieheni prof. Br. Suvt-
ranta. Suomalaisen kirjallisuuden Edistimisrahaston Yhteiskuntatieteel-
lisessi jaostossa ovat yhdistysti edustaneet prof. Klaus Waris ja Matti
Leppo sekia varamiehind prof. Mikko Tamminen ja allekirjoitianut.

Yhdistyksen esimiehenid on vuoden aikana toiminut professori Vilho
Annala, varaesimicheni piidjohtaja Matti Virkkunen seki johtokunnan
muina jisenind professorit Matti Leppo, A. E. Tudeer ja Klaus Waris. Joh-
tokunta on pitanyt viisi kokousta kisitellen yhdistyksen toimintaan
liittyvia asioita.

Rahastonhoitajana ja kirjastonhoitajana on ollut yhaktuaari /lmar:
Teijula seka sihteerind allekirjoittanut.

Yhdistyksen tilit vuodelta 1952 tarkastivat kauppat. kand. Forma
Jalava sekd varatuomari Viiné Molander.

Helsingissa joulukuun 15 paivdana 1953.

A. Tunkelo

1 Raha-asioita koskevat tiedot lisdtty vuosikertomukseen jouluk. 30 p:nda 1953.
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0. W. Louhivuori in Memoriam.

By Professor Aikko Tamminen.

This is an obituary presented at the Finnish Economic Association
in memory of Dr. O. W. Louhivuori, Chancellor cf the Helsinki School
of Economics, who died on July 1, 1953, at the age of 68. Mr. O. W.
Louhivuori accomplished an exceptionally magnificent life’s work in
the political, economic, and cultural field. When only 33 years old he
was a member of the government which signed Finland’s declaration of
independencz. For many decades he was the managing director of a
leading insurance company, and the remainder of his life he devoted to
academic work being engaged at the Helsinki School of Economics first
as Professor of Economics then as Rector, and finally as Chancellor.

Zahlungsbilanz und Konvertibilitiit.

Professor Dr. Wilhelm Ripke

Kaum irgendwo sonst ist die streng schliissige wissenschaftliche
Wahrheit weiter entfernt vom Laiendenken als in Bezug auf die soge-
nannte »passive Zahlungsbilanz». Mit allem Nachdruck ist zu betonen,
dass es sich nicht um eine selbstindige Krankheit, sondern um das
Symptom einer inneren Gesamtstérung der Volkwirtschaft handelt, die
zwar nicht immer von der inneren Wirtschafts- und Wahrungspolitik
verursacht wird, aber auf die Dauer doch in den Bereich IThrer Ver-
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antwortung fallt, da sie von ihr durch geeignete Massnahmen beseitigt
werden kann. Es ist keine Hautkrankheit, die mit Salben wie der auf die
Dauer die volks- und weltwirtschaftliche Gesundheit zerruttenden
Devisenzwangswirtschaft oder der Einfuhrrestriktionen behandelt wer-
den kann, sondern eine innere Krankheit, deren organische Ursache
beseitigt werden muss. Diese innere Ursache liegt in einer Gesamtpolitik,
die zu einem konstanten Inflationsdruck fithrt. Diese muss beseitigt
werden. Geschieht das aber und werden gleichzeitig »falsche» Wechsel-
kurse korrigiert, so ist eine der wichtigsten Methoden einer Heilung der
»kranken» Zahlungsbilanz die Abschaffung der Devisenzwangswirt-
schaft und die Herstellung der freien Konvertibilitit der Wéahrung
selber. Diese Abschaffung setzt endlich an die Stelle eines kollektivis-
tischen Geldes (»Mausefallenwdhrung») ein marktwirtschaftliches und
l6st damit selber michtige Kréifte aus, die die Zahlungsbilanz ins Gleich-
gewicht bringen. Das ist keine leichtsinnige Spekulation, sondern eine
wohlbegriindete und auf mannigfache Erfahrungen gegriindete Er-
wartung. Dass diese Devisenbefreiung aber endlich tberall geschieht,
ist zu einer der wichtigsten und dringendsten Aufgaben im Selbst-
behauptungskampfe des Westens geworden.

On the State Forestry.

By N. A. Osara, Director General.

The forest property of the Finnish State was formed in the general
reparceling of farm lands and it is situated in the northern parts of the
country, wherefore these forests are poorer than usual and more difficult
to reach.

The biggest problem of the State forestry at present is the improve-
ment of transportation in far-off districts. As an example the author
mentions the Maanselkd area bordering on the watercourses of Pielis-
jarvi and Oulunjoki. It has been proposed that through this area should
be run a forest railway of normal gauge but with low building and
transportation costs. The forestry in this area could provide a continuous
source of living for a great number of people; now the area is almost
unpopulated.

There are many other inaccessive State forests in the north which
cannot be utilized unless new railways and roads are built and passages
cleared for floating logs. This work should start in the most favourable
places.

Considering the future the labour question forms one of the central
problems. There is generally a shortage of footmen but an over-supply
of horsemen. The increasing use of motor vehicles is also to be taken into
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account. A starting-point should be that the same standard of living
should be obtained in forest work as in other trades. In forestry much
remains to be done for the workers in order to avoid losses in the com-
petition for labour. Forest work is one of the hardest trades.

The author touches upon the market for timber from the State
forests. About 20 9, of all the timber on the market comes from the
State forests. The timber auctions, which were started as early as in the
1860s, have become opening occasions for the yearly purchases. As the
State forests arc situated in remote districts it would be more natural for
the opening prices to be formed in the better market areas and trans-
mitted from there to the distant places.

In the last few years much has been spoken of the »null-areas» where
the costs of felling and transportation exceed the prices obtainable in
mills, harbours, and on other consumption spots. The timber will not
be paid for and if it is cut just the same its price is a »negative price»
or a loss which must be compensated in some way or other. Professor
Lihtonen has calculated that in 1949 there were 5 million hectares of
null-areas in Finland, mainly State-owned forest.

The purpose of the ‘State forestry is not clearly expressec by law,
but it has of old been considered that forest productlon 1s its main
purpose. But there is also another opinion, viz. that the State forests
form inhabitable area reserves. This matter should be cleared up.

The author concludes by repeating the opinion earlier expressed by
him that Finland’s timber converting industry (excluding sawmills)
is run on too small a scale in comparison with the forest resources.
The extension of this industry and the utilization of the forest resources
of the distant districts form a uniform program the execution of which
requires plenty of capital. It is probable that this program will be
carried into effect considering that it is the question of Finland’s most
important field of production.

The State Economy at the Turning-point.

By Professor Nils Meinander.

The author endeavours to throw light upon the present. situation of
the State economy by comparing the figures of the budgets and the
accounts of the last few years.

Supplementary budgets and expenditure in excess of the budget have
been no specialty of a poor financial policy during and after the war,
but they were characteristic of the State economy already before the
war.

The excess has been financed as follows. Before the war the proceeds



480 SUMMARY

of taxation agreed with the estimates on the whole. Expenditure in
excess of the ordinary budget was chiefly financed by loans. After the
war more taxes have generally accumulated than estimated. This does
not hold good in the case of other revenues which have lately exdeeded
the budget by much smaller amounts than before the war. In the last
few years when the money value has been rather stable the direct taxes
have exceeded the estimates by more in proportion than the indirect
taxes. In 1953 the indirect taxes will probably even fall about 2 000
million marks below the budget estimate.

These statements concern the time when economic activity was
expanding. Not only increase in revenue year by year hut also the
revenue in excess of the estimates for the year are phenomena of the
expansion period. If it is true, as some marks indicate, that the economic
expansion is changing into a stand-still or even into a contraction, the
situation as regards revenue will alter much from now on. The rising
tendency will cease.!

Expedinture will apparently move differently from revenue. It 1s to
be feared that even the most pessimistic budget estimates for 1954 will
fail. Owing to the setback it will not be easy to stop the rise in expenditure.
The state economy is now at the turning-point which means that
expenditure will exceed revenue. Consequently, the State economy
will probably show a deficit for many years. It this is the case it should
be considered whether the problem cannot be solved by borrowing in
the free market. If the State starts competing in the capital market, anoth-
er borrower must yield. The author believes that the State by making
use of its own credit institutions and issuing next autumn a new bond
loan for the conversion of the Indemnity Loan the loan of 9 milliard
marks established in the budget can be procured (but hardly more).

The author points out that the new monetary method according to
which the authorities fix the amount and the kind of the cash reserves
of the monetary institutions has been considered for adoption also in
Finland. If the general economic-political tendency requires a tenser
financial policy the regulations of cash reserves could be made stricter,
and if the credit policy of the State needs support the share of the State
obligations in the cash reserves could be increased. Yet, such reforms
can solve only short-term problems of the Treasury.



KYOSTI HAATAJAN

rahasto

Kyosti Haatajan rahasto perustettiin vuonna 1952
ja sen tarkoituksena on maaseutuvieston ja erityi-
sesti pienviljelijivieston taloudellisten, yhteiskun-
nallisten ja oikeudellisten olojen tutkiminen ja niita
koskevan julkaisutoiminnan edistiminen ja tuke-
minen. Etusija on osuuskassatoimintaa koskevilla ja

sitd lihelli olevilla tutkimuksilla.

Rahaston varat ovat 15.5 milj. mk. Vuonna 1953
apurahoja ja palkintoja jaettiin 1.1 milj. mk. Ra-
haston hallitus piaitti kokouksessaan marraskuun
4 péivind 1953 jakaa kuluvana vuonna miljoona

markkaa apurahoja.

Hakemukset niihin liittyvine selvityksineen tyon
laadusta on ldhetettivd viimeistiin ennen helmi-
kuun loppua 1954 siition sihteerille, tohtori Lauri
Sipildlle osoitteella: Osuuskassojen Keskus Oy,

Arkadiankatu 23, Helsinki.




IIT.
IV.

VI.
VII.

VIII.
IX.

XI.
XII.

XIII.
XIV.

XV.

XVI.
XVII.
XVIII.

XIX.
XX.

XXI.
XXII.

XXIII.
XXIV.
XXV.
XXVI.
XXVII.
XXVIII.
XXIX.
XXX.
XXXI.
XXXII.

XXXIII.

XXXIV.
XXXV.

XXXVI.

Kansantaloudellinen Yhdistys

Taloustieteellisia tutkimuksia

F. H. Vennola, Viljan ja leivdn hintasuhteista

H. Paavilainen, Kruununtilojen verolleostosta ja sen taloudellisista vai-
kutuksista Suomessa

Edvard Gylling, Maanviljelysty6évden taloudellisista oloista Ikaalisten
pitdjassa v. 1902

Leo Harmaja, Goéoteporin jarjestelmd Suomessa

E. Nevanlinna, Suomen valtion raha-asiat vuosina 1863 — 1904

7. E. Sunila y. m., Tutkimuksia vuokraoloista

Yrji Jahnsson, Kuopion lddnin asutuskysymys ja sen ratkaisuyritykset
yksityisoikeudellisen maan asuttamisella

J. H. Vennola, Luontais- ja rahataloudellinen astetaistelu kansantalou-
dessa ja valtionfinanssit

Edvard Gylling, Suomen torpparilaitoksen kehityksen paédpiirteet Ruot-
sinvallan aikana (loppuunmyyty)

Martti Kovero, Valtion uutisasutus Ruotsin-Suomessa jilkeen Ison-Vihan

Topi Kallio, Palvelijapolitiikasta Suomessa 18. vuosisadalla

0. K. Kilpi, Suomen ammatissatoimiva viestd ja sen yhteiskunnalliset
luokat vuosina 1815—75. 1.

Kyisti Haataja, Maanvuokra- ja maakysymyksen vaiheita ulkomailla

Toivo T. Kaila, Euroopan Venijin viestonsiirroista XIX vuosisadan
lopulla

Eino Kuusi, Talvity6ttomyys, sen esiintyminen, syyt ja ehkiisytoimen-
piteet Suomen suurimmissa kaupungeissa

A. E. Tudeer, Himeen lddnin vieston lisddantyminen

Otto Sarvi, Isojaonjarjestely Laihialla ja Jurvassa

0. W. Louhivuori, Kunnallinen koyhiinhoitorasitus Suomen suurimmissa
kaupungeissa

Paavo Korpisaari, Talletuspankkien likviditeettiperiaate (loppuunmyyty)

0. K. Kilpi, Suomen ammatissatoimiva viestd ja sen yhteiskunnalliset
luokat vuosina 1815—75. II ja III

Topi Kallio, Kéyhien lasten huolto Tukholmassa

0. K. Kilpi, Suomen siirtolaisuus ja 19. vuosisadan kansantalous (lop-
puunmyyty)

F. H. Vennola, Maakysymys talouspolititkassamme

Leo Harmaja, Suomen tullipolitiikka Venijian vallan aikana

Paavo Korpisaari, Suomen pankit

J. H. Vennola, Yhteiskunta ja tieteellinen kasvatuksemme

E. Nevanlinna, Suomen valtion tulo- ja menoarvio

Hannes Gebhard, Pienviljelys Pohjoismaissa

E. Nevanlinna, Verotus ja pidomanmuodostus

Eemil Hynninen, Ulkotyéviden palkkasuhteen kehitys

Y. O. Ruuth, Kehitys ja edistys

Leo Harmaja, Tullikysymykset Suomen kansantaloudellisessa kirjallisuu-
dessa

Topi Kallio, Rautateiden suunnat viennin kannalta ja valtion tulot Suo-
messa

Paavo Korpisaari, Suomen markka 1914 —1925

K. Kivialho, Maatalouskiinteistéjen omistajanvaihdokset ja hinnanmuo-
dostus Halikon tuomiokunnassa 1851 —1910

Vilho Annala, Suomen varhaiskapitalistinen teollisuus Ruotsin vallan
aikana
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Yhteiskuntataloudellisia kirjoituksia

J. H. Vennola, Tybviensuojeluskysymys agraaripolititkassamme

E. G. Palmén, Venijan nykyinen taloudellinen asema

Onni Hallstén, Tyékyvyttomyys- ja vanhuusvakuutuksen jirjestiminen
Suomessa

Kyisti Jarvinen, Kauppakorkeakoulukvsymys ja sen ratkaisu Suomessa

Einar Book, Valtion toimista tyévdenasuntojen rakentamisen edistimiseksi

Otto Stenroth ja Einar Béiok, Asuntokysymyksid

JF. H. Vennola, Venijan asema Suomen viljantuonnissa

K. V. Hoppu, Viljatulli, miten arvosteltava

Oskari Autere, Katsaus Suomen kunnallisverotuksen kehitykseen

Yrjé Harvia, Tonttidyrikysymys kaupungeissamme

K. V. Hoppu, Suomen rahamarkkinat vuosina 1903 —1912

Y7jo Harvia, Kaupunkien yleisen kunnallisverotuksen uudistamisesta

Hugo Rautapid, Tuulaakimaksun kehityksestd ja oikeudellisesta luonteesta

Paavo Korpisaari, Suomen rahan arvon aleneminen

Paavo Korpisaari, Rahaolojemme uudistaminen

Y. O. Ruuth, Valtiotieteellisistd opinnoista Suomessa

Yrjo Harvia, Kunnallisverotuksen uudistuksen suuntaviivoja

Laura Harmaja, Nykyajan kulutuspolitiitkan tehtdvid

Max Sering, Maailmansodan taloudelliset ja yhteiskunnalliset seuraukset

K. V. Hoppu, Setelirahoitus

Kydsti Haataja, Maa- ja maanvuokrapolitiikkamme vaiheita yleisten talous-
ja oikeusperiaatteiden valossa

E. Nevanlinna, Taloudellisia vilttimattémyyksid

Osk. Groundstroem, Suomen virallinen maataloustilasto

Kyésti Jarvinen, Suomen valtion talous

Br. Suvirania, Valtionrautateiden tulotalous

Kansantaloudellisia tutkimuksia

E. Nevanlinna, Suomen valtiotalous. Menotalous

Leo Harmaja, Tullipolititkan vaikutus Suomen kansantalouden teollistumis-
suuntaan ennen maailmansotaa

A. E. Berg, Puhelintariffi yksityisessd ja julkisessa yrityksessd

Ilm. Kovero, Tulokisite ja julkinen talous

Kyisti Haataja, Maakysymyksemme

K. A. Vanamo, Vientitavarain kuljetusmaksut Suomen valtionrautateilla
ennen maailmansotaa

Reino Castrén, Valtionrautateiden tariffipolitilkka vuosina 1897 —1932

Matti Leppo, Suomen valtion sodanjilkeisen kulutusverotuksen padpiirteet

V. J. Sukselainen, Hankintaosuuskunta yritysmuotona

Leo Harmaja, Maailmansodan vaikutus Suomen taloudelliseen kehitykseen

Matti Leppo, Liikevaihtoverotus

Lauri O. af Heurlin, Hinnanmuodostuksen monikisitteinen tasapainotila

Reino Ajo, Tampereen liikennealue

Klaus Waris, Kuluttajain tulot, kulutus ja siddstiminen suhdannekehityksen
valossa

Viins Kannisto, Kuolemansyyt véestollisind tekijoind Suomessa

Weijo Wainio, Tutkimus finanssipolititkan soveltuvuudesta vélineeksi ty6l-
lisyys- ja rahanarvopolitiikassa

Edelld lueteltuja julkaisuja samoin kuin Yhteiskuniataloudellisen Aikakauskirjanja Kan-
santaloudellisen Aikakauskirjan vanhempia vuosikertoja ja niteitd saadaan Yhdistyksen
kirjaston- ja kirjavarastonhoitajalta (os. Helsinki, Korkeavuorenk. 21, Sosiaalinen
tutkimustoimisto, puh. 62 305).



YL! 570.000 KORVAUSSUORITUSTA

o — o

/

«Hdddssd ystdvd tutaan«

POHJOLAAN on totuttu jo yli kolmen miespolven ajan luottamaan.
Vakuutus POHJOLASTA merkitsee varmuutta, silli POHJOLA on
aina ollut vakuutettujensa “ystivd hidédssd”, joka vahinkotapauk-
sissa on suorittanut korvaukset nopeasti ja oikeudenmukaisesti.

Tdhin mennessi on korvaussuorituksia kertynyt yli 570.000 eri va-
hinkotapauksesta. Niin monelle on POHJOLA jo tullut todelliseksi
ystiviksi, joka hidissi on ojentanut auttavan kétensd.

VAKUUTUSOSAKEYHTIO

POHJOLA

Suurin - VYankin - Suosituin




Eldmdn kilpakentdllda

vakuutus on

varma tuki

Tehovakuutus

antaa perheelle tehokkaan
turvan huoltajan kuoleman
jdlkeen. Esim. 100 000 mk:n
tehovakuutuksesta makse-
taan 400000 mk, jos va-
kuuteitu kuolee ennen 65
vuoden ikdd. 65 vuoden
idssd vakuutettu saa nos-
taa 136220 mk tai voi jdt-
tdd  vakuutuksensa  voi-
maan maksuista vapaana
ja 200 000 mk :n suuruisena.

Tehovakuutukseen voidaan liittda

iokin suosituista sairausvakuutuk-
sistamme.

SUOMI-YHTIO

MAAN SUURIN HENKIVAKUUTUSLAITOS



omad

hyvin-

Sddstopankkien varat  kdytetddn
pankkien omien ftallettajien etua
ajaviin tarkoituksiin. Tallettamalla
sddstopankkiin - rakennatte oman
paikkakuntanne vaurautta ja luot-
te pohjaa omalle hyvinvoinnillenne.

‘Sdastopankkien

Keskus-Osake-Pankki

HELSINKI, ALEKSANTERINKATU 46

Pankaa
rahanne

edistdmdan

vointianne

Helsinki 1953, Sanema Oy



