TALOUDELLISEN TASAPAINON
ONGELMAT.

Esitelmi, jonka Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksessa

marraskuun 27 péiviania 1951 piti
Teuvo Aura.

Linnarauhan péaittymisti  silmélla pitien laadittu vakaul-
tamisohjelma, jonka toteuttamisvaihe on parhaillaan kéiyn-
nissd, siséltdd joukon toimenpide-chdotuksia, mitki lopullisesti
toteutettuina tulevat muodostamaan uuden ja monessa suhteessa
toisenlaisen lihtokohdan wvastaiselle talouspolititkallemme kuin
se tilanne, joka vallitsi ennen viime toukokuun 2 piiiviini solmit-
tua linnarauhaa. Vuoden 1950 aikana alkanut taloudellinen ke-
hitys oli tuonut maamme talouselimiiin tasapainottomuusilmisi-
td. Yleinen tulotaso oli vuoden 1950 alusta linnarauhan alkami-
seen mennessi noussut n. 509%,. Elinkustannukset olivat kohon-
neet n. 26%, tukkuhinnat, mm. litkevathtoveron kohoamisen vai-
kutuksesta johtuen, kokonaista 529, ja maatalouden luovutus-
hinnat n. 329,. Samanaikaisesti olivat poikkeukselliset vientisuh-
danteet atheuttaneet n. 100%:n nousun kantohinnoissa. Niinikidn
oli vientihintojen kohoaminen olecllisesti muuttanut maksutase-
tilannetta. Nidin huomattavat muutokset taloudelliseen kehityk-
seemme méiirdivistt valkutlavissa tekijéissii olival saatlaneet
kansantaloutemme kaymistilaan, miké sellaisenaan jatkuessa olisi
voinut viedd erittdin vaaralliseen kehitysvaiheeseen ja melkoi-
sella varmuudella tuonut mukanaan uuden voimakkaan inflaatio-
aallon. Taloudellinen linnarauha esti niiden voimien irtipddsyn,
jotka téllaista tilannetta hyviksi kdyttden olisivat keskindisessi
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etutaistelussaan voineet johtaa talouselimimme onnettomuuteen,
minki vaikutukset olisivat tuntuneet vield pitkille eteenpéin.

Niitd toimenpide-ehdotuksia, joithin vakauttamisohjelmassa
paidyttiin, on arvosteltava huomioon ottaen tami lahtokohta.
Ohjelma oli pitkidaikaisen sovittelun tulos, joten kaikki sen sisalté-
mit toimenpiteet eivit suinkaan muodosta kokonaisuutta, miké
soveltuisi talouspoliittiseksi ohjelmaksi pitemmilld tahtiaimelld.
Vakauttamisohjelmaa laadittaessa on kuitenkin yritetty pyrkia
sithen, ettel esitetyilld toimenpiteilld vaarannettaisi mahdollisuuk-
sia vastaisen talouspolititkan hoitamiseen.

Stjottuspolutttiset kysymykset.

Vakauttamisohjelmaan sisiltyvilla investointipoliittisilla toi-
menpiteilld pyritidn sijoitustoiminnan vihentimiscen kulutuksen_
hyviiksi, mikéd onkin johdonmukaisena seurauksena mainitun oh-
jelman lihtokohdasta: kysynnén ja tarjonnan vilisen tasapainon
palauttamisesta. Sijoitustoiminta on maassamme muutoinkin
paisunut sellaiseen laajuuteen, ettd se ylittada reaaliset mahdolli-
suutemme. Se on atheuttanut tyévoiman ylikysyntdi sitd joh-
tuvine hiirigineen tyémarkkinoilla sekéd pddoman puutetta, miki
on ilmennyl varsinkin normaalin kdyttépadoman vihyyteni koti-
markkinateollisuuden ja kaupan piirissd. Sijoitustoiminnan supis-
taminen on tirked rahanarvopoliittinen toimenpide, mité el kui-
tenkaan voida pitdd jatkuvana ohjeena vastaiselle talouspolitii-
kalle, vaan viliatkaisena toimenpiteeni, joka kiy tarpeeltomaksi
sen jilkeen, kun taloudellinen tasapaino on saavutettu.

Sijoitustoiminnan supistamistavoitteen saavuttamiseksi Ta-
louspoliittinen suunnitteluneuvosto on chdottanut rakennussién-
nostelyn laajentamista koskemaan rakentamista kokonaisuudes-
saan sekid esittdnyl toimenpiteitd siddnnostelyn valvonnan tehos-
tamiseksi. Joskin pdiioman puute jo secllaisenaan ilmeisesti tulisi
ensi rakennuskautena johtamaan rakennustoiminnan supistumi-
seen, el se kuitenkaan voisl poistaa sijoitustoiminnassa ilmen-
nyttd vinosuuntaisuutta. Tiukalla rakennussdinnostelylla voi-
daan vaikuttaa investointitoiminnan suuntaukseen terveelld ta-
valla, jos sddnnodstelyn toimeenpanossa noudatetaan sellaista
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ohjelmaa, miti laadittaessa on otettu huomioon eri investointi-
tarpeiden keskiniiimen tivkevsjirjestyvs kansantaloudelliselta kan-
nalta. Sijniluslniminn:ln .\'u]nis!;llnisl;l\'ni!(-lIu |»:1|\'<'|(-\‘ul. |milsi
vakennussiinnostely,  myos suunnitellut finanssipoliittiset  toi-
menpiteet sekit tuontiohjelmien suhteen tehdyt ehdotukset.

Sijottustoiminnan volvymin supistaminen 1/7:11i vuoden 1950
lasoon verratluna merkitsee kokonaisinvestointien osuuden brut-
tokansantuotteesta vahenemistii _30° :sta 259 siin. Jiljelle jiaivi
osaon vieli subteellisen korkea useimpiin muihin maihin ver-
rattuna. Sijoitustorminnan laajuutta et maissa vertaillaessa on
kuitenkin otettava huomioon kussakin maassa vallitseva talou-
dellinen kehitysvaihe sekii sijoitustoiminnan oma sisiiinen rakenne.
Yhtd merkittivi kuin sijoitustonminnan kokonaisvolyvymi on se,
miten suuri osa sijoitustomminnasta palvelee taloudellisen toimin-
nan luottavuuden kohottamista. Viimeksi mainitusta nikokul-
masla asiaa Larkasteltacssaon todettava, etta maamme sodanjilkei-
sessitsijoitustoimimnassa Ja vield nyvi lnadittavana olevassa sijoitus-
ohjelmassakin asuntojen tuotanto sekit sostaalisten ja hallinnol-
listen laitosten rakentaminen kisiriviie lihes 409, kokonaisin-
vestoimnnista, miki prosenttiluku kansamvilisti vertailua suori-
tettacssa on varsin korkea. Tuotannollista toimintaa palveleva
imvestointi jiid timin johdosta kokonaisvolvymin puitteissa vas-
taavasti pienemmiiksi. Ensi vuoden sijoitusohjelmaa Taadittacssa
ja mmvestoitipohtitkkaa vastaisuudessa hoidettaessa onkin ensi-
arvolsen Lirkedtd, cttd sijoitustoiminnan kokonaisvolyymin vaih-
telut pystyvtdadan sopeuttamaan suhdannevathteluthin seki tasa-
paimopoliittisiin. pyrkimyksiin. Toisaalta on vhtd tirkeiti sijoi-
tustoiminnan sisiisen rakenteen muodostaminen sellaiseksi, ctti
silliit edistetiin otkealla tavalla tuotannollista kehitvsti maassam-
ne.

Vitmekst mainittuja pitkin tihtdimen sijoituspoliittsia niko-

kohtia ei voida rittdvissi médrin oltaa huomioon midrittyi
ajankohtaa varten tarkoitettuja toimmenpiteiti suunniteltaessa,
eitkii niiin muodoin voida odottaa, ettit valmisteilla oleva vakaut-
tamisohjelmaan littyvii investointien supistamisohjelma muodos-
tuist Lissit mielessit tyvdyvttivitksi, Vasta sen jilkeen, kun on

perustecllisesti selvitetty, miten sotien Jilkeisinit ilmisind asunto-
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ja muulla sosiaalisella alalla maassamme ilmenevil puulteel saa-
daan tasapainoa hitivitsevinit tekijéimi poistetwkst ja tuotanto-
climiamme Tuontaiset kehitysmahdollisuudet ja suni odotettavissa
olevat rakennemuutokset tutkituiksi, vordaan miiriti terveen

investointipolitinkan suuntaviival maassanmme,

Rahapoliitiiset toimenpiteet seld vientitulojen kaseun i(nflatoristen

pailkutusten liecentdminen.

Vakauttamisohjelmassa ehdotetut rahapolitttiset toimenpitect
sekit vientitulojen kasvun inflatoristen vaikutusten lieventimiseksi

esitetty suhdannepiditys- ja vientimaksujirjestelmi civit lay-

dellisestt tivti niitd vaatimuksia, joita voidaan asellaa vakaul-
tamista palvelevalle monetidriselle polititkalle, eiviatkid ne myos-
kititn kelpan ohjecksi noudatettavalle rahapolititkalle pitemmiilli.
tahtiimelli, Esitys Suomen Pankin raha- ja luottopolititkan so-
peuttamisesta palvelemaan kyvsynnin ja tarjonnan vilisen tasa-
painon aikaansaamista kulutus- ja investointimarkkinoilla seké

chdotus obligaatioista, joita ostamalla ja myymélld keskuspankki

voisiositiidelld liikkeessit olevien maksuvillineiden méirai, ohisival

omiaan vahvistamaan Suomen Pankin asemaa ja mahdollisuuksia

hoitaa rahapolitikkaa.

Suhdannepiditys- ja vientimaksujirjestelmin luomiseen  on
maassamme rvhdytty lian mydhiisessi vatheessa, jolloin kohon-
neet vientihinnat olival jo ehtineet atheuttaa joukon seurannais-
ilmisitid, kuten kantohintojen ja metsiitulojen lian voimakkaan
kasvan sckit poikkeuksellisen korkeal suhdannevoitot. Kiytin-
L66n oletun jirjestelmin rahanarvo- ja tasapainopoliilliset vai-
kutukset jiadvit niain ollen melko véhéisikst. Jarjestelméllda on
suurempaa merkitysti ainoastaan siini tapauksessa, el vienti-
suhdanteiden nousutendenssi edelleen jatkuisi. Rahamarkkinoiden
kirevden johdosta onkin jouduttu toistaiseksi lainaamaan vien-
nin suhdannerahastoon kertyneiti varoja takaisin teollisuudelle,
joten ne joutuvat jélleen litkkeelle. Niidden pois vetdaminen cli
steriloiminen onkin katsoltava vain osakst Suonien Pankin muuta
rahapolititkkaa. Hinnantasauksiin kiivtettavi osuus kertyneisti

suhdannepiditysvaroista on tehnyt mahdolliseksi ryhtyi eraisiin



202 TEUvVo AURA

tamin hetken vakauttamistilanteen vaatimiin hinnantasausjirjes-
telyihin. Kokonaisostovoiman vihentdmisen kannalta talld osuu-
della ei niiin ollen ole merkitysté.

Esitetty ylimédiriistuontiohjelma sekid varmuusvarastojen hank-
kiminen tarkoittavat maksutaseen ylijiémin inflatorisen vaiku-
tuksen estamistd samalla kun tuontiohjelma tihtdd kulutusta-

varain tarjonnan lisiiéimiseen.

Hinta- ja palkkapolitiikka.

Esitetyt hinta- ja palkkapoliittiset toimenpiteet tihtidvit ko-
limaisen hintatason vakauttamiseen sille tasolle, jolle maailman-
markkinat Korean sodan puhkeamisen jilkeen tapahtuneiden
hintaheilahtelujen piédtyltyd ovat tasaantunect. Maataloustuot-
teiden hintojen méiridimisperusteista annettavalla lailla pyritiiin
vakiinnuttamaan maataloustuotteiden hinnat nykyiselle tasolle
scki_saallamaan maanviljelijaviestén tulo vastaisuudessa seu-
raamaan yleisen tulotason muutoksia. Sen jéilkeen kun epiterveet
hintasubventiot vakauttamisohjelman mukaisesti ovat tulleet
poistetuiksi Ja muut hintoja alentavat toimenpiteet suoritetuiksi,
on saavutettu se hintataso, johon vallitseva rahapalkkataso uuden
indeksijérjestelmin mukaan on tullut kytketyksi. Téami jirjes-

telmi luo entistit paremmat rahataloudelliset mahdollisuudet vai-
kuttaa kulutuskysyntiin, koska uuteen elinkustannusindeksiin ei
sisillly lapsilisia eikéd veroja. Nyt hyviksylty jiarjestelmi edellyt-
Ldd, eltd vastaisessa talouspolititkassa pyritddn siilyttdmiin
clinkustannuksiin siséltyvien tavaroiden ja palvelusten nykyinen
keskimédridinen hintataso muuttumattomana.
Vakauttamissuunnitelmaa laadittaessa lihdettiin siild, ettel
maassamme ollut mitédin reaalisia mahdollisuuksia luopua pal-
kannauttijain elintason turvaamiseksi sotien jilkeen kiytintéon
tulleesta palkkojen indeksisidonnaisuudesta. Uust indeksijirjes-
telmi, joka tuli voimaan lokakuun 1 piiviistd lukien, merkitsce
kuitenkin kieltimatta huomattavaa parannusta aikaisemmin kiy-
tinnossi olleisiin indeksijirjestelmiin verrattuna. Arvosteltaessa
sitii, tarjoaako tdmi uusi jdrjestelmid mahdollisuuden tasapainon
yllapitdmiseen, on tarkasteltava niitd tekijoitd, mitkd vastaisuu-
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dessa tulevat valkuttamaan uuden elinkustannusindeksin kehi-
tykseen.

Lyhyella tdhtaimelld voidaan arvioida, ettd mikili elinkus-
tannusindeksiin vaikuttavissa muissa hinnoissa ei tule tapahtu-
maan huomattavia muutoksia, niin huomioon ottaen suoritetut
hintojen alennukset, el uusi indeksi maataloustuotteiden hinta-
subventioiden poistamisesta huolimatta tule nousemaan sellaisessa
miidirdssd, etlid se edellyttiisi palkkojen yleisid jiarjestelyja. Voi-
daanko myds vastaisuudessa estiii esimerkiksi maailmanmarkki-
noilla tapahtuvien hintaheilahtelujen vaikutukset elinkustannuk-
siin, on kysymys, jonka vastaus riippuu sitid, miten tirked mer-
kitys télle padamiirille halutaan antaa. Jos elinkustannusindeksin

vakaana pitdminen otetaan ensisijaiseksi tavoitteeksl, voidaan

ainakin teorcettisesti pitdd mahdollisena, ettd tuontipoliittisin |

tolmenpitein, hinnantasausmenettelyyn turvautumalla sekd muita
elinkustannuksiin vaikuttavia tekijoitia sditelemilld voidaan eli-
minoida tuontihintojen vaihtelujen vaikutukset.

Kun karvaat kokemukset ovat vihdoinkin opettaneet mydos
palkannauttijoille, ettei yleisestd rahapalkkojen korotuksesta koi-
du hyétyd kenellekddn, vaan ettd ne ainoastaan aikaan saavat
inflatorista kehitystd, minkd pysdyttiminen on, niinkuin olemme
todenneet, miltei ylivoimaisia ponnistuksia vaaliva tehtdvi, on-
kin realistista ldhted siitd, ettdi myos vastaisen talouspolititkkam-
me ohjenuorana on oleva elinkustannusten vakaana pitdminen.
Samalla kuin tédmé lihtékohta tulee antamaan leiman myés kai-
kelle pitkdn tédhtdimen talouspoliittiselle suunnittelulle, se tekee
yhd ajankohtaisemmaksi ja tdrkedmmiksi sen kysymyksen rat-
kaisemisen, milld tavalla tuotannollisen toiminnan tuottavuuden
kasvua vastaavastli voidaan reaalipalkkoja korottaa, ilman ettd
uudelleen vaarannetaan nyt luodun jérjestelmiin jatkuminen.
Maamme tyomarkkinajirjestoille, jotka talouspolititkkamme wvii-
meisessit  vaiheessa oval osolltaneet kunnioitettavaa itsekuria,
tulee 1dstid muodostumaan vastuunalainen tehtidvd, mikd vor
merkitd kddnnetld tyémarkkinapolititkassamme. Jos tydmarkki-
najirjestét, niinkuin nyt tdlld kertaa on tapahlunut, vastaisessa
politiikassaan ottavat huomioon rahanarvopoliittiset tavoitteel
ja pyrkivét suorittamaan rahapalkkojen jarjestelyji vain niiden

—
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edellvivsten pultteissa, jotka kunkin alan ja koko kansantalou-
den tuottavuuden reaalinen kasvu sallit, on luotu mahdollisuudet
talouspolitikkamme terveelle kehitvkselle pysvviisti vakaan ra-

han arvon pohjalta.

Valtiontalous.

Vakauttamissuunnitehmaan valtiontalouden osalta tehty ehdo-
tus tulo- ja omaisuusverotuksessa vuoden 1952 alusta lukien toi-
meenpantavasta \ﬂ'cl'ous_l_gi_lj__(gl}h le'("l»llZlv!‘niSL‘.\'f:ly merkitsee n. 5 mird.
markan Ja suoritettu likevaihtoveron polstaminen eriiden lar-
vikkeiden kohdalla n. 4 mrd. markan valtion tulojen vithennvsti
sekit lapsilisien korottaminen 200 markalla noin 3 mrd. markan
lisimenoa, eli vhteensit 12 mrd. markkaa. Kun sanotussa ohjel-
massa sovittu maatalouden hintasubventioiden poistaminen puo-
lestaan tietdad n. 12 mred. markan valtion menojen supistusta,
neutralisorvat tehdyt chdotuksel tomen toisensa valtiontalouden
lasapaimon kannalta. Uusien vanhuuselikkeiden kivtintéon ot-
taminen, mikid merkitsee ainakin L5 mrd. markan lisimenoa val-
tiolle, sekid budjetin kiisittelvn vhtevdessi tapahtunut  Aravan
ja ASO:n miédrdrahojen korotus, kummankin osalta I mrd. mark-
kaa, enempii kuin ne muutkaan lisivkset, joita budjettiin on
eduskuntakésittelyssit alustavasti tehty, eiviit johdu vakautta-
missuunnitelmasta. Avvosteltaessa valtiontalouden ensi vuoden ti-
laa on ehkd sopivinta lihteit kokonaistulojen arvioinnista, jotka
ilman uusia lainoja nouseval jonkin verran korkeammiksi kuin
budjettiesitystd tehtliessid vield voitiin laskea. Menojen puolella
on taas varattu n. 20 mrd. markkaa valtionvelan kuoletuksiin
seki korvauksiin kivtettvjen velkapapereiden korkoihin, kuole-
tuksiin ja indeksthyvityksiin. Mikédli ndmid menoeriit saatettaisiin
peittda yhmdéaraisilla tuloilla taikka uusilla lainoilla, olisi ensi
vuoden valtiontalous vlijddimiinen. Vakauttamistoimenpiteiden ja
erityisesti Investolntitoiminnnan supistamisen voidaan olettaa
johtavan rahamarkkinoiden keventymiseen ensi vuoden aikana.
Ajatus, etti valtio voisi saada vksityisiltikin luottomarkkinoilta
siinit midrin luottoa, etter valtiontalouden tasapainollamiseksi

tarvitsisi turvautua  veronkorotuksiin, pakkolainaan tai luoton-
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ottoon Suomen Pankista. on niiin ollen hyvinkin mahdollinen.
Tillaista kehitysti el kultenkaan voida pitdd varmana, minki
vuoksi vakauttamisohjelman mukainen tavoite, valtion tulo- ja
menoarvion vlijiimiisyys jiid ohjeeksi vastaisten valtiontaloutta
koskevien toimenpiteiden suunnittelulle. Tiaman tavoitteen saa-
vuttaminen kiy jo vuonna 1953 huomattavasti helpommaksi sen
johdosta, etti sotakorvausmenot, jotka ensi vuoden budjetissa
on merkitty 8.8. mrd. markaksi, jaivit silloin pois ja myiskin
asulusmenot tulevat edelleen vihentymédn ainakin 2 mrd. mar-
kalla. Vield pitemmalld tahtdaimella voidaan lidhted siitii, etli jos
asunlo- ja vuokrakysymys kyettiisiin hoitamaan siten, ettei uuden
asuntotuotannon yllipitidmiseksi eniid tarvitsisi uhrata valtion
varoja, syntyist siitd 6 mrd. markan kevennys valtion budjettiin.
Vuodesta 1956 lakkaa myéskin korvausobligaatioiden kuoletus-
ten ja indeksihyvitysten suoritus, miké télla hetkelli merkitsee

lahes 12 mrd. markan vuosittaista menoerié.

Vuwokra- ja asuntopolititkka.

Sellaiset toimenpiteet, joilla huoneenvuokrien korotus kulu-
vana vuonna joudutaan estdmiin, eivit ole vastaisen talouspoli-
titkan kannalta suositeltavia. Normaaliin tilanteeseen vuokra-
markkinoilla ja asuntotuotannossa el voida péésti, jollel huoneen-
vuokria koroteta nyvkyistd rahanarvoa paremmin vastaaviksi. Mit#
enemmiin tuotetaan kohonnutta kustannustasoa vastaavilla ra-
kennuskustannuksilla uusia asuntoja, siti ajankohtaisemmaksi ja
vilttamittomammiksi tulee vanhojen talojen vuokrakysymyksen
hoitaminen. Jo rahanarvon pysyvi vakaantuminenkin edellyttad,
cttel maassa vallitse useita tolsistaan suuresti poikkeavia vuokra-
tasoja. Vanhojen talojen huoneenvuokrien korottaminen nykyi-
sestd indeksipisteluvusta normaalikst katsottavaan lukuun 1100
merkitsisi elinkustannuksissa 7—8%:n nousua. Yhdelld kertaa to-
teuteltuna se atheuttaisi siis kidvtdntéon otetun indeksijirjestel-
min mukaan yksindidn yleisen palkankorotuksen. Téllainen ko-
rotus realisoisi mvos yhdelli kertaa velkaantuneiden kiinteiston-. |
omistajien inflaatiovoiton. Kun niin ollen asunto- ja vuokra-
polititkan tervehdyvttidminen edellvttéisi vanhojen talojen vuok-.
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rien nostamista uusien talojen tuotanto- ja yllipitokustannuksia
vastaavalle tasolle, mutta tdmé el vol tapahtua yhtikkisesti, sen
atheuttamatta samalla yleistd palkankorotusta, jddnee ainoaksi
mahdollisuudeksi suorittaa vuokrajirjestelyt asteittain, sitd mu-
kaa kuin toisaalta voldaan aikaansaada elinkustannuksissa ale-
nemista. Asuntopolititkan kannalta vuokrankorotukset olisi suo-
ritettava niin pian kuin mahdollista. Kiinteiston omistajille tésti
atheutuvat mahdolliset inflaatiovoitot olisi esim. verotuksella otet-
tava valtiontalouden hyviiksi. Niisti tédten valtiontaloudelle saatu
kevennys olis1 luonnollisesti pieneltd osaltaan omansa lisidmiin
mahdollisuuksia viithentdd joitakin nykyisiin elinkustannuksiin
vaikuttavia veroja.

Nykyinen tasapainotilanne.

Nykyistd tasapainotilannetta tarkasteltaessa kiintyy ensisijal-
nen huomio ulkomaankaupan niikdaloithin. Viime vuoden tuonti-
ja vientiolosuhteet aiheuttivat koko vuoden osalta lihes 6 mrd.
markan maksutaseen alijiimin, jota tosin vastasival sotakor-
vaukset ja muut siirrot ulkomaille, mitkd nettomééréltiin nou-
sivat noin 7.5 mrd. markan vientiin. Kuluvan vuoden aikana on
tilanteessa tapahtunut sangen huomattava muutos. Ulkomaan-
kauppa on niin suuresti vilkastunut, ettd sekid tuonnin ettd vien-
nin volyymin voidaan arvioida nousevan yli 209, viimevuotista
suuremmaksi. Tuontihinnat ovat viime vuoden keskiarvoon ver-
rattuina nousseet yli 509%. Koko viennin osalta on vastaava keski-
maidrdinen hinnannousu vield paljon suurempi eli marraskuun
tilanteen mukaan arvioituna yli 1209,. Jos otetaan lihtékohdaksi
ulkomaankaupan tdménhetkinen volyymi ja nykyinen hintataso,
nousisi yhden vuoden kokonaistuonnin arvo, mukaan luettuna
muutkin vaihtotaseeseen sisdltyviit erdt, yli 190 mrd. markkaan ja
viennin arvo yli 250 mrd. markkaan. Edellyttien, ettd nykyiset
edulliset vientisuhdanteet sellaisinaan jatkuisivat vield vuoden
eikii tuontia nykyisestddn lisattiisi, syntyisi titen yhdessi vuo-
dessa yli 60 mrd. markan vientitulojen enemmyys.

Edella selostetulla kehitykselldi on huomattava vaikutus koko
talouselimaimme. Vakauttamisen sckii tavaramarkkinoilla val-
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litsevan tasapainotilanteen kannalta sithen on syytd kiinnittii
erityistd huomiota. Jos arvioimme, kuten valtiovarainministerién
kansantalousosaston budjetin liitteend julkaisemassa taloudelli-
sessa katsauksessa on tehty, ettd kuluvan vuoden bruttokansan-
tuote tulee olemaan noin 109, korkeampi kuin viime vuonna, ja
jos lisiiks1i otetaan huomioon viime vuoden jidlkeen tihin mennes-
sd tapahtunut keskiméérdinen hintatason muutos, pdddytiidn las-
kelmaan, jonka mukaan bruttokansantuote nousee yli 800 mrd.
markkaan, viime vuoden vastaavan luvun oltua 529 mrd. mark-
kaa. Tuotannollisen toiminnan ja tuonnin yhteenlasketuksi yhden
vuoden arvoksi kuluvan marraskuun tilanteen mukaan saadaan
titen yli 1000 mrd. markkaa, kuten seuraavassa taulukossa esi-
tetdén.

Kokonaistarjontaa ja -kysyntid osoittava tase.

1950 1951

Arvioituna marraskuun
tilanteen mukaan

mrd. mk mrd. mk

Bruttokansantuote 529 815
Tuonti 102 192
Kokonaistarjonta 631 1007
Bruttoinvestointi 160 253
Vienti 96 256
Siirrot ulkomaille, netto 10 15

Yhteensi 266 524
Kulutus 365 483
Kokonaiskysynté 631 1007

Asetelmassa on bruttoinvestoinnin arvoon, 253 mrd. mk, pia-
dytty arvioimalla investoinnin volyymi téind vuonna n. 129, suu-
remmaksi kuln viime vuonna ja investointimenojen hintaindeksi
n. 409 korkeammaksi. Sotakorvausten méiird on tédnid vuonna
vli 20% suurempil kuin viime vuonna, johtuen ldhinnid erdisti
4



298 TEUVO AURA

ennakkotoimituksista. Télld tavalla laskien péaiddytddn kulutuk-
sen arvoa osolttavaan lukuun 483 mrd. markkaa. Kun hintati-
lastojen avulla voidaan tilli hetkelld arvioida kokonaiskulutulk-
sen keskimiidrdinen hinnannousu 20—259:ksi viime vuoteen
verrattuna, piddytddn sithen, ettda tasapainon vallitessa kulu-
tuksen volyymin lisdys viime vuodesta olisi ainakin noin 69.

Edelld esitetyn mukaiseen tasapainolaskelmaan on kuitenkin
tehtivd eriiitd varauksia ja huomautuksia. Eritylisesti investoin-
nin ja bruttokansantuotteen volyymin muutoksen osalta ovat ar-
viot luonnollisista syistii varsin epidvarmoja. Tulevaisuutta sil-
miilld pitden on lisiksl otettava huomioon, ettd vienti- ja Luonti-
arvot sekd niistd johdettu maksutaseen ylijddmi ovat kokonaan
riippuvaiset maailmanmarkkinoiden tulevasta hintakehityksesta.
Vaikka oletettaisiinkin laskelmien oikein osoittavan tihin asti
tapahtunutta kehitysti, ei niiden perusteella voida ilman muuta
piitelld, ettdi nyt vallitsisi tasapainotila. Kokonaiskysynnin méa-
rdda lihinnd tulonmuodostuksen kehitys. Kulutustavaramarkki-
noiden kulloinkin vallitsevaan tasapainotilanteeseen vaikuttavat
sen lisiksi ratkaisevasti Investointihalun ja s#idstimisalttiuden
muutokset. Lisiksl on huomioon otettava, etti eri tulonsaaja-
ryhmien tulojen kasvu vaikuttaa eri tavalla kulutuskysyntéén.
Esimerkiksi palkkojen yleinen korotus aiheuttaa toisenlaisen muu-
toksen kulutustavaroihin kohdistuvassa kysynnissi kuin kanto-
rahojen kasvu tal puunjalostusteollisuuden voittojen lisdéintymi-
nen. Jonkin méirdtyn hetken tasapainotilannelta arvosteltaessa
on lisiiksl syytid ottaa huomioon varastoissa mahdollisesti tapah-
tuneet muutokset. Edelld suoritetuissa lihinnd kansantulolaskel-
miin perustuvissa arvioinneissa ei ole niditd muutoksia lainkaan
huomioitu.

Kysyntiddn vaikuttavien kokonaistulojen muodostusta viime
vuoteen verrattuna tarkasteltaessa havaitaan, ettd eri tuloryh-
mien kohdalla on kehitys ollut varsin erilainen. Tyéllisyyden li-
siyksen huomioon ottaen voidaan arvioida, etti palkkatulot, jotka
kaikista tuloista vuoden 1950 aikana muodostivat n. 559, ovat
viilme vuoden keskiarvoon verrattuna kasvaneet noin 359%,. Kan-
torahoista saadut tulot ovat nousseet kenties aina 1009, ja yh-
tididen voitot, vientiteollisuuden suhdanteet huomioon ottaen, to-
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denniikdisesti vielikin enemmin. Jos arvostelu suoritettaisit
sinomaan tilla perusteella, niyttéisi siltd, kuin kokonaistarjon
ja kysynniin vililld edelleen vallitsisi melkoinen tasapainottomu.
Vallitseva jinnitys tulee kuitenkin pienenemién, jos vakautta
mistoimenpiteet johtavat siddstdmisalttiuden liséiéntymiseen.

Rahataloudellinen tilanne.

Tasapaino-ongelman kannalta on mielenkiintoista tarkastella,
miten rahataloudellinen tilanne on viimeksi tapahtuneen inflaa-
tiovaiheen aikana kehittynyt. Likkeessi olevan seteliston miiri
kasvol vuoden 1950 aikana n. 28 mrd. markasta vuoden alkaessa

34 mrd. markkaan sanotun vuoden pééttyessi. Lokakuun lo-
pussa v. 1951 ol sctelistéon midrd n. 42 mrd. markkaa, joten
nousu viime vuoteen verraituna oli 9—I11 mrd. markkaa eli n.
30%,. Huomioon ottaen edelld esitetyssi kokonaistarjontaa ja ky-
synliii osoittavassa taseessa olevat luvut, joiden mukaan tava-
roiden ja palvelusten yhteenlaskettu arvo on viime vuoden keski-
arvoon verrattuna kuluvaan marraskuuhun mennessi kasvanut
lahes 509, on tiitd kehitystd pidettivd tavallaan luonnollisena.

Maksuvilineiden médrinhin on pakko mukautua Taupan- ym.
alojen maksusuoritusten yhteenlasketun arvon muutoksiin. Tami
on ollut mahdollista sen Johdosld. etti valtio on voinut varsin
TPuomattavassa méairissa. TTyhentiéi velkaansa Suomen Pankille,
eli esim. viime vuoden syyskuun 1 piiviisti kuluvan vuoden loka-
kuun loppuun 7 mrd. markalla. Mydskin Suomen Pankin luotot
yksityisille ovat samana aikana vithentyneet yli 2 mrd. markkaa.
Viimeaikaiseen kehitykseen on myés huomattavasti vaikuttanut
Suomen Pankin rediskonttausten rajoituspolititkka. Mainittu 9—
11 mrd. markan seteliston kasvu on tapahtunut siten, ettd Suomen
Pankki kasvattaen valuuttavarantojaan on ostanut viejiltd ulko-
maan valuuttoja enemmin, kuin miti se on maahan tuojille myy-
uyt. Jollet Suomen Pankin muuta luotonantoa olisi samanaikai-
sestl vithennetty, olisi koko valuuttavarantojen kasvu, miki viime
vuoden vaihteesecen verrattuna on n. 20 mrd. markkaa, vastaa-
vastl lisiinnyt kiytossid olevien maksuvilineiden miirii.

Jos edelld maaratyilld edellytyksilld tehty laskelma toteutuisi
ja maksutaseessa todellakin pidsisi muodostumaan lihimmin vuo-
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den aikana yli 60 mrd. markan yhjddméd, jouduttaisiin raha-
taloudellisesti varsin erikoislaatuiseen tilanteeseen. Jollei niin suur-
ta maksutaseen ylijaidmid voitaisi rahataloudellisesti neutralisoida,
vglgl_‘syta nluodostua rahmmr\ opolllttlncn Vaqfafcl(lja. Mahdolh-

suudet tédmén Lel(lJan neutralisoimiseen tulisivat tallgin riippu-
maan siitd, voitaisiinko esim. suhdannepidétysjirjestelmin avulla
sterilisoida osa vientituloista, tolsin sanoen piddttdd viennin suh-
dannerahastoon kertyvit varat joutumasta uudelleen maksuviline-
liitkenteeseen. Toinen vaihtoehto olisi se, ettii valtio samanaikai-
sesti kassaylijiimédn avulla lyhentiisi velkaansa Suomen Pan-

kilta. Viimeksi mainittu mahdollisuus et tunnu kuitenkaan to-
dennikoiseltii, huomioon ottaen valtiontalouden nikésalat.

Kulutustavaramarkkinoiden tasapainoa ajatellen olisi sen si-
jaan kiytettivissd se mahdollisuus, ettid sikdli kuin kaikki muut
tekijit pysyvit muuttumattomina, pyrittiisiin aikaansaamaan
maksutaseen ylijidmid vastaavan suuruinen volyymin lisdys ku-
lutustavarain tarjonnassa. Jos valuuttavarantojen kasvatta-
mista 60 mrd. markalla pidettiiisiin jonkinlaisena tavoitteena,
eikii siis tuonnin volyymin sallittaisi nousta ainakaan enempii,
kuin mitd viennin volyymin voidaan odottaa kasvavan vield ny-
kyisestdén, pitéisi jatkuvan tasapainon ylldpitimiseksi voida su-
pistaa investointeja. Sikéli kuin tdmé supistus tapahtuu tyévoi-
maa kysyvien investointien osalta ja sanottu tydévoima niin ollen
voisi siirtyd kulutustavaroita valmistavaan tuotantoon, voitaisiin
olettaa tasapainon siilyviin. Jollel sanottua tydvoiman slirtoa
saataisi aikaan, olisi toimenpiteestii seurauksena tydllisyyden vii-
hentvminen.

Vientisuhdanteiden mahdolliset muutokset.

Kuten edelld suoritettu tarkastelukin on osoittanut, tulee vien-
tihintojen vastaisilla muutoksilla olemaan huomattava vaikutuk-
sensa myds taloudellisen tasapainon ylldpitimiseen. Korean sodan
syttymisen jdlkeen tapahtuneen kehityksen perusteella arvostel-
len on puunjalosteiden hintojen jatkuvaa nousua tuskin pidet-
tavi endd todennikéisend. Pédinvastoin on jo ollut havaittavissa
merkkejd alaspdin suuntautuvasta hintakehityksestd. Jollei uutta
vaithetta maailmanpoliittisessa tilanteessa satu, on ainakin télla
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hetkelli lihdettava siitd, etti vientihinnat tuleval laskemaan ja
mahdollisesti jo vield vuoden 1952 aikanakin. Lihitulevaisuuden
ja pitkdn téhtdimen talouspoliittisten toimenpiteiden suunnittelun
kannalta on sen johdosta syvti tarkastella, mitd vaikutuksia
mahdollinen vientihintojen lasku toisi mukanaan.

Vield kantohintojen viimeaikaisen nousun jéilkeenkin on ti-
minhetkinen vientihintataso yleisesti ottaen huomattavasti puun-
jalostusteollisuuden kustannustason yldpuolella. Tosin puunjalos-
tusteollisuuden eri aloilla lienee tilanne tédssid suhteessa varsin
erilainen. Vientimarkkinoiden heikentymisen vaikutukset tulevat
sen johdosta riippumaan paitsi suhdannemuutosten voimakkuu-
desta, myos sutd, milen se kohdistuu eri vientialothimme. Jos
alaspiin tapahtuva suhdannemuutos voist kohdistua viennin eri
aloihin samalla tavoin ja samassa suhteessa kuin viimeksi ta-
pahtunut hintojen nousu ja edellyttien, ettda hintojen lasku py-
sihtyisi sis sille tasolle, mitd vientiteollisuuden eri alojen nykyi-
nen kustannustaso edellyttid. er tillainen muutos vield atheut-
taisi hiirioiti rahanarvopolititkan kannalta.

On itsestddin selvid, etti tilloin olisi luovuttava kaikista
niistdi tolmenpiteistd, joithin on ryvhdytty tal joita on suunniteltu
suhteettomien hinnannousujen rahanarvopoliittisesti haitallisten
vaikutusten poistamiseksi. Luonnollisesti niin syntynyt tilanne
vailkuttaisi vientiteollisuuden investointitoimintaan ja atheuttaisi
muutoksen vastaisiin suunnitelmiin. Niinikidin se entisten koke-
musten mukaisesti tulist atheuttamaan viliténtid supistusta met-
sinhakkuuohjelmissamme. Seurauksena olisi nykyisen ylityélli-
syyden vihentyminen rakennus- ja metsityovoiman osalta. Niin
vihin toivottavaa kuin tillainen suhdannemuutos muutoin olisi-
kin, niin yksinomaan rahanarvopolititkan kannalta silli ei olisi
epiasuotusia vatkutuksia. Kieltamétta se vidhentaisi mahdollisuuk-
siamme tuonnin lisddimiseen ja siten kulutuksen parantamiseen
tal koneellistamisen edistidmiseen samoin kuin se tekisi mahdot-
tomaksi valuuttavarantojen kartuttamisen. Niinikiddn olisi seu-
rauksena kantohintatason jossakin méirin aleneminen, miké se-
kin puhtaasti vain rahanarvopoliittiselta kannalta olisi vaiku-
tuksiltaan suotuisa.

Reaalisena on otettava huomioon myéds se mahdollisuus, etti
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vientihintojen lasku el rajoittuisikaan edelld kuvitellulle tasolle,
vaan tapahtuisi hintojen romahdus. Téllaisen kehityksen vaikutus
ulkomaankaupan maksutaseeseen tulisi ratkaisevasti riippumaan
siitéi, alenisivatko tuontihinnat vhtd nopeasti ja samassa laajuu-
dessa kuin vientihinnat. Kustannustasomme mukauttamiseen til-
laista kehitysti vastaavaksi el ole mahdollisuutta, silli yksistdéin
palkkojen indeksisidonnaisuus sen estda. Téstd syystd maamme
joutuisi vientihintojen romahduksen sattuessa todenidkéisesti huo-
mattavasti aikalsemmin kuin muut puunjalostusteollisuutemme
kanssa kilpailevat maat sen kysymyksen eteen, etté valuutta-
kursseja olisi tarpeellista muuttaa. Viimeksi tapahtuneiden in-
flaatiovaiheiden johdosta on maamme kustannustasoa jouduttu
nostamaan korkeammalle kuin esimerkiksi Ruotsissa. Tillaisen
tilanteen johdosta joutuisimme siis huonontamaan markkamme
arvoa ulkomaihin verrattuna.

Vientihintojen romahtaminen toisi mukanaan myos tyollisyy-
den yllipitimisen kannalta omat ongelmansa ja joutuisimme muu-
toinkin tilanteeseen, joka olist huomattavasti toisenlainen kuin
esimerkiksi ennen linnarauhaa ja sen aikana vallinnut tilanne.

Linnarauhan aikana ja sen jilkeen tapahtunut valkautuminen
on kuitenkin tehnyt meille mahdolliseksi suunnitella toimenpi-
teitd pitkén tihtdimen talouspoliittista ohjelmaa silmilld pitien.
Niinkuin edelld olevista arvioinneista kidy selville, on tillaista
ohjelmaa laadittaessa pakko ottaa huomioon monia eri vaihto-
ehtoja vastaisen kehityksen erilaisten tilanteiden varalta. Ns.
pitkin tidhtdimen talouspoliittinen suunnittelulyé ei maassamme
voikaan johtaa ohjelmaan, jota sellaisenaan voitaisiin ryhtyi to-
teuttamaan, vaan siind tulee rajoittua talouspolitiilkkamme suun-
taviivojen miirittelyyn ja vaithtoehtoisten keinojen suunnitteluun,
jotta eri tilanteiden vaatimat talouspoliittiset toimenpiteet tuli-
sivat kulloinkin riittdvin ajoissa suoritetuiksi siten, etteiviit ne
muodosta estetld jatkuvalle, terveelle taloudelliselle kehitykselle.
Niitd suunniteltaessa on samalla pyrittdvéd sithen, ettd volsimme
valttyd suhdanteiden muutosten atheuttamilta litan suurilta hei-
lahteluilta, jotka, varsinkin jos ne atheuttavat vakavia hairisita
tyomarkkinoilla, voisivat kaataa sen yhteistyon, johon taloudel-
listen ja poliittisten eturyhmien kesken talouspolititkan hoidossa
on nyt péisty.



KANSANTALOUSTIETEEN ASEMA ERI
TALOUSJARJESTELMISSA®.

Kirjoittanut

Vilho Annala.

Kansantaloustieteen tutkimuskohde, talouselimia kaikkine il-
midineen, on lakkaamattomien muutosten alainen. Tdstd johtuu,
ettd tami tiede el milloinkaan eikd miltddn kohdalta ole valmis,
jos sitd yleensid mikddn muukaan tiede on. Tosin on ollut tutki-
jain joukossa joku, joka on kuvitellut péédsseensd ainakin jol-
takin kohdalta perille. Niinpéd englantilainen varsin huomattu ja
monipuolinen tutkija, John Stuart Mill, sanoo vuonna 1848 il-
mestyneessid tutkimuksessaan, jossa hén erikoisesti kehitteli arvo-
teoriaa: »Onneks1 el ole mitddn, joka jda tamidn kirjoittajan tai
kenenk#én vastaisen kirjoittajan selvitettiviksi; kysymyksessd
oleva teoria on tdysin valmisy. On sanomattakin selvii, ettd mo-
nen monella kirjoittajalla on ollut tekemisti tdmén kysymyksen
kkanssa. Arvoteorian ympérillehdn syntyl myéhemmin kokonainen
koulukunta.

Tallaiset harhakuvitelmat eividt tietenkdin merkitse tieteen
kypsyyttd, vaan inhimillistd rajoittuneisuutta. Talouseldmén il-
miditd koskevissa pidtelmissd joudutaan helposti harhateille, el-
leivit ne pohjaudu realiteetteihin, ts. itse talouden tapahtumiin.
Ja sittenkin teoreettisissa johtop#iatoksissd on ylen tirked asema
sanalla »jos». Jokin péddtelmd on yleispdtevd vain, jos olosuhteet,
ts. talouselami ja sen edellytykset pysyvit ainakin suurin piir-
tein muuttumattomina. Mutta kokemus on riittdvin selvisti

1 Helsingin Yliopistossa 26. 9. 1951 pidetty virkaanastujaisesitelmi.
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osoittanut, etti tillaista muuttumattomuutta talouselami ei
tunne.

Téamién alituisen muuttumisen atheuttaa yksityisyritykseen
pohjautuvassa talousjirjestelmisséd ennen kaikkea kaksi toisilleen
alvan vierasta tekijiad, nim. teknillinen kehitys ja politiikka. Kan-
santaloustietcen »josy on niin viistiméton sen takia, ettd niisti
kummastakaan tekijdstd el voida sanoa, mitd huominen piivi
tuo tullessaan.

Talouselamida mullistanut tekiji, tekniitkka, on tieteellisen tut-
kimuksen seurausilmié. Voidaan sanoa, ettii taloudellisen kehi-
tyksen voimatekijdnd on puolentoista vuosisadan aikana ollut
tiede, mutta el suinkaan kansantaloustiede, vaan luonnontieteet.
Namai tieteet ja teknitkka ovat kuin kaksoisveljid, jotka synty-
mistdin saakka ovat seurannecet toisitaan. Minki tieteellinen tut-
kimus l6ytdéd, sen tekniikka soveltaa tyydyttimidin kiytdnnon
tarpeita. Tieteellistd saavutusta ja teknillistd keksintéi el aina
voida edes erottaa toisistaan. Nidin on varsinkin laita kemian
alalla: uusi tieteellinen ratkaisu merkitsee samalla teknillistid kek-
sIntodi.

Se talousjdrjestelmi, joka on aktiivisesti kehittinyt tekniik-
kaa ja joka itse on ennen aavistamattomassa midrin kehittynyt
teknitkan mukana, on jo mainittu yksityiseen yrittijatoimintaan
pohjautuva jirjestelmd, jota nimitetddn kapitalistiseksi Jirjes-
telmiksi, vaikkakaan nimitystd ei pidetéd tidysin onnistuneena sen
poliittisen sivumaun takia. Tédmén jirjestelmin viehtymys tek-
nitkkaan, keksint6ihin, johtuu siitd, ettd se on kohottanut ta-
loudellisen toiminnan pééiméiirikst pyrkimyksen mahdollisimman
suureen voittoon, profiittiin, siis mahdollisimman suureen yli-
jddmédn, kun toiminnan atheuttamat kustannukset vihennetiin
kokonaistuotosta. Kun tdméi ylijddmé riippuu paitsi tuotettavien
hyodykkeiden hinnoista myés tuotantokustannuksista, seuraa tis-
td pyrkimys painaa kustannukset mahdolhsimman alhaisiksi. Juuri
téssd on tullut avuksi tekniikka, joka sitten on valkuttanut mul-
listavasti el vain tuotantoprosessiin, vaan myos kuljetuksiin.

Jos kansantaloustiede el ole ollut mullistavana tekijéani tiissa
talouden jattilaiskehityksessd, se el ole sittenkéddn ollut merki-
tykseton, vaikka tdmé tiede, enempédé kuin muutkaan humanis-
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tisel tieteet, el ole pyrkinyt varsinaisesti kdytdnnollisiin paamii-
riin. Tamiin tieteen vanhin oppisuunta, klassillinen koulukunta,
toi talouselimiin vapauden vaatimuksen. Vaatimus ol siis ta-
louspoliittinen, mutta et merkinnyt talouspoliittista ohjelmaa,
jollainen oli merkantilismin valtakaudella kehittynyt monipuoli-
seksl Ja yksityiskohtaiseksi, vaan vaatimuksen ydin oli varsinkin
tamin koulun darimmaéiselld suunnalla: e1 mitdén talouspolititkkaa
ensinkdin. Vapauden vaatimus el siis koskenut vain ulkomaan-
kauppaa, vaan se koski kaikkea taloudellista toimintaa. Selitet-
tiin, ettd talouden tarkoitus, mahdollisimman suuri tarpeiden tyy-
dytys, saavutetaan parhaiten, jos jokainen yrittdjd saa toimia
ilman kieltivia ja kiskevid médrdayksid, ilman mitdéin rajoituksia,
edellyttiien tietenkin, ettd toiminta ei ollut rikollista. Teoriassa
luotiin oikea taloudellinen malli-thminen, homo economicus, joka
tolmil aina oman etunsa mukaisesti. Yritlidjd, joka parhaiten hyé-
dyttdd itseddn, hyodyttdd parhaiten myos kansantaloutta koko-
naisuudessaan.

Tama kansantaloustieteen todistelu, joka el suinkaan aina
tayttdnyt tieteellisen krititkin vaatimuksia, vaikutti vihitellen
talouspolititkkaan ja sitd tietd myds itse talouselimiin. Erdité
vuosikymmenid ennen ensimmdistd maailmansotaa elettiin ta-
loudellisen liberalismin valtakautta ulkomaankaupassakin. Tosin
tiaydellisen vapaakaupan kannalle pidsi vain Englanti. Mutta ta-
louseldmiéd rajoittavat kahleet kirposivat suureksi osaksi muual-
lakin Euroopassa. Mutta taloudellisen vapauden murskasi alussa
mainittu toinen talouselimiid mullistava tekijd, polititkka, eri-
koisesti sen kirjistynein ja jdarkyttdvin muoto, sota.

Tdm# vapaaseen yksilélliseen toimintaan pohjautuva talous-
jarjestelmé on luonut ne suursaavutukset, jollaisia tuskin mikéén
jirjestelmd pystyy aikaansaamaan, silli on vaikeata kuvitella,
ettd jokin jérjestelmi pystyisit kehittéiméin samanlaisen valtavan
taloudellisen dynaamisuuden. Talouden jdttildaiskehityksestd on
ollut kaksi seurausta: ensiksikin tarpeiden tyydytyksen lisdénty-
minen ja monipuolistuminen ja toiseksi viestonkasvu, joka oi-
keastaan on scuraus edellisestd. Tiedetdéin, etti Euroopan viki-
luku pysyl keskiajalta ldhtien aina 18. vuosisadalle suurin piirtein
muuttumattomana. Syntyneisyydessd el ollut vikaa, se oli pysy-
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viiisesti suuri, vika oli suuressa kuolleisuudessa. Kun kuolleisuus
rupesi 19. vuosisadan alusta alkaen nopeasti vihenemiin, on
syyksi joskus selitetty terveydenhoidollisten olojen parantuminen.
Tamin kidsityksen mukaan suuren kuolleisuuden syyn#d noina
vuosisatoina olisi siis ollut terveydenhoidon alkeellisuus ja suuri
tietdméttémyys. Niin el kuitenkaan ole. Suuren kuolleisuuden
atheuttajana oli yksinkertaisesti niilkd. Se loi otollisen maaperin
kulkutaudeille, jotka sitten toimittivat vilttdméttémén apuhar-
vennuksen, vélttaméttomén, koska talouden kyky tyydyttda tar-
peita oli ankarasti rajoitettu. Vasta tekniikan, el yksin tuotanto-
tekniitkan, vaan myés kuljetustekniitkan kohottama talous on luo-
nut mahdollisuudet yhé laajenevalle tarpeiden tyydytykselle, siis
my06s véeston kasvulle.

Ja kuitenkin se talousjirjestelmi, joka on kohottanut tuotan-
non kykeneviiksi lakkaamatta kasvavia tarpeita tyydyttimiin,
on tdysin irrationaalinen jirjestelmid. Tuotanto tapahtuu niin sa-
noakseni sokeasti, ilman taloudellista yleisjohtoa, ilman koko-
naisuutta koskevia ennakkolaskelmia, ilman tuotannon kokonais-
suunnitelmia. Ja kuitenkaan tuloksena ei ole taloudellinen anarkia,
vaan tuotanto on mitd suurimmassa méirin sopeutunut esiinty-
vien tarpeiden mukaiseksi. Jirjestelmilld on ndet oma sisidinen
jirjestelijinsd. Ja se on hinnanmuodostus, joka on sitd tehok-
kaampi, mitd vapaampi taloustoiminta on. Tédtd vapautta niet
uhkaavat el vain ulkopuoliset, vaan myés talousjirjestelmin si-
siiset voimat, ennen kaikkea monopoliin tdhtéddvit pyrkimykset,
jotka ovat lihtoisin jdrjestelmédn perusperiaatteesta, tuosta edul-
lisen yrittdjdvoiton periaalteesta.

Tamén itsestddn kehittyneen, itsesditeisen talousjirjestelmin
sijalle on pyrkimissid valtion johtama suunnitelmatalous. Jos
kansantaloustieteelld oli vaikutusta sithen, ettd talouselimi paasi
kirpoamaan valtiovallan holhouksesta, niin sama kansantalous-
tiede on nykyisin johtamassa talouselimiii uudelleen valtion hol-
houksen alaiseksi. Eikéd tédssd suhteessa tarvita suuriakaan yllyk-
keitd, silld valtio on ollut kautta aikojen milloin mistdkin syysti
karkds puuttumaan talouselimédn. Ensimméisen maailmansodan
puhkeaminen teki témin valtion puuttumisen jopa valttadmittos-
miiksi, koska sota asettaa sotaa kilyvissd maissa taloudelle aivan
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poikkeuksellisia vaatimuksia. Tiéméd puuttuminen el kuitenkaan
tihddnnyt varsinaisesti talousjirjestelmédn muuttamiseen, mutta
pitkd sota ja sitd seurannut kansojen keskeinen luottamuksen
puute ja taasen uusi sota ovat aiheuttaneet sddnnéstelevin toi-
minnan pitkittymisen, jonka me toteamme omakohtaisesti tidné-
kin péivénd. Seurauksena tietenkin on ollut tottumus valtion
holhoavaan toimintaan, tai oikeammin pakko alistua sithen, silli
kansat ovat tempautuneet kansainvilisten epéluulojen ja epéa-
luottamuksen noidankattilaan, josta poispidsyn mahdollisuuksia el
ole nikyvissd. Mutta, kuten jo viitattiin, itse kansantaloustiedekin
on kehittamissid valtiojohtoista jérjestelméd aivan teorecettiselta
pohjalta. Tdmin péivin kansantaloustieteelli on suurena ongel-
mana kysymys tiystyollisyyden aikaansaamisesta. Sysidyksen tille
teoreettiselle keskustelulle antoi vuoden 1929 lopulla puhjennut
talouskriisi ja sitd seurannut talouselamin lamaantuminen kautta
maailman kaikkine onnettomine seurauksineen. Edelli mainitun
yksityistaloudellisen eli kapitalistisen jérjestelmén ominaisuuksiin
kuuluu, ettid talous toimil aaltomaisesti, alituisena nousuna ja
laskuna. Nousu eli hyvi aika el huolestuta ketdiin, mutta lasku
ja lamaannus sitd enemmin. Tdmién seurauksena on mm. tyo6t-
téomyys, sitd suurempl, mitd tdydellisempi talouden lamaannus-
tila on. Téltd sosiaaliselta pohjalta on ldhtéisin se teoreettinen
suunta, joka on kiinnittinyt ensiarvoisen huomion kysymykseen,
onko mahdollista poistaa talouseldméstd tdmi nousu- ja lasku-
ilmié, tdmi talouselimin rytmillisyys, joka tosin on ollut mité
suurimmassa méaérin taloudellista kehitysta edistiva tekijd, mutta
joka samalla on tuonut mukanaan paljon onnettomuutta. Erdiden
mielestéd tasainen tdystyollisyys onkin mahdollista ilman ettd luo-
vutaan yksitylsestd yrittdjatoiminnasta. Mutta se edellyttaa pit-
kille menevdd valtion valvontaa, siénnéstelyd ja ohjausta, ts.
se merkitsee periaatteellista luopumista vanhasta vapauteen poh-
jautuvasta talousjirjestelmiistii ja slirtymistd uuteen jérjestel-
miin, jossa on tuo puuttuva yleisjohto. Se on tietenkin valtiolla.
Valtion talouspolititkka saisi tissd jarjestelmisséi keskeisen ase-
man, jopa siind méédrin, ettd sutd ldhinnd riippuisi, miten tar-
peet tulisivat tyydytetyiksi. Lisiiksi olisi valtion asiana tdyttda
yrittdjitoiminnassa mahdollisesti syntyvit aukot, joten valtio
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muuttuisi el ainoastaan talouden ohjaajaksi, vaan viihitellen myos
yhd suuremmassa méérin yrittajiksi.

Sen suuntaista talousjirjestelmiid, joka on tédystyéllisyysteo-
reetikkojen pddmidrini, on jo kiylinndssd kokeiltukin. Ensik-
sikin sellainen talousjiirjestelmi, jossa valtio otti talouden yleis-
johdon ja toteutti pitkille menevii sdadnnostelyd, mutta salli yk-
sityisen yrittdjatoiminnan, oli kansallissosialistisessa Saksassa 1930-
luvulla. Samanaikaisesti syntyl valliojohtoinen jirjestelmid myés
U.S.A:ssa, jossa se toimi demokraattisella ja suhteellisen vapaa-
mielisellda  pohjalla. Tdaméd Yhdvsvalloissa paljon mielipiteiden
vaihtoa atheuttanut jirjestelmi, Rooseveltin »new dealy, uusi jako,
merkitsi joka tapauksessa periaatteellista siirtymistd valtiojohtot-
suuteen. Tami tiesi tdidllikin valtion sdinnostelevid puuttumista
talouseldméin. Sddnnostely ulottui mm. hintoihin ja palkkothin,
edellisten piti olla mahdollisimman alhaisia, tyopalkkojen mah-
dollisimman korkeita, jotta olisi saatu runsaasti ostovoimaa mark-

kinoille ja sen kautta tuotanto kohoamaan. Tuloksena oli — li-
hinni valtion vajaabudjettipolititkan ansiosta — tilapdinen nousu

vuosikymmenen puolivilissi siitd onnettomasta aallonpohjasta,
johon 1929 puhjennut ankara kriist ja sitd seurannut lamaannus
oli talouselimidn paimanut. Tiamé valtavat mittasuhteet saavut-
tanut depressio olikin atheena valtiojohtoisen jérjestelmiin ko-
keiluun Amerikassa. Nousu olt kuitenkin tilapdinen ja lopullinen
tulos oli kaikkea muuta kuin tyydyttavi. Tyottomyys, miki kai-
kissa Euroopan maissa, joiden taloudelliset mahdollisuudet ovat
mitittomit Amerikan mahdollisuuksiin verrattuina, oli voitettu
jo 1934, muodostui U.S.A:ssa suorastaan krooniseksi. Viela 1939
sielli oli n. 10 miljoonaa tyéténti. Tamia pitkéllinen lamaannus
antoi atheen puhua talouselamiin stagnaatiosta, paikalleen jih-
mettymisesti, jolle ominaisena piirteend oli, elld investoinnit ei-
vit kyenneet nielemiin sidstoji. Ei1 ole thme, ettd tinid aikana
syntyl erikoinen stagnaatioteoria, jonka mukaan koko kapitalis-
tinen jérjestelmi on saavultanut kypsyytensd. Ja mikd on kypsa,
se on saavullanul myos méadranpiadnsa.

Saksassa taloustoiminta saavutti valtiojohtoisuuden aikana en-
tistd suuremman intensiivisyyden ja tuotantotehon. Kun tulok-
set olivat kokonaan toiset kuin U.S.A:ssa, on joskus vertailussa
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tahdottu viittdd tdmén osoittavan amerikkalaisen jérjestelmén
huonommuutta: samaan aikaan niet kuin Amerikassa kamppail-
tiin tydttomyyden kanssa, Saksassa vallitsi suoranainen ylityol-
lisyys. Tulokset eiviit kuitenkaan ole ilman muuta toisiinsa ver-
rattavissa. Saksan talouden nousu johtul ensiksikin siitd, etti
Saksassa kiiytettiin valtion kaikki mahtikeinot yrittdjitoiminnan
kithottamiseksi. Tdhdn verraten Amerikassa jadtiin puolitichen.
Tirkein taloudellisista kithokkeista Saksassa oli menekin jatkuva
takaaminen riittdviin hintoithin. Mutta voimakas nousu johtul my#és
siitd, ettd Saksan talous keskittyl vuosi vuodelta vhid lisddnty-
vissd médrin sotavarustelutuotantoon. U.S.A:ssa tédtd tuotantoa
ei ollut ennen kuin 1940. Ja tillgin sielli mydskin hévisi tyotto-
myys.

Valtiojohtoisessa Jéarjestelméssé, jossa yksitylnen yrittijitoi-
minta on siilytetty, on kansantaloustieteen asema toinen kuin
kapitalistisessa Jéarjestelméssi: silli on huomattava kidytdnnollinen
merkitys, silli vain sen luomalla pohjalla taloutta ohjaava ja
sadnnodstelevii talouspolititkka vol muodostua sellaiseksi, ettid toi-
menpiteet elvit j#d tdysin sattumanvaraisiksi. Niin oli laita Sak-
sassa, nidin U.S.A:ssa. Tistid osoituksena on Rooseveltin »aivo-
trustiy, johon tosin kuului kansantalouden tutkijain lisiksi myos
kédytdnnén miehid.

Kolmas tdysin toteutettu talousjérjestelmi on se, jossa talous
on kokonaan valtiollistettu. Valtion hallussa on siis el vain ta-
louden yleisjohto, vaan myos koko yhteiskunnan tuotantokoneisto.
Tami jéarjestelmd on vapaaseen yksityiseen yrittdjdtoimintaan
pohjautuvan talousjirjestelmiin vastakohta. Yhtd vihidn kuin vii-
meksl mainittu jérjestelmé halusi valtion puuttumista talouseli-
midn, yhtd véhin yhteiskunnallistettu talous sietdd yksityistd
yrittdjitoimintaa. Kun valtio ratkaisee, mitd hyoédykkeitd tuo-
tetaan ja miten tuotetaan, mitkd tarpeet tyydytetdin, mitki ja-
tetddn tyydyttdméttd, samoin miten tavarat hinnoitetaan, sisil-
tyyko hintoihin vain tuotantokustannukset, vai sisiltyyko nithin
valtiolle yli kustannusten tuleva osuus, joka silloin on vilillistd
veroa, niin huomataan, etti koko nykyisestd jirjestelmiistii el ole
jiljelld muuta kuin tuotantotekniikka. Erds taloustoiminnan ala,
joka kaikissa jéarjestelmissi pysyy periaatteellisesti muuttumat-
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tomana, on ulkomaankauppa. Talouspolititkasta sanan varsinai-
sessa merkityksessid onkin jiljelld vain ulkomaankauppapolitiikka,
joka sekin muuttaa kokonaan luonnettaan.

Kun edelldi mainitussa valtiojohtoisessa talousjirjestelmissi
oli valtatekijini talouspolititkka, on sen sijalla sosialisoidussa ta-
loudessa laskelmien teko.

On 1tsestdiin selvidd, ettit scllaisessa jirjestelmiissii, jossa val-
tion on yksinddin vastattava tarpeiden tyydyttimisesti, valtion
viranomaiset ottavat avukseen kailken sen, minki tiede suinkin
voi tarjota. Multa se tiede, Joka tissd vol tulla avuksi, el kuitenkaan
ole teorcettinen kansantaloustiede. Kun témin tieteen tutkimus-
kohteina ovat yksitylsomistukseen ja yksitylseen yrittédjitoimin-
taan pohjautuvan talouselimin ilmiét, ovat sen saavulukset val-
tiollistetun jérjestelmin vallitessa vailla todelhsuuspohjaa. Jos
tdmé uust talousjirjestelmi levidisi yli maailman, silloin nykyi-
sellid kansantaloustieteelld olisi vain historiallinen merkitys. Tamé
el kuitenkaan tiedd sitd, etteikd uust talousjdrjestelmikin tar-
joaisi tutkimustehtivid. Mutta ne ovat toiset kuin nykyisen kan-
santaloustieteen tehtiviit. Se tiede, joka voi tarjota uuden jiir-
jestelmén johdolle arvokasta apua, on kansantaloustieteen haa-
rake, tilastotiede. Tdmin ticleen asema muodostuu aivan kes-
keiseksi niiden laskelmien teossa, jotka ovat valttamiattomid, jos
tahdotaan viltlyi joutumasta tiydelliseen kaaokseen.
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Keskuspankki on instituutiona liberalistisen aikakauden lapsia.
Ensimmiiset keskuspankit, Bank of England ja Sveriges Riksbank,
perustettiin tosin jo 1600-luvun lopulla, mutta vasta 19. vuosisata
merkitsi keskuspankkiajatuksen levidmistd kautta koko sivisty-
neen maailman ja vasta tilléin voidaan sanoa varsinaisen keskus-
pankkipolititkan oikeastaan saaneen alkunsa.

Keskuspankkien perustaminen itsendisiksi ja rahapolitiikkaa
jotakuinkin autonomisesti hoitaviksi elimiksi 1800-luvulla pohjau-
tuu tiettylhin taloudellisiin ja poliittisiin edellytyksiin, jotka ni-
menomaan silloin olivat olemassa, ja tiettyithin katsomuksiin, jotka
niinikiin olivat tuolle ajalle ominaisia.

Teoreettisena perustana oli ajatus, ettdi talouselimi hinnan-
muodostuksen ja vapaan voitontavoittelun vilitykselli auto-
maattisesti aina hakeutuu kohti optimaalista tasapainotilaansa.
Tami olettamushan on ollut erdéné liberalistisen teorian ydinkoh-
tana kautta aikojen. Tédhin teoreettiseen perusteluun liittyi poliit-
tisena edellytyksend ja samalla sen korollaariona vaatimus valtion
mahdollisimman suuresta puuttumattomuudesta talouseldmiin
muuten kuin korkeintaan vapautta varjelevassa tarkoituksessa.
Keskuspankkilaitoksen itseniisyyden historiallisena taustana taas
ovat olleet itsevaltiuden ajan kokemukset, hallitsijain hiikiilemé-
tén rahanhuononnuspolitiikka ja s#édtyjen pyrkimys monarkin

1 Helsingin Yliopistossa 12.12.1951 pidetly lectio praecursoria.
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vallan rajoittamiseen sekidi oman merkityksensd lisiimiseen raha-
asiain hoidossa. Téstd syystd mm. Ruotsissa niin kuin Suomessakin
keskuspankki alun pitden on toiminut nimenomaan sédityjen ta-
kuulla ja niiden valvonnassa. Thanteena ol joka tapauksessa mah-
dollisimman 1itseniiinen elin, jonkinlainen neljds valtiomahti, joka
poliittisista tekijéistd riippumattomana huolehtisi »maan rahalai-
toksen pitdmisestd vakavalla ja turvallisella kannallay ja mahdol-
lisimman vithdn puuttuisi asioiden Muonnolliseen kulkuuny.

Kéaytdnnosséi keskuspankin rahapolititkka tuli ennen kaikkea
olemaan kultakannan polititkkaa. Télloin on huomattava, ettei
kultakanta teortansa mukaan alkuaan edellyttinyt oikeastaan
mitddin aktilvisia toimenpiteitd keskuspankin taholta. Témén ra-
hajirjestelmén, niin kuin yleensikin puhtaan metallirahakannan,
perusajatuksenahan oli, ettd kullan virtaaminen maahan ja
maasta pois automaattisesti atheuttl ensin rahamarkkinoilla ja
sitten taloudellisen toiminnan eri aloilla reaktioita, jotka puoles-
taan olivat omiaan palauttamaan hiiriintyneen valuutta- ja vaih-
totasetasapainon. Keskuspankin tarvitst korkeintaan todeta vaih-
totaseen kehitys ja diskonttoaan muuttamalla vain vahvistaa
sitd vaikutusta, mikd valuutan liikkeiden scurauksena joka ta-
pauksessa oll nihtédvissid raha- ja luottomarkkinoilla. N#in toimi-
malla, toisin sanoen ennen kaikkea antamalla luonnollisille voi-
mille vapaan liikkuma-alan, keskuspankki tdytti tehtdvinsid ja
kultakannan vilitén tavoite, valuutan ulkomaisen arvon vaka-
vuuden séilyttdminen, tuli saavutetuksi.

Joka tapauksessa on syyté erityisesti muistaa, ettd rahan arvon,
nimenomaan sen ulkomaisen arvon, vakaana séilyttiminen oli
kultakannan vallitessa se peruspdimiérid, jonka rinnalla kaikki
muut tavoitteet saivat ja niiden pitikin viistyd. Valuuttakurssien
vakavuus oli oleva se kulmakivi, jonka varaan talouspolitiikka oli
rakennettava. Télloin oli my6s ilmeistd, ettd vain erityisen suotui-
sissa olosuhteissa tdmé piddmaidrd oli saavutettavissa ilman tyslli-
syyden ja ylipddnsd taloudellisen aktiviteetin vaihteluja. Nami
kuuluivat kuitenkin liberalistisen laissez faire-ajattelun mukaan
asioiden luonnolliseen kulkuun ja heijastivat taloudellisia lakeja,
joiden vaikutusta el kidynyt kiistdminen eitkd myéskédin eliminoi-
minen. Voidaan myos materialistisen historiankisityksen huono-
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maineisesta, mutta usein silti sangen mielenkiintoisia maisemia
avaavasta ndkokulmasta katsoen viittdd kultakannan valuutta-
suhteiden vakavuuden varsin hyvin soveltuneen timin rahajirjes-
telmin »emiémaan», Englannin, kauppaporvariston kansainvilisen
kaupan laajentamiseen tihdadnneisiin pyrkimyksiin. Téstd vapaa-
kaupan ja kansainvilisen tydnjaon aatemaailmastahan tosiasialli-
sestl onkin loydettidvissd kultakannan syvempi tarkoitusperi, sen
todellinen raison d’étre.

Todettava on kuitenkin, ettid viime vuosisadan voimakas teol-
listuminen ja teollisuusviestén kasvu samoin kuin ylipdédnsa liike-
toiminnan vilkastuminen tekivdt ennen pitkd# suhdannevaihte-
lujen ongelman yhteiskunnallisesti siind méiérin vakavaksi, ettei
sitd kidynyt sivuuttaminen pelkistiéin asioiden luonnolliseen kul-
kuun vetoamalla. Keskuspankin kohdalla tim# merkitsi sité, ettd
pankin tuli polititkallaan mahdollisuuksiensa mukaan pyrkia enna-
kolta estiméén rajujen heilahdusten syntyminen valuutta- ja raha-
markkinoilla. Automaattisesta ja mekaanisesta, puhtaasti totea-
vasta kultakanta- ja diskonttopolititkasta astuttiin siten aimo
askel kohti todellista harkinnanvaraista talouspolititkkaa. Tallsin
vasta syntyl »the art of central bankingy, pyrkimys korkokantaa
apuna kiyttden vaikuttaa suhdanneaaltojen tasoittumiseen.

Olisi kuitenkin liloittelua vaittdada talld tielld ensimméiseen
maailmansotaan mennessid péadstyn juuri alkua pitemmaélle. Eng-
lannissa, jossa niin hyvin kansantaloustiede kuin »keskuspankki-
taitokiny olivat saavuttaneet aikaansa nihden korkeimman tason,
edettiin vaivalloisen »koe- ja erehdys»-metoodin avulla pulmatilan-
teesta toiseen edellisistéd kriiseistd aina jotakin opplen ja viisastuen.
Mité loitommas téstd kilstattomasta raha- ja pankkitiedon keskuk-
sesta, Lontoosta, poistuttiin, sitd mekaanisempaa oli edelleenkin
keskuspankin toiminta. Néin oli laita Suomenkin osalta. Todettava
on myo6skin, ettd keskuspankkipolititkankin kohdalla vallitsi sama
jatkuvaisuuden ja »viiviistyksen lakiy, joka niin harmillisena vai-
kuttaa kaiken taloudellisen ja yleensii sanan laajimmassa mielessi
sosiologisen tutkimuksen alueella. Sitd mukaa kuin opittiin entisté
paremmin analysoimaan keskuspankkipolitiikan valkuttavuutta,
siti kauemmaksi paivd péiviltd edettiin néistd teorian pohjaksi
asetetuista ns. »olevista oloistan. Maailma muuttuu lakkaamatta,
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ja eilispéiviin viisaus el koskaan taysin sovellu timin piivin ongel-
mien ratkaisemiseen.

Keskuspankin kiistaton johtoasema, etten sanoisi monopoli,
talouspolititkan alalla séily1 silti ennallaan. Vasta maailmansota
merkitsi tdssd suhteessa ensimmiiistd jarkytystd. Ei kuitenkaan
niin, ettii keskuspankin asema olisi vélittémésti sen jélkeen olen-
naisessa midrin muuttunut. Péinvastoin voitaneen vAittd#, etti
1920-luku tavallaan oli perinteellisen keskuspankkipolititkan ulko-
naisesti kenties merkittdvintd ja valkutusvaltaisinta aikaa. Sota
oli silti jo kylviinyt heikkouden ja epiiuskon siemenié, jotka seu-
raavalla vuosikymmenelld rupesivat itimidn. Maailmansodan vuo-
det tiesivit ensinnikin kansallisen talouspolititkan vaatimusten
esiin murtautumista vastakohtana kultakannan yleismaailmalli-
sille tavoitteille. Samalla sota toi mukanaan syvillisii muutoksia
maailmantaloudelliscen kokonaiskuvaan, muutoksia, jotka voi-
makkaasti heikensiviit kultakannan toimintamahdollisuuksia.Kol-
manneksi sodan ja sen jilkeisten vuosien erityiset olosuhteet osoit-
tivat perinteellisen keskuspankkipolititkan keinojen riittdméitto-
myyden voimakkaiden jarkytysten aikoina, samalla kun sota omalla
ja kovalla tavallaan havahdutti nikemiin vield paljon rahan arvon
vakavuuden vldpuolellekin asetettavia talouspoliittisia arvoja ja
tavollteila.

Ei ole ihme, etti 1920-luvun jélkipuoliskon prosperityn péétty-
minen maailmanhistorian kenties voimakkaimpaan taloudelliseen
kriisiin ja syvimpiidn lamaan nédiden edeltineiden kokemusten
jilkeen ratkaisevalla tavalla jérkytti uskoa niin hyvin ahtaasti
rahataloudellisten tavoitteiden tarkoituksenmukaisuuteen kuin
myds rahapolitilkan mahdollisuuksiin ylipddnsia. Keskuspankkien
johtama rahapolititkka ei ollut pystynyt nikeméén, mihin oltiin
ajautumassa, ja missiiéin tapauksessa se el ollut kyennyt torjumaan
tulossa olevaa kriisid. Yhtd heikko oli rahapolitiikan menestys
myés taistelussa laman voittamiseksi. Huolimatta erinomaisen
voimakkaista toimenpiteistii, ennen nikemittomin alhaisiksi pai-
netuista koroista ja avokitisestii luottopolititkasta, talouselimai ei
ottanut tiysin elpyidkseen. Tyo6ttémien miljoona-armeijat olivat
epamiellyttiavini muistutuksena perinteellisten tavoitteiden ja
keinojen riittdméttémyydestii, samalla kun idén taivasta vasten
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nouseva punainen Neuvostoliitto jo pelkillid olemassaolollaan ja
vield enemmiin propagandallaan antoi oman kumean ja pahanentei-
sen sidestysddinensd tidhdn lidnsimaisen individualistis-liberaalisen
eliminmuodon kohtalonsinfoniaan.

Niiden vuosien kokemusten ja jirkytysten ahjossa muovautul
uusi talouspoliittinen ideologia, joka niin hyvin pééiméiiriensi kuin
keinojensakin suhteen varsin jyrkiisti erosi perinnéisestd liberalis-
tisesta ajattelutavasta. Talouspolititkan pédtavoitteeksl oli ase-
tettava jatkuvan tiaystyéllisyyden yllapitdminen. Tirkeimpédné
keinona ja villineenid timin tavoitteen saavuttamiseksi oli oleva
joustava finanssipolitiikka, jonka oli astuttava kelvoltomaksi ja
tehottomalksi osoittautuneen keskuspankkipolititkan, ennen kaik-
kkea perinndisen diskonttopolititkan sijaan. Voidaan sanoa, etti
keskuspankki jérjestelmini, talouspolititkan johtajana oli tiiten
yhden vuosikymmenen kuluessa suistunut tamin politiitkan teo-
reettisten muovailijoiden ajatuksissa kunniasta kadotukseen. Se
alistettiin, jollel muodollisesti niin ainakin asiallisesti, valtiovarain-
ministerion alaisuuteen, pelkiksi rahavirastoksi, joka vain pani
toimeen sen, mitd talouspolititkan uudet johtajat paattivit. Kes-
kuspankin hegemonia ja itseniisyys oll mennyt, sen parhaat
pilviit ndyttivit peruuttamattomasti siirtyneen historian lehdille.
Vield tialli hetkellikin kenties anglosaksisten rahateoreetikkojen
enemmistd on siti miellii, ettd niin on todellakin kiynyt.

Ei olist kuitenkaan periti hdmméastyttiviad, vaikka vanhus
osoittautuisi odotettua elinvoimaisemmaksi. Eriiitéd tihin viittaavia
merkkeji on jo havaittavissa.

On tietenkin selviéd, ettd jos talouspolititkan peruspdimiira

— niin kuin niyttdd — ratkaisevasti on siirtynyt vakaasta rahan
arvosta pysyvin tidystyollisyyden puolelle, tisti on véistimitto-
mistl scurauksena myds keskuspankin aseman ja tehtdvien muut-
tuminen. Mutta olisi ilmeisesti liian hitédistd arvella, ettd pankin
merkitys timin johdosta tyystin katoaisi. Keskuspankin asema
on vain uudelleen arvioitava, samalla kun sen tehtivit on tarkis-
tettava muuttuneen kokonaistilanteen vaatimusten mukaisiksi.

~ Ensinniikin on todettava, ettei keskuspankin perinteellisten-
k#adn keinojen kilpailukyky finanssipoliittisiin toimenpiteisiin ver-
rattuna vield ole tullut liheskédn kiistattomasti selvitetyksi ja ke-
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vyeksi havaituksi. Pdinvastoin voidaan todella joustavan ja tar-
koituksenmukaisen finanssipolititkan mahdollisuutta kohtaan tun-
netun skeptillisyyden sanoa viime vuosina hyvinkin voimakkaasti
lisdéintyneen. Puhumatta siité, etti erilaatuisten finanssipoliittisten
toimenpiteiden kansantaloudellisen merkityksen analysoiminen
on vield alvan alkuasteellaan, jopa itse budjetin tasapainokisitekin
kiistanalainen, on my#és ilmeisté, ettii finanssipolitiikka parhaim-
millaankin on raskasta ja kémpeléa perinteellisen keskuspankki-
polititkan rinnalla. Sanottakoonpa rahapolititkan tehokkuudesta
ja tarkoituksenmukaisuudesta mitéd tahansa, on joka tapauksessa
mydnnettivi, etti se on nopeasti ja kuin nappia painamalla kiy-
tettdvissi. Tamén seikan merkitystd ei ole syytd viheksyéd pyrit-
téessd ylldpitdmédn aina horjuvaa tdystyollisyystasapainoa ja va-
kaata rahanarvoa. Finanssipolitiikka lienee sittenkin ja#va ras-
kaaksl ja aina suhteellisen pitkidtdhtdaimiseksi aseeksi, johon on
pakko turvautua silloin kun, niin sanoakseni, keskuspankkipoli-
titkan tulivoima el yvksinédiin ole riittivi.

Edelleen on ilmeistd, ettd keskuspankin kiyttdmien keinojen
tirkeysjirjestys enempéd kuin niiden valikoimakaan el ole tuo-
mittu Jddmédn muuttumattomaksi. Viimeaikaisten kehitysten-
denssien perusteella uskaltanee véittid, ettd keskuspankin vanha
pidase, diskonttopolitiikka, joka aikoinaan tavaravekselien valta-
kaudella oli yksin hallitsevana, on yleismaailmallisesti katsoen sel-
viistl menettinyt merkitystiédn. Silloinkin kun liikkuvaan korkoon
on turvauduttu, timd on pikemminkin seurannut keskuspankin
likviditeettipolititkan lisiilmiénd kuin atheutunut luottamuksesta
koron muutosten techokkuuteen sinénsid. Voidaankin epiilemétti
sanoa, ettd nykyiin luottopoliittisesti tirkeimpéné vaikutustieni
pidetiiin keskuspankin eri tavoin aikaansaamaa rahalaitosten kassa-
aseman muuttumista. Tdmd vol tapahtua joko suoranaisesti
avomarkkineoperaatioin lisidmilld tai vihentdmailld yhteiskunnan
kassaa ja pankkien maksuvalmiutta tai myoés vilittomésti muutta-
malla rahalaitosten kassareservimédriyksid. Niiden toimintamuo-
tojen ohella keskuspankkien luottopolititkassa on viime vuosina
kiinnitetty erityistdi huomiota mahdollisuuksiin joustavan ja tar-
koituksenmukaisen selektiivisen luotonsdiinnéstelyn toteuttami-
seen, niin ettid luottorahoitus voitaisiin ohjata nithin sektoreihin,
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joissa sitd tarvitaan, ja kieltad aloilta, joilla yliekspansion vaara
on olemassa.

Sanomattakin on selvidi, ettd valuuttakurssien ehdottomasta
kiinteydestéd luopuminen on myés omiaan tekeméén keskuspankin
harjoittaman valuuttapolititkan yleistaloudelliselta merkityksel-
tddn entistd suuremmaksl ja rahanarvopolitttisesti ensiluokkaisen
tirkedksi tekijiksi. Samalla multilateraalisen maaillmankaupan
pirstoutuminen ja kansainvilisen valuuttatasapainon héiriét niin-
ikdin ovat pikemminkin lisinneet keskuspankin vaikutusvaltaa
kauppapolitiikan ja kansainvilisen maksuliitkkeen alalla.

Toisaalta el tietenkéin ole kiistettivissi, etteikd keskuspankin
toimintavapaus useissa suhteissa olisi entisestdin huomattavasti
kaventunut. Nidin on kidynyt nimenomaan siind mielessii, ecttel
pankki rahanarvopolititkassaan voi noudattaa dérimmiistd tiuk-
kkuutta, jos sen tolsaalta on aina oltava ehdottoman tiystyollisyys-
vaatimuksen sitoma.

Tosiasiallisesti voidaankin sanoa, etti keskuspankin alkupe-
ridinen perustehtivii, rahan arvon vakavuuden vaaliminen, seki
»maan rahalaitoksen pitiminen vakavalla ja turvallisella kannallay,
niin kuin asia Suomen Pankin ohjesidinnossd on ilmaistu, on niiissa
muuttuneissa oloissa uudelleen voimakkaasti ajankohtaistunut.
Samalla kysymys keskuspankin itseniiisyydestid ja suhteesta val-
tiovaltaan ja poliittisiin voimakomponentteithin on niinikdéin muo-
dostunut ensiarvoisen tirkeiksi. »Sidadyty, ts. kansaneduskunta,
jotka aikoinaan loival keskuspankin rahan arvon vaalijaksi ja suo-
jaksi itsevaltiaan hallitsijan pyyteitd vastaan, ovat nyt itse saavut-
taneet vallan tdydellisyyden, jonka vastapainoksi keskuspankilla
ei ole asettaa mitién ns. »poliittisia realitecttejar. Ja toisaalta tiys-
tydllisyyden ylliapitamisesta on tullut se ylin ohje, wltima ratio,
jonka mukaan muut taloudelliset suureet, rahan arvo nithin luet-
tuna, saavat méidrdytlya.

Niissd oloissa keskuspankin toiminta perustehtidvinsid tidytti-
miseksi, rahan arvon vakavuuden turvaaminen, on kidynyt aivan
erityisen vaativaksi ja vastuulliseksi tyoksi. Miten ja millaisin toi-
menpitein rahan arvon vakavuudesta tal ainakin tiettyjen jakaan-
tumissuhteiden, so. tulon ja omaisuuden jakaantumisen, pysyvyy-
desti voidaan huolechtia? Mitki ovat rahapoliittisesti tarkoituk-
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senmukaisimmat keinot niiiden tavoitteiden saavuttamiseksi kus-
sakin ajallisessa ja institutionaalisessa tilanteessa sekd talouspoli-
titkan yleispaamadrdan, taystyéllisyyden, asettamissa rajoissa?
Néaméa ovat kysymyksii, jotka kaikkialla maailmassa nyt askarrut-
tavat ja jorden tulee askarruttaa niin hyvin keskuspankkien johto-
henkilsitd kuin néitd asioita teoreettisesti analysolvia tutkijoitakin.
Miten tyydyttivi selvyys niihin kysymyksiin saadaan, siitad tulee
nihtévéstl olennaisessa méérin riippumaan keskuspankkilaitoksen
itsendinen talouspoliittinen merkitys ja tulevaisuus.



KIRJALLISUUTTA.

Werso Wainto, Tutkimus finanssipolititkan soveltuvuudesta véli-
neekst tyollisyys- ja rahanargopolititkassa. Kansantaloudellisia
Tutkimuksia, julk. Kansantaloudellinen Yhdistys, XVI, Hel-
sinki 1951. Siv. 167.

Toukokuun 26 piivind 1951 Helsingin Yliopiston Valtioticteel-
lisessd tiedekunnassa hyviksyttiin Werso Wainton véitsskirja
Tutkimus finanssipolititkan soveltuvuudesta vilineeksi tyollisyys-
ja rahanarvopolitiikassa.

Arvokkainta_tissd tutkimuksessa on anglosaksisten ja pohjois-
maisten tyollisyys- Ja rahanarvoteoreettisten tutkimusten tulos-
ten havainnollinen ja_selvipiirteinen esitys. Uudenaikainen tjl(_)-
teorceltinen ajattelutapa asetetaan aikalsemman kvantiteettiteo-
reettisen ajatlelun vastakohdaksi. Tekijd kiinnittdd seké julkisen
talouden menotalouden etté sen tulotalouden puolella huomiota ns.
multiplikaatiovaikutukseen. Kysymys on kiytdnnossi lihinna siité,
missi méidrin tietty julkisen menon lisilys muodostuu todella ky-
synnin lisiykseksi tai veron korotus kysynnin vidhennykseksi.
Esim. _julkisen velan kuoletuksilla ei yleensi ole kysyntia lisdavaa
eikii valtion ottamilla lainoilla kysyntdia vihentavda vaikutusta.
Erityisesti on syytd korostaa Wainion tutkimuksen kolmannen,
xul_]annul ja viiddennen luvun ansioita (Keynesin teorian kehy l\set,
Sidstdminen ja Investoinnit; I8x ante ja ex post). Niissd esilelidén
yksinkertaisesti ja havainnollisesti uudemman ajattelun lapimur-
tautuminen ja sen voittoisa tunkeutuminen aikaisemman maksu-
villineajattelun ja kassa-ajattelun alueelle.

Siirtyessiini tyén puutteellisiin puoliin haluan kiinnittdé huo-
miota teoksen Jascnlclu\n heterogeenisuuteen. Itse esityksen kulku
on epitasaista. Havainnollisten ja selkeiden kohtien vélissid jou-
dumme usein epdmiériisestl ja ristiriitaisestikin laadittuithin jak-
soihin. Esitystapa on toisinaan himirdi. Esimerkkind tdstd viitat-
takoon stagnaatioteorian crlttdytapaan ja slind erityisestl slvun
65 kolmannen kappaleen niin kuuluvaan alkuun: »Miké sitten
olisi uusien alueiden valtaamisen ja kehittimisen sekd teknillisen
kehityksen villinen suhde? Kisittddksemme tapahtuu teknillisia
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parannuksia jatkuvasti, mutta uiiden hyviksikdytts vaatii luot-
tamuksellista ilmapiiriii, jonka edellytyksenid on suurempi hyvin-
vointi. Tdmién taas vol alueellinen ekspansio tehdid mahdolliseksi.
Mutta ekstensiiviselld ekspansiolla tiyvtyy olla rittivisti kohteita.
Muutoin atheuttaa jatkuva vileston lisidntyminen reaalitulon vihe-
nemisen asukasta kohti, jolloin syntyy v oimakas emigraatiohalu . .»
AJatus siirlyy pois asiasta uusiin seikkoihin Jdll\uvastl ennen kuin
entinen kysymys on tullut lukijalle selviksi.

Ymmiirtddkseni talld teoksella on huomattaviakin puutteita,
joista erdisiin tisséi olen viitannut. Toisaalta sen ansiot, joiden
merkitysti alussa korostin, ovat huomion arvoisia. Kansantalous-
tieteen teorian ongelmista ja myds talouspolititkan pddmiiristi ja
keinoista kiinnostuneelle lukijalle maassamme on syytd suositella
tutustumista tohtori Wainion tutkimukseen ja varsinkin siini
oleviin uudemman tyo6llisyys- ja rahateorcettisen ajattelun analyy-
sia koskeviin jaksoihin, jotka sisdltyviit teoksen alkuun, suunnil-
leen sen ensimméiseen kolmannekseen.

Matte Leppo.

ExonomiskT LANGTIDSPROGRAM 1951—1955. 1950 ars langtidsutred-
ning. Statens offentliga utredningar 1951:30. Stockholm 1951.
Siv. 200.

Kansantaloudellisten prognoosien laatiminen on vuosi vuodelta
tullut yhid yleisemmiksi; hallitus toisensa Jilkeen on katsonut
tuollaisen ennustuksen wvastaisesta taloudellisesta kehityksesti
tarpeelliseksi pohjan saamiseksi valtiontalouden tulojen ja me-
nojen mahdollisimman tésmillistd arviointia varten. Tavallisesti
nimi kansantulolaskelmiin liittyvét arvioinnit kohdistuvat vain
lahimpéddn edessd olevaan vuoteen, jota varten valtion talous-
arvio on laadittava. Prognoosin tekeminen pitempéd vuosijaksoa
silmiilli pitden onkin, niin hyédyllinen kuin se saattaakin olla,
sangen arveluttava yritys. Jo viiden vuoden aika on siksi pitké,
ettdi suhdannekehityksen etukiiteen arvioiminen on melko heikolla
pohjalla, puhumatta siitd, ettd ulkopuoliset valtiolliset ja talou-
delliset tapahtumat voivat antaa kehitykselle odottamattomia
kadnteitd. Mutta vaikka néin ollen tdytyykin suhtautua suu-
rella piddttyviisyydelld téllaisiin laskelmiin, el toiselta puolen voi
olla tutustumatta suurella mielenkiinnolla tuollaisiin yrityksiin,
milloin niitd on tehty.

Esiteltéivdnd on nyt Ruotsissa tehty timénsuuntainen yritys. Sa-
nottakoon heti, ettd se perustuu médrdttyihin edellytyksiin ja
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ettd padtarkoituksena on laatia ohjelma, milld tavoin nuden poh-
jalta syntyvéd kansantulon lisdys olisi jaettava eri kayttotarkoi-
tusten kesken. Laskelma nojaa olennaisesti nithin ohjeisiin, jotka
toimikunnalle on annettu. Niin muodostuvat seuraavat neljd pe-
rusedellytystd: 1. Jatkuva tdystyéllisyys; 2. Yhteiskuntatalou-
dellinen tasapaino; 3. Vakaa rahan arvo ja 4. Vakauttamispoli-
titkka yleisesti vaikuttavine keinoineen. Tutkittuaan talouselimin
erl alojen uusinta kehitystd ja ottaen huomioon tuotantokoneiston
jo tapahtuncet samaten kuin suunnitellut laajentamiset toimi-
kunta péiittyy sihen yleiseen laskentaperusteeseen, ettd brutto-
kansantuote vuosina 1951—55 lisdéintyisi 39, kunakin vuonna.
Tami liahtokohta on sikiili varovainen, etlé nousu vilme vuosina
on ollut tuntuvasti suurunpi nimittiin 4%, jopa 5%. Mutta
toiselta puolen toimikunta ei, saamiinsa ohjeisiin katsoen, ole ot-
tanut huomioon esim. sitii mahdollisuutta, etti »Korean suhdan-
danteety pédttyisivit yleiseen hintainlaskuun ja lamaan.

Erittiin mielenkiintoiset ovat toimikunnan suunnitelmat ja
suositukset tulonlisiyksen kiyttamiseksi ja sithen liittyvit aja-
tukset. Ennen kaikkea olisi toimikunnan mielestii investointeja
viihitellen lisdttivi, jolta varmistettaisiin tuotannon ja kansan-
tulon jatkuva nousu ja siten clinkannan paraneminen tulevinakin
vuosina. Niinikddn olisi — maailmantilanteeseen katsoen — lisdt-
tava tolsaalta eriitd reaalivarastoja, toisaalta ulkomaisia saata-
via eli valuuttavarantoa. Edelleen toimikunta arvioi, ettd julki-
nen kulutus tulee vaatimaan entisté suuremman osan kansan-
tulosta, vaikka otettaisiin huomioon vain tavanomainen laajenc-
mlstendesm ja jo pédtetyt sosiaaliset toimenpiteet. Jos hyviksy-
tidin uusia sosiaalimenoja, el toimikunnan laskelma end#d pidi
kutiaan. Témén suunnitelman tuloksena on, etti yksityinen ku-
lutus el pddse nousemaan yhtd voimakkaasti kuin juuri menneini
aikoina. Nousu olisi niet toimikunnan laskelmien mukaan noin
puolitoista prosenttia vuodessa vastaten keskimiiirin kolmea pro-
senttia edellisind vuosina.

Tdmén jilkeen toimikunta tehostaa vilttdmittomyyttd va-
lita, mitd yksityisen kulutuksen parannuksia halutaan ja miti
keinoja kiytetdén. Jos esim. halutaan vihentdd tydaikaa — pi-
dentdd loma-aikoja tai lyhentidd tyopaivia tar tyéviikkoa — mer-
kitsee se midrittyd elinkannan nousua, joka samalla tekee esim.
kohoavan ruokatalouden tai pukeutumisen mahdottomaksi. Sa-
malla tavoin on suoritettava valintaa tulojen muuhun kiyttéén
nihden. Jos esim.  pidetddn verojen alentamista tirkednd, jdi
vihemmin mahdollisuuksia sosiaalisiin uudistuksiin, ja jos pide-
tddn esim. puolustuslaitoksen tehostamista vilttdmattomina, se
rajoittaa mahdollisuuksia sosiaalisiin uudistuksiin ja veronalen-
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nuksiin sekit mahdollisesti yksityisen kulutuksen kohottamiseen.
Toiselta puolen voidaan panna pidpaino juuri viimeksi mainitulle
seikalle, yksityisen kulutuksen kohottamiselle, mutta silloin on
pakko tinkid muissa suhteissa scurauksin, jotka kenties eivit ole
miellyttivid, jos asioita tarkastaa vihinkin pitemmisti nako-
kulmasta.

Toimikunnan esitykset ovat néissi suhteissa huomion arvoi-
set. Lukijalle jid kuitenkin kysymysmerkiksi, milli tavoin tuol-
lainen jako-ohjelma olisi toteutettavissa. Toimikunta suosittelee
tosin kiinteité talouspolititkkaa niiden padméirien saavuttami-
seksi, ja eriiltid osiltaan se epiilemittd on hallituksen ja edes-
kunnan jirjestettiavissd. Mutta yleisen kulutuksen pitdminen ai-
soissa kansan tulojen kasvaessa vaalinee pitemmille menevii
siinnostelyd, kuin mihin Ruotsissa nykyoloissa tuntuu olevan
edellytyksia.

Niiin ollen tiytyy tulla sithen tulokseen, ettd tuollainen viisi-
vuotisohjelma on jossain médrin numeroleikkid, johtopaitésten
tekoa ldhtien midrdtyisti edellytyksistd, jotka eiviit todellisuu-
dessa vol pitdéd tarkalleen paikkaansa, ainakaan kaikilta osiltaan.
Jos kehitys on oletettua edullisempi, asia jirjestynee helposti.
Mutta on toisaalta olemassa se vaara, ettit yleisé jid odottamaan
suurempaa kakkua, kuin mika ]()pulla tulee olemaan jaeltavana.
On siten mm. pelattivissi, ettd tuollaisen suunnitelmaan noja-
ten vaaditaan -— ja saadaankin — palkankorotuksia, jotka eivit
sitten vastaakaan todellista kehitystid. Niin tuollainen tulevan ke-
hityksen ennustelu, joka ndyttid perustuvan ueteelliseen piite-
vvvleen ja aslantunlemukseen, saattaa olla omansa johtamaan
monenlaisiin  vaikeuksiin. Mutta toiselta puolen e1 sovi kieltii
siti melkoista hyotyd, miki saavutetaan tdminlaatuisten laskel-
micn tekoon tarpeellisten tilastonumeroiden ja muiden tosiasiain
keridmiselld ja nithin perustuvalla analyysilli. Todettava onkin,
etti Ruotsin taloudellinen tilasto tiyttii aika suuret vaatimuk-
set — esim. verrattuna oman maamme vastaavaan tilastoon —
ja ettii tutkijakunta nyt esileltdvinid olevassa tutkimuksessaan
on osoiltanut tarpeecllista varovaisuutta johlopéddtldstensii teossa.
Monessa suhteessa timi tutkimus kelpaa mallikst meillekin.

A. E. Tudeer.

Erxst Wacemans, Beriihmte Denkfehler Der Nationalékonomie.
Bern 1951, Siv. 272,

Narrenspiegel Der Statistik-teoksellaan kuuluisaksi tullut prof.

. 8C AL S . b pro]

Wagemann tormn nykyvisin Chilen yliopiston talousticteellisen lai-
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toksen johtajana. Pitkdn eliminsd aikana hin on joutunut seki
oplsl\(\]cmaan eltd vaeltamaan maasta maahan, tutustumaan seki
oppineisiin etté heiddn oppeihinsa ja myés niikeméén, millaisia vai-
lkutuksia taloustieteen saavutuksilla ja erchdyksilla on ollut seki
tieteellisille pyrkimyksille ettd kiytdnnén elimiin. Onhan kansan-
taloustiede m‘kipéiiviin [ilosoliaa, jonka kiisitteet ja huomiot eiviit
jAid vain tieteen piiriin, vaan joutuval verraten nopeasti seki jul-
kisen sanan etti ta]ouspolllnl\(m kiyttoon — huonommin tai pa-
remmin ymmirrettyini.

Ikuisessa pyrkimyksessiin tieteelliseen totuuteen thmishenki on
tehnyt ja tekee jatkuvasti erehdyksii ja komméhdyksid, ja timén
hetken tutkijoilla onkin riittdvisti tyotd paljastellessaan edelti-
jiensd virheitd ja erehdyksid. Mutta onko tehtyjd ajatusvirheité
pidettivd vain vahingollisina myrkkykasveina tieteen vainiolla?
Eiviitké ne pikemminkin oikein sédilottyvinid ja oikeilla etiketeilld

varustettuina ole sekd hyodyks: etti varoitukseks’ talousticteelle
ja etenkin opplhlsl,ormllcr Tillaisen asenteen on professort Wage-
mann ottanut lihtékohdakseen yrittidessdiin keridtd yhteniiseen
loogiseen esitykseen kansantaloudellista virheajattelua. Kansan-
taloustieteen suunnaton aineisto el tietenkiin tee mahdollisekst
niin perinpohjaista esitystid kuin Narrenspiegel Der Statistik. Sen
tihden sanoo kirjoittaja rajoittuneensakin kisitteleméin kuuluisia
erchdvksid, kuuluwisia joko siksi, ettii ne ovat synlyneet suur-
miesten alvoissa tal siksi, ettd niiden vaikutus on ollut erityisen
huomattava joko tieteelle tal kivtinnén polititkalle.

Vetdviistd nimestidn ja athevalinnastaan huolimatta kirja el
kuitenkaan ole pelkki kuriositeettikokoelma. Siitié  muodostuu
omintakeinen katsaus kansantalousticteen kehitykseen ja ongelmiin.
Vaikka kirjoittajaa teosta laatiessaan onkin elivoiltinyl ajatus,
ettd vahingonilo on puhtainta iloa, ja vaikka kirjoittaja tapansa
mukaan onkin hoystinyt esitystdin sopivilla sanankiiinteilld ja
vertauksilla, teos et ole vallan vaivatta sulatettavissa. Allekirjoit-
taneen mielesti se on ldhinné erikoislaatuinen oppihistoria, kansan-
taloudellinen muistelmateos, jossa uusimmat virtaukset ja pulmat
ovat jidneet miltei huomiotta. Kieltimitti teos on tekijéinsi suu-
ren lukeneisuuden, terivyyden ja kokeneisuuden osoitus, mutta
rarsin mullistavaa lisidi kansantaloudelliseen tietimykseen se el
tuo, vaikka se opettaakin tarkastelemaan asioita niiden »nurjaltay
puolelta.

Kirjoittajan kisityksen mukaan kansantaloustiede on syyl-
listynyt meljdéin virheajatteluun, nim. individuaaliseen, monis-
tiseen, absoluultiseen ja oikeita mittasuhtelta )mnmrtcimiitt('j-
miin ajatteluun. Teoksen alkuosassa kiisitelldéin mm. arvo- ja
rahaopin perspektiiveji, taloudellista periaatetta teoriassa ja kiy-
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tinndsséd, kapitalismin menneisyytté ja tulevaisuutta, Karl Marxin
oppeja, kustannusperiaaletta ja kriisiteorioita. Kirjan loppuosassa
tekiji selittelee mm. sosiaalisten lainmukaisuuksien olemusta, suh-
danneliikkeitd, eri talouspoliittisia jérjestelmid, valtion- ja vero-
taloutta, kansantulolaskelmia, tilastomenectelmii, koron tehtiivii
ja kerroinmenetelmin erchdyksid. Kirjan loppuun Litetty 10-
sivuinen asia- ja henkilérekisteri antaa jo hyviin kisityksen teok-
seen ahdettujen virheajatusten ja -kokemusten miiirista.

Yksilollisen kauppiasajattelun syykst Wagemann lukee mm.
sen, ettei kansantaloustiede ajoissa ymmirtinyt julkisen luoton
merkitystd pulien torjunnassa, ja etti se siten osaltaan vaikutti
toisen maailmansodan syntymiseen. Monistisen ajattelun edustajat
paljastivat tosin yksipuolisen klassillisen oppisuunnan virheiti,
mutta syyllistyivit samalla itsekin konstruoimaan homo sapiensin
tilalle homo economicuksen. Taloushistorioitsijat alkoivat oivaltaa,
ettel Ldysin absoluuttisia luonnonlakeja talouselimiissikiin ole
olemassa klassillisessa mielessii. Rakennemuutokset, ympiristo-
tekijit ym. on aina mustettava ottaa huomioon. Kiytinnon esi-
merkkind  Wagemann mainitsee, ettii useissa pidomakovhissi
maissa, mm. Chilessd, on pyritty korottamaan palkkatasoa jyr-
kemmin kuin luonnolliset edellytvkset sallisivat. Oikeitten mitta-
suhteitten kisittdmisekst on tarpeen ritlivi tilasto, joka antaa
perustan taloudellisille arvioinneille. Tilastokaan el kuitenkaan
anna mitddn valmista mittapuuta. Kansantaloustieteessiikin on
ensin pystyttivi midérittelemidin »normaality suhteet aivan kuin
lidketieteen on tunmnettava inhimilliselle organismille soveliaat
liikeannokset. On tiedettdvi mm. Lyé- ja omaisuustulojen suhteet,
setelisté ja kansantulo, varasto- ja tuotantotilanne, loisin sanoen
kansantalouden rakennesuhteet ja niiden perusteella pyrittivi
arvioimaan suhdanteiden litkkeitéd ja talouspolititkan vaikutuksia.
Virheellisen, otkeita mittasuhteita ymmirtimitlomian massa-
ajattelun svyksi lukee Wagemann mm. Versaillesin sotakorvaukset
1919, toisen maailmansodan (Hitler er ymmirtinyt peldtid 10-ker-
taista materiaaliylivoimaa), Morgenthaun suunnitelman ym. viime
aikaiseen maailmanpolititkkaan ja maailmantalouteen vaikutta-
neet tapahtumat.

Teoksen loppuluku sisdltdd tavallaan tekijdnsid  tieteellisen
stestamentiny. Hinen Lkisityksensié mukaan valtavat tehtiviit
odottavat sosiaalitieteiden tutkijoita. Kansantaloustiede esim,
on monista edistysaskeleistaan huolimatta toistaiseksi vain harvoin
pystynyt auttamaan ithmiskuntaa ratkaisevalla hetkelld. Monasti
kansantaloustieteen »parhaimmatkaan» oivallukset eiviit néyta
sdilyttdviin arvoaan sukupolvea kauemmin, ja toisaalta voivat
vanhatkin ajatukset osoittautua undelleen kayttokelpoisiksi. Tasté
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on hyvind esimerkkind raha-, luotto- ja valuuttakysymyksisti
parhaillaan kaikkialla ka)t'ua keskustelu. »On syytd kuitenkin
varoa lilan ankaria tuomioita, silli useasti ovat tehdyt ajatusvir-
heet koituneet hyddyksi tletcelle aivan kuten Kolumbus tieta
Intiaan etsiesséiin l16ysikin Amer]kan». Mité sitten lienee sanottava
siitd, etter prof. Wagemannin laatimaan kansantaloudelliseen
syntiluetteloon sisélly montakaan sanaa tdmin hetken talous-
polititkan pahimmasta painajaisesta, inflaatiosta.

Kaleoi Lagus.

SUMMARY.

Problems of the International Money Market.

By Per Jacobsson, Economic Adviser to the Bank for
International Settlements.

The author deals with the present tendencies of the money
and credit policy and the outcome of the stabilization measures
in various European countries. He finds that in the 1930’s nearly
all economists recommended the cheap money policy and generous
credits. The governments of most countries applied an expansive
policy in order to check the depression and increase the employ-
ment.

Contrary to belief there was no serious deflation in any coun-
try after the war, but the inflation has become a permanent
problem. In spite of this most economists and politicians have
persistently stuck to the Keynesian ideology of the 1930’s, its
cheap money policy having apparently become a dogma to them
and an indicator of social-mindedness. The author believes that
Keynes would not have been »Keynesian» any more. Apparently
the present conditions demand the return to a more vorthodox»
economic policy. The strict budget and interest policy applied in
countries such as Italy, Belgium, Germany and Holland, combined
with credit restrictions and a liberal import policy has permanently
improved the balance of payments and the proportion of money
to goods, stabilized prices and established confidence in the value
of money. The return of confidence has increased private savings,
which the experience of the last few years has again shown to be
the corner-stone of prosperity.
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Private Ownership and Eeonomie Policy.
By Laurt O. af Heurlin, doct. phil.

Private ownership means that the owner may increase and
maintain as well as consume and destroy his property. If trade
and Industry are based on private 0\\11trshlp economic policy
should make the increase and pr(‘c(\nallon of property more
prolitable to the owner than the reduction of it, because thus only
private ownership benefits the economic whole. For this reason,
while there 1s private ownership, the principle of economic policy
should be to offer the owners legal protection of their property and
justified hopes of its productivity.

It is to be regretted that economic policy has been inconsistent
in allowing private ownership while not taking the inevitable con-
sequences of this principle. In the last few years, in particular,
Finnish economic policy has been fumbling and inconsistent.
Inflation has violated important economic principles of private
ownership by depriving the money owners of most of the real
value of their property. Taxation has also turned confiscatory in
that the income [rom property often does not equal the taxes
on the property.

Considering the principle of private ownership, the grave aspect
of Finnish economic poliey has been the severe control of housing
which has prevented house owners from charging rents high cnough
even to cover mainlenance cosls.

The author {inds the expropriation of land in favour ol the
displaced population a serious matter although, being an one time
measure, 1t does not violate the important economic principle of
private ownership. Yet, to base normal building on expropriation
in the future would be detrimental to private ownership and thus
to the economy as a whole.

The Problems of Economice Equilibrium.
By Teuvo Aura, General Manager.

The author gives an account of the stabilization programme
prepared at the instigation of the Government in the summer and
autumn of 1951, the realization of which 1s in progress.

- The measures proposcd may give a new and sounder starting
point for the economic policy in 1}10 future. Yet, 1t 1s not one coher-
ent general programme to be realized as buch, but the result of a
long process of compromises. More important still; the economic
movement can in part only be determined at homc That 1s why
in Finland long-term economic planning must be limited to dclmmo



SUMMARY 327

general outlines and suggesting alternative measures to be carried
out in time as each situation demands so as not to break the sound
economic progress. The plans should also consider how to escape
too violent business fluctuations.

The Position of Eeonomie Secience in Various Economic Systems.
By Professor Vilho Annala.

The position of economic science varies with the economic
system. Even though this science no more than any other human-
istic science aims at practical goals, it has nevertheless influenced
trade and industry. The classical school developed the principle
of economic liberalism, which had a decisive effect on economic
policy, making ir(‘(*dom its leading prmmplL Freedom, in particular,
made the c 1plmllstu, system based on private LIILLII)I‘H(‘ capable
of such great achievements as no other system will probably ever
accomplish. Although economic theory is only peripheral in this
system, 1t has had a great indirect influence.

The system in process of replacing liberalism is the one directed
by the state and allowing private enterprise. The very newest
school of economic 1heory actually favours it in trying to solve
the question of how to get full employment permanently. Economic
theory moves into the centre providing the basis of the policy of
directing and regulating economic activity.

The thu‘d sysltem 1s lhe one where economic aclivily is (‘ntlrely
nationalized. The economic science that studies the economic
rules governing private enterprise is of no consequence. In the
present sense it has no foundatlion: its inlpor ance 1s historical
only. The central position is occupied by statistics.

On the Position and Tasks of the Central Bank.
By Reino Rossi, doct. phil.

The author reviews the changes of the last few decades in the
position and tasks of central banks. They used to be mainly con-
cerned with keeping the value of money, particularly its foreign
value, stable. They were further the undisputable leaders of the
economic policy. Between the two world wars there was a change.
Economic policy turned its chiefl interest to the maintenance conti-
nuously of full employment. At the same time the central banks
were subordinated, formally or in fact, to the ministry of finance
as mere money offices. Yet, it 1s evidently too early to predict
that the central banks will in this way lose their importance, but
only the future will show what their tasks and manner of activity

will be.
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