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KANSAINVALISTEN RAHAMARKKINAIN
ONGELMIA.

Esitelmit, jonka Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksessa

lokakuun 8 piiviinid 1951 pin

Per Jacobsson.

Kiitan minulle lausutuista vstiviillisisti sanoista. On todella haus-
kaa olla Jillleen Suomessa, missit atkaisemmin olen kiivilissyt ennen
toista maailmansotaa, nim. vuonna 1938, ja sotavuosina 1942 ja
1945, Totean ilolla sen merkittiviin edistyksen, miki taiallid viimeksi
kuluneitten kuuden rauhan vuoden atkana on tapahtunut. Titi
ihmeen suotuisaa elpymistii, joka on tapahtunut erittiin vaikeissa
olosuhteissa, varmaan tervehditiin ilolla kaikkialla maailimassa,
silli- Suomi on todellakin hyvvin suositlu maa.

Elokuun puolivillissii, siis noin kaksi kuukautta sitten, sain
tilaisuuden keskustella tunnetun. ruotsalaisen polittikon, entisen
finanssiministert Krnst Wigforssin kanssa. Puhelimme siiti, mil-
lainen kansantalousmiesten asenne on nykyiseen kriisiin, kun siti
verrataan heidin kisityksiinsid ensimmiiisen maailmansodan jiil-
keen ja 1930-luvun pulakautena. Wiglorssin mielestii ero ol suuri.
Ensimmiiisen maailmansodan jilkeisind vuosina kansantalousmie-
het melkein poikkeuksetta kannattivat vakauttamispolititkkaz,
silli tavoitteenahan oli inflaation lopettaminen ja kultakantaan
palaaminen. Ja niin siitikin huolimatta, etti ohjelman toteulta-
minen tulisi vaatimaan korkokannan tuntuvaa korottamista.

Wiglorss kertoo kirjassaan »Mina Minneny eriiisti kokouksesta
Tukholman Musikkiakatemiassa, jossa kaikki kolme puhujaa vaati-
vat korkokannan korottamista niin, ettii virallinen diskonttokorko
nousisi aina 7% prosenttiin. Niami kolme puhujaa olivat oikeisto-
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lainen Eli Heckscher, sosiaalidemokraatti  Ernst Wiglorss ja
liberaalien edustajana allekirjoittanut. Me kaikki kolme olimme
vksimielisii siiti, ettii Riksbankin tulisi korottaa korkonsa 7 tai 8
prosenttiim. Niiin Riksbanken menetteliking ja tiukan rahapolitiik-
kansa ansiosta Ruotsi saattoi jo vuonna 1924, ensimmiiseni
Euroopan maista, palata kultakantaan.

1920-luvun nousukautta seurast sitten kolmekymmenluvun vai-
kea lamakausi. Vaikka kansantalousmiesten mielipiteel monessa
kohdin crosivatkin toisistaan, voidaan kuitenkin tiydelli syylli
sanoa, cllii erl suuntausten edustajain keskuudessa hallitsevana
oli ajatus, eltit laman voittamiseksi tarvittiin ekspansiivista talous-
polititkkaa. Niinpéd titi ohjelhmaa, jonka Gustay Cassel esitti Lon-
toon talouskonferenssissa v 1933 ja jola Ruotsissa ryhiylviil
ajamaan Gunnar Myrdal ja Bertil Ohlin. alettiin noudattaa melkein
kaikissa maissa. Mutta niiin astan laita ei ole ollut toisen maailman-
sodan jilkeen, silli nyvt croavaisuudel civil ole koskenceet ainoas-
taan kansantalousmiesten tilannearvioita, vaan mvis eri maissa
harjoitettua talouspolititkkaa.

Mainitsin Gunnar Myrdalin nimen. Hin julkaist vuonna 1944
kirjan »Varning [6r fredsoptimismy, missit hitn ennusti, ettid Yhdys-
valloissa svntyisi vaikea lamakaust kolmisen vuotta sodan piittiy-
misen jilkeen, ja timin mukaisesti suositteli, etti valtiovallan
tulist harjoittaa samanlaista polititkkaa kuin 1930-luvulla. Vastaa-
vanlainen Kitsitys oli vallalla myvés anglosaksisten kansantalousmies-
ten parissa, Ja useimmalt lausunnot Ruotsissa kiiviviit samaan suun-
taan. Poikkeuksia saa todella hakea Ivhty kddessi. Seki Ruotsissa
elttiv. mannermaalla oli sentiédin eriité henkilsiti, jotka epiilivit
Myrdalin nitkemyksen pittevyyiti ja uskalsivat esittii toisenlaisia
|1|i('|ipit«-i[ii.

Anglosaksisissa maissa ja Skandinaviassa jatkettiin ennen sotaa
Ja sodan aikana noudatettua halvan rahan polititkkaa, ja seurauk-
sena oli - — kuten saattor odottaakin —— hintojen nousu. Yhdysval-
loissa tukkuhinnat nousival vuodesta 1945 vuoteen 1950 mennessi
4009, sen sijaan ellid ne itse sodan atkana olival nousseel vain
25--30 9;. LEriissi niistid maista tisti polititkasta kuitenkin ajan
mittaan luovuttiin. Niinpi Englannissa  Sir Stafford  Crippsin
ltutua vuonna 1947 Daltonin paikalle, pitkiaikaisten lainojen
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koron annettiin nousta ensin 2¥%:sta 3 9:iin, sen jilkeen vuonna
/0 ) d

1949 3% %:1in ja syksylld 1950 aina 4 9%:1n. Tdmi merkitsi, etti
Englannin rahapolititkkaa johtavat viranomaiset jo 1949 lopetti-
vat valtion obligaatioiden tukiostot, kun taas keskuspankit eriissi
muissa maissa, mm. Ruotsissa, jatkoivat obligaatiokurssien tuke-
mista pitiiikseen korkokantaa alhaisena.

Sen sijaan erdissii mannermaan maissa, mm. Sveitsissd ja Bel-
glassa, oltiin jo alun perin toista mieltd tilanteen vaatimista toimen-
piteistd. 1930-luvulla tarvittiin ekspansio-polititkkaa lamautuncen
kaupan ja tuotannon elvyttamiseks: ja tyéllisyyden lisidimiseksi.
Sen sijaan toisen maailmansodan jilkeen deflaatio e1 ole ollut uh-
kaamassa, vaan on jatkuvasti jouduttu taistelemaan inflaatiota
vastaan. Téahin taas tarvittin tiukkaa luottopolitiitkkaa, jossa
korkokannan nostamisella on tirkeid sijansa. Erdini vakauttamis-
politiitkan tavoitteena oli tilloin hintasiinnostelyn lieventdminen,
silli vain vapaata hinnanmuodostusta edistimilli voitiin hinnat
saada vastaamaan raha- Ja tavaraméirien vilisti suhdetta ja
normaali markkinatalous jilleen toimintaan.

Sveitsissit oli sodan altkana suunniteltu toimenpiteiti tyéllisyy-
den lisddmiseksi silti varalta, ettd sodan loputtua syntyist lama-
kausi. Mutta heti kun huomattiin, ettel Amerikassa mitiin lama-
kautta tullutkaan, totesivat sveitsildiset tyytyviiisinii, etli suunni-
tellut toimenpiteet olival tarpeettomia. Ruotsissa taas eriiiit kan-
santalousmichet ja polittikot médkdjidn vain nirkistyivit siild,
ettei Amerikka ollutkaan »jirjestinyty heidin  kaavailemaansa

lamakautta.

Joustavaa korkopolititkkaa alettiin soveltaa vuonna 1945 Bel-
glassa, Italiassa ja Ranskassa, mutta Korean sodan puhkeamisen
jilkeen korkokannan on annetiu nousta monissa muissakin maissa.
Nithin kuuluvat mm. Yhdysvallat, Tanska, Hollanti, Ruotsi,
Saksa Ja Suomi. Jo vuonna 1945 Suomi oli osoittautunut muita
Pohjoismaita halukkaammaksi noudattamaan joustavaa rahapoli-
titkkaa, mutta tdalli suoritetut toimenpiteet tapahtuivat suurien
vaikeuksien vallitessa, silli Suomihan on ollut monessa suhleessa
poikkeustilanteessa. Vaikka merkkeji uudesta ajatustavasta saa-

tettiinkin siis havaita, kesti sangen kauan, ennen kuin oltiin val-
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mitta myéntiaméén, etta tilanne edellytti perinpohjin toisenlaisen
polititkan noudattamista kuin 1930-luvulla.

Keviilld 1950 satuin syémédn paivallisti Pariisissa kahden eng-
lantifaisen ja erddn hyvin tunnetun New Yorkilaisen kansantalous-
miechen kanssa. Tam# amerikkalainen, joka ei suinkaan kuulunut
minkéin uuden kansantalouskoulukunnan edustajiin, virkkoi akkii
vahingoniloisena: »Olen kauan odottanut, etti Belgiassa ja Sveil-
sissd syntyisi vaikeuksla, ja nyt mind havaitsen niiden tulevany.
Taytyy oikein ithmetelld, mistd tdméin amerikkalaisen nurjamieli-
nen asenne niitd vapaamielistd polititkkaa harjoittamaan pyrki-
nettid maita kohtaan johtul, mutta minun on lisédttivé, etti useim-
pien viime vuosina Euroopassa tapaamieni amerikkalaisten kansan-
talousmiesten asenne on ollut samantapainen.

Ruotsissa sanotaan harjoitetun halvan koron polititkkaa halvan

asuntotuotannon cdistiamiseksl, mutta tdmi el minun kisit-

tiikseni ole ollul ainoa eiki ehki edes ratkaiseva syv.

Lontoon Timesissa oli timédn vuoden syvyskuun 18 piivini
puoluepolititkkaa koskeva piiikirjoitus, joka sattumalta julkaistiin
2 péivad ennen kuin Attlee ilmoitti alahuoneen hajoittamisesta.
Sanotussa pidkirjoituksessa kasiteltiin mielenkiintoisella tavalla
poliittisten mielipiteiden muuttumista ns. »valistuneissa piireissiiy,
jotka siis eiviit edusta suuren yleisén mielipidetti.

Timesin mielestit se kiisityskantojen vallankumous, joka littyvi
1800-luvun lopulla Fabian Societyn syntyyn (Yhdistyksen johtavat
henkiset voimat olivat Webb-puolisot ja kirjailija Bernard Shaw).
suurekst osaksi selitti liberaalien voiton vuonna 1906, samalla
tavoin kuin Keynesin toiminta 1930-luvulla valmisti maaperii
tyévienhallituksen voitolle vuonna 1945. Times jatkaa sanoen, cUtii
vensi vaalit tulevat tapahtumaan aikana, jolloin *valistuneet pirit’
ovat jilleen huomattavasti muuttaneet mielipiteitdin. Meididn tulee
vain muistaa, ctti ne poliittiset, sosiaaliset ja taloudelliset toimen-
piteet ja keinot, joita 30-luvulla eniten pohdittiin ja jotka valmis-
telivat tydvienpuolueen palaamista valtaan vuonna 1945, eiviit
ole vastanneet odotuksia, kun niitd toteutettiin kdytinnossid 40-
ja 50-luvuilla. Seki konservatiivisen elti tydvidenpuolueen on tiimii
pakko tunnustaa.»

Times mainitsi Keynesin. Kevnes e1 suinkaan ollut joustamaton
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vaan joustava luonne. Keynes oli valmis muuttamaan mielipitei-
tidn, jotka hin oli muodostanut 30-luvulla ja jotka monille
muille olival tulleet erdinlaisiksi uskonkappaleiksi. Henkilokoh-
taisissa keskusteluissa ja eriiéissd hidnen kuolemansa jilkeen Econ-
omic Journalissa julkaistussa artikkelissakin Keynes alkoi jo
korostaa 30-luvun pulapolititkasta poikkeavan polititkan tirkeytté.
Mutta teoriathan eivdt vaikuta thmisiin siten, kuin ne esitetdan,
vaan niin kuin ne vidrinkisitetdin.
Tamén ajatuksen esitin pitiessini joulukuussa 1950 Kairossa esi-
telmisarjan, missi mm. koskettelin erditd punta-alueen ongelmia.
Talloin minun ol lausuttava henkilokohtainen mielipiteent monista
arkaluontoisista kyvsyvmyksisti. Turhaan odotin, etti egyptiliset
olisivat arvostelleet puntakvsymyksestd esittimiini  ajatuksia.
Sen sijaan viitleeni, etteir Kevnes olisi ollut keynesildinen, he-
riittl sekd hiimméstyvsti ettid vastustusta.

Muuan egvptilidinen prolessort polemisoi erdiissi vitkkolehdessi
viiltetlinl vastaan, ja mini puolestani julkaisin hiinelle vastineen.

Niiden Kevnesin 30-luvun aatteiden kannattajien on nikdjdin
hyvin vaikeaa ja tuskallista muuttaa miclipiteitdin. Heiddn mie-
lestdéin Kevnesin oppien hyviksyvminen tai hylkiiéiminen osoittaa
ihmisen elimiinkatsomuksen. Kysymys el eniid ole siitd, ovatko
Keynesin teoriat siniinsi otkeita tal viidrid, vaan halvan rahan
polititkan harjoittamisesta niyttid tulleen uskonkappale. Eriilla
muillakin aloilla voidaan havaita noudatettavan 30-luvun politik-
kaa, esim. kun raaka-aineiden tuotantoa litkatuotannon pelossa py-
ritdén rajoittamaan. Ninpi sitten Korean sodan puhjettua havait-
tiin, ettet kuparin, linan ja erditlen muitten tirkeitten raaka-ai-
neitten tuotanto ole sodan jilkeen sanottavasti Lisidéintynyt.

Maatalouspolititkan alalla ovat olosuhteet vallan toiset kuin
30-luvulla. Silloin tdmé elinkeinohaara oli todella suurissa vai-
keuksissa, silli maataloustuotteiden hinnat olivat hyvin alhaiset
useastakin syystii:

1) Viljelysala oli kasvanut ensimmiisen maailmansodan atkana
Yhdysvalloissa ja Kanadassa;

2) Teollisuustuotannon lamakausi Yhdysvalloissa ja Kana-
dassa liséist jossain miiérin maataloustuotantoa, silli maalaisnuo-
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rison oli suureksi osaksi jidtiavd maaseudulle, koska teollisuudessa
el ollut tydpaikkoja tarjolla;

3) Autojen ja traktorien kidytén lisdéiminen vaikutti omalta
osaltaan maataloustuotteiden hintakehitykseen. On nim. muistet-
tava, eltit hevosten kiytosti suureksi osaksi luovuttiin ja niin
ollen noin 1/7 viljelyspinta-alasta vapautui rchujen tuotannosta
elintarviketuotantoon. Tillainen kehitys pyrki lisiimiddn maa-
taloustuotteiden tarjontaa ja alentamaan niiden hintoja.

Nyt tilanne sitid vastoin on alvan toinen. Samana piivind kun
edelld mamittu kirjoitus oli Timesissii, julkaisi Manchester Guard-
ian  professori  Colin Clarkin kirjoittaman artikkelin, jossa hin
kosketteli »kolmea harhakésitystin. Eris niistit harhakisityksisti
on hiinen mielestiiiin luulo, etté tulisimme jilleen kokemaan saman-
laisen raaka-aineiden ja maataloustuotteiden hintojen laskun kuin
1930-luvulla. Collin Clark e1 pidd tdtd mahdollisena, silld vaikka
onkin odotettavissa, ettd elintarvikkeiden tuotanto kasvaa, lisdys
tuskin  tulee vastaamaan samanaikaisesti tapahtuvaa vieston-
lisiivsti, Aasian kansal tulevat kuluttamaan elintarvikkeita entisti
enemmiin, misti johtuu, etti kokonaistuotannosta linsimaille jii
kdavtettaviikst entistid vihemmin, ja tdmi taas johtaa hintojen
nousuun.

Englantilainen professort D. H. Robertson, joka kiivi Ielsingissi
part piiviid sitten, esitli samantapaisia ajatuksia vuonna 1949
Feonomie Journalissa julkaistussa artikkelissaan. Kisittdiksent
melkein katkki muutkin tuntemant asiantuntijat ovat siti mielt,
ettt olemme lihestymissit atkaa, jolloin clintarvikkeiden hinnat
oval verraten korkealla tasolla, kenties vastaten oloja ennen vuotta
L914. Tillaisella kehityksellid saattaa olla suuri merkitys puolue-
polititkassa.  Maanviljelijit, jotka 30-luvulla saivat kamppailla
alhaisten hintojen kanssa, halusivat saada valtiolta tukea ja tur-
vauluival sikst puolueisiing jotka kannattival hintasiinnostelyii.
Mutta nyt he voisivat valtiovallan tuen asemasta luottaa mark-
kinain hinnanmuodostukseen. Vaikka ilmeisesti kestiiikin aikansa,
ennen kuin asianomaiset tdmin taysin kisittiviit erl maissa, uskon
kuitenkin, etti seurauksena on ajan mittaan vhteiskunnallisia
muutoksia, jotka civiit koske amoastaan puhtaasti taloudellisia

vaan myos politttisia oloja. Kuivuus tai muut sen kaltaiset tekijit
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volvat tosin atheultaa huonoja vuosia, mutta tillaisia poikkeuksia
lukuun ottamatta uskon elintarvikkeiden markkinahintojen pysty-
viin vastaisuudessa turvaamaan maatalouden aseman.

Kun nyt jilleen palaan rahapolititkan pariin, lience syyti ensin
kertoa eridiiden muiden maiden saamista kokemuksista, joilla voi
olla tiettyi mielenkiintoa tdméin hetken Suomessa.

Ensinnii haluan télléin kiinnittidd huomiota joithinkin Italiassa
saatuthin kokemuksiin, erityisesti vuosina 1947-—48 suoritettuun
hintojen vakauttamiseen. Italiassa hinnat olivat jo kesilld 1947
nousseel 60-kertaisiksi sodan edelliseen aitkaan verrattuna, ja ih-
meellistii on, etti tillaisen hintojen nousun jilkeen saattoi olla
jalelli minkidnlaista luottamusta liiran arvoon. Professort Einaudi
oli v. 1946 tullut Italian keskuspankin johtajaksi, ja hin havaitsi
plan, ettit ankarat ja monissa suhteissa tuskalliset toimenpiteet oli-
vat tarpeen tilanlteen parantamiseksi. Niin voimakkaan hintojen
nousun tapahduttua ei korkokannan nostaminen yksin riitii, vaan
tarvitaan myos pankkien luotonannon rajoitusta ja erikoisméirivk-
sidl, jotka pakoltavat pankit pitimiidn hallussaan hankkimansa
valtion velkasitoumukset ja jopa kityttimiin osan yleison talletuk-
siakin uusien velkasitoumusten ostoon budjetin rahoituksen hel-
pottamiseksi. Samalla on lTuonnollisesti pyrittivi vahvistamaan
valtiontaloutta.

[taliassa er kuitenkaan ollut mahdollista saada valtion tuloja
Ja menoja lasapainoon, saatl sitten ylijiimii osolttavaa bhudjettia.
Einaudi, joka tilld vilin oli tullut valtiovarainministeriksi, havaitsi
villttamittémiikst poistaa budjetista kaikki hintasubventiot, silli
inflaation tukahduttaminen edellytti tiukkaa rahapolititkkaa.
Muistan, miten Milanon liikemichet vuoden 1948 alussa viittiviit,
ettt Einaudin luottopolititkka, joka pakotti heidit myymiin
tavaravarastonsa laskeviin hintoihin, saattaisi vararikkoon seki
heidit ettd koko Italian talouselimiin. Mutta viihitellen ITtalian
hintataso saavulli tasapainotilan ja hinnat pysytteliviit verraten
vakaina muithin maihin verrattuna — eiki kulunut kuin alun toista
vuolla, kun Einaudi melkein yksimielisesti tuli valituksi Italian
presidentiksi. Einaudi itse kertol minulle pari vuotta myshemmin,
etti diskonton korotus ja luoton rajoittaminen eiviit suinkaan olleet

poliittisesti vaikeimpia toimenpiteitii, sillii nehiin koskivat vain
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rajoitettuja piirejii; vaikeampaa oli ollut subventioiden poista-
minen, silld siitéd johtuva leivinhinnan nousu koski melkein kaik-
kia kansalaispiireji.

Tarkeintd on kuitenkin muistaa, ettid niin voimakkaan hintojen

jnousun jalkeen kuin Ttaliassa ol koettu, tarvittiin todellinen shokki,
' voimakas jirkytys, lopettamaan kansan keskuudessa vallinneen

Cinflaatiomielialan. Kaikki kansalaispiirit on saatava vakuuttuneiksi

siitii, ettel tilanteesta selviti ottamalla luottoa ja hankkimalla
tavaroita vastaisten hintojen nousun ja voitlojen toivossa. Jos
Lissit yrityksessd onnistutaan, merkitsee se, ettd vleisén luottamus
rahan arvoon palautuu. Tiamin johdosta er ole svyti pelitii litkaa
siti arvostelua, jonka kohteeksi vakauttamisohjelma melkein
pakosta aluksi joutuu.

Seuraavassa selostan hiukan kokemuksia Belglasta. joka jo v,
1945 alkoi joustavan korkopolititkan ja vapaan tuontipolititkan
avulla  pyrkii mahdollisimman vapaaseen talousjiirjestelmiiin.
Nimellispalkat olivat sodan aitkana nousseet tuntuvasti, ja Belgian
frangin vaithtokurssi oli pidetty melko korkeana. Téastd johtui, etti
tvopalkat Belgiassa olivat verraten korkealla tasolla muithin mai-
hin verrattuna, ja reaalipalkoissakin oli havaittavissa selviii nou-
sua. Ennen sotaa Belgia oli ollut alhaisten palkkojen maa, mutta
vuosien 1943—45 tapahtumien jilkeen ol tyépalkkataso korkeim-
pia Buroopassa. Belgian tyéldisten reaalipalkkojen prosenttinen
nousu oli suurin koko Euroopassa. Tviliiset olivat tiisti tédysin
tictoisia, ja koska he halusival varmistaa itselleen jatkuvasti hyviit
reaalipalkat, pyvrkiviit he pitiméiddn huolta siuti, etti hinnat eiviit
pédsisi kohtuuttomasti nousemaan, ja varsinkin siiti, ctti frangin
vathtokurssia ei litkaa alennettaisi. Belgian sosialistit tukivat va-
rauksetta  keskuspankin harjoittamaa, ajoittain hyvinkin tiukkaa
luottopolititkkaa. Tami tlment siiné, etti niiden lihes neljan vuo-
den ajan sodan piittymisen Jéilkeen, jolloin sosialisti Spaak oli
padaministerinii, hallitus varauksetta antoi tukensa keskuspankille.
Keskuspankin johtokunnan sosialistisel jisenet puolestaan oval
melkein poikkeuksetta olleet yhti mieltii porvarillisten kollegojensa
kanssa noudatetun polititkan otkeutuksesta. Tydvitkt ymmiirsi, etti

pidittyviinen Tuottopolititkka, joka oli omiaan pitdméiin hintoja
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alhaisina ja tukemaan rahanarvoa, oli myéskin heiddn etujensa
mukaista.

Suomessa nimellispalkal oval nykyisin vaithtokurssein suhteel-
lisen korkeat muihin mathin verrattuina, ja niin ollen voisi olettaa.
ettd tviliiset vmmértiisiviitt varovaisen luoltopolititkan ja sen
edellyttimin verraten korkean korkokannan olevan heidin etu-
jensa mukaista.

Haluan vielii mainita toisen Belgiassa saadun kokemuksen.
Belgiassa nim. vapautettim kotimaan kauppa hyvin varhaisessa
vaiheessa, Ja kyvsvnniin Lyvvdyvttdmiseksi annettiin myés tuontikau-
palle hyvin vapaal ohjat. Minun mielesténi Belgia tissid noudatti
aivan oikeata polititkkaa. Belgia oli ensimmiinen maa, jonka
onnistui palauttaa normaali suhde raha- ja tavaramiirien vilille
ja saattaa vapaa hintamekanismi kitvntiin. Kun esim. joku henkils
oli kitvitdnyt osan tuloistaan maahantuodun auton ostoon, hinelle
jii entisti vithemmin rahaa kivtettiviiksi kotimaisten tavaroit-
ten hankintaan, ja lilen laas vapautui tavaroila vientiin. On
harhaluulo. cttit kauppa- ja valuultarajoitukset takaavat parem-
man kauppa- ja maksutaseen. Rajoittaval médrivkset voivat ehkii
johtaa tilapiiseen parannukseen. mulla jos tarkastelemme tiukkaa
valuutta- ja  kauppasiiinnostelyvi harjoittaneita  maita, havail-
semme, clli nitden maksutasevaikeudet eiviit suinkaan ole ollect
pienemmiil kuin muitten maitten. Niin pian kuin jossakin maassa
aletaan harjoittaa oikeaa rahapolititkkaa, lisiiiintynyvt tuonti johtaa
viennin kasvamiseen ja siten maksulaseen lasapainon siiilvmiseen.

Vaalii tosin aikansa, ennen kuin hintamekanismi saadaan kun-
nolla kityntiin, mutta toisaalta voidaan todeta, eltd maat, jotka
ovat harjoittaneel ankaraa sidiinnostelyii, eiviit ole onnistuneet
lisdiimiiiin tarpecksi vientidin. Toisena eluna kaupan vapauttami-
sesta on, ettii kun tavaroita on riittivisti saatavissa, panikkiostol
lakkaavat ja siidistiminen lis@intyy.

Vilittomisti sidnnostelyn lopettamisen jilkeen voi kylldkin
satlua, ettii osteltavissa olevien ulkomwsten tavarain méérian
kasvaminen johtaa siidstdnusen vithenemiscen. Mutta kun tdmé
ensi vathe on sivuutellu ja kansa havaitsee tavaroita jatkuvasti
olevan tarjolla. alkaa sddstiminen tavallisesti jélleen lisddntyé.

lap:mu on siastiid vain siti, mild on niukasti saatavissa, ja siksi



260 PER JACOBSSON

vleiso alkaa sééistdd vasta sitten, kun raha on tiukalla ja tavaraa
runsaasti. Vasta sitten kun yleisé el endd pelkii tavaroiden loppu-
van, ja se saattaa uskoa, ettd normaali suhde vallitsee tavarain ja
rahamiiirdn vililld, voidaan odottaa, etti raha- ja hintamekanismi
saadaan toimimaan siten, etti se edistiiii talouseldmin tasapainon
palauttamista ja siilyttamisti.

Kolmas kokemus, johon haluaisin viitata, perustuu IHollannin
tdmin vuoden tapahtumiin. Vuodesta 1940 saakka Hollanti on
saanut kokea kovia aikoja; michitysaitkana maata ryéstettiin ken-
ties pahemmin kuin mitiin muuta maata, sodan jilkeen menetet-
tim Indonesia, ja ulkomaankaupan vaithtosuhde kehittyi epiiedulli-
seen suuntaan. Hollannin luonnonrikkaudet ovat mitidttomiit, ja
maan hyvinvointi on erittiin suuresti riippuvainen ulkomaankau-
pasta, varsinkin Saksan kanssa. Sitiipaitsi Hollanti on joutunut li-
siidimidn puolustusmenojaan noin 500 miljoonaa floriinia.

Vuoden 1951 helmi—maaliskuun seitsenviitkkoisen, levolto-
muulta heriittineen ja tuntuvaan pidoman pakoon johtaneen
hallituspulan jilkeen viranomaiset péaiattiviit todenteolla vakaultaa
talouselimin. »Sosiaalinen ja taloudellinen neuvosto», jonka jise-
nistoon kuului mm. eri oppisuuntia edustavia talousmiehii, oli
valmistanut taloudellisen vakauttamisohjelman. Ohjelma hyvik-
svitiin yleisesti myés lydviien ammallijiirjestéjen piirissi, ja se
toleutettiin kittettiviin ripeiisti. Diskonttokorkoa korotettiin 1 ©/
(edellisend syksyni siti oli jo korotettu 4 9;), investointia supis-
tetliin, eriilid veroja lisiittiin, samalla kun elintarvikkeiden tuki-
palkkioita alennettiin huomattavasti (aikaisemmasta 400 milj.
floriinista noin 100—130 milj. floriiniin). Elinkustannusten lasket-
tiln nousevan noin 10 °,. ja palkkoja korotettiin ammattivhdis-
tysten kanssa solmitun sopimuksen perusteella 5 9. Pitkitaikaisten
lainojen korko nousi 4 % %:1in, miki Hollannin kehittyneilld raha-
markkinoilla merkitsee varsin korkeata korkokantaa. Kaupan va-
paus ja tullintto Belgian kanssa onnistuttiin sidilyttimiin, ja
hollantilaiset kertoivat minulle, etti talli scikalla oli hyvin suuri
merkitys. Silli kun yleisé niki tavaroita olevan runsaasti tarjolla,
vahvistul sen luottamus rahan arvoon. Koko keviidn ja kesiin oli
tilanne hyvin jinnittivi, silld ethin tiedetty, ennittdisivatks toi-

menpiteet vaikuttaa ajoissa. Marshall-apua ol vithennetty, ciks
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merkittavimpia valuuttareserveji ollut kiytettavissd maksulaseen
vajauksen peittimiseen. Heindkuun kolmannella viikolla tilanne
kuitenkin parani, ja elokuussa Hollannilla oli Euroopan maksu-
liitossa 26 milj. dollarin ja syyskuussa 50 milj. dollarin ylijadmi.
On vield litan aikaista sanoa (lokakuussa 1951), saatetaanko Hol-
lannin  vakauttamissuunnitelma viedd onnelliseen péitokseen.
multla alku on ainakin lupaava.

Kivin Hollannissa syyskuussa 1951, ja silloin oli selvisti
havailtavissa, miten luottamus oli vahvistunut. Hollannin talous-
michel olivat yleensit sitii mieltd, ettd maksutaseen ylijiaméi sii-
Iyisi ainakin vuoden loppuun saakka.

[Hollannin vakauttamisohjelmalla on yhteisid piirteitic Suomen
vakaultamisohjelman kanssa. Tidllikin pyritdédn subventioiden
vithentiimiseen, investointien rajoittamiseen ja palkkojen ja elin-
kustannusten tasapainottamiseen. Merkittivin cro koskee korko-
kantaa. Hollannissa korotettiim  diskonttoa kaikkiaan 14 9,
Suomessa silii aiotaan alentaa 2 %. Pitkiaikaisten lainojen efek-
tiivinen korko on Suomessa alhaisempi, silli Hollannissa valtion
obligaatioiden tuotto on noin 4% °(, tdilld suununilleen 79,. Mutta
meidiin on muistettava, ettt Hollanti on onnistunut siiilyttiméin
floriinin kulta-arvon suhteellisen korkeana, jopa korkeampanakuin
punnan, kun vertauskohtana on vuosi 1914, Maa on tissi suhteessa
eriis eturivin maita koko mannermaalla. Niinpd Hollannissa onkin
hyvin kehittyneet pidomamarkkinat, jolla seikalla on suuri mer-
kitys maan talouselimiille. Ne maat, joissa rahan arvo on tuntu-
vammin huonontunut, saavat vield monta vuolta suorittaa kor-
kkeampien korkojen muodossa liséimaksua siiti vahingonvaarasta.
minki horjuva rahan arvo kokemuksen mukaan tuo tullessaan.

Olin hieman hidmmistynyt huomatessani, cttéd korkokannan
alentaminen kuuluu osana Suomen vakauttamisohjelmaan. Ta-
vallisestihan noudatetaan alvan péinvastaista linjaa. Mutta siinidkin
tapauksessa, ettii suunnitelma toteutetaan, on kisittddkseni mah-
dollista jossain miidrin lieventii koron alennuksen haitallisia
vaikutuksia.

Maailmanmarkkinoilla hinnat ovat jo jonkin aikaa olleet melko
vakaat, ja Suomessakin ne ovat vakaammat kuin puoli vuolta
sitten. Koron vaikutus on siten entistd tehokkaampi, silli onhan
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aivan selviid, etti korkeakin korkokanta merkitsee varsin vahin
tavaranhintojen jyrkiisti noustessa. multa asian laita on aivan
loinen, kun hintojen nousu lakkaa.

Sitdpaitsi Suomessa maksutase osoittaa Lillid hetkelld vlijaamai.
Téllaisten olosuhteiden vallitessa koron alentaminen el ole tivsin
tuomittavaa, vaikka ilmeisesti otkeampaa olisi pyrkiit tinkalla koti-
maisella lTuottopolititkalla lisidimiin valuuttareserveji. Jos  dis-
konttoa piiitetiiin alentaa, herdd heti kysymys, milld tavalla alen-
nus on pantava ltoimeen. Ei liene epiilvstikiin sintéd, etta tallsin
on noudateltava siti vanhaa siddntoi, jonka mukaan diskontto-
korkoa on alennettava varovasti ja asteittain. Nim ollen korkoa
olisi alennettava micluimmin ¥ 0 kerrallaan ja koron alentami-
nen loteuteltava |xi|t-||||niin :lj;lnjnksnn kuluessa kuin jnu]llkunn
ST pavidan 1951 mennessii.

Edelleen on svyvtii jo etukiiteen huolehtia siti, etti jos maksu-
tase huononee, Suomen Pankilla e1 ole ainoastaan oikeus, vaan
velvollisuus  korkokannan  korottamiseen. Minusta tuntuu, etli
edelli esittdamiént nikokohdat hyviksytddan sangen laajoissa pii-
reissit, Jos astan laita on nitin, saatetaan korkokannan alentaminen
toteuttaa vakauttamista vaarantamalta. Missiiin tapauksessa ci
ole syvtid hvldtda joustavan korkokannan jiarjestelmiii.

Meilli Ruotsissa on aivan lian kauan pidetty kimni kiinteisti
korkokannasta. Vuosina 1946 48 Riksbanken kitvtii pari miljardia
kruunua valtion obligaatioiden tukiostoithin. Koska vleison siéstii-
minen el rittlanyvt suuren investointivolyymin rahoittamiseen,
valuultavaranto supistui 2% vuoden kuluessa 3 miljardista kruu-
nusta suunnilleen 600 miljoonaan kruunuun. Tisti on Ruotsille
kottunut suuria vaikeuksia. On melko varkeata Kisittid, miksi
Rikshanken niin kauan atkaa harjoitti tillaista polititkkaa. Korean
sodan puhkeamisen jilkeen Ruotsin diskonttopolititkkaa on kui-
tenkin muutettu; mm. pitkiaikaisten lainojen koron on annettu
nousta 3 % %, :in. Tilla hetkellid, jolloin puutavaran ja selluloosan
hinnat ovat varsin hyvit, timi korkokanta onkin rinttivin korkea,
mutta tulecko se olemaan riittiviin korkea hieman pitemmélli
tihtaimelld, on toinen kysymys.

Toivon hartaasti, eltd riippumatta siitd, millaiseen tulokseen

korkokannan alentamiskysymyvksessd Suomessa sitten piddytiddan-
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kin, tadlla el sirryttéisi kiintedn koron jarjestelmiin. Tassd kysy-
myksessi meilld onneksi on kokemuksia saatavissa monilta tahoilta.
Meidiin el endé tarvitse viitelli ongelmasta yksinomaan teoreetti-
sella pohjalla, vaan voimme kidyttdi hyviitksi nitd kokemuksia,
joita on saatu maissa, jotka ovat alkaneet toteuttaa klassillisempaa
raha- ja luottopolititkkaa. Uskon, etti nykyvinen ajankohta on
hyvin sopiva vakaultamisohjelman toteuttamiseksi, silli talla het-
kelli hinnat ovat vakaammat ja luottomarkkinat lihempiini tasa-
painotilaa kuin yleensi luullaankaan. Te olette kaikki kuulleet
niin paljon pessimistisia lausuntoja, ctter minulle luettane viaksi,
vaikka rohkenenkin esittidid optimistisempia nikemyksia.

On syyti palauttaa mieleen, millainen tilanne oli noin 6 kuukaut-
ta sitten nyvkviseen verrattuna. Vield timién vuoden alussa hinnal
nousivat maatlmanmarkkinoilla niin vormakkaasti, etti monet luuli-
val meidin joutuneen varustelusuhdanteiden atheuttamaan voimis-
tuvaan inflaatiokierteeseen. Niin ikiiéin oli monilla Euroopan mailla,
etenkin Saksalla ja Hollannilla, huomattavia maksutasevajauksia
kuukaudesta Loiseen. Monel ennustival, ettii Saksan olisi pakko
erola Euroopan maksuliitosta, joka tilloin olisi voinul romahtaa
kokonaan. Mutta miltd tilanne nyvt niyttida? Maailmanmarkkinoilla
hinnat ovat laskeneet voimakkaasti, noin 14 ¢, keviiisti lihtien,
ja Yhdysvalloissa hintataso on jo lihes 5 kuukautta ollut verraten
vakaa. Samanaikaisesti sddstiminen Yhdvsvalloissa on lisiiinty-
nyvt, mikéd seikka on jilleen osoitus siitii, miten nopeasti hintojen
aleneminen vaikultaa yleisén asennottumiseen. Vieli vuoden 1951
alussa oltiin huolestuneita dollarin vastaisesta ostovolmastla, mutta
jo toisclla neljinnekselld ostoissa oli havailtavissa pidillyvyyvUté,
miké todisti yleison sdédstoharrastuksen elpymisti. Kansantulosta
sadstettiin. Yhdysvalloissa  vuoden 1951 toisella neljiinnekselld
16.6 % téamian suhteen oltua edelliselli neljinnekselli 8 9, ja
vuonna 1950 keskimiirin 10 9. Sasstosuhde 16.6 9, on harvinaisen
korkea, silla muista maista ainoastaan Sveitsissii on saavulellu
sama prosenllimiird. Ennen vuotta 1914 kansantulosta sdiistettiin
vauraammissa maissa keskimiirin 10- -12 9, parhaissa tapauksissa
suhde saatlol nousta 15 9,:11n.

Mik& on ollut syyna téllaiseen kehitykseen? Tekijoitd on useita-
kin. Niinpé tiimin vuoden alussa peliittiing etté tiirkeét raaka-aineita
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tuottaval maal Kaakkois-Aasiassa joutuisival niin suuriin poliitti-
siin vaikeuksiin, etti tuonti tédstd osasta maailmaa tyrehtyisi.
Mutta kun Korean tilanne keviidn kuluessa vakiintui, timin vaaran
katsottiin ainakin tilapéisesti hilvenneen, ja mm. teen, puuvillan
ja luonnonkumin hinnat alkoivat laskea. Témin lisikst Kanadassa
ja Yhdysvalloissa saatiin tédni vuonna poikkeuksellisen hyvi
vehni-; maissi- Ja puuvillasato. Runsas puuvillasato puolestaan
vaikutti alentavasti villan ja talli tavoin myés tekstilitavaroiden
hintothin. Yleisesti uskotaan, etti tuotantovuonna 1951/52 elin-
tarvikkeita ja tekstiilejii, joilla elinkustannusindeksissid on huo-
maltava osuus, tulee olemaan runsaasti saatavana. Muista teki-
joistd mainittakoon Yhdyvsvalloissa ja monissa muissakin maissa
harjoitettu entistit tiukempi luotto- ja korkopolititkka sckit suurem-
man pidiittyvyvden noudattaminen strategisten raaka-ainevaras-
tojen hankinnassa.

Maatlmanmarkkimoilla  tapahtunut  hintojen  vakautuminen
ulottaa vatkutuksensa kaikkiin mathin, Niinpi kirjoitettiin Suomen
Pankin Monthly Bulletinin vuoden 1951 heinii-elokuun numerossa:

»Prices have kept fairlv stable these months, partly thanks to
foreign prices falling. partly owing to the home prices having been
stopped and the public consequently growing calmer, and finally
to the plentiful supply of goods due to brisk foreign trade.»

Saksalla on Kuroopan maksuliitossa ollut huhtikuusta 1951
lihtien jatkuvasti kasvava ylijiaimi. Toukokuussa Saksa maksoi
takaisin liitolta saamansa 120 miljoonan dollarin erikoisluoton, ja
jaljelle jiadneestit 320 milj. dollarin velasta suurin osa oli maksetiu
jo syksyn kuluessa. Niistd suorituksista huolimatta Saksa on
saattanul luoda 350 miljoonan dollarin valuuttavarannon. On mel-
kein uskomatonta, ettit maa niin lvhvessit ajassa on lissid miidirin
pystynyl parantamaan asemaansa luroopan maksuliitossa.

Syksylla 1950 vajaus Saksan kauppataseessa kasvol saksalaisten
liikemiesten liséitessd tuntuvasti ulkomaisten raaka-aineiden han-
kintojaan. Euroopan maksuliitossa Saksalla oli 320 miljoonan
dollarin osuus, ja lokakuun puoliviilissii niytti siltd, ettd timi
luotto tulisi kitytetyksi muutamissa vikoissa. Siksi oli nopeasti rat-
kaistava, milli tavoin Saksan juoksevat maksusuoritukset hoidet-

taisiin. Jollei mihinkiiéin toimenpiteisiin olisi rvhdyvtty, olisi Saksa
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Joutunul lwopumasn maksulittosta ja ehké lopettamaan maksunsa.
Maan onnistui kuitenkin saada 120 miljoonan dollarin erikoisluotto
chdolla, ettd maan hallitus samalla esitti OEEC:1e rahataloudellisen
jillleenrakennusohjelmansa. Tamin ohjelman pidasiallisena sisiil-
toni oli luettelo niisti tormenpiteisté, jothin hallitus oli jo rvhivnyt.
Niusti on ennen muuta mainiltava diskonton korottaminen /4:sti
6 ©.,iine joka puolestaan nosti pankkiluottojen  korkoja aina
912 ° :iin. Monel niistit uusista Loimenpiteistid, jotka sisidltyiviil
hallituksen  ohjelmaan, tdhtasivit valtion tulojen lisiddmiseen.
OFEC:a ert elimet eiviit koskaan hyviksyneet ohjelmaa sellaise-
naan. mulla joka tapauksessa timi ohjelma myoétivaikutti sithen,
ettiv maksulintto myonst Saksalle edelld mainitun erikoisluoton.
Luoton mvintdaminen edellviu lisiksi; ettt Saksan hallituksen tuli
kuukausittain antaa maksulittolle selonteko maan reaalisen ja raha-
taloudellisen kehitvksen tilasta. Aluksi kehityvs verkin parempaan
suuntaan. mutta helmikuussa 1951 svntyt uust kriisi. Tuonnin
sidiinnostely oli saatettava jilleen voimaan, ja monet alkoivat jo
uskoa  Saksan  ponnistusten epéonnistuneen. Tammi-helmikuun
suurel maksutasevajaukset osoittautuivat kuitenkin luonteeltaan
tilapitisiksi, silld jo muutamaa vitkkoa mydhemmin saatetliin to-
deta, ettii kirtstetty luottopolititkka oli vakuuttavalla tavalla on-
nistunul parantamaan maan laloudellista asemaa ja maksutasetta.
Hollannissa vuoden 1951 alussa valmistettu vakauttamisohjelma,
Josta Jo aitkaisemmin on ollut puhe, ol osaksi suksalaisen jiljennés.

Sangen miclenkiintoista on tutkia, millaisista tehtédvistid Euroo-
pan maksuliitto nykyisin huolehtii. Téami maksuliitto ei ainoastaan
huolehdi jiisenmaitten viilisten saatavien ja velkojen utlityksisti
sekit liton puitteissa myonnettidvisti luotolsta, vaan siitd on
samalla tullut kulloinkin - vallitsevaan  tilanteeseen  soveltuvan
luotto- ja Tinanssipolititkan  keskus.  Maksulittossa noudatetut
periaatlect muistullaval tavallaan vanhan kultakantajiirjestelmin
sitiintaji: kun jollakin maalla ol jatkuva maksutasevajaus, timin
tuli korottaa diskonttoaan ja l':ljnill.'l;l muillakin tavoin luoton-
antoaan. Tillaisia toimenpiteiti maksuliittokin on suositellut, ja
nitmi kermol oval osoittautuneet kivitokelpoisikst myvis nyvkyvisissit
oloissa. Mikili taas jokin maa oli joutunut pysvviisti velkojan
asenmaan. sen oli alennettava diskonttokorkoaan. Niiin Belgiassa

2
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onkin tini svksyni tehty. Sekii velkoja- ettdi velallismaat noudat-
taval siis maksuliitton puitteissa vanhan kultakantajirjestelmiin
sédntojd. On syytd panna merkille, etti useimmat mannermaan
maista ovat alkaneet harjoittaa klassillisempaa rahapolitiikkaa,
kuin on saatettu odottaakaan, Ja melkeinpi ithmeené on pidettivi,
ettit niiden maiden keskuspankit siten ovat harjcittaneet politiik-
kaa, jossa anglosaksisten maiden finanssipolitiikka ei ole ollut esi-
kuvana.

Niiden kolmenkymmenen vuoden aikana, jolloin olen osallistu-
nut kansainviliseen talouspolititkkaan, tapahtuu nyt ensi kerran,
eltd mannermaa on tohtinut noudattaa itsenéistii rahapolitiikkaa
ja tosiaankin onnistunut saavuttamaan tarkoituksensa tavalla,
joka on heridttinyt kunnioitusta myds anglosaksisissa maissa.
Rohkenenpa vielda viittad, ettd viime aikoina anglosaksisetkin
maal oval ottaneet esimerkkid mannermaalla harjoitetusta raha-
polititkasta.

Saksa on onnistunut saattamaan maksutaseensa tasapainoon,
Belgialla, Hollannilla, Italialla ja Portugalilla on ylijiimaa Euroo-
pan maksuliitossa, ja Suomi ja Ruotsi ovat viime kuukausina pys-
tyneet lisddmédn valuuttavarantojaan. Huomaamme siis, elli
sangen monien Euroopan maitten on onnistunut parantaa valuutta-
asemaansa. Mutta jos sitten tarkastellaan, mihinkd maihin nihden
esim. Saksalla ja Belgialla on ylijadmié, havaitaan, ettd velallisen
asemaan ovat yhd kasvavassa maidrdssd joutuneet Ranska ja
Englanti. Tietyin pelon tuntein joutuu kysymé#n, missd méirin ne
edistysaskeleet, joita voimme havaita maissa, joiden talous on talla
hetkelld hyvalld tolalla, kuvastavat niitd vaikeuksia, joiden kanssa
Englanti ja Ranska nykyisin kamppailevat.

Veisi litkaa aikaa tarkastella yksityiskohtaisesti niitd toimen-
piteitdi, jotka olisivat tarpeen Englannissa ja Ranskassa, mutta
varmaa on, ettii ndiden maiden on joka tapauksessa tiukennettava
luottopolitiikkaansa. On syytd muistaa, ettd maaillmansodan havi-
tysten jédlkeen maan asema el ole kiiden kéénteessd parannettavissa.

Syksylld 1946 erds pankinjohtaja, joka asui 20 mailia Lon-
toosta, kutsui minut kotiinsa. Pankki ldhetti erdiin yksityisen
liikkeen omistaman auton vieméin minut perille. Istuin kuljettajan
vieressi ja keskustelumme aikana tulin kysyneeksl, mitid hin
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ajatteli sen hetken Englannista. Hin lausui silloin ajatuksen, jota
usein Jilkeenpiiin olen mietiskellyt. »Meidin maassamme», hin
sanoi, »uultiin 1938
ensimmiiisen maailmansodan seuraukset oli vihdoinkin voitettu,

39, siis juurt ennen sodan sytlymisti, etti

ja silloin alkoikin taas uusi sotay. IHin oli aivan oikeassa. Kestii
kauan ennen kuin suursodan jilkeen talouselimi voidaan saada
tasapainoon. Mutta emme voi kieltidd, etteikd paranemista olisi
tapahtunut. Vuonna 1949 Englannin kulta- ja dollarireservit olivat
1.7 miljardia dollaria, ja kesikuun lopussa 1951 ne olivat 3.7 mil-
jardia dollaria. Ranskalla ei vuonna 1948 ollut kiytinnéllisesti
katsoen minkiinlaista valuullavarantoa, mutta keviilla 1951
kiytettiavissii olevat kulta- ja dollarivarat olivat ainakin 1.2
miljardia dollaria. Kesin ja syksyn kuluessa seki Ranskan etti
Englannin valuultareservit ovat kuitenkin ehtyneet hyvin huo-
mattavasti. Niin ollen tulee vastainen kehitys riippumaan ratkai-
sevastl siitd, pystyvatko keskuspankit rajoittamaan luotonantoa
siind médrin, eltd tasapaino saadaan palautetuksi.

Ennen vuotta 1914 Ranskalla oli tavallisesti suurempi kulta-
varanto kuin Englanmlla. Nyt on asia pidinvastoin, ja muidenkin
[Luroopan maitten valuuttareservit ovat yhid mitd niukimmat. Tuo-
tanto on noussul, mutta valuuttavarannot ovat useimmissa ta-
pauksissa jatkuvasti rittiméttomit, jotta niitd voitaisiin jousta-
vasti kiyttad raha-arvopolititkan viilineend. Mutta eivit vain va-
luuttareservit ole niukkoja, niukkaa on myos sddstiaminen. Kol-
men viime vuoden aikana on Linsi-Eurooppa saanut nauttia
Marshall-apua. Maksutasetta ajatellen timid merkitsi, ettid Yh-
dysvallat rahoittivat huomattavan osan Euroopan dollarimiirai-
sesti eclintarvikkeiden, raaka-aineiden yms. tuonnista. Mutta kun
sanotut tavarat myytiin kotimarkkinoilla, saivat ostajat maksaa
ne oman maansa rahassa. Talla tavoin kertyneet varat muodos-
tivat ns. »counterpart funds», joita saatettiin kivitdid investoin-
tethin tai esim. velkojen lyhentdmiseen.

On mielenkiintoista tutkia, miten erl maat ovat kiyttdneet
niitd kotimaan rahan méiriisii rahastojaan, jotka itse asiassa
ovat erdinlaisia sdistovaroja. On laskettu, ettd Marshall-maiden
vilme vuosien aikana saama apu on vastannut 314 9%, a.o. maiden
kansantulosta ja ettd — tam# apu mukaan luettuna —koko kiy-
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tettavissia oleva nettosiddstiminen on  keskimiirin ollut 12 ©
kansantulosta.  Marshall-apu  kiisitti siis noin 1/3 vuotuisesta
nettosiiistimisestii. Kun Marshall-apu nyvt loppun, koituu siiti
etenkin vlimenokautena monille maille suuria vaikeuksia. Mutta
eihdn voida odottaa, ettd Amerikan veronmaksajal ryvhivisivii
lahjoituksillaan jatkuvasti tyvdyttamiian huomattavan osan Fu-
roopan siistipidioman larpeesla.

Lansi-Euroopan teollisuustuotanto on nvkyisin 30400, suu-
rempi kuin ennen sotaa. Téllaisen vaurastumisen ansiosta pitii-
sikin néiden maiden pystyd huolehtimaan kotimaisin séiéistovaroin
omien Investointitarpeittensa tyyvdyttamisesti, mutta niiin pitkille
ei vielid ole pitiisty. Monissa maissa on laininlyoty rahanarvon

vakauttaminen ja normaalilla tavalla tonmivain pidomamarkkinain

el myosl ole  kinnitelty

luominen. Veroluslainsiiidannossi

riittaviia huomiota siddstiamisen kannustamiseen. Usein kuulee
sanoltavan. ettt rahaa on niukasti, vaikka itse asiassa kKyvsyvimys on
riittAmattomisti sddstamisesti. Sadstaminen laas i vol elpvi

ennen kuin luottamus rahan arvoon on palautunut. Tiamin takia

olisikin Ewroopan maiden syyti katkin voimin pyrkii rahan arvon
vakauttamiscen ja pitdi Lilloin konverttauskelpoisuuatta vhteni
tavoitteena.

[taliassa tiedetiiiin sangen hyvin, etti jos investointicn rahoilta-
minen hoidettaisiin kotimaista luotonantoa tuntuvasti lisiiimilli,
se johtaisi cunen pitkiii maksutasevajaukseen. Sikst Italian ainoa
mahdollisuus on pyrkiit hsiiiimidn luottamusta hivaan ja tilla
tavoin elvvitii kotimasta siidistimistia. Nykvinen  tlanne on
taysin erilainen kuain 1930-luvalla. Silloin voitiin hyvvilli svylli
puhua kiivttimittomisti siidistosti (idle savings). Nyt piimvastoin
vaikeutena on se. elti monel maal pyrkivitl investoimaan encnnmin
kuin sidistévarat edellvitiisivitt, Nykyisissit oloissa el siis eniii ole
kysyimys siild, miten lavarain kKyvsvnlid voilaisiin Kithotlaa, vian

siti, milen siAsUimisti saatellasin Lséti, nin ettel monelidirinen

kysvnti kasvaisi likaa. Téssi vhtevdessi on svyvti Korostaa siti
seikkaa, ¢l tarvitaan jatkuvaa sidistinmisti, jolta sijoilustoimin-
taa voilaisiin harjoittaa ilman inflaation pelkoa. Tnvestointeja ei
voida rahoittaa jatkuvan mflaation turving silli rahan Kiertonopen-

den nopeasti kasvaessa et lopulta vorda milliin »pakkositistimisel-
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Likidny loihtia esiin Larvittavia rahavaroja. Vapaachtoinen, vksi-
Ivinen sitiistiiminen siis lisiiii investointimahdollisuuksia ja siten
myvés  Lvovorman kvsvntdda, kun laas sidistimisen viheneminen
johtaa vithitellen véistimitti seké investointien supistumiseen etti
(vottomyyvteen. Olemme siis jilleen todenneet otkeakst John Stuart
Millin usein kistetyn véitteen, eltiastavarain kvsvnti ei merkitse
samaa kuin (vévoiman kvsvnli.

Kuten Knut Wicksell atkoinaan on korostanul, sidstiji on 1yo-
michen paras vsUivie Sédstdminen ja mvestointi lisidvil tvovol-
men kyvsyntdi ja tekevit mahdolhsekst kulutustavarain tuotan-
o lsdinisen.

Teisté saallanee tuntua kwmmalliselta, ettii olen useampaan
olleeseen korostanul niitid vanhoja totuuksia. Minulla on sithen
kuitenkin mielestant tavst svy. Me cimmme enéiéi eli kolmekymmen-
Tuvun poikkeusoloissa. jotka synnyttivit ne ongelmat, joita Keynes
niin kichtovalla tavalla kisitteli v 1936 ihnestyneessit teoksessaan
»The General Theory ol Employment, Interest and Money». En
sancisi Kevnesin ldvtineen lamaongelman lopullista ratkaisua.
vatkka hitn juurt tidhin kirjassaan pyrkin Kirja kiisitteli siis vain
cristic talouseliimin  erikoistapausta, mutta tistid  huolimatta
Kevnes antorn sille nimekst »Yleinen teoriay.

Keynesin vaikutus alkaa kuitenkin vihitellen heiketi, ja itse
kukin oivaltaa, etti ne ongelmat, jotka me tédniin kohtaamme,
civit ole samal kuin kolmekvmmenluvulla. Siksi uskonkin. etta
voimme — monien huolten ja erchdysten jalkeen - — jo odottaa
kansantalousmiesten Iovtavin yvhiteniisemmiin linjan ja toivoa til-
laisen peruskysvmyksissé saavatetun  yksimielisyvden johtavan
mydskin talouspolitithan vhtendistymiseen sen sekasorron ja epi-
varmuuden stjasla, joka nim suuressa miarin on vaivannut sodan-

jillkeistit rahapolititkkaa.



YKSITYINEN OMISTUSOIKEUS JA
TALOUSPOLITIIKKA.

Esitelmé, jonka Kansantaloudellisen Yhdistyksen
kokouksessa syyskuun 27 pédivind 1951 piti

Laurt O. af Heurlin.

Kysymys yksitvisomistuksen oikeutuksesta kansantaloudelli-
selta, eetilliseltii ja polittiselta kannalta on ollut ankaran viittelyn
kohteena, mutta sen ratkaiseminen yksinomaan tieteellisin mene-
telmin on osoittautunut mahdottomaksi. Seki yksitvisomistuksen
puolesta ettii sitid vastaan on esitelly painavia argumentleja. Se
lopputulos, johon kukin nididen perusteella pidtyy, riippuu kuiten-
kin ratkaisevasti siitii, kuinka suuren punnuksen kysecinen yksils
kullekin perusteelle antaa. Témi puolestaan johtuu kunkin henkils-
kohtaisesta maailmankatsomuksesta ja poliittisesta vakaumuk-
sesta sekit omien elujen arvioinnista, joten méirityn mielipiteen
esittiiminen ainoana ticteellisesti piteviind el vastaa silit vaali-
mustla, jonka nykyéin asetamme ticteelliselle objektiivisuudelle.

Kun siis olen halunnut ottaa késiteltiviikst kysymyksen yksi-
tyisestd omistusoikeudesta ja talouspolititkasta, jitin kokonaan
syrjddn sen poliittisen kysymyksen, onko yksityis- vai julkinen
omistus tarkoituksenmukaisempi, ja kiinnitdn huomiota ainoastaan
nithin johtlopiiitoksiin, joita on tehtiivd siinii tapauksessa, elti
talouseldmi rakennetaan pédasiallisesti yksityisomistuksen poh-
jalle.

Omistusoikeus niin sanoakseni sen roomalaisessa muodossa,
johon sisdltyy itus usut et abusui, merkitsee lihinnd seuraavaa:
Se on (1) oitkeus hankkia omaisuutta ja kartuttaa sitd sddstdmailla
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tuloista; (2) oikeus séilyttdd se itselladn ja jéttdd se jéilkeensa
perinnoksi; (3) oikeus viihentdd omaisuuttaan esim. kuluttamalla
sitd; sekii (4) oikeus hdvittad se.

Kansantalouden kokonaisetujen kannalta olisi vélttimétonta,
ettd yksityiset kiyttiisivit omistusoikeutta hyvikseen kahdella
ensiksi mainitulla tavalla, siis joko kartuttaisivat omaisuuttaan tai
ainakin séilyttdisividt sen ennallaan, kun sen sijaan omaisuuden
vithentéiminen ja hévittimiaen on yhteiskunnan elinehtojen vas-
taista. Kaikkl ne, jotka puoltavat yksityisomistusoikeutta kansan-
taloudelliselta kannalta, vetoavatkin sithen, etti se antaa parhaat
takeet siitd, ettd yhteiskunnan tarvitsema piddoma sidstetéiéin ja
hoidetaan tarkoituksenmukaisella tavalla.

Koska ihmiset kiyttivit oikeuksiaan omien etujensa mukai-
sesti, on talouspolititkka yksityisomistusoikeuden vallitessa jiirjes-
tettivid siten, ettd 1hmisilldi on enemmin etua omaisuuden lisdé-
misestd ja sdilyttdmisestd kuin sen viithentdmisesti. Néin ollen on
aluksi eriteltivd, mitd etuja yksityiselld on kustakin edelld maini-
tusta omaisuudenkéyttdmistavasta. Keynes on kuuluisassa p#i-
teoksessaan eritellyt ne kahdeksan piddvaikutinta, joiden téhden
ihmiset haluavat kerété itselleen omaisuutta.! Niilld kaikilla on yksi
yhteinen piirre. Ne edellyttdavit nimittdain kaikki sitd, ettd ithmiset
tuntevat varmuutta siitd, ettd heilld vastaisuudessakin on tédysi
omistusolkeus kerdémédnsd omaisuuteen. Useimmal omaisuuden
sdadstdmisvaikuttimet edellyttivit lisiksi sitid, ettd kerditty omai-
suus on tuottavaa. Tdmia merkitsee sitéi, ettii omaisuudesta saatu-
jen tulojen tai siitd muuten saatujen etujen tiytyy olla suuremmat
kuin omaisuuden aiheuttama valvannidké ja suoranaiset menot
omaisuuden johdosta maksetut verot mukaan luettuna.

Vaikka Keynesin mainitsemat motiivit eiviit aina johtaisikaan
omaisuuden lisddmiseen, riittivit ne uselmmissa tapauksissa sii-
hen, ettd ihmiset ovat halukkaita sdilyttimiddn omaisuutensa
ennallaan, jos vain tuntevat varmuutta omistusoikeuden jatku-
vuudesta sekd perusteltuja toiveita sen tulevasta tuottavuudesta.
Omaisuuden ennallaan séilyttdmisen vihimmaiisedellytyksend lie-

1 The General Theory of Employment, Interest, and Money. Suomennos:
Tyollisyys, korko ja raha, Porvoo 1951, s. 136 —137.
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nee kuitenkin vleisestl se, ettit varallisuulta omaava henkilg pitiisee
aimakin samalle elintasolle, 1hman etta hin kdyttdéa omaisuullaan
kulutukseen, kuin jos hinelli er olist mitdin omaisuutta. Tiami
merkitsec sitii, ettel juurt kukaan ajan mittaan ole halukas korvaa-
maan ansiotuloillaan omaisuutensa atheuttamia tappioita. Omai-
suus vihenee siis silloin, kun se tuottaa tapplota eikid omistaja
halua muuttaa siti toiseen muoloon silid syystid, ettd hiin joko
toivoo tulevien voitlojen korvaavan tappiotl tai pelkidd omaisuuden
toiseen muoloon siirtéimisestd atheutuvan vield suurempia tappioita.
Tarve saavultaa korkeampi elintaso kiyttiméilld omaisuutta kulu-
tukseen on useilla omaisuudenhaltijoilla, varsinkin lapsettomilla,
vaikkakin omaisuuden lisdamis- ja siilyvitdmisvaikuttimet voivat
voimakkaampina kumota tdmidn tarpeen tyydyttimisen. Varsi-
naista vaikutinta omaisuuden hiivittidmiseen el kenelldkiddn nor-
maalilla thmiselld ole. Omaisuuden hédvittiminen tuleekin kysy-

mykscen lihinni vain silloin, kun sen siilyttimisesti el ole minkiiédn-
laista hyotyid omistajalle etk sitd voirda kiayttdd kulutukseen
edes rahaksimuuton avulla; vaan omaisuudesta piinvastoin aiheu-

tuu omistajalle suhteettoman suuria kuluja.

Jos talousjdrjestelmi nojautuu vksitvisomistukseen, on talous-
polititkan padmiiriand pidettiava sitd, elté omaisuulensa jirkevisti
sijoittaneet ja sitd huolella hoitavat henkilét voival tuntea var-
muutta omaisuuden sédilymisestid. Témé merkitsee sitd, etlei poliit-
tisin keinoin oteta heiltd omaisuutta eiki aiheuteta heille tappioita.
Kokonaisuudeksi katsottuna tulisi tillaisten omistajien saada omai-
suudestaan tuloja tai muulen nithin verrattavia etuja, vaikkakin
poikkeustapauksessa saatlaa esiintyd tappioita, jotka johtuvat
sellaisista syistd kuin esim. suhdannevaihteluista ja ennakolta las-
Lemaltomista rakennemuutoksista. Toisaalta el yksityisen omistus-
otkeuden periaate suinkaan merkitse sitd, ettid valtiovallan tulisi
taata omaisuuden Luollavuus, vaan piinvastoin sc edellyitiad, etti
omaisuuden lallamatlomasta sijoittamisesta ja huonosta hoidosta
atheutuu omistajalle menetyksid. Jos niitd periaatteita noudate-
taan, suurin osa thmisistii haluaa kartuttaa omaisuuttaan tai aina-
kin sdilyttaa sen ennallaan, ja ainoastaan pieni vithemmisto kayt-

taa padomaansa kulutukscen. Vain niilli edellytyksilli yksityisesti
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omistusoikeudesta voi olla etua  vhteiskunnan kokonaisuuden
kannalta.

Vaikka edelld mainitut vksityisestii omistusotkeudesta tehtivit
johtopéitokset oval itseslidn selvid, el niitd valitettavasti aina ole
otettu huomioon. Sviti tihin epijohdonmukaiseen talouspolititk-
kaan on ilmeisesti monta.

insiksikin jokaisessa demokraattisessa yhteiskunnassa joutu-
val omistavat luokat vihemmisténid huomattavan painostuksen
kohteeksi niidenkin omistamattomien taholta, jotka kannattaval
visityisti omistusoikeutta. On aina thmisié, jotka vaikka kannat-
tavatkin yksityisti omistusotkeutta, eivit soist omaisuuden séilyt-
timisesti mitdin elua omistajille, ja siiti huolimatta luulevat, etti
vksityisesti omistusoitkeudesta olisi vhieiskunnalle tissikin tapauk-
sessa hyotyi. Tami johtuu siitd, etti thmiset harvoin erittelevit
mielipiteitéiin intellektuaalisesti, vaan toimival tunncperiisesti.

Toisekst saatlaa syyv Lihiin epijohdonmukaiscen talouspoli-
titkkaan olla siiné laajalle levinneessit harhakisityksessi, etti omis-
tavan luokan varat ovat ehtymidttomit. Tiatda kisitysti voisi taval-
laan verrata sithen mm. Westermarckin tekemiiin havaintoon, etti
Intiassa ja muissa alhaisen elintason maissa luullaan jokaista
curooppalaista pohjattoman rikkaaksi, joten maan asukkaat eiviit
tunne pienintikidn kitollisuutta esim. eurooppalaisten lturistien
antamista lahjoista juuri timin seikan tiahden. Eris svy siithen,
mikst rikkaiden varallisuutta pidetién jollakin tavalla ehtyvmitts-
miind, on ilmeisesti se, ettit heidiin elintasonsa on vleensit korkeampi
kuin omistamattomien, silloinkin, kun hetdin omaisuutensa on
pitkin aitkaa ollut estm. kirvistyviin verotuspolititkan kohteena.
Talloin kuitenkin unohdetaan, etti rikkailla ei ole mitidn syyvli
muullaa elintapojaan, silloin kun poliittisin keinoin viithennetién
herdédn omaisuuttaan. Jos he odottavat. etti konfiskatorinen vero-
tuspolititkka jatkuu, heilli on pdinvastoin svyti kirehtii omai-
suutensa  vithentiamistd lisiamilli kulutustaan, jotta heilld olisi
rikkaudestaan edes jotakin iloa, ennen kuin valtiovalta ennittii
vstitvillisesti vapaultaa heididt kokonaan omistamisen huolista.
Jos he taas kitsittiiviit konliskatorisen verotuksen tilapiisluontoi-
sekst, ei heilli ole svyti tilapiisten menelysten vuoksi luopua

tolutusta elintasosta.
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Lisikst useat, jotka yleensd kannattavat yksitylstd omistus-
oikeutta, mutta eiviit soist sitd joillekin méérityille henkiléille tai
jossakin miérityssi muodossa, haluavat ryhtyd lainsdidéntoon,
joka rajoittaa joidenkin omistusoikeutta, perustellen kantaansa
silld, ettd omistusoikeuden loukkaus koskee niin harvoja. Yksityisen
omistusoikeuden chdottomat vastustajat kdyttavit poliittisesti
téllaisia mielipiteitd hyvikseen saadakseen siten kiertoteitse yksi-
tyisomistuksen lakkautetuksi. Tilannetta voisi verrata sithen van-
haan kansansatuun, jossa eri cliimet kuten karhu, kettu, susi,
kukko ja kana olivat joutuneet syviidn kuoppaan eiviitkil piisseet
sieltd pois. Aikansa sielli oltuaan niuden tuli nélkid. Silloin kettu
ehdotti, ettii se syddiédn, jolla on rumin nimi. Sitten kettu totesi,
ettd kaikilla muilla on kaunis nimi paitsi kanalla. Kana piiitettiin
tappaa. Viithdn ajan kuluttua tuli kuitenkin taas nilki, ja tidlléin
kettu kiiruhti toteamaan, etti kukolla on ruma nimi, ja niin likvi-
dointi jatkui. Joithinkin omistuksen lajethin kohdistuvat omistus-
otkeuden loukkaukset levittdvit epdvarmuutta muissa omista-
jissa Ja saaval heidit kilyttdmidin omaisuutensa kokonaisuuden
etujen vastaisclla tavalla.

Tarkastelkaamme timén jilkeen, miten maamme talouspolitii-
kassa on suhtauduttu yksityiseen omistusoikeuteen. Talousjirjes-
telmdmme on rakentunut lihinni yksityisomistusoikeuden peri-
aatteelle, ja ne puolueet, jotka ovat ilmoittaneet kannattavansa
titid periaatetta, ovat olleet eduskunnassa enemmisténi. Kysymys
on siis siitii, onko talouspolititkassamme tehty kaikki ne vilttiamiit-
tomit johtopiitokset, jotka atheutuvat yksityisen omistusoikeu-
den hyviiksymisesti. Valitettavasti Joudumme toteamaan, elli
talouspolititkkamme on sodanjilkeisini vuosina ollut tiissid niin
kuin niin monessa muussakin suhteessa taitamatonta, haparoivaa,
ilman selvii suuntaviivoja, satunnaisten péiviinratkaisujen ohjaa-
maa.

Koskettelen Iyhyesti seuraavassa joitakin talouspolitiikassam-
me eslintynellii toimenpiteitd ja 1lmiditi, jotka eniten ovat loukan-
neet sitd periaatetta, ettd omaisuuden lisddmisestd tai ennal-
laan siiilyttdmisestd tiytyy olla omistajalleen joitakin etuja, en-
nen kuin siiti on etua myds koko kansantaloudelle. Haluan kiin-
nittid huomiota talouspolititkkamme virheisiin nimenomaan tilti
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lkannalta, huolimatta siitd, etti samat tolmenpiteet ja ilmist ovat
olleet ankaran arvostelun kohteena my6s sen tlihden, ettd ne
muissakin suhteissa ovat osoittautuneet taloudellisen kehityksen
ja hyvinvointimme kannalta vahingollisiksi.

Viime vuosikymmenen taloudellisista tapahtumista on kaikkein
eniten loukannut yksityistié omistusoikeutta inflaatio, jonka joh-
dosta monet ovat menettineet kiytdnnollisesti katsoen kaikki
sadstonsi. Kansantaloudelle turmiolliset seuraukset siiti, etti
rahaomaisuuden reaaliarvo ei ole sen omistajille turvattu, ovat nyt
selvisti  havaittavissa. Siddstiamishalu talletusten muodossa on
pieni, joten rahamarkkinat ovat jatkuvasti kiredt vahingoksi ter-
veellekin tuotantotoiminnalle. Kun vyhteiskunnassa kaikki eivit
vol esiintyd yritldjind jo senkin tdhden, ettd yrityksid er voida
perustaa liian pienelli omalla pddomalla, niin talletukset suhteel-
lisen tuottavina ja maksuvalmiina olisivat kaikkein mukavimpia
omaisuuden sijoltusmuotoja, jollei inflaation vaaraa olisi. Jos tun-
netllaisiin luottamusta rahanarvopolititkkaa kohtaan, olisi p#a-
omanmuodostus maassamme suurempi, silli ne varat, jotka tilléin
sidstettiisiin, nyt suureksi osaksi menevit vélittomidn kulutuk-
seen tal kulutushyédykkeiden varastointiin. Inflaatio loukkaa
yksityisoikeuden periaatetta myos siten, etti se antaa ansiottomia
etuja toisille, samalla kun toisel saaval sild syyltoméisti kirsia.

Toinen kriitillinen seikka vksitylsomistuksen periaatteen kan-
nalta viimeaikaisessa talouspolititkassamme ovat olleet omaisuu-
denluovutusverot. Kuten nitden nimestiikin ilmenee, on lainsiiitii-
jdn tarkoitus, elld ne maksetaan omaisuudesta eiké tuloista siita
yksinkertaisesta syysti, etti ne ovat olleet niin suuria, ettei omai-
suuden tuotto niitd ole yleensit pystynyt korvaamaan. Kuinka tur-
miollinen vaikutus omaisuudenluovutusveroilla on koko kansan-
taloudelle, riippuu ratkaisevasti siitd, kuinka ankarasti kertaluon-
toiseksi omaisuudenluovutusvero omistavissa piireissii kiisitetiién.
Jos omistavalla luokalla on se kiisitys, etti omaisuudenluovutus-
vero on se kertaleikkaus, joka sen on omaisuudestaan uhrattava
alvan ddrimmiisen poikkeuksellisissa oloissa, se mukautuu tédhin
omaisuuden typistykseen eiki anna tekemiensd uhrausten vai-
kuttaa tulevaan toimintaansa. Tiydelleen toiseksi muuttuu asia,
jos omaisuudenluovutusveroa yhi uudelleen jatketaan. Kritillisté
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oli jo se, ettii meilli jouduttiin siédtimiéin tlomen omaisuudenluo-
vutusvero heti ensimmiiisen jilkeen. Kuitenkin se seikka, etti
toinenkin omaisuudenluovutusvero kiisitettiin korvaukseksi siirto-
viielle sen menettimistii omaisuudesta, jolen se ikidnkuin toista
tieti ])El]\'l‘li )'I{Sil)'iS()llliS(lll(S(‘n ])('l'iaullvid(*n loteultamista, huo-
mattavasti lievenst omaisuudenluovutusveron vhteiskunnalle va-
hingollisia vaikutuksia. Arvelullavaa sen sijaan oli, ettid omaisuu-
denluovutusvero pidtettion midrdti kaltakim vuodelta sen omai-
suuden perusteella.  joka verovelvollisella silloin oli, sen sijaan,
eltit se kerta kaitkkiaan ohsi méiritty sen omaisuuden perasteella
joka verovelvollisella oli toista omaisuudenluovutusveroa méiirit-
Liessit. Sadnnos johtul siti, etter valtiovalta itsekidn luottanut
rahansa arvon siilymiseen, ja otkeassahan se olikin, mutta micles-
tini veron reaaliarvon siilvitdminen olist pitdanyt koettaa jirjestii
jotakin toista Lieli.

Kuten sanottu. omaisuudenluovutusverotuksen kansantalou-
delle vahingollisia vaikutuksia heventii ratkaisevasti niiden tila-
piisluonne. Vieli vaarallisempaa on kitsitykseni mukaan kansan-
talouden kannalta se, etti omaisuuden j()ll(l(>>1;1 maksettaval verol
ovat tulleet merdin maassamme luonnottoman ankariksi. Se, kuin-
ka raskas normaalikin omaisuusverotuksemme todellisuudessa on,
el ehkit kaikille ole selviiit sen johdosta, etti tulo- ja omaisuusvero-
lain omaisuusveroasteikko el anna kuvaa siiti todellisesta rasi-
tuksesta. jonka omaisuusverotus verovelvolliselle atheuttaa. Omai-
suusveroluksen todellista rasitusta arvviottaessa on lihtékohdaksi
olellava se. etli sen veronlihteckst on katsoltava verovelvollisen
tulo. Ja omaisuutta on pidettiivi ainoastaan maksuunpanoperus-
teena. Alunperinhidn metlli on perusteltu omaisuusverotusta silli,
ettt se olisi vakautetun tulon hsiiverotusta, ja vakauletusta Lulosta
puhuu vielii viimeksi istunut verorasituskomiteammekin.® Tiami
Leoria olisi jo vihdoin siirrettivit sinne, minne se kuuluu. kansan-
taloudellisten satujen kokoelmaan. Multa tistid teoriasta riippu-
matta yksityisomistusoikeuden periaatteet edellyttiviit, etti omai-
suusveron lihteeni on verovelvollisen tulo eiki hiinen omaisuu-

Lensa, koska muussa lapauksessa hiinellit e ole intressiit eikii edes

' Fyysillisten henkiliiden verorasiius v. 1949, Helsinki 1951, s, 43— 1.
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mahdollisunttakaan siilvttida omaisuuttaan ennallaan puhumatta-
kaan sen kartuttamisesta, mitd yhteiskunnan edut edellyttiisiviit.

Omaisuusveron todellinen rasitus on tulon ollessa veronlihteeni
suurempi kuin omaisuusveroasteikko sellaisenaan ilmoittaa, sen
johdosta etti verovelvollinen joutuu maksamaan tuloveroa siitiikin
tulosta, jolla hin omaisuusveronsa maksaa ja josta hiinelle el siis
ole tarpeentyvyvdyivksensd kannalta minkiddnlaista hyvotyvi. Kun
tuloverokin on progressitvinen. merkilsee Ldmi sili, elli omaisuus-
veron maksamiseksi hankittu tulonlisivs atheuttaa suuren veron-
lisiyksen. Paras késitys siitd todellisesta rasituksesta, jola omai-
suusverotus merkitsee verovelvolliselle, saadaan graalisella tavalla.
Voidaksemme verrata erilaista varallisuutta omaavien ja erilaista
tuloa nauttivien verovelvollisten kokonaisverorasitusta tarkas-
tamme kunkin verovelvollisen kiavtettaviks jiaivii eli ns. dispo-
nithelii tuloa, sis sitid tuloa, josta kaikki verot on vithennetty,
kahden muuttujan. tulon ja omaisuuden funktiona. Niin saadaan
koordinaatistoon, jonka x-akseli edustaa omaisuulta ja yv-akseli
tuloa, tasa-arvokiyrid, nimittiin niiden pisteiden muodostamia
uria, jotka ilmaisevat, milloin disponiiheli tulo on sama kokonais-
tulon ja omaisuuden muuttuessa. Niilli Kivrilli on seuraaval
ominaisuudet. Nilld ei ole ainoatakaan vhteisti pistetti. Ylempiini
cleva kiyrd edustaa aina suurempaa disponiibelii tuloa. Kaikki
kivriit alkaval v-akselin jostakin pisteestii, joka ilmaisee, kuinka
suurt tulon méérid on sellaisen verovelvollisen saatava, jolla ei ole
lainkaan verotetlavaa omaisuulta, jotta hinelle jdisi kiiyrdn edus-
tama disponiibeli tulo. Koska verotettavan omaisuuden lisiiintyessii
verovelvollisen on saatava vhia enemmin tuloa voidakseen maksaa
omaisuusveronsa ja lulon kasvamisen atheuttaman tuloveron li-
siivksen, jolta disponiibeli tulo siiilyisi samana, edelli mainitul
kivril kohoavat. Sekéd tuloveron ettd omaisuusveron progressii-
visuus vatkuttaa sithen, ettd ndmé kidyrit kohoavat kithtyvvisti.
Omaisuusveron atheutlamana todellisena verorasituksena on mie-
lestiini pidettéavit ainakin sitd rahamédrid, joka omistavan vero-
velvollisen on saatava enemmiin kuin omistamalloman, jotla hin
saavuttaist saman disponiibelin tulon kuin jélkimmiinen. Omai-
suusverotuksen aiheuttama todellinen verorasitus tietylle vero-

velvolliselle saadaan edelli mainitusta koordinaatistosta siten,



278 LLaurt O. A¥ HEURLIN

ettd hidnen tuloaan ja omaisuuttaan edustavan pisteen y-koordinaa-
tista viithennetddn timin pisteen kautta kulkevan kiivrin v-akse-

lilla olevan lihtopisteen y-koordinaatti.
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Edelld mainitulla graafisella menetelmilld esitin seuraavassa
esimerkin vuoksi IIT veroluokkaan kuuluvan lapsettoman verovel-
vollisen verorasitusta. Talouselimdmme epivakaisuudesta ja fi-
nanssipolititkkamme horjuvuudesta johtuu, ettii jokaiselta sodan-
jilkeiseltd vuodelta toimitettavassa verotuksessa sovelletaan eri-
laista tuloveron asteikkoa. Valitsen tédssd sen tuloveroasteikon,
joka viimeksi on sdddetty, nimittéiin laissa lokakuun 6 paivilta 1950
ja jota on tarkoitus soveltaa vain kuluvalta vuodelta toimitetta-
vassa verotuksessa, vailkka todennildisesti titi veroasteikkoa el
tulla milloinkaan maassamme soveltamaan. Kunnallis- ja kirkollis-
verotuksen oletamme esimerkissimme olevan 10 9%, kokonaistu-
loista. Mainittakoon, ettd verorasituskomiteamme arviol ne yh-
teensi suunnilleen 11 9%:ksi vuodelta 1949 toimitettavassa vero-
tuksessa. Esimerkissi el ole mydskéidn otettu huomioon siti, etté
palkkatuloista saadaan verotettavaa tuloa madrittdessd valtion-
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verotuksessa vihentia 10 9, mikid seikka sellaisenaan olisi vain
omiaan lisiiimidin omaisuudesta johtuvaa todellista verorasitusta.
Niinpi kuviosta ilmenee, etti omistamattoman verovelvollisen
on saatava 361 000 markkaa tuloja, jotta hinelle itselleen jiisi
kiytettdavikst 300 000 markkaa. Piiistikseen tdhidn samaan kiy-
tettivissii olevan tulon méériin, tiytyy esim. 86 milj. markan
omistajan saada tuloja 450 000 markkaa, 16 milj. markan omis-
tajan 600 000 markkaa ja 48 milj. markan omistajan 1 500 000
markkaa. Titen esim. viimeksi mainitussa tapauksessa verovel-
vollinen joutuu uhraamaan tuloaan omaisuutensa aiheuttamaan
veronlisiiykseen 1139 000 markkaa eikdi suinkaan vain 760 000
markkaa, mikd méiird hinen on omaisuusveroasteikon mukaan
maksecttava. Jos néistd 1.5 milj. markan tuloista on 361 000 mark-
kaa ansiotuloja, niin omaisuudesta saadut tulot, jotka kokonaisuu-
dessaan ovat lihes 2.4 9% mainitusta omaisuudesta, menevit tyys-
tin omaisuuden atheuttamien verojen maksamiseen. Kun niin on,
tiytyy tillaisen verovelvollisen olla ranskalaisen kirjallisuuden
kuvaamista saitureista saidoin tyytyékseen siilyttimiin omaisuu-
tensa ennallaan Ja elimédn 25 000 markan kuukausituloilla. Toden-
nikoisestli hin ryhtyy kdyttdmidn omaisuuttaan kulutukseen,
sitten kun hén on kidyttinyt kaikki lailliset, ehkéipi jotkut laitto-
matkin keinot veronmaksun vilttidmiseksi. Joka tapauksessa vero-
tuksen ankaruus on atheuttanut sen, ettd hin ryhtyy kiyttimiin
omaisuuttaan yhteiskunnan etujen vastaisella tavalla.
Esimerkissémme on oletettu, ettd omaisuuden tuottoprosentti
on 2.4, joka sekin on melko korkea. Mutta suurten omaisuuksien
haltijoille kannattaa omaisuuden vihentdminen kiyttamailla sita
kulutukseen taikka sen siirtiminen tosin tuottamattomaan mutta
samalla verottomaan muotoon kuten Lkoti-irtaimistoksi, vaikka
omaisuuden keskimééridinen tuottoprosentti olisi mainittua miirii
korkeampi. Jiarkevd omaisuudenhaltija el kiinniti huomiotaan
yvksinomaan sithen, korvaako omaisuudesta saatu tulo kokonaisuu-
deksi katsottuna omaisuuden atheuttamat verot, vaan ennen kaik-
kea sithen, korvaako omaisuuden niin sanoakseni viimeisen erin
eli rajaomaisuuden atheuttama tulonlisiiys sen aitheuttaman veron-
lisiyksen, jolloin tihédn luetaan seki rajaomaisuudesta maksettava
omaisuusvero ettd tulonlisiyksestd maksettava veronlisiys. Se
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kuinka suurt tdiytyy rajaomaisuuden tuloprosentin olla, jotta se
juurt pyvstvisi korvaamaan atheuttamansa veronlisiivksen, voidaan
johtaa seuraavasta vhtélosté, jossa dt on rajatulo, dk rajaomaisuus,
dyv rajatuloveroprosentti el kuten verotustermi kuuluu, veropro-
sentU alarajan vl menevisti tulon osasta, ja dvy rajaomalsuusvero-
prosentti cli veroprosentti alarajan vl menevisti omaisuuden
osasta.

dyvi-de o dvy - dk

dt
o 100

T vhitilo vordaan muultaa muotoon

di dvy

dk 100 dv,
¢l toisin sanoen rajaomaisuudesta saadun rajatuloprosentin tulee
olla rajaomaisuusveroprosentti jactluna erotuksella, joka saadaan.
kun sadasta viithennetidin rajatuloveroprosentti, jolta omaisuuden
lisiiyksen aiheuttama tulonlisiivs juurt korvaisi sen aiheuttaman
veronhisivksen.

Niinpi dskeisen esimerkkimme omaisuuden haltijan rajaomai-
suus el liséiii lainkaan hiinen disponiibelit tuloaan, vaikka hinen
omaisuulensa  Jokainen erid tuollaist 4.25 ©, korkoa, silli hinen
omaisuulensa rajaomaisuusveroprosentti on 2 ja hitnen v 2 nulj.
markan tulonsa rajatuloveroprosentti on kunnallis- ja kirkollisverot
mukaan luettuna 53. Tami rajaomaisuudelta vaadittava korko-
prosentti kasvaa vield tistikin, jos omaisuuden eri erien tuotlo on
ertlainen, sillid se vailkultaa lisidivisti verovelvollisen tulothin ja
sili tietdi rajatuloveroprosenttiin. Rajaomaisuudeksihan on aina
katsottava se omaisuus, Joka tuoltaa vithiten. Viithiisemminkin
omaisuuden haltija Joutuu harkitsemaan, sijoittaako rajaomaisuu-
tensa tuloa tuottavakst multa  verolhiseksi vai  vain psyy-
killistii tuloa tuottavakst mutta verottomaksi. Nimpi 10 milj.
markan omaisuuden haltijan rajaomaisunden on tuotettava lihes
3.2 %, korkoa [IT1 veroluokassa, ennen kuin verovelvolliselle jid
itzelleen tuloa kitviettavikst omaisuuden hiséin ansiosta, jos vain
kokonaistulot vlittivit 2 milj. markkaa. Kuitenkin 10 milj. markan

0

onsuusvero on vain 0.85 9 Ja Fajiaomalsuus vero 15 °,.
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Mainittakoon tédssd ohimennen, ettd vihimmaéisrajatuloprosen-
tit ovat riippumattomia verovelvollisen lasten lukumiiirasti, koska
lapset atheutlavat verovelvolliselle veron vakiovihennyksen. Sen
sijaan 1 ja II veroluokassa on omaisuuden atheuttama verorasitus
huomattavasti korkeampi kuin TIT luokassa, josta esimerkki on
otettu. Yllyke omaisuuden kiyttiamiseksi kulutukseen on I ja II
veroluokassa sitikin suurempi, kun thmiselimé on lyhyt ja useim-
milla thmisilli el ole kovin voimakkaita vaikuttimia perinnén jit-
tamisekst muille kuin rintaperillisille. Rintaperillisten perintévero-
tus el meiddn maassamme ole vield onneksi saavuttanut samoja
mittasuhteita kuin esim. Englannissa, mutta sekin on omiaan
vithentdmiédn perheellisten halua omaisuuden séilyttamiseksi jal-
keensé.

Edelld on ollut puhe yksinomaan fyysillisistd henkiléistd. Juri-
disten verovelvollisten kohdalla, kaikkein vihéisempié lukuunotta-
matta, oli pakko luopua seki tulo- ettid omaisuusveron progressiivi-
suudesta, sitten kun valtiovalta oivalsi sen yksinkertaisen totuuden,
ettii juridiset henkilot eivét ole jakamattomia yksilsitd, vaan ne
voidaan pirstoa osiin progressiivisuuden atheuttaman veronlisiyk-
sen vilttdmiseksi. Téstd huolimatta ovat juridiset verovelvolliset
kuten osakeyhtiét joutuneet uhraamaan suuren osan tuloistaan
omaisuuden atheultamiin veroihin, eivdt niinkéiin sen tihden, etté
varsinainen omaisuusveroprosentti, joka on 0.8, olisi ylettémén
korkea, vaan sen tdhden, ettd valtion tulovero kahdelta viimei-
seltd vuodelta on ollut hyvin raskas, vuodelta 1949 509, ja vuodelta
1950 45 9, osakeyhtion tuloista. Kuinka suurl osakeyhtididen to-
dellinen omaisuusverorasitus oli esim. vuodelta 1949 toimitettavassa
verotuksessa, saadaan alla olevasta yhtdlgstd. Siind t edustaa siti
vahimmadistuloa, joka osakeyhtion olisi saatava, jotta sen kaikki
verot tulisivat tuloilla maksetuiksi, sekd k omaisuutta. Kunnallis-
ja kirkollisveron yhteisen méérin oletamme olevan 10 %.

t=509%-t+10%- -t +089%- -k
Mainittu yhtils voidaan muuttaa seuraavalsi

t 0.8 N 0.8

= = 90
k 100 — (50+10) 40 o
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Tiamit merkitsee siti, ettda sellaisen osakevhtion. jonka omaisuus
tuotti 2 %:n koron piadomalle, kaikki tulot menivit verojen maksa-
miseen. Sellaisen osakevhtion kohdalla. jonka omaisuuden tuotto
oli korkeampi, voidaan katsoa néin ollen omaisuuden atheuttaman
verorasituksen olevan 2 9, verotettavasta omaisuudesta. Loppu-
osasta tuloaan oli osakevhtion vieli maksettava 60 %) veroa, jota
on katsottava varsinaiseksi tulon atheuttamaksi verorasitukseksi.
Vastaavasti oli vuodelta 1950 toimitettavassa verotuksessa omai-
suuden atheuttama verorasitus 1.78 9 verotettavasta omaisuudes-
ta.  Yleisesti tdmi prosenttiluku, joka merkitiin p, saadaan
lasketukst seuraavasta kaavasta, jossa v on osakevhtisiden omai-
suusprosentt ja v kaikkia tuloja koskeva veroprosentti.

(0] ‘k

! .. .

7100 — v,

Kisitykseni mukaan el taloudelliselle kehityksellemme ole eduksi,
niin kanan kuin osakevhtis on sen kaikkein merkityksellisin yritys-
muoto, etti tdmi joutuu niin ankaran verotuksen kohteeksi, var-
sinkin kun osakkeenomistajat joutuvat maksamaan osakkeistaan ja
osingoistaan veron toiseen kertaan. Iri asia sitten on, ettii osakeyh-
tioille médritly verotus, jos se kiristeltién litan raskaaksi, ei koko-
naan vol tulla lopullisesti nitdden maksettavaksi, vaan osa veroista
viikisinkin siirtyy ennemmin tal myvéhemmin vastoin lainsidtijian
tarkoltusta hintojen kohoamisen muodossa kuluttajien maksetta-
vaksi, mikid merkitsee uutta vilillisen verotuksen muotoa.

Edelli olevaa vastaan voidaan tietenkin vailtiai, ettei omaisuus-
verotus tule niin tehokkaaksi, kuin veroasteikot edellyttavit, koska
nykyinon ankara verotus on atheultanult muitakin ';mtntoinwnpi-
teitd verotuksen vilttiamiseksi kuin omaisuuden viithentiamisen.
Joissakin tapauksissa verovelvollinen tosiaankin onnistuu tekeméiin
osittain merkityksettéméksi litallisen omaisuusverotuksen, niin etti
se el eniid ole vahingollinen kansantaloudelle, ainoastaan jonkin
verran verotusmoraalille ja valtion arvovallalle. Useimmat omai-
suusveron villttimistoimenpiteet oval kuitenkin sen laatuisia, etti
ne tosin lieventiivit verovelvollisten verotaakkaa, mutta silti va-

hingoittavat kansantalouden kokonaisetuja. Talouselamin edis-
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Iviisen kannalta useimmiten edullisin: omaisuuden sijoil taminen
kuten tuotantokoneiston laajentaminen tulee kaikkein tarkimmin
verotetuksi, koska siti e voida salata ja koska siinit omaisuusarvol
ovat parhaiten tiedossa. Ankaran verotuksen houkuttelema ns.
salaisten reservien Keriiiminen sen sijaan merkitsee valiteltavasti
vhteiskunnan kannalta usein likainvestoitia. Kestiviin kulutus-
hyddykkeisiin - vain verovelvollisen omaksi hyvidyvksi sijoitettu
omaisuus tulee vleensi hetkommin verotetuksi kuin tuotantohys-
dvkkeet. Tamé johtuu mm. sittéa, etti osa kestivistii kulutushye-
dvkkeisti kuten koti-irtaimisto on Tain muokaan verotonta ja siiti.
etti verotettavankin kulutustarkoituksia varten sijoitetun omai-
suuden verotusarvo, joka lain mukaan on sen kitvpit arvo, on useim-
miten pienempt kuin omistajan sithen omaa lopullista tarpeentyy-
dytystadin silmilld pitden sijoittaman omaisuuden arvo.  Keski-
atkainen tapa. omaisuuden suoranainen kiltkeminen aarteiksi esin.
jalojen metallien ja korujen muodossa, misti vhteiskannalla ei ole
paljonkaan tloa, ei varmastikaan ole veron vilttimistarkoituksessa
pian harvinainen ilmid.

Inflaation ja ankaran omaisuusverorvasituksen ohella kuuluu
Lalouspolitikkanme nithin erehdyksiin, joissa ei ole tehty vksityi-
sestit omistusotkeudesta valttamiattomii johtopiitoksid, monesta
muustakin  svysti surullinen  huoncenvuokrasiiinnostely.  Kun
vuokral pidetiin vuodesta toiseen tasolla, joka atheuttan asunto-
kitnteistéihin rahansa sijoittaneille henkiloille suuria menetvksii.
sen sijaan, elti niille pddomille pitéisi tulla korkoa, on silloin miti
ritkeimmalld tavalla rikottu siti pertaatetta, ettéi jiarkevisti omai-
suulensa sijoittaneen henkilon tulisi saada siitd etua. Vielikin ol-
laan monella taholla sitd mieltd, etti vaokran suuraulta midiril -
Liessi el saist ollaa huomioon asuntoon sijoilelun oman piiioman
korkoa. Tissi vhtevdessi on usein vitlletty, ettid asuntokiinteisto-
j(‘n ()lnislzljul oval saavullaneel in“;mlin\'uillnj:l. Téallainen viiite
perustuu ajatusvirheeseen. Inflaatiovoilloa voist saavullaa vain
se, Jonka kiinteistin raha-arvo nousisi inflaation tahdissa ja joka
ennen inflaatiota olisi ollut suuresti velkaantunut. Todellisuudessa
ei asuntokiinteistojen kitvpi hinta ole lainkaan noussut samassa
suhtleessa kuin rahan arvo on alentunut, nnki onkin luonnollista,

kun niiden tuotto on valtion toimesta pidetly vuosikausia negatii-
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visena. Viite, ettd huoneenvuokrasiinnostely olisi tilapédinen, ei
endi heritd luottamusta asuntokiinteistéjen omistajissa, silld he jos
ketkiddn ovat saancet raskaasti kokea sen vanhan totuuden, ettei
tassd maailmassa mikiin ole niin pysyviistd kuin tilapdinen. En
malta tissd vhteydessi kuitenkaan olla toteamatta yhteiskunnal-
lisessa ajattelutavassamme tapahtunutta valtavaa moraalisen tason
alenemista, jota mm. osoittaa se monien vuokralaispiirien kisitys,
ettd heille cikd sdistonsid menettinetlle tallettajille kuuluisi joi-
denkin toisten yhteiskuntaryhmien mahdollisesti saavuttamat
inflaatiovoitot. Piinvastoin kisitykseni mukaan vuokratason ja
sen mukaan asuntokiinteistijen arvon pitiminen luonnottoman
alhaisena on tdrkeimpid syiti sithen, miksi meilld el ole voitu toteut-
taa velkojen ja saatavien uudelleenarvostusta.

Rakennusten pitkisti kestoidstd johtuu, ettd huoneenvuokra-
polititkan vahingolliset seuraukset eiviit ole heti selvisti havaitta-
vissa, mutta esim. Ranskassa jo ensimmiiisen maailmansodan
ajoilta periisin olevasta huoneenvuokrasdinnéstelystd saadut
kokemukset osoittavatl, ctti vuokrien pitiminen keinotekoisesti
alhaisina atheuttaa vanhan asuntokannan ennenaikaisen rappeutu-
misen, samalla kun se tyrehdyttiid uutta asuntotuotantoa.

Huoneenvuokrapolitiikkamme merkitsee yksityisen omistus-
oikeuden loukkaamista myds siini suhteessa, ettd se on antanut
joillekin ansiottomia voittoja. Ne, jotka ovat sattuneet asumaan
ennen vuotta 1939 rakennetussa talossa, ovalt saavuttanecet oma-
laatuisen oikeuden, joilla on kapitalisoitu arvonsa kuten kaikilla
eduilla ja joka vielapd kulkee perinténé lapsille. Talouspolitiikassa
tiytyisi olla yleensd d#drimmiisen varovainen saavutettujen oikeuk-
sien luomisessa epidoikeudenmukaisella tavalla jo senkin tihden,
ctté niiden polsottaminen saattaa taas tuntua uudelta epéoikeuden-
mukaisuudelta.

Lopuksi viimeaikainen asutuspolititkkamme merkitsee vaikeala
kriisid yksityiselle omistusoikeudelle. Maailmassa on ert aikoina suo-
ritettu monenlaisia maareformeja. Kun ne ovat perustuneet todelli-
siin epékohtiin ja muutenkin yleisesti tunnustettu kertakaikkiseksi
maanomistusolojen parantamiseksi, eivit ne ole olleet yksityisomis-
tusoikeuden periaatteen kannalta vahingollisia, vaan ovatpa mo-
nessa tapauksessa lujittancet yksityisti omistusoikeutta ja tehneet
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sen yhteiskunnan kannalta edullisemmaksi. Niinpé torpparivapau-
tuksemme lienee onnistuneimpia maarelormeja, mitid historia
tunlee.

Maanhankinta maansa menettineelle siirtoviielle kisitettiin
yleisesti niin tirkeikst kunniavelaksi, etti siirtoviien asuttaminen
et ollut vahingollinen vksityisomistusoikeuden periaatteen kannal-
La, varsinkin kun asian kertaluontoisuus oli ilmeinen. Vaarallisem-
paa tiltd kannalta sen sijaan oli maanhankinnan ulottaminen muita
kuin stirtoviikeid koskevaksi. Eniten loukkast maanhankinnassa kui-
tenkin yksityisomistusoikeuden periaatetta se, ettt korvaus pakko-
lunastetusta maasta tuli todellisuudessa vain vihiiseksi osaksi sen
todellisesta arvosta. Kulen tunnettua timi johtui siité, etti pakko-
lunastus tapahtui sen vuonna 1944 vallinneen hinnan mukaan, joka
maalle on laskeltava sen kiyttgtarkoituksen perusteella, ja etti
korvaus suoriteltaan 15 vuoden kuluttua erdintyvilld obligaatioilla,
joiden reaaliarvosta et tilloin ole paljoakaan tietoa. Jollei inflaa-
tiota olisi tullut, olisi maanhankinnan vksityisomistusoikeutta
loukkaava luonne ollut paljon lievempi.

Kuten sanottu, maanhankintalakiin perustuvan maanlunas-
tuksen yksityisomistuksen periaatteen kannalta kansantaloudelle
vahingollisia vaikutuksia huomattavasti vihentii lain kertaluonne.
Samaa el voida sanoa ns. maankiiyttokomitean suunnitelmasta, jon-
ka mukaan ensisijaisilta luovuttajilta maa voitaisiin pakkolunastaa
kokonaan ja toissijaisiltakin niin paljon, ettei heille jiisi jéljelle kuin
20 tai 30 ha peltoa.! On selviii, etti jos tillainen laki tulisi voimaan,
el kukaan maanviljelijii voisi enéii luottaa siithen, kuinka paljon
hiinelle lopullisesti Jiisi maata. Témi on kansantaloudelliselta kan-
nalta ddrimmaéisen vahingollista, koska kaikki inveslointi kuten
talousrakennukset, salaojitukset, tiet, vielipd konehankinnat on
tehtivid maataloudessa hyvin pitkélld tihtiaimelld, jotta ne olisivat
kokonaisuuden kannalta edullisia. Asiaa ei muuta vihidikidn se,
etti laki tulisi todellisuudessa jadmidn paperille sen oman mah-
dottomuuden takia. Se epiluulo, joka silli maataomistaviin pii-
rethin kylvettiisiin, olisi hyvin vaikeasti poisjuurrutettavissa,
varsinkin kun miltel jokainen vihinkin suuremman maatilan

1 Maankdyttolainsdddédntokomitean mietint 1—11, Helsinki 1950, s. 25, 31.
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omistaja on juurt Hipikdynyt mitd raskammman maanluovuatuksen.
Mictinnossi tosin chdotetaan, etti pakkolunastus olisi tehtivi Kiv-
péin hintaan ja ctti maksu olisi suoritettava rahana ciki obligaa-
tioina. mutla Hiten o voilaisi korvata niti vksitvistaloudellisia
eikit kansantaloudellisia tappioita, jotka atheutuisival siili. etti
maavomistajan rakennuksiin vims. sijoittama piioma ja hiinen
hankkimansa ammattitaito tubisivat vithenimdin teliokkaasti hyvik-
sikitvtetviksi Sitit paitsi jokaiselle, Jolta on pakkolunastettu omai-
suulta, jii itselleen se Kisitys, etti hinelle on maksetta siiti ali-
hinta, miki johtuu psykologisista svistii. Tinid hetkentiddi omaisaus-
turvaa Ja sitd Hetd vahingoittaa kansantaloutta, vaikka pakkolu-
nastushinta olisi todellisuudessa rittivi.

Niiti vksitvisomistuksen periaatteen kannalta kansantaloudelle
vahingollisia seurauksia, joita asutuspolititkan jatkaminen maini-
tun komitean vittoiltamaan suuntaan atheuttaisi, e lieventiis
edes se, etlisinit palveltaisiin jotakin yhteiskunnan kokonaisuuden
vaatimaa vhteishyviia, Maamme kansantalousticteilijoiden vksi-
michsen kitsityksen mukaan maan pirstominen pieniin viljelmiin
el ole kansantalouden etujen mukaista, sen jilkeen kun maanvil-
jelvksessit ovat tapahtuncet vimme atkojen huomattavat teknillisel
edistysaskeleet. Koska koneita on kityvtetiy jo kauan maanvilje-
Ivksessi, e nykyisin otkein pysihdyta ajaticlenmaan, kainka nopea
on kehitvs maatalouskoneiden alalla ollut nimenomaan viime vuosi-
kKyvmmenind, Vasta vinme atkoima maatalouskoneet oval tulleel
stindt médéirin tehokkarkst ja Kiteviksio ettd ne useimmilla maatalous-
tuotannon aloilla merkitseviit suurviljelvksien ratkaisevaa talou-
dellista eteviammyytti. Pienviljelvksen puolustajien taholta on
paljon pubuttu vhieisistii koncasemista, mutta niisti on hyvin
vihin kansantaloudellista hy6tyvi, jos maa on pirstoliu niin pic-
nikst viljelmiksi, ettéi ihman koneitakin viljelmi ¢i pysty tarjoamaan
rittiviitssd mitdrin (vioti omistajaperheelle. Siti paitst on muistel-
tava. elttéi prenviljelmien nyvkyvinen lukumiéird on jo johtanul maa-
talouden karjuvaltaisuuteen ja siti tietd karjataloustuotteiden lii-
katuotannon vaaraan, sen sijaan clld viljantuolannossa cmme vie-
likiin ole liheskiiiin omavaraisia, mitd nyvkyinen kansainvilispo-
hittinen tilanne edellyttiisi. Kun viljelmien suuruntta koskevassa

maalalouspolititkassa on kehitys juurt piinvastainen sckii itiisessi
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ettd ldntsessii naapurimaassamme kuin meilld, pelkdadn pahoin,
ettd ne ovat otkeassa ja me olemme viidrissi.

Edelld esitettyi luetteloa voisi jatkaa vieli monilla muilla esi-
merkeilli talouspolititkkamme siini suhteessa tekemistit erehdyk-
sislii, cliel vksityisomistusoitkeuden hyvitksyinisestd ole tehty vilt-
timidttomii johtopaitoksid. Olen kuitenkin halunnut kiinnittid
huomiota vain nimenomaan kaikkein vahingollisinmipiin toimenpi-
teisiin., Kuinka paljon ne piidseviit vahingoittamaan vhteiskuntaa,
viippuu ratkaisevasti siiti, kiisitetdinko ne tilapiiisiksi ilmisiksi.
Jos laajal omistavat piirit menettiviit luottamuksensa sekid omai-
suutensa varmuuleen elti sen tuottavuuteen, ei heilld ole mitdéin
valkutinta omaisuutensa siilyttadmiseksi, vaan he rupeavat tavalla
tal toisella sitd vithentdmédn, miki tapahtuu aina vahingoksi kan-
santaloudelliselta kannalta. Jos sen sijaan kuvaamani talouspoli-
titkan toimenpitect kiisitetdin ohimeneviksi sodan atheuttamiksi
ilmidilksi, kirsityt omistusoikeuden loukkaukset unohtuvat vihitel-
len Ja ihmiset uskaltavat ja haluavat taas kartuttaa omaisuuttaan

omakst ja vhteiskunnan hyviksi.



