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Seuraavassa on Larkoitus kiisitelld eriistéi erinomaisen tirkeédti
talouspoliittista ongelmaa. Mutta kysymys saattaa herdtd, onko
esilld olevan tapaisia, polititkan alaan kauluvia kysymyksid yli-
pidnsi ensinkiddin mahdollista mitenkédn pétevisti tutkia. Se aja-
tus on ndet meidinkin maassamme esitetty, etld talouspoliittinen
analysointl el vol sisiltdd muuta kuin pelkistidn subjektiivisia
mielipiteitd ja arviointeja eikd mniin ollen voi olla  mitdén
tieteellistd tulkimusta sanan varsinaisessa mielessi. Niinpd Nevan-
linna on lausunut, ettd talouspolittiset probleemit kisittiviit
ihmisten tahtomisen ja toivomisen esineenid olevia kysymyksid ja
siis asloita, joita el ole mahdollista objektiivisen péteviisti ratkaista.

Mainittu kannanotto, niin korkeaticteelliseltd kuin se ehké
niyttiikin, on tuskin kuitenkaan asiallisten syiden sanelema.
Katsantokannassa on sekoitettu toisiinsa kaksi eri asiaa: toiselta
puolen taloustoiminnan piddmaidran valinta, Loiselta puolen niiden
keinojen arvostelu, joita on kiytetty tahi aiotaan kiyttiad miiardtyn
pddmiiirin saavuttamiseksi.” Edellistd néistd, ithmisen taloustoi-
minnan paAdmidrii sindnsi, el kylld tieteellisen tutkimuksen tietéd
ja siis tieteellisestl riidattoman piitevisti voida ratkaista. Mutta jos
kerran jokin talouspdfimiiird, esim. kansakunnan taloudellinen
kokonaishyéty, kansan yhteishyvéd tahi jokin muu kerran on »epié-
ticteellisestiv, so. ilman tieteen myédtivaikutusta valittu, pitéisi
tieteelliselle tutkimukselle olla mahdollista antaa subjektiivisista
5
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arvioinnelsta vapaa ja siis tieteellisen pétevé vastaus kysymykseen,

johtavatko miéératyn suuntaisen talouspolititkan keinot titen tah-

i kohtl vai el.

dontoimintona valittua piddméi

Maataloustuotannon tukipolititkan tarkoitusperisti nikee har-
voin asianomaisilta tahoilta esiteltéiviin lausuntoja. Kansan koko-
naistalouden kannalta arvosteltuna maataloustuotannon ja sen
tukipolititkan tarkoitusperdni tuskin kuitenkaan voi olla muu kuin
mahdollisimman suuri kokonaistuotanto kansantalouden eri haa-
roista yhteenlaskettuna, so. mahdollisimman suurt kansantulo.
Tdmiin saavuttaminen vuorostaan edellyttdd maataloustuotannon,
niin kuin kaikkien muidenkin tuotannonhaarojen osalta mahdolli-
simman taloudellista vuotuistulosta.

Valtiovallan harjoittama maataloustuotannon tukeminen saat-
taa tapahtua kahta eri linjaa:

a) maatalouden suojatullien, tahi

b) suoranaisten tukiavustusten muodossa.

Maatalouden saama kokonaistuki, bruttotuki, voidaan kylld
saada laskemalla yhteen niimé kaksi eri tukimuotoa; sen sijaan el
tavallisesti maatalouden lopullisesti saaman nettotuen suuruutta
saada tiiten sclville. Niin syystii, etti maatalous tavallisesti myés
itse teollisuuden tullisuojan muodossa joutuu tukemaan muita
elinkeinoja.

Tama mutkikas asiain tila on seuraavassa Jitetly pois laskuista;
siinit on yksinkertaistettu esillii olevaa, muutenkin aivan rittavisti
komplisoitua ajatuspihkinié olettamuksella, ettd maatalouden ja
muiden elinkeinojen tullisuojat suunnilleen vastaisivat toisiaan.

Pidstessimme néin késiksiitse tehtiviiin voimme aJuksi todeta,
ettd maataloustuotannon tahi joidenkin sen haarojen viitetty
kannattamattomuus joko ulkomaisen kilpailun takia tahi
muista syisti tavallisimmin vedetddn esiin  perusteluksi val-
tion tuen vaatimiselle joko tullisuojan tahi suoranaisen valtion
avustuksen muodossa. Viitetty kannattamatlomuus voi téllgin
olla joko tosiasiallinen tahi vain oletettu. Seuraavassa oletamme
aluksi, ettd edellinen vaihtoehto toteutuu, ettd siis maataloustuo-
tanto joko kokonaisuudessaan tahi jokin osa siili oma-apuisena,
ilman valtion tukea tosiasiallisesti on kiiynyt kannattamattomaksi.

Valtion tuen ajajat tapaaval kehitelld asiaa seuraavasti: Jos
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kerran maataloustuotanto tahi*jokin sen haara on kiddntynyt vksi-
tyistaloudellisesti kannattamattomaksi, silloin on tdmi tosiasia
itsessidn todistus siiti, etLi riittivin suurl valtion avustus on talou-
dellisesti oikeutettu. Ajatustapa on télléin se, etti valtion avus-
tuksen turvin voidaan kannattamattomaksi kdynyt tuotannon-
haara uudelleen tehdéd taloudellisesti kannattavaksi ja tétéd tietd
saattaa jo lamaantunut tahi lamaantumassa oleva tuotannonala
uudelleen kiiyntiin, lisiitd siten kansantalouden kokonaistuotantoa
tahi ainakin estii sen viahentymistd, ehkiistda tydttomyyden syn-
tymisté ja tilen valtion tukirahan avulla ja lisityn verorasituksen
hinnalla hyédylttii maan koko kansantaloutta.

Taloudellinen johtopiiitds, miké niiin on tehty, niyttiisi kylla
rastaansanomattomalta, mutta on kuitenkin vain osaksi ja vain
médrityilla lisiedellytyksilld sitd. Maataloustuotanto, joka syysti
tahi toisesta on kiynyt kannattamattomaksi, voidaan kylld julki-
sen vallan myoéntidmén riittévin suuren apurahan turvin yksityis-
taloudellisesti nostaa uudelleen kannattavaksi. Mutta kansan -
taloudellisesti tuottavaksi kysymyksessi olevaa
tucttua elinkeinonalaa tahi haaraa télli yksinkertaisclla ja keino-
tekoisella tavalla e1 suinkaan voida saada.

Tiastd huolimatta on olemassa erikoilstapauksia, joissa
kansantaloudellisesti tuottamatontakin, so. kansantalouden péi-
omasijoituksille korkoa antamatonta, tuotannon alaa on taloudelli-
sesti otkeutettua pitdd kidyvnnissii. Tillaisia erikoistapauksia olen
kisitellyt kirjassani »Maa- ja metsidtuotannon talousprobleemi»
(Turku 1946). Lainattakoon sieltd seuraava yhteenveto (sivuilta
117 ja 118):

Ei ole kylli endi kannattavaa tydskennelli ja jatkaa
tuotantoa oloissa, joissa sijoitetulle pd&domalle el saada eniid mitéin
korkoa tahi saadaan suoranaista tapplota, mutta se saattaa silti
olla taloudellista. — Kysymys kannattavuudesta koskee
niet vain pddoman ja maapohjan antamaa tuloa, korkotuloa.
Mutta kokonaistalouden kannalta on vihintdin yhtid tirked se
kysymys, saadaanko tuotloa ja taloudelhsta hyotyd myds Ly 6 -
voimasta. Tdmid on tirkeitd jo vksityisyrittijille, mikili

hiinelld on kiytettivissiéin tyévoimaa, ja titd hinelld tavallisesti
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on ainakin oma tyovoimansa ja sen lisiksi varsin usein myds per-
heen tyévoima.

Mutta ennen katkkea esilli oleva kysymys on tirkei kansanta-
loudelle. Tysmahdollisuuksien hankkiminen olemassa olevalle tyo-
voimalle on kansantalouden tédhdellisimpii tehtivid, koska tyévoi-
man joutilaaksi jiéiminen merkitsee aivan tavattomia taloudellisia
menelyksii. Tydvoiman tuotantoon kilylts saatlaa siis olla talou-
dellista vield silloinkin, vaikkapa siten el eniii ansaita mitidn kor-
koa sijoitetulle piiiomalle, vaan mahdollisesti jo jonkinvertaista
tappiota. Toitten kiynnissi pito on taloudellisuuden vaatimusten
mukaista aina sithen pisteeseen asti, missii el cndii ansaita edes
minkidnnikoisti tyviopalkkaa.

On siis syntyvisli pidomatappioista huolimatta, so. kannatta-
vuusrajan alapuolelle, vleensd taloudellisempaa  pitii  tuotanto
kdvnnissit kuin antaa »pyérien seisahtuay ja jiddi ilman tystuloa,
tyopalkkaa. Se on tosin menetys sekin verraltuna kannattavaan
tuolantoon, joka pyvstyy antamaan seki tvipalkan etti piioman
koron, multa se on pienempi menelys kuin tuotannon seisahdus,
jossa el saada tuloa eniid kumpaisellekaan tuotannontekijiille, ja
talouden ja taloudellisen laskelmoinnin tehtivi on valita pienempi
paha suuremman pahan edelli sekii tyytyd pienempiiin kansan-
tuloon — ellei suurempaa kerran ole olevissa olosuhteissa saavu-
tettavissa — micluummin kuin jiddia kokonaan ilman tuloa.

Itsestiiin selvii asia kuitenkin on, ettii tihin kannattamatto-
maan, so. ])iiii()nmnlun'lmu tuottamatlomaan maataloustuotantoon
el ole mentiivii muussa tapauksessa kuin siiné, etti kysy myksessi
oleva muuten joutilaaksi jidvi maatyévoima el vol hakeutua muille
kannattavammille tuotannon aloille omassa maassa tahi mahdolli-
sesli siirtolaisena vieraissa maissa.

Mutta lukuun ottamatta niiitd ja erditi mahdollisia muita eri-
koistapauksia ei vksityistaloudellisesti kannattamattomaksi kiy-
neen maataloustuotannon keinotekoinen ja valtionavustusten turvin
tapahtuva kannattavaksi saattaminen yleensi suinkaan ole talou-
dellisesti tarkoituksenmukaista eikd taloudellisia periaatteita vas-
taavaa. Yksityistaloudellisesti kannattamattomiksi kiiyneitten maa-
taloustuotannon alojen avustaminen saa vain aikaan sen, etti asian-

omaisen maataloustuotannon harjoittajat taloudellisen menestyk-
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sen toivein jatkuvasti oval tilaisuudessa sijoiltamaan varoja tuo-
tannon alalle, jossa piioman kansantaloudellinen produktiviteetti
on kiivnyt joko aivan heikoksi tahi kokonaan olemattomaksi. Téma
pidoma on lisddnlyneitten verojen muodossa otettava tuotannon
aloilta, joissa  piidioma on tuottavaa ja mahdollisimman
produktiivista.

Niiin saa valtion viliintulo ja valtion sekaantuminen vapaan
taloustoiminnan kulkuun atkaan vain sen, ettd pddomia on luovu-
tettava niilti aloilta, joilla ne luontaisesti tuottaisivat mahdolli-
simman korkeata korkotuottoa, ja ettii niitd sijoitetaan aloille,
missi ne luontaisesti tuottavat mahdollisimman heikosti ja suoras-
taan negatiivista tuottoa. Taloudellinen prinsiippi sen sijaan vaa-
tisi, ettd kansantalouden aina niukkoja piiomavaroja koetet-
taisiin  sijoittaa sinne, missié ne tuottaval korkeata korko-
tuottoa, kunnes maan kaikkien piddomien mahdollisimman suuri
tasatuottoisuuden vaatimus on saavutettu. Valtion apurahojen
maksaminen heikosti kannattaville tahi kokonaan kannattamatto-
mille tuotannon haarvoille siis johtaa aivan piinvastaisiin tuloksiin,
kuin mihin taloudellinen periaate vapaan markkinatalouden valli-
tessa johtaisi.

Olemme niin kiisitelleet loppuun tapauksen, jossa maatalous-
tuotanto todella on kannattamatonta. Mutta edelld oletimme toi-
senkinlaisen tapauksen mahdolliseksi, nimittdin sen tapauksen,
missii. maataloustuotanto tahi jokin sen haara, jolle valtion tukea
vaaditaan, losiasiallisesti er olekaan — tehdvista viiitteisti huoli-
matta — kannattamaton tahi edes heikosti kannattava, vaan
pikemminkin varsin hyviisti tuottava pddomansijoitusala. Kysy-
myksessit olevaan tapaukseen nihden c1 edelld esittdméadni krititk-
ki saata soveltaa. Valtion avustus, miten keinotekoista se lieneekin,
el tilloin voi atkaansaada pédiomien viidirin ja huonosti tuottaville
paikoille sijoittamista kansantaloudessa. Valtion avustuksien jake-
leminen maatalousyrityksille ei tdllgin siis voi johtaa kansantalou-
dellisiin menetyksiin.

Néin johdumme varsin kummalliselta niyttiaviin paradoksiin.
Johdumme n#et sithen, ettd valtion avustus maataloustuotannolle
on kansantaloudellisesti vahingoittamaton jJa sils taloudellisesti
oikeutettu, jos niin tahdotaan sanoa — pula-aikoja ja muita poik-
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keustapauksia lukuun ottamatta — ylipdédnsi vain olosuhteissa,
joissa tédmi yrittelidisyys jo ennestdin ja ilman valtion tukea on
jasitii paremmin oikeutettu,

vksityistaloudellisesti kannattavaa
mitii paremmin maatalous ennestién jo tuottaa. — Eri asia on,
etti valtion avustusten jakeleminen ennestidinkin hyvin tuotta-
ville maatilayrityvksille tietenkin on, paitsi vksitvistaloudellisesti
tarpeeton, valtiontaloudellisesti hyljdttivi ja sosiaalisesti kaikkea
oikeutusta vailla oleva.

Olemme niiin vleisend periaatteellisena probleemina kisitelleet
loppuun kysymyksen valtion suoranaisten tukiavustusten jakami-
sesta maataloudelle. Jéljellii on vield saman kysymyksen tarkas-
telu erditten vksityvisten tukiavustusalojen kohdalta ja valossa.
Huomattavan suuria valtion apurahoja on meilli maksettu mm.
uudisviljelykseen, jokien perkaamiseen ja vleensit vesiperiisten
maitlen kuivattamiseen seki muthin saman tapaisiin maatalous-
tuotantoa edistiiviin tarkoituksiin. Télléin on yleensii ollut kysy-
mys itsessidn kannatltavien tuotannon alojen tuke-
misesta, joten valtionvarojen taloudellista hukkakiytiod yleisessi
mielessi el vol sattua. Kuitenkin on tiimid mahdollisuus eriiiin varo-
jen kiyttotavan osalta Lillginkin olemassa. Tdmid mahdollisuus
siséltyy wvaltion tukivarojen sijoittamiseen joko lian huonojen
maaperilaatujen tahi liian vaikeasti kuivatettavien maitten kuiva-
tusyrityksiin.

Jos vapaa taloudellinen yrittelidisyys maataloustuotannon

alalla on vallitsevana, yritteliiisyys, jonka vallitessa jokaisen tuo-
tantoyrityksen on itse kannettava kaikki tuotannon alkuunpane-
miseen ja sen Jatkamiseen tarpeelliset kustannukset, el kukaan
taloudellisesti harkitseva yrittdji hevin ryhdy uudisviljelykseen
tahi vesiperiisen maan kuivattamiseen, tapahtul se silten joko
metséin tahi peltoviljelystuotteiden kasvattamista silmélla pitéen,
ellel kustannusten tiysi peittyminen ectukiteen
niiyti ainakin todennikdoiselti.

Melkoisesti toisin on siti vastoln asian laita, jos uudismaan rai-
vaaja tahl vesiperdisen maan kuivatusyritykseen ryhtyji etu-
kiiteen voi yrityskalkyloinnissaan ottaa huomioon melkoisen suu-
ren valtion avustuksen joko suoranaisesti tahi alikorkoon lainauk-
sen muodossa. Tilloin on vaara tarjolla, etti yrittdjd on valmis
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laajentamaan vrityksensi huonollekin maape-
rille, joka el eniii vol itsendisesti peittdd yrityksen téysid kus-
tannuksia. Jos uuden pellon raivaus tulee maksamaan esim. 12000
mk ha:lta ja valtio on valmis maksamaan tdstd puhtaana avus-
tuksena aina 6.000 mk ha:lta, kuten meilld tosiasiallisesti vuosina
1934—-38 on valtion avustuksia uudisviljelyksiin suoritettu, voi
mellkoisen heikkoakin maanlaatua yksityinen yrittdja vield kannat-
tavasti ralvata pelloksi, vaikkakaan sellaisen raivaus ei tule ehké
koskaan tuottamaan takaisin tiiysii kustannuksiaan kansantalou-
delle, ja aivan sama koskee tietenkin myds vesiperdisten maitten
kuivatusyritysten kansantaloudellista tuoltavuutta.

Maataloustuotannon avustamista valtion tukivaroilla el ole
perusteltu vain taloudellisilla, vaan usein myés sosiaali-
silla nikokohdilla. Néain on perusteltu tuotannon tukemista
varsinkin silloin, kun se tulee ldhinnéd pienviljelyksen, kauempana
litkekeskuksista asuvien maatalousviieston kerrosten, kuten meilla
esim. Pohjois-Suomen viestén, ynnié muiden téllaisten piirien
hyviksi. Tillin tuotannon tukemisella saattaakin olla oma sosiaa-
listen nikokohtien sanelema oikeutuksensa. Mutta se seikka, ettéd
jokin maataloustuotannon julkisilla varoilla tukemisen muoto
saattaa olla sosiaalisest1 oikeutettu ja tarkoituksenmukainen, el tee
kysymyksessé olevaa avustamista taloudellisesti sen paremmin tar-
koitustaan vastaavaksi. Niinpi pienviljelijiin uudisviljelysten val-
tionvaroilla tukeminen saattaa aivan yhtd hyvin johtaa kansan-
talouden p#ddomien taloudellisesti viithemmén tarkoituksenmukai-
seen kiyltéon kuin yleiseen tuotannon edistéimiseen tarkoitettu
uudisviljelysapurahojen kiytts.

Onko téstd taloudellisesta menetyksesti huolimatta julkisia
varoja maataloustuotannon tukemiseen sosiaalisten nidkokohtien
takia kuitenkin kiiytettdvi, on tietenkin kysymys, jota el mikidin
taloudellinen teoria voi eiki ole edes oikeutettu ainakaan yksinédéin
ratkaisemaan. Kysymys on siitd seikasta, kumman tulee viistyi:
sosiaalisten vai taloudellisten nékékohtien, milloin ndmé joutuvat
keskeniiin ristiriitaan. Tami viimekst mainittu kysymys on vuoros-
taan kiytdnnollisen polititkan ja siis thmisten tahtomisen asia,ja
sellaisena sitd tuskin ensinkiin on mahdollista tieteellisen ja objek-
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titvisen menettelyn keinoin — enempiié taloustieteen kuin sosiaali-
poliittisenkaan tieteen keinoin — ratkaista.

Mutta se voitaneen toki sanoa, menemitti tieleellisen metoodin
piiriin kuuluvien kysymysten ulkopuolelle, etté sosiaaliyhteison
kokonaishyvdi — jonka edistimistd yhtid hyvin puhdas taloustiede
kuin myds sosiaalipoliittinen tiede viimeisené kityvtéinnollisena pia-

midranaan tavoittelee — on tietenkin sitd parempi, mitd enemmén
sosiaaliset tavoitteet voidaan saavuttaa aiheuttamatta
taloudellisia menetyksid Talti nidkokannalta on
sosiaalisesti heikkojen tuottajapiirien — esim. pienviljelijiin, mi-
kil he todella elaviat vaikeissa taloudellisissa olosuhteissa, silld
lahestulkoonkaan kaikkien pienviljelijdin laita ei ole titen —
taloudellinen tukeminen valtiovallan toimesta tarkoituksenmukai-
sempaa suorillaa verohelpotusten ja muissa sellaisissa muodoissa
kuin sellaisten tuotantopalkkioiden muodossa, jotka saattavat
johtaa kansantalouden pédédomien tuottamattomaan sijoittamiseen.

On kuitenkin olemassa tapauksia, joissa valtion viliintulo
eriiden maataloustuotannon alalla estiintyvien suurten perustehti-
vien suorittamiseksi ei ole vain paikallaan ja hyédyllisti, vaan
monasti jopa vélttdmétontd. Télloin on sdéinnéllisesti kysymyk-
sessii niin laajojen alueiden ja lukuisten maanomistojapiirien yhteis-
toiminta, ettéd sellaimen yhteistoiminta ei hevin jos ollenkaan olisi
aikaansaatlavissa ilman valtiovallan asiaan tarttumista. T#allin on
lisiiksi tavallisesti kysymyksessé niin suurien pidomaméérien hank-
kiminen, etti sekiin el hevin olisi toteutettavissa ilman valtioval-
lan viliintuloa. — Tillainen on tilanne nimenomaan kysymyksen
ollessa suurempilien maa-alueiden peruskuiva-
tuksesta. Valtion johto kuivatustéitten suunnittelijana, téit-
ten johtajana ja rahoittajana, joissakin tapauksissa mahdollisesti
téllaisten toitten aloitteentekijniikin on tilloin varsin paikallaan
ja taloudellisesti tarkoituksenmukaista.

Valtiovalta onkin Suomessa suorittanut jo aikaisempien suku-
polvien aikana ja myés myohempind vuosina useitaonnistuncita
vesistonlaskuja ja joenperkauksia, joiden tuottama yleinen talou-
dellinen hyoty on ollut ilmeinen. Kysymyksenalaista sen sijaan on,
onko se kustannusten jakamistapa aslanomaisten
maanomistajaosakasten ja valtionrahaston kesken, jota wvaltio
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néissii kuivatusyrityksissi on noudattanut, ollut taloudellista tar-
koitustaan vastaava. Suomen valtiohan on aivan siddnnollisesti
noudattanut sellaista kuivatuskustannusten jakotapaa, etti valtio
itse on suoranaisesti suoritlanut suunnitlelu- ja johtotvon, scka
tamiin lisiks1 melkoisen osan, usein puolet suoranaisista tyskustan-
nuksista, ja lopul kustannuksista ovat jiineet kuivatusosakkaiden
velaksi valtiolle, monissa tapauksissa esim. 2 prosentin korkoa
tahi joka tapauksessa hyvin paljon elinkeinojen yleisesti tuottamaa
piddomankorkoa alempaa korkokantaa vastaan.

Tallainen valtion osallistuminen kuivatuskustannusrasituksen
kantamiseen tekee luonnollisesti yksityistaloudellisesti varsin kan-
nattavaksi sellaisenkin kuivatusyrityksen, joka kansantaloudelli-
sesti on puhdasta tappiotaloutta. Jos pidomansijoitusten todellinen
keskikorkotuottoisuus maassa on esim. 0,04, multa valtio oltaa
kantaakseen puolet kustannuksista ja toisen puolen kustannuksista,
mikd jad kulvatusosakkalden kannettavaksi, se myéntdd pitki-
aikaisena lainana mainitulla 2 prosentin korolla, on vksityisten
osakkaiden kannalta kannattava vielid sellainenkin kuivatusyritys,
jonka tuotto on suunnilleen vain 0,01, so. yksi prosentti.

Niin se ilmaistuki, mink# valtiovalta viljelys- ja metsimaitten
kuivatusyrityksille myontid, voi johtaa yrityksiin, jotka merkitse-
viit kansantalouden aina niukkojen pédiomavarojen vihemmiin
taloudellista tuotannon palveluun sijoittamista. Suuremmissa kui-
vatushankkeissa, jotka suoritetaan valtion nimenomaisen suostu-
muksen perustuksella ja valtion itsensii toimesta, el timin tieten-
kidn tarvitse tapahtua, edellvttiien, ettii valtiovalta pitiéd ehtona
kuivatushankkeitten hyviksymiselle, eltéd ne tulevat tuottamaan
maan yleistd padomantuottoa vastaavan koron ja ettd tar-
vittavat kustannus- ja hydtylaskelmatl osataan rittivin varovai-
sestl laatia.

Kysymyksessii oleva maataloustuotannon tukipolititkan haara,
vesiperiiisten maitten kuivatuspolititkka, on esimerkki siitd, mi-
tenki valtiovalta siiniikin, misséi sen apua todella tarvitaan, hel-
posti pyrkii johtamaan tukemisensa pitemmiille, kuin mihin sité
valttamittd tarvitaan, ja tallsin vhtd helposti kuin tarpeettomasti
atheuttaa kansantaloudellisia menetyksii. Valtion apua kuivatus-

yrityksissé, varsinkin suuremmissa, larvitaan, kulen mainittu,
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péddomien kokoon saamiseksi ja itse tditten johtamiseksi ja suun-
nittelemiseksi, mutta taloudellisten periaatteiden mukaista on,
ettii kuivatusyrityksisti hyétyviit osakkaat itse Liysin miidirin
suorittavat kustannusten tdyden hinnan takaisin valtiolle. Tédma
tdysien kustannusten kantamisen periaate muodostaa ainoan var-
man takeen siitd, ettd yksitylset maanomistajat eiviit pyri tahalli-
sestl ryhtymiin tuotantoyrityksiin, jotka jo etukiteen voi Jukea
maan kansantaloudelle menetyksiéi tuottaviksi.

Niisséi tapauksissa, joissa puheena olevat kuivatus- tahi muut
vastaavat yritykset ovat kansantaloudellisesti riittiviin tuottavia,
el kysymyksessi olevaa kansantalouden pidomien viirin sijoitta-
misen ja kansantaloudellisten tappioiden vaaraa kylld ole valtion
tukitoimenpiteisti. Mutta tiallsinkin on suoranainen valtion tuki
taloudellisesti tarpeeton ja sosiaalista otkeutusta vailla oleva.

Valtion suoranaisista avustusmuodoista ovat eritvisen huomat-
tavia erdit vientipalkkiot, kuten voin viennistd 1920-luvun loppu-
ja 1930-Juvun alkuvuosina maksettu palkkio. Kun kuitenkin voin
viennisti maksetut palkkiot kohdistuivat ankaran maatalouspulan
vuosiin Ja kun timiin esityksen varsinaisena tarkoituksena — kuten
kiy selville jo sen nimestd — ei ole kosketella pulatoimenpiteiden
kansantaloudellista tarkoituksenmukaisuutta ja oikeutusta, voi-
daan k;

koon kuitenkin ohimennen, etti ilman valtion tukea vksityista-

‘myksen enempi pohtiminen tiissit sivuuttaa. Sanotta-

loudellisesti kannattamattomaksi kiyneen voin vientituotannon
palkitseminen ei, sen enempééd kuin mikddn muukaan tihéin ryh-
miin kuuluva valtion tukitoimenpide, voinut olla kansantalou-
dellisesti tuoltavaa sanan varsinaisessa mielessi; kysymyksessi
olevan vientituolannon ]1:n'joiuamin(‘n valtion tuen varassa saattoi
kuitenkin siitd huolimatta olla taloudellisesti téysin oikeutettua
ja puolustettavissa, mikili el karjataloudesta elatuksensa saavalle
viestolle muuten ollut olemassa riittdvia tyétilaisuuksia maassa
tahi mikiili oli otaksuttavaa, ettd hintojea lasku ulkomaisilla mark-
kinoilla oli ohimenevi 1lmié ja ettd merentakaisissakaan vointuot-
tajamaissa el Jatkuvasti pyslyttiist tuoltamaan volta vuosina
1929—36 esiintyneeseen meille yvlivoimaisen alhaiscen hintatasoon.

Mutta jos jo voin tuotannon,tidmin meiddn maallemme joka
tapauksessa varsin luonnollisen elinkeinon haaran, keinotekoinen
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tukeminen herédttiid kysymyksen, oliko tuotanto mainituilla edelly-
tyksilld taloudellisesti tuottavaa ja maan kokonaistaloutta hyédyt-
tiviad val eikd, niin suorastaan selvigltd ndyttdd, ettd maahamme
vuoden 1918 jilkeen keinotekoisesti istutettu uusi peltoviljelyksen
haara, suomalainen sokerijuurikasviljelvs, ei
taloudellisilla perusteilla ensinkiién ole perusteltavissa. Sokerijuuri-
kasviljelyksen tnottama kansantaloudellinen kokonaistappio onkin
ollut varsin huomattava. Tysttémyydenkidn torjumisen kannalta
el menetystd ole voitu puolustaa muuta kuin korkeintaan 1930-
luvun pulavuosien osalta. Sitdpaitsi oli tydttémyydenkin torjumi-
seksi, mikil sitd todella esiintyl, menettely, jossa suunnilleen vain
viidesosa kiytetyisti varoista voitiin kiiyttid taloudellisesti tuot-
tavasti, alvan erinomaisen kallis menettelytapa.

Sokerijuurikkaan viljelyksen puolustukseksi on esitetty, mi-
tenkd tdmé viljelys on tuottanut Suomen maataloudelle vélillistéd
hyétyé, se kun on totuttanut suomalaista maamiestd nykyaikai-
seen voimaperiiiseen juurikasviviljelykseen. Téllainen kieltdamatén
hyéty kal kuitenkin olisi voitu hankkia jotakin itsessdén tuotta-
vaakin juurikasvilaatua viljelemilld. Ja joka tapauksessa on tiiten
saatu Jisdtty ammattioppi ollut erittiin kallista oppia.

Jiljelle jdd vain se nikokohta, ettid kotimaista sokerin viljelysté
harjoittamalla on joltakin osalta voitu turvata sokerin, taimén tér-
keidn kulutusartiklkelin, saantli maan viestdlle sodanaikaisissa olo-
suhteissa. Tami nyt ei ole yksistitiin taloudellinen kysymys, vaikka
tietysti on kansantaloudellekin térkeité, ettd vieston fyysillisesté
toimeentulosta kaikissa olosuhteissa voidaan pitdd huolta. Kysyé
kuitenkin voi, eitkd sokerin varastoimisella olisi saattanut péaédsté
suunnilleen yhtéd hyvién sotataloudelliseen tulokseen. Lisiiksi on
kysymys siitii, eikdé maan kansantalouden ohjeeksi ja taloudelliseksi
perustaksi kaikesta huolimatta ole lihinné asetettava rauhan eik

sodan olosuhteet?



KIRJALLISUUTTA.

Leacue or Narions, International Currency Ixperience: Lessons
of the Inter-War Period. Columbia University Press, New York,
1944. Reprinted by United Nations 1947. Siv. 249,

Esiteltdavini oleva tutkimus ilmestyi ensi kerran jo viisi vuotta
sitten, jolten se el eniiii ole uuluus sanan varsinaisessa mielessi.
Siitd huolimatta sen esittely tdmén aikakauskirjan palstoilla lienee
perusteltavissa, sillii athepiiristdéin ja luonteesteen johtuen se on
tuskin mitdédn menettédnyt aktuaalisuudestaan ilmestymisensi jil-
keisind vuosina. Niiden solien vilisen ajan »opetusteny todistus-
voima, jothin tutkimuksen alaotsikko viittaa, on tlinidin sama
kuin toisen maailmansodan loppuvaiheessakin. Ansaitsee kiimnittdsa
huomiota myés sithen tosisetkkaan, etlid ensimmiiisen painoksen
loputtua teoksesta otelliin uust painos Yhtyneiden kansakuntien
toimesta, miké jirjesté myds taloudellisen tutkimustysén alalla on
rvhtyoyvt jatkamaan edeltiijinsd Kansainliiton perinteité.

Tutkimuksen alkulauseesta, jonka on kirjoittanut Kansainliitton
taloudellisen tutkimusosaston esimies A. Loveday, kiy ilmi, etti
kirjan tarkoituksena on esiltii kansainvilisten rahataloudellisten
suhteiden kehityksen ])dcl])]ll[(‘C‘l kahden maailmansodan viiliselta
ajalta sekii tédmiin losiasia-aineiston pohjalla pyrkid tekemiin ne
johtopiétskset, joilla ndyttdad olevan suurin merkitys tulevaisuu-
den kansainviilisessi la]mpohln]\aq\a noudatettavien periaatteiden
kannalta. Tutkimuksen yhdeksistd luvusta on kahdeksan kirjoit-
tanut Mr. Ragnar Nurkse, nyttemmin Columbia-yliopiston profes-
sori, ja vhden, Valuutan\'a]\lutlanusmh(lslo]a kisittelevdn, pro-
fessml William Adams Brown, Jr. Jo (uhcpml on sen Iadlumcn,
ettd kirjaan tarttuu milteipi _]dIlIllH)]lC]]l miclin. Se ajanjakso,
joka sattui kahden maailmansodan viiliin, tarjoaa yleensikin poik-
keuksellisen runsaasti taloudellisia »opetuksiay, mutta erityisesti
sanottu pitdd paikkansa kansainvilisiin rahataloudellisiin suhtei-
siin nihden. Tuskin mihinkiédn muuhun vastaavanpituiseen ajan-
jaksoon, kuten edelli viitatussa alkulauseessa todetaan, mahtuu
viimeksi mainitulla alalla vhti paljon erilaisia tapahtumia, joista
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suurta osaa voilaisiin nimittid kokeiluiksi, olipa nithin sitten ryh-
dytty tietoisesti tai sattumalta. Tuskin minkiin muun aikaisem-
man ajanjakson aikana mydéskiin poikkeuksellisten olosuhteiden
vaikutus moneléirisiin suhteisiin Lai jilkimméisten vaikutus ylei-
seen taloudelliseen kehitykseen on ollul suurempi.

[idelld virtatusta tapahtumien runsaudesta johtuu, ettei mikiin
seikkaperidinen selostus kirjan sisiillosti ole lyhyen esittelyn puit-
teissa mahdollinen, vaan on tyydyttivii vain eriiisiin viittauksiin.
Kaksi ensimmiiistii lukua kiisittelee maailmansodan jilkeistéd kulta-
kantaa, sen synlyéd, luonteenomaisia piirteitii ja romahtamista.
Sodan jilkeisind vuosina maailmassa vallitsi yleinen pyrkimys
spalata normaaliolothiny, minké tavallisesti katsottiin edellyttiviin
myos sen tapaisen kansainvilisen rahajirjestelméin palauttamista,
joka oli vallinnut ennen vuotta 1914. Sellainen pelko oli kuitenkin
vallalla, ettd kullasta ennen pitkid tulee esiintyméiin niukkuutta,
ja timi oli pddasiallisena syynit sithen, etti Genuan kansainvili-
nen konferenssi vuonna 1922 suositteli kultavaluuttakannan (Gold
exchange standard) nimelli tunnetun kultakannan muunnelman
Kivtanléon ottamista. Siiti muodostuikin yleisimmin omaksuttu
jiarjestelmii seuraavien vuosien aitkana. Jarjestelmén edut ja varjo-
puolet samoin kuin syyt sen Iyhyeen elinikiiin osoitetaan selviisti
ja vakuuttavasti. Seuraava luku on omistettu niiden olosuhteiden
tarkastelulle, jotka Englannin luovuttua kultakannasta ja useiden
muiden maiden — mm. Suomen — ennen pitkdid noudatettua esi-
merkkii, johtivat ns. puntaryhmiin syntymiseen ja laajenemiseen.
Osoitetaan, cttd tictoisilla pyrkimyksilli Englannin taholta oli
sangen vithin, jos laisinkaan, merkitystd puntaryhmin syntymi-
selle. Se tapahtui tdysin asianomaisten maiden omasta aloitteesta
niiden huomattua itselleen monestakin syysli edullisekst yllapitiai
kiinteidti arvosuhdetta oman valuuttansa ja Inglannin punnan
vialilli. Téten »Sterling Arca» syntyl yksinkertaisesti siten, etti
11(tyt maat »nauldSlval» |)u]11mnl\111551nsa

Tutkimuksen laajimmassa luvussa tarkastellaan keskuspank-
kien toimintaa ja kansainvillisten valuuttavarantojen merkitysti.
Sotien viliselle ajalle luonteenomainen ilmié oli, ettéi kultakantaisen
jirjestelmén moitteettoman toiminnan edellyttimii ))1)(']ill§iiiilll6ji"l»
el noudatettu samassa méiiirin kuin ennen vuotta 1914. Sanottujen
spelinsi@ntdjeny mukaan keskuspankkien tulisi lisitd liikkeessa
olevien maksunvilineiden méirda kullan virratessa maahan ja
suplslctta\a siti kullan virratessa maasta. Se seikka, ettd niiin el
ensimmiisen maailmansodan jéilkeisen kultakannan aikana yleensi
menetelty, johtul ensinnidkin tietyistid »aulomaattisista» LC]\]_]OISLcl
— esim. velk0|«‘n maksamisesta keskuspankille kullan virratessa
maahan — jotka osaksi neutraloivat kullanliikkeiden vaikutukset.
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Suurelta osaltaan oli Nurksen mukaan kuitenkin kvsymyksessi
kullanhikkeiden tietoinen neutralointi tai »sterilointiy  erilaisin
keinom. Kuvattavan ajanjakson alkuvuosina kultaa menettivit
maat eivit olleet kultakannalla, misti syystid kullan menetys ei
edellyttinyl vihennystd maksunvilineiden miiiirissi. Esim. Yhdys-
vallal taas katsoi kullan maahan virtaamisen ainoastaan tilapéi-
seksi lisiivksekst varantothinsa eikii ollut halukas vastaavasti lisii-
médn rahamiiriinsd, koska uskoltiin titen syntyviin ekspansion
myohemmin kidntyvin kontraktioksi. 1920-luvun loppuvuosina
kullanlitkkeiden neutralomti muodostui suorastaan siinnoksi ollen
vhtenit olennaisena syvyni sodan jilkeisen kultakannan rakenteel-
liseen heikkouteen.

Mitd kansaimvilisiin varantothin tulee, ne ovat larpeen tila-
piisten maksutaschiirioiden tasoittamiseksi jokaisen sellaisen jir-
jestelmiin vallitessa, joka pyrkit vllipitimidn vakaita valuutta-
kursseja. Nitden puuttuessa kullan maasta virtaaminen saattaa
johtaa tarpeettomaan ja tuskalliscen sopeutumisprosessiin koti-
maan talouseldmissid. Nurkse tekee mm. sen tirkein havainnon,
ettéi raaka-aineiden ja maataloustuotteiden vientid harjoittavat
maat tarvitsevat suuremmassa midirissi kuin teollisuusmaat til-
laisia »bulfer stocks», koska edellisten kauppataseet ovat yleensii
alttiimmat suurille vathteluille kuin jilkimmiisten. Kansainviilis-
ten varantojen jakaantumiseen niithden ert maiden kesken Nurkse
paiatyy sithen tulokseen, etti sotien vilisen ajan kokemus on
omansa antamaan vain vithiisii tolveila siitii, etli sanolut varan-
not saataisiin tulevaisuudessa tasaisemmin jaetuksi. Piiivaikeutena
on, ettd »se kansainvilisten varantojen jakaantuminen, joka on
sopiva tlal vilttédmiaton samanaikaisesti vapaiden ja vakaiden
valuuttakurssien jirjestelmin toiminnalle, e1 vastaa likviidien va-
rantojen tasapainotasoa vksittiisten maiden kannalta katsottuna,
varsinkin kun erididen maiden vleispoliittiset pyrkimyvkset vieviil
sithen, cltd ne antavalt vihemmin arvoa vapaille ja vakaille kurs-
seille kuin muille seikoilley (s. 93).

Sotien vilisen ajan kurssinvaihteluita kisitellessiiin® Nurkse
kiinnittdd erityistd huomiota vapaast heilahtelevien valuuttakurs-
sien ajanjaksoon 1920-luvulla. Hin asettuu, pidasiallisesti empii-
risilld perusteilla, tiysin kielteiselle kannalle téllaiseen kurssipoli-
titkkaan nihden. Hinen mukaansa kurssinmuodostuksen jitti-
minen tiysin vapaaksi johtaa ennen kaikkea seuraaviin epikohtiin.
Ensinniikin rajoittamattomat kurssinheilahtelut luovat riskitekijén,
joka lamaannuttaa kansainvilistd kauppaa. Sanotun tekijan mer-
kitysti voidaan viithentiid, milloin hyvin organisoidut termiina-
kauppojen markkinat ovat toiminnassa, multa joka tapauksessa
tédlen atkaansaalu »riskivakuutusy liséi kaupan kustannuksia. Toi-
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seksi vapaasti heilahtelevat kurssit aiheuttavat tuotannontekijoi-
den — erityisesti tyévoiman — alituista siirtymisti vientiteolli-
suuden ja kotimarkkinateollisuuden vililld, mistd on seurauksena
mm. »kitkatysttomyyttiy. Kolmanneksi valuuttakurssien tivsin
vapaa muodostuminen el suinkaan aina automaattisesti johda
maksutaseen tasoitlumiseen. Tuntuva tai jatkuva muutos tietlyyn
suuntaan saalttaa johtaa thmiset ennakoimaan kehityksen jatku-
mista samaan suuntaan. Seurauksena eiviit ole ainoastaan »epi-
tasapainottavaly spekulatiiviset pédomanliitkkeet, vaan sanotut
tulevaisuuden ennakoinnit saattavat vaikuttaa myds normaalethin
kansainvilisiin litketoimiin, erityisesti tuontiin ja vientiin. Loppu-
tuloksena ovat entistikin jyrkemmit kurssinvaihtelut ja valuutta-
markkinoiden tiydellinen tasapainottomuus.

Valuutanvakauttamisrahastoja kisittelevissd luvussa mm. esi-
tetdéin ne syyt, joiden takia atkoinaan Englanti ja sittemmin erdit
muutkin maat perustivat sanotunlaisia rahastoja. Todetaan, etti
téllaisia syitd on ollut vaitkuttamassa uscita, ja korostetaan sitd,
etti monet sellaiset tehtédviit, joiden aikaisemmin katsottiin kuu-
luvan keskuspankille, sittemmin ovat tulleet siirretyiksi vakaut-
tamisrahastojen huoleksi. Seuraavassa luvussa tarkastellaan teki-
joiti, joiden vaikutuksesta on otettu kiiytintdon eriasteinen valuu-
tantarkkailu (exchange control) piddomanliitkkeiden tarkkailusta
aina valuutan annosteluun (exchange rationing) saakka. Osoitetaan,
miten sdédnnostelyjirjestelmé teki eriille valuuttansa yliarvioineille
maille mahdolliseksi vanhojen pariteettiensa yllipitimisen ja sano-
tun yliarvioinnin naamioimisen, sekd verrataan valuutan annoste-
lun vaikutuksia tullien, knnLlolden, bilateraalisten kauppasopi-
musten ym. kansallisen raha- ja ulkomaankauppapolitiikan tyo-
villineiden vaikutuksiin. Oma mielenkiintonsa on todeta Nurksen
useassa yhteydessi korostavan, ettd valuutantarkkailun epiedul-
liset seuraukset kansainviliselle kaupalle pikemminkin ovat seu-
rauksena siithen johtaneista syistd — Ll”\Ollldxlll\’alLlLlLlOJLn puule,
oman valuutan yliarvioiminen jne. kuin itse tarkkailun ole-
massaolosta. Viimeisti edellinen Iuku kisittelee kansainvilisen
rahapolititkan »rakenteellisia puitteita», ja siné kosketellaan mm.
el-monetédristen tekijoiden merkitysti sanotulle politiikalle, suh-
dannevaihtelujen vaikutuksia kansainvilisiin rahataloudellisiin
suhteisiin jne. Mm. todetaan, ettid kansainvilisen lainaustoiminnan
vathtelut ovat tarkasteltavan ajanjakson aikana olleet omansa
kérjistimidn erityisesti alkutuotantoa harjoittavien maiden maksu-
tasevaikeuksia.

Kirjan viimeisessii luvussa voimakkaasti korostetaan saatu-
jen kokemusten mnojalla vakaitten valuuttaolojen — miké el suin-
kaan tarkoita samaa kuin méarddmattomiksi ajoiksi skiinnilysdyty
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valuuttakurssit — merkitysti kansainvilisen kaupan ja yleen-
sikin kansainviilisten taloudellisten suhteiden kannalta. Vakaitten
valuuttaolojen vilttamittomini edellytyksend puolestaan on koti-
maisen stabiliteetin saavuttaminen erl maissa, so. korkea j ja tasai-
nen tydllisyys ja inflaatiokehityksen vialttaminen; Nurkse ei pidi
enii mahdollisena sellaisen J(u]cstclmdn kiy Lantoomn oltamista,
jossa »tasapaino» maan ulkomaisissa ta loudellisissa suhteissa saa-
vuletaan talouselimiin lamaannuksen ja Lydttomyyden hintaan,
kuten kultakannan vallitessa usein oli laita. Lopuksi kaavaillaan
Iyhvesti ne periaatteet, joille kansainviliset monetiiriset suhteet
sodan pidtyttyd olisi pyrittivi rakentamaan. Mm. korostetaan
enlistd paljon tiviimmin kansainvilisen yhteistoiminnan merki-
tysti. Tosiasiallisesti viitattujen kaltaisia periaatteita onkin suu-
ressa midrissd pyritly noudaltamaan viime aikojen kansainvili-
sessi va]uuLlapolllul\assd.

Esiteltiivind olevasta tutkimuksesta voidaan hyvilla syylld
sanoa, elld se varsin onnistuneella tavalla tiyttid sille asetetut
tehtévit. Kehityksen olennaiset piirteet esitetién selvin vedoin ja
suurella astantuntemuksella Johtnpiiiil()lw(- vaitkultavat yleensi
hyvin perustelluilta ja vakuuttavilta. Témén esittelyn ]\H]OILLHJ&
ei ehkd kuitenkaan olisi valmis asellumaan vapaasti heilahtele-
vien valuuttakurssien jirjestelméin nihden aivan yhti jyrkin tuo-
mitsevalle kannalle kuin Nurkse. Jilkimmiisen asenne niyttii
perustuvan sithen kisitykseen, etti sanotun jirjestelmin epiedul-
liset vaikutukset, jotka niin selvisti ilmenivit 1920-luvulla, aina
ja kaikissa oloissa tubisivat olemaan samat. On kuitenkin muis-
tettava, ettd 1920-luvun jyrkér kurssinheilahtelut olivat seurauk-
sena sisiiisen stabilitectin puulleesta useimmissa maissa seki siiti
johtuvasta keinottelusta tietyilli valuutoilla ja paosta erdistd toi-
sista. Téllaisen empiirisen aineiston perusteella tuskin kuitenkaan
voidaan piti#d todistettuna, elti vapaasti muodostuvat valuutta-
kurssit myds toisenlaisissa oloissa, so. sisidisen stabiliteetin valli-
tessa, olisivat omansa lamaullamaan kansainvilisti kauppaa tai
kérjistiméin valuuttamarkkinoiden tasapainon puutetta. On myés
jonkin verran anomaalista perustaa johtopaétoksid yksinomaan
sellaisiin olosuhteisiin, joita tuskin mikdédn kiinteittenkidn valuut-
takurssien jirjestelmé olisi vaurioitta kestdnyt. Mitd tulee erityi-
sesti Nurksen viittaamiin tuotannontekijéiden siirtymisiin vienti-
ja kotimarkkinateollisuuden vililld, on vield syyld muistaa, elti
kansainvihsilld  kullanlikkeilld kultakannan vallitessa on peri-
aalleessa samal vaikulukset, jos niiden sallitaan tiysin toteutua.
Fdelleen teoksessa on ,ouklxo yksittiisia viittamid, ,]01h1n nihden
selostaja olisi taipuvainen esitlaméin eridvin mielipiteensi. Monista
asioista voidaan kuitenkin perustellusti olla eri mieltd, ja tdméin-
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tapaisilla huomautuksilla on pieni merkitys tutkimuksen suurten
ansioitten rinnalla.

Todettakoon lopuksi, ettd ollen laadittu pidasiallisesti kiivtin-
nollisen polititkan tarpeita silmalld pitéden esiteltdviini oleva tutki-
mus el sanollavassa midrissi sisilli puhtaasti teoreettisia ajaluk-
senjohteluita. »Teoriaay» mahdollisesti kaihtavalle lukijalle tdmi ei
kuitenkaan merkitse mitidin helpotusta, silli tullakseen tiysin
vmmirretyksi kirja edellvttida huomattavan laajaa teoreettista tie-
tdmysti kansainvilisen kaupan moneliédrisen teorian alalta. Mai-
nittakoon, etti erityisesti vuonna 1945 ilmestyneessi suppeam-
massa lutkielmassaan Conditions ot International Monetary Equi-
librium (Essays in International Finance No 4, Princeton Univer-
sity) Nurkse esitlii ajatusrakennelman, joka lihinnd lienee kat-
soltava esiteltiiviini olevan teoksen teoreettiseksi perustaksi ja jossa
toisaalta sanotussa teoksessa saavutettuja johtopéédtoksii edelleen
kehitetddn. Lukija, joka haluaa saada International Currency
Experience-teoksesta mahdollisimman suuren hyédyn, tekee vii-
saasti, Jos sen ohella tutustuu myis edelld mainittuun tutkielmaan.

Mikko Tamminen.

Viestorirro, Viestopolitithkkamme —wusia  muotoja  etsimdssd.
Viiestilitton yuostkirja. Yammala 1948. Siv. 256,

Viredisti toimivan Viestoliiton viestopoliittinen tutkimuslaitos
on julkaissut toisen vuosikirjansa, jonka pétevi sisdllys on kun-
niaksi laitokselle. Part vuotta aikaisemmin ilmestyvnyt nide lupasi
jo paljon ja sisilst tiarkeidtd tietoa maamme viestopolititkan kehi-
tvksesti.

Nyt ilmestynyt toinen nide puolustaa kunnialla paikkaansa.
Se jakaantuu kolmeen osastoon, joista ensimméisessit selostetaan
viime vuosien viestépolitikkamme keskeisimmén kysymyksen
taustaa. Neljéssii kirjoituksessa kuvataan lapsilisi- ja perhepalk-
kausjirjestelmien rakennetta ert maissa. Tutkimuslaitoksen joh-
taja, tri V. J. Sukselainen kuvaa maamme lapsilisidjirjestelmin
syntyd, mastert Armas Nieminen lapsilisijarjestelmiai Ruotsissa
ja Norjassa sekid Sveitsin perhepalkkausta. Maisteri Reino Lento
taasen selostaa Ranskan ja Belgian perhepalkkausjirjestelmii.

Toiseen osastoon on kerdtty tuloksia Véestsliiton Kuopion lidé-
nin neljissi kunnassa toimeenpanemista maaltapakoa ja suurten
perheiden oloja koskevista tutkimuksista. Maisteri Reino Lento
esilldd runsaasti tietoja muuttolitkkeesti ja sen syisti néissi kun-
nissa ja maisterl Armas Nieminen taas tekee selkoa samoissa kun-
nissa asuvien perhelisdd nauttivien perheiden asunto- ja muista
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sosiaalisista oloista. Kumpikin tutkimus perustuu niissié kunnissa
suoritettuun tarkkaan tutkimustyéhén ja haastatteluihin.

.Maamme muuttolitkkeen luonteesta ja valkuttimista on viime
aikoinakin paljon kirjoitettu, mutta vihemmin sitd on tutkittu
jérjestelméllisesti. Viestéliiton tutkimus keskitettiin muutamiin
tyypillisiin kuntiin, joissa pyrittiin selvittdm#in mahdollisimman
monipuolisesti muuttolitkkeen motiiveja ja vaikutuksia. Onhan
virallisen véestotilastomme tarjoama aineisto véritontd, koska se
el ilmaise edes muuttaneiden viestollistd rakennetta puhumatta-
kaan muuttolitkkeen syitd valottavista seikoista. Viestsliiton tut-
kimus perustuu henkilokohtaiseen tiedusteluun, jonka hedelmilli-
syys on ilman muuta selvd. Tutkimuksen lopputuloksena on, etti
poismuuton tdrkeimpinid syind maaseudulla ovat taloudelliset ja
sosiaaliset epékohdat. Tassd el sindnsd ole mitddn uutta, mutta
kaiken runsaan tilastoaineiston vertailu ja tarkastelu antaa uutta
ja tarkempaa tietoa eri tekijdin voimasuhteista. Pienen huomau-
tuksen tahtoisin kuitenkin esittdd. Muuttolitkkeeseen osallistuvat
jakaantuvat kahteen pddryhmaiin: perheen huoltajiin ja yksinai-
siin henkil6ihin, jotka hakeutuvat edullisemmille markkinoille, sekii
huoltajain perheenjéseniin, jotka seuraavat huoltajaansa muutossa.
Viimeksi mainittujen muutto johtuu poikkeuksetta perheen huol-
tajan muutosta; oma-aloitteisia muuttoja tuskin esiintyy. Sen
vuokst ei jako yksin ja perheessid muuttaneisiin ole onnistunut,
vaan olisi koetettava erottaa toisistaan yksindiset muuttajat, per-
heen huoltajat ja ndiden perheenjisenet. Nyt vaikuttavat suurten
perheiden lapsimiadrat eksyttdvisti suhdeluvuissa, vaikka asia
onkin kirjoittajalle selvi.

Maistert Armas Niemiselld on ollut suuri urakka tiivistiessidan
suurperheiden oloja selostavat tiedot julkaisukuntoon. Tutkittujen
perheiden lapsiluku onkin yllattavan korkea: keskimaidrin ol 7
lasta perheessd. Kirjoittaja pyrkii osoittamaan, mistd syystd ja
mill4 lailla perheen elintaso riippuu sen suuruudesta.

Kolmas osasto kasittdéd neljd viestopolilttista ja viestotieteel-
listd kirjoitelmaa. Ensimmiisessd maisteri Lento suorittaa rajan-
kdynnin véestotieteen alueella. Se er ole viestétilastoon kuuluva
synteesi eikd se ole kansantaloustieteen osakaan, vaan se on oma
yhteiskuntatieteen haara. Toisessa kirjoituksessa sama kirjoittaja
luo katsauksen tdmén alan kansainvilisiin jérjestéihin ja tutkimus-
laitoksiin. Maisteri Armas Nieminen taas selostaa perheen kehitys-
suuntaa amerikkalaisen perhesosiologian tutkimusten perusteella.
Osaston lopettaa toiminnanjohtaja Heitkkt ¢. Hertzenin katsaus
parin viime vuoden viestdpolititkan padtapahtumiin.

Kirjaan on uutuutena liitetty tervetullut luettelo vuosina 1941
—1947 julkaistusta suomenkielisestd véestopoliittisesta kirjallisuu-
desta ja kirjoituksista.

A. Tunkelo.
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IntErRNATIONAL MonNETARY FUND, Balance of Payments Yearbook

1938 . 1946 . 1947. Washington, U.S.A. 1949. Siv. 383.

Viime aikoina kaikkialla maailmassa vallinnut maksusuhteiden
ltasapainon puute on joutunut yleisen huomion kohteeksi. Niissi mer-
keissi onkin perustettu Kansainvélinen valuuttarahasto maksutase-
hairisitd potevien maiden tukemiseksi ja lasapainon edistdmiseksi.
Rahaston toiminnan edellytyksend on eri maissa tapahtuvan mak-
sutaseen kehityksen seuraaminen ja tunteminen, jotta tuleva suunta
voitaisiin sen perusteella ennakolta arvioida.

Ensimmaéisen askeleensa tdmén padmédrdn toteuttamiseksi
valuuttarahasto on ottanut kerdamailla ja julkaisemalla tietoja noin
50 maan viime vuosien maksutaseesta. Oikeastaan tdmi julkaisu
jatkaa Kansainlitton jo 1920-luvun alkuvuosina aloittamaa sarjaa,
joka sodan ajaksi pddttyl vuoteen 1938, mutta josta vuosia 1939—
1945 koskeva katsaus on myéhemmin saatettu julkisuuteen. Tdmé
sarjan aikaisempl osa oli kuitenkin sisallsltaén paljon laithempi kuin
nyt ilmestynyt. Ensinnédkin se késitti keskiméddrin ainoastaan noin
30 maata, ja toiseksi sen aineisto oli paljon suppeampi ja ylimalkai-
sempi. Aineiston keruussa ei mydskiidn ollut kiinnitetty erikoista
huomiota tietojen yhdenmukaistamiseen.

Valuuttarahastolla on ndkéjdén sen sijaan kdytettdvindén suuri
henkilskunta ja suuret méairarahat. Pitkien valmistelujen jilkeen
ja asiantuntijoihin turvaten laadittiin ensinnd hyvin seikkaperidinen
ohjekirja lukuisine yksityiskohtaisine tauluineen. Niiden avulla
kerdéntynyttd aineistoa on verrattu painettuihin ldhteisiin ja siitéd
on kiyty vilkasta kirjeenvaihtoa eri tiedoittajamaiden kanssa, jotta
péastéisiin sithen, ettd samat otsakkeet kaikissa maissa mahdolli-
simman ldheisesti tarkoittaisivat samaa asiaa. Esilld olevan kirjan
pddosana onkin selonteko kunkin maan maksutaseesta, sen luon-
teesta, kokoonpanosta ja erikoisuuksista. Koska siind e1 kuitenkaan
vield esitetd minkédénlaisia yleisii johtop##atoksid, numeroaineisto on
lilan hajanainen tullakseen téssd huomion kohteeksi.

Toinen jakso, joka kirjassa on jérjestykseltdédn ensimmdinen,
kisittelee laskelmien pddméaérdd ja tilastoaineiston periaatteita ja
luonnetta. Siind mééritellidn kysymykseen tulevat kisitteet; miki
on taloudellinen litketoimi ja kuka maan asukas, mikd on kullan
asema maksutaselaskelmassa jne., kaikki edelld mainitun ohjekirjan
mukaisesti. Edelleen siiné selostetaan eri otsakkeiden alla huomioon
otetut ja huomioon otettavat seikat, arvioinnit ja korjaukset. Sithen
sisédltyvit kauppa ja matkustaminen, kuljetus ja sijoituksista johtu-
vat tulot seké lahjat ja monet muut juoksevat toimitukset seké niité
vastaavat padomanlikkeet.
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Juokseval erdt ja piidomanlitkkeet huomioon otettuina maksu-
tase kisitteellisesti on luonnollisesti aina tasapainossa, ja kuitenkin
eris maksutaselaskelman tirkeimpid tehtdvid on vhjddmian tai
vajauksen toteaminen. Asian selvittiamiseksi valuultarahasto on
tassi yhteydessi kehittinyt tasoittavan julkisen rahoittamisen kisit-
teen (compensatory official financing). Silla se tarkoittaa rahaviran-
omaisten suorittamia valuuttojen hankkimistoimenpiteiti vajauksen
tai ylijddmién lasoittamiseksi. Ennen tihdn kivtettiin kultaa, mutta
viime vuosikymmenind myoskin keskuspankin eri rahakeskuksissa
pitimid valuuttavarantoja ja muita lyhytaikaisia saatavia. Myoskin
litkepankkien valuuttavarannot kuuluvat rahaviranomaisten valuut-
taldhteisiin, jos ne ovatl virallisen valvonnan alaisina. Samaten viral-
lisen toiminnan kisitettd on tavallisestaan laajennettu, sikili elti
valtion takaus on katsottu valtion lainanotoksi. Myéskin maksusopi-
muksiin perustuvat luotot ja saatavat edustavat tasoiltavaa rahoi-
tusta, silli vajausmaa tilloin maksaa lsidédmilli velkaansa eiki
kiayttamalld varantojaan.

Ottamalla ulkomaiset valuuttavarannot kullan asemesta piii-
tasoitusviilineeksi on saatu paljon suuremmat mahdollisuudet jér-
jestelld maksusuhteita, ennen kuin tulee pakko turvautua valuutta-
kurssin muuttamiseen tasapainon palauttamiseksi. Kaikki viralliset
rahoitustoimenpiteet eiviit kuitenkaan ole tasoittavaa laatua. Siten
lainan lvhennys eridntymisaikaan suurentaa vajausta eikd silé
supista. Samaten solakorvausten suorittaminen on erikoisen, voi-
massa olevan sitoumuksen tiyttdmistd eikd maksutasetta tasoitlava
toimenpide, muutamia esimerkkeji mainitaksemme.

Niistid perusmédéritelmisti lihtien valuuttarahasto pyrkii kunkin
maan kohdalta niyttdmiin, mikd pddomanliitke on ollut rahaviran-
omaisten vapaachtoista toimintaa muun maksutaseenosan vajauksen
tai vlijidmén tasoittamiseksi. Taméa on epiilemittd askel eteenpiiin
enlisistii laskumenetelmistd ja omansa paljon selvemmin valaise-
maan tilannetta. On vain toivottavaa, ettd onnistutaan todellakin
saamaan esille luotettavia tietoja, vaikka niissd kysymvksissd vai-
kuttaakin monta seikkaa, joita on perin vaikeata pitevisti esittid
numeroilla. Téstd huolimatta esilli oleva tietokokoelma tulee var-
maan olemaan tirked apukeino eri maiden maksusuhdetta arvos-
teltaessa ja muodostamaan antoisan ldhteen kaikille néitd asioita
harrastaville.

Ragni Bérlund.
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The Calculation of the Finnish National Income.
By Eino H. Laurila, Chief Actuary

The author points out that the great development in the study
of the national income in the last few years, which has also reached
Finland demands the basic concepts to be clarified and the methods
made uniform, as they considerably influence the results. .

Most of the main concepts within the scope of national income
may be further developed, even such as production, income
and expenditure. Five main concepts can be distinguished all of
them derivable from each other but each one of them important
in itself: 1) factor income, 2) national income, 3) national expen-
diture which corresponds to the disposable national income, 4) net
national product or geographical product, and 5) gross national
product. The author further reviews the various statistical methods
which correspond to these concepts.

Having paid attention to the weight to be given to production,
income and expenditure in the calculation, the author finds the
statistical material available to be weak in Finland. Partly this
depends on the system of statistics lacking centralization and co-
ordination of the various branches. The results of many inquiries
have a very limited application, because they have been made in
different quarters and according to disconnected methods. Quick
»short-timey statistics collected by sampling are particularly needed.

Of the different statistics the best ones are those of production,
but they too are insufficient and have bad gaps. They should be
developed so as to give a clearer picture of the total economic
activity and made to cover also the costs of production. The sta-
tistics of the various types of income are inadequate, information
being required particularly of the total wages earned in different
branches, or jointly of employment and wages. Income statistics
are only taxation statistics, but they are rather good and can in
many cases be used for supplementing and checking other data.
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On the other hand, there are no regular and representative statis-
tics for determining total consumption, nor any kind of statistics
of investments ands tocks. As such information is exceedingly im-
portant to the calculation of the national income, this is one of the
greatest lacks in Finnish economic statistics.

The author finally gives a short survey of the results of the
calculation of the national income as performed by the National
Income Unit established in the Central Statistical Office in 1948.

Struetural Changes in the Finnish Population in Recent Decades
and the Near Future.

By A. Tunkelo, Chief Actuary.

Although war-time nativity was lower than before, it sufficed
to cover the Finnish war losses. The large number born in 1941,
and in 1944 and 1945 made up for the low figures for the inter-
vening years. In the post-war period nativity has again exceeded
all previous records. Thus a surplus of nativity of 119,000 was
registered in 1939—1945, but only 18,000 being men and 101,000
women. This meant a surplus of women which in the
age groups that have suffered most from the war cannot be com-
pensated by the nativity of years to come.

The progress of nativity now being perhaps the most difficult
to estimate, recent calculations of the future novement of the popu-
lation have not been made according to former methods, but have
instead aimed at estimating the nativity which would ensure a
given goal of the population policy. A goal has been set for the
movement of population and the possibilities of reaching it studied.

It has been assumed that the active population (aged
15—65) 1) will remain unaltered, or 2) will grow at the same rate
as previously, 3 per cent in five years, or 3) will increase by half
the previous rate, i.e. by 1 1/2 per cent in five years.

All these alternatives assume a continuous growth of the popu-
lation. In the first case the population would be about 4.5 million
in the year 2000, which implies a reduction of the nativity to about
the 1931-—1935 level.

An increase by 3 per cent of the active population in five years
would imply the birth of about 91,000—100,000 children a year.
This would bring the population up to 5.6 million by the year
2000. An increase rate half as high would mean a population of 5
million by that year, and the birth of 81,000-—88,000 children a
year, or about the pre-war fertility.
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The calculatinons show that in any case the number of aged
people will absolutely and relatively increase. The burden of
sustenance will grow, the number of persons aged 65 or
more, which was 9.6 for every 100 persons of the active population
in 1940, being estimated at 15.2 by 1980.

The Effects of Inflation on Production and Employment.
By T. Junnila, doct. phil.

The classical theory of economics conceived that total produc-
tion cannot increase in connection with an inflation. At a given
moment the productive resources are what they are, and even if in
a given branch the inflationary demand should cause a rise of
production, there has to be a reduction somewhere else, and total
production cannot rise.

These concepts quite evidently have to be viewed against the
background of one of the chief premises of the classical economic
theory according to which there is always full employment and
thus no unused reserves of labour and other productive factors.
In so far as these conditions prevail, the rise in production in a given
economic sector is indeed followed by a reduction in another sector
or other sectors, and no increase in total production is possible.

But actually the productive resources in general are not used
up to the last limit. There is mostly a reserve-of some unemployed
potential of production, and this means an occasion for inflation
to cause an increase in employment and total production. The
practical man has of old found inflation to increase production,
and also in theory this standpoint has of old been accounted for.
The sharpest argument for this view has been presented in the
theories connected with Keynes and developed by economists
after the great depression in the 1930’s.

The study of the influence of inflation on production and
employment in the light of practical experience is difficult for many
reasons — the causality is very complex, the statistics incomplete
ete. Yet experience seems to show that inflation evidently increases
employment and the use of the factors of production in general,
thus stimulating production. But at the same time inflation seems
to reduce the efficiency of labour so that the increase in employ-
ment does not usually bring about a corresponding increase in
output. The effects of an inflation on the economic results of
production thus run in two opposite directions.
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Some Views on the Poliey of Subsidizing Agriculture in Normal
Times.

By K. D. J. Salonen, mag. phil.

In bis article the author surveys the economic profitableness
and justification of the policy of subsidizing agricultural produc-
tion. He distinguishes two cases, the one being the State subsidies
paid to unprofitable private production. The author finds them
justifiable only if they are necessary to ensure full employment.

On the other hand, subsidies to enterprises that are already
profitable in themselves may be necessary for social or other
reasons. Even then the State aid should not be so liberal as to
tempt to suite unprofitable investments.
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