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PALKKASUHTEIDEN MUUTTUMISESTA
SAANNOSTELYKAUDEN AIKANA.

Esitelmi, jonka Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksessa

helmikuun 1 péaivinda 1949 piu

Raf. Rinne.

Esitykseni tarkoituksena on, kuten sen nimikin sanoo, kiinnit-
tid huomiota eriiisiin sdénnéstelykauden palkkapolititkan aikaan-
saannoksiin. Siddnnostelykaudella tarkoitan tilloin lihinnd sitd n.
8 vuotta kestdnyttd aikaa, jonka kuluessa tyopalkkoja meilld
valtiovallan taholta annetuin midridyksin on pyritty sidénnostele-
midn. Tdméa ajanjakso on kyllin pitké, jotta sen kestdessii harjoi-
tetun valtionjohtoisen palkkapolititkan tuloksista voidaan jotain
lopullistakin sanoa. Erailla téllaisilla toteamuksilla on oma mie-
lenkiintoisuutensa ja oma arvonsa. Talouspolititkan vastaisen hoi-
tamisen kannalta nullda ehki saattaa olla kiytannollistikin merki-
tystd. - Yhden esitelmédn puitteissa on kuitenkin mahdollista
puuttua atheeseen vain suhteellisen rajoitetusti. Tamé esityksent
kantaa sitd paitsi selvdid pintapuolisuuden leimaa, koska en ole
voinut varata rittivistl aikaa atheen yksityiskohtiin syventymi-
seen.

Mitd yleisen palkkapolititkan harjoittamiseen tulee, voitaneen
siitd laajemmassa mielessii puhua meilld oikeastaan vasta tyopalk-
kojen sdénnostelyn alaisuuteen saattamisen jilkeen. Kisite palkka-
polititkka oli luonnollisesti atkaisemminkin tuttu, mutta el samassa
mielessd, kuin mité silld nykyisin ymmirretadn. Palkka on talous-
elimin ja vhteiskunnallisten olojen tutkijain taholta kisitetty
tiarkeidksi taloudelliseksi tekijiksi, jolla ainakin vilillisesti on ollut
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sangen ratkaiseva vaikutus yhteiskunnallisten ja sosiaalisten olojen
muovautumiseen, multa palkkojen muodostumiseen ja palkkakysy-
myksiin yleensé el nimenomaan valtiovallan taholta meilli puheena
olevaa ajanjaksoa edeltineind aikoina sanottavassa miirin kiin-
nitetty huomiota. Samassa mielessd kuin esim. lydsttémyyspoli-
tiikkkaan, verotuspolititkkaan, tullipolititkkaan tai asutuspolitiik-
kaan ei niihin seikkoihin meilld valtiovallan taholta puututtu.
Liberalistisen késityksen mukaisesti katsottiin tydvoima yleensi
omistajansa vapaan méiiriysvallan alaiseks1 ja sen hinta niin ikidn
omistajastaan riippuvaksi. Meillé e1, kuten eriissi muissa maissa,
ollut lain sddtamid mirimipalkkoja, vaan palkanmuodostus oli
vapaaca, lihinnd kulloinkin wvallitsevan kysynnidn ja tarjonnan
mukaista. Jossain méiirin valtiovalte tosin vilillisesti koetti tyo-
viienlainsdidinnon avulla seki joutuessaan toimimaan tydmarkki-
noilla puhkeamassa olevien riitaisuuksien selvittijini vaikuttaa
myoskin palkkakysymyksiin antamalla sdédnniksia mm. ylityo-
korvauksista, mutta muuten palkat saivat kehittyi suhteellisen
itsendiisesti. Melkeinpd ainoan poikkeuksen tistd yleisestit valtio-
vallan liberalistisesta puuttumattomuudesta muodosti vuodesta
1935 lihtien metsitydpalkkoihin nihden noudatettu eriénlainen
ohjaileva palkkojen muodostuksen tarkkailu, jolla valtiovalta
sostaalisista syistd pyrki sithen, etter palkkataso metsitoissi olisi
laskenut aivan kohtuuttoman alhaiseksi, vaatimattomimpienkin
toimeentulorajojen alapuolelle.

Valtiovallan vaikutus palkanmuodostukseen ja palkkakysy-
myksien ratkaisuthin el ennen sidinndstelykautta kyllikdin todel-
lisuudessa jiadnyl alvan niin merkityksettomiksi, kuin edelld sano-
tusta ehki saattaisi paitelld. Muistettava néet on, ettéd valtio huo-
mattavana tydnantajana ja palkanmaksajana, nimenomaan viran
ja toimen haltijain osalta, joka tapauksessa joutul noudattamaan
tietlyjd periaatteita ja néin ollen harjoittamaan myéskin méérat-
tyd, tosin vain suhteellisen suppean palkansaajain plirin késitta-
viiii palkkapolititkkaa, jonka vaikutus el tietenkddn voinut olla
kokonaan tuntumatta siinii, milld tavoin palkkakysymykset vapaan
kysynndn ja tarjonnan alaisuudessa yleenséd ratkaistiin ja minké-
laista palkkapolititkkaa sielld ehkd nimenomaan téslid syystd jou-
duttiin harjoittamaan.
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Vaikkakaan yleistd palkkepolititkkaa ei siis harjoitettu samassa
mielesséa lkuin nykyisin, voitiin tietenkin silti puhua valtion
omiin tydntekijéihin nihden noudatetusta palkkapolitiikasta. Sa-
moin saattoivat muutkin suuret tyénantajat, kuten kunnat, alais-
tensa palkkoja jérjestellessdéin pyrkid seuraamaan tiettyja peri-
aatteita ja linjoja, niin ettd hyvin voidaan sanoa niidenkin harjoit-
taneen mairittyd palkkapolitiikkaa. Tyonautajaliitoiksi jarjestiy-
tyneet ty6nantajat saattoivat sitdpaitsi omaksua palkkakysymys-
ten jérjestelyssid ja hoitamisessa yhdenmukaisia menetelmia ja
tavoitteita, jolloin luonnollisesti ja tdysin tietoisesti koetettiin har-
joittaa itsendistd, ehkd hyvinkin pitkalld tahtdimelld harkittua
palkkapolitiikkaa.

Mutta elvit vain tydnantajat ja heidédn jarjestonsd tehneet néin,
vaan ehkidpi vield suuremmassa méérdssié tyontekijain ja heidéan
ammatillisten samaten kuin osittain poliittistenkin jirjestojensd
voidaan sanoa menetelleen samalla tavalla. Ne ovat usein omak-
suneet itselleen palkkakysymysten hoitamisessa tiettyjd ohjeita
ja paddméérid ja siten omalla tavallaan pyrkineet suunnitel-
mallisen palkkapolititkan toteuttamiseen.

Kun ennen sotia palkkojen méadrdytymisen niin ollen yleensa
annettiin tapahtua, ilman ettd valtiovallan taholta katsottiin aiheel-
liseksl sithen mainittavasti puuttua, muuttui tdméi suhtautuminen
sodan ja sen atheuttaman taloudellisen puristuksen johdosta.
Kulutustarvikkeiden saannin supistumisesta oli valttdmattoména
seurauksena hintojen kohoaminen. Tadmén estémiseksl toimeen
pannusta hintojen séédnnéstelystd huolimatta seurasi vahitellen niin
tuntuva yleinen elinkustannusten nousu, ettd oli ymmaérrettiavii,
ettei se voinut olla aiheuttamatta palkannauttijain taholla vaati-
muksia palkkojen korottamisesta. Kun sota kulutustavaroiden
puutteen ohella aitheutti myéskin huutavan tyévoiman vajauksen,
olivat tdhén suuntaan menevit vaatimukset muutenkin, kysynnén
ja tarjonnan lakeja seuraten, itsestddn esiin tyontyvid. Kilpailu
niukasta ty6voimasta oli omansa nostamaan sen hintaa, so. palk-
koja. Kun tédmid taas kasvaneiden tuotantokustannusten vuoksi
vhé enemmién kohotti hintoja, miké jéalleen vuorostaan veti peris-
sadn palkkoja, jouduttiin yleisen edun nimessid puuttumaan myds-
kin vapaaseen palkanmuodostukseen.
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Tamé, samaten kuln puultuminen vapaaseen hinnanmuodos-
tukseenkin, tapahtui ldhinnii inflaation ja sen mukanaan tuomien
epdoikeudenmukaisuuksien torjumiseksi. Samoin kuin hintojen
kohoamista estddkseen ryhlyi valtiovalta tolmenpiteisiin mydoskin
palkkojen jatkuvan nousun hillitsemiseksi. Jo kevitkesilla 1940
hallitus joutui méérittelemidn kantansa tidssid asiassa asetluen
silloin sille kannalle, ettd vain absoluuttisesti kaikkein alhaisimpia
tyopalkkoja yleensd ollenkaan saatiin korottaa. Helmikuussa 1941
valtioneuvosto toisen kerran antoi velvoittavaksi tarkoitetun ohjeen
slitd, miten palkkoja silloisissa oloissa yleens# oli korotettava. Nami
olivat, samalla kun ne merkitsivat ensimmiisid toimenpiteité palk-
kojen sidnndstelemiscksi, osoitus sitéd, ettel valtiovalta niissii
oloissa eniéi katsonut mahdolliseks1 tiysin kysynnin ja tarjonnan
mukaista vapaata palkkojen muodostumista, vaan halusi tietyllid
tavalla olla siini mukana ja vailkuttaa sithen; valtiovalta astui
vleisen palkkapolititkan harjoittamisen tielle.

Tuon helmikuussa 1941 suosituksen luonteiseksi jadneen palkka-
poliittisen ohjeen antamisesta on nyt kulunut 8 vuotta. Koko taméin
ajan valtiovalta on sitten yleisten valtakunnallisten etujen val-
vojana katsonut olevansa oikeutettu ja velvollinen puuttumaan
palkkakysymyksiin ja niité ohjaamaan. Néiin menetellessdén se on
joutunut muutenkin laajentuneen ja volmistuneen tolmintansa
ohella harjoittamaan palkkapolitiitkkaa, joka on antanut paljonkin
keskustelun athetta ja herittinyt arvostelua.

Palkkasiinnostelyyn ryhdyttiin, kuten sanottu, inflaation
vastustamiseksi. Téamiin tarkoituksen voitaneen sanoa olleen siin-
nostelyn aloittamisen yksinomaisena syynid. Tdhiin piadtavoittee-
seen pyrittdessd on sittemmin kuitenkin ilmennyt seikkoja, joiden
perusteella  voidaan viiittdd, ettic palkkojen sdidnnéstelylld ei
ole harjoitettu ainoastaan yleistd etua palvelevaa rahanarvopoli-
tikkaa vaan etld sen avulla on koetettu pyrkid erdisiin toisiinkin
padaméirin. Téllaiseksl voitaneen sanoa muun muassa sita palkka-
suhteiden muuttumista, miki sdinnostelykauden aikana on tapah-
tunut ja minkd usein on viitetty olleen valtiovallan tietoinen
palkkapoliittinen pyrkimys. Tarkoitukseni on vihdn lihemmin
tarkastella juuri tata kysymysta.

Entisten palkkasuhtelden muuttuminen on useanlaatuista.
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Jos lahtokohtana pidetddn nitd palkkasuhteita, jotka vallitsivat
ennen sotla, vuosina 1938—39, voidaan todeta, etti muuttumista
on tapahtunut mm. ruumiillisesta tvéstd maksettavien pallkojen
ja ns. henkisestd tydstd maksettavien palkkojen vililli -— sama
1lmi16, miki oli todettavissa jo ensimmiiisen maailmansodan jélkei-
sini aikolna. Samaten voidaan todeta, ettd ammattitaidoltomien
ja vilhemmin ammattitaitoisten palkkataso suhteessa kvalifioidum-
man tal muuten vaativampaa tyotd tekevien palkkatasoon on
muuttunut. Aivan ilmeinen on samoin miesten ja naisten palk-
kojen keskindisen suhteen muutos. LEdelleen on todettavissa
aikaisempien palkkasuhteiden muuttumista eri paikkakuntien,
varsinkin kaupunkien ja maaseudun, keskinidisen palkkatason,
samoin kuin urakka- ja aikapalkalla tysskentelevien palkkojen
vahlla.

Ruumiillisen ja henkisen tyon vdliset palklkasuhteet.

Mit4 ensiksi tulee ruumiillisen ja henkisen tyon vilisten palkka-
suhteiden muuttumiseen, josta verraten useln on esitetty arvostelua
ja tehty eduskuntakyselyjikin, voidaan sanoa ruumiillisesta tydsta
maksettavien palkkojen indeksin tilla hetkelld yleenséd olevan jon-
kin verran korkeamman kuin on vastaavalla palkkatasolla aikai-
semmin olleiden henkisen tyén tekijdin palkkaindeksi. Riittdvin
tilastomateriaalin puutteessa el tdstd palkkasuhteiden muuttumi-
sesta toistaiseksi voida esittdd mitddn yleispiatevid lukuja, mutta
keskiméiriisesti ottaen el voida kieltiiii, etteikd kehitys olisi ollut
ruumiillisen tyén tekijéiti suosiva.

Palkkasiénnostelymiiriayksid suunniteltaessa ja annettaessa
on pidetty silmilli ennen muuta ruumiillista tyétd ja siitdkin
lahinné vain eriiti tiettyjd tyéaloja. Témé pitiai paikkansa nimen-
omaan sithen sidnndstelypolitiilkkaan néhden, jota vuodesta 1945
lihtien on harjoitettu. Tyot ja tyontekijdat on yleisiksi tarkoite-
tetuissa sddnnostelymidriyksissd ryhmitelty suhtecllisen kapealle
pohjalle. Siitd on ollut seurauksena, ettid sididnnéstely- ja palkka-
médrdyksii on ollut varsin vaikeata soveltaa eriilld enemmin vaih-
televilla tyéaloilla, kuten esim. liike- ja konttorialoilla. Eri alojen
tyontekijit on titen jouduttu ikddnkuin puristamaan samaan tiet-
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tyjd ruumiillisen tyon tekijoitdé varten suunniteltuun muottiin,
jolloin mydskin palkoille ja palkkasuhteille on jouduttu tekeméin
médratynlaista vikivaltaa. Tuloksena on ollut, etti henkisen tyon
tekijdin palkkataso on joutunut tédstd kidrsimiin. Se el ole noussut
samassa suhteessa ruumiillisesta tyostd maksettujen palkkojen
kanssa.

Kaikissa tapauksissa el ndin kuitenkaan ole asian laita, vaan
vertailut osolttavat, ettd erididen suurta ammattitaitoa vaati-
vaa ruumiillista tyétd tekevien tyéntekijiryhmien keskiméiriiset
palkat nidyttavéat pédinvastoin vidhédisempdd nousua kuin toisaalta
viahiten ammattitaitoa vaativan henkisen tyon tekijiin palkkataso.
Tami on selviisti todettavissa mm. valtion viran tal toimen halti-
jain palkkojen kohoamisessa. Samoissa palkkaluokissa olleiden pal-
kat, olkoon sitten kysymyksessd ruumiillisen tai henkisen tyon
tekijd, ovat kohonneet suunnilleen saman verran, mutta sitid suu-
rempl on yleensi ollut prosenttinen nousu, miti alemmista palkka-
luokista on kysymys. Saman havainnon vol usein tehdad yksi-
tyistenkin tyénantajien maksamiin, palkkasdinnostelyméédriysten
alaisiin palkkothin ndhden. Niinpé erdiden piikaupungissa toimi-
vien suurten liikelaitosten palkkojen kehitystd seurattaessa havai-
taan, ettel palkkasuhteissa suinkaan ole tapahtunut niink#&n mai-
nittavaa muuttumista. Verrattaessa vanhempien konttorityénteki-
jdin Ja samalla tasolla vuonna 1939 olleiden ruumiillista tyété
tehneiden ammattimiesten ailkapalkkoja toisiinsa todetaan, ettd
ammattimiesten palkkaindeksi osoittaa lukua 730, kun van-
hempien konttorityéntekijiin indeksi on 700. Jos taas mainittujen
ammattimiesten palkkoihin verrataan nuorempien konttorityén-
tekijdin palkkoja, jotka vuonna 1939 olivat ammattimiesten palkka-
tasoa noin 30—35 9, alempana, todetaan, etti témin henkisen
ty6n tekijdin ryhmin palkat ovat kohonneet enemmin kuin ruu-
miillisen tyén tekijdin palkat. Nuorempien konttoritydéntekijdin
indeksiksi saadaan niet 850.

Nim# muutamat esimerkit osoittavat, etti puheena olevaan
palkkasuhteiden muuttumiseen on siis voimakkaimmin vaikutta-
nut ns. solidaarinen palkkapolitiitkka; sitd noudattaen valtiovalta
soslaalisista syistd on pyrkinyt ensi sijassa valvomaan niiden etuja,
jotka absoluuttisesti ovat olleet kaikkein alhaisimmin palkattuja
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ja jolden elintaso tamén vuoksi on ollut lihimpénd toimeentulo-
minimiéd. Se, ettéd eriiden henkisen tyon tekijiin ryhmien palkkoja
titen on voitu korottaa prosenttisesti enemmin kuin eriiden ruu-
miillisen tyén alojen ammattimiesten palkkoja, on johtunut siiti,
ettd viimeksl mainittujen palkat niissé tapauksissa jo ennen sotia
olivat suhteellisen hyvit. Ratkaisevaa el suinkaan ole tarvinnut
olla, onko jokin tyd ruumiilliseen vaiko henkiseen tyshén luettavaa,
vaan mitkd palkat aikaisemmin ovat olleet liian alhaisia.
Valtiovalta on siten sddnnéstelyn turvin katsonut asianmukaiseksi
ja olkeaksi tasoittaa sotien edelld vallinneita palkkaepasuhteita.

Arvosteltaessa sitd palkkasuhteiden muuttumista, mikd ruu-
miillisen tyon tekijdin ja toiselta puolen henkisen tyon tekijdin
vililla on tapahtunut vilmeksi mainittujen tapploksi, vedotaan
hyvin usein juuri sodanedellisiin palkkasuhteisiin ja lihdetddn siité,
ettid ne olisivat olleet oikeita. Kun samaa suhdetta el endd ole
pidetty yll4, henkisen tyon tekijat katsovat sen vuoksi Jdéneensé
ns. palkkakuoppaan. Téllaisia laskelmia tehtdesséd olisi kuitenkin
edelld sanottu syytd pitda mielessd. Liheskiddn kaikissa tapauk-
sissa el nidet ilman muuta voida lihted siitii, ettd se suhteellinen
palkkataso, milla eri alojen tyéntekijit ennen sdénnostelykautta
olivat, vhi edelleen olisi joka suhteessa oikeudenmukainen. Jos
sille tielle lihdettdisiin, jouduttaisiin myéskin erdiden henkisté
tyotd tekevien tyéntekijdryhmien palkkoja alentamaan. Huomat-
tava sitd paitsl on, ettd henkisen tyon palkoista ovat sddnnéstelyn
alaisia olleet vain alimmalla tasolla olevat palkat, jota vastoin vas-
tuunalaisemmasta tyostd maksettavat palkat ovat sddnnos-
telystid vapaita. Mutta vaikka ne ovat olleet vapaita, ne eivit silti
ole kohonneet sen enempéi kuin vastaavat sdénnéstelyn alaiset
palkat.

Vilittomin valtionjohtoisen palkkapolitiitkan syyksi ei néin ollen
kovin suuressa méiidrin vol lukea vaativamman henkisen tyon
palkkatason suhteellisen alhaiseksi jaamista. Vilillisesti ovat tahan
vaikultaneet muun muassa valtiontaloudelliset syyt. Suurimman
henkistd tyoti tekevien ryhmén, nimittiin valtion viran ja toimen
haltijain, palkkoja on osittain muita tiukemmin pidetty kurissa.
Hallitus ja eduskunta yhdessd ovat pitidneet huolta siti, etteivit
virkamiesten palkat ole péisseet kuluneina vuosina kohoamaan
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samassa suhteessa kuin palkat yleensi. Tami el ole ollut puoles-
taan vaikuttamatta sithen, mille tasolle kuntien viranhaltijain
palkat ovat asettuneet, ja sithen, mita yksityisilla aloilla tyésken-
televille henkisen tyén tekijéille on maksettu. Sitd paitsi on muis-
tettava, etti palkkasuhteiden muuttumisen varsin, monella alalla
on atheuttanut urakkatydjirjestelmiiin siirtyminen tai sen tun-
tuva laajeneminen seké sntd johtuva tyétehon kasvaminen. Kun
henkistd tyotd el yleensit ole voitu Jirjestdd urakalle eikd sen
tekijéille varata mahdollisuutta tyoponnistuksiaan lisdimailla ko-
hottaa ansioitaan, palkat ovat verrattuina urakkatystd tekevien
ruumiillisen tyon tekijoiden ansiothin jiéneet suhteellisen alhai-
siksi.

Ruumiillisen ja henkisen tyon suhteita arvosteltaessa ei voitane
olla kiinnittdmattd huomiota mydéskiin sihen, ettd kuluneiden
jéilleenrakennusvuosien taloudelliset suhdanteet ovat edistédneet
edelli selostettua kehitysti. Jokseenkin kaikilla ruumiillisen tyon
aloilla on néihin asti vallinnut ankara tyévoiman puute, jota vas-
toin henkisen tyon tekijoiden kysynti el ole ollut yhti voimakasta.
Sdadnnostelykauden aikana vallinnut téystysllisyys, joka meilli
pikemminkin on ollut ylityélhisyyttd, on siten puolestaan huomat-
tavasti vaikuttanut mainittujen suhteiden muuttumiseen. Jos
kuvittelisimme, ettei tillaista valtionjohtoista palkkasiéinnostely-
polititkkaa néinid vuosina olist harjoitetlu,on hyvin todennikéisti,
ettd vallinneiden taloudellisten ja poliittisten suhdanteiden joh-
dosta kehitys kuitenkin, ehki vield voimakkaammin, olisi kulkenut
samaan suuntaan. Sidnnostelyid yllapitimalld on kenties sittenkin
pystylly Jarruttamaan tiatd kehitystd. Sdannédstelyd tulisikin sen
vuoksi ehké kiittdi siitd, mistd sitd nyt moititaan.

Palkansaajain ammatllisella jérjestaytyneisyvdelld, josta jil-
jempind vithin enemmin, on myéskin huomattava vaikutuksensa
edelld kisiteltyyn ruumiillisen ja henkisen tyon tekijdin keskindis-
ten palkkasuhteiden muuttumiseen. Henkisen tyén tekijdin
palkat olivat ennen sotia ja sédnnostelykautta suhteellisen kor-
keat sutd huolimatta, ettd nididen tyontekijdin piirissd jirjes-
taytyneisyydelld oli tdhdn verraten vidhéinen osuus. Sddnnéstely-
vuosien aikanakaan el tamid jirjestiytyminen, erditi plenempid
tyontekija- ja toimihenkiloryhmia lukuun ottamatta, ole kasvanut
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samassa suhteessa, kuin on tapahtunut ruumillisen tyén tekijdin
keskuudessa. Tissd yhteydessi el ole syytd syventyd tutkimaan,
misti syystd niin on ollut. Sithen ovat varmasti suurelta osalta vai-
kuttaneet erilaiset poliittiset katsomukset. Voimakkaammin kehit-
tynyt ruumiillisen tyén tekijdin ammatillinen keskusjirjests el
meilld ole katsonut asiakseen erikolsemmin ajaa niiden tyontekiji-
ryhmien etuja, jotka eivit ole lukeutuneet sen Jisenistén piiriin.
Tyénantajat sitd paitsi ovat olleet tietoisia siitd, ettd henkisen
tyén tekijéilla ei ole ollut palkankorotusvaatimustensa takana
ammatillista jdrjestévoimaa, joka olisi pystynyt vaatimuksia
todella pontevasti loppuun saakka ajamaan. Sen sijaan, ettid ruu-
miillisen tydn tekijain jarjestét varsin usein ovat lakkoon ryhty-
miilld tal ainakin lakon uhkaa kéyttamilld pakottaneet tyénantaja-
puolen ja hyvin monessa tapauksessa myoskin viranomaiset ja
maan hallituksenkin taipumaan korkeisiin vaatimuksiin, 16yde-
tddn vastaavia tapauksia henkisen tyon tekijdin piiristi koko
sidnnostelykauden ajalta vain verraten harvoja.

Nykyisesti nidkékulmasta puheena olevia suhteita katsellen
tiytynee tulla sithen, ettd henkistd tydtd ennen sotia meilld
jossaln médrin lilaksi 1hannoitiin, minkd vuoksl siité maksetut
palkatkin olivat suhteellisesti korkeat. Tosin meilld taloudellisen
pulakauden vallitessa 1930-luvun alussa oli tydttémyyttd nimen-
omaan ruumiillisen tyén tekijiin keskuudessa, mutta tysttomyytté
oli sittemmin jatkuvastli myés erdilld henkisen tyon aloilla. Kun
sodan aikana vallitsi pula nimenomaan ruumiillisen tyon tekijoisti,
ruvettiln tdtd tyotd arvostamaan osittain toisin kuin aikai-
semmin oli tehty. Yleisestl mydnnettiin sen tuotannollinen tér-
keys. Sen kansantaloudellista merkitystd opittiin mittaamaan
toisenlaisella  mittapuulla. Valtiovallankin taholta annettiin
titen jo sadnnostelykauden alkuaikoina lupauksia siitd, ettd
ruumiillista tyoté sodan jalkeen tultaisiin pitdmédn suuremmassa
arvossa kuiln ennen sotia. Niiden lupausten lunastamiseen luon-
nollisesti kuului, ettd valtiovallan taholla, sikdli kuin se saattoi
vaikuttaa esim. palkkapolititkkaan, oltiin velvollisia edustamaan
sitd palkkapoliitlista linjaa, ettd ruumiillisesta tydstd maksettavia
palkkoja tuli korottaa suhteellisesti enemmén kuln ennestdin
vleensd korkeammalla palkkatasolls olleiden henkisen tyén teki-
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jain palkkoja. Se seikka, ettd poliittisissa oloissa sodan péiityttya
tapahtul heilahdus, joka merkitsi lihinnéd ruumiillista tyotd teke-
vien etuja ajaville poliittisille ryhmille lisiiéintynytté valtaa, korosti
luonnollisest1 tihdn suuntaan kulkevaa kehitystd kaksin verroin.

Maa- ja karjataloustysliisten palkat.

Ehké tyypillisemmin kuin muualla ilmenee sda@nnéstelykauden
valtionjohtoisen palkkapolitiikan suunta maatalouden piirissé tyos-
kentelevien tyéntekijiin palkkasuhteidern muuttvmisessa. Vaikkei
ennen siddnnéstelykautta vallinneita palkkoja joka suhteessa, mm.
luontoispalkkauksessa tapahtuneiden muutosten vuoksi, voikaan
suoraan verrata nykyisiin palkkothin, suoritetut palkkavertailut
ovat kuitenkin riittdvini todistuksena siitéi, mihin suuntaan kehitys
tilla alalla on kulkenut. Maa- ja karjataloustyélidisten palkkataso
on noussut huomattavastl enemmiin kuin esim. teollisuustyéviien
keskimiiirdinen palkkataso. Erdiden Jaskelmien mukaan ovat maa-
talouden piirissd tydskentelevien tyéntekijiin vuosipalkat, jotka
tamén alan palkoista ovat olleet kaikkein alimpia, sodanedelliseen
palkkatasoon verraten mnousseet 13-kertaisiksi ja naispuolisten
karjataloustyontekijdin palkat jopa 18-kertaisiksi, kun sen sijaan
esim. miespuolisten teollisuustyontekijiin palkat vastaavan ajan
kuluessa ovat kohonneet keskiméérin n. 11-kertaisiksi. Kun kysy-
myksessd olevien tyontekijiin palkkataso ennen sdédnnéstely-
kautta oli absoluuttisesti kaikkein alhaisimpia, on néitd palkkoja
siis korotettu suhteellisesti enemmén kuin sellaisia palkkoja, jotka
jo ennen olivat jonkin verran korkeampia. Valtiovalta on solidaa-
rista palkkapolititkkaa noudattamalla tietoisesti pyrkinyt sithen,
elti maataloustyélédisten elintaso kohoaisi.

Tatd tavoitetta voitaneen hyvinkin pitda olkeutettuna, kun
ottaa huomioon, etti maaltapaon probleemi on meillikin esiinty-
nyt suhteellisen kriitillisend ja toimenpiteiti valtiovallan taholta
tédssd suhteessa jo aitkaisemminkin on vaadittu. Korottamalla maa-
taloustydlidisten suhteellista palkkatasoa voidaan tietysti olettaa
pédstdvin siithen, ettd parhaan tyokykyisen viestén pakoa maa-
seudulta teollisuus- ja asutuskeskuksiin jossain médrin hillitdén.

Maataloustyévien palkkatason kohottamispyrkimys on kuiten-
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kin jatkuvasti kohdannut verraten jyrkkdd vastustusta asian-
omaisen tyonantajapuolen taholta, ja mielenkiintoista on nihda,
missd midrin tapahtunut palkkasuhteiden muuttuminen jid pysy-
vitksi, sen Jilkeen kun valtionjohtoisesta Lydpalkkojen sddnnéste-
lysti luovutaan. On mahdollista ja todenniikoistikin, ettid palkka-
taso silloin osoiltaa taipumusta laskea, mit# ilmeisesti viime vuosina
tapahtunut tédmiin alan tyéntekijiin jérjestiytyminenkidn el ky-
kene estamiiin. Kun valtiovallan intressissi kuitenkin jatkuvasti
tiytynee katsoa olevan kysymyksen maatalouselinkeinon tulevai-
suudesta ja toimenpiteistd sen tydvoiman tarpeen turvaami-
seksi, vol siénnostelystd luopuminen tilld kohtaa johtaa siihen,
etti tdmén alan tyontekijoille on suunniteltava erityistd minimi-
palkkalainsdddintod.

Edelli selostetulla maataloustyéntekijiin palkkasuhteiden kehi-
tykselld tulee luonnollisesti olemaan tuntuva vaikulus maatalous-
elinkeinon yleiseen kannattavuuteen vastaisuudessakin. Kun maa-
talous meilld jo ennen sotia oli suhteellisen huonosti kannattavaa,
niin etté sitd oli pakko auttaa eriniisilla vienti- ja tukipalkkioilla,
on ilmeistd, ettid palkkatason suhteellisesti suurl nousu, jos se Jié
pysyvilksi, normaalioloihin palattaessa todenniikéisesti johtaa krii-
siin, Seurauksena vol olla, etti valtion on jatkuvastikin maksettava
maatalouden harjoittajille jonkinlaisia, ehk#d verraten tuntuviakin
tuotantopalkkioita, tai joudutaan siihen, etti maatalouspolitiik-
kaamms ja sen suuntaa on ruvettava muulla tavoin muuttamaan.
Se lihinné sosiaalinen pyrkimys, mihin valtiovalta palkkapolitii-
kallaan on tihdédnnyt, voi siten tulevaisuudessa muodostua valtion-
taloudelle verraten raskaaksi.

Miesten ja naisten keskindiset palkkasuwhteet.

Tyypillisimpid sddnnéstelykauden aitkana tapahtuneita palkka-
suhteiden muuttumisilmiditi on miesten ja naisten keskiniisissi
palkkasuhteissa todettava huomattava muutos. Edelld jo mainit-
tiln, ettd samaan aikaan kun milespuolisten maataloustyontekijiin
vuosipalkat oval nousseet n. 13-kertaisiksi, naispuolisten karjata-
loustyéntekijiain vuosipalkat ovat kohonneet 18-kertaisiksi. Tunti-
palkkojen osalta kehitys vastaavana aikana on johtanut siihen,



114 Rar. RINNE

ettd miespuolisten tydntekijiin palkkaindeksi osoittaa lukua 1209
ja naispuolisten lukua 1580. Naisten palkat ovat siten maatalouden
piirissé kohonneet 30—40 9, enemmin kuin miespuolisten tyonteki-
jain palkat, mikid merkitsee sitd, etté kun naisten palkkataso
ennen sotia oli n. 67—70 9, miesten tasosta, se nyt on n. 80 9
siitd. Alvan vhtd suurl el timi palkkasuhteiden muuttuminen
ole ollut teollisuuden purissia, silla  sielli; kun 1939 = 100,
laskettiin miespuolisten tyontekijdin palkkaindeksikst 1129, kun
vastaava naistyontekijiain palkkaindeksi osoitti lukua 1324. Naisten
palkat ovat teollisuudessa siten kohonneet vain vajaat 20 °/ enem-
mén kuin miesten palkat. On kuitenkin eriniisii teollisuuden aloja,
joilla kohoaminen on ollut huomattavastikin keskiméériistd nousua
voimakkaampaa. Mainittakoon vain esim. talous- ja pullolasiteh-
taat, Joissa naisten palkkaindeksi on 1816, samaan aikaan kun
miesten indeks1 on vain 1292. Paperitehtaissa ovat vastaavat indek-
sit 1488 ja 1097 seki vaneritehtaissa 1589 ja 1161. Tilastojen perus-
teella voi todeta, ettd mitd alhaisempia naisten palkat v. 1939 jol-
lakin alalla olivat, sitd voimakkaammin ne ovat kohonneet ja sita
korkeampl on nyl asianomainen palkkaindeksi.

Miesten ja naisten palkkasuhteissa tapahtunut muutos voidaan
todeta, joskaan e1 liheskddin yhta selvisti, myds henkisen tyon
alalla. Erdén sosiaaliministerion palkkaosaston laskelman mukaan
naispuolisen konttorihenkilgkunnan palkkaindeksi osoitti lukua
850, kun se vastaavalla tasolla olevien miespuolisten tyvéntekijiin
osalta ol1 vain 770.

Miesten ja naisten vilisten palkkasuhteiden muuttuminenkin
on 1ilmeisesti johtunut, el suinkaan niinkiddn paljon siiti,
ettd palkkapoliittisesti olisl nimenomaan pyritty samaistamaan
miesten ja naisten palkkoja, vaan siitd, ettd naisten palkkataso
verraten yleisestl ennen sotia oli lilan alhainen, kuten edelld jo
mainitsin. Kun yleensikin kaikkein alhaisimpia palkkoja on pyritty
korottamaan enemmin kuin muita, on tdstd ollut seurauksena nais-
ten palkkatason suhteellinen kohoaminen. Missié méidrin limé
kohoaminen tulee jaddméédn pysyviksl, on kysymys, joka riippunee
ainakin osaksi siitd, minkd kannan ammatilliset Jirjestot sidnnoste-
lystd luovuttua omaksuvat. Joka tapauksessa nidyttiad siltéd, ettel
saavutettu suhde sédily aivan nykyiselliéin, vaan ainakin eriilld
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aloilla pyrkil palautumaan aikaisemmin vallinneiden suhteiden mu-
kaiseksi, kuten eriistd merkeistd padtellen jo nyt osittain on tapah-
tumassa. Toisaalta on huomattava, ettd naisten palkkojen niiden
suuresta prosenttisesta kohoamisesta huolimatta yhé edelleen vii-
tetiiin olevan ns. palkkakuopassa, mink#d vuoksi niiden edelleen
korottamista vaaditaan. Siltd kuitenkin nédytléd, ettid jos huomat-
tava taloudellinen lamakausi ja tyéttomyyttid syntyy, joutuvat
sen ensi sijassa tuntemaan naispuoliset palkannauttijat.

Telknikkojen palkat.

Omana tapauksenaan sa@nnostelykauden aikaisesta palkkasuh-
teiden muuttumisesta on vieli mainittava teknillisen koulutuksen
saaneiden henkiléiden palkat. Témia palkansaajaryhmi on varsin-
kin sodan péa#attymisen jélkeisend aikana saanut palkkatasonsa
kohoamaan suhteellisesti voimakkaammin kuin muut aikaisemmin
samalla tasolla olleet palkansaajaryhmit. Erdiden laskelmien mu-
kaan on suhteellisen korkeata tasoa edustavien teknillisten toimi-
henkiléiden palkkaindeksi nyt n. 775, kun sen sijaan vastaavalla
tasolla aikaisemmin olleiden muiden palkansaajien palkkaindeksi
osoittaa lukua 600. Teknillisen henkilgkunnan palkkataso olisi siten
noussut n. 30 9% enemmin kuin muut vastaavan suuruiset palkat.

Tami palkkasuhteiden muuttuminen ei kuitenkaan varsinaisesti
ole aitheutunut siéinnostelystéd tal valtiovallan taholta harjoitetusta
tihin suuntaan nimenomaan pyrkivistd palkkapolititkasta, vaan
se on ollut seuraus niisté yleisistii taloudellisista suhdanteista, joihin
maa sodan jilkeen joutul. Monet voimia kysyvit jilleenrakennus-
tehtdvit, erityisesti sotakorvausten asettamat velvoltukset,
ovat tarvinneet normaalia suuremmassa méérissi teknillisen koulu-
tuksen saanutta tyévoimaa, ja kun sitid el ole rittavisti ollut eikd
sitii lyhyesséd ajassa ole voitu kouluttaa, olosuhteet ovat kysynnén
ja tarjonnan lain vaikutuksesta johtaneet nykyiseen tilanteeseen.

Arvosteltaessa valtiovallan ja séédnndstelyviranomaisten harjoit-
tamaa palkkapolititkkaa on syytd muistaa tdmé esimerkki. Se nimit-
tiin omalla tavallaan osoittaa, etteiviit sddnndstelyviranomaiset
eikd valtiovalta, vaikka ne luonnollisesti ovat koettaneet estii
kysymyksessd olevan palkansaajain ryhmin palkkojen nousemista
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niin poikkeuksellisesti, ole kyenneet kokonaan tekemiédn tyhjiksi
kysynniin ja tarjonnan lakia. Lilan suuri tasapainon hiiriintymi-
nen tarjonnan ja kysynnidn védllld nédvttdd kaikesta huolimatta
johtavan keinoihin, joiden avulla tdmé tasapaino pyritddn uudel-
leen saavuttamaan. Esimerkki osoittaa myos, etli talouselimiis-
si vaikuttavilla luonnollisilla tekijoilld valtiovallan toimenpiteisti
huolimatta on ollut oma osuutensa tapahtuneeseen. Selviii toisaalta
on, ctti se noususuhdanne, mika teknillisen henkilékunnan koh-
dalla viime vuosina on vallinnut ja minkd ansiosta sen palkkataso
on péaissyt suhteellisesti edelle muista, pian muuttuu laskukau-
deksi. Teollisuuden ja taloudellisten toimintojen Lkehittyessi
teknillisen tyévoiman tarve luonnollisesti itsestéiiin kasvaa,ja titd
tyévoimaa niin ollen normaaleissakin  olosuhteissa tarvitaan
enemmin kuin aikaisemmin. Luultavaa on kultenkin, etti tama
normaalin tason ylipuolelle kiivennyt palkansaajaryhmi ennen
pitkdd joutuu havaitsemaan palkkasuhteissaan voimakasta pyrki-

mystid palautua normaalethin oloihin.

Kyalifiotidun ja kealifioimattoman tyon palkkasuhteet.

Edelld sanotusta jo oikeastaan selviddkin, mistd johtuu myés-
kin alussa mainitsemani ammattitaidottomien ja toiselta puolen
ammattitaitolsempien tyontekijiain  palkkasuhteissa tapahtunut
kehitys. Palkkaerot taitavien ammattityontekijiin ja ammattitai-
0. Siédn-
nostelykauden aikana kehitys on kuitenkin, mm. ammatillisten

dottomien vililla saattolvat ennen sotia olla n. 100—120 ©

jirjestéjen vaatimuksesta toimeen pantujen, kaikille yvhti suurien
markkamiiriisten korotusten johdosta, johtanut sithen, etti mai-
nittu ero on tuntuvasti supistunut. Valtiovallan voidaan sanoa pyr-
kineen noudattamaan sité sosiaalisesti hyviksytltavid periaatetta,
joka uselssa maissa jo ensimmiisen maaillmansodan jilkeisind vuo-
sina johti minimipalkkalainsidddnt6on ja joka lihti siité, etti talou-
dellisesti vaikeissa oloissa on yhteiskunnan velvollisuus huolehtia
kaikkien palkansaajien kohtuulliseksi katsottavasta minimitoi-
meentulosta. Tamin periaatteen seuraamisessa tdytyy kuitenkin
olla omat rajansa, silli liian pitkille vietynid siitd on seurauksena
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ammattitaidon arvon viheksyminen, miki puolestaan on omansa
johtamaan yleisen tyoénsuoritustason alenemiseen ja sitd tietd
mybskin kansallisen tuottavuuden ja kansantulon vihenemiseen.

Aika- ja urakkapalkat.

Oman lukunsa sddnnostelykauden aikaista palkkasuhteiden
muuttumista kisitteleviissi selostuksessa tulisi kaiketi muodostaa
myés niiden suhteiden, mitké aika- ja urakkapalkkojen vilill4 val-
litsevat. Tdssd yhteydesséd riittinee kuitenkin vain lyhyt katsaus
sithen, mikd merkitys urakka-ansioiden ja aikapalkkojen vilisilld
suhteilla viime vuosien palkkapolititkan hoitamisessa on ollut.

Séddnnoéstelymidriyksid v. 1945 laadittaessa kiisteltiin ankarasti
siitd, miké olisl oleva nélden erilaisten palkkausjirjestelmien mu-
kaan saatavien ansioiden vililla vallitseva normaalinen suhde.
Tyéntekijapuolella katsottiin urakkatyotd tekevien ansioiden
yleensé nousevan noin 40 %, tuntityété tekevien palkkoja korkeam-
miksi, kun taas tyonantajapuolen mielesti normaalisen urakka-
ansion olisi oltava tuntiansiota n. 20 9, korkeampi. Ensiksi mainit.
tujen taholta perusteltiin 40 9%, :n eroa lihinné vetoamalla rakennus-
téihin, joissa urakkavoitto normaalioloissa on ollut suhteellisen
korkea, nousten yleensé vield huomattavasti mainittua prosentti-
midrdd korkeammaksikin. Tyénantajapuoli taas vetosi mm. Ruot-
sin palkkatilastojen osoittamiin keskimédrdisiin suhdelukuihin.
Esim. vuodelta 1943 lasketut Ruotsin palkkatilastot osoittavatkin,
ettd urakkatyéntekijdin ansio eri aloilla nousee miehillda 2—29 9
ja naisilla 6—44 9, aikatyotd tekevien palkkoja korkeammaksi.
Taysikasvuiset miehet saavuttavat urakkatyossd keskiméiérin 21,3
% Ja naiset vastaavasti 16,3 9%, korkeammat palkat kuin aikatyéti
tekevat.

Mainitusta kiistelystd oli tuloksena erdéinlainen kompromissi,
jolloin prosenttiméérikst vahvistettiin 30 9%,. Urakkatyét onkin
siitd ldhtien sddnnéstelyméidridysten mukaan ollut hinnoiteltava
siten, ettd normaalilla urakkatysvauhdilla yleensa péaéstéisiin tunti-
palkoiksi tarkoitettuja palkkoja 30 % korkeampiin ansioihin. Suu-
ren tyovoimapulan vallitessa ndmid midridykset ovat kuitenkin
Jddneet verraten yleisesti noudattamatta. Véahitellen tapahtunut

2



118 Rar. RINNE

hinnoittelujen asteittainen korottaminen on sidédnnéstelykauden
aikana useastl Jjohtanut sellaiseen tilanteeseen, ettdi keskiméériiset
ansiot urakkatdissi ovat nousseet liian korkeiksi verrattuina aika-
palkkausjérjestelmin perusteella saavutettuihin palkkoihin. Seu-
rauksena siitd on ollut, ettd aikapalkalla tydskentelevien téalléin on
selitetly jiéineen ns. palkkakuoppaan, mistd syystéd heille on tiyty-
nyt antaa yleisluonteisia korotuksia. Téten palkkasuhteet ovat silli
kertaa ehki osittain korjautuneet, mutta jonkin ajan kuluttua
on saatettu todeta, ettd urakka-ansiot edelleen ovat nousseet ja
etti suhde aika- ja urakkapalkkalaisten vélilla jilleen on muut-
tunut entiseksi. Sitd paitsi on jatkuva tydévoiman puute vienyt
sithen epiterveeksl katsottavaan menettelyyn, ettd verraten ylei-
sesti sellaisiakin t6itd, joita niiden luonteen perusteella el voida
urakalle asettaa, kuitenkin on teetetty urakalla, jotta niistéd siten
voitaisiin maksaa enemmin.

Taystyéllisvyden varjopuoleksi myénnetddn yleisesti, etté
silld on taipumus jatkuvasti nostaa palkkoja ja sitd tietéd kohottaa
tuotantokustannuksia sekd siten edistdd inflatorista kehitysta.
Saannostelykauden aikaisten urakkapalkkojen kehitys osoittaa,
etti tillainen vaara todella niyttid olevan olemassa. Meidin sdén-
nostelyméiriyksissimme voidaan sanoa olleen heikon kohdan siina,
etti urakkapalkkoja el niiden nojalla ole voitu rittiviin tehokkaasti
sidnnostelli. Verraten yleinen on varsinkin tyéntekija-, mutta
myds tydénantajapuolella ollut kisitys, ettei urakka-ansioille
voida asettaa mitidn »kattoa. Téstéd heikkoudesta, joka edelld
selostetulla tavalla on ollut perimmiisend syyné usethin yleisluon-
teisikst muodostuneisiin palkkojen korotuksiin, on suurelta osaltaan
johtunut, etti inflaatio meilld tdhdn mennessi on pédssyt lihes
yhté pitkille kuin ensimmiisen maailmansodan jilkeen.Inflaatiosta
ovat siten muodollisesti vastuussa valtiovalta ja siéinndstelyviran-
omaiset, mutta aslallisesti lankeaa syy suurelta osalta niille talou-
dellisille olosuhteille, joista aina ndihin saakka vallinnut ylityslli-
syys meilld on johtunut. Tiukemmallakaan sddnnostelylld, vaikka
sithen olisi ollut valtuudetkin, tuskin olisi voitu téitd palkkojen
kohoamistendenssii kokonaan tehdd tehottomaksi. Kysynnin ja
tarjonnan laki on siten edelleenkin névtellyt osaansa.
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Paikkakuntien kalleusluokitus.

Minimipalkkalainsiidiantoon verrattava pyrkimys taata kaikille
palkansaajille tietty vidhimméisansio on palkkas@dnnéstelykauden
alkana johtanut mydskin meilld, samalla tavoin kuin esim. Ruot-
sissa jo alkalisemmin, eri paikkakuntien ryhmittelemiseen niiden
elinkustannusten kalleuden perusteella. Sen sijaan, etti tyopalkat
meilld aitkaisemmin eri paikkakunnilla maéardytyivit [dhinnd kysyn-
niin ja tarjonnan pohjalla, ne ovat vuodesta 1945 lihtien méi-
rilytyneet tiettyjen, eri paikkakuntaluokkien vilille vahvistettujen
kalleussuhteiden perusteella. Sosiaalisen tutkimustoimiston keviilli
1945 suorittaman tutkimuksen nojalla on maan eri paikkakunnat
miidritelty kuuluviksi neljaéin eri luokkaan, joiden villinen palkka-
ero on n. 5 %. Halvimmiksi katsotuilla paikkakunnilla sédéinnéstely-
médrdysten mukaiset palkat ovat téiten olleet 15 9 alempia kuin
kalleimman paikkakuntaluokan vastaavat palkat. Télld jéarjestel-
miilld, jolle oli jonkinlaisena ohjeena valtion viran ja toimen halti-
jain palkkauksessa jo aikaisemmin noudatettu ns. kalliinpaikan-
lisdn luokittelu, on myéskin huomattava osuus tiettyjen palkkasuh-
telden muuttumisessa. Ennen sdinnostelykautta el ollut harvi-
naista, ettd palkat esim. Helsingissé jollakin alalla olivat n. 25—30
%, vielipa 40 9% korkeammat, kuin mitd vastaavasta tyosti maa-
seutupaikkakunnilla maksettiin. Séaénnostelymédrdyksiin liittyvin
paikkakuntaluokittelun perusteella on téti eroa supistettu, niin ettéi
suurin ero nyt yleensid on vain n. 15 %, ‘

Paikkakuntaluokittelun voimaantulo on ennen kaikkea muut-
tanut maaseudun ja kaupunkien palkkatasojen, samoin kuin nimen-
omaan maaseudulla ja pididkaupungissa maksettavien palkkojen
suhteita. Edelld selostettu maatalouden piirissi tyoskentelevien
tyontekijiin palkkatason suhteellinen nousu perustuukin osaltaan
juurl paikkakuntaluokituksen voimaan saattamiseen. Sen seurauk-
sena on ollut, ettd maatalouden tuotantokustannukset ovat palk-
kojen kohoamisen vuoksi nousseet suhteellisesti enemmin kuin
teollisuuden vastaavat kustannukset. Maataloustuottajain taholta
onkin jatkuvasti vastustettu viranomalsten midrdimid paikka-
kuntaluokitusta sek# pyritty sithen, ettéd varsinkin maatalouden ja
teollisuuskeskusten viliset kalleussuhteet vahvistettaisiin suurem-
miks1 kuin mainitut n. 5 9, suuruiset erot.
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Paikkakuntaluokituksen voimaan saattaminen el ole muuttanut
ainoastaan varsinaisen maataloustyovieston Ja teollisuustydvies-
ton keskiniisia palkkasuhteita, vaan useissa tapauksissa myoskin
eri puolilla maata toimivien saman alan tuotantolaitosten maksa-
mien palkkojen vilisid suhteita. Yhdenmukaistamalla ja samaista-
malla samalla alalla tyéskentelevien teollisuus- ja muiden tuotanto-
laitosten palkkoja on sidiinnostelykauden palkkapolititkka johtanut
sithen, etti toisaalla sellaisten tuotantolaitosten, joilla ehki olisi
ollut saatavissa tydvoimaa halvemmallakin, tuotantokustannuksia
palkkojen osalta on tarpeettomasti kohotettu, kun taas toisaalla
niiti ehkid on samassa suhteessa alennettu. Paikkakuntaluokituk-
sesta normaaleihin olothin palaamisen jilkeen luovuttaessa voidaan
tastd syystd ehki odottaa syntyviin vaikeasti ratkaistavia problee-
meja. Vallankin maatalouden piirissi ilmenee palkkasidnnostelysti
luopumisen jilkeen tyénantajapuolella pyrkimys palauttaa aikai-
semmat paikkakuntien viliset palkkasuhteet, kun taas tyontekiji-
puolella, kuten edelld jo mainitsin, téllaisia pyrkimyksii asetutta-
neen vastustamaan. Timi voi atheuttaa kriisin, josta maatalous
vol joutua tuntuvastikin kdrsiméén.

Ammatillisen jirjestiytyneisyyden kasvaminen.

Sodan jilkeen tapahtunut poliittisten olojen muuttuminen on
viime vuosina Johtanut sithen, ettd ammatillinen jérjestiytyneisyys,
johon edelld jo viittasin, tydéntekijain keskuudessa on suuresti kas-
vanut. Tdmé on seikka, joka palkkasuhteiden muuttumista tarkas-
teltaessa on syytid ottaa huomioon. Kun tyéntekijiin ammatillinen
jJrjestidytyneisyys ennen sotia oll nykylistd tuntuvasti heikompaa,
johtui siitdi, ettd erl aloilla palkatkin kulkivat eri tasoilla. Kun
esim. metalli- ja rakennustyolidisten, maalarien, sihkdasentajien,
putkityontekijoiden jne. jirjestdytyneisyys oli verraten pitkille
vietyd, oll niiiden ruumiillista ty6td tekevien joukkoon luettavien
ammattimiesten palkat jo ennen sddnnédstelykautta sen ansiosta
saatu nousemaan suhteellisen korkeiksi. Sen sijaan oli toisia verra-
ten suuriakin ruumiillista tyotd tekevien tydéntekijiin ryhmii,
kuten esim. maa- ja karjataloustyoliiset, metsi- ja ulltotydéliiset
seki litketyoliiset, joiden keskuudessa ammatillinen jirjestdytymi-
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nen el ollut saanut yhtid suurta jalansijaa. Niiden keskimédriinen
palkkataso oli siitéi syysti jddnyt suhteellisen heikoksi. Jirjestiyty-
misen turvin niméi suhteellisesti liian alhaisesti palkatutl tyontekiji-
ryhmit ovat sdéinnostelykauden aikana yleensd saaneet palkka-
tasoaan kohotetuksi enemmiin kuin ne, joiden jirjestiytyneisyy-
dessi el ole tapahlunut sanottavaa voimistumista.

Samaan aikaan tyéntekijiin puolella tapahtuneen jirjestiyty-
neisyyden voimakkaan kasvamisen kanssa on jirjestiytyneisyys
lisiintynyl myds tydnantajapuolella. Useita huomattavia tyon-
antajajirjestojd on syntynytl kuluneen sdinnostelykauden aikana.
Mainittakoon mniisti vain mm. maataloustydnantajain ja like-
tyénantajain Jirjestot.  Tyopalkkojen sdannéstelysta  annetut
midriayvkset ovat tihin nimenomaan antaneet athetta, silla ne ovat
usein ollect sen luonteisia, elti ne ovat edellyttineet niin hyvin
tyontekijain ja toimihenkiloiden ammatillisia jarjestja kuin toi-
selta puolen tvénantajain jiarjestojen olemassaoloa. Kokemus on
siti paitsi ndyttinyt, ettii jos tyvontekijapuoli on hyvin jarjestiyty-
nyt, silli on sellaisella alalla, missi vastapuoli el ole niin tehnyt,
vleensit paremmat edellytykset viedd vaatimuksensa lavitse kuin
niilli aloilla, joilla myds tyonantajapuoli on yhtynyt tydénantaja-
jirjestoksi. Sainnostelyn toteuttamisen kannalta on niin ikddn
ollut suurena etuna Jirjestivtyneisyyden laajeneminen, joten viran-
omaiset puolestaan ovat koeltaneet johtaa kehitysté siithen, etté
kaikilla tirkeimmilld aloilla kummatkin tyémarkkinaosapuolet jér-
jestiytyisiviit. Jarjestojen vilitykselld on sdaannéstelymadrayksia
ollut helpompi hoitaa, silli useimmissa tapauksissa jarjestot on
tavallaan asetettu vastuuseen siitéi, ettd annettuja midrdyksia yksi-
tyisten tydnantajain ja tyontekijain taholla on koetettu noudattaa.

Tiastid jarjestdytymisestd on ollut seurauksena erdiden alojen
palkkojen kohoaminen suhteellisesti enemmén kuin toisten alojen.
Olisi tietenkin saattanut olettaa, ettd tydnantajain jirjestdytymi-
nen olisi voinut estéié sellaisen palkkasuhteiden muuttumisen, mité
silld taholla on pidetty tiéysin vidriani ja epdonnistuneena. Jossain
miédrin tietenkin tyonantajapuolen jérjestdytyneisyydella tissa
suhteessa onkin ollut merkitystd, mutta tasavertaisena tyomark-
kinaosapuolena se el ole esiintynyt. Ne palkkapoliittiset méaarayk-
set, mitkd valtiovallan nimissd on annettu, ovat saaneet sisidltonsa
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lahinna tyoéntekijiin ammatillisten jirjestéjen omaksumasta kan-
nasta. Tyonantajapuoli on pikemminkin néytellyt vain statistin
osaa Ja varsinkin sodan péittymisen Jilkeen ollut suhteellisesti
paljon heitkommassa asemassa. Kun valtiovallan taholta harjoitettu
palkkapolititkka titen on varsin suuressa miidirin kuvastanut
lihinné siti ajatussuuntaa, jota tyontekijipuoli nilissi asioissa on
ajanut, on palkkasuhteiden muuttuminenkin tapahtunut piiasiassa
tyontekijdin vaatimuksia seuraten.

Loppupdcdtelmud.

Vaikka valtiovalta muodollisesti tietenkin on vastuussa harjoi-
tetusta palkkapolititkasta ja sen atkaansaannoksista — sikili kuin
siind nyt sitten on selvid virheité tehty ja kansantaloudellista tap-

piota maalle atheutettu — lankeaa asiallista vastuuta tapahtuneesta
niin ollen tuntuvasti mydéskin sille polititkalle, jota ruumiillisen
tyon tekijdin ammatillinen keskusjdrjesté kulineina vuosina on
ajanut. Sen vaatimuksesta ovat, kuten tunnettua, yleensi tapahtu-
neet mm. kaikki ne yleisluonteiset palkkojen korotukset, joita aina
vuodesta 1944 alkaen on pantu toimeen ja joilla on ollut niin huo-
mattava merkitys inflaation edistymiselle maassamme. Toisaalta
voivat tietenkin tyontekijiin ammatilliset Jirjestot puolustukselk-
seen esittdd, ettii niiden luonnollinen tehtdvithin on ollut koettaa
valvoa palkkatyontekijiin taloudellisia etuja ja etti reaalipalkoissa
tapahtuneet muutokset varsin suurelta osalta osoittavat nii-
den titd tarkoittavasta politiikasta olleen heille positiivisia
tuloksia. Ne voivat sen vuoksi toisaalta odottaa myoskin kiitosta.
Ja hyvin todennikéistd on, ettd ainakin melkoinen osa noista
tuloksista tulee jidmiéan pysyviksi senkin jilkeen, kun palklkasiiin-
nostelystéd ja valtionjohtoisesta palkkapolititkasta nykyisessi muo-
dossaan luovutaan.

Kansantaloudelliselta kannalta saatetaan ehki esittdi, kuten
on tehtykin, varsin kirpeiti arvostelua ammatillisen keskusjirjes-
ton omaksumaa polititkkaa kohtaan, mutta sen taholta voitaneen
edelld sanotulla perusteella huomauttaa, ettd jirjestd joka tapauk-
sessa on jossaln médrin pystynyt toteuttamaan padméiriiin, jotka
luonteeltaan ovat viihintdaén vhtid paljon sosiaalisia kuin taloudel-



PALKKASUHTEIDEN MUUTTUMISESTA SAANNOSTELYKAUDEN AIKANA 123

lisiakin. Ja loppujen lopuksihan asia kaiketi on niin, ettd tyépalkat
eiviit sittenkiiin méiriydy yksinomaan taloudellisesti ajattelevan
shomo oeconomicuksen» yksipuolisen harkinnan mukaisesti tai vain
tiettyjd taloudellisia lakeja seuraten, vaan nithin vaikuttavat var-
sin méirdivistl, kuten Suomen Ammattiyhdistysten Keskusliiton
entinen puheenjohtaja Eero A. Vuwori Kansantaloudellisen Yhdis-
tyksen kokouksessa huhtikuun 2 paivania 1941 pitaméssidédn esitel-
miissi korosti, erinitiset yhteiskunnalliset tapahtumat ja erityisesti
tyomarkkinoilla esiintyvien osapuolten keskiniiset voimasuhteet.
Vaikka valtio muodollisesti on esiintynyt harjoitetun palkkapolitii-
kan toimeenpanijana, on tdssi polititkassa sittenkin selviisti ndahti-
vissdl se suunta, jota todenniikoisesti olist kuljettu siinédkin tapauk-
sessa, ettii valtionjohtoista palkkapolititkkaa ei olisi harjoitettu.
Puhtaasti taloudelliset motiivit eiviit aina ole eivitkia ole olleet
ratkaisevia, vaan usecastikin ovat ratkaisun midrinneet enemmiin
poliittiset nikokohdat.

Kuluneen valtionjohtoisen sdinnostelykauden aikana on,
kuten sanottu, monella taholla oltu taipuvaisia pitdm#in ennen
sotia vallinneita keskiniisid palkkasuhteita oikeina ja sellaisina,
joita palkkojen sidnnostelypolitiitkassa olist jatkuvasti tullut seu-
rata. Tdmi kanta el kuitenkaan liene hyviksyttivi. Sodanedelliset
palkkasuhteet eivdt suinkaan kaikissa kohdin olleet sellaisia, ettd
niiti voltaisiin pitid normaalisina ja yhi vield oitkeudenmukaisina.
Silloiset palkkasuhteet olivat tietyn taloudellisen ja poliittisen kehi-
tyksen tulos. Nédmé suhteet olisivat ehkd pysyneetkin suurin piir-
tein samanlaisina, ellel oloissa olisi tapahtunut sellaisia huomatta-
via mullistuksia, kuin miti sdéinnostelykauden kestiessd on tapah-
tunut. Keskiniiset palkkasuhteet muuttuvat jo rauhanomaisissakin
oloissa jatkuvasti yhden ryhmiin piistessi suhteellisesti kohoamaan
toisen ehki vastaavasti laskiessa. Tillaiset muutoksethan riippuvat,
paitst ammatillisesta jirjestiytyneisyydestid ja taloudellisista suh-
danteista eri aloilla myés esim. siitd, milld tavalla ammattikasva-
tusta ja ammatteithin valmistautumista yleensé hoidetaan. Jos jol-
lekin ammattialalle valmistuu tyéntekijéitd enemmén, kuin mité
se pyslyy vastaanottamaan, saattaa siiti normaalioloissakin olla
seurauksena palkkatason vleinen aleneminen. Poliittisten kisitys-
ten muuttuessa saattavat myoskin kasitykset oikeudenmukaisuu-
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desta jossain méirin vaihtua, ja seurauksena voi olla mm. juuri
palkkasuhteiden muuttuminen.

Tuskinpa voitaneen meilld néin ollen lihted siité, ettd palkka-
siadnnostelyn lakattua ja normaalisten olojen muissakin suhteissa
palattua palkkasuhteet voisivat palautua entiselleen. On kylld
todennikoistéd, ettd valtionjohtoisen palkkapolitiilkan vaikutuksen
nykyisestdin supistuttua sellaisille seikoille kuin ammattitaidolle,
opinnoille, koulutukselle ja vastuulle tullaan antamaan suhteellisesti
suurempl arvo, kuln solidaarista palkkapolititkkaa sovellet-
taessa kuluneina vuosina on tehty, mutta kokonaan entisiin palklka-
suhteisiin palautumiselle el varmasti ole edellytyksid. Samalla kun
sosiaalisista syistd palkka-asteikon alapiidn tasoa ilmeisesti on pysy-
vamminkin saatu nostetuksi, jiinee mm. ruumiillisen tyén arvos-
tuksessa tapahtunut muutos kauemminkin vaikuttamaan palkka-
suhteissa, eikid se kansantaloudellisestikaan asiaa arvostellen liene
suinkaan yksinomaan tuomittavaa.



MAATALOUDEN ASEMA INFLAATIO-
KEHITYKSEN LOPPUMISVAIHEESSA.

Esitelmi, jonka Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksessa

maaliskuun 1 paivana 1949 pita
E. J. Korpela.

Valitessamme esityksellemme tdmén otsikon emme ole tehneet
sitd harjoittaaksemme tietdjin ammattia vleistd mielipidetti suu-
restl kiinnostavassa kysymyksessd, voidaanko inflaatiokehityksen
katsoa Suomessa Jo todella loppuneen. Paremmatkin asiantuntijat
pitdneviit visaimpana pidattaytyd toistaiseksl sanomasta siuli
lopullista sanaa, siksi epéselvid on nykyinen tilanne ja siksi helposti
voidaan nyt havaittavissa oleva vakautuminen pilata taitamatto-
malla talouspolitiikalla.

Olemme kuitenkin katsoneet asialliseksi littdd maatalouden
nykyisen aseman tarkastelun sithen ajatukseen, ettd meilld on nyt
tultu inflaatiokauden loppumisvaiheeseen. Néin ensinnidkin sen
vuoksi, ettd maataloudellisen aseman muuttuminen on seuraus —
ja lisiksl varsin luonteenomainen seuraus — pitkélle kehittyneen
inflaation pysdhtymisestd. Mutta toisaalta voidaan myds sanoa,
ettd juurl maatalous on vaikuttanut tehokkaasti inflaation pyséh-
tymiseen. Viittdessdmme tdtd emme tee sitd saadaksemme van-
halle padelinkeinollemme téssd asiassa monien mielestd varmaan
ansaitsematonta kunniaa. Tunnustamme nimittdin samalla, ettd
maatalous joutul sodan aikana ja varsinkin sen jilkeen osallistu-
maan varsin ratkaisevasti inflaation edistymiseen. Maatalouden
kohdalla tapahtunut epédedullinen kehitys, erityisesti tuotannon
supistuminen, oli jo sellaisenaan erittdin voimakas inflaatiota
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edistivia tekijd, jota harjoitettu maatalouspolititkka oli vielid
omansa tehostamaan. Tdmin seikan ja maatalouden nykyisen
aseman ymmiirtiimiseksi on tarpeellista esittdd viime vuosien kehi-
tyksestd erditd kohtia.

Tilloin on syyti ensinnikin muistaa, etti maataloustuotteiden
hintataso oli sodan edelli suhteellisen alhainen. Niin oli asian laita
yleensit kaikissa muissakin maissa, ja johtul timi silloisesta maa-
taloustuotteiden litkatarjonnasta. Tosin 1930-luvun Jilkimmaéi-
selli puoliskolla saavutettiin parempi tasapaino maataloustuottei-
den kysynniin ja tarjonnan kesken. Mutta vuosikymmenen alussa
rajusti laskeneita hintoja ei saatu Suomessakaan tiysin ennalleen,
vaikka niiden tukemiseksi kiiytettiin mitd moninaisimpia keinoja.
Osoituksena siitd, etti maataloustuotteiden hinnat todella kehit-
tyiviit 1930-luvulla epédedullisesti, esitettiikéon seuraavat indeksi-
sarjat.

Taulukko 1. Erdiden hinlojen ja palkkojen kehitys vv. 1929—39 (1926— 28 = 100).

| Vuosi } Maatalous- | Maatalous- | Teollisuus- Maatalous-
‘ ) tuotteet tarvikkeet tuolteel [ palkat
\ ‘ ‘

! 1929 ‘ 99 1 99 | 99 107

‘ 1930 l 81 83 1 96 - 105

| 1931 | 71 | 77 | 91 ' 95

‘ 1932 71 89 | 94 ‘ 83
1933 72 85 1 92 ‘ 81
1934 70 88 1 93 82
1935 ‘ 75 90 93 1 85
1936 ‘ 77 92 95 | 91
1937 | 87 107 107 103
1938 89 108 . 102 123
1939 | 90 108 | 107 131

Ndamé luvut antavat atheen kysymykseen: miten on mahdol-
lista, ettd maatalouden taloudellinen asema parani huomattavasti
1930-luvun jilkimmaiiselli puoliskolla siitié huolimatta, ettd maa-
taloustuotteiden hinnat pysyivit alhaisina muiden tavaroiden
hintothin ja varsinkin palkkothin verrattuina?

Ainoa selitys tihdn on — maanviljelijsiden saamien kantohinta-
tulojen lisdéntymisen ohella — se, ettd maataloudessa tuotanto
kohosl ndiné vuosina hyvin voimakkaasti. Osoituksena tistd mai-
nittakoon, ettd kokonaissato peltohehtaaria kohden oli esim. vv.
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1937—39 35 9, suurempi kuin keskiméédrin 1920-luvulla. Ja toisena
osoituksena tiistd kehityksestd mainittakoon, ettd lehmien keski-
tuotanto kohosi tarkastusyhdistyksissi samana aikana 27 9.
On syyti tissi kohdin todeta, ettd 1930-luvun jialkimmiiselld
puoliskolla Suomessa tapahtuneesecen voimakkaaseen taloudelli-
seen kehitykseen maatalous antoi oman merkittiaviin osuutensa,
jonka voimme luonnehtia seuraavasti. Itseniiisyysaikana suoritetun
perustavaa laatua olevan tyon ja myds keskimidriistd edullisem-
plen siédsuhteiden ansiosta maataloustuotanto kohosi siind méiirin,
etta kaiklkien maataloustavaroiden nettotuonti teki esim. vv.
1937—39 en#d vain 8 pros. kokonaistuonnista, vastaavan luvun
oltua aitkaisemmin huomattavasti suurempi. Téaméa tulos oli sitikin
merkittidvimpt, kun se saavutettiin ajankohtana, jolloin kulutus
kotimaassa kohost suuremmaksi kuin koskaan aikaisemmin jJa
jolloin maatalous lisdkst luovutti ilmeisesti hyvinkin runsaasti
tydovoimaa muihin ammatteihin. Suhteellisen alhaiset elintarvik-
keiden hinnat edistivit luonnollisesti hyvinvoinnin kasvua muilla
aloilla kuin maataloudessa. Multa myds maatalouden asema ol
niithin aikoihin lisiéintyneen tuotannon johdosta tunnetusti melko
hyvi, joskaan maatalousvéeston elintaso el kohonnut yhté ripedsti
kuin se olisi kohonnut siinid tapauksessa, ettd maataloustuotteiden
hinnat olisivat seuranneet yleisen hintatason kehitysti.

Maatalouden taloudellisen hyvinvoinnin pohja oli niinéd sodan
edellisind  vuosina kuitenkin todellisuudessa melko epédvarma.
Kansainvilisilli markkinoilla maataloustuotteiden hinnat niytti-
vit jadvdn pysyviisestl niin alhaiselle tasolle, etti meikiiliiset
tuotantokustannukset ylittivdt ne huomattavasti. Mitd tiydelli-
semmiiksi elintarvikeomavaraisuus maassamme kasvol tuotannon
lisddntyessi, sitic vaikeammaksi kdvi pysyttdd tuottajain saamat
hinnat kansainvilisten hintojen ylipuolella. Jos taas tuotanto
laskisi epiedullisten séddsuhteiden sattuessa huomattavasti, oli
epdvarmaa, saataisiinko hintoja kohotetuksi niin paljon, ettd
tuotannon supistuminen tulisi sitd tieti korvatuksi. Maatalouden
asema oll siten niithin atkoithin edullisuudestaan huolimatta epé-
varma sikili, ettd tuotannon sekd nousun ettd laskun wvoitiin
odottaa atheuttavan vaikeuksia.

Kasvukausi 1939 muodostuikin sitten tuntuvasti epéedulli-
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semmaksi kuin edelliset. Ruttdmittomin sademéiirin vuoksi sato
jil 6 pros. pienemmiiksi kuin edellisenda kolmivuotiskautena ja 12
pros. pilenemmikst kuin ennidtysvuonna 1938. Tillainen sadon
supistuminen olis1 jo ilmeisesti atheuttanut maataloudessa selvii
pulan tuntua, kun otetaan huomioon se jo edelli esitetty seikka,
etti maataloustuotteiden hintataso ol télléin hyvin alhainen ja
etti kaiken lisiiksi kantohintatulot olivat edellisenit hakkuukautena
supistuneet kolmannekseen.

Ennen kuin vuoden 1939 sato kuitenkaan saatiin kokonaan
edes korjatuksi, maailmantilanne muuttui perinpohjin sodan alet-
tua Keski-Euroopassa. Tavarain saanti ulkomailta vaikeutui tun-
tuvasti, ja tuontihinnat alkoivat kohota. Ja kun Suomi joutul
kolme kuukautta myvéhemmin itse sotaakiyviiksi maaksi, muuttui
entinen maataloustuotteiden runsaus nitden puutteekst. Seurauk-
sena tistd oli, varsinkin kun mitdén varsinaista hintasiéinnostelya
ei vieli ollut olemassa, etti tuotteiden hinnat kohosivat tuntuvasti.
Mistdén panitkkimaisesta hintojen kohoamisesta el kuitenkaan
ollut kysvimys. Tiatd osoillaa se, elli vasta kevialla 1940 maatalous-
tuotteiden hinnat kohosivat suhteellisesti samalle tasolle kuin
teollisuustuotteiden hinnat olival olleet jo sodan alkaessa. Taméin
jilkeenkin maataloustuotteiden hinnat tosin kohosivat milteil yhté
miltaa, mutta vauhti oli kuitenkin melko hiljainen. Tild osoittaa
se, ettd sodan loppuessa Suomen osalta syksylli 1944 tuottajain
saamal hinnat olival nousseet vasta runsaasti kaksinkertaisiksi.
Kuluttajain maksamat hinnat olivat nousseet vieli vihemmin sen
johdosta, etti suurin sodan atkana tapahtunut tuottajainhintojen
korotus v. 1943 toteutettiin ottamalla kiiytantéon ns. vakauttamis-
palkkiojirjestelma.

Maataloustuotanto supistul sodan aikana, kuten tunnettua,
hyvin jyrkisti, ja sodan jalkeen tapahtul nousu péinvastoin hitaasti.
Alueluovutus yksinddn merkitsi runsaasti 10 prosentin supistusta
maataloustuotannossa. Mutta sen lisdks1 tuotanto laski muutenkin,
niin ettd hehtaarisatojen on arvioitu olleen esim. vuosina 1940—44
vain 74 pros. 1930-luvun keskisadoista. Kotieldintuotanto laski
vielikin enemmiin. Syyné hehtaarisalojen alenemiseen oli, kuten
usein on todettu, heikompi peltojen lannoitus, nimenomaan fos-
faattlannoitteiden puute, sekd osittain myds tydvoiman puut-
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teesta johtuva muokkaus- ja ojitustoiden laiminlyonti. Kaikkien
niiden vaikutus alkol tuntua sitd voimakkaampana, mitd kauem-
min tata »rydstoviljelystin jatkui.

Hehtaarisatojen alenemiseen sodan aikana vaikutti kuitenkin
kenties vieli enemmin se, ettii sddsuhteetkin muuttuivat yllat-
tivin epdedullisiksi ennen kaikkea suné suhteessa, ettéd alkukesidn
sademaiiird oli normaalia paljon pienempi. Juuri alkukesidn sade-
miidrda vaikuttaa Suomessa ratkaisevimmin satotuloksiin. Se aika,
jolloin halla oli Suomen maatalouden pahin vihollinen, néyttié ole-
van, Pohjois-Pohjanmaata ehki lukuun ottamatta, lopullisesti ohi.
Miten epéedulliset sadesuhteet olivat sodan atkana ja osittain vielé
sen jialkeenkin, osoittavat taulukossa 2 esitetyt luvut.

Taulukko 2. Touko-kesdkuun sademddrd %, normaalista maan eleldpuoliskola (65°
saakka pohjoisessa.

1 Vuosi % |

1

'i 1930—38 | 103 |

. 1939—43 | 59

‘ 1944—17 | 95 |
1948 | 124 |

Edelld esitettyjd lukuja arvosteltaessa on muistettava, ettd
normaalinenkin sademidrd kasvukauden alkupuolella on Suo-
messa kasvullisuudelle liian vih#dinen. Nimenomaan ndin on
asian laita maan tirkeimmilli tuotantoalueilla Linsi-Suomessa.
Kuivuuden satoa alentavaa vaikutusta lisdsi vield peltojen hei-
kompi lannoitus, silli vanha totuus on, etti kasvinravintoaineiden
puute merkitsee pellon vesivarojen tuhlausta.

Olemme halunneet esittdd tdmén puolen asiasta néin seikka-
periisestl sen vuoksi, ettd se ensinnikin valaisee osaltaan kysy-
mystd, miten tuotannon néin dkillinen nousu on selitettévissi, seka
toiseksl, onko tuotannossa odotettavissa jatkuvasti voimakasta
nousua. On syytéd jo tdssd kohdin korostaa sitid, ettd viime kesén
sifisuhteet eivit olleet vain edellisii vuosia, vaan myés normaalia
edullisemmat. Mutta toiseksi sademiiristi esitetyt luvut tekeviit
ymmirrettaviiksi sen, etti satoméérit todella alenivat sodan aikana
jyrkisti. Sadon aleneminen vaikutti usealla tavalla maamme koko
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taloudelliseen asemaan ja nimenomaan inflaation edistymiseen.
Huomioon on nimittiin otettava, ettd maataloudelle el voitu ajan .
mittaan olla antamatta korvausta tapahtuneesta tuotannon alene-
misesta, miké oli korottanut huomattavasti tuotantokustannuksia.
Toisekst tuotannon lasku edisti elintarvikkeiden salakaupan syn-
tymisti, koska annokset oli jouduttu sen johdosta supistamaan liian
pieniksi. Salakaupan merkitys inflatorisena tekijini on ilmeisesti
ollut meilld varsin suuri useistakin svistd, jothin myshemmin osit-
tain vield palaamme.

Edelld on jo Iyhyesti mainittu, ettd vaikka -maataloustuotteiden
hinnat olivat koko sodan ajan nousussa, nousu oli sittenkin melko
hidasta aina vuoden 1944 lopulle saakka. Mutta sen jilkeen vauhti
on ollut paljon kilvaampaa, mikd kuvastuu myss maataloustuot-
teiden hintakehityksessd. Jos jatkelaan aikaisemmin taulukossa 1
esitettyji indeksisarjoja, saadaan vuoden 1939 jilkeen tapahtu-
neesta kehityksestd taulukon 3 mukainen kuva.

Taulukko 3. Erdiden hinlojen ja palkkojen kehitys vo. 1939—49 (1926 —28 = 100).

Maatalous-

o o i |
” : \' Maatalous- ‘ Maatalous- Teollisuus- ' |
Vuosi
) tuotteet tarvikkeet tuotteet palkat
| |
1939 90 | 108 , 107 \ 121 |
| 1940 112 | 134 ’ 140 ; 137 E
© 1941 | 135 r 185 | 169 160 |
1942 ‘ 151 211 \ 211 ‘ 189 .
[ 1943 ‘ 193 246 | 235 | 268 1
;\ 1944 231 251 ‘ 260 ‘ 288 ,
[ 1945 423 ‘ 367 . 371 | 472
1946 ; 644 ‘ 584 | 552 | 710
1947 932 ‘ 598 | 591 ] 1012
| 1948 ; 1123 ‘ 698 l 840 1534
| 1948 XII " 1044 723 883 ‘ 1578
C 1949 11| 993 - ; : | 1578

Keviilla 1945 tapahtunut maatalouspalkkojen ja maatalous-
tuotteiden hintojen korotus kidytannollisesti katsoen kaksinker-
taisiksi kuvastuu hyvin niistd luvuista. Mainitusta ajankohdasta
alkaen maatalous kulkikin suurin piirtein inflaatiokehityksen kir-
jessi. Maatalouspalkkoja nostettiin suhteellisesti enemmin kuin
muita palkkoja, ja piidasiallisesti téstid johtuen maataloustuotteiden
hinnat kohosivat enemmiin kuin hinnat keskiméérin. Erityisesti
v. 1947 maataloustuotteiden hinnat olivat teollisuustuotteiden hin-
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toihin verrattuina korkeat, varsinkin jos otetaan huomioon, etté
useimpien teollisuustuotteiden hintoihin oli sodan aikana tullut
lisid myés litkevaihtovero. Vuoden 1947 lopussa ja vuoden 1948

aikana teollisuustuotteiden hinnat nousivat kuitenkin suhteellisen
A paljon, niin ettd vilimatka maataloustuotteiden hintoihin supistui
varsinkin sen jilkeen, kun maataloustuotteiden hinnat alkoivat
laskea.

Mainitsimme edelld, ettid maataloustuotteiden hinnat olivat
vuoden 1947 aikana suhteellisen korkeat sekd muihin hintoihin
ettd palkkoihin verrattuina. Mutta lisdks1 erl maataloustuotteiden
hinnat joutuivat pé#asiallisesti juuri silloin keskenidn sellaiseen
episuhteeseen, ettel sen haitallisia vaikutuksia ole voitu estédi
tulemasta esille varsin pahanlaatuisina. Miten perin pohjin maa-
taloustuotteiden hintasuhteet tillgin muuttuivat, nihdaan taulu-
kosta 4, jossa on esitetty, montako kiloa eri maataloustuotteita
viljelijin on ollut myytdvd saadakseen 10 tyétunnin palkkaa vas-
taavan erdn. Palkka on laskettu siten, ettd sithen sisiiltyy miehen
ja naisen ty6td samassa suhteessa kuin maataloudessa keskiméérin.

Taulukko 4. Kymmenen lyilunnin palkan maksamiseen on myyldvd eri luolleita, kg.

Vuosi Vehndd = Ruista l Perunoita Voita Sianlihaa Munia
1926—28 8.6 10.r | 28.4 0.79 .81 1.32
1944 13.5 14.6 k 40.0 1.01 1.91 1.87
1945 18.0 19.4 l 49.5 1.04 2.54 0.85
1946 19.0 20.5 42.8 1.20 2.78 0.a3 |
1947 24.4 26.0 441 1.14 1.53 0.84 |
1948 30.8 32.5 723 1.33 1.88 1.72 ‘
1949 11 31z | 320 | 112 \ laa | dm 3.2

Kuten huomataan, maataloustuotteiden hintojen suhde palk-
kothin on vuosien 1926—28 jilkeen muuttunut varsin perinpohjai-
sesti palkannauttijoiden eduksi. Samalla on eri maataloustuottei-
den keskiniisissii hinnoissa tapahtunut vuoden 1944 jilkeen suuria
muutoksia. Viljan hinnat ovat koko ajan pysyneet suhteellisen
alhaisina ja samoin perunan, joskin huomattavammin vasta syk-
systd 1948 ldhtien. Voin hinta on pysynyt koko ajan palkkoihin
verrattuna vakavampana ja yhi edelleenkin suhteellisen edullisena.
Kananmunien seki sianlihan hinnat sen sijaan hypihtivdt hyvin-



132 E. J. KorPELA

kin korkealle sdédnnostelyn loputtua edellisen osalta syksylla 1945
ja jalkimméisen 1. 3. 47. Mutta edulliset hinnat houkuttelivat
néilld aloilla sellaiseen tuotannon lisdvkseen, ettd sen aitheuttama
hintojen lasku on viime kuukausina muodostunut perin rajuksi.
Joulukuussa 1946 tehdylla valtioneuvoston paitskselld, jossa
magrattiin useiden maataloustuotteiden sdénnostely lopetetta-
vaksi seuraavan vuoden alkupuoliskolla, oli varsin laajakantoiset
seuraukset. Todennékdistd on, ettd timé péadtés oli vaikutuksel-
taan paljon enemmiin inflaatiota edistivi, kuin jos kustannusten
nousu olisi korvattu korottamalla maataloustuotteiden hintoja tasai-
sestl, kuten mm. Maataloustuottajain Keskusliitto oli ehdottanut
tehtaviksi. Kun maataloustuotannossa nyt esiintyvit hairist johtu-
vat huomattavalta osalta juuri siité, etté eri tuotteiden hintasuhteet
mullistettiin niin perin pohjin, on syytéd kysy#, mistd timi johtui.
Erddni reaalisena tekijana vaikutti epailemitts se, ettd sdnnéstely
toimi siksi heikosti juuri lihan osalta; siis sama seikka, joka oli
atkaisemmin johtanut kananmunien sdénnéstelyn lopettamiseen.
Mutta lisiiksi on viiitetty, ettd valtioneuvoston enemmistd ei olisi
missidin tapauksessa suostunut esim. viljan hintojen minkiénlai-
seen korottamiseen, vaikka se suostul elinkustannuksiin paljon
enemmin vaikuttaneeseen lithan hinnan vapauttamiseen. Vaikut-
tavimpana syyné téhén oli ehki se, ettd viljan hinnan korotus olisi
voitu selittdd suurtuottajien suosimiseksi, kun sen sijaan lihan ja
kananmunien sek#d perunoidenkin hinnan korotus voitiin selittida
pienviljelijéille otolliseksi toimenpiteeksi. On ollut mielenkiintoista
todeta, ettd samat piirit, jotka ovat olleet jyrkésti kaikkea viljan
hintojen korotusta vastaan silld perusteella, ettd hydty siitd menisi
suurtuottajille, eivit ole koskaan silld perusteella vastustaneet esim.
teollisuuden hintojen tarkistamista. Ja kumminkin meikildiset
»suurtilaty — mikédli sellaista nimitystd endd ollenkaan voi kiyt-
ovat taloudellisina yrityksini todellisia kddpisitd teollisuus-

taa
laitosten rinnalla. Ei edes huoli elinkustannusindeksin kohoami-
sesta volnut olla perimméisend syyni sithen, ettel viljan hintaa
sallittu kohottaa. Taméd nidkyy siitd, ettd miltel heti sen jilkeen,
kun hallitus oli svksylla 1947 jyrkisti torjunut viljan hinnan korot-
tamisehdotuksen, myllyjen,leipomoiden ja kaupan palkkioita koro-
tettiin niin paljon, ettd se nosti elinkustannusindeksid miltel saman
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verran kuin tuottajien vaatima viljan hinnan korotus olisi sité
nostanut.

Se -yleinen palkkojen korotus, johon hallitus antoi syksylla
1947 suostumuksensa, johti maatalouden osalta tasan 50 prosentin
tyokustannusten nousuun. Tallsin on otettu huomioon paitsi
varsinainen 1. 10. 47 tapahtunut korotus myshemmin tapahtuneet
kaksi indeksikorotusta sekd tyonantajain maksettavat lapsilisit.
Niin suuresta kustannusten noususta tuottajat saivat korvatuksi
vain osan siind muodossa, ettd maidon hintaa korotettiin 2 mark-
kaa ja viljan vakauttamispalkkiota 4 markkaa. Suurin osa kor-
vauksesta jdi kuitenkin sen varaan, ettd tuotanto saataisiin vih-
doinkin olennaisesti kohoamaan.

Kasvukausi 1948 muodostuikin sitten, kuten aikaisemmin on
jo esitetty, séddsuhteiltaan edullisemmaksi kuin mikddn muu
kymmeneen vuoteen. Pohjois-Pohjanmaalla sattui tosin varsin
ankaroita halloja, mutta se el muuta edullista yleiskuvaa. Lisiksi
vikilannoitteita oli kiytetty enemmén kuin koskaan aitkaisemmin.
Vuosien 1936—39 keskiméirddn verrattuna lisdys oli typpilan-
noitteiden osalta 40 9,, fosfaattilannoitteiden 138 9, ja kalilan-
noitteiden 131°,. Tuloksena viikilannoitteiden runsaasta kay-
tostd Ja edullisista sadesuhteista oli, ettd satom&drdt nousivat
edellisesti vuodesta kauttaaltaan ja useimpien viljelyskasvien
kohdalta varsin voimakkaasti. Keskim#drdinen hehtaarisatojen
nousu oli kokonaista 38 9%, jota on pidettivi maataloudessa todella
erinomaisena tuloksena. Yksityiskohtaisemmin tdmé kehitys niakyy
taulukosta 5.

Taulukko 5. Tdrkeimmdl sadot, kglha.

’ 1930—39 1946 | 1947 | 1948
|Syysvehng .......... | 1882 1332 1276 ‘ 1850
|Kevitvehna .......... 1666 1113 1211 1570
[Ruis o.ovevniennnnns 1532 983 1249 1386
Ohra ssmesssmopswosns 1479 1078 1160 1625
[Kaura .............. 1525 | 1040 1162 1 540
Perting) s s « s s 3 o5 9 5 9% 14 503 11 525 12 285 18 803
[Kylvoheind .......... 2 965 l 2248 1937 2710
|l{okonuissato ry/ha . .| 1375 1 920 | 977 1 1352
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Keskim#édridinen hehtaarisato jii tdmédn mukaan viela hieman
alemmaksi kuin keskimédrin 1930-luvulla. On kumminkin hyvin
mahdollista, ettd suhde on, erilaisesta satotietojen keriéimistavasta
yms. johtuen, todellisuudessa péinvastainen. Mutta alueluovutuk-
sesta atheutunecesta peltoalan supistumisesta johtuen sadon koko-
naisméidri oll viime vuonna joka tapauksessa pienempi kuin 1930-
luvun parhaina vuosina, jopa keskiméaradkin pienempi. Kuitenkin
saavutettiin erididen tuotteiden, nimittdin kevitvehnén, ohran ja
perunan osalta tdhénastinen ennityssato.

Tuotannon niin jyrkkd nousu, joka ilmenee myés kotieldin-
puolella, on vaikuttanut kahdella tavalla hyvin voimakkaasti
inflaatiota hillitsevisti. Tuotannon nousu ja siitd atheutuva run-
saampl tavaran tarjonta niin keskeiselld alalla on tietysti jo sel-
laisenaan vaikuttanut rahan arvoon vakaannuttavasti. Mutta
lisiksi voldaan sanoa, etti tuotannon nousu maataloudessa on
huomattavasti lisinnyt mahdollisuuksia tuoda muita tava-
roita maahan. Maataloustavaroiden — joithin luemme seki maa-
taloustuotteet ettd tuotantoon vilittomaistl kdytettavit vikirehut
ja vikilannoitteet — suurl nettotuonti onkin rasittanut viime vuo-
sina kovasti ulkomaista maksutasetta, kuten taulukosta 6 nahd&an.

Taulukko 6. Maataloustavaroiden tuonnin ja viennin arvo, milj.mk.

| 1987—39 | 1946 | 1947 | 1948
THON 505000 0muisws \ 1 133 i 7 p?z « 14017 ‘ 19 425
[Vienti .............. : 799 | 290 1374 528 |
| Tuontienemmyys. ..... 678 6 742 l 12 643 18 897
19; tuonnin koko arvosta| 8.0 27.8 27.0 28.4

Tuotannon noususta johtuen maataloustavaroiden nettotuontia
voldaan nyt ilmeisesti ratkaisevasti supistaa. Julkisuudessa on
nikynyt sé#std arvioidun elintarvikkeiden osalta 35 milj. dollariksi
eli lihes 5 miljardiksi markaksi. Suorittamiemme yksityiskoh-
taisten laskelmien mukaan téllainen séisté on hyvin mahdollinen.
Mutta sen lisiiksi saadaan tirkkelysrikkaiden vikirehujen tuonnissa
ainakin 1 miljardin markan sdisté el yhteensd 6 miljardia. Kun
tamai on lihes 10 9, tuonnin koko arvosta, havaitaan siiti, miten
arvokas tillainen siiiisté on talouselimin vakaantumisen kannalta.
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Mutta maataloustuotannon nousu on vatkuttanut toisessakin
suhteessa, vilittomadmmin, rahan arvon vakauttamiseen. Se on
nimittiin tehnyt mahdolliseksi saada siind muodossa korvausta
atkaisemmin tapahtuneista palkkojen korotuksista tarvitsematta
turvautua maataloustuotteiden keskiméiridisen hintatason korot-
tamiseen. Kuitenkaan tdmé tuotannon lisdys el ole niin suuri, etté
se korvaisi aikalsemman, korvaamatta jédneen tuotantokustan-
nusten nousun sekd huomattavan suuren hintojen alenemisen. Maa-
talousministeriéssd suoritetut yksityiskohtaiset laskelmat koko
maatalouden tuotosta ja kustannuksista osoittavat maatalouden
kannattavuuden heikentyneen tuotannon lisddntymisestd huoli-
matta toisaalta palkkojen nousuan, toisaalta hintojen laskun vuoksi
siind médrin, etti kun ns. ylijidmé oli talousvuonna 1947—48
peltohehtaaria kohden 2 757 mk, ténd satovuonna tulisi vastaa-
vasti olemaan wvajausta 2449 mk. On selvdi, ettd tillaisena
suunta el vol jatkua, vaan jotakin on tehtivé tilanteen helpotta-
miselksl.

Ensimméiseni ehtona on pidettdavi sitéd, ettd maatalouden ase-
maa el heikennetd enéid lisdd palkkojen korotuksilla sen enempéi
maataloudessa kuin muillakaan aloilla, koska osa viimeksi maini-
tuistakin kiertdd jossakin muodossa maatalouden kannettavaksi.
Emme voi kerta kaikkiaan ymmértidd, miten #skettiin pditetty
maatalouspalkkojen korotus soveltuu hallituksen huomattavalla
menestykselli  harjoittamaan vakauttamispolititkkaan ajankoh-
tana, jolloin maataloustuotteiden hinnat ovat laskussa. Ja kaikkein
vihimmin tdmé soveltuu sithen ajatukseen, ettd nykyisista valuut-
takursseista olisi pidettivi kiinni.

Mutta tilanne maataloudessa on muodostunut jo sellaiseksi, ettei
palkankorotuksista piddttyminen endéd riita. Kiireellisin tehtédvi
siinii suhteessa on viljan hinnan korottaminen siten, ettii ainakin
riikein epdsuhde saadaan korjatuksi. Tuottajain taholta on ehdo-
tettu, etti viljan hinnat korotettaisiin 10-kertaisiksi ennen sotaa
maksettuithin hintoithin verrattuna. Kun otetaan huomioon, etti
palkat ovat samaan aikaan nousseet n. 15-kertaisiksi, el ehdotettua
viljan hintojen korottamista voi pitéd kohtuuttomana. Huomattava
myds on, ettii lthan, kananmunien ja perunoiden hintojen alenemi-
nen on alentanut enemmiin elinkustannusindeksida kuin ehdotettu
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viljan hintojen korotus tulisi sitd korottamaan. Emme pidéd tosin
viljan hintojen korottamista tuottajille sellaisenaan ratkaisevan
tarkednd varsinkaan nykyisin, kun leipidviljan myyntituotanto on
pédstetty entisestéiéin niin suuresti supistumaan. Mutta vélillisesti
leipaviljan hinnalla on mitéd ratkaisevin merkitys sikéli, ett4 muiden
tuotteiden hinnat hakeutuvat ennen pitkdd oikeaan suhteeseen
viljan hintaan verrattuna.

Maataloustuotteiden hintojen noustessa niin keskiméirin ehkéa
10 & 11-kertaisiksi se merkitsisi nykyisten valuuttakurssien ollessa
voimassa sitd, ettd hinnat olisivat meilld olennaisesti korkeammat
kuin kansainvilisilli markkinoilla. Ja vaikkapa valuuttakursseja
korotettaisiin, el maataloustuotteiden kotimaan hintoja voitaisi
kaikesta pédttden pitdéd niin alhaisina, kuin kansainviliset hinnat
edellyttiaisiviit. Maatalouden tuotantokustannukset ovat nimittéin
Suomessa kerta kaikkiaan, mikili ne eivit perustu kohtuuttoman
alhaiseen tyotuloon maataloudessa, kallimmat kuin maatalous-
tuotteiden vientimaissa. Sanottu koskee yhtd hyvin kotieldintuot-
teita kuin viljaakin. Téstd syystd on pidettidvid normaalisena sité
asiain tilaa, ettid maataloustuotteiden hinnat ovat meilld tuonti-
hintoja korkeammat. Suomen maataloustuotannon tavoitteeksi
soveltuu vihintdin yhtd suurella syylli kuin Ruotsinkin se, etti
kotimaisen maataloustuotannon on pyrittava tyydyttiamédn koti-
maan kulutus mahdollisimman tédydellisesti, sanokaamme 90—95-
prosenttisesti. Télloin voidaan melko yksinkertaisin toimenpitein,
etupiissi tulleilla, tukea maataloustuotteiden hintoja sen verran
kuin on valttdmitonta kohtuullisen tulon turvaamiseksi maatalous-
vitestolle. Tamé edellyttdd kuitenkin sitéd, ettd tuotanto ei ylitéd
vastaavaa kotimaista kulutusta.

Erittdin tdrkediksi muodostuu niin ollen kysymys, voidaanko
koko maataloustuotantomme tulevaisuudessakin sijoittaa kotimaan
kulutukseen. Se seikka, etté elintarvikkeiden puute on maassamme
niin nopeasti muuttunut erdiden tuotteiden osalta selviksi lika-
tarjonnaksi, el tdssid suhteessa merkitse kovinkaan paljon, vaikka
jotkut ovat sen johdosta jo valmiita tekemidn johtopdatéksen,
ettd maataloutemme joutuisi hyvin lyhyessi ajassa vientimarkki-
noista riippuvaksi. Télléin unohdetaan kuitenkin, ettd esim. sian-
lihan ja kananmunien nykyvinen runsas tarjonta on seurauksena,
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paitsi viime keséin hyvisti rehusadosta, myds siitéd, ettd elintarvik-
keita ja vikirchuja tuotiin maahan enemmin kuin ehké olisi ollut
tarpeellista, jos olisi etukiteen tiedetty, millaiseksi vuoden sato
muodostuu. Mutta lisiksi on mainittujen alojen nykyiseen litka-
tarjontaan syyni se seikka, etld samojen tuotteiden hinnat olivat
1—2 vuotta sitten erittdin korkeat. On luonnollista, ettd viljelijat
koettivat piidstd néistd korkeista hinnoista osallisiksi tuottamalla
mahdollisimman paljon juuri nditi paremmin kannattavia tuot-
teita. Kysymys siitd, voidaanko maataloutemme tuotos tulevai-
suudessakin sijoittaa kotimaahan, rilppuu olennaisestl myds sliitd,
miten paljon maatalousviestsi meilli tulee olemaan. Valitettavasti
tdm#d maatalouspolitiikkamme ja koko kansantalouden keslkeisin
kysymys on jJadnyt riittavisti selvittdmitti, tal ehké oitkeammin;
sille ei ole haluttu antaa sille kuuluvaa arvoa. On syytid pelité,
etlid aslat ajetaan siten pahoin umpikujaan. Ainakin olisi mieles-
tdmme nyt, kun maataloussirtoviki tulee lopullisesti sijoitetuksi,
syyta pysdhtyd uusien tilojen muodostamisessa ja jiadia odotta-
maan, millaiseksi kotimaisen tuotannon ja menekkimahdollisuuk-
sien suhde néyttdd muodostuvan. Maatalousvieston tulevaisuutta
ajatellen olist kevytmielistd jattadd huomioon ottamatta se mahdol-
lisuus, ettd maataloustuotantomme ylittéisi sen médrian, miki voi-
daan tyydyttiviin hintoihin sijoittaa kotimaan markkinoille.
Kysymykselli maailman elintarviketuotannon ja kulutuksen
kehityksestd on ratkaiseva merkitys maatalouden tulevaisuutta
suunniteltaessa. Tunnustettava kumminkin on, ettd tdhin kysy-
mykseen liittyy useita niin epidvarmoja tekijoité, ettd vastauksen
antaminen sithen muodostuu ylivoimaiseksi. Melko yleinen on se
kisitys, ettd tolsen maailmansodan jilkeen toistuisi sama kehitys
kuin ensimmaéisenkin, nimittiin jatkuva maataloustuotteiden liika-
tarjonta. Tatd kisitystid tukee se kehitys, mikid on ollut luonteen-
omaista vuodelle 1948. Maailman maataloustuotanto kasvol niet
viime vuoden aikana hyvin jyrkésti, ja sen seurauksena on nyt las-
keva hintasuunta. Mainittakoon esimerkkini tilanteen muuttumi-
sesta, ettd kansainvilisesti vehnisopimuksesta neuvoteltaessa
Ranska vaati vield varsin suurta tuontikiintiéti, mutta tdnd vuonna
se sen sijaan vaatil huomattavaa vientioikeutta. Merkille pantavaa
on myés, eltd samaisissa neuvotteluissa Neuvostoliitto vaatii itsel-
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leen 20 pros. vientikiintigtd, kun sen vienti on aikaisemmin ollut
suhteellisen vihéistd ja lisiksi vaihdellut jyrkiisti puolesta toiseen.
Maataloustuotannon runsauteen viittaa myos se, ettd teknillinen
kehitys jatkuu téayttd vauhtia ja ettd esimerkiksi vikilannoitteiden
kdyttomahdollisuudet ovat nimenomaan vientimaissa vasta pie-
neltd osalta hyviksi kdytetyt.

Mutta toisaalta on kuitenkin télld hetkelld havaittavissa kehi-
tyksessi sellainen suunta, joka panee ajattelemaan, ettd maatalous-
tuotanto tulee pidinvastoin osoittautumaan tulevaisuudessa riitti-
mittémiksi. Tama kisitys perustuu ennen kaikkea sithen totea-
mukseen, ettd maailman viestd kasvaa nykyisin erityisen voimak-
kaasti. Niin on asian laita nykyisin oikeastaan kaikissa maanosissa.
Maailman vikiluvun on laskettu nousseen viimeisten 10 vuoden
aikana kokonaista 9 9,. Mikili vieston lisdys jatkuu tiilllaisena,
sikili tulee elintarvikkeiden saanti melko varmasti osoittautumaan
riittamattomiksi. Kdsiimme joutul dskettéain tatd kysymystéa kisit-
televi kansanomainen amerikkalainen julkaisu, jolla on huomiota
heriattivi nimi »Maaillman niillké». Kirjan ovat yhdessid kirjoitta-
neet Suomessakin hintakysymysten alalla varsin tunnettu tutkija
Pearson seki toinen amerikkalainen professori Harper. Teoksessa
on lapikdyvini se ajatus, ettdi maapallon tuotantomahdollisuudet
ovat melko rajoitetut, mutta ettd sen sijaan vieston kasvu jatkuu
edelleen voimakkaana. Aina sithen asti, kunnes ankara eclintarvik-
keiden puute panee sille esteet. Téllainen Malthuksen oppia muis-
tuttava ajattelu el ole nykyisin suinkaan kovin harvinaista. Niinpa
Yhtyneitten Kansakuntien elintarvike- ja maatalousjirjeston
(FAO) ensimmiinen pddjohtaja ja henkinen i1si Sir John Boyd
Orr on voimakkaasti esiintynyt sen kisityksen puolesta, etté
mikéddn todellinen litkatuotanto ei voi tulla maailmassa kysymyk-
seen, koska viesté kasvaa nopeasti ja Jo ennenkin ovat sadat mil-
joonat joutuneet elim#in miltel ainaisen nélianhddan partaalla
nimenomaan Ita-Aasian vilkirikkaissa maissa. Elintarvikkeiden
lilkatarjonta ja niiden hintojen painuminen tuotantokustannusten
alapuolelle onkin hiinen mielestéén osoitus vain jérjestyksen puut-
teesta elintarviklkeiden jakelussa. Hdnen kuningasajatuksensa, jota
hian koetti FAO:n puitteissa toteuttaa, olikin se, ettd maatalous-
tuotanto olisi kohotettava kaikkialla mahdollisimman suureksi ja
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mahdolliset ylijidmit sijoitettava elintarvikkeiden puutteesta
kirsiviin maihin. Kova todellisuus on kuitenkin jo osoittanut, etti
téllaiseen jirjestelmiiéin el toistaiseksi ole suuriakaan mahdollisuuk-
sla, vaan péinvastoin on peldttivissd, ettd maaillman kansat voi-
vat kauppapolititkankin alalla joutua melko ankaraan taisteluun
toistensa kanssa. Ainakin sellaisessa maassa kuin Suomessa el ole
syytd tolmia téssi asiassa minkédn toiveajattelun varassa, varsin-
kaan kun meilla el ole sithen todellista aihetta.



