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on tullut niista liikelaitoksista, jotka kansallisen kulttuuritah-

don esiinmurto aikanaan loi oman etenemisensi varmistami-
seksi. Liiketaito ja kansan luottamus on luonut niitten aseman.

Liiketaidolla talouden ongelmat nytkin parhaiten ratkotaan
yhdessd suomalaisen suurpankin kanssa, jonne talletetut varat
vahvistavat sekd tallettajan ettd koko maan taloudellista ase-
maa sekd henkisen viljelyn pohjaa.
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ja niiden saattaminen maanviljelyk-
selle, kaupalle ja teollisuudelle he-

delmii tuottavaksi«”?

ndin selitti J. V. Snellman syyskuussa 1855 yksityisen
pankkilaitoksen tarkoituksen. Jo pari vuosikymmentd sitd
aikaisemmin oli maamme sanomalehdistossd alkanut vilkas
vaittely yksityispankkien perustamisesta ja niiden tarkeydesta
maan talouseldmille., Talla tavalla péAdsi vdhitellen alkuun
ajatus Suomen ensimmadisen liike- ja talletuspankin perusta-
misesta, ja maamme 1860 saatua oman rahan tama ajatus pian

toteutuikin.

Vuonna 1862 perustettw Suomen Yhdys-Pankki ja 1873 toimin-
tansa aloittanut Pohjoismaiden Osakepankki, jotka myohem-
min yhtyivdt Pohjoismaiden Yhdyspankiksi, hoitivat tdtd Snell-
manin viitoittamaa tdrkeidtd tyotd yksindédn yli neljainnesvuosi-

sadan ajan.

Lahes 90 vuoden kokemus, hyviat liikesuhteet ja laaja talous-
elamin tuntemus takaavat Yhdyspankin asiakkaille edelleen-

kin parhaan mahdollisen palvelun.
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VUOKRAT JA ASUNTOTUOTANTO.

Esitelmé, jonka Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksessa mar-

raskuun 16 péaiviana 1948 pita

Weio Henriksson.

Vuokrat ja asuntotuotanto on athe, josta viime vuosina on julki-
suudessa paljon puhuttu ja kirjoitettu. Harvat ovat ne piivit,
jolloin ei jokin maan sanomalechdistii jossakin muodossa kisittelisi
niitd kysymyksid. Poliittisten puolueitten ja jérjestojen kokouksissa
laaditaan vuokria ja asuntotuotantoa koskevia ponsia ja julkilau-
sumia. Asuntokiinteistéjen omistajat vaativat vuokrien korotuksia
ja vuokralaisjérjestét vastustavat niitd. Asunnon tarpeessa olevat
vaativat valtiovallan ja kuntien toimenpiteiti mahdollisimman
laajan ja ennen kaikkea nopeasti toteutetun asuntorakennustoimin-
nan aikaansaamiseksi. Rakennultajapiirit esittavit toimenpiteité
rakennustarviketuotannon lisdéimiseksi ja ulkolaisten rakennustar-
vikkeitten maahan tuomiseksi sekid tehokkaan asuntotuotannon
kannalta tarpeellisten pédomien jarjestimiseksi. Kaikki tahtovat
saada #dinensd kuuluville ja jokainen antaa omalta nikékannaltaan
parhaiksi arvostamiaan neuvoja ja ohjeita. Kun asuntotuotantoa
ja todennikdéisesti myds vuokrien korotusta koskevat kysymykset
parhaillaan ovat hallituksen kisiteltivind, lienee paikallaan, etta
tamé »piivin puheenaihe» tulee pohdinnan alaiseksi myéskin téssa
arvovaltaisessa forumissa.

Eriiissd piireissii on tosin oltu sitd mieltd, ettd vuokrat — var-
sinkin ns. vanhojen talojen vuokrat — ja asuntojen tuotanto ovat
kaksi tiysin erillistd asiaa, mutta, kuten myshemmin tulen osoitta-
maan, ne ovat niin liheisesti toisiinsa kytketyt, ettel asuntotuotantoa
koskevaa kysymystid arvaamattomia seurauksia aitheuttamatta enéi
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nykyoloissa voida ratkaista erillisend vuokria eli yleisii asumiskus-
tannuksia koskevasta kysymyksestd. Saadakseni perusteltua tukea
niille mielipiteille, joihin esityksessiini tulen péiéityméin, minun on
pakko lyhyesti selostaa asuntokiinteistdjen nykyisti vuokratasoa
sekd vuokrakysymyksen hoitoa sodan jilkeisind vuosina.

Huoneenvuokraséénnostelystd helmikuun 11 péivind 1943 anne-
tun valtioneuvoston p#itoksen mukaisesti asuinhuoneistoista saadaan
ottaa ja suorittaa sitd riippumatta, mitd vuokranantaja ja vuolkra-
lainen ovat vuokranmaksusta sopineet, vain huoneiston perusvuokran
suuruinen vuokramaksu korotettuna enintéién sellaisella mairilla,
kuin sosiaaliministerid on kiinteistéjen korko- ja hoitokustannuk-
sissa, joihin el saa lukea omaisuudenluovutusveroa ciki muita omai-
suuden perusteella suoritettavia ylimédriisia veroja, todetun keski-
miédrdisen nousun huomioon ottaen pédttédnyt. Kuten tunnettua
pidetédén kesikuun 1 péivinid 1939 vuokrattuna olleen huoneiston
perusvuokrana huoneistosta silloin voimassa olleen vuokrasopi-
muksen mukaan suoritettua vuokramaksua. Sanotun ajankohdan
jilkeen valmistuneitten huoneistojen perusvuokra on vahvistettava
huoneenvuokralautakunnassa huomioon ottamalla vastaavanlaisten
huoneistojen yleiset tuotantokustannukset rakennusaikana sellai-
seksi, ettd perusvuokra vastaa sanottuja tuotantokustannuksia seki
senkaltaisten huoneistojen korko- ja hoitokustannuksia huoneistojen
valmistumisaikana ja, milloin on kysymys ennen vuoden 1941
loppua valmistuneesta huoneistosta, tuotantokustannuksia sekii
senkaltaisten huoneistojen korko- ja hoitokustannuksia mainittuna
vuotena.

Niéiden sdéinnésten nimenomaisena tarkoituksena on ollut yksin-
omaan vuokrankiskonnan eli kohtuuttomien vuokrien perimisen
ehkéiseminen, ja laadittaessa sidnnoksiid edellytettiin nimenomaan,
ettii soslaaliministerid heti, kun kiinteistdjen korko- ja hoitokus-
tannuksissa oli todettu muutoksia, piadttiisi, saadaanko ja kuinka
monella prosentilla perusvuokria korottaa. Kuten yleisesti on tun-
nettua, néin el ole tapahtunut. Sosiaaliministerié on tosin vuosittain
antanut toimittaa laskelmia ja tutkimuksia asuinkiinteistéjen korko-
ja hoitokustannuksissa tapahtuneista muutoksista, ja tutkimukset
ovat aina ja jatkuvasti osoittancet sanottujen kustannusten huo-
mattavaa nousua. Kuluvan vuoden helmikuun aikana toimitetun
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tutkimuksen tulokset osoittavat, ettii korko- ja hoitokustannukset
uunilimmitystaloissa sithen mennessid olivat nousseet 262 9%, ja
keskusldmmitystaloissa, limmityskustannukset mukaan luettuina,
307 %, Tillsin on kuitenkin huomattava, ettei sanotuissa laskel-
missa vielid ole voitu ottaa huomioon korkokannan sen jilkeen tapah-
tunutta huomattavaa kohoamista, joten kustannusten nousu titi
nykyi on edelld mainittuja lukuja jossain méérin suurempi. Tasta
huolimatta on sosiaaliministerid tal oikeammin valtioneuvosto
tdhéin mennessid sallinut korottaa vanhojen talojen perusvuokria
uunilimmitystaloissa ainoastaan 30 % ja keskuslimmitystaloissa
60 %, miki viimeksi mainittu korotusprosentti laimmityskustannus-
ten tultua erotetuiksi vuokrasta on vanhojen talojen osalta redusoi-
tava 25 %:lla. Uusien talojen kohdalla on korotusprosentti talojen
valmistumisajasta riippuen vastaavasti alhaisempi. Mutta vaikka
uusien talojen asuinhuoneistojen perusvuokra on méiritty, kuten
edellii selostin, niiden rakennus- eli tuotantokustannusten mukaan,
eiviit niiddenkédéin vuokrat myonnettyjen vihéisten korotusprosenttien
vuoksl vuoden parin kuluttua enéé ole peitténeet kiinteistdjen todel-
lisia korko- ja hoitokustannuksia.

Monesta ert syystd ja lihinnd mielialakysymyksenid on puolus-
tettavissa, ettel vuokria sotavuosien aikana sallittu huomattavasti
korottaa, mutta ne syyt, jotka sen jélkeen on esitetty kohtuullisia
vuokrankorotuksia vastaan, eivit liene asiallisesti perusteltavissa.
Erdiné tillaisena syynid on monessa eri yhteydessé esitetty se etu,
minki vanhojen kiinteistéjen omistajat ovat saanect inflaation
atheuttaman ansiottoman arvon nousun johdosta, jollaista etua
esim. tallettajat eiviit ole voineet saada hyvikseen. On tosin myén-
nettiivi, ettd kiinteistojen omistajilla juurit kiinteistdjen arvon
nousun johdosta on menneinii vuosina jossain médrin ollut mah-
dollisuuksia saada lisiilainoja korko- ja hoitokustannustensa peitti-
miseksi siltii osalta, jota vuokranmaksut eivit ole korvanneet, mutta
erl mieltd voitaneen olla siitd, onko kansantaloudelliselta kannalta
ollut suotavaa uhrata niukkoja sddstopadomia tillaiseen tuottamat-
tomaan tarkoitukseen. Olisi kal ollut asiallisempaa sallia vuokrien
viihitellen ja asteittain nousta todellisia korko- ja hoitokustannuksia
vastaaviksi ja perid se osa inflaation mahdollisesti aiheuttamasta
kiinteistéjen arvon noususta, mikd sen jilkeen kun omaisuuden-
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luovutusveroilla jo huomattavasti redusoidut arvot huomioitiin, jai
jaljelle, erillisend reaaliomaisuuteen yleenséd kohdistettuna verona
valtiolle. Otollisia tilaisuuksia vuokrien korottamiseen, tilaisuuksia,
jotka eivit olisi aiheuttaneet peldttyd vyoryé palkkarintamalla, on
ollut monasti, mutta tilaisuudet on joko tahallisesti tai ajattelemat-
tomuudesta laiminlyéty. Pahin laiminlyénti tapahtui kesalld 1945
toimitettujen palkkojen huomattavan yleisen korotuksen vyhtey-
dessa. Sosiaaliministerion toimesta suoritettu kiinteistdjen korko-
ja hoitokustannusten nousua koskeva laskelma toimitettiin ajoissa
hinta- ja palkkaneuvostolle, mutta vuokrien korotusta koskeva
kysymys jédtettiin, muistaakseni yhden #inen enemmistslli, ratkai-
sematta. Tilaisuuksia vuokrien korottamiseen elinkustannusindeksié
jarkyttamaétta olisi ollut monesti senkin jilkeen, silli nykyisten
vuokrien korotus esim. 100 9:lla olisi vaikuttanut ns. Hakulisen
indeksiin vain 2,9 pisteen nousun.

Toimittamatta jaéneilla vuokrien korotuksilla on monessa suh-
teessa ollut haitallinen vaikutus. Kuten jo edelld mainitsin, on van-
hojen kiinteistéjen korko- ja hoitokustannusten hoitamiscen lai-
nojen muodossa ollut pakko kiiyttdé vithdisid, toisiin tarkoituksiin
vélttamatta tarpeellisia padomia. Téahin mennessi tillaisiin lainoihin
on laskettu kiytetyn noin 2—3 miljardia markkaa. Uudisrakennus-
toimintaa varten tarpeellisten lainojen saanti on témin johdosta
huomattavasti vaikeutunut ja silloink in, kun lainoja jossain miéirin
on pystytty myontamiin, ei lainoituksessa ole voitu soveltaa samoja
normeja kuin sddnnéllisind aikoina, ko ska asuntokiinteistéjen todel-
lista tuottoa el noudatetun epdvarman vuokrapolititkan vuoksi ole
pystytty arvioimaan. Uusien talojen tuoton epivarmuus on myvis
melkein tyystin tyrehdyttinyt yrittijihalun asuntorakennustoi-
minnan alalla. Vield joitakin vuosia sitten kunnat ja ns. yleishyodyl-
Iiset HAKA’n ja SATO’n tyyppii olevat rakennuttajavhtymit olivat
kiinnostuneita asuntorakennustoiminnasta, mutta tuo kiinnostus on
viime aikoina huomattavasti laimentunut. Uusien asuintalojen
vuokrien muodostuessa paljon korkeammiksi kuin vanhoissa taloissa
on uusien talojen asukkaiden keskuudessa syntynyt levottomuutta
ja tyytymitiémyytti, joka riikeimmissi muodossaan on ilmennyt
Helsingin kaupungin rakentamien uusien asuintalojen asukkaiden
jarjestdminéd vuokranmaksulakkoina ja niistii atheutuncina haitoina.
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Asioitten kehittyessi tédhin pisteeseen on luonnollista ja ymmirret-
tavad, ettd niin hyvin kunnat kuin yleishyddylliset yhtymit ovat
suurin piirtein lopettaneet vuokra-asuntojen rakentamisen. Yksityis-
ten yrittédjien toimesta el vuokrataloja huoneenvuokraséénnéstelyn
voimassa ollessa ole rakennettu juuri nimeksikdén. Se vihiinen
asuntorakennustoiminta, miké sodan jélkeisind vuosina on yksityis-
ten rakennusmiesten toimesta tapahtunut, on rajoittunut yksin-
omaan asunto-osakeyhtigtalojen ja omakotitalojen rakentamiseen.
Uudisrakennustoiminnan avulla ovat siis asuntoja pystyneet hank-
kimaan ainoastaan sellaiset asunnontarvitsijat, joilla on ollut
tarpeekst omia varoja omakotitalon tal oman osakehuoneiston
rahoittamiseen. Valtaosa asunnon tarpeessa olevia on kuitenkin
taloudellisesti siind asemassa, ettel heilld ole tai etteiviit he pysty
hankkimaan omakotitalon tai osakehuoneiston hankkimiseen tar-
vittavaa omaa péddomaa.

Vanhojen ja uusien talojen asuinhuoneistojen vuokrien huomat-
tavalla erolla on myds sangen tdrkedksi arvioitava psykologinen
merkitys. Valtaosa vuokralaisista asuu nykyédidn vanhoissa taloissa,
ja heidédn vuokramenonsa tekevit ainoastaan 3—9 9 heidén tulois-
taan, kun tuo menoeri siinnsllisingd aikoina on vaithdellut 15—30 9:
un. Vertauksen vuoksi mainittakoon, ettd vuokramenot nykyédin
esim. Ruotsissa ovat keskimiirin 20—25 9%, vuokralaisten tuloista.
Kun vanhojen talojen vuokralaiset nyt monien vuosien aikana ovat
tottuneet niin alhaisiin asumiskustannuksiin, on kansalaisiin titen
juurrutettu kisitys, jonka mukaan asumisesta atheutuva menoeré
ei saa olla eikii muodostua suuremmaksi, kuin se nykyéén on. Pie-
nentyneistd vuokramenoista syntynyt séédsto on totuttu kiyttdméain
muihin tarkoituksiin, ja titen on tavallaan keinotekoisesti aitkaan-
saatu elintasossa nousu, joka nihddkseni el vol jiddid pysyviksi.
Mitd suuremmaksi vuokraltaan kalliimpien uusien asuntojen luku-
maédri vanhoihin asuntoihin verrattuna muodostuu, sitd ridikedm
miksi muodostuu samanlaista palkkausta nauttivien vuokralaispii-
rien elintasojen ero. Jo nykyisin tuo ero on perin arveluttava, kun
ottaa huomioon, etti asumiskustannukset vanhoissa taloissa vath
televat 10—50 markkaan ja uusissa taloissa 100—250 markkaan
asuntoneliometrilti.

Uusia asuntoja on meidén kuitenkin pakko rakentaa, ja mah-
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dollisuudet 1itsensid kannattavalle asuntotuotannolle on luotava.
Asuntokurjuutta on edelleen olemassa, ja esim. Helsingissid tilanne
on kuluvan vuoden aikana arveluttavasti vaikeutunut. Asunnot-
tomien tyytyméttémyys el tosin viime aikoina ole ilmennyt yhteis-
kuntaamme ja sen rauhaa suoranaisestli uhkaavalla tavalla, mutta
tuo patoutuva tyytyméttémyys on kuitenkin vaaramomenttina
otettava huomioon. Ei riitd enii, ettd kauniisti selitimme olevamme
niin koyhié, ettel meidéin kannata sijoittaa niukkoja pidiomiamme
niin tuottamattomaan yritykseen kuin asuntojen rakentaminen on.
Yksinomaan teollisuuden tuotannon lisidminen ja sen edellyttima
uusien koneiden hankinta -— niin tarpeellista kuin sekin kieltamitta
on — el yksin kohota elintasoamme, ellei koneiden kiyttijille samalla
luoda siedettiivid asunto-oloja.

Pyrkiessimme herittdméin henkiin jo 10 vuotta lamassa olleen
asuntorakennustoiminnan ja ennen kaikkea saadaksemme tidméin
tolminnan itsensid kannattavaksi on tieltd raivattava monia esteiti.
Erdénd esteend, kuten jo edelld olen selostanut, on lnan tiukka
ja joustamattomasli toteutettu vuokrapolititkka. Asuntotuotanto-
komitea on jo vime kevidnd kunnittdinyt hallituksen huomiota
tahin seikkaan ja ehdottanut, ettd uudet asuintalot olisi viipymitta
vapautettava vuokrasiiéinnostelystd sen kaikissa erl muodoissa.
Samaan tulokseen on piiitynyt ns. Ikkalan komitea, joka viime
kesilkuussa jitti hallitukselle ehdotuksensa uudeksi huoneenvuokra-
sdannostelyd koskevaksi lainsdddénnoksi. Ikkalan komitean ehdo-
tuksen mukaan olisi myés vilittomést: ryhdyttiavi korottamaan
vanhojen talojen vuokria sille tasolle, etti kiinteistijen omistajat
vleensé voivat vuokrilla ja nithin littyvilld tai rinnastettavilla kor-
vaulksilla suorittaa korot ja muut tavanomaiset kiinteistéjen hoidosta
johtuvat menot seké huolehtia rakennusten kunnossapidosta. Ottaen
huomioon ne vaikeat taloudelliset seuraukset, jotka vuokrien alkki-
ndinen ja huomattava nousu saattaisi aitheuttaa, on komitea kuiten-
kin ehdottanut, etti vuokrien nostaminen ehdotuksessa tarkoite-
tulle tasolle olisi toimeenpantava asteittain ja siten, ettel vuokra-
laisten taloudellinen asema yleensi kily kestamittomiksi. Edelleen
sisilltyy Ikkalan komitean ehdotukseen méériys, jonka mukaisesti
soslaalisen tutkimustoimiston olisi tdstd ldhtien puolivuosittain,
eikd kuten tihén saakka kerran vuodessa, suoritettava ja hallituk-
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selle toimitettava laskelma kiinteistéjen korko- ja hoitokustannuk-
sissa tapahtuneista muutoksista.

Asumiskustannusten perin huomattava erilaisuus ert aikoina
rakennetuissa taloissa pakottaa myds harkitsemaan keinoja asu-
miskustannusten tasoittamiseksi. Téssii mielessii asuntotuotanto-
komitea jdtti viime vuoden joulukuussa hallitukselle ehdotuksen
verohelpotusten myéntamisestd uusille asuinkiinteistéille. Taméa
esitys johtikin tuloksiin, silld heindkuun 1 péiviind ténd vuonna
vahvistettiin eduskunnan hyvilksymi laki asuntotuotannon edisté-
miseksl myénnettivistd verohuojennuksista. Lain mukaan verovel-
vollinen on vapautettu suorittamasta valtiolle, kunnalle ja seurakun-
nalle tulon ja omaisuuden perusteella vuosilta 1948—1958 maksettavia
vilittomid veroja sellaisesta pidasiallisesti asuntotarkoitukseen kiy-
tettdvistid rakennuksesta, jonka rakentaminen on aloitettu syyskuun
1 pédivin 1947 jialkeen, mutta ennen joulukuun 31 paivdd 1953.
Sama koskee myés tonttia tai maa-aluetta, joka on hankittu tammi-
kuun 1 paivin 1947 jilkeen ja kiytetty asuinrakennuksen tontti-
maaksi. Verovelvollinen on myés edelld mainittuna aitkana vapautettu
suorittamasta mainitsemiani veroja osakkeesta ja osuudesta osake-
yhtiossid ja osuuskunnassa, joiden kokonaisarvosta vihintddn 3/4
on edelld tarkoitettuja verosta vapaita rakennuksia, tontteja tai
maa-alueita. Asuntorakennustoimintaan tarvittavien piiomien mobi-
lisointia silmélld pitden on lain seuraava midriys merkityksellinen:
Verovelvollinen nauttii verovapautta saamisesta, joka on syntynyt
tontin tal maa-alueen luovutuksesta, jos rakentaminen sille on aloi-
tettu huhtikuun 1 péaivan 1948 jilkeen samoin kuin huhtikuun 1
paiviin 1948 jilkeen syntyneestd kiinnityslainasta, joka on kiy-
tetty edelld selostetun kaltaisen rakennuksen rakentamiseen. Puut-
tumatta pitemmiéltl lain yksityiskohtien selostamiseen, haluan vain
todeta, ettéd lailla, kunhan sen vaitkutukset tulevat yleisesti tunne-
tuiksi ja ennen kaikkea kunhan rahalaitosten nykyinen rahanniuk-
kuus jossain mairin helpottuu, varmaankin tulee olemaan asunto-
tuotantoa edistivi ja asumiskustannuksia alentava vaikutus. Vali-
tettavaa on, ettd hallitus poiketen komitean ehdotuksesta vihensi
verottomien vuosien lukua kahdestakymmenestd vuodesta kym-
meneen vuoteen seki ettd eduskunta poisti hallituksen esityksestd
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sddnnoksen, jonka mukaisesti myds saamisesta saatu korkotulo olisi
ollut verotonta.

Verotusmuoto, joka sangen raskaana rasittaa asuntorakennus-
tuotantoa, on litkevaihtovero. On laskettu, ettd liikevaihtovero
vksinpd pienen omakotitalon osalta tekee noin 100 000 markkaa,
joten sen rakennuskustannuksia ja vélillisesti asumiskustannuksia
kallistava vaikutus on ilmeinen. Olisi sen vuoksi vakaasti harkittava
rakennustarvikkeiden litkevaithtoveron poistamista. Ellei sitid vero-
teknillisistii ja kiyténnollisistd syistd voitaisi kokonaan poistaa,
olisi ainakin péirakennusaineet, sementti, tiilet, naulat, betoniteriis
ja putket vapautettava likevaihtoverosta.

Kuten tunnettua asuntorakennustoiminta ol viime kevittalvella
ja kevidilla tyystin pysidhtyd rakennuslainojen saannin huomatta-
vasti vaikeuduttua. Tutkiessaan mahdollisuuksia rahoitusvaikeuk-
sien helpottamiseen asuntotuotantokomitea el yrityksistidéin huoli-
matta valitettavasti 16ytdnyt muuta ratkaisua kuin ehdottaa halli-
tukselle, etti wvaltion menoarvioon otettaisiin asuntorakennustoi-
mintaa varten mydénnettiviksi lainoiksi ainakin sen suuruinen méiré-
raha, ettéi asuntotuotantoa voitaisiin pitdd yllid siind laajuudessa,
minké asutuskeskusten sdinnollinen vuotuinen asunnontarpeen lisiiys
edellytti. Kun tuo asunnontarpeen lisiiys yksin maan kaupungeissa
ja kauppaloissa on noin 7 000—8 000 asuntoa vuodessa, komitea,
ottaen huomioon silloiset rakennuskustannukset, rakentajien kiytet-
tivissii olevat omat, arviolta 25 9:ksi rakennuskustannuksista laske-
tut piadomat sekd rahalaitoksilta todennikoisesti saatavat pohja-
luotot arvior valtion vuotuisen lainaosuuden 4,1—4,8 miljardiksi
markaksi. Komitean ehdotuksen mukaisesti hallitus onkin sitten
ens1 vuoden menoarvioesityksessidn pyytinyt eduskuntaa osoitta-
maan tarkoitukseen 3 miljardin markan suuruisen siirtoméirirahan.

Témé komitean ehdotus sail osakseen osittain hyvinkin kirpedi
arvostelua. Viitettiin, etti ehdotuksen laatijoilta kerta kaikkiaan
puuttui taloudellinen asiantuntemus ja etter komitea edes pyrkinyt
osoittamaan, mistii menoarvioon otettavaksi ehdotettu midriraha
olisi hankittava. Komitean puolustukseksi mainittakoon, ecltel se
suinkaan ollut tietimiiton niisté vaikeuksista, joita valtion talouden
tasapainossa pitiamiseksi oli. Komitea oli myés vakaasti harkinnut
mahdollisuuksia osoittaa, mistii tarvittavat varat olisi otettava.
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Neuvotteluja lihinnd Kansanelikelaitokselle ja Alkoholiliikkeelle
vuosittain runsaasti kerddntyvien varojen kdvitdmisestii sanottuun
tarkoitukseen oli kéyty, mutta tuloksetta. Namé varat olivat pans-
saroituja ja niitd tarvittiin »tuottavampiiny tarkoituksiin. Komitean
mielestd verorasitus oli myés jo niin raskas, ettel uusien verojen
periminen saattanut tulla kysymykseen, vaikkakin erididen uusien
verojen ehdottamista méératylta taholta kovasti suositeltiin. Tilan-
teen vakavuuden tuntien komitea kerta kaikkiaan piti velvollisuu-
tenaan saattaa hallituksen tietoon, miki komitean mielesti oli viilt-
taméatonté asuntotilanteen pysyttdmiseksi edes sellaisena kuin se
tatd nykyéd on. Jos hallitus katsol, etti kansalaisten asunnontar-
peen tyydyttdminen oli toisarvoinen ja monien muiden viime vuo-
sina toimeenpantujen sosiaalisten parannuksien ja uudistuksien rin-
nalla vihemmin merkityvksellinen asia, hallituksella oli tilaisuus
jittdd ehdotus huomioon ottamatta. Tamé oli ehki viiteltyéd poliit-
tista taktikointia siinéd mielessd, etti haluttiin lopultakin saattaa
punnittavaksi eri sosiaalisten menojen keskindinen arvo ja merkitys.
Jokapiiviiinen leipd ja asunto oval kai ainakin meilli Suomessa
ne perustarvikkeet, joita meistd jokainen valllimitla tarvitsee.
Leiviin tuotantoa tuetaan ja sen hintaa pyritiédn pitimiin kohtuuden
rajoissa. Annelaan maanostolainoja ja raivauspalkkioila, tuetaan
siementen ja vikirehujen hankintaa, ja timin lisiiksi vieli vaikeina
aikoina suoritetaan tuki- ja tuotantopalkkioita. Eiké siis ole oikeu-
denmukaista ja kohtuullista, ettd asuntojen Luotantoa vhteiskunnan
taholta luetaan ja edistetdén juuri silloin, kun tarpeen tyvydyvtti-
minen ns. »lervellit periaatteita ja taloudellisia lakejay noudattaen
e1 ole mahdollista. Historia osoiltaa, eltié niin on aina ennenkin
ollut pakko menetelli. ja todennikéisesti tullaan vastedeskin niin
tekemidn.

Viime lokakuun 27 piivind asuntotuotantokomitea jitti valtio-
neuvostolle ehdotuksensa siitd, miten ja milli ehdoilla menoarvioon
otettavaksl esitetty miiiiriraha ohsi kiivtettiivii, eli chdotuksen laiksi
asuntolainoista. -takuista ja -avustuksista. Lakichdotukseen on
pyritty kokoamaan kaikki tarpeellisiksi katsottavat, valtion toi-
mesta tapahtuvan asuntorakennustoiminnan rahoitusla ja avusta-
mista koskevat médriykset. Nykyisin voimassa oleva vastaava

lainsidddants on samalla ehdotettu kumottavaksi. Ichdotusta laaties-
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saan komitealla on ollut johtavana periaatteena pyrkimys antaa
laille sellainen muoto ja sisillys, ettd sen méirdysten pultteissa ja
kiytettdaviksl osoitetun midridrahan turvin pystyttiisiin aikaan-
saamaan mahdollisimman laaja asuntojen tuotanto seki ettd nykyis-
ten rakennuskustannusten atheuttamia korkeita asumiskustannuksia
nin suuressa médrissi kuin suinkin voitaisiin alentaa.

Lakiehdotuksen edellyttdmé rahoitus on rajoitettu koskemaan
yksinomaan maan asutuskeskuksia ja tilloinkin vain yleishyodyllisti
rakennustoimintaa. Asutuskeskuksilla tarkoitetaan kuitenkin paitsi
kaupunkeja ja kauppaloita myds rakennussuunnitelmalla jJirjes-
tettyjd, rakennussuunnitelman tapaisten mééridysten ja rakennus-
kiellon alaisia alueita maaseudulla. Yleishyédyllisen rakennustoi-
minnan kisite on médritelty olennaisestl toisin kuin volmassa ole-
vissa laeissa. Tidhdn mennessi tillaisena asuntorakennustoimintana
on pidetty yksinomaan kuntien ja ns. yleishysdyllisten asunto-
rakennusyhtymien seké omakotitalojen rakennuttajien harjoittamaa
rakennustoimintaa. Ilomitean chdotuksen mukaan yleishyidylliseni
asuntorakennustoimintana nyt olisi pidettdvii sellaista asuntojen
tuotantoa, joka pystyy tuottamaan sijainniltaan, pohjasovituksel-
taan, teknillisiltd rakenteiltaan ja varusteiltaan seki asumiskustan-
nuksiltaan halpoja ja sosiaalisesti tarkoituksenmukaisia uusia asuin-
rakennuksia. Lainoja voitaisiin tilloin alkaisemmasta poiketen
myéntéi paitsi kunnille, erdille asunto-osakeyhtisille ja yksityisille
omakotitalojen rakennuttajille myos kaikille rakennuttajayhtymille,
kunhan ne rakentamisen suhteen tidyttavit edelli mainitsemani
edellj'L}'kscl. Komitea on katsonut témin vilttdmittomiksi, jotta
asuntorakennustuotantoon saataisiin mukaan kaikki pystyvit ja
kunnolliset rakentajavoimat.

Asuntolainoja tultaisiin ehdotuksen mukaan myoéntimiin oma-
kotitalojen, erdiden asunto-osakeyhtiétalojen ja vithivaraisille moni-
lapsisille perheille seké yleensid asunnon tarpeessa oleville rakennet-
tavien vuokratalojen rakentamista varten. Voimassa olevassa lain-
siiidéinnossd kiytetty)d nimityksid perheenasuntotalo ja pienasunto-
talo ei ehdotukseen sisilly, koska viihidvaraisille monilapsisille per-
heille rakennettaviin vuokrataloihin on entisti enemmin pyrittivi
sijoittamaan myds pienid perheitii ja lapsettomia pariskuntia. Koke-
mus on néet sekd meilld ettd muissa maissa osoittanut, ettd yksin-
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omaan monilapsisten perheitten kokoaminen suurempiin rakennus-
yksikkoihin on seki terveydelliselti ettit sosiaaliselta kannalta epi-
tarkoituksenmukaista. Pienasuntolainoista voimassa olevan lain
tarkoituksena on ollut pienten, lihinné viliatkaisiksi tarkoitettujen
hitdaasuntojen aikaansaaminen. Kéytinnossd sanotut asunnot kui-
tenkin muodostunevat pitkiaitkaisiksi ja suurperheiden usein ahtaasti
asumiksi, samalla kun téllainen rakennusmuoto seki rakennuskus-
tannuksiltaan ettd vuokrakustannuksiltaan on osoittautunut liian
kalliksi.

Asuntolainaa ehdotetaan omakotitalon ja asunto-osakeyhtistalon
rakentamista varten myonnettaviksi enintéén 40 9 hyviksytyisti
hankintakustannuksista, ja saisi laina sen edelle ctuoikeudella
kiinnitettyjen lainojen kanssa nousta enintdin 90 9%:iin sano-
tuista kustannuksista. Asunto-osakeyhtistalon lainoituksessa eh-
dotetaan niin ollen myénnettiviiksl sama enimmiismiiird kuin
omakotitaloissakin, koska asunnontarvitsijoita asunto-osakeyhtis-
taloissa on pidettivi taloudellisesti samassa asemassa olevina kuin
omakotitalojen asukkaita. Voimassa olevassa lainsi#idénnossi asunto-
osakeyhtiolainan suuruus on enintiin 20—30 % hankintakustan-
nuksista. Vihivaraisille monilapsisille perheille ja vleensii asunnon-
tarpeessa oleville rakennettavien vuokratalojen rakentamiseen myén-
nettiviin lainan suuruus on ehdotettu nykyisin voimassa olevan
40 %:n sijasta korotettavaksi enintidin 65 9%:iin hyviksytyistd
hankintakustannuksista eli samaan, mikd nykyisin on voimassa
pienasuntotalojen suhteen. Kaikkien kiinnityslainojen yhteisméiré
saisl nousta enintdén 95 %:iin sanotuista kustannuksista. Nykyisin
lainojen myo6ntamisen edellytyksend oleva kunnan takuu asunto-
osakeyhtiélainojen osalta seki vastuu ja vilitys vuokratalolainojen
kohdalta on ehdotettu poistettavaksi ja sitd esitetéiiin vaadittavaksi
ainoastaan myoénnettédessd lainaa omakotitalon rakentamiseen. KKomi-
tea on katsonut tdmin tarkoituksenmulkaiseksi, koska kunnan
takuun hankkiminen ja vilityksen vaatiminen téllaisten asioiden
jirjestelyn hitauden vuoksi on monesti vaikeuttanut asunto-osake-
vhtis- ja vuokratalojen aikaansaamista.

Komitean ehdotus edellyttad, ettd asuntolaina sédédnnéonmukai-
sestl mydnnetéén toissijaisena lainana. Ensisijainen luotto on yleensé
pyrittdvit hankkimaan vapailta padomamarkkinoilta. Kun ensisijai-
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sen luoton saanti kuitenkin méérityissid tapauksissa on tuottanut
vlivoimaisia vaikeuksia, on lakiehdotukseen siséllytetty mahdolli-
suus ensisijaisenkin luoton myéntimiseen valtion varoista joko osit-
tain tail kokonaan. Tami saisi kuitenkin tulla kysymykseen ainoas-
taan poikkeustapauksissa eli silloin, kun asuntojen tarve jollakin
paikkakunnalla on erittiin suuri ja ensisijaisen luoton saanti koh-
tuullisin ehdoin osoittautuu mahdottomaksi.

Komitean ehdotuksessa on edelleen pysytetly sédinnds, jonka
mukaan julkisen tarkastuksen alaiselta rahalaitokselta saatavalle
asuntolainaa vastaavalle lainalle voidaan antaa valtion takuu silta
osalta, kuin sanottu laina ylittdada 50 9 hyviksytyistid hankintakus-
tannuksista. Vaikkakin takuita on tihin mennessi annettu ainoas-
taan vhdessi tapauksessa, komitea on katsonut, etti takuun anta-
misen mahdollisuus rahamarkkinoilla mahdollisesti tapahtuvan suo-
tuisan kehityksen varalta olisi edelleen siitllytettivi. IKomitean ehdo-
tusta kisitellvt ministerivaliokunta lienee ollut sitd mieltd, etti
valtion takuun antaminen myds rakennusaikaisesta luotosta olisi
tehtivi mahdolliseksi ja lakiin siséllytettivi sitd koskeva miériys.

Nykyisin voimassa olevien lakien mukaan valtion myéntdmien
asuntorakennuslainojen kuoletusaika on 25 vuotta. Asumiskustan-
nusten alentamista silmilld pitden komitea on pyrkinyt loytdmiin
puolustettavan ratkaisun kuoletusaikojen pidentémiselle. Kun kivi-
rakennuksen kestoaika on huomattavasti pitempi kuin puuraken-
nuksen, komitea onkin ehdottanut, ettd asuntolainan kuoletus-
ajaksl midrdttiisiin enintdéin 45 vuotta, jos rakennus on kivesti
tai muusta yhté kestidviisti rakennusaineesta, ja enintdéin 27 vuotta,
jos rakennus on puusta.

Asuntolainasta suoritettavan koron tulisi olla kiinteii ja valtio-
neuvoston miiriimin korkokannan mukainen. Rakennuskustan-
nusten nykyisin huomattavasti noustua on korkokannalla ratkaiseva
merkitys asumiskustannusten suuruuteen, kun 1 9 korossa merkit-
see noin 10 9, asumiskustannuksissa. Tdmén vuoksi ja jotta myds
asumiskustannuksia vanhojen ja uusien talojen vililli edes jossain
méidrin voitaisiin tasoittaa, komitea on pitinyt vilttimittéméini
ehdottaa, ettei korkoa ainakaan nykyisin médrittasi 1 9, suu-
remmalksi. Jos valtion varoista poikkeustapauksissa olisi pakko
myontid myds ensisijaista luottoa, olisi siitd perittivia vapailla
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pddomamarkkinoilla vallitsevan korkokannan tai mahdollisesti
subventoidun koron mukainen korko.

Asumiskustannusten alentamista edelleen silmilld pitden komitea
on myds ehdottanut, ettd asuntolainan saajalle olisi médrdtyin
edellytyksin ja ehdoin taattava mahdollisuus saada lykkdystéd kuo-
letusmaksujen ja korkojen tai molempien suorittamisessa enintdin
5 vuotta kerrallaan, yhteenséd kuitenkin enintdén 15 vuoden aikana.
Samoin perustein olisi lainansaaja médrdvuosina, kuitenkin enintéén
5 vuotena voitava vapauttaa suorittamasta kokonaan lainasta méaa-
rattyd korkoa. Radikaalisin ja vain eduskunnan erikseen antamien
valtuuksien nojalla tapahtuva asumiskustannusten tasaamistoimen-
pide olisi komitean ehdottama ensisijaisen lainan koron osittainen
subventio. Komitean laatimaan lakiehdotukseen sisdltyy nimittdin
seuraava pykild: »Jos sellaisen lainan, minka julkisen tarkastuksen
alainen rahalaitos on antanut valtion tdmén lain nojalla myénté-
min lainan edelle, korko on niin korkea, ettd asumiskustannukset
tdmén vuoksi muodostuvat suhteettoman suuriksi, voi valtio, asu-
miskustannusten alentamiseksi, Eduskunnan tarkoitusta varten
erityisestl osoittaman méérdrahan puitteissa méédrdaikana, enintédén
kymmenend vuotena, suorittaa osan téllaisen lainan korosta, kui-
tenkin enintéin kolme sadalta.» Tdtd asumiskustannusten alenta-
mismuotoa olisi kiytettivii ainoastaan poikkeustapauksissa ja, kuten
sanottu, vain eduskunnan tarkoitusta varten kulloinkin osoittamien
midridrahojen puitteissa. Asuntolainojen mydntiémiseen osoitettua
maidrirahaa el tdhén tarkoitukseen saisi kayttdd. Ehdotuksensa
perusteluissa komitea on huomauttanut, ettd jos jossain vaiheessa
ollaan pakotettuja ryhtymédn huomattavampaan asumiskustan-
nusten tasaamiseen, niin valtion toimesta tapahtuva ensisijaisen
luoton koron suorittaminen méédrdvuosina tulisi valtiolle talou-
dellisesti edullisemmaksi kuin julkisuudessa monasti ehdotettujen
suoranaisten vuokrantasausavustusten maksaminen.

Voimassa olevan lain mukaan suoritetaan ns. perheenasunto-
taloissa asuville vé#h#varaisille monilapsisille perheille perheen-
asuntoavustusta, jonka méérd vaihtelee perheen huollettavana ole-
vien 16 vuotta nuorempien lasten luvusta riippuen siten, etté jos
perheelld on 3 lasta, avustus on 30 9%, hyviksytystd vuokranmak-
susta, jos lapsia on 4, on avustus 40 %, viidelta lapselta se on 50 %,

]
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kuudelta tai seitsemiltd lapselta on avustuksen midrd 60 9% ja
kahdeksalta tai uscammalta lapselta 70 9, vuokranmaksusta. Leski-
vaimon ja invaliidin perhe voi saada avustusta jo kahdesta lapsesta,
ollen sen médrid 20 9%, vuokranmaksusta. Namé méérdykset on sisil-
Iytetty myés komitean ehdottamaan lakiin, mutta lisidksi on ehdo-
tettu, ettd perheenasuntoavustusta olisi suoritettava myds sellaiselle
monilapsiselle vihavaraiselle perheelle, joka asuu tammikuun 1 pii-
vian 1946 jilkeen valmistuneessa talossa olevassa perheenasunnoksi
hyviksytyssid vuokrahuoneistossa, vaikkel sanottua taloa olisikaan
rakennettu nimenomaan téllaisten perheitten asunnoksi eikii sen
rakentamiseen ole myo¢nnetty perheenasunto- tai ehdotetun lain
mukaista asuntolainaa. Tdmé lain soveltamisalan laajentaminen on
katsottu tarpeelliseksi siitd syysté, ettd lukuisat monilapsisiin vihii-
varaisiin perheisiin tiysin verrattavat perheet ovat tillaisille per-
heille nimenomaan tarkoitettujen asuntojen vihilukuisuuden ja
vallitsevan yleisen asuntopulan vuoksi olleet pakotettuja hakeutu-
maan vuokralaisiksi edelld mainitun ajankohdan jilkeen rakennet-
tuthin asumiskustannuksiltaan erittdin kalliisiin taloihin. T#lld sién-
nokselld néille perheille on haluttu varata mahdollisuus samanlaisen
perheenasuntoavustuksen saamiseen, kuin mikd perheenasunto-
taloiksl rakennetuissa asuville perheille jo on taattu.

Edelld selostamani lakiehdotuksen suomin mahdollisuuksin ja
myénnetyin verohuojennuksin on arvioitu, etté vuokrat eli asumis-
kustannukset nykyisten rakennuskustannusten vallitessa rakenne-
tuissa taloissa saataisiin pysyméén noin 140 markan paiklkeilla
m%ltéd, jos ensisijaisten luottojen korkoja ei subventoitaisi. Jos
timikin mahdollisuus otetaan huomioon, voitaisiin vuokrat saada
alenemaan noin 100 markkaan m2Itid. Vanhojen talojen vuokriin
verrattuna téllainenkin vuokra, kuten jo aikaisemmin olen huoma-
uttanut, on varsin korkea, mutta jos vanhojen talojen vuokrien
sallittaisiin nousta korko- ja hoitokustannusten edellyttimiin
midrddn, el tuo ero endd olisi niin réikei.

Asumiskustannuksia voidaan myds alentaa rationalisoimalla
rakennustuotantoa ja rakennustapoja. Ns. Auran komitean ehdot-
tamalla asuntorakennustoimintaa ohjaavalla ARAVA-nimiselld vi-
rastolla, jos se saadaan perustetuksi, tuleekin olemaan laaja ja
vaativa tyokentti télla alalla. Asuntorakennustoiminnan ohjaami-
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nen yhteniisille, yhtaikaisesti tai jaksoittain rakennettaville alueille
on myés varmaan omansa alentamaan rakennuskustannuksia ja
vilillisesti vuokrakustannuksia enemmaén, kuin jos rakennustoiminta
tapahtuu useissa kaukana toisistaan olevissa kohteissa. Kuntien
tonttipolitiikka on myds kysymys, joka kaipaa kohentamista ja
yhtenéistimistd, joten ARAVA:lta el tule puuttumaan tyémaata.
On vain toivottavaa, ettd se ennakkoluulottomasti ja ripeéisti puut-
tuu juuri nithin kysymvksiin, jotka todella edistdvit ja halventavat
asuntotuotantoa.

Lopuksi vield muutama sana rakennusainetilanteesta. K'YMROn
laatiman vuoden 1949 rakennusohjelmaehdotuksen mukaan voitai-
siin mainittuna vuonna asutuskeskusten asuntojen tuottamiseen
antaa rakennustarvikkeita 1 milj. m*n puurakenteisten ja 2 milj.
m*n kivirakenteisten eli yhteensd 3 milj. m®:n rakentamiseen. Tal-
laisen kuutiometrimédrin rakentaminen vaatisi nykyisten rakennus-
kustannusten mukaan noin 12—15 miljardin markan suuruisen
piddoman investointia. Valtion ensi vuoden menoarvioon echdotettu
3 miljardin markan suuruinen mié#riraha, vaikkakin sitda kiytet-
taisiin vain sidstden mydnnettyihin sekundé#ériluottoihin, el tule
riittdim#édn ndin laajaan rakennustoimintaan. Kun suuremman
madrdrahan osoittamiseen ei liene mahdollisuuksia, on siis ARAVAn
pyrittdvd vapailta pdsiomamarkkinoilta sharavoimaan» liséksi tar-
vittavat varat. Sdddetyt verohelpotukset ja ehdotetut seké toivotta-
vasti hyviksytyiksi tulevat muut edut huomioon ottaen tillaisen
sharavoinniny onnistumiseen olettaisin olevan mahdollisuuksia.



SOSIAALIPOLITIIKKA TIETEENA JA
KAYTANNOSSA.!

Kirj. Heiklki Waris.

Kun sosiaalipolititkan professuuri Helsingin yliopistossa on nyt
ensimmiisen kerran tdytetty, on erityinen syy kunnioittavasti
muistaa sitd suomalaista tiedemiestd, professori Eino Kuusta, joka
Yhteiskunnallisen Korkeakoulun opettajana ja Helsingin yliopiston
dosenttina ensimméisend antol opetusta sosiaalipolitiikassa. Hinen
suuri, toistatuhatta sivua laaja kisikirjansa, Sosialipolitiikka I—II,
1931, on monumentaaliteos, jolla ei ole vastaavuuttaan yhdessikiiin
Pohjoismaassa. Pitk#daikainen kéaytédnnéllinen kokemus sosiaali-
hallinnossa ja perinpohjainen tieteellinen tutkimustyé olivat Eino
Kuusen opettajankutsumuksen perustana ja antoivat hinelle meidén
oloissamme uranuurtajan kunniakkaan aseman.

Liittyen suureen saksalaiseen edeltdjddnséd, kansantaloustieteen
ja sosiaalipolitiikan tutkijaan Gustay Schmolleriin Eino Kuusi mai-
nitsee, ettd »sosiaalipoliitikko seisoo sillalla, joka vie tieteen maail-
masta kiytdnnoéllisen toiminnan maailmaany. Tdméd Schmollerin
lauselma kuvastaa hyvin sosiaalipolitiikan kisitteen kahtalaista
merkitysté, sosiaalipolititkan duaalista tehtiviid. Tiede ja kidytinto
ovat tédssd varsin ldheisessii suhteessa toisiinsa. Toisaalta sosiaali-
polititkka on kaytdnnéllistd toimintaa, toisaalta se on médritty
soslaalisen tieteen ja tutkimuksen ala, ja vuosikymmenien kuluessa
nimd molemmat ovat vaikuttanect toinen toisensa kehitykseen.

Kidytdnnéllisendi lainsdddédntond ja toimintana sosiaali-
polititkka on varhaisempi kuin tieteellisend oppijéirjestelmina.
Puuttumatta lainsdddidnnossd jo varhaisina vuosisatoina ilmennei-

1Virkaanastujaisesitelmd Helsingin yliopistossa 20. 10. 1948.
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suin yleisiin sosiaalisen suojelun nakékohtin taikka ensimmiisiin
koyhaimhoitolakeihin, joista Englannin kuningatar Elisabetin aikai-
nen (1601) on merkittdvin, voidaan varsinaisen sosiaalipoliittisen
lainsé@éiddnnon alkukautena pitaa 1830- ja -40-lukua, jolloin industria-
lismin murtautumisvaiheen monet kuohuttavat epikohdat Eng-
lannissa parlamentin uudistuksen jilkeen johtivat ensimmiisiin
varsinaisiin, tehokkaisiin sosiaalipoliittisiin lakeihin. Niin varsinai-
sesta sosiaalipolititkasta voidaan puhua vasta industrialismin ja
kapitalismin kaudella. Téssé taistelussa sorrettujen ja suojattomien
tyélaisjoukkojen ithmisarvoisen eldmin puolesta olivat visymétts-
min# esitaistelijoina sellaiset miehet kuin Lord Ashley, William
Wilberforce, Sir Edwin Chadwick, ensimméisen varsinaisen tydvien-
suojelulain (1833), neekeriorjien vapautuksen (1833), uuden koy-
hiinhoitolain (1834) ja ensimmiisen suurisuuntaisen terveyden-
hoitolain (1848) suunnittelijat ja médritietoiset toteuttajat. Liikkeelle
panevana voimana niitten ja monien muitten englantilaisten filan-
trooppien kohdalla oli heiddn kristillinen vakaumuksensa — eli
Heckscherin sanoja kiyttéikseni — »englantilaisten kdytédnnéllinen
uskonnollisuus», joka jalolla tavalla, epéitsekkéisti, mutta sitkeésti
taisteli sosiaalisen eldmiin piirissii, el teorlana vaan kaytdnnossi
ilmeneviii materialismia ja aineellisen volton tavoittelua vastaan.
Tiami aatteellinen lihtékohta on nykyaikanakin sosiaalipolitiikan
vhteni voimaa ja innoitusta antavana juurena. Jo varhain, jo en-
nen 1850-lukua tihin liittyl toinenkin tédrkeid ldhtékohta, juuri
nithin aikothin herdévi ja jarjestyvi tyévienlitke omine erikois-
tavoitteineen, aluksi toisaalta ammattiyvhdistyslitkkeend avustus-
kassoineen, toisaalta kuluttajien osuustoiminnallisena jérjesty-
misend.

Tamin kiytinnollisen sosiaalipolititkan ensimmiisen kauden
lainsdéddnnélla ja toiminnalla oli tavoitteenaan lihinnd turvatto-
mien lasten ja naisten suojaaminen hiikédileméattomén yksityisen
yrittdjdtoiminnan riistolta sekid nopeasti paisuneitten teollisuus-
kaupunkien kéyhimpien viestokerrosten suojaaminen asuntoahtau-
den ja tautien pahimmilta tuhoilta. Tdm& toiminta ei vield ollut
suinkaan jirjestelmillistii, systemaattista.

Uuden tekniikan herétteitten mukana levisivit Englannista
Euroopan mantereelle vuosisadan loppupuoliskolla myés industria-
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lismin ja kapitalismin luomat sosiaaliset epdkohdat. Mutta epikoh-
tien vanavedessd eteni hitaasti myfs sosiaalipoliittinen toiminta
torjumaan pahimpia epikohtia ja suurimpia vaaroja. Kaikkialla
uusi sosiaalipoliittinen katsomustapa sal kuitenkin ankarasti tais-
tella voittaakseen alaa. Toisaalta sitd vastassa oli vallitseva vapaa-
mielinen, liberalistinen katsomustapa, joka mahdollisuuksiensa
mukaan yritti suojata yksityistd yrittdjitoimintaa lainsdadannén
rajoituksilta. Toisaalta sosiaalipoliittinen uudistustyd sai osakseen
vastustusta tdmin alkuajan sosialistiselta tyovienlitkkeelts, joka
kapitalismin murtautumiskauden keskelld nopeasti levisi maasta
toiseen. Tyovienlitkkeen suuret ja pienet profeetat suhtautuivat
halveksien ja yliolkaisesti sosiaalipoliitikkojen lupaamiin pikku-
parannuksiin, jotka vain pitkittiisivit perikatoon tuomitun kapi-
talistisen yhteiskuntajirjestyksen kuolinkamppailua. Varsinkin
Euroopan mantereen johtavissa maissa ristiriidat ilmenivit jyrk-
kiné.

Tassa vaiheessaan kiytédnnollinen sosiaalipoliittinen toiminta
alko1 kuitenkin saada tukea jo tieteelliselt#d tutkimukselta.
Sosiaalipolitiikka tieteend syntyl nédet 1870-luvulla, sinid aikana,
jolloin industrialismi oli kehittynyvt kypsyysvaiheeseensa, samoihin
aikoihin, jolloin teristeollisuus Bessemer-, Siemens-Martin- ja
Thomas-menetelmien avulla kohosi ikdéinkuin uudelle, korkeammalle
tasolle, samaan aikaan, jolloin Alfred Krupp ja héintid pienemmit
teollisuusmagnaatit niyttivit kasvaneen maailmantalouden uutta
vaihetta hallitsemaan.

Kéaytinnollisend toimintana sosiaalipolitiitkka oli saanut alkunsa
industrialismin emédmaassa Englannissa, tieteen# sosiaalipolitiilka
syntyl Saksassa.

Miltei paivilleen 75 vuotta sitten, lokakuussa 1873 perustettiin
Saksassa, Eisenachissa tieteellinen yhdistys, Verein fiir Sozialpolitik,
jonka toiminnan tuloksena sosiaalipoliittinen tieteellinen jérjestelmi
alkoi hahmoutua. Tdmén tieteellisen yhdistyksen piirissi ja sen
innoittamana soslaalipolititkka tieteend itsendistyl vapautuen kan-
santaloustieteen holhouksesta. Siité tuli — Leopold von Wiesen sanoja
kdyttadkseni — kansantaloustieteen taysikéinen tytdr. TAméa tytar
on — niin kuin ihmiselaméssidkin usein tapahtuu — perinyt &itinsi
taloudelliset vaistot ja taipumukset, mutta tyttdrelli on kuitenkin
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kokonaan toiset ihanteet ja tavoitteet kuin hidnen &didillddn. Ja jos
minun sallitaan jatkaa tdtd vertauskuvaa, sanoisin, ettd tdma tays-

ikidinen tytédr on useissa maissa — lieneekd tieteellisen asuntopulan
takia — joutunut varsin kauan asustamaan #itinsa luona alivuokra-

laisena. On kestéinyt sangen kauan, ennen kuin sosiaalipolititkka tie-
teeni on lopullisesti itsendistynyt kansantaloustieteesta.

Verein fiir Sozialpolitik oli yli puolen vuosisataa tieteellisen sosiaa-
lipoliittisen tutkimustyon keskuksena, jonka vaikutus ulottui kauas
Saksan ulkopuolelle, erityisesti Pohjoismaihin, kunnes sen toiminta
niin kuin moni muukin vapaan tieteellisen ajattelun ja tutkimuksen
haara vikivaltaisesti tukahdutettiin 1930-luvun Saksassa.

Sosiaalipolititkan lopullinen murtautuminen uuteen kehitysvai-
heeseen tapahtul kuitenkin ensimmaéisen maailmansodan pédttyessa.
Sekd kiyténtond ettd tieteend sosiaalipolitiitkan merkitys kasvor.
Sodanaikainen elinkeino- ja elintarvikesi@nnéstely jo merkitsi poik-
keamista liberalistisesta jirjestelmisti ja yhteiskunnan vihévakis-
ten suojaamista puutetta ja nilkda vastaan. Sodan aikana oli tydn-
tekijdin asema tuotantolaitoksissa vahvistunut, ja niin ensimmaéiset
tyontekijdneuvostot seki Englannissa ettid Saksassa saivat alkunsa.
Sodan kuluessa maailmassa kypsynyt uusi yhteiskunnallisen rauhan
ideologia, uusi tyonantajan ja tydntekijdn tasaveroisuutta tdhden-
tiavi kiisitys sal ilmauksensa Kansainvélisen tydjérjeston perustamis-
kirjassa. Ensimméisessé kansainvélisessit tyokonferenssissa Washing-
tonissa vuonna 1919 taméi uusi ideologia johti mm. 8-tunnin tyéajan
periaatteen hyviksymiseen. Sekid kéytinnollisen sosiaalipoliittisen
lainsiiddéntotyon kehittimisen ettd sosiaalipoliittisiin probleemeihin
kohdistuvan tieteellisen tutkimustyon kannalta Kansainvilisen tyo-
toimiston perustaminen merkitsi valtavaa edistysaskelta, todella
uuden aikakauden alkua. Tieteellisen tutkimuksen keskuselimelksi
syntyvi suurl tutkimuslaitos, jonka vaikutus on ulottunut yli koko
maailman ja jonka tarpeellisuudesta ja merkityksestd varmaan par-
haana todistuksena on se, ettd Kansainvilisen tydjirjeston toiminta
on Kansainliiton sortumisesta huolimatta keskeytymittoména jatku-
nut ja juuri viime vuosina YIK:n, Yhdistyneitten kansakuntien toi-
mintaan liittyen entisestéidin tehostunut.

Ensimmaéisen maailmansodan aitka merkitsi murrosta toisellakin
alalla. Linsimaisen tyvoviienlitkkeen piirissi oli edellisenit aikakautena
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tapahtunut merkittédvé sisdinen murros. Industrialismin kehityksen
jatkuessa ja palkkatyovienluokan paisuessa vhé suuremmaksi ldnsi-
mainen tyovéenlitke oli vihitellen siirtynyt doktrindéirisestd marxi-
laisesta determinismistiéi ja katastrofiteoriasta parlamentaariseen
reformipolititkkaan, joka juuri sosiaalipoliittisin uudistuksin pyrki
kohentamaan palkkatyévien asemaa. »Reformit ovat wvalmis-
tusta soslalismiiny, kuten Ruotsin sosiaalidemokratian johtaja
Hjalmar Branting polititkkansa jo varhain ilmaisi. Nédin sosiaali-
poliittinen uudistustyd, joka alkuaan oli pantu alulle vapaamieli-
sissél plirelssii, sal yhé suuremmassa méaéréssi taakseen nopeasti kas-
vaneen soslalistisen tydvéenlitkkeen, jonka vaatimuksissa normaali-
(yopéivil, #ltiyssuojelu, naisten votyon kielto, sosiaalivakuutus ja
muut sosiaalipoliittiset reformit saivat entistd hallitsevamman ase-
man. Ja tydvienliitkkeen poliittisen haaran rinnalla kasvanut amma-
tillinen litke alkoi lisidntyneelld joukkovoimallaan entistd enemmién
vaikuttaa tyopalkan muodostukseen ja varsinkin tyéehtosopimus-
jarjestelmiin avulla péidst vaikuttavaksi tekijdksi tyémarkkinoilla.
Tyénantajan yksinvallan kausi kuului menneisyvteen.

Niin siirryttiin vhi useammissa maissa, Losin ankarien taistelu-
jen jilkeen, tasaveroisuuteen tydsuhteissa. Uust aikakaust sosiaali-
politiitkassa alkoi 1920-luvulla.

Sosiaalipolititkan kannalta ainakin yhtd merkittivi oli se val-
lankumous, jonka tuloksena yksinvaltaisen tsaarinvaltakunnan rau-
nioille kohosi ensimmiinen sostalistinen valtio, Neuvostolasavalto-
jen liitto. Marxilaisen ideologian perustalle rakentaen se toteutti
sosialistisen tuotanto- ja yhteiskuntajirjestelmin ja suunnitelma-
taloutensa puitteissa ryvhiyi yhéd laajenevaan kiivtinnslliseen so-
siaalipolititkkaan, joka esim. sosiaalivakuutuksen ja viestopolitii-
kan alalla on tapahtunut ulkonaisesti suuressa miirin samoin muo-
doin kuin Linsi-Euroopassakin. )

1920-luvulle tultaessa oli sosiaalipolititkan késitteessé tapahtunut
hyvin térked laajentuminen. Liberalismin aikakaudella sosiaalipoli-
titkka kisitettiin sosiaaliseksi hitdavuksi, jonkinmoisekst kapitalis-
min ambulanssiksi, punaiseksi ristikst talouden taistelukentilli.
Mutta nyt on tilanne toinen. Talouspolititkkaa ei voida harjoittaa,
ilman ettd samalla otetaan huomioon sen sostaalipolitttiset vaiku-

tukset. Eritvisesti 1930-luvun alun maailmanlaajuinen pulakausi
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miljoonine tyéttémineen oli omansa viljentimaiin sosiaalipolititkan
kisitepiirid. Yhé laajemmalle levisi kisitys yhteiskunnan velvolli-
suudesta auttaa omatta syyttddn tysttomiksi ja puutteeseen jou-
tuneita. Mutta samalla tajuttiin kuitenkin, ettd tilapiiset toimen-
piteet eivil olleet riittdvid, vaan ettd kaukonikéiselld suunnitte-
lulla ja tarkkoihin laskelmiin nojautuvalla vakuutuksella jo ajoissa
oli varauduttava torjumaan joukkotydltomyys ja siitd johtuva
tyéntekijiin turvattomuuden tunne.

Sosiaalipolitiikka niin laajentuneena ei enid ole voinut rajoit-
tua vksinomaan palkkatydvienluokkaan. Varsinkin sosiaalivakuu-
tuksen, sostaalithuollon ja asuntopolititkan kohdalla sen piiriin ovat
tulleet vhteiskunnan muutkin kerrokset kuin vain palkkatygvien-
luokka ja ns. vihiviikiset. Uudenaikaisen sosiaalipolititkan kokoa-
vaksi kisitteeksl on tullut niissi uusissa oloissa vihitellen kirkas-
tunut ja kiteytynyt uusi tavoite, sosiaalinen turva (soctal
securtty), jonka sosiaalipolitiikka pyrkii takaamaan niille vhteis-
kuntaluokille ja vksilgille, jotka eivit sithen omin avuin pysty. Uusi
maailmansota, jonka vaikutusta oman sukupolvemme asennoitumi-
seen ja katsomustapaan emme vield pvsty selviisti nikemiiin, on
tilld kohdalla avartanut nikemysté ja asetlanut sosiaalipolitiikalle
uusia tehtivid. Keskelli sotaa julkalsemassaan sosiaalivakuutus-
suunnitelmassa Sir William Begeridge 1lmentié timin katsomus-
tavan seuraavin rohkein sanoin: »Nyt kun sota sirkee kaikenkal-
taisia raja-aitoja, avautuu mahdollisuus kivttii kokemusta kauko-
nikoisesti.  Maallmanhistorian  vallankumouksellinen ajankohta
vaatil vallankumousta etkid parsimistan.

Kavtinnsllisen sosiaalipolititkan piirin laajeneminen on mer-
kinnyt myds teteen tehtivien lisddntymistd. Nopeasti ja yhi
pitemmille rationalisoidun teollisen ty6n psykologiset, hygieeniset ja
organisatoriset probleemit, teollisen demokratian monet sosiaalipsy-
kologiset ja lainsdddannélliset ongelmat, sosiaalivakuutuksen ja vi-
estopolititkan hahmoittelu ovat viitoittaneet sosiaalipoliittiselle
tutkimukselle uusia, vaativia tehtivia. Tamé kaikki on pakottanut
tutkimustyon ja opetuksen uudelleen jirjestelyyn monissa maissa.

Oltuaan tdhén mennessd vain osana kansarftaloustieteen opetuk-
sesta sosiaalipolititkan opetus on aivan viime aikoina monissa edisty-
neimmissd maissa sité differentioitunut, eriytyvnyt erilliseksli opetus-



304 HEIKKI WARIS

alakseen. Ja voidakseen tillakin alalla padstd uusiin tuloksiin tieteen
ja tutkimuksenkin tdytyy erikoistua. Samalla tavalla kuin esim.
luonnontieteissé on erikoistuminen sosiaalisenkin tutkimuksen edis-
tymisen ehdoton edellytys. Talla alalla — kuten niin yleisesti so-
anglosaksiset maat ovat nyt ehdot-

siaalitieteitten kehityksessi
tomasti Johtoasemassa, vaikka saksalaisperiiselld sosiaalipolitiikan
kasitteelld el ole ollut edes tarkkaa vastinettaan englanninkielessi.
Vasta Kansainvilisen tyétoimiston julkaisuissa on ruvettu kiytta-
méén »social policy»-kisitetti.

Jo vuonna 1931 perustettiin vanhaan, kunnianarvoisaan Cam-
bridgen yliopistoon vakinainen oppituoli, jonka nimeni on »teolliset
suhteety (Industrial Relations) ja jonka ensimmaiseksi haltijaksi tuli
sodanaikaisessa Englannissa poikkeuksellisen vaikutusvallan saa-
vuttanut mies, John Hilton, tydministerion pitkidaikainen virka-
mies ja Kansainvilisen tyéjirjestén johtavia michid. Samanlainen
oppituoli on perustettu myés Leedsin ja Cardiffin yliopistoihin.
Kotimaansa ulkopuolellakin kaikkein suurimman kuuluisuuden
saavuttanut englantilainen sosiaalipoliitikko on Sir William Beyer-
idge, nyttemmin Lord Beperidge, joka London School of Economic-
sin taloustieteen professorina ja sen pitkiaikaisena rehtorina on
tutkimus- ja opetustyslldéin laajentanut tieteellisen sosiaalipolitii-
kan piirid, erityisesti tyéllisyys- ja sosiaalivakuutuskysymysten
syvillisend tuntijana. Hidnen tutkimustyshonsid nojautuu ratkai-
sevasti se suurl sosiaalivakuutuksen, sosiaalihuollon seki terveyden-
ja salraanhoidon suurisuuntainen, perinpohjainen uudistus, joka
on astunut voimaan Englannissa ténd vuonna.

Samanaikaisesti kuin Englannissakin ovat teolliset suhteet Yhdys-
valloissakin vallanneet tidrkedn sijan yliopistoissa. On mielen-
kiintoista, ettd johtavissa amerikkalaisissa yliopistoissa, kuten
Harvard, Yale, Cornell, California seké Chicago, on perustettu eri
tiedekuntaosastoja yhdistdvid tutkimuslaitoksia, esim. »teollisten
suhteitten tutkimuskeskuksen» (Industrial Relations Center tal
Labor and Management Center) nimelld. Tillaisen tutkimus-
keskuksen piirissd toisaalta kansantalous- ja liiketaloustieteen, toi-
saalta sosiologian ja psykologian tutkijat ovat liittyneet suunnitel-
malliseen yhteistyéhén tutkimaan konkreettisia tydsuhteita, tyo-
rauhaa, tyépalkkaa, ammattiyhdistyslitkkeen ja tydnantajan vilisia
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suhteita, tydaikaa ja vapaa-aitkaa koskevia probleemeja. Néitten
tutkimuskeskusten tydssid on alvan viime vuosina, sodan jélkeen,
steollinen sosiologian (Industrial Sociology) empiirisine tutkimus-
metodeineen avannut aivan uusia nikoaloja sellaisiin polttaviin
sosiaalipoliittisiin probleemethin kuin esim. tygvoiman litkkuvuus
tal tydtehon sosiaaliset ja psykologiset edellytykset ja esteet.
Nuoren polven koulutuksessa niissi yliopistoissa on teoreettinen
ja tieteellinen opetus liittynyt liheisesti kiiytinnélliseen harjoitte-
luun teollisuuslaitoksissa, laboratorioissa taikka ammattiyhdis-
tyksissé, koska nykyailkaisen teollisen elimin monimutkaisten
probleemien ymmaértdmista ja niiden tieteellistd hallitsemista pide-
tddn mahdollisena ainoastaan omakohtaisen, kéytdnnéllisen koke-
muksen ja eldytymisen nojalla.

Teoria hittyy kdytantoon. Kdytintd nojaa tieteeseen.

Skandinaavian maissa, joissa teoreettisen kansantaloustieteen
tutkimus on erityisesti Ruotsissa erittiiin korkealla tasolla, ei nimen-
omaiseen sosiaalipoliittiseen tutkimus- ja opetustyshon ole yliopis-
toissa kiinnitetty huomiota. Eihén niissia — yhta poikkeusta lukuun
ottamatta — ole edes nykyaikaisen sosiologiankaan opetusta. Mikéli
sosiaalipolititkan opetusta niissi lainkaan annetaan, tapahtuu se
kansantaloustieteen yhteydessa.

Suomessa sosiaalipolititkan opetus alkol jo siksi varhain kuin
1925, jolloin Yhteiskunnallinen Korkeakoulu perustettiin ja Eino
Kuusen opetustyd sielld alkoi. Erityisesti sosiaalthuoltoa ajatellen
on Yhteiskunnallisessa Korkeakoulussa saatu erittiin myénteisii
kokemuksia teorcettisen koulutuksen ja kiytinnsllisen kokemuk-
sen vuorottelusta ja vuorovaikutuksesta. Seki tiéimin alan vastaisia
tieteellisia tutkijoita ettit kdyldnnon miehid ja naisia ajatellen
on sosiaalipolititkan opetuksessa Helsingin yliopistossakin aina

muistettava tieteen ja kivtinnon liheinen vuorovaikutus.



INFLAATIO JA RAHAOMAISUUS.
Kirjoittanut >

T. Junnila.

Inflaatioprosessi, joka vihemmin sdéinnéllisesti kuin ns. suh-
dannevaihtelut, mutta jokseenkin yhté varmasti aina silloin téllsin
kohtaa erl maiden talouseldméi, on kauttaaltaan »dynaaminen»
1lmis. Silld on syville kidyvida vaikutuksia yhteiskunnan elidmiin:
inflaatio muuttaa eri yhteiskuntaryhmien keskeisid voima- ja valta-
suhteita, vaikultaa tuotannon miidrdin ja suuntaan, tulojen ja
julkisten rasitusten jakaantumiseen, yhteiskunnan sosiaaliseen
rakenteeseen jne. Suurimittainen inflaatio on tosiasiallisesti erdin-
lainen vallankumous, joka huomaamattomammin, mutlta monesti
perinpohjaisemmin kuin verinen julkinen vallankumous saattaa
mullistaa yhteiskuntaa.

Sanassa on varoitettu kokoamasta »aarteita maan péalld, joita
koi syd ja ruoste raiskaay. Tiami tuhoutumisen uhka et kirjaimelli-
sestl koske sitd omaisuuden muotoa, jota erilaiset rahasaalt a-
val edustavat ja joka kaikessa relatiivisessa aineeltomuudessaan
kuitenkin on yaarteila maan péalld» varmasti sekin. Mutta vaikka
tdmd omaisuuden muoto ehki sdéistyvkin koin ja ruosteen rais-
kauksilta, sitd saaltaa, vielipd monesti perusteellisemmin, uhata
inflaation aiheuttama tuhoutumispresessi. IKhki kaikkein selvin ja
nin s vleisessit tietoisuudessa kaikkein yleisimmin inflaation ai-
kaansaannokseksi luettu taloudellis-sosiaalinen seurausilmié on
juuri se, ettd inflaatio sy6 rahaomaisuutta.

Inflaatioon médritelminomaisesti aina liittyvid vleisen hinta-
tason kohoaminen merkitsee niet toisesta nikékulmasta katsel-
tuna rahavksikon ostovoiman alenemista, ja talléin ne omaisuuden
lajit, jotka esiintyvit ertlaatuisten kiinteiimiiriisten rahasaata-
vien muodossa, kokeval vastaavan reaalisen arvonsa viithentymisen.

J"‘Ai?lu Cuw ivonde kra 1497 0 L&
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Rahaomaisuuden eri lajeja.

Liikkeella olevat erilaisel maksuvidlineet oval Ltie-
tysti kulloisenkin haltijansa kidessd rahaomaisuutta nekin. Niiden
merkitys nimenomaan omaisuuden muotona on tosin vihiinen,
mutta sikili kuin maksuvillineitid tesauroidaan, ne muuttuvat
pelkistd vaihdon vilineistd »arvojen varastoksiy ja sikéli epiile-
nmitti erddksi rahaomaisuuden muodoksi. Saiturin kultakolikko-
aarre on tillaisen omaisuuden muodon perinnéinen edustaja. Sikili
kuin tesauroidun rahavaraston muodostivat — saiturin aarrekit-
kéjen tapaan — liitkkeessii aikaisemmin enemmiin tai vihemmiin
vleisesti kiertineet jalometallirahakappaleet, se oli vleensi suo-
jassa inflaatiolta, aikaansaatiinpa tdmé sitten mydhemmin liik-
keelle laskettujen rahakappaleiden painoa tai kulta- tai hopea-
pitoisuutta alentamalla taikka, uudenaikaisemmissa olosuhteissa,
siten elti jalometallirahojen rinnalla ja nitid verrattomasti vlei-
sempind liikkeessd kiertivien setelien lunastamisvelvollisuus —
niiden miirid inflatorisesti lisittiessi — kullalla tai hopealla
lopetettiin. Téllsin jalometallinen péidraha Greshamin »lainy mu-
kaisesti katosi litkkeesti tullakseen juuri tesauroiduksi ja muut-
tuakseen syntvvilti inflaatiolta suurin piirtein suojatuksi »arvojen
varastoksiy. Suomessa saallaa lavala yvhid -— Losin vleensi mii-
riltidin vihdisind —— kulla- ja hopearahavarasltoja ajalta ennen
ensimmiiistd maailmansotaa, ja néiden vanhojen jalometallimark-
kojen reaalinen arvo on aivan toinen kuin nitden pankkitalletusten,
joita niin ikiiiin saattaa olla periisin niinkin varhaisilta vuosilta
kuin sanokaamme vuodelta 1913 ja joiden todellinen arvo on pai-
nunut pyoredstl sanottuna O,01:aan alkuperiisestidn.

Nimenomaan kultarahat todella hikkeessd kiertivind maksu-
villineind kuuluval kuitenkin jo nyt vleensié menneisvyleen, ja
hallitsevina maksuviilineini ovat setelit ja shekit, joista jilkim-
miisel kuitenkin ovat todellisuudessa vain niiden »takana» olevien
shekkitilitalletusten tai -luottojen eriiinlaisia edustajia eivitki
sellaisina muodosta mitidn ilseniisti rahaomalsuuden muotou.
Moksuvillineend  kiertdvi setell sen sijaan lletysti edustaa sitii
haltijansa kiidessd aivan niin kuin kulta- tai hopearvahatkin. Sete-
lien tesaurointia milloin mistikin syystd — vlelseni varautumisena
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sota-ajan epdvarmothin olosuhteisiin, verojen vilttimiseksi tms.
syistd — on esim. édskeisen toisen maailmansodan aikana esiintynyt
eri maissa, myos meilld Suomessa, ja lima omaisuuden muoto on,
ainakin sikdli kuin tesauroidut setelivarastot ovat olleet periisin
varhaisemmilta sotavuosilta tai kerrassaan ajalta ennen sotaa,
kokenut tietenkin inflaation aitheuttaman arvonalennuksen kai-
kessa jyrkkyvydessddn. Tesauroitujen setelivarastojen merkitys
rahaomaisuuden muotona on kuitenkin, kuten edempinit tullaan
nikemiin, verraten viithiinen.

Kun puhutaan inflaation atheutlamasta  rahaomalsuuksien
tuhosta, silloin tarkoitetaan vleensd, el suinkaan lihinnid tesau-
roituja setelivarastoja, vaan erilaisia rahasaatavien muo-
dossa esiintyvid omaisuuden lajeja. Nididen pdamuotona on nykyi-
sin. pankkitalletus. Ainakin meilli Suomessa, jossa obli-
gaatioiden levinneisyys on verraten viihiinen moniin muihin mai-
hin verrattuna, pankkitalletuksesta on muodostunut eriénlainen
rahaomaisuuden prototyyppl, rahaomaisuus spar excellencen.

Mutta erilaisten rahasaatavien edustamia omalsuuden lajeja
on tielenkin monia muitakin. Asken jo viitattiin obhligaatio i-
hin, jotka muodostavat tirkeén rahaomaisuuden ryhmiin, vaikka
se meilli onkin jdéinyvt pankkitalletusten varjoon. Obligaatiolainoja
on, kuten tunnettua, erimuotoisia: lainoja, joiden piadoma makse-
taan kokonaisuudessaan obligaatioiden  juoksuajan piityttyi
takaisin; kuoletuslainoja, joiden takaisinmaksu tapahtuu pilenini
vuotuiserind  kuoletussuunnitelman  mukaisesti; pysyvikorkoisia
lainoja ilman péaioman takaisinmaksuvelvoltusta sekid palkinto-
obligaatiolainoja, joille ei makseta sddnnéllistia vuotuista korkoa,
vaan joiden korkosumma arvotaan obligaatioiden haltijain kesken
raha-arpain tapaan: niistd palkinto-obligaatiol kuitenkin eroavat
stinéi, elld obligaatioiden piiioma-asrvo maksetaan takaisin.

Kaikille niille muodoille on vhteisti se, ettd niiden vuotuinen
tuotto on ennakolta Kkiintedisti méiiritty eikid vathtele vuosittain
(kokonaisuutena katsoen tdmé pitdi paikkansa myos palkinto-
obligaatiolainojen tapauksessa). ja jos on kyvsvmys takalsin mak-
settavista obligaatiolainoista. ndiden pddoma-arvo on niin ikéén
kiyvissi rahayksikéssid ennakolta kiinledisummaisesti médritty.
Niistd ominaisuuksista johtuu, ettd obligaatioiden omistaja kir-
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sii inflaatiosta alvan niin kuin pankkitalletustenkin omistaja;
hidnen omaisuutensa PYSYY raha-arvoltaan muuttumattomana
inflaatiosta huolimatta (korkokannan vaihtelujen vaikutus obli-
gaatioiden kdypddn markkina-arvoon on toinen asia, joka téssi
voidaan jittdd huomloon ottamatta) ja sen reaalinen arvo alenee
siis sen mukaan kuin rahanarvo huonontuu.. Téssa kohden obligaa-
tiot ratkalsevastl eroavat toisesta nykypéaivien keskeisestd arvo-
paperimuodosta, nim. osakkeista. Osakkeiden nimellisarvo on tosin
rahayksikgssd kiintedsummaisesti mééritty, mutta kun osake tosi-
asiallisesti merkitsee — suomalaisenkin nimensd mukaisesti —
tiettyd véhiisti murto-osaa yhtign(reaali-)omaisuudesta ja tdmén
mukaista oikeutta yhtion vaihtelevaan vuotuiseen tuottoon, se on
inflaation sattuessa aivan toisessa asemassa kuin obligaatio. Yhtién
vuosivoiton inflaation mukana raha-yvksikén méériisesti kasvaessa
osinko, siis osakkeiden rahamiérdinen tuotto, nousee, ja tdméin
mukana kasvaa myos osakkeiden markkina-arvo. Eri osakeryhmiit
ovat tosin kiytdnnossid tédssii kohden erilaisessa asemassa. Siten
esim. Suomessa viime kymmenen vuoden kuluessa tapahtuneen
inflaation kestdessd pankkiosakkeiden omistajat ovat kokeneet
aivan saman kohtalon kuin rahasaatavienkin omistajat. Heiddn
omaisuutensa markkaméérdinen arvo el toisin sanoen ole seurannut
inflaation mukana, vaan on jdinyt suurin plirtein muuttumatta,
ja omaisuus on siis kidrsinyt tavattoman suuren reaalisen arvonsa
menetyksen. Eiki teollisuusosakkeidenkaan nousu ole ldheskiiin
seurannut inflaatiota,! mutta t4mé johtuu erikoisolosuhteista; peri-
aatteellisesti osakeomaisuus on inflaation sattuessa samassa ase-
massa kuin yleensé ns. reaaliomaisuus ja siis inflaation aitkaansaa-
malta reaalisen arvon alenemiselta suojattu.

Todettakoon, ettd erddt arvopaperilajit — jotka meilld tosin
ovat joko verraten harvinaisia tal joita el esiinny ensinkidén —
edustavat erdinlaisia osakkeiden ja obligaatioiden vélimuotoja.
Siten ainakin amerikkalaisilla suuryhtisilld on silloin talléin ollut
tapana ottaa obligaatiolainoja, joithin sisdltyvén klausuulin mukai-
sesti obligaatioiden haltija saa halutessaan vaihtaa obligaationsa
saman yhtion osakkeisiin sovittujen, vaihtelevien ehtojen mukai-

R Kansallis-Osake-Pankin teollisuusosakeindeksi oli joulukuussa 1948 ainoastaan
209 (1938=100), tukkuhintaindeksi sen sijaan 977 (VIII 1938—VII 1939=100)!
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sesti (ns. convertible bonds).! Toisaalta ns. etuoikeutettujen
osakkeiden (preferred stock), joille tietly tuotto taataan ennen
muita, tavallisia osakkeita (common stock), tuoton yliraja saattaa
olla rajoitettu tiettyyn prosenttiin; tillgin ne siis lihentelevit luon-
teeltaan obligaatioita. Tavallisesti kuitenkin etuoikeutetut osakkeel
saavat osallistua niille taatun vihimmaéisosingon ylittdviin osinkoi-
hin, sen jéilkeen kun mydés tavallisille osakkeille on voitu jakaa tuo
ctuoikeutetuille osakkeille ensin taattu minimiosinko; titd etuoi-
keuteltujen osakkeiden muotoa on nmimiletty »osallistuviksi etu-
otkeutetuiksi osakkeiksi» (participating preferred stock).?  Ns.
debentuuri-lainoissa (participating debentures), jotka kaiketi on
lihinnd luettava erdénlaisiksi obligaatiolainoiksi, on niin ikiin,
piinvastoin kuin tavallisissa obligaaliolainoissa, lainanantajalle
rarattu mahdollisuus sasda paitsi taattu minimikorko myés lisi-
korko, jonka suuruus riippuu joko yhtion osakkaille jaettavan
osingon suuruudesta tal netltovoiton miéériasti. Téllainen laina-
muoto on tavallista obligaatiolainaa paremmin inflaatiolta suo-
jattu, ja sama koskee tielysti myods niitdé suuryhtididen ottamia
obligaatiolainoja, joissa obligaation haltijalle on taattu vaihto-
otkeus osakkeisiin. Jos taas tiettyjen osakelajien tuotto on rajoi-
tettu johonkin enimmiisprosenttiin, silloin ne ldhestyvit kiintei-
korkoisia obligaatioita ja kiirsiviit inflaatiossa ainakin osittaisen
arvonalennuksen.

Erikoislaatuista ja harvinaista obligaatioiden muotoa edustavat
meilld siirtoviien korvauksissa kiiytintoon otetut IT korvauslainan
ns. kultareunaiset eli indeksichtoiset obligaatiot. Toukokuun 5. pii-

vini 1945 annetun toisen korvauslain 22 §:n 4. momentissa sdiide-
tién, eltd ne obligaatliot, joilla lain edellyttimi korvausméara —
‘ahana tal korvausosakkeiden hallintoyhteisén osuustodistuksilla
tapahtuvien suorituksien ohella — suoritetaan, kuoletetaan siten,
ettd «obligaatioiden kulloinkin erddntyvid midrd on korotetlava
yhté mommndwolla kuin kotimaisten tavarain
tukkuhintaindeksi lihinné edellisessi I]ld'\]lbwildwl-—
menla mdanneksm ]\MMum joulukuussa 1944. Jos edelld

1 Vrt. Hastings Lyox, Corporation Finance, Parl I Capitalizalion. (Cam-
bridge, Mass; s.a; s. 43 ja seur.
2 Vrt. Lyon, m.t., s. 17 ja seur.
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tarkoitettu indeksi alence siten, ettd se kysymyksessd olevassa
maaliskuussa on tdysid kymmenid sadanneksia alempi kuin joulu-
kuussa 1944, on obligaatioiden erdéintyvidd miédrdd vastaavasti
alennettava». Tédmén lainkohdan edellyttdmi klausuuli itse kor-
vausobligaatioissa kuuluu vastaavasti: »Maksulipuissa mainittu
kuoletus korotetaan tai alennetaan kulloinkin yhta monella kym-
menelld prosentilla kuin kotimaisten tavarain tukkuhintaindeksi
erdpialvin ldhinnd edellisessi maaliskuussa on ollut tidysid kym-
meniéd prosentteja korkeampi tai alempi kuin joulukuussa vuonna
1944».

Niin kuin nihdéén, lainsdétajan nimenomaisena tarkoituksena
on ollut suojata obligaatioiden arvo rahanarvon vaihteluilta. Tél-
laisena II korvauslainan obligaatioiden muodostama rahaomaisuus
on inflaatiolta yhtd hyvin turvattu kuin ns. reaaliomaisuuskin, jopa
paremminkin sikili, ettd ns. reaaliomaisuuden arvo ei eri syisti
useimmissa tapauksissa suinkaan ole pééssyt kohoamaan kotimais-
ten tavarain tukkuhintaindeksin nousua vastaavasti — ajatelta-
koon vain esim. vuokranséiinnéstelyn painamien asuntokiinteists-
jen hintoja tms.

Rahaomaisuuden tavallisiin tyyppeihin kuuluvat edelleen tie-
tystli myds varsinaiset lain at. Suurimpina lainojen myontéjini
toimivat kuitenkin pankit, ja niiden myéntédmié lainoja tuskin voi
katsoa varsinaiseksl pankkien rahaomaisuudeksi, koska kysymyk-
sessii on pidasiallisesti yleisslta lainattujen (talletuksina ja shek-
kitilipanoina kertyneiden) varojen edelleen lainaaminen. Pankki-
lainojen ollessa kysymyksessi el varsinaisestl mygskadn voi puhua
lainanantajan kirsimistd inflaatiotappioista. Lainojen edustaman
omaisuuden reaalinen arvo tietenkin alenee inflaation mukana,
mutta vastaavasti alenee myds pankkien ottolainauksen reaalinen
arvo. Varsinaisena menetyksen kiirsijind on siis tallettaja; pankin ’
asema — osakepéfoman ja muiden omien varojen osuutta tieten-
kiin lukuun ottamatta — on oikeastaan neutraali koko rahaomai-
suuden arvon alenemisprosessissa. Luottolaitosten asema tosin
vleensii heikkence inflaatiokausina, mutta téalléin on kysymyk-
sessdl, el niinkdin pankkien omaisuuden arvon aleneminen, vaan
pankkien koko toimintakentin tosiasiallinen kaventuminen niiden
otto- ja antolainauksen reaalisen arvon tavallisesti supistuessa.
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Kysymys on toisin sanoen pikemminkin pankkiliitkkeen ja sen
mukana pankkien tulojen supistumisesta kuin rahaomaisuu-
den arvon alenemisesta, Ja inflaation vaikutusta tulojen jakaantu-
miseen el ole tarkoitus kosketella timin artikkelin puitteissa.

Ne lainat sen sijaan, joita yksityiset myéntdvit sidfstovarols-
taan, ovat tietenkin tyypillistd rahaomaisuutta ja kirsivét inflaa-
tiossa sen tavanmukaisen kohtalon. Meilld Suomessa ja luultavasti
vieli enemmiin kehittyneemmissid maissa, joissa pankkeja ja muita
rahalaitoksla on totuttu kiyttidméén vield suuremmassa méérissi
kuin meilld, yksitylsten myontdmien lainojen merkitys pankki- ja
muiden rahalaitoslainojen rinnalla on kuitenkin verraten vaatima-
‘ton. — Kuten edelld jo ohimennen viitattiin, myés pankit ja muut
rahalaitokset kérsiviit tietysti inflaation aikana tyypillisid raha-
omaisuuden omistajain tappioita silti osalta, kuin ne ovat antolai-
nauksessaan kilyttdneet o mia varojaan. Naiden merkitys pank-
kiliikkeessi# on kuitenkin suhteellisen véhiinen verrattuna otto-
lainaukseen. Todettakoon, ettd esim. lokakuussa 1948 Suomen
liilkepankkien omat varat — osakep@domat ja vararahastot —
olivat niiden ottolainauksesta ainoastaan 5,66 9. LEnnen sotaa
omien varojen merkitys pankkilitkkeessd oli kuitenkin huomatta-
vastl suurempi; vastaava suhdeluku vuoden 1938 piiittyessid oli
13,73 9. Pankkien omien varojen nimellinen kasvu el siis ole in-
flaatiovuosina jaksanut lihimainkaan seurata edes ottolainauksen
markkamiiriistd kasvua, joka sekdén puolestaan el ole liheskaiin
jaksanut laajentua inflaatiokehityksen mukaisesti. Taltd osalta
pankit ovat todella rahaomaisuuden omistajina kirsineet inflaa-
tiomenetyksii.

Inflaatiolle altis rahaomaisuuden muoto on edelleen hen ki-
vakuutus, tal el varsinaisesti itse vakuutus sellaisenaan, vaan
se osa vakuutusmaksuista, joka vuosittain on chdilty suorittaa
ennen inflaatiota, erdéntyviin vakuutussumman sen sijaan reaali-
selta arvoltaan alentuessa vililli tapahtuneen inflaation astetta
vastaavastl. Saksan inflaatiokaudelta ensimmiisen maailmansodan
jalkeen kerrottujen lukemattomien kuvaavien esimerkkien jou-
kossa on ollut myés henkivakuutuksen kohtalo, henkivakuutuksen,
jonka joku hyvipalkkainen saksalainen virkamies oli vuosia ennen
maailmansodan puhkeamista ottanut perheensid turvaksi ja joka
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vakuutusmaksuina oli vienyt melkoisen prosentin héinen korkeasta
vuosipalkastaan, mutta jolla sitten, kun vakuutussumma maail-
mansodan jilkeen erdidntyi, saattol hidin tuskin ostaa — postimer-
kin tavalliseen kirjeeseen. Mitd pitemmaille vuotuisten vakuutus-
maksujen suoritus on ehtinyt ennen inflaation puhkeamista, sité
suurempl on tietysti vakuutuksenottajan inflaatiotappio, jos va-
kuutussumma kuitenkin lankeaa maksettavaksi vasta sitten, kun
inflaatio jo on tuhonnut rahan arvon. Jos sen sijaan vakuutusmak-
suja on ehditty ennen inflaation puhkeamista suorittaa vain muu-
tamana vuonna, inflaatiotappio jdd vihaiseksi; tallaisessa tapauk-
sessa néet ehkd kolmen-, neljinkymmenen vuoden osalle jakaantu-
vista vakuutusmaksuista vain ehké pari kolme on ehditty suorittaa
shyvissi» rahassa loppujen sen sijaan tullessa maksettaviksi in-
flaatiomarkoissa. Kerran saatavan vakuutussumman reaalinen
arvo tosin tulee olemaan vain murto-osa siitd, mitd vakuutuksen-
ottaja laski saavansa vakuutusta ottaessaan, mutta vastaavasti on
myds vuotulsmaksujen enimmén osan reaalinen arvo painunut
murto-osaan alkuperéisestd. Varsinainen rahaomaisuuden inflaatio-
tappio el sils muodostu téllaisessa tapauksessa niinkdén suureksi,
mutta se vakuutusturva, jota vakuutuksen ottamisella
on tavoiteltu, tulee inflaation pitkille jatkuessa miltei olematto-
maksi.

Henkivakuutuksen yhteydessd siis yleensd tapahtuu saasts-
piioman muodostusta, ja sen vuoksi se on inflastiotappion vaa-
ralle alttiina. Esinevakuutustoiminnassa (palo-
valkuutus, merivakuutus, murtovakuutus jne.) sen sijaan el yleensi
sidstotoimintaa tapahdu, vaan se perustuu vain riskilitkkeeseen.
Vakuutussummahan maksetaan vain vahingon sattuessa, eiké
vuotuisista vakuutusmaksuista kerddnny  vakuutuksenottajan
hyviaksi mitdéin sdéstopdfiomaa; maksut kannetaan toisin sanoen
vain niin suurina, ettd ne riittdvit vuotuisen vahingonvaaran peit-
timiseen. Vakuutuksenottaja el siis kéirsi mitadn inflaatiotappiota.
Vakuutusturva tosin inflaation mukana pienenee, mutta niin pie-
nenevit vastaavasti myos vakuutusmaksut reaaliselta arvoltaan.—
On kuitenkin olemassa myds kertamaksullisia esinevakuutuksia,
jolloin siis kertakaikkisella suurella vakuutusmaksulla saadaan
vakuutusturva pitkiksi ajaksi eteenpéin tai kerrassaan »ikuiseksiy

3
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ajaksi. T dss#d tapauksessa esinevakuutuksen ottajakin karsii
inflaatiotappion: hdn on »hyvissd rahassa» maksettua vakuutus-
summaa vastaan pyrkinyt turvaamaan itsensé tietyltd vahingon-
vaaralta, mutta jos onnettomuus, jota vastaan vakuutus on otettu,
siis esim. tulipalo, sitten inflaation tapahduttua sattuu, hin saa
korvauksen markkamiiriisesti tosin sovitun suuruisena, mutta
reaaliselta arvoltaan niin suuresti alentuneena, ettei se ensinkéiin
riitd sattuneen vahingon korvaamiseen.

Eradssd mielessé inflaatiotappiosta vol puhua myés tavallisten,
vain riskiperiaatteen varaan rakentuvien esinevakuutusmuotojen
yhteydessd. Esinevakuutussummia, siis esim. palovakuutuksia,
eiviit vakuutuksenottajat yleensi korota siti mukaa kuin inflaatio
huonontaa rahan arvoa, vaan vakuutussummien korotukset tapah-
tuvat vasta huomattavan pitkdn »lag’im, »viiviistyksen» jillkeen.
Jos tillaisissa oloissa tapahtuu palovahinko, vakuutuksenottaja
saa tilloin korvauksen, joka vain osittain — ehkiipd vain mitétto-
miltd murto-osaltaan — vastaa reaalista vahinkoa. Epéilemitta
tissd on kysymys inflaation aiheuttamasta omaisuuden menetyk-
sestd vakuutuksenottajan kannalta: jos inflaatiota el olisi tapah-
tunut, vakuutus olisi reaaliselta arvoltaan vastannut, tai ainakin
suuremmassa méirissid vastannut vahingon suuruutta. Mutta
inflaation atheuttamasta rahaomaisuuden arvon alene-
misesta el tdlloin vol puhua. Kysymys on pikemminkin inflaation
paljastamasta inhimillisestd huolimattomuudesta, joka ilmenee sii-
né, ettd rahanarvon alenemisen takia vilttdmittomiksi kiynytta
vakuutussumman korotusta ei ole toimeenpantu ajoissa.

Tallettajien, henkivakuutuksen ottajien ja muiden rahasaata-
vien omistajien kiirsimii, inflaation atheuttamia omaisuuden mene-
tyksid ldhelle tulevat ne menetykset, joita elinkorkojen
omistajat kirsivit. Timé tapaus on kuitenkin lihempéni inflaation
aitheuttamaa t ulo j e n supistumista kuin omaisuuden menetysté,

eikd siten kuulu tdméan artikkelin puitteisiin.

Rahaomatsuuden kulta-aika ja rappionkaust.

Viime vuosina ja vuosikymmenind, kahden maailmansodan ja
niiden jilkiseurausten yhteydesséd koettujen suurinflaatioiden jil-
keen, rahasaatavien muodossa esiintyvit omaisuuden lajit ovat
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olleet — eréita lyhyehkoja vialikausia lukuun ottamatta — jokseen-
kin huonossa huudossa. Rahaomaisuus on joutunut »reaaliomaisuu-
den» rinnalla miltel lapsipuolen asemaan; kaikki ovat alkaneet
epiilld sen arvoa ja kestdvyyttd, ja omalsuutensa inflaation tu-
hoilta suojaamaan onnistuneet — usein ei téllgin ole ollut kysymys
aktiivisten, tietoisten pyrkimysten tuloksesta, vaan pelkista sattu-
masta — ovat suhtautuneet rahaomaisuuteen jokseenkin peittele-
mittomalld ylenkatseella.

Mutta aina ei ole suinkaan ollut néin, vaan rahaomaisuudella on
ollut myés loistokautensa. Ehké kaikkein ilmeisinta tallaista raha-
omaisuuden loistokautta on merkinnyt viime vuosisadan jalli-
puolisko (Englannissa kysymyksessid oleva vaihe alkoi todelli-
suudessa jo huomattavasti aikalsemmin, nimittdin jokseenkin heti
Napoleonin sotien pddtyttyd) ja kuluvan vuosisadan alku ensim-
méiisen maailmansodan puhkeamiseen asti. Nimenomaan témi
rahaomaisuuden kulta-aika sattui yhteen sen historiallisen ajan-
jakson kanssa, jota allekirjoittanut on vuosi sitten ilmestyneen
inflaatiota késittelevén teoksensa johdannossa nimittényt »euroop-
palaisen idyllin aikakaudeksi» ja joka tarkoittaa Ranskan-Saksan
sodan péittymisestd ensimméiisen maailmansodan puhkeamiseen

ulottuvaa vajaan puolen vuosisadan aikaa.

Tdna »sturvallisuuden kultaisena aikakautena» rahaomaisuus
ndytti vuosikymmenestd toiseen sdilyttdvidn muuttumattoman
arvonsa. Se antol sdéinnollisen vuotuisen korkotuoton haltijalleen,
ja timé omaisuuden muoto alkol varmuutensa ja vaivattomuutensa
vuoksi monien silmissid kangastella tavoitelluimpana kaikista.
Siaistojen kokoamisen ja niiden lainaksi antamisen systeemi toimi
téllgin, kuten Keynes huomauttaa, serinomaisen menestyksellisesti
ja helpotti rikkauksien muodostumista ennen tuntemattomassa
midrdssiy. »Siadstdjen tekeminen ja lainojen antaminen tuli sa-
malla kertaa velvollisuudeksi ja iloksi laajoille kansanluokille.
Kerran tehtyjé sé#st6jd nostettiin harvoin, ja kasvaessaan korkoa
korolle ne tekivit mahdollisiksi aineelliset saavutukset, joita me
kaikki nykyisin pidimme itsestdéin selvind. Ajan moraalioppi ja
politiikka, kirjallisuus ja uskonto yhtyivit suureen salaliittoon
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sadstdmisen edistdmiseksi. Jumala Ja mammona niyttivit sovite-
tuiltan.!

Tami sddstdmistd suosiva ilmapiiri soveltui hyvin laajenevan
litkketoiminnan ja vahvasti kasvavan viestén tarpeisiin. Hyvin-
voiva sidstdjaluokka, joka el itse aktiivisesti ottanut osaa litke-
toimintaan, lisidntyi. Tdmén luokan vaurastumisen ja hyvinvoin-
nin jatkuessa vuosikymmeniii pyrkivit aikaisempien inflaatiokau-
sien kokemukset unohtumaan, ja erdénlaista itsestiiin selvda luot-
tamusta alettiin tuntea sithen, ettd sidstéjen arvon kestdvyys ei
ylipéénsé voisi horjua. Sidstéjen teko ja niiden lainaksianto levisi
ja moninkertaistul, ja »maailman keskiluokille muodostui kulta-
reunainen obligaatio arvossaan kaikkein sédilyvimmin ja varmim-
man omaisuuden prototyypiksi».* Usko obligaatioiden ja muiden
lainamuotojen edustaman rahaomaisuuden stabilitecttiin ja var-
muuteen juurtui niin syville, etté esim. Englannin laki suositteli
holhoojille heiddn haltuunsa uskotun pddoman sijoittamista vain
joko télld tapaa tai sitten kiinteistdomaisuuteen.

Keynes, jota edelld on rahaomaisuuden kultakautta kuvattaessa
jouduttu siteeraamaan, on lihinné ajatellut Englannin oloja, jotka
tissi tapauksessa epiilemitti ovatkin tyypillisimmit: Englannis-
sahan rahanarvo siilyl lihes vuosisadan ajan, Napoleonin sotien
péidttymisestdi maailmansotaan, miltei i1hanteellisen wvakavana.
Mutta vaikka rahaolot kaikkialla maailmassa eivit olleetkaan yhté
stabiilit, rahaomaisuuden kulta-ajasta voi tidydelld syylld puhua
muuallakin.

Siten esim. tunnettu ltdvallan juutalainen kirjailija Stefan
Zwelg on muistelmateoksessaan »Eilispdivin maailma» (Die Welt
von Gestern) kuvaillut samaa ensimmiistd maailmansotaa edelti-
nyttd — viime vuosisadan viimeiset vuosikymmenet ja kuluvan
vuosisadan ensimmiisen vuosikymmenen kiisittiviiia — aikaa van-
hassa Habsburgien monarkiassa »turvallisuuden kultaisena aika-
kautenay, sturvallisuuden maailmanay, ja timé turvallisuus merkit-
si erddltd olennaiselta osaltaan sdistoihin, erilaisiin vakuutusmuo-
tothin ja niiden perustana olevaan vakavaan rahanarvoon nojau-

1 JouN MavyNARD KEvYNEs, A Tract on Monetary Reform. London 1923, s. 7.
2 Keynes, m.l., s. 8.
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tuvaa, aineellisesti turvattua tulevaisuutta. »Sylilapsen vield maa-
tessa kehdossaan pantiin sdéstolippaaseen tai sidstokassaan en-
simmiiinen ropo hinen eldmintiensi varmistamiseksi, pleni ’re-
servi’ tulevaisuutta varteny. »Talot vakuutettiin tulipalojen ja
murtovarkauksien, pellot raesateiden ja rajuillman aiheuttamien
vahinkojen, oma ruumis tapaturmien ja sairauksien varalta, ostet-
tiin elinkorkoja vanhuudenpéiviksi ja tyttélapsille annettiin jo
kehtoon vakuutuskirja tuleviksi mygtijiaisiksi. Vilmein jirjestyivit
tvolaisetkin ja hankkivat itselleen vakinaiset palkkansa ja sai-
auskassansa. Palvelijat sddstivit hankkiakseen vanhuudenvakuu-
tuksen ja maksoivat jo edeltikisin hautausapukassothin omia hau-
tajaisiaan varten. Vain se, joka huolettomana saattol katsoa tule-
vaisuuteen, nautti hyvilli omallatunnolla nykyajastan.?

Rahan sdiistdminen oli yleistd my®és sellaisissa vauraissa teolli-
suuspiireissii, joithin siteeraamamme kirjailija huomattavan juuta-
laisen teollisuusmichen poikana itse lapsuudessaan kuului. Arvelut-
tavana tuhlaajana pidettiin henkiléi, »joka huolettomana kulutti
puolet tuloistaan ’ajattelematta tulevaisuutta’ — témékin usein
kiytetly sanontatapa turvallisuuden aikakaudella. Voiton jatkuva
sidistdminen niinid kasvavan menestyksen aikoina, jolloin e edes
valtio pyrkinyt verotuksella vithentdmiédn runsaimpiakaan tuloja
kuin parilla prosentilla ja jolloin toiselta puolen valtion ja teollisuu-
den arvopaperit tuottivat suuria voittoja, johti sithen, etti varak-
kaalle kehittyminen yh#d rikkaammaksi merkitsi oitkeastaan vain
passilvista toimintaa. Ja tidmé kannatti. Silloin el vielid, kuten sitten
inflaation aikana, sédstiji joutunut ryéstetyksi ja vakavarainen
petkutetuksi, vaan juurt kérsivilliset ja keinottelematta elidvat
saavuttivat parhaimman voitony.?

Tamin aikakauden kokemusten valossa raha todella niytti
sukupolvesta toiseen siiilyttivin arvonsa, eikit ollut ihme, etté
tavallinen kadun mies alkol pitdd vakavaa rahanarvoa eriinlai-
sena maailmanjirjestykseen itsestiiiin selviisti kuuluvana asiana.
19. vuosisadan tosiasiallinen taloudellinen kehitys tuntut antavan
tallaiselle kisityvkselle vankkaa reaalista tukea: Keynesin mukaan

1 Zweie, m.t.s. 13. Suomentanut Alf Krohn. Jyviskyld 1945.
2 ZweiG, m.d.;s. 19.
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Englannin hintataso oli samalla korkeudella vuosina 1826, 1841,
1855, 1862, 1867, 1871 ja 1915. Vilivuosina tapahtui tosin vaihte-
luita, mutta ndméi eiviit olleel sen suurempia, kuin ettd sini
vajaan sadan vuoden aikana, joka ulottui vuodesta 1826 ensim-
méisen maailmansodan puhkeamiscen, suurin poikkeama hintain-
deksin basis-tasosta, 100 pisteestdi, ei ollut kumpaankaan suun-
taan sen suurempl kuin 30 pistettid; hintaindeksi el toisin sanoen
koskaan noussut yli 130 pisteen eikii koskaan laskenut alle 70.»I1
thme, etté me aloimme uskoa rahaomaisuuden siilyviisyyteen
pitkinidkin periodeina».!

Mutta kuten monessa muussakin suhteessa, 19. vuosisata luotti
myos tissid kohden liikaa omien onnellisten kokemustensa pysy-
vyyteen ja jitti hyviuskoisesti huomioon ottamatta menneisyyden
onnettomuuksien sisiltdmét varoitukset. »Se niki hyviiksi unohtaa,
ettéd historia el anna oikeutla odottaa rahan edustavan edes tietyn
metallin konstanttia paljoutta, saati sitten konstanttia ostovoi-
maa. Rahahan on yksinkertaisesti siti, minkid valtio kulloinkin
selittdd laillisesti kelpaavan rahassa tehtyjen sopimusten tiytti-
miseen. Vuonna 1914 kulta et ollut ollut Englannin rahakantana
vuosisataakaan eikil missdin muussa maassa yksinomaisena raha-
kantana edes puolta vuosisataa. Yhdenkédn pitempiaikaisen sodan
tai suuren sosiaalisen mullistuksen aikakirjat eiviit osoita, etti néi-
hin tapauksiin ei liittyisi myds muutos rahanarvossa; ei ole vhtiin
tallaista aikakirjaa, mutta sen sijaan jokalsesta maasta, jolla on
historiaa, voidaan esittiii keskeytymiiton kertomus rahaa edusta-
neiden, toisiaan seuranneiden maksuvilineiden reaalisen arvon
liséi@intyvisti huonontumisesta».?

Tihin rahanarvon masentavaan historiaan on 20. vuosisadalla,
josta tiayttd puoltakaan ei ole vield kulunut, jo jouduttu kirjoitta-
maan useita uusia, entistii synkempid lukuja. Tihin maailimanlaa-
juisten sotien ja yhteiskuntia maanjiristysten tavoin jirkyttinei-
den sisdisten mullistusten vuosisataan sattuvat niiet myés historian

suurimmat »hinta- ja valuuttavallankumouksety. Ja niiden viltii-

I Key~es, m.t., s. 11-—12.

2 KevNes, mt., s. 9.
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mittémini seurauksena ovat olleet téhtitieteellisiin mittothin
kohoavat rahaomaisuuksien arvonmenetykset.

Rahaomaisuuden tappiot ovat olleet huomattavan suuret jo
Englannissakin huolimatta siité, etti timé on ollut vakavien raha-
olojen ja rahaomaisuuksien siilyvyyden klassillinen maa. Erityi-
sesti juuri tdillahdn oli 19. vuosisadalla kasvanut suurilukuinen,
voimakas ja suuresti kunnioitettu yhteiskuntaluokka — keski-
médrin hyvin toimeentulevien, jopa varsin varakkaidenkin yksi-
I6iden muodostama — joka el omistanut maata eiké litkkeitd eiki
jaloja metalleja, mutta sen sijaan rahasaatavia vuotuisine korkoi-
neen tai oikeuksia siddnnéllisiin vuositulothin laillisen maksuvili-
neen mukaisessa rahassa. Tamén englantilaisen yhteiskuntaluokan
keraamit siddstopddomat — tdmé »19. vuosisadan erityinen luo-
mus ja ylpeys», kuten Keynes niitd nimittdda — kérsl jo ensimmiii-
sessii maailmansodassa suuria menetyksiii, ja ndmi lisddntylvit
tolsen maailmansodan aikana ja jilkeen vajaata miespolvea myo-
hemmin. Vield paljon suuremmat ndmé rahaomaisuuksien tappiot
olivat toisessa sééstéjiluokan ja koroillaan eldjien perinteellisessi
maassa, nim. Ranskassa, huolimatta siitd, ettd se kummassakin
maailmansodassa lopulta sittenkin on tullut voittajavaltojen lei-
riin laskettavaksi — toisessa maailmansodassa tosin hyvin proble-
maattisesti.

Ensimmiisen maailmansodan jélkeisen Saksan taloudellinen
historia muodostul inflaatioon litttyvien rahaomaisuuden menetys-
ten klassilliseksi esimerkkikokoelmaksi. Saksan rahapidiomien -——
ulkomaalaiset arvopaperit pois luettuina — suuruussuhteet ja ja-
kaantuminen erit ryhmiin tai eri rahalaitosten osalle ensimméisti
maailmansotaa edeltéineenii viimeisend rauhanvuotena kiyvit ilmi
seuraavasta Fulenburgin tutkimuksiin! perustuvasta asetelmasta:

1 Vrt. FrRaNz EULENBURG, Die sozialen Wirkungen der Wdhrungsverhdlinisse.
Jahrbiicher fiir Nationalékonomie und Statistik, III. Folge 67. Band, Jena 1924,
s. 755.
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Miljardia Saksan

kultamarkkaa

Valtionvelka 21,0}273

Kuritien obligaatiof .. oo covvsnes cosssnsesnnsanns sw 058 ’
Rahapéddoma siastopankeissa .................... 19,7
» 05uuskassoissa .. v v e i 4,1

; : 43,4

» vakuutusyhtidissd ja -laitoksissa...... 9,4 ’
» pankeissa. s scvs sums swms snms snms ssvs Lz
Maakiinteistéluotot .............c.coveiin... 17,2

Teollisuusobligaatiot .. ............................ 4,6} 498
Yksityiset kiinteistéluotot ........................ 28,0

Yhteensa 120,5

Summa vastaa Suomen kultamarkoissa ennen ensimméiisti
maailmansotaa n. 150 miljardia. Jos lasketaan Suomen markan
arvon sen jilkeen alentuneen aivan pyéreisti sanottuna sadanteen
osaan, edustaa Saksan rahapdfoma ensimmiisen maailmansodan
puhjetessa kerrassaan 15 000 miljardia nykyistd Suomen markkaa.
Saksan suurinflaation hirmumyrsky repi riekaleiksi ja hivitti tyh-
jiin ylivoimaisen péfosan tisti erilaisten rahasaatavien muodosta-
masta Jittililsomaisuudesta. Kysymyksessi oli todellakin »depos-
sessioimispprosessi »sellaisessa mittakaavassa, jota eurooppalainen
yvhteiskunta el toista tunne, Venijin suuren yhteiskunnallisen
vallankumouksen aiheuttamaa omaisuuden siirtymisti ehka lukuun
ottamatta, missi siiniikin ratkaisevasti myétéivaikutti suunnaton
rahan huononnus».?

Rahaomaisuuden varsinaisten, »lopullisten» omistajien kirsimit
menetykset Saksassa eivit kuitenkaan ilmeisesti olleet aivan niin
suuret, kuin dsken esitetyn asetelman loppusumma sellaisenaan
niiyttéisi osoittavan. Loppusummaan siséltynee niet saman raha-
omaisuuden kahteen kertaan laskemista sikéli, ettd esim. valtion-
velan merkitsijoind ja kunnallisten tai teollisuusobligaatioiden
omistajina ovat ilmeisesti suurelta osalta esiintyneet myos sdists-

1 RicuarD LeEwiINsonN (Morus), Die Umschichtung der europdischen Ver-
mogen. Berlin 1925, s. 24.
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ja osuuskassat, vakuutusyhtist ja pankit, joiden talld tapaa sijoit-
tamat rahapééomat pédosaltaan — osakepiddomat ja vararahastot
muodostavat poikkeuksen — eiviit olleet niiden omia, vaan vain
nithin talletettuja. Téllainen »toisen asteeny rahapédiioma on siis
otettava huomioon ja asianmukaisesti eliminoitava, kun rahapié-
oman lopullisia kokonaistappioita lasketaan. Tillaisen tavallaan
kahteen kertaan sijoitetun rahapdioman kohdalta eivit lopullisina
tappion kirsijoinid voineet olla seké talletuksia vastaanottaneet ja
niita edelleen sijoittaneet rahalaitokset etté tallettajat, vaan yksin-
omaan jilkimmiiset. Mutta timén varauksen huomioon ottaenkin
voi tiydelld syylld puhua rahaomaisuuden tihtitieteellisiin mittoi-
hin kohoavista menetyksistd Saksassa ensimmiilsen maailmansodan
jilkeisen suurinflaation seurauksena.

Ei tosin aivan vht# suuriin, mutta silti péaita huimaaviin lukui-
hin kohoavat rahaomaisuuden kiérsimat inflaatiotappiot myés
useissa muissa eurooppalaisissa maissa ensimmiiisen maailmansodan
jiilkeen. Ja vastaava rahaomaisuuden arvon alenemis- ja sen mu-
kana rahasaatavien omistajien depossessioitumisprosessi on toisen
maailmansodan jélkeen uudistunut niissd lukuisissa — tidysin
inflaation koskemattomaksi on jéiényt tuskin ainoakaan valtio! —
curooppalaisissa ja ulkoeurooppalaisissa maissa, joiden ylitse uusi
inflaation aalto on vydrynyt. Prosessi el tité kirjoitettaessa
ole vield edes lopullisesti pysihtynyt; toisen maailmansodan aikana
alkunsa saaneen ja sen paityttyi jatkuneen inflaatiokauden lopulli-
sesta pidttymisestd ja sen mukana rahaomaisuuden arvon ale-
nemisen pysidhtymisestd ei niet vield uskalla varmasti puhua,
vaikka merkkeja vastakkaiseen suuntaan vaikuttavista, siis defla-
torisista, kehitystendensseisti kieltamittd onkin jo sielld tdalla
havaittavissa.

Rahaomatisuuden tapptot Suomessa nykyisen inflaatiokauden atkana.

Suomi kuuluu nithin maihin, jotka sekd ensimméisen etté toisen
maailmansodan aikana ja sotien jilkeen ovat kokeneet vaikean,
vaikkakaan el Saksan tapaan tdydelliseen rahan repudiaatioon pait-
tyneen inflaation. Sen mukana on rahaomaisuus maassamme kum-
mallakin kerralla kirsinyt suuria arvonmenetyksid. Frinéisissd eri-
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koistutkimuksissa, jotka ovat koskeneet Suomen markan kohtaloa
ensimmiisen maailmansodan aikana syntyneen inflaation vaiheissa,
ja muissakin yhteyksissi on maamme rahaolojen silloisia mene-
tyksid enemmin tail vihemmin tyhjentévisti kisitelty, eiki nithin
sen vuoksi ole syyté téssd vhteydessd palata. Seuraavassa tullaan
niin muodoin pohtimaan rahaomaisuuden tappioita vain nykyisen,
so. vuoden 1939 lopulla alkunsa saaneen ja tdtd kirjoitettaessa
tuskin vield lopullisesti pééttyneen inflaatioperiodin aikana.
a. Tesauroitujen setelivarastojen muo-
dossa ollut rahaomaisuus. Kuten edelli on todettu,
}ikkeesséi olevat setelit merkitsevat kulloisenkin haltijansa k-
dessid rahaomaisuutta nekin, ja jos setelit ovat olleet ehki vuosi-
causia tesaurolituina, silloin myés tdmin rahaomaisuuden muo-
/JJJ” don voidaan katsoa kirsivin inflaatiotappioita. Setelivarastojen
U N muodossa olevan omalsuuden tdsméllisestd médristd — missidn
N N——— . . . .
/jr tapaukscssa sen merkitys el ole varsin suuri — on mahdotonta
%&/ saada luotettavaa selvitystd. Suomessa kuten monessa muussakin
maassa tolsen maailmansodan jilkeen toimeenpantu setelinvaihto
avaa kuitenkin tiettyjd mahdollisuuksia edes jonkinlaisten, vaikka-
”f kin epidmiiirdisten, johtopdédtiosten tekoon téssd suhteessa.
Setelinvaihto! pantiin toimeen, kuten muistetaan, vuoden vaih-
teessa 1945/46. Elokuun péédttyessd 1945, ennen kuin tuleva toi-
menpide oli huhuinakaan ehtinyt vaikuttaa sitd tai titd seteliston
médridn, timi ol kaiken kaikkiaan 18 872 miljoonaa mk eli 34,7
% kaikkien rahalaitosten koko ottolainauksesta vastaavana ajan-
kohtana. Setelistéon kohdistuvia toimenpiteiti koskevien huhujen
alkaessa syyskuusta ldhtien levitd ja niiden tihentyessd vuoden
loppua kohden alkoivat varastoituina olleet setelit virrata raha-
laitosten talletus- ja (piiasiallisesti) shekkitileille. Taten sijoitet-
tuina niiden niiet oletettiin olevan paremmin turvassa uhkaavalta
toimenpiteeltii, jonka todellisesta siséllgstid el tosin oltu liheskédn
selvilli. Setelisté alentui siten joulukuun viimeiseen péiviiin ehdit-
tiaessd 13 598 miljoonaan markkaan eli vajaata 5,5 miljardia mark-
kaa plenemmiiksi kuin mité se oli ollut elokuun piittyessid. Voinee

1 vrt. T. JunNNiLA, Vuodenvaihleessa 1945/46 loimeenpantu selelinvaihto.
Taloudellisia Selvityksia 1946, s. 48 ja seur.
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edellyttad, ettd melkoinen osa — el mitenkiidn kaikki, koska ta-
vanomaisia  vaithdonvilinetarkoituksiakin palvellutta seteliston
osaa silloin puristettiin normaalia méiérid pienemmiksi — tisti
midrdstda edusti tesauroitujen setelien muodossa siilytettyi raha-
omaisuutta, joka siis nyt setelinvathdon pelossa vaihtoi muotoaan
muuttuen talletuksiksi ja shekkitilisaataviksi. '

Setelien vaihtohetken — ns. »S-péaiviiny — vuoden vaihteessa koit-
taessa setelistéo oli siis painunut 13 598 miljoonaan markkaan.
Kuten dsken jo wviitattiin, pankkeihin oli tdtd ennen luultavasti
kiirehditty tilapéisesti viemiidn melkoinen osa sellaisestakin sete-
listostid, joka ei suinkaan ollut ollut tesauroituna. vaan palvellut
vain selelien normaaleja tehtdvid, mutta toiselta puolen »S-péi-
vané» hikkeelld olleeseen setelistoon siséltyl ilmeisesti vield myés
tesauroituja seteliertds —— kuinka paljon, siti on mahdotonta
edes suurin purteinkdin eksaktisesti sanoa. Vaihtopiivin sete-
listosté oli 2 306 miljoonaa markkaa 100:n markan ja sitd pienem-
pid seteleitéi, ja saattanee edellyltiidi, ettii tdmii osa palveli pai-
asiallisesti maksuvilinetarkoituksia; setelinmuotoisen rahaomai-
suuden siilyttiminen tapahtuu niiet sentiiéin mukavimmin suu-
rempivaléérisinid seteleini.

Koko setelinvaihto kohdistuikin vain 500:—, 1000: — ja 5000:
markan setelethin  eli ns. vathtoseteleihin, joita »S-piiviné» ol
Inkkeessid kaitkkiaan 11 282 miljoonan markan arvosta. Setelin-
vaithdon yhteydessi otettu pakkolaina — puolet setelinomista-
jan hallussa »S-paiviini» olleiden vaihtosetelien arvosta — et kui-
tenkaan kohdistunut liheskéain koko tihin vathtosetelien méiiriin,
vaan valtio ja sen laitokset, kunnat ja muut julkisoikeudelliset
vhdyskunnat, Kansanelikelaitos, litke- ja sidiistépankit, Osuuskas-
sojen Keskus Oy, osuuskassat, Oy Maakiinteistopankki, Suomen
Kiinteistopankki Oy, Suomen Hypoteekkiyhdistys, Suomen Asun-
tohypoteekkipankki ja Suomen Teollisuus-Hypoteekkipankki Oy
olivat vapaita velvollisuudesta pakkolainan antamiseen valtiolle
hallussaan olleiden vaihtosetelien méirdin perusteella. Toisen ryh-
min setelinomistajia, jotka olival samassa etuoikeutetussa ase-
massa, muodostival ulkomaiden Suomessa olleet ldhetystot, liit-
toutuneiden valvontakomissio sekit ulkomaan kansalaiset, jotka

kuuluivat tiillda olevaan vieraan maan lihetystdéion tai lihetettyjen
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konsulien virastoon. Vaihtoseteleiti oli ndiden kummankin »etu-
otkeutetun» ryhmin hallussa »S-piiviné» yhteensid 4 751 miljoonan
markan arvosta, mistd summasta ensimméisen ryhmin osuus oli
verrattomasti suurempl. Voinee edellyltdd, ettd ainakin tdmén
ensimmiiisen ryhmén hallussa olleet vaihtosetelit palvelivat jok-
seenkin yksinomaan puhtaita maksuvilinetarkoituksia eivitki
edustaneet tesaurointia, ja pidasiallisesti ndin tdytyvi asian olla
myds jalkimméisen ryhmin suhteen.

Vathtopiivina litkkeelli olleiden vaihtosetelien jiljelld olevasta
midristi kertyl pakkolainaa (sité vihensivit jonkin verran kadon-
neet tal ulkomaille kulkeutuneet setelit ja osittain myds se, ettil
jossaln méirin ilmeni — verotuksen pelko kaiketikin pddmotiivina
— vapaaehtoista luopumista oikeudesta vaihtosetelien oikeiden
puoliskojen edustamaan pakkolainasaatavaan) kaiken kaikkiaan
3145735000 markkaa. I{un timé oli otettu niin kaavamaista menet-
telyéd noudattaen, ettit aina puolet vaihtosetelien arvosta oli jou-
duttu luovuttamaan pakkolainaksi, siséltyl pakkolainaan varmasti
paljon myds sellaisia seteleitéd, jotka eivit suinkaan olleet tesau-
roituja, vaan toimivat pelkiistiin maksuvilineini. Mutta toiselta
puolen vol taas sanoa, etti oli myds sellaisia setelinomistajia, joiden
hallussa olleiden vaihtosetelien médridstié enempikin kuin pakko-
lainana luovutetukst tullut puolet edusti tesaurointia. Niin ollen
todella tesauroituna olleen ja siis setelinmuotoista rahaomaisuutta
edustancen setelistén osan arvioiminen on setelipakkolainankin
perusteella periiti epamidriista. Mutta sen voinee kal kuitenkin
sanoa, cltii pidosa tesauroldusta seteliomaisuudesta sisiltyil joko
tihdn setelipakkolainana kertyneeseen 3 miljardin markan erdiin
tal sithen runsaan 5 miljardin miéirdin, milla setelisté elokuun
lopusta vuodenvaihteesecen mennessit vithent setelinvaihtohuhujen
johdosta. Niiden kahden erdn summa, 8,5 miljardia markkaa,
edustaa varmasti mahdollisen setelien tesauroinnin enimmiis-
miirid, ja todellisuudessa tesauroinnin midird ilmeisesti oli téti
maksimia huomattavastikin pienempi — kuinka paljon pienempi,
sutd on hyddytonti lihted esittimiin arviointeja, siksi epimiiii-
riiselld pohjalla tissd pakosta liukutaan.

Joitakin miljardeja tesauroitua seteliomaisuulta voinee joka
tapauksessa katsoa maassamme vuoden 1945 loppupuoliskolla
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olleen. On kuitenkin otettava huomioon, ettd timén tdytynee olla
paitsi tietenkin markkaméirédisesti myos suhteellisesti suurempi
osa kokonaissetelistésti, kuin mihin tesaurointi nousi normaaleina
rauhan aikoina. Sodan aikana oli n#et valkuttamassa useita eri-
koissyitd, jotka saivat tavallista suuremman osan rahaomaisuu-
desta esiintyméidn setelien muodossa. Siten esim. rajaseuduilla ja
pommitusuhan alaisissa kaupungeissa asuvien oli varustauduttava
niinkin poikkeukselliseen toimenpiteeseen kuin mahdolliseen eva-
kuolntiin ja sitd varten pidettdvé tavallista suurempaa kiiteiskas-
saa, koska se oll varmemmin ja nopeammin kiytettivissi kuin
pankkitalletus. Niin ikéidn on huomattava, ettid sodan olosuhteissa
verot, nimenomaan myds omaisuusverot, nousivat moninkertai-
siksi, jolloin veronvilttimispyrkimykset voimistuivat ja velvit
luultavasti monessa tapauksessa sithen, ettd pankkitalletuksia
veron pakoilemiseksi muutettiin — ennen setelinvaihtoa — seteli-
varastoiksi, mitd pyrkimystd vield tehosti omaisuudenluovutus-
veron kohdistuminen kompelslld tavalla talletuksiin.

Se, ettd setelien tesaurointl ja siis tdssd muodossa eslintyvin
rahaomaisuuden muodostuminen ilmeisesti huomattavan suurelta
osalta tapahtul vasta sotavuosina, jolloin inflaatio jo oli verraten
pitkille kehittynyt, lieventdd timén omaisuuden muodon kirsi-
mii inflaatiomenetyksii, jotka tietysti ovat sitd vihdisempid, miti
suuremmalta osalta rahaomaisuus on kertynyt inflaatiosta jo kir-
sineessii rahassa.  Sodanedelliseltéd ajalta periytyviin, setelien
muodossa olleen rahaomaisuuden tidytyl olla midrilti&n verraten
vaatimaton muuhun rahaomaisuuteen verrattuna. Jos edelly-
tetiiin — epéileméttda enemmin tal vihemmén mielivaltaisesti —
etti kymmenesosa vuoden 1938 pidttyessd likkeelld olleesta
setelistostd, 2 086 miljoonasta markasta, siis pyérein luvuin 200
miljoonaa markkaa, edusti tesaurointia, tdmé el olisi tehnyt edes
tiyttd 19, rahalaitosten koko ottolainauksesta — 21,2 miljar-
dista markasta — samana ajankohtana.

b. Pankkitalletukset. Suomen oloissa, joissa obli-
gaatiolden asema ja merkitys on useihin muihin maihin verrattuna
suhteellisen vaatimaton, ovat olennaisimpana rahaomaisuuden
muotona, kuten edelli jo todettiin, pankkeihin sekd osuus-
ja s#dstokassoihin tehdyt talletukset. Téssd yhteydessd tu-
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levat siis kysymykseen nimenomaan talletus- ja sddstétileille

tehdyt sidstéonpanot, jotka ovat nostettavissa — suhteellisen
vihiistd milloin  tahansa nostettavissa olevaa midraa lu-
kuun ottamatta -— vasta tietyn irtisanomisajan jilkeen. S h e k-

kitileille si1joltetut avista-varat ovat tieten-
kin haltijansa rahaomaisuutta nekin, mutta normaalisti ne
edustavat kuitenkin varsinaisesti litkkeiden vathtuvia kassa-
varoja. Ne voidaan siis rinnastaa maksuvélinetarkoituksia palve-
leviin seteleithin — sitdkin suuremmalla syylld, kun ne tavallaan
ovat itsekin maksuvilineitd sikili, ettd shekkien kiytté on juuri
nithin nojautuvaa — ja jdttdd tamén tarkastelun ulkopuolelle.
Rahalaitoksien varsinaisia talletuksia selvitettiessid on edelleen
syytd jittaa tarkastelun ulkopuolelle pankkien keskindiset tal-
letukset, siis pankkien panot toisten rahalaitosten talletustileille,
ja sen sijaan kohdistaa huomio ainoastaan yleisén tilethin. Niiden
suuruus erl rahalaitosryhmissii vilmeisend »normaalivuotena» 1938
ja sen jilkeisind inflaatiokauden vuosina ilmenee alla olevasta

asetelmasta.

Yleison talletustilit Suomessa vv. 1938—1947, miljoonia markkoja kalen-
terivuoden pdcdillyessd:

’ : \ Osuus- |
| Liike- | Sddasto- | Postisdds- | Osuus- kauppejen Yhteensi
. | pankit } pankit topankki | kassal saasto- ‘
‘ ‘ ‘ ‘ kassat
31/ | milj o ! milj. | o, (milj. | o | milj. o/ milj. | ,, ' milj. Inl((l)c,;;“
12 mk 9 mk 1 mk 0 mk 0 mk | ‘°; mk |
I | I | =100
1938 7549/42.7 7 393] 43.0/  502] 2.8] 1326 7.5 700! 4.0/ 17 672] 100
1939 6940]40.8! 75241 44.3] 453| 2.7| 1425| 8.4 656 3.8 16 998 96
1940{ 7470[41.4 7736| 42,91  593| 3.3] 1616 8.9 631 3.5/ 18046, 103
1941 7408|40.4 7750 42.2| 755/ 4.1} 1773| 9.7 653 3.6/ 18339, 104
1942 8597/ 40.0 88725 41.2) 1036] 4.8] 2234|10.4 776| 3.6 21 515 122
1943] 10 802| 39.1 10923 39.5| 1673! 6.0, 3193} 11.6/ 1039|3.8 27630 157
1944] 13 068 38.1| 12 932/ 37.8| 2820 8.2| 4190]12.2| 1268|3.7| 34278 194
1945 16 558| 34.8; 17 583| 37.0 5037“ 10.6/ 6340)13.3| 2036|4.3/ 47554 268
1946| 17 564| 32.7| 19461 36.3| 6 792| 12.7| 7 556| 14.1| 2262|4.2| 53635 303
1947] 19 982| 31.7| 22 897| 36.4| 7290/ 11.6| 10 002| 15.9| 2755/ 4.4| 62926, 355 |

Yleison talletukset eri rahalaitoksissa olivat siis viimeisen
rauhanvuoden 1938 péattyessd yhteensd 17,7 miljardia markkaa.
Yhdeksin vuotta myshemmin, vuoden 1947 piittyessd, niiden
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nimellisarvo oli noussut 63 miljardiin markkaan, ja nimellisarvon
indeksi vastaavasti 355 pisteeseen vuoden 1938 100 pisteesti. Sa-
manaikaisesti oli elinkustannusindeks: (VIII. 38—VII. 39 = 100)
kuitenkin kohonnut 720 pisteeseen ja tukkuhintaindeksi (sama
basisvuosi) kerrassaan 894 pisteeseen. Jos tukkuhintaindeksin muu-
tokset valitaan rahanarvossa tapahtuneiden muutosten mitta-
puuksi, olisi rahanarvo siis vuodesta 1938 vuoteen 1947 alentunut
1/9:aan. Kun yleison talletusten kokonaismiérin indeksi oli vas-
taavana aikana kohonnut ainoastaan 355 pisteeseen, tiesi
tdmé, ettd sen reaalinen arvo vuoden 1947 padttyessi el ollut edes
alvan tayttd 40 9%, siitd, mitd se oli ollut vuoden 1938 piittyessi.
Tamén oli siis talletusten muodossa oleva rahaomaisuus menetté-
nyt niin sanoakseni yerittelemittominid kokonaismassana». Uusi
siiistiminen el toisin sanoen ollut inflaatiovuosina likimainkaan
jaksanut korvata niitd arvon menetyksid, joita sotaa edeltéineeltd
ajalta periytyvd rahaomaisuus oli inflaation vuoksi kérsinyt.
Tami sidstopddomien kokonalsmassan kirsimid arvon alene-
minen inflaatiokauden aikana el vield sano paljoakaan inflaatio-
tapploista, joita yksityiset sdéstdjit ja sddstdjairyhmit ovat joutu-
neet kokemaan. Edellisen arvonalenemisprosessin selvittiminen
riittdisi jalkimmaiisen kysymyksen selvittimiseen vain silla edel-
lytykselld, ettd kaikki siastijit olisivat vuodesta toiseen voineet
kartuttaa arvossa alenevaa sddstopddomaa samalla yhteisprosen-
tilla, minké verran siéstéjen kokonalsmidrdn raha-arvo on vuo-
desta toiseen kasvanut, ja mikidénhidn el ole kauempana todellisuu-
desta kuin tillainen edellytys. Suurl osa sidstédjistd on menettinyt
kokonaan mahdollisuutensa sodanedellisen sééstopddomansa kar-
tuttamiseen inflaation edistyessd, ja heiddn rahapidfomansa on
slis menettdnyt reaalista arvoaan koko rahanarvon alenemista
vastaavassa midrissd. Tolset ovat voineet lisitd sdédstépidomiaan,
mutta elvdt rahanarvon koko alenemista vastaavassa méériissi.
Jotkut ryhmit — ehké inflaatiosta toisaalla ansiotoiminnassaan
syysté tal toisesta hydtyneind tal muista syistd — ovat saattancet
kyetd tdhdnkin, mutta selvdd on tletysti, ettd osa heidédn raha-
omaisuudestaan, se alkupddoma, mik4 heilld jo oli viimeisen »nor-
maalivuodeny pédttyessd, on siitd huolimatta kérsinyt tédyden
inflaatiomenetyksen; kasvaneista tuloista myshemmin tehdyt
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sidistot ovat alentuneet tétd vdhemmén siitd rippuen, miltd
inflaatioperiodin vuodelta ne ovat peréisin. — Niiden joukossa,
jotka omistivat pankkitalletusten muodossa olleen rahapddoman
vuoden 1938 péiittyessd, on tietenkin lukuisasti myos sellaisia,
jotka ovat joutuneet syysté tai toisesta ennen vuoden 1947 péitty-
mistd kokonaan kiyttdmadn silloisen sddstopddomansa. Heidén
kdrsiménsd inflaatiomenetys el ole tietysti koko »asteikon» laa-
julnen, vaan sitd vdhéisempi, mitd varhaisempana inflaatiokauden
vuotena saddstopaioma on vaihdettu reaalipadomaan tai kiytetty
kulutukseen.

Eri sdistdjiryhmien inflaatiotappioiden médrd vaihtelee siis
todellisuudessa miltei loputtomin vivahduksin. On tietysti huo-
mattava sekin, ettd niiden joukossa, joiden talletuksista nykyinen
sddstopidoma kertyy, siis tdmén hetken sddistdjissd, on runsaasti
sellaisiakin, joilla e1 ollut pennidkddn sddstoja inflaatiokauden
alkaessa. Jos heiddn sddstonsd on kertynyt vasta alvan viime
aikoina, siis rahassa, joka jo on kokenut jokseenkin tdyden arvon
huononnuksen, tillaisten tallettajien inflaatiomenetyksisti el
voida juuri puhua.

c. Vakuutusmaksurahastot. Verraten merkityk-
sellistéi, vaikkakaan ei dsken tarkasteltuun lihesk#dn rinnastetta-
vissa olevaa rahaomaisuuden ryhmi# tietiviit henkivakuutuksen
yhteydessi kertyviit sddastopddomat. Itse vakuutussummat
kokonaisuudessaan eivit tietenkddn ole s#idstopiiiomaa; nehin
edustavat vain sitd vakuutusturvaa, jonka vakuutuksenottajat
vuotuisilla vakuutusmaksuilla itselleen hankkivat. Mutta namé
vuotuiset vakuutusmaksut ovat suurempila kuin pelkkid riski-
maksuja. Nithin sisiltyy yleensd myés siéistod, koska useimmat
henkivakuutukset solmitaan sellaisilla ehdoilla, etti vakuutuksen-
ottaja saa vakuutussumman médriidssi, mikéali kuolemantapaus
el satu sitd ennen, jolloin vakuutussumma lankeaa omaisille. Niisti
sadstod sisiltdvistd vakuutusmaksuista kertyviit henkivakuutus-
yhtisiden vakuutusmaksurahastot, ja nimi ovat siis
se rahaomaisuuden muoto, joka henkivakuutustoiminnan yhtey-
dessé tosiallisesti esiintyy. Kukin vakuutuksenottaja on yhtiénsa
vakuutusmaksurahaston méédrdosan omistaja jo suorittamiensa
vakuutusmaksujen perusteella.
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Niaméi vakuutusmaksurahastot ovat vain murto-osa koko va-
kuutuskannasta, toisin sanoen voimassa olevien henkivakuutusten
kokonalssummasta, mutta siiti huolimatta ne edustavat huomioon
otettavaa rahaomaisuuden muotoa. Vuoden 1938 paattyessi
vakuutusmaksurahastojen mairda maan eri vakuutusyhtiéissd oli
vhteensi 2 607 miljoonaa markkaa koko vakuutuskannan ollessa
samana ajankohtana 13 100 miljoonaa markkaa.

Henkivakuutusmaksurahastojen suuruus vuosina 1938—1947
kdy 1lmi seuraavasta asetelmasta:

Henkivakuulusyhtiéiden vakuulusmaksurahastol vo. 1938—1947:

] Vuosi Milj. mk ' Indeksi (1938 =100)

| |

\ 1938 2 607 100 1

| 1939 ‘ 2 849 109 }
1940 3043 i 117 w
1941 ‘ 3275 ‘ 126 \
1042 ‘ 3560 137 |
1943 3931 151
1944 | 4271 164 |
1945 | 5150 197 i
1946 | 5 865 225 |
1047 | 6 556 251

Kuten nihddin, vakuutusmaksurahastojen muodossa esiintyvé
-ahaomaisuus on kokenut aivan saman kohtalon kuin pankkital-
letustenkin muodossa oleva. Senkiin suuruus el tolsin sanoen

ole liheskiiin — ei edes pankkitalletuksia vastaavassa madrissa —
jaksanut seurata rahanarvon alenemista. Vakuutusmaksurahasto-
jen indeksthéin oli — vuosi 1938 téssikin tapauksessa basiksena —
vuoden 1947 pédittyessd ainoastaan 251 pistettd, mutta rahanarvo
sen sijaan oli tillsin painunut tukkuhintaindeksilli mitattuna
1/9:aan. Vakuutusmaksurahastojen kokonaisméirin reaalinen arvo
ei siten vuoden 1947 péittyessi ollut kuin n. 28 9, vuoden 1938
arvosta.

Itse vakuutuskannan, joka edustaa vakuutusturvaa,
eiki sddstopddiomaa, reaalisen arvon aleneminen oli samoina
aikoina jossaln miédérin vihédisempi kuin vakuutusmaksurahastojen
arvon aleneminen. Vakuutuskanta oli nimittidin noussut vuoden

4
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1938 madarista, dsken jo mainitusta 13 100 miljoonasta markasta,
41 989 miljoonaan markkaan vuonna 1947 eli siis 3,3-kertaiseksi.
Vakuutuskannankin reaalisen arvon aleneminen oli kuitenkin,
kuten niikyy, erittdin voimakas ja tiesi niin ollen vakuutusturvan
suurta heikkenemisti.

Kuten siiéstéjen, e1r vakuutusmaksurahastojenkaan kokonais-
méirdn arvon aleneminen tietysti ole ensinkiin sama asia kuin
yksityisten vakuutuksenottajien ja vakuutuksenottajaryhmien
kérsimidt menetykset inflaation vuoksi. Téssidkin on vivahdusrik-
kaus suuri. Yleensd voi sanoa, ettid ne vakuutuksenottajat ovat
kérsineet eniten, jotka olivat pisimmén ajan suorittancet vakuutus-
maksuja, mutta ovat saaneet vakuutussumman vasta sitten,
kun rahanarvo jo oli voimakkaasti heikentynyt (jos vakuutus-
summa sen sijaan lankesi maksettavaksi jo inflaatiokauden al-
kuvaiheissa, jolloin rahanarvon aleneminen vield oli verraten
vithédistd, ja se onnistuttiin silloin sijoittamaan inflaatiolta suo-
jattuun omaisuuteen, tapplo jii tietysti verraten véhiiseksi). Pie-
nimpid ovat vastaavasti niiden vuoden 1947 vakuutusmaksurahas-
toon jo osallistuneiden vakuutuksenottajien menetykset, jotka
ovat alkaneet suorittaa vakuutusmaksujaan vasta kysymyksessi
olevana tai edellisenikin vuonna, siis joka tapauksessa rahassa,
joka jo oli arvossaan alentunut murto-osaan vuoden 1938
rahanarvosta.

d. Obligaatiot. Useissa maissa edustavat obligaatiot
erittdin merkityksellistd rahaomaisuuden muotoa. Meilldi ne ovat
jddneet verraten vihdn suosituiksi. Suomen kansan totunnaiset
sddstdmismuodot ovat ennen kaikkea pankkitalletus ja sen jilkeen
henkivakuutus, eiki ole osoittautunut helpoksi saada varsinaista
suurta yleisdd muuttamaan s#éstéjensd sijoituskohdetta néisté
totunnaisista muodoista obligaatioiden hyviksi. Sodan aikana
valtion obligaatiolainal tosin suuresti lisééintyivit, ja silloin
tehtiin erdissi vaiheissa varsin volmaperéistikin propagandaa
nilden lainojen sijoittamiseksi myds yleison keskuuteen, mutta
verraten laihoin tuloksin. Sodan jilkeen obligaatiot ovat korvaus-
obligaatioiden muodossa levinneet hyvinkin laajoihin piireihin,
mutta tdssd hin el ole kysymys mistiéin sddstdjen sijoittamisesta,
ja sitid paitsi II korvauslainan obligaatiot ovat lihinné edelld se-
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lostettuja indeksiehtoisia obligaatioita, joita ensinkiin ei voida lu-
kea inflaation tuhon uhkaamaan rahaomaisuuden luokkaan kuulu-
viksi ja jotka niin muodoin jédvil timén tarkastelun ulkopuolelle.

Obligaatio-omaisuuden suuruus inflaatiokauden eri  vuosina
kiy ilmi seuraavasta asetelmasta:

Suomen rahan mddrdislen obligaalioiden liikkeelld ollul mddrd (nimellisarvon
mukaisena) vv. 1938—1947, miljoonia markkoja.

Obligaatioiden ‘ |
maard ilman II ‘ [ndeksi [T korvauslainan| Obligaatioiden
Vuosi korvauslainan | (1938 4‘1‘”“) indeksiehtoisia | kokonaismaara
indeksiehtoisia | g obligaatioita vv. 1945—47
obligaatioita | |
1938 7 383 ’ 100
1939 8 055 109
1940 8437 | 114 ;
1941 13 442 \ 182 z
1942 17 000 : 230 ‘
1943 27 047 i 366 ‘
1944 38 788 ; 525 ‘ 1
1945 41 506 - | 562 78 41 584
1946 41 810 1 566 8 183 ‘ 49 993
1947 | 10 410 | 547 | 11 571 | 51984

Inflaation tuhoille alttiin rahaomaisuuden miirii selvitettiessi
on II korvauslainan indeksichtoiset obligaatiot jitettiva lukuun
ottamatta, koska ne, kuten edelli jo osoitettiin, ovat rahanarvon
alenemiselta yhta hyvin ja paremminkin suojattuja kuin ns. reaa-
liomaisuus. Niéin menetellenkin huomataan kuitenkin, ettd obli-
gaatio-omaisuuden médrd on inflaatiokauden vuosina kasvanut
enemmén kuin muiden rahaomaisuuden muotojen, siis ldhinni
pankkitalletusten ja henkivakuutusmaksurahastojen. Obligaatio-
omaisuuden Indeksthin oli — ilman indeksiehtoisia korvausobli-
gaatioita — vuoden 1947 padttyessid 547 (parina edelliseni vuotena
korkeampikin) yleisén pankkitalletusten kokonaismairin indek-
sin ollessa samana aikana vain 355 ja henkivakuutusyhtisiden
vakuutusmaksurahastojen ainoastaan 251. Tami obligaatio-omai-
suuden muita rahaomaisuuden muotoja paljon voimakkaampi
kasvaminen inflaatiovuosina johtuu valtion obligaatiolainojen
suuresta lisddintymisestd sota- ja ensimmiiisinii sodanjilkelisind vuo-
sina tapahtuneen valtiontalouden paisumisen seurauksena. Lisdys
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olist vieli paljon voimakkaampi, jos indeksiehtoiset korvausobli-
gaaliot laskettaisiin imukaan; niiden liikkeelld oleva méarihin oli
vuoden 1947 padttyessd 11547 miljoonaa markkaa eli 22 9 silloin
litkkeelld olleiden Suomen rahan méiriisten obligaatioiden koko-

naismiiriasti.

Obligaatio-omaisuuden méairia - vaikka indeksiehtoiset inflaa-
tiolta suojatut obligaatiot jitetddn huomioon ottamatta - - sellai-

senaan on huomattavan suuri, vli 60 9 yleison pankkitalletusten
edustamasta rahaomaisuudesta vuoden 1947 péédttyessd ja monin-
kertainen verrattuna vakuutusmaksurahastojen edustamaan omai-
suuteen. Tédmi toteamus ei kuitenkaan tee tyvhjiksi sitid cedelli
esitetlyit viiitettd, etti obligaatiol varsinaisena suuren vleison siis-
timismuotona ovat meilli verraten vihidn suosiossa. Obligaatio-
volvymista néet erilaiset rahalaitokset omistaval varsin suuren
osan, ja samoin ovat erdél siéitiot huomattavia obligaatioiden omis-
tajia. Sodanaikaisia valtion obligaatiolainoja pyrittiin tosin levit-
tidmédn mahdollisimman laajoihin piireihin, ja télléin rahalaitosten
ohella myds monet suuret teolliset ja kaupalliset yrityvkset mer-
kitsiviit obligaatioita huomattavassa miidrissi, mutta silloinkin

varsinaisen siadstoji lekevdn suuren vleison, sis vksitvishenkilsi-

den, osuus obligaatioiden omistajina jii vithiiiseksi. Sodanaikaisen
valtionlainajiirjeston esimiehen, maistert Wealter Wiklundin anta-

gaalioiden

mien tietojen mukaan yksityishenkiloiden osuus obli
merkitsijoind jdi sotavuosinakin vain 5>—8 9 :iin.

Se, etti rahalaitokset oval suuria obligaationomistajia, on —
kuten Saksan inflaatiotappioita kisiteltiiessd jo viltatliin — otet-
tava huomioon, kun arvostellaan obligaatio-omaisuuden inflaation
vuoksi kidrsimid menetyksii. Sikili kuin pankit ja henkivakuutus-
vhtiot oval obligaatiothin sijoittaneet tallettajien ja vakuutuksen-
oltajien siiéistd)i, ne eiviit itse ole varsinaisina inflaatiomenctyksen
kirsijoind, vaan tappion kiirsiviit perimmilté tallettajat ja vakuu-
tuksenottajat, ja heidédn tappionsa on tullut jo otetukst huomioon
talletusomaisuuden ja vakuutusrahastojen osalle tulleita inflaatio-
menetyksii selvitettdessi. On siis varottava tekemiistd sitd ereh-
dystd, etti rahaomaisuuden tappiot tulisivat lasketuikst kahteen
kertaan.

Yleison talletuksia kerdédvien pankkilaitosten {osuuskassat
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mukaan luettuina) ja henkivakuutusyhtididen hallussa olleiden

Suomen markan méiériisten obligaatioiden paljous — nimellis-
arvon eiki kirjanpitoarvon mukaan laskettuna — nékyy seuraavas-

la asetelmasta:

Pankkien ja henkivakuulusyhtiiiden hallussa olleel Suomen markan mddrdisel
obligaaliol nimellisarvon mukaan vv. 19381947, miljoonia markkoja.

i DEets | | Panleit i Yotk
Vuo-|  Liike- \ saasto- DO Osuus- Famwdl. 2 \H‘l:‘lil‘m‘ Kaik- |
si | pankit ‘ pankit | U7 kassat 070 ‘ it kiaan |
| 1 pankKki vhteensi 1 vhtiot |
| | : i :
1938\’ 1 500 855 444 “ 101 : 2900 833 | 3733
19391 1 384 881 131 105 | 2801 | 829 3 630
1940 1 819 839 592 | 98 } 3348 | 941 1289
1941 3 861 944 935 | 144 5884 1001 6 885
1942 6155 1208 1241 ‘ 267 ‘ 9171 1133 10 304
1943 7546 2244 2 146 | 592 1 12 528 1 301 13 829
19441 11 389 3075 3262 | 1031 | 18757 1761 | 20518
1945 9195 3616 5 398 | 1166 | 19371 ‘ 2377 | 21751
1946 7970 3 907 8 250 1278 21405 | 2 837 24 242
1947 61471 3772 9 338 1291 20872 | 3012 23 884

Asetelman osoittamiin obligaatiomidriin sisiltyy valitettavasti
myos jonkin verran inflaatiolta suojattuja indeksichtoisia obli-
gaaliolta, koska pankki- ja vakuutustilasto ei suo kaikkien raha-
laitosten kohdalta mahdollisuuksia erottaa nitd muista Suomen
markan médriisistii obligaatioista. Katsoen sithen, ettd niitid oli
liikepankkien ja postisitiistopankin — joiden osuus pankkien ja hen-
kivakuutuslaitosten vhteisestii Suomen markan méiriisesta obli-
gaatiosalkusta oli silloin 66 % —— hallussa vuoden 1947 piéttyessi
317 miljoonan markan nimellisarvosta eli vain 2 9 niitden kahden
rahalaitostyypin hallussa olleiden kotimaisten obligaatioiden koko-
naismidristi, ne eivil, vaikka niti osuuskassoilla ja henkivakuu-
tusvhuoilli  ehki olisikin jonkin verran enemmiin, edusta kovin
suurta osaa niiden rahalaitosten obligaatiosijoituksista, mutta
tietyn epétarkkuuden asetelmaan ja sen perusteella scuraavassa
tehtiviin laskelmiin ne tietenkin atheuttavat.

Asetelman  osoittamien obligaatio-omistusten  kohdalta voi-
daan siis inflaatiotappioiden katsoa erdiissi miclessi tulleen jo huo-

mioon oletuiksi nitiden laitosten talletuspiiomien tai henkivakuu-
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tusmaksurahastojen kirsimissi inflaatiotappioissa. Nami  obli-
gaatioiden madrdt on siis jatettivi huomioon ottamatta, kun seu-
raavassa yritetidn laskea rahaomaisuuden kolmen piityypin,
pankkitalletusten, vakuutusmaksurahastojen ja obligaatioiden kiir-
simid inflaatiotappioita kokonaisuudessaan nykymarkkoina.

e. Rahaomaisuuden kokonaistappiot nyky-
markkoina. Téllaisen laskelman perustaksi on tietenkin otet-

tava se rahaomaisuus, joka oli olemassa »normaalieny rahaolojen

ajan vaihtuessa inflaatiokauteen. Asetelmassa on — todellisuudelle
hiukan vikivaltaa tehden — katsottu téllaiseksi ajankohdaksi vuo-

den vaithde 1938/39, ja siis iisken viitatun rahaomaisuuden mii-

riaksi vuoden 1938 pidttvessi olemassa ollut vleisén pankkitalletus-

ten, henkivakuutusmaksurahastojen ja Suomen markan midriisten

obligaatiorden — siltd osalta kuin ndmi eiviit olleet talletuksia
kerddvien pankkicn eiki henkivakuutusyvhtigiden hallussa eivitka
indeksiehtoisia korvausobligaatioita — muodostama rahaomaisuus.
Taméan kdrsimd inflaatiomenetys on laskellu siten, ettd sen arvo
on muunnettu nvkvmarkoiksi,' jolloin niiin saadun arvon ja vuoden
1938 arvon erotus edustaa inflaatiomenelysti.

Kuten edelld jo on eri yvhteyksissi viitattu, vuoden 1938 piit-
tyessi ollut rahaomaisuus el suinkaan ole siilynyt kokoonpanol-
taan samanlaisena muultumattomana massana lipt kymmenen
mflaatiovaoden, vaan jokaisena vuotena ovat tuhannel timin
rahaomaisuuden osaonmistajal nostaneet talletuksia. saancet lan-
genneita henkivakuutuksiaan jne., ja joko sijoittancet ne reaali-
omaisuuleen tai kiivttineet kulutukseensa, jolloin inflaatiotap-
pion Lilti osalta voidaan katsoa piittyneen. Mutta tuhannet toi-
set henkilgt oval suunnilleen vastaavina ajankohtina puolestaan
vhii runsaasti — ja enemmiinkin, mutta se on loinen asia, johon
kohta palataan - - lisinneel rahaomaisuuttaan, ja timi lisivs on
niin ollen tullut, rahanarvon jatkuvasti alentuessa, dsken kuvatulla
tavalla inflaatiolta suojautuncen rahaomaisuuden asemesta inflaa-
tiomenelyvksen kitrsijiikst vhiti suuressa midrissi. Niiden vuoden
1938 piiitivessi olleesta rahaomaisuuden kokonaismassasta tapah-

1 Rahaomaisuuden nykyarvo on laskettu siten, ettd vuoden 1938 piat-

tyessd olleen rahaomaisuuden silloinen markkamiaira on  kerrottu tukku-
hintaindeksin pisteluvulla joulukuulta 1948 ja jacttu sadalla.
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tuneiden ottojen ja sithen tapahtuneiden yhté suurien panojen voi-
daan siis katsoa vastaavan toisiaan, ja inllaatiotappion laskeminen
edelld selostetulla tavalla johtaa suurin piirtein oikeaan tulokseen.

Mutta tédhéin vuoden 1938 rahaomaisuusmassaan inflaatiokau-
den er1 vuosina tehdyt uudet panot elviil ainoastaan vastaa Listi
massasta samana aikana tapahtuneita olloja, vaan oval niitd suu-
remmat, koskapa rahaomaisuuden markkamééri on vuost vuodelta
inflaation aitkana kasvanut. Sikiili kuin panot ylittivit ottojen méé-
riin — ja tdmé# panojen enemmyys ilmenee juuri rahaomaisuuden
vuotuisessa kasvussa — inflaatiotappiot on tialtd osalta laskettava
kultakin vuodelta vield erikseen ja lisdttiva dsken saatuun, vuoden
1938 pidttyessii jo olemassa olleen rahaomaisuuden kdrsimién tap-
pioon, ennen kuin péistidn inflaatiomenetyksen kokonaisméiraén.

Talloin on meneteltiva siten, etti kunakin vuonna ilmennyt
rahaomaisuuden lisiiys on kerrottava tukkuhintaindeksin vuoden
1948 piadttyessi olleen pisteluvun —-siis 977 pisteen — ja kulloinkin
kysymyksessii olevan vuoden keskimiéadariaisen tukku-
hintaindeksin véliselld suhteella. Ndin saadun summan ja raha-
omaisuuden kasvun alkuperiisen markkamiiirdn crotus merkitsee
jilleen inflaatiotappiota nykymarkkoina.

Nédin menetellen péadstiian seuraavalla sivulla olevaan  ase-
telmaan.

Rahaomaisuuden kokonaistappiol kohoaval siis 348 miljardiin
nykyvmarkkaan, misti” rahaomaisioden paaryhman, pankkitalle-

tusten muodossa olleen omaisuuden, osuus on 234 miljardia mark-

kaa. Rahaomaisuuden inflaatiotappioiden havainnollistamiseksi ja
vertailemiseksi todettakoon, ettd rauhansopimuksessa luovutetuilla
alueilla olleen reaaliomaisuuden arvon kokonaissumma on arvioitu
viuoden 1938 tahana 24 miljardiksi markaksi, miki nykyrahana

vastaa n. 234 miljardia, ja sotakorvaus Neuvostolitolle n. 225 mil-

jardikst markaksi vuoden 1944 rahana, joka vastaa n. 81 miljardia

nykymarkkaa.

Kuten nithddin, rahaomaisuuden inflaatiotappion kokonais-
miidri nousce asetelman mukaan aivan valtavaan summaan —
sehiin nivitid olevan koko luovutetun Karjalan edustaman omai-
suusarvon menelysti suurempi (Karjalan menetysten rahana las-

keminen on tosin periiti vaikea ja pakosta vain hvvin epdméiriisiin



LASKELMA RAHAOMAISUUDEN INFLAATIOTAPPIOISTA NYKYMARKKOINA VUOSINA 1938-—1947, milj. markkoja

. ) Yleison talletustilit
l'ukkuhinta-

indeksi, vuo-

den keskiarvo —

Vakuutusmaksu-
rahastol

Muiden kuin pankkien
ja henkivakuutusyhti-
oiden hallussa olevat
obligaatiot (ei II kor-
vauslainaa)

Kaikkiaan

Vuosi | (VIII 1938— Yuo- | Muutos ' Inflaatio-] Yuo- A\l‘uu— | Inflaa- [ Vuo- | Muu- | Inflaatio- Vuo- Lis.éiys l'nflaa_
VII 1939 —den lo-  vuoden | PI—_ den lo- tos vin tiotap-|denlo-| tos vin |~/ " " denlo-| wvin | tiotap-
; | Bl appio st [hsi | ; o i tappio il i 4 |
100) pussa | aikana ‘ pussa aikana' pio pussa | aikana | pussa |aikana | pio |

nimellisin nyky- nimellisin | nyky- nimellisin nyky- | nimellisin nyky-

markoin markoin markoin I mk:n markoin markoin markoin mk:n
1938 jouluk. 100 ‘ 17 672 154 983 | 2607 - 22 863 | 3650 — 32011 123929 — 209 857
1939 106 16998 — 674 (—5 5401 2849 |4 242] 1989 4426 + 776 6379 |24273 344 2828
1940 142 18 046 4+ 1048 6162 3043 |+ 194 1141 1149 — 277| (—1 6291)[ 25238 965 5674
1o4r 1741 18 .'iii!)‘ + 293 1351 3275 |+ 232! 1069 6557 +2408 11101 [28 171 2933 13521
1942 215 | 21 .")l.")‘ 4 3176 11243 | 3560 |+ 285 1009| 6114] — 443| (—1 568" 31 189| 3018 10 684
1943 244 127630, + 6115 18345 | 3931 |4 371 1113113218 +7104] 21312 | 44779 13590 40 770
1944 270 134278 - 6648 | 17418 | 4271 |+ 340 891 | 18270 +5052 13236 | 56819 12040| 31 545
1945 387 i 47 554 +13276, 23631 | 5150 |+ 879, 156519755 +1485 2643 | 72459| 15640 27 839
1946 607 53 635 -+ 6081 3709 | 5365+ 215 131 | 17 569 —2186/ (—1 333Y| 76 569] 4100 2 507
1947 730 | 62 926/ + 9291 3159 | 6556 ‘i— 1191, 105 | 16 526] —1043| (— 3551)1 86 008 9439 3209
1948 jouluk. 977 Yhteensit 234 461 Yhteensa 32176 Yhteensa 81 797 Yhteensit 348 434

1) Negatiivisista inflaatiotappioista puhuminen néissé tapauksissa on tielysti sellaisenaan hyvin kysymyksenalainen
asia, mutta niiden laskeminen tilld tapaa on kuitenkin ollut tarpeen jo senkin takia, ettd muuten osatappiot talletusten,
vakuutusten ja obligaatioiden kohdalta eivit olisi osoittaneet samaa tulosta kuin rahaomaisuuden kokonaistappio.
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tuloksiin johtava yritys!) ja kerrassaan 4 kertaa niin suurt kuin
alkuperiinen, vihentimiton sotakorvaus Neuvostoliitolle’.
Summan valtavuudesta on kuitenkin varottava tekemiisti liiotel-
tuja johtopiétiksii. Rahaomaisuuden omistajien menetykset ovat
Losin tavattoman suuret, mulla esitetty laskelma antaa siitéd ilmei-

sesti vahvasti suurentelevan kuvan mm. sikili, ettd reaaliomaisuu-

den arvokaan ei suinkaan vleensi ole noussut tukkuhintaindeksin

—

nousua vastaavasti, miti mittapuuta asetelmassa on kiivtetty raha-

omaisuuden tappioita laskettaessa. Iidelld on jo viitattu eréisiin

reaaliomaisuuden lajeihin, nim. teollisuusosakkeisiin ja kaupunki-
kiinteistoihin, joiden arvot — toisin sanoen kivvit hinnat —
eiviil ole suinkaan keskiméiriisesti osoittaneet likimainkaan tukku-
hintaindeksiin verrattavaa nousua inflaatiokauden alusta nyky-
piiviin, ja useita muita keskeisid ja tiarkeitd reaaliomaisuuden
rvhmid voidaan lissé suhteessa nithin epiilemiltd rinnastaa.
Yleensid  reaaliomaisuuden hinnal saavuttavat inflaatiokauden
jilkeen rahanarvon alenemista vastaaval uudet arvonsa vasta huo-
mattavan pitkdn ajan kuluttua siitd, kuin inflaatio pyvsidhtyy.
Sitiipaitsi reaaliomaisuuden kohdalla on useissa tapauksissa vaikeaa
menné sanomaan, missd miirin sen edustama omaisuus on pitkin
inflaatiokauden jilkeen todella samaa, kuin se oli inflaatiokauden
alkaessa. Maatilat, kaupunkikiinteistot, tehdaslaitokset jne. vaati-
val korjauksia, uudistuksia ja kaikenlaista kustannuksia vaativaa
hoitoa inflaatiokauden kuluessa, ja epiavarmaa on lihtei arvostele-
maan, mikid osa nitden joskus vuoden 1952 lopulla edustamasta
arvosla on todella joltakin vuodelta 1938 periviynyt, miki osa taas
on luettava sen jilkeen suoritettujen korjausten ja uudistusten
tilille.

Yleensit vol sanoa, ettd inflaatio svnlyy useimmiten sellaisten
tapahtumasarjojen, esim. hévittyjen sotien, vhtevdessd, jolloin
kansallisvarallisuus kokonaisuudessaan alence ja jolloin siis myés

reaaliomaisuuden omistajat keskimidrin kiirsividl menetvksid, jos

! Vertailtacssa toisaalta rahaomaisuuden inflaatiotappioita, toisaalta Karja-
lan luovutuksessa tai sotakorvauksissa kérsittyji menetyksia on tietysti aina
pidettava mielessid, ettid jalkimmaéiset tietdvit reaalivarojen siirtoa kansantalou-
den ulkopuolelle, edelliset taasen ldhinnad omaisuuden siirtoja eri taloussubjek-
tien kesken kansantalouden puitteissa.
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heiddn omaisuutensa kiyvid hintoja verrataan hintatason vleiseen
nousuun Ja lisiksi otetaan huomioon niistii maksettavat, valtavasti
nousseel verot jne. Valitettavasti vain niiden reaaliomaisuuden
keskimadraisten menetysten laskeminen on mahdotonta edes jol-
tisenkin tismillisesti suorittaa.

Rahaomaisuuden omistajien inflaatiomenetyksiii arvosteltaessa
on sitdpaitst aina pidettdvii mielessii, ettd inflaation vaikutukset
oval hyvin komplisoituja, joten useissa lapauksissa saattaa olla niin,
ettda inflaation alentaman rahaomaisuuden omistajana esiintyvi
henkils on saattanut inflaatiosta toisella tavalla, esim. ansioloi-
minnassaan, hyotyvi, joten inflaation hinelle todella aiheuttamaa
lopullista tappiota — tai voittoa — on vaikea arvioida. Eiviitki ole
aivan harvinaisia sellaisetkaan tapaukset, ettd vksi ja sama henkil
on samalla kertaa seki tallettaja cttéd velallinen, ja niin ollen itse
villittomisti kokee toisella taholla vastaavan omaisuuden lisiinty-
misen, minki toisella taholla — tallettajana — menetlii.

Mutta niin vélttdmitonti kuin onkin ert syistd suhlautua huo-
mattavin varauksin nithin rahaomaisuuden tappiolukuihin, joita
esitetty asetelma osoitlaa, timi el tietysti tee Lyhjiksi siti tosiasiaa,
eltéd ert omaisuuslajien joukossa rahaomaisuus varmasti on se, joka
keskimédriisesti kalsoen kiirsii vlivoimaisesti raskaimmat mene-

elsessa  ascelt (‘llllélSS:l on

tyvkset. On lisiiksi muistettava, etti s
kysymys vain eriiden rahaomaisuuden péilajien eiki suinkaan
koko rahaomaisuuden kiirsimistit menetyvksistia. Asetelmasta on tiy-
Lynyl Jallidd pois, koska lietojen saanti siitd ymmirrettivisti on
jokseenkin mahdotonta, mm. niiden rahaomaisuuden omistajien
tappiot, jotka ovat suoraan ilman pankkien villitystd esiintyneel
lainanantajina. Arvioiden timin rahaomaisuuden midiristi tivivy
likkua periiti epiivarmalla pohjalla, mutta joka tapauksessa lience
.

miljardeihin.

i kyvsvmys summista, jotka nvkvmarkkoina laskien nousevat

Ne rahaomaisuuden inflaatiotappiot, joita edelli on kuvailtu,
kohtaavat hyvin epiitasaisesti erl yvhteiskuntaryhmii. Kaikki eivii
ole suinkaan samassa midrissi sidistijii, vakuutuksenottajia tai
obligaatioiden omistajia; toiset ryhmill oval piéinvastoin suuria

velallisia, ja heidéin hyvviikseen tulee velkojen reaaliarvon viithene-



INFLAATIO JA RAHAOMAISUUS 339

misenit se sama rahavksikon ostovoiman aleneminen, minki raha-
saatavien omistajat kokivat vaikeina menetyksind. Inflaatio
atheuttaa titen todellisuudessa ostokyvyn vastikkeetonta siirty-
mistii valtavassa mitassa ryhmiltd toiselle, ja sithen Nittyy titi
tietd erittiiin laajakantoisia sosiaalisia seurausilmioiti. Mutta vaikka
tdmi omaisuuden siirtvminen onkin ehki merkityvksellisin inflaa-
tion sosiaalisista seurauksista, se ei ole mitenkiiin ainoa. Inflaatio
vaikuttaa myoés — osittain  hyvinkin  kumouksellisesti — tulojen
jakaantumiseen, tvéllisyvleen, tuotannon midrddn ja suuntaan
jne., ja kaikki nimé vaikutukset heijastuval eri yhteiskuntaryvh-
mien ja -luokkien elimiin eri tavalla, toisten asemaa vahvistaen,
toisten heikentiien. Inflaation sosiaalisia vaikutuksia on siten syvti
tarkastella et vain pelkkien omaisuussuhteiden muutosten valossa,
vaan laajemmasta niikokulmasta. Tamin tehtiavin suorittamiseksi
olisi kuitenkin vilttdmitonti ensin kisitella mflaation vaikutuksia
tuotantoon ja tvollisvvteen sekd tulojen ja julkisten rasitusten

jakaantumiseen.



