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kennemahdollisuuksien suurta supistusta. Saimaan kanavan katkai-
seminen uudella rajalla oli tuhoisa 1sku koko Ité-Suomen metsiteolli-
suudelle, samoin kuin luopuminen térkeistd Suomenlahden satamista.
Tiam#n tutkimuksen kannalta ei ole kuitenkaan syytd laajemmin
puuttua néihin tappioihin.

Sen sijaan villirauhaa seuranneella véeston siirrolla on ollut timéin
tutkimuksen kohteena oleviin seikkoihin huomattava vaikutus. Kun
luovutettujen alueiden viestd kéytédnnéllisesti katsoen kokonaisuu-
dessaan muutti Nyky-Suomeen, sen vuotuinen puun tarve on siiti
alkaen ollut tyydytettdvd Nyky-Suomen metsistéd, sen sijaan etti
tdhin tarvittava puu alemmin tuli menetetyistd metsistd. Seurauk-
sena on, ettd vientiin litkenee puuta vastaavasti vihemmin, ellei
puun kiyton rakenteessa voida saada muilla kohdilla aikaan siistod
tal hakkuumédraa voida lisiitd. Namé asiat tulevat jalempiini tar-
kemmin kisiteltaviksi. Kun otetaan huomioon, ettid 30-luvulla maan
koko puun kéytéstd noin puolet meni kotimaiseen tarpeeseen ja
noin puolet vietiin ulkomaille muodossa tal toisessa, niin voidaan
tehd# seuraava padtelma:

Jos siirtoviden vuotuinen puun tarve on ko-
konaisuudessaan otettava teollisuuden raa-
kapuumééristéd niln se supistaa sitd suhteel-
lisesti kaksi kertaa niin paljon kuin siirto-
vden vuotulinen puun kdayttd oli sadanneksina
maan koko puun kdytéstd ennen sotaa edellyttd-
milld, ettd surtovien puun kéytté henked kohden pysyy sodan jil-
keen samana kuin se oli ennen sotaa.

Siirtoviien ongelma synnytti v:in 1945 maanhankintalain, joka
puolestaan on aiheuttanut suuria maanomistusolojen mullistuksia.
Tiata tietd slirtovéen sijoitus maalaiskuntiin on aiheuttanut niiden
piirissd toisenkin puun kidyttoa suurentavan tekijén kuin pelkin vies-
ton lisayksen. Vaikka maanhankintalaki johtaa huomattavaan uuden
pellon raivaukseen, se vaikuttaa joka tapauksessa siihen suuntaan,
ettd suurten viljelmien entinen peltoala pienenee osan siirtyessd
uusille omistajille. Entinen peltoala tulee ndin jaetuksi useamman
plenemmin viljelmén kesken. Maaseutuviéeston kotitarvepuun kiy-
tosta tehdyt tutkimukset osoittavat, ettéi viljelmin kotitarvepuun
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méird peltohehtaaria kohden suurenee viljelmén pienetessa. Maan-
hankintalain johdosta joudutaan téten peltohehtaaria kohden keski-
médrin suurempaan kotitarvepuun kiyttémidirdén kuin ennen. Tama
tulos on riippumaton uusien tilojen rakennusvaiheen aiheutta-
masta suuresta rakennuspuun tarpeesta.

Uusien tilojen rakennusten pystyttaminen aiheuttaa vain lyhyt-
atkaisen puun kiytion lisiyksen, joten se el varsinaisesti kuulu tdmin
tutkimuksen alaan. Kuitenkin tdmén rakennusvaiheen vaikutus saat-
taa tukkipuiden hakkuumahdon supistajana paikoitellen tuntua pit-
kdhkon aikaa.

Niistd metsistd, jotka maanomistajan on pakko luovuttaa siirto-
vielle tal muille maan saajille, maksetaan korvausta vain v:n 1944
lopun hintatason mukaan. Seurauksena on, ettid esim. vv. 1947 ja
1948 niilden metsien hinta on ollut suurin piirtein vain noin puolet
todellisesta hinnasta. Téstd on johtunut, ettd maan luovuttajat ovat
pyrkineet myymaéin uhanalaisilta alueilta puuston mahdollisimman
pieneksi. Nimi hakkuut vaikuttavat niiden alueiden vastaisiin hak-
kuumahdollisuuksiin supistavasti pitkit ajat.

Se pitkaaikainen epdavarmuus, johon maanhankintalaki on johta-
nut maaseudun metséinomistusolot, on atheuttanut myds, ettd uhan-
alaisilla alueilla ei ole oltu halukkaita suorittamaan metsinparannus-
toitd. Ja niin nédmi sotavuosina keskeytyneet tirkeit toimitukset
ovat viivédstyneet enemmén kuin tyovoiman niukkuus ja muut sel-
laiset sodan seuraukset olisivat pakottancet.

Ensimmiéisen maailmansodan jilkeen toimitetussa suuressa
vuokra-alueiden 1itseniistimisessd samoin kuin maailmansotien vili-
sen ajan asutustoiminnassa on yleiseni periaatteena ollut, etté perus-
tetuille uusille tiloille on metsi# annettu kotitarpeeksi. Maanhankinta-
lain mukaan metsd4 annetaan paljon enemmin. Maatalousministe-
rion Asutusasiainosaston ohjeiden mukainen asteikko vastaa suun-
nilleen kotitarvepuun kaksinkertaista madraéa (Vennamo ja Kuitunen
1947, s. 32). Maanlunastuslautakunnat ovat ainakin osaksi vield
ylittédneet tdmin asteikon. Syntyvét uudet metsilot ovat siten keski-
kooltaan suurempia kuin ailemman asutustoiminnan tuloksena muo-
dostuneet. Kuitenkin ne ainakin padosaltaan jadavit pienmetséléiden
luokkaan.

Tutkimukset sekd meilld ettd muualla ovat yhtédpitivasti osoit-
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taneet, ettd plenmetsilot ovat keskimadrin heikommassa kunnossa
kuin suuremmat ja ettd siitd johtuen niiden hakkuumahto hehtaaria
kohden on pienempi kuin suurempien metsildiden. Meilld asia on
niin huolimatta siitd, ettd plenmetséléiden metsimaat ovat keski-
midrin parempia kuin suurempien metséilsiden (Osare 1935, Linna-
mies 1943, Undersokning av taxeringsutfallet 1936). Entistd laajem-
man metséialan siirtyminen pienmetsétalouden piiriin tietid siis ilmei-
sesti tulevaisuuden hakkuumahdollisuuden supistumista.

Samansuuntainen vaikutus on seuraavalla seikalla. Jos asetetaan
nmetsdnomistajaryhmidmme jérjestykseen sen mukaan, minkélaisessa
metsinhoidollisessa tilassa kunkin metsiit niiden osakseen saaman
kisittelyn tuloksena ovat, niin saadaan parhaista huonoimpiin men-
tiessd seuraava luettelo: yhtist, seurakunnat, valtio, kunnat ja yksi-
tyiset (Ilvessalo 1942, s. 359). Viimeksl mainittu ryhméi, jonka p#i-
osan muodostavat talonpoikaismetsit, on aivan omaa luokkaansa
kaukana muiden alapuolella. Maanhankintalaki surtd# metsdd nel-
jéstii ensin mainitusta ryhmistd tihéin viimeksi mainittuun. Kun ei
voida odottaa metsien hoidossa dkillistd muutosta entisiin tapoihin,
el voitane tehdd muuta padtelméd, kuin ettd tamai siirto tulee huo-
nontamaan sen alaisiksi joutuneiden metsien kisittely# ja siten alen-
tamaan pitkdn ajan hakkuumahtoa. Samaan suuntaan vaikuttaa
vield sekin, etté siirtovien entisilld asuinseuduilla talonpoikaismet-
sien hoito on ollut huonompaa kuin suurimmassa osassa maan eteli-
puoliskoa muualla.

Karjalan peltojen luovutus yhdessé siirtovien lukuisuuden kanssa
pani alulle huomattavan laajaksi suunnitellut raivaustyét. Nami
kohdistuvat melkoiselta osalta metsémaihin, ja silloin tietenkin vilja-
vimpiin. Niiden vaikutus puun tuottoon on siten suhteellisesti suu-
rempi kuin niiden atheuttama metsimaan pieneneminen.

Maanhankintalain monenlaiset vaikutukset metsien kisittelyyn
ja sitd tietd hakkuumahtoon seké toiselta puolen puun kiyttéon
kéyvat siis yleensd samaan suuntaan. Se tuo mukanaan teknillisia
ja taloudellisia voimia, jotka pyrkivét supistamaan pitkén ajan hak-
kuumahtoa ja samanaikaisesti lisiim44n vieston omaa puun kiyt-
tod. Tuloksena néistd vaikutuksista tédytyy olla teollisuuden raaka-
puumédrin supistuminen, ellei metsien tuottokykyé voida riittdvin
nopeassa tahdissa lisita.
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Erehdysten vilttdmiseksi lienee aihetta erikseen huomauttaa,
ettd timén tutkimuksen tehtéviin el kuulu maanhankintalain arvos-
telu. Esityksen tarkoituksena on ainoastaan viitata sithen vaikutuk-
seen, mikd ndilla seikoilla on teollisuuden raakapuun méirdin. Ja
nimi vaikutukset ovat kokonaan rilppumattomia siitd, mille kan-
nalle - asetutaan maanhankintalakiin ja sen toimeenpanotapoihin
nihden.

Sodan jilkeen meilld on esiintynyt muitakin pyrkimyksid muut-
taa metsdnomistussuhteita: sosialisoiminen ja yleinen maan jakami-
nen sitid haluaville. Menneiden aikojen kokemukset ovat osoittaneet,
ettd metsdnomistussuhteiden yleinen epdvarmuus ja epivakaisuus
ovat hyvidn metsdnhoidon vihollisia. On aivan varmaa, etteiviit til-
laiset pyrkimykset meilldkddn lisdd metsdnhoidon harrastusta,
vaan ettd niiden vaikutus on negatiivinen.

On perin epivarmaa yrittdd kuutiometreind arvioida, kuinka
suurta supistusta pitkin ajan hakkuumahtoon edelld kuvatut erilai-
set tekijit ehké tietdvit. Jonkinlaisia viitteitd saadaan kuitenkin
maanhankintalain alaisiksi joutuneista ja vield joutuvista pinta-
aloista. Vuoden 1948 huhtikuurr loppuun mennessé on maanhankinta-
lautakuntien toimesta hankittu asutustarkoituksiin maatalous-
maata 236 000 ha, maatalouskelpoista maata 176 000 ha, metsimaata
975000 ha ja muuta maata 35000 ha (Asutustoiminnan aikakaus-
kirja 1948, n:o 2, s. 16). Kaikkiaan on laskettu tarvittavan maata-
lousmaata 250 000 ha, maatalouskelpoista maata 250 000 ha ja metsi-
maata 1 200 000 ha.

Maatalouskelpoinen raivattavaksi tarkoitettu maa lienee suurim-
malta osaltaan metsimaata ja nimenomaan viljavimpia osia siiti.
Kun se kuitenkin ainakin osaksi lienee puustoltaan hakamaan luon-
toista, el sen hakkuumahto kuitenkaan vastanne parhaiden metsi-
maidemme tuottokykyi. Jos oletetaan, ettd maanhankintalain aiheut-
tamat raivaukset kasittiavdt 150 000 ha metsdmaata, jonka kestdva
hakkuumahto on 3 k.m?®ha, niin se tietéiisi pysyvéaé lihes %4 milj.
k.m®n vihennystd puun tuotossa. Raivaukset itse tietenkin tilapii-
sestl lisddviit hakkuumadria.

Siitd noin 1 milj. ha:n alasta, joka tdmén vuoden huhtikuun lop-
puun mennessi on metsimaata otettu maanhankintalain perusteella
muodostettuthin uusiin tilothin, on lihes puolet otettu valtion, yhtisi-
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den, saitididen ja seurakuntien metsistd. Muu osa on siis siirtynyt
suurista ja keskikokoisista yksityismetsiléistd pienmetsélsille.

Ilvessalon (1942, s. 173) metsénhoidollinen hakkuuméiiri toisena
10-vuotiskautena, jolloin tdmén laskelman suurimmat heilahtelut
ovat jo vihin tasoittuneet, osoittaa Suomen etelipuoliskossa valtion
ja yhtididen metsissé hakkuumairad, joka on noin 1.5 k.m®/ha suu-
rempi kuin yksityismetsissd. Linnamiehen (1943) tutkimus viittaa
sithen, ettd siirryttéessd keskikokoisista ja suurista yksitylsmetsi-
l6istd pienmetsiloihin metséinhoidollinen hakkuumédrd hehtaaria
kohden pienenee noin ¥%—1 k.m?.

Niémi tiedot johtavat olettamukseen, ettéd jos maanhankintalain
johdosta 1200 000 ha metsidé vaihtaa omistajaa ja muuttuu pien-
metsiloiksi, niin se tietdd ehkd noin 1 k.m®/ha. vihennystd tdmén
alueen kestdvidn hakkuumahtoon eli yhteensid runsaasti 1 milj.
k.m®*n vdhennysta.

Yhdessi #sken mainittujen raivausten kanssa paddyttéisiin siis
runsaaseen 1.5 milj. k.m®:n vihennykseen.

Sithen on liséttdvé vield muu metsén raivaus pelloksi.

En tahdo viitta#, ettd juurl timé luku on ehdottomasti oikea,
mutta tihinastisen kokemuksen pohjalla sen voidaan olettaa olevan
ainakin oikeata suuruusluokkaa.

Saatetaan viaittdd, ettd niin uhkaava hakkuuméiirin aleneminen
on torjuttavissa tehostetulla metsétalouden edistdmistoiminnalla.
Jos tarkastelee valtakunnan metsien linja-arvioinnin valossa met-
siemme tilaa ja muistaa sen puolen vuosisadan aikaisen valistustoi-
minnan, jota meilli on metsitalouden alalla tehty, tulee kuitenkin
mieleen epiilys, ettd kestinee vield kauan, ennen kuin metsiemme
tuottoon mydnteiseen suuntaan vaikuttavat vastavoimat péadsevit
tasoihin dsken kuvatun vdhentévin voiman kanssa. 7

Tutkimuksen seuraavassa osassa joudutaan tarkastelemaan met-
siemme hakkuumahdollisuutta Lihtosen tuottohakkuulaskelman poh-
jalla. Sitd laadittaessa ei ole otettu huomioon edelld kuvattuja hak-
kuuta supistamaan pyrkivid voimia, vaan on oletettu metsien voi-
van kehitty4 ilman niitd. Seuraavassa luvussa esitetyt laskelmat on
siten tehty, ik#dn kuin téllaista supistavaa vaikutusta ei olisi ole-
massa. Silli tavalla saatujen tulosten tulkinnassa sité ei kuitenkaan
voida unohtaa.



230 EiNo SaAri

5. Nyky-Suomen metsien hakkuusuunnitelma.

Metséteollisuuden lihivuosikymmenien raakapuuméiiran arvioi-
den taytyy perustua jonkinlaiseen oletettuun hakkuusuunnitelmaan.
Se voidaan laatia monella eri tavalla. Puuston puolesta voidasn,
elleivit muut seikat tee estettd, erl vuosien hakkuita jirjestelld var-
sin viljissa rajoissa. Hakkuut voidaan joksikin ajaksi kohottaa hyvin-
kin suuriksi, vaikka téllainen menettely pakottaakin myéhemmin
supistuksiin. Jos halutaan paiéistd tulevaisuudessa suureneviin hak-
kuuméiriin, on lahivuosikymmenien hakkuut jirjestettivi sellaisiksi,
ettd nykyinen puusto padsee lisidntymidn. Tamé suunnitelma edel-
lyttaa aluksi hakkuusééstod, joka syntyy siten, ettd poistuma jite-
tddn kasvun médrda pienemmiksi. Tllei téllaista pyrkimystd ole,
voidaan hakkuut alusta alkaen pitdi jonkin verran suurempina kuin
dskeisessii tapauksessa.

Naisté erilaisista vathtoehdoista voitaisiin kustakin laatia eri las-
kelma, joka osoittaisi, kuinka suuria teollisuuden raakapuumiiirii
kunkin vallitessa voidaan odottaa. Téssd tutkimuksessa on kuiten-
kin talla kerralla rajoituttu vain yhteen ainoaan olettamukseen ja
vhteen ainoaan sen varassa tehtyyn hakkuusuunnitelmaan.

Lihtékohdaksi otetaan pyrkimys tulevaisuudessa suurenevaan
hakkuumahtoon. Sithen pyrkii Ilpessalon metsianhoidollinen hakkuu-
laskelmakin, jota edelld on kisitelty. Sen yhteydessd mainituista
syistéd el sitd ole kuitenkaan voitu kidyttid timén tutkimuksen tar-
koituksiin. Sen sijaan Lihtosen tuottohakkuulaskelma (1946) tiavttia
tdmén tutkimuksen tarpeen hyvin.

Lihtonen on ldhtenyt siitd metsien tilasta, joka todettiin valta-
kunnan metsien toisessa linja-arvioinnissa ja joka vastaa vv:n 1936—
1938 oloja. Silloisen puuston rakenteen ja kasvun perusteella hin
atemmin kehittdméilldin tuottohakkuulaskelmalla (1943) on johta-
nut hakkuumiirin kahdelle vuosikvmmenelle, joista ensimmiinen
10-vuotiskausi kiisittdd vuodet 1938—47 ja toinen vuodet 1948—57.
Laskelma on sovellettu maan nykyisiin rajoihin.

Keskim#ériisen vuotuisen hakkuun Lihtonen on laskenut seu-
raavaksi:
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1038—47 1948—57
milj. k.m® kuorelta

Eteldpuolisko ............ 25.0 26.4
Pohjoispuolisko  .......... 8.0 8.1
Yhteensda 33.0 34.5

Jos metsit Jaetaan kahteen suureen omistajaryhmiiin: valtion

metsiin Ja muthin metsiin, saadaan kummallekin seuraavat hakkuu-

madrit:
Valtion metsdt: 1938—17  1948-—57
milj. k.m3 kuoretta
Eteliapuolisko 2.4 2.6
Pohjoispuolisko ........ 5. D
Yhteensd 7.0 8.0
Munt metsdit (vksityisluon-
lelset metsit)
Eteliapuolisko .. .... ..., 22.6 23.8
Pohjoispuolisko ........ 3.0 2.7
Yhteensa 25.6 26.5

Jos kdvttamaton luonnon poistuma lasketaan 2.0 milj. k.m®ksi,
koko vuoluinen poistuma olisi ensimmiiisenii 10-vuotiskautena 35.0
mil]. ja toisena 10-vuotiskautena 36.5 milj. k.m?® kuoretta. Koska
Nyky-Suomen metsien vuotuinen kasvu Ilvessalon mukaan (1948)
on 40.8 mily. k.m?, tietéisi ensimmiéinen 10-vuotiskausi huomattavaa
hakkuusiistod. Sen tuloksena voitaisiinkin toisena 10-vvotiskautena
hakkuuta jo jonkin verran kohottaa. Ja sen piityvttyd puusto sallisi
taas hakkuumaéirin lisidimisen seuraavalle kaudelle, silld toisenkin
10-vuotiskauden suunnitelma sisiltdé hakkuusiédstén ja tekee puus-
ton lisdédntvmisen mahdolliseksi. Hakkuusidédstd kertyy nuoriin ja
nuorehkothin metsiin.

Tietenkin suunnitelma olisi voitu laatia jonkin verran pienemman
hakkuusééstén varaan, jolloin kysymyksessd olevalle kahdelle vuosi-
kymmenelle olist saatu suurempr hakkuumiérd. Talloin olisi kuiten-
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kin samalla supistettu mahdollisuutta pidstd tulevaisuudessa vihi-
tellen suureneviin hakkuuméiriin. Téydellinen piddttyminen hak-
kuusddstosti, jota tietenkin teoriassa voidaan ajatella, olisi arvelut-
tavaa etenkin véhéisen jéreén puustomme takia. Se ehki johtaisi
sahapuuvarojen pitkdaikaiseen supistukseen tai keskenkasvuisten
metsien lialliseen harventamiseen tai keskenkasvuisten metsien
arveluttavan voimakkaaseen nuorentamiseen.

Hakkuuméirin optimistisesta suurentamisesta varoittaa vield
sekin jo edelld mainittu seikka, ettd kasvun ja puun kiavtosti johde-
tun poistuman vertailuun perustuva metsiitase todennékoisesti antaa
joidenkin toistaiseksi tuntemattomien virhelihteiden takia jonkin
verran liian edullisen kuvan metsédvarojen kehityksesté.

Kokonaishakkuuméird tuntuu kaiken kaikkiaan Lihtosen suunni-
telmassa hyvia harkitulta ja perustellulta. Téastd huolimatta voidaan
kuitenkin siitd johdettujen tulosten tulkinnassa ottaa varteen se
mahdollisuus, ettéd sirtdmailld toiveet puuston paranemisesta ja hak-
kuumahdollisuuksien lisdémisestd tuonnemmakst voidaan ajatella
vihin suurempaa hakkuumaaraa.

Jos tarkastetaan Lihtosen tuottohakkuuméirén jakamista maan
erl osiin sekd erl omistajaryhmien metsiin, huomataan siiné todelli-
suustajuinen hyvi tasapainoitus. Se el yleensé edellytd viikivaltaisia
ja ehké teknillisesti tai taloudellisesti mahdottomia alueellisia raken-
nemuutoksia, vaan séilyttdd talvisten tyomarkkinain alueellisen
vakavuuden. :

Lihtosen suunnitelmissa on kuitenkin eriis kohta, joka olennaisesti
poikkeaa ailempien vuosien todellisista hakkuumddiristi. Vaikka
alueellisia ongelmia kasitellddnkin vasta tdmén tutkimuksen toisessa
osassa, on tissd kuitenkin syytd viitata sithen. Kysymys on valtion
metsisti, etenkin Pohjois-Suomessa sijaitsevista. Asiasta on jo edelld
mainittu.

Lihtosen suunnitelmien mukainen valtion metsien tuottohakkuu
puheena oleville kahdelle vuosikymmenelle on noin kaksi kertaa niin
suurl kuin valtion metsien hakkuu 1930-luvun jalkimmaéiselld puo-
liskollu tai vuosijaksona 1935—45 (Lihtonen 1946, s. 24). Suunniteltu
tuottohalkkuu on kuitenkin laskettu silli tavalla, ettel se myshem-
missikiin kehitysvaiheissa aiheuta romahdusmaista hakkuuméirin
alennusta. Joka tapauksessa Lihtosen suunnitelmat siséltévit Poh-
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jois-Suomen valtion metsien osalta niin suuria puuméiirii, ettei lihi-
atkoina ole kéytinnsllisia mahdollisuuksia saavuttaa niiti ilman siké-
laisten kuljetusolojen radikaalista parantamista. Viitattakoon tissa
yhteydessa myos Jdreisen niitia asioita valaisevaun ytimekkiiseen
esitykseen (1948).

Lihtonen itse arviol (1946, s. 66), ettd hinen suunnitelmansa mu-
kaisesta tuottohakkuumaiiristd ainakin 1.5 milj. k.m® on toistaiseksi
poissa kiyton ulottuvilta sen takia, ettd niméi hakkuut on sijoitettu
Taka-Lappiin, jonka nykyiset kuljetusolot estiivit laskelman mukai-
sen hakkuusuunnitelman toteuttamisen.

Téssd on syytd palauttaa mieleen, ettd Pohjois-Suomen valtion
maista laajat alat ovat suojametsié, joissa hakkuita voidaan toimit-
taa vain erittdin varovasti. Sen Lihtonen on laskelmissaan ottanut
varteen, mutta se tuntuu toisinaan unohdetun, kun valtion metsien
puuston realisoimisesta ja valtion metsien taloudellisesta tuloksesta
keskustellaan.

Lihtosen laskelma sisaltad kaksi 10-vuotiskautta, ja nyt on har-
kittava, kumpaan kohdistuva tuottohakkuun miiri on otettava
tamén tutkimuksen pohjaksi. Ensimmiinen 10-vuotiskausi {1938—

~47) on jo takana pain, ja seuraava (1948—57) on juuri edessi. Talta
kannalta nayttaa selviltd, ettd tissd tutkimuksessa on kivtettdvi
jalkimmiista ajanjaksoa.

Silloin nousee kuitenkin ensinné kysymys, onko todellisuus seu-
rannut ensimméisen 10-vuotiskauden ohjelmaa siini midrin, etti
jalkimmaéiseen kohdistuvat laskelmat vield ovat kivttikelpoisia.
On néet huomattava, ettd jos suunnitelma laaditaan kahdelle vuosi-
kymmenelle. mutta todellisuudessa poiketaan ensimmiisen kauden
atkana sen ohjelmasta oleanaisesti, puusto el toisen kauden alkaessa
vastaakaan suunnitelman alkuperiisii olettamuksia eikii siis ehka
sovellukaan endi toisen kauden suunnitelmaan.

Lihtonen on kiinnittinyt niithin seikkothin huomiota laskelmaa
tehdessdéin. Hén on todenrut, ettd ajanjakson 1935—45 keskimiii-
raiset hakkuut suurimmassa osassa maata eroavat tuottohakkuu-
suunnitelmasta varsin vihén. Sekin osoittaa hinen suunnitelmiensa
todellisuuspohjaisuuden. Joitakin poikkeuksia kuitenkin on, etenkin
valtion metsien osalta, joissa todelliset hakkuutulokset ovat jédéneet
suunnitelman puoliviliin.

bl
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Niilld alueilla, joilla todellisuus on olennaisesti poitkennut ensim-
maisen 10-vuotiskauden tuottohakkuun méiristi, Lihtonen on suo-
rittanut téstd poikkeamasta atheutuvan tarkistuksen toisen 10-vuo-
tiskauden suunnitelmaan. Niin voidaan katsoa suunnitelman toisen-
kin jakson tulleen riittivin todellisuuspohjaiseksi, vatkka varsinai-
nen puaston rakennetta valaiseva perusmateriaali onkin vuosilta
1936—-38.

Lihtosen laskelmassa on vuosikymmenen 1948—357 keskim#irii-
nen vuotuinen hakkuu 34.5 milj. k.m?® kuorcetta. Sitd on uittohi-
vioni ja hakkuutihteind vihennettivi 1.6 milj. kam® (1946, s. 61).
Tallgin ja4 hakkuun kivttdosakst 32.9 milj. k.m?® kuoretta. Tami
puumiiiri olisi nyt saatava jaetuksi eri kiivttotarkoitusten kesken,
jotta voitaisiin paitelld, paljonko siitéd litkenee teollisuudelle raaka-

puuta.

6. Kayttépuun jako ert tarkoituksiin ja teollisuuden rackapuukst

Jaded osuus.

Kun halutaan kuvitella, paljonko tietysté kityltopuun vuotuisesta
mitdirista riittdd kuhunkin kiyttoeriidn, voidaan laatia pitkd sarja
olettamuksia. Kukin niistd antaa erilaisen tuloksen. Jos tahdotaan
pysvtellid todellisuuden vankalla maankamaralla, el niiti olettamuk-
sia voida kuitenkaan tehdi miclivaltaisesti, silli erindiset teknilliset,
taloudelliset ja tottumukselliset seikat asettavat melkoisia rajoituksia
mielikuvituksen leikille.

Meilli on tullut tavaksi esittii maan puun kidytto vhdistelmissé

kuuteen ryhmiién jaettuna.

1. pyérein puun vienti 4. lnkenteen puun kiaytto
2. teollisuuden raakapuu 5. maaseutuviteston kotikdytto
3. teollisuuden halot 6. muu kivtto

Milloin niiden ryhmien summaa on verrattava kiytettavissd ole-
vaan hakkuuméiriin tal niisti eristd on johdettava hakkuumaarin
suuruus, on kunkin erdn kohdalla otettava huomioon vain ensiastei-
nen kivtto. Niinpé rakennuspuu voidaan atkanaan rakennustihteind
polttaa. Tallaista puuta ei nyt puheena olevan laatuisissa selvitylk-
sissi sisillytetd polttopuuhun. Rakennuksiin tarvitaan suuret méa-
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riat sahatavaraa, mutta kun siti vastaava pyored raakapuun miira
jo siséltvy teollisuuden raakapuuhun sahatukkeina, ei rakennustoi-
mintaan sisillytetd muuta kuin rakennuksin kiytetty pyored ja
veistetty tavara seki sellainen sahatavara, joka el tule teollisuuteen
luetuista sahoista. Polttopuuksi el timéntapaisissa laskelmissa voida
lukea muuta kuin se runkopuu, joka metsésté suoraan tulee poltto-
aineeksi. Siten niisté Jaskelmista jaavit polttopuun midristd pois
esim. sahausjitteet, jotka jo sisdltyvit teollisuuden raakapuun mai-
ridn. Niinpd etenkin rakennuspuuksi menevd koko midrd samoin
kuin polttopuun kokonaismiidrd ovat toisenlaiset, kuin miksi ne
edelld esitetyn jaoittelun mukaisessa ensiasteisen puun kéytén yhdis-
telmissd merkitéddn.

Koska tdmin tutkimuksen paiikiinnostus kohdistuu ensiasteiseen
puun kiyttson, sivuutetaan toisasteinen kivits seki jitepuun kivtto
erdilld lvhyilld viittauksilla. Ja kun seuraavassa lihdetddn rvhma
rvhmélté tarkastelemaan asiaa, puumdiirit tarkoittavat aina ensi-
asteista puuta, ellei nimenomaan toisin mainita.

Menetelmé on seuraava. Puun kdvtén ryvhmin 1, 3, 4, 5 ja 6
varataan kuhunkin tietty méird. Nima lasketaan vhteen, ja sen jil-
keen katsotaan, paljonko Lihtosen laskelman mukaisesta vuotuisesta
hakkuumaiirin kiyttoosasta jaa jaljelle 2. rvhmii eli teollisuuden
raakapuuta varten. Sen jilkeen tarkastellaan, onko sithen jostakin
ehki saatavissa lisd.

Laskelma perustetaan ensinnd sille olettamukselle, ettd muut
puun kiytén rvhmét paitsi teollisuuden raakapuu olisivat sen mu-
kaisia, miksl ne toisessa puunkiyttétutkimuksessa saatiin vin 1938
oloissa. Poikkeuksena on kuitenkin maaseutuviestén kotikidytto,
josta on tehty uusi arvio.

Kaikki puun kéytén médrat tarkoittavat kuoretonta puuta.

1. Pyéreén puun vienti on suhdanteiden ja sotatapahtumien vai-
kutuksesta vaihdellut melkoisesti. Vuosien 1923—38 vuotuinen keski-
arvo oli 3.1 milj. k.m?, ja vin 1938 vienti oli jokseenkin sen suuruinen:
2.9 milj. k.m® (Osara, Pontynen ja Erkkild 1948). Tamé viimeksi mai-
nittu médréd varataan esilld olevassa laskelmassa tidhén tarkoitukseen.

2. Teollisuuden raakapuun médri saadaan jdljempéina laskelmien
lopputulokseksi.

3. Teollisuuden polttopuun méidri on vaihdellut véljissd rajoissa



236 EiNo Saarr

riippuen teollisuustuotannon laajuudesta, eri polttoaineiden hinta-
suhteista ja ulkomaisten polttoaineiden saannista. Sodan aikana ja
vield pitkille sen jilkeen on puuta jouduttu polttamaan paljon enem-
mién kuin ennen sotaa, koska kivihiilen, koksin ja polttonesteiden
tuonti kutistul sodan sytyttyd. Ennustelut siitd, miten kehitys tilla
taholla tulee kulkemaan, ovat siksi epidvarmoja, ettel nithin ole ollen-
kaan ryhdytty. Talle ryhmille on yksinkertaisesti varattu sama
maiira halkoja kuin sithen kului v. 1938 eli siis 1.2 milj. k.m® (Osara,
Pontynen ja Erkkilda 1948). Puupolttoaineen méidrd oli mainittuna
vuonna suurten jitepuumiirien vaikutuksesta kokonalsuudessaan
paljon suurempi, mutta sithen et nyt kiinnitetd huomiota.

4. Liikenteen ensiasteinen puun kiytts on suurimmalta osaltaan
polttopuuta, jonka kehitysté ei ole ryhdytty ennustelemaan. Parem-
man tliedon puutteessa on tihdnkin ryhmiin merkitty poltto- ja
ainespuuta yhteensé sama midrd kuin v. 1938 eli 1.4 milj. k.m?
(Osara, Pontynen ja Erkkild 1948).

5. Maaseutuvieston kotikdytts v. 1938 ensikertaisena runkopuuna
oli 12.1 milj. k.m.? Suthen sisiltyy kuitenkin 0.4 milj. k.m® (pydreiiksi
raakapuuksi muunnettuna) teollisuussahoilta ostettua sahatavaraa.
Kun viimeksi mainittu luku viihennetéin ensin mainitusta, Jid maa-
seutuviieston kotikiytoksi koko ensiasteisen puun kiiytén yhdistel-
médn 11.7 milj. kom® v. 1938 (Erkkila 1943, ss. 304 ja 307). Tama
laskelma on tehty maan silloisten rajojen ja silloisen maaseutuvies-
tén mukaan.

Sen jilkeinen maan rajojen muuttuminen, vieston siirrot, uusien
tilojen perustaminen, vieston luonnollinen kasvu yms. seikat ovat
kuitenkin muuttaneet oloja siksi paljon, ettel katsottu voitavan pitia
titd lukua sellaisenaan osoittamassa, paljonko vuosikymmenen 1948
—57 laskelmissa olisi keskimédrin varattava tihéin kayttoryhméin.
Metsitehossa suoritettiin sen takia uust maaseudun kotikdvtén arvio.
Sen pohjaksi otettiin toiselta puolen 1. 1. 1946 maaseutukunnissa
henkikirjoissa oleva vikiluku ja toiselta puolen Erkkilin (1943)
tulokset keskiméirin henked kohden v. 1938 kiytetystd kotipuun
maédristi. Laskelmia varten viestd jaettiin kahteen osaan: maatalous-
véestd Ja muu viestd, joille kummallekin Erkkild on laskenut eri
suuren kotipuun méadrdn. Kun el ollut v:lta 1946 sellaista tilastoa,
josta tdmA viestén ryhmitys kéavisi selville, jaettiin vin 1946 maa-
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seudun viestd ndihin kahteen osaan samassa suhteessa kuin ne ovat
v:n 1940 véestotilastossa. Vieston elinkeinon mukaisesta ryhmitty-
misesté el néet ole uudempaa tilastoa.

Tdmé alueittain tehty laskelma, jota tullaan tarvitsemaan tutki-
muksen toisessa osassa, pidtyl summaan 12.9 milj. k.m?®, joka osoit-
taa siten maaseutuviestdn koko kotikdyton suuruutta vin 1946 vies-
ton perusteella arvioituna. Téhén sisdltyvi teollisuussahoilta ostettu
puuruédidrd on myds laskettu uudelleen vin 1946 viestoméaaran perus-
teella kdyttdmilla henked kohden Erkkilan tutkimuksesta Jaskettuja
lukuja. Kokonaissumma pyéristettynid on 0.4 milj. k.m®. Kun tdma
luku vihennetédn dsken mainitusta kokonaisméérasté, saadaan jaan-
nékseksi 12.5 milj. k.m?.

Vertauksen vuoksi mainittakoon, etti Metsitieteellisessd Tutki-
muslaitoksessa on saatu maaseutuvéestén kotikdytékst v. 1946, kun
teollisuussahoilta ostettu sahatavara vihennetddn, 12.1 milj. k.m?,
siis vihéisen pienempi luku (Osara, Pontynen ja Erkkila 1948).

On selvidi, ettd vuosikymmenen 1948—-57 aikana, etenkin sen
alkupuolella, maaseudun rakennuspuun kiytté henked kohden on
suurempi kuin v. 1938 siitd huolimatta, ettd viimeksi mainittu vuosi
sattul erittdin vilkkaaseen rakennusjaksoon. Maanhankintalain syn-
nyttimét uudet tilat aiheuttavat valtavan rakennustarpeen ja raken-
nustoiminnan. Kun se on kuitenkin ohimenevéd 1lmié ja kun v:n
1938 rakennuspuun méérd on pitkéin ajan keskiarvoksi liian suuri,
on timi uusien viljelmien perusrakennus tissa tutkimuksessa jatetty
huomioon ottamatta. Sen tilastollinen kisittelv olisi sitd paitsi
atheuttanut melkoisia vaikeuksia. On vain syytd pitda mielessé,
cttd maaseutuviiestén kotikéytts on ehké tullut rakennuspuun osalta
arvioiduksi véhén lilan pieneksi.

Toiselta puolen voidaan huomauttaa, ettd limmitysteknitkan
kehitys, ‘yleinen taloudellinen ja teknillinen valistustoiminta sek#
metsidtalouden edistimistyé johtavat maaseudulla sédstdvampéén
puun kiyttoon, etenkin polttopuun osalta. Onhan voitu todeta, etta
maaseudun kotipuun méiridssd on vuosien 1927 ja 1938 vilisend
aikana tapahtunut pieni vihennys, vaikka vikiluku on lisddntynyt.
Téllaiset muutokset, jotka edellyttivit véeston yleisten tapojen
muuttumista, ovat joka tapauksessa kovin hitaita, ja niiden vaikutus
on vaikeasti etukéteen arvioitavissa tilastollisina lukuina.
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Paremman puutteessa on téssi oletettu, ettii edelld mainitut eri
suuntiin vaikuttavat tekijét tasoittavat tolsensa ja ettii mainittua
lukua 12.5 milj. k.m® voitaneen pitid maaseudun kotikiyttoon varat-
tavana erdné tarkasteltaessa tulevaisuutta vuosikvmmenen tal parin
mitalla.

6. Se puun kiyton ryhmi, joka yhdistelmissd kulkee yleisesti
nimelld »muu puun kdvttoy, kisittda joukon sckalaisia pikku erii:
kaupunkiviestén pyoreid poltto- ja rakennuspuu, sairaalat, koulut,
vankilat yms. laitokset, kauppaliikkeet, virastot jne. Timén ryhmin
enslasteinen kivtto on pidosaltaan polttopuuta. Sen tulevaisuuden
kehitysté el ole yritetty ennustaa enempié kuin muittenkaan poltto-
puun ryvhmien. Tdhéin ryhmidn on poltto- ja ainespuuta varattu
yhteensid saman verran kuin vastaava kiytté oh v. 1938 eli siis 2.6
milj. k.m?® (Osara, Péntvnen ja Erkkila 1948).

Jos nyt edellid luetellut viist puun kiyton ryhmii: 1, 3, 4, 5 ja 6
lasketaan yhteen ja summa vihennetédn kivtettdvissd olevan aines-
ja polttopuun vuotuisesta summasta, niin jiinnds osoittaa teollisuu-
den raakapuuksi litkenevdd médrdda. Tamé laskelma nikyy seuraa-
vasta asetelmasta.

Jatkuvasti saatavissa olevan kiiyttopuun jakaminen eri ryhmiin:

Varataan: milj. k.m3
kuoretta
1. pyéredn puun vientiin ... 2.9
3. teollisuuden polttopuukst ............... ... 1.2
4. liikenteelle ... ... .. i 1.4
5. maaseudun kotikdyttédén .................. 125
6. muuhun kéyttson(paitsi teollisuuden raaka-
puuksl) ... 26 20.6
Jai teollisuuden raakapuukst ....... ... ... 123
Saatavissa oleva kiayttopuun maard .............. 32.9

Asetelma osoittaa, ettii néin laskien metsédteollisuuden
vuotuinen keskimidédrdinen raakapuumiiri
olisi 123 milj. k.m® Lukijalle lienee edelld esitetysti jo sel-
vinnyt, ettel tdta ole kisitettiivd ennustukseksi, ettda teollisuuden
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raakapuumiiird muodostuu juuri téllaiseksi. Taméa on tulos eriisté
olettamusten sarjasta. Jokin toinen olettamusten sarja antaisi var-
mastikin toisenlaisen tuloksen. Tisséd kéiytettyjen olettamusten vaih-
tamisen eriitid seurauksia kisitelldin jalempénéd. Sitd ennen yrite-
tdédn tulkita dsken saadun tuloksen merkitysté.

Tamén yhteydessi on syytd huomauttaa, ettd mainittu 12.3 milj.
k.m?® el sekdiin ole nykyiidn teollisuutemme saatavissa kokonaan.
Lihtonen on arvioinut, etti hinen tuottohakkuuméairistiin noin 1.5 -
milj. k.m?, josta hakkuutihteiden ja uittohdvion véhentdmisen jil-
keen jéisi noin 1.3 milj. k.m® kayttoén, on sijoitettu Taka-Lappiin
alueille, joilta puuta el nykyisin voida kuljettaa teollisuuslaitoksiin.
Jos tim# médrd vihennettéisiin, jéisl teollisuuden raakapuuméiird
11 milj. k.m*ksi. Tédta vihennysté el kuitenkaan ole tehty, kun seu-
raavassa lidhdetéén tarkastelemaan asiaa edelleen, koska tutkimuk-
sen timéi osa el katsele ongelmaa alueittaiselta kannalta. On kuiten-
kin syytd muistaa, ettd laskelman tulos on tiltd kohdalta lahitule-
vaisuutta silmailld pitden oikeastaan lilan optimistinen.

Mainittu luku, 12.3 milj. k.m® teollisuuden raakapuuta, sanoo
yksindén verraten vihin. Sen merkitys selviéd verrattaessa sitd seu-
raavan asetelman lukuihin, jotka osoittavat metséteollisuutemme
pyoreén raakapuun ensiasteisen kiyton erdind vuosina (Osara, Pon-
tynen ja Erkkild 1948):

milj. .k.m3.

v. 1931 valtakunnan vanhoissa rajoissa 12.7

1937 55 ’ 5 22.1
1938 - - - - 18.2
1938 . nykyisissd  ,, 15.8
1946 . ’ ' 115

V. 1931 talouspula oli meilla pahimmillaan. Metsiteollisuuden
tuotantoméiriat pieneniviit arveluttavasti. Sen vuoden tuotantoa
vastaava raakapuuméérid oli suunnilleen sen kokoinen kuin #dsken
saatu tulevaisuuden raakapuumairi.

Ennen sotaa metsiiteollisuutemme oli laajimmillaan v. 1937. Sen
vuoden raakapuuméiriastd mainittu tulevaisuuden vuotuinen annos
on vain 56 %,. Se sallisi toisin sanoen metsiiteollisuuden tuotannon
olevan vain vithin suuremman kuin puolet vin 1937 tuotannon laa-
juudesta.
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V. 1938, jolloin tuotanto jo oli tuntuvasti pienempi kuin dsken
mainittuna huippuvuonna, Nyky-Suomen rajoissa sijaitseva metsé-
teollisuus kiytti raakapuuta 28 9, enemmin kuin dskeisten tulevai-
suuden olettamusten sallima mééré on.

Ja v. 1946, jolloin metsiteollisuutemme toimintaa vield rajoitti-
vat monet sota-ajan vélittémit seuraukset, se kuitenkin oli jo saa-
vuttanut lihes sen laajuuden, mihin se tdmin tuloksen mukaan
.volst nousta. V. 1947 tdmé raja oli jo ylitetty. Ensiasteisella metsi-
teollisuudella e1 siis olisi en#é laajenemisen varaa slit.

Erdan vertauskohdan tarjoavat myés seuraavat tiedot. Suomen
Puunjalostusteollisuuden Keskusliiton jasenten kiyttépuun koko-
naishankinnasta oli teollisuuden raakapuuta (saha- ja vaneritukkeija
sekd paperipuita) seuraavat madrit:

hankintakautena 1945—46 .......... 15.4 milj. k.m® kuoretta

N 1946—47 . oven. .. 167 , N

Teollisuuden raakapuumiirit ylittivit silloin runsaasti sen rajan,
johon edelld paadyttiin. Niiden kahden hankintakauden tulos edus-
taa muiltakin osiltaan tidmén vuosikymmenen ennétystd. Tamén suu-
ruisia hakkuumiirii metsimme eiviit vol kauan kestdd. Ki siis ole
ajateltavissa, ettéd metsdtyovoiman tarve keskiméérin olisi liheskiin
niin suuri kuin #sken mainittuina vuosina.

Seuraavassa toimitetaan vield vertailu nykyisen metséteollisuu-
temme koko koneelliseen tuotantokykyyn.

Tuotantokyky Raakapuuta Tuotantokykya
péaituotetta pédatuotteen  vastaava raaka

Teollisuuslaji mittayksikkoon, puumairi,
k.m? kuoretta milj. k.m3

Sahat .................. 1783600 std. 9.26 16.5
Vaneritehtaat ............ 260000 m® 3.66 1.0
Sulfaattiselluloosatehtaat .. 564 250 t.! 5.47 34
Sulfiittiselluloosatehtaat .. 904 350 t.! 5.18 b
Puuhiomot .............. 884700t.* 2.52 2.2
Kuitulevytehtaat ........ 79 000 t.* 2.80 0.2
Muut ensiasteiset laitokset arviolta 0.3

== (28.0)

1 Kuivaa painoa.
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Tuotantokykyé osoittavat tuotteiden médrit on saatu Suomen
Puunjalostusteollisuuden Keskuslhiton jisenjérjestoilti. Ne tarkoit-
tavat vin 1948 alussa vallinnutta olotilaa. Vallankin kuitulevyteh-
taiden osalta on suhteellisen suuria tuotannon laajennuksia suunnit-
teilla. Sahoihin on téssd yhdistelméssd luettu vain vientid harjoit-
tavat sahat. Poissa ovat siis sellaiset pienet sahat, joiden tuotteet
jddvit kokonaan kotimaahan. Todellisuudessa on siis kaikkien saho-
jemme tuotantokyky suurempi kuin téssd nikyvd médrd. Sahojen
on titd laskelmaa tehtéessé oletettu kdyvan kahta tyévuoroa.

Tuotantokyvyn mukaisesta péédtuotteen médrdstd on johdettu
vastaava raakapuun méiré kertomalla edellinen luvulla, joka osoit-
taa keskim#ériistd raakapuun menekkié padtuotteen mittayksikkoa
kohden. Namé luvut ovat pé#dasiallisesti perdisin Péntysen laskel-
mista, ja ne perustuvat virallisen teollisuustilastomme antamiin vv:n
1940—44 tietoihin.

Eri teollisuushaaroille laskettujen raakapuumiirien summa on
28 milj. k.m® mutta niin suureksi el voida laskea koko raakapuu-
méirid, koska sulfaattiselluloosatehtaat ja kuitulevytehtaat voivat
kiyttdd sahausjitteitd. Niinpd vv. 1936—38, jolloin sahatavaran
tuotanto oli 1.2, 1.4 ja 1.0 milj. std. ja jolloin siis sahausjdtteitd ol
runsaastl saatavilla, sulfaattiselluloosatehtaat kiyttivit jitepuuta
vuosittain 0.7—0.8 mil). k.m® vastaavan méaérin (Osara, Pontynen
ja Erkkila 1948).

Jos oletetaan tahén verrattuna nunkin runsasta jatepuun kayttoa
kuin 2 milj. k.m® vastaava miédrd, jd4isi1teollisuuden ko-
neellista tuotantokykyvd vastaavaksi raaka-
puun summaksi 26 milj. k.m® Kun titd madras verrataan
edelld laskettuun vuosittain saatavissa olevaan teollisuuden raaka-
puumiidrdin, 12.3 milj. k.m?®, todetaan, etti teollisuuden ko-
neellinen tuotantokyky on yli kaksi kertaa
niin suuri kuin sille liitkenevd raakapuu-
midrada edellyttaa.

Yksistaan sahateollisuuden tuotantokykyé vastaava sahatukkien
yhteinen kuutioméird on jo suurempi kuin timi edelld saatu 12.3
milj. k.m®n vuotuinen raakapuun annos. Toiselta puolen kaikki
muut paitsi sahateollisuus voisivat yhteisesti kiyttaa miltei koko sen
maaréan.
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Jonkinlainen kisitys puheena olevan 12.3 milj. k.m*n merkityk-
sestd saadaan myds, jos kuvitellaan, kuinka paljon erilaista ensi-
asteista tavaraa siitd voidaan valmistaa. Téllaisia tavaraluetteloja
voitaisiin kyhédtd useita erilaisia aina sen mukaan, miten koko puu-
méédrd kuviteltaisiin jaetuksi eri teollisuudenhaarojen kesken. Yksi
tallainen kuviteltu luettelo olisi seuraava:

Tuotteet Raakapuuta,
milj. k.m?®. kuoretta

sahatavaraa ...... 650 000 std. 6.0
selluloosaa . ...... 800 000 t. 4.2
hioketta . ........ 475000 t. 1.2
kuitulevyja ...... 75000 t. 0.2
vaneria .......... 150 000 m® 0.5
muuta . ... e 0.2

Yhteensa 12.3

Nithin lukuihin on vield lisdttédvi se selluloosan ja kuitulevyjen
médrd, joka valmistettaisiin jatepuusta. Jos kuvittelisimme sahaus-
jatteiden kiaytén 0.5—0.6 milj. k.m® vastaavaksi, jolloin se olisi sa-
haukseen verrattuna vihin runsaampaa kuin vv. 1936—38, saataisiin
suté selluloosaa noin 100 000 t. tai kuitulevyji noin 200 000 t.

Vertauksen vuoksi mainittakoon, ettd sahausméairiamme oli kor-
keimmillaan ollessaan 1.4 milj. std. (v. 1927), siis yli kaksi kertaa
niin suuri kuin tésséd luettelossa. Nyky-Suomen alueella oli sahata-
varan tuotanto v. 1938 yhteensd 834 000 std., siis paljon enemmin
kuin laskelman sallima midrd. Selluloosaa valmistettiin v. 1938
maan silloisissa rajoissa n. 1.5 milj. t. ja Nyky-Suomen rajoissa 1.1
milj. t. Hiokkeen valmistus oli korkeimmillaan ollessaan maan van-
hoissa rajoissa n. 700 000 t., ja Nyky-Suomen rajoissa v. 1938 se oli
621 000 t.

Sellaisen tuotantosuunnitelman noudattaminen, joka tédssi esi-
tettiin, tietéisi sahateollisuuden osalta, ettd vain 36 9, sen koneelli-
sesta kapasiteetista olisi jatkuvasti toiminnassa. Selluloosateollisuus
paisisi llman jdtepuuta vain 54 %:m toiminta-asteeseen, mutta sité
voitaisiin jatepuulla tuntuvasti kohottaa. Puuhiomot toimisivat 54
%:n asteella.
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Namé nikoalat osoittavat, miten tdrked tekija jitepuun entistii
taloudellisempi kivttd on metsiiteollisuutemme lidhitulevaisuuden
kehitykselle. Nihtidvisti voidaan jétepuuta siirtdéd raaka-aineeksi
suhteellisesti enemmiin kuin 1930-luvun lopussa. Erityisen tirkeiksi
timéi kysymys muodostuu nuorelle ja laajenemiskauttaan elaville
kuitulevyteollisuudelle. Sen tuotteilla on ilmeisesti markkinoilla hyvii
ja lisdéntyvd menekki, ja se voi edullisesti kiyttad jatepuuta. Téaté
tietd voidaan tiille teollisuudelle varata melkoisesti raakapuuta niis-
siikin osissa maata, joissa pyvoredn puutavaran hakkuita el endé voida
lisétd ja joissa kuitulevytehtaille el haluta siirtéid muiden tehtaiden
raakapuuta.

Nami seikat muodostavat myds yhden niitd siteitd, jotka kiin-
nittdviat metsiteollisuuden raakapuuongelman voima- ja limpéta-
louteemme. Asian valaisemiseksi esitettikoon erdité tietoja v:1ta 1938
(Osara, Pontynen ja Erkkilda 1948). Jos maaseutuviestén kotitar-
peisiin menevi koko polttoaine jitetdéin sivuun, kiytettiin kaikkiin
muthin tarkoituksiin kiinteitii polttoaineita yhteensé seuraavat méa-
rit (luvut tarkoittavat valtakuntaa sen silloisissa rajoissa):

milj. p.m® kuorineen
méintyhaloiksi muunnettuna

halkoja .......... ... .. ... ... 8.1
PUMJALLEILA « vscscsms smeems snns 5.2
kivihiiltd ja koksia ............ 10.1

Yhteensa 23.4

Summasta on siis puujétteiti 22 9. Niistd suurin osa, 4.7 milj.
p.m?®, kului teollisuudessa, ja se oli péiasiallisesti saha- ja vaneri-
teollisuuden jatepuuta.

Jos niistd merkittiviin suurista polttoaineeksi menneistd jite-
puumédristi voitaisiin entistd suurempi osa siirtdd teollisuuden raa-
kapuuksi, lisédisi se olennaisesti sulfaattiselluloosateollisuuden ja kui-
tulevyteollisuuden mahdollisuuksia, sikili kuin ne ovat raakapuusta
riippuvaisia. Unohdettava el liioin ole kokonaan uusien teollisuuden-
haarojen tiltd pohjalta lahtevdd kehittimismahdollisuutta.
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Tavaralajit voidaan tietenkin jakaa toisinkin kuinedelld esite-
tyssd kuvitelmassa, mutta ei kuitenkaan aivan mielivaltaisesti. Nilnpé
sahateollisuutta tuskin voidaan ajatella keskimééréisesti sanottavasti
suuremmaksi kuin tissé esitetty vuosituotannon madrd 650 000 std.
Maan sahatukkivarat tuskin kestdvit enempéi jatkuvasti. Sen sijaan
voidaan raakapuun puolesta selluloosan, hiokkeen ja kuitulevyjen
kesken toimittaa tdminkaltaisissa laskelmissa minkilaisia vaihtoja
halutaan.

Se kisitys metséteollisuutemme ensiasteisten osien laajuudesta,
johon téssé on paddytty, ei ole miellyttiavi, koska se osoittaa, ettel
pyéreén raakapuun varassa eniid ole laajenemisen mahdollisuutta
muuten kuin toimittamalla siirtoja toisesta teollisuudesta toiseen.
Péinvastoin on nyt jo paljon enemmiin koneellista kapasiteettia kuin
raakapuuméiri edellyttaa.

On sen vuoksi syyti koettaa tarkastella, eiko laskelmissa ole sel-
laista kohtaa, joka helposti ja varmasti antaisi Jaajemman litkkuma-
varan teollisuudellemme. Tillainen onkin pian léydetty. Pyérein
puun vientiin varattiin edelli 2.9 milj. k.m® Se on péiasiallisesti
kaivospuuta ja paperipuuta, siis paperiteollisuutemme raaka-ainetta.
Jos tami erd voitaisiin siirtdi oman teollisuutemme kiiytton, olisi
se merkittivi lisi. Teollisuuden raakapuumiiiri nousisi silloin 12.3
milj. k.m®sta 15.2 milj. k.m®iin. Témé summa jo lihentelist Nyky-
Suomen rajoissa v. 1938 kiiytettyéd teollisuuden raakapuumédirii.
Puheena oleva lisiiys 2.9 milj. k.m?®, vastaisi selluloosaksi muunnet-
tuna yli % milj. t. Edelld esitetyn tavaraluettelon mukaiseen tuo-
tantoon lisittyné se tekisi vhdessi 0.5 milj. k.m?® suuruisen jéitepuun
kanssa mahdolliseksi selluloosateollisuuden kiynnin lihes nykyvisella
tiydelld teholla.

Timi selvitys osoittaa siis epddmittomisti, etti maamme
teollinen kehitys on pitkédlti sivuuttanut sen
asteen, jolloin vield litkeni pydredtd puuta
sellalisenaan maasta vietdvidksi. Nyt el siithen vien-
tiin enéé ole varaa maamme raaka-ainetalouden kannalta katsottuna.
Kauppapoliittiset tekijit sekd metsdnomistajain jérjestéjen vaati-
mukset saattavat johtaa toisenlaiseen tulokseen. Metsdnomistajain
jarjestot ovat néet pitdneet tédllaista vientid tdrkednd puun hinta-
tason kohottajana. '



SUOMEN METSATEOLLISUUDEN RAAKAPUUN SAANTI 245

7. Erditd ndikokohtia hakkuumddrdn lisdimismahdollisuudesta.

Vallankin 1920- ja 1930-luvuilla oli tapana useasti esittdé, etté
metsiemme tuotto on kaksinkertaistettavissa. Tuotolla téllsin tar-
koitettiin lihinnd vuotuista kasvua, mutta samalla se rinnastettiin
hakkuuméérdin. Kun noina aikoina suunnilleen puolet hakkuumii-
rdstd meni kotimaisiin tarpeisiin ja toinen puoli voitiin kdytt44 vien-
tiin, olisl tdmi tlennyt, ettd vientiin liikenevd puuméiidri olisi kas-
vanut kolminkertaiseksi olettamalla kotimainen puun kidytté muut-
tumattomaksi. Se synkkid nikéala, joka edelld olevista laskelmista
aukeni, panee kilnnittimiin katseet tillaisiin valoisampiin ajatuksiin.

[lmastomme ja metsdmaittemme laatu ei suinkaan teekidn til-
laista kasvun lisdiimisen mielikuvaa epitodelliseksi. 1920- ja 1930-
luvuilla vain unohdettiin erdat téllaisen tuloksen saavuttamisen
edellytykset.

Kasvun olennainen suureneminen vaatil myos puuston suurene-
mista. Kasvusadanneksen lisdiimisestii el niiet ole sanottavia toiveita,
kun otetaan huomioon, ettii metsimme yleisesti ovat liian harvoja
ja ettd suurempi tiheys yleensd johtaa kasvusadanneksen pienene-
miseen. Sikélli kuin puiden rodunjalostuksella voidaan suuressa mi-
tassa kehittdd nykyisti nopeakasvulsempia puita, asia tietenkin
muuttuu toiseksi.

Toistaiseksi on kasvun lisddmisen ensimmiisenid edellytykseni
puuston suurentaminen. Nykyisen kasvun kaksinkertainen méira
tietiisi, ettd puuston pitiisi olla lihes kaksinkertainen nykyiseen
verrattuna. Hakkuuséastoilli olisi toisin sanoen keréittdvd noin 1Y/,
miljardia k.m® kuorineen. Sodan johdosta vihentyneet metsivaram-
me ja talouselimémme riippuvaisuus metsistd ei varmastikaan salli
monenkaan miljoonan kuutiometrin vuotuista hakkuusiistod. Edel-
la esitetyssd Lihtosen laskelmassa sitd on vv. 1948—57 edellytetty
noin 4 milj. k.m?® (kuoretta) vuodessa. Saadaan kauan sidistdd, en-
nen kuin téllaisista eristd ja mniiden kasvusta kertyy miljardi.
Reaalipohjalla eldvéd teollisuuspolititkka ei voi ryhtyd tdméin mie-
likuvan varassa suunnittelemaan tehtaiden laajennusta (Vrt. Saari
1942).

Viime aikoina on tdméin keskustelun yhteydessd viitattu siihen,
ettd meilld on laajoja aloja vajaatuottoisia metsid, joiden uudistus-
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hakkuista niiti suuressa mitassa toimitettaessa saadaan melkoisesti
puuta, samalla kun metsien metsinhoidollinen tila paranee. N&iti
halkuita on toisinaan katsottu voitavan toimittaa jonkinlaisina yli-
miériisind lisind tavallisiin hakkuisiin, ilman ettd niilla olisi supis-
tavaa vaikutusta pitkiin ajan keskimiirdiseen hakkuumahtoon.

On tietenkin totta, ettd metsinhoidollinen tila paranece heti, kun
vajaatuottoisen metsén tilalle on saatu hyvé taimisto, mutta se e1
vieli lisdii teollisuuden raakapuumiéridi. Vasta yhden miespolven
kuluttua niistd taimistoista ruvetaan vihitellen saamaan harvennus-
hakkuupuita, ja vasta parin kolmen miespolven kuluttua niitd voi-
daan kisitelld pidtehakkuilla. Niiden varaan el voida tehtaita vield
perustaa. Tosin nimi uudet metsit jo siti ennenkin olemassaolollaan
vaikuttavat hakkuulaskelmaan, mutta tuntuva péddomahakkuu,
vaikka se kohdistuisi vajaatuottoisiin metsiin, johtaa kuitenkin vuosi-
kymmeniksi puuston supistukseen, joka vuorostaan pakottaa hak-
kuumiirin pitkiaikaiseen pienentiimiseen.

Tastd huolimatta on tietenkin jirkevid kohdistaa uudistushak-
kuut ensi sijassa vajaatuottoisiin metsiin, mutta niiden kovin laa-
jasta uudistuksesta mahdollisesti johtuva puuston viithennys on vai-
tavana voimana.

Valtakunnan metsien toisen ja ensimmiiisen linja-arvioinnin vili-
sendi aikana (1923--38) on todettu kuusipuuston lisddntyneen Suo-
men etelépuoliskossa tuntuvasti, vaikka oli pelitty paperiteollisuu-
den laajenemisen johtavan kuusipuuvarojen supistumiseen. Tété
tulosta on joskus sanottu osoitukseksi sitd, miten méiritietoisella
metsénhoidolla voidaan jo varsin lyhvessikin ajassa saada synty-
maan suuriakin lisivksid puustoon. Kuusta on néet noina aikoina
metsiinhoidossamme erityisesti suosittu.

Ilmeistd on kuitenkin, ettd tdm# kuusen Diséiéintyminen
on ensi sijassa luonnon biologisten voimien aikaansaama. Minnik-
kéihin luontaista tietd syntyneet kuusialikasvokset ovat minnikks-
jen hakkuiden jialkeen péisseet kehittymién. Kuusen istutukset ja
kylvot ovat tietenkin vaikuttaneet samaan suuntaan nekin, mutta
niiden vaikutus on ollut vihiinen. Kuusivaltaisten metsien ala on
mainittuna aikana lisdéntynyt 750 000 ha (Ilvessalo 1940, s. 22).
Vv. 1927—36 on toimitettu kylvoji ja istutuksia yvhteensd ehka
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noin 160 000 ha (Ilvessalo 1942, s. 186). Naistid keinollisista uudis-
tuksista on suurin osa minnyn kylvéjia. Kuusivaltaisten metsien
alan lisiiyksestd ei edes '/, ole keinollisen uudistuksen tulosta. Ja
niiden taimistojen puustot olivat vv. 1936—38 vield perin vihiiset.

Tulevaisuuden hakkuumiirin kannalta on huomattava, etti
kuusipuuston lisdéintyminen ei auta tilannetta, koska sen vastapai-
nona on ménnyn puuston viheneminen. Puulajin vaihdossa tapah-
tuva toisen puulajin lisé@intyminen ei suurenna hakkuuméirid, ellei
tdimé lisddntyvé puulaji anna hehtaaria kohden suurempaa tulosta
kuin vihenevd. Médnnyn ja kuusen keskindisessii suhteessa el téssé
kohden ole hakkuuméérddn olennaisesti vaikuttavaa eroa.

Téss# esitetyillii nikokohdilla el ole tarkoituksena viheksy# met-
sdnhoidollisten toimenpiteiden tirkeyttd ja vaikutusta. Pdinvastoin
se metsiteollisuuden raakapuun niukkuus, johon edelld johduttiin,
eritvisestl kehoittaa tehostamaan parempaan metsidnhoitoon ja pa-
rempiin metsiin pyrkivii toimenpiteitd, koska se on vilttdméton tie
tulevaisuuden suurempiin hakkuuméérin.

Edelld sanotulla on haluttu valottaa sitéd tosiasiaa, ettd paranne-
tun metsinhoidon tulokset kypsyvit hyvin hitaasti sille asteelle,
jossa ne alkavat olla teollisuuden kiytettdvissi raakapuun hakkuita
varten. Lihimmit pari vuosikymmentéd on elettdvid sen vanhan ja
keski-ikdisen puuston varassa, joka nyl on metsissimme, ja met-
simme ovat nyt pahasti alipuustoisia sekdé muutenkin huonossa
kunnossa.

Tamén puuston hakkuuméiria voimme jirjestelld, mutta emme
kuitenkaan mielivaltaisesti, jos haluamme pitdd huolta, ettd tule-
vien vuosikymmenien aikana el ole pakko kohtalokkaasti supistaa
hakkuumiiria.

On sanottu, ettd metsiimme on sodan aikana kertynyt kymmenia
milj. k.m?® hakkuuséasto)d, jotka nyt ovat kiytettidvissd. Niitd on
kisittdakseni kuitenkin suuresti lioiteltu, niin kuin selvidi seuraa-
vasta vertailusta. Olen sithen ottanut vv:n 1938—44 hakkuuméairit
Osaran, Pontysen ja Erkkilin taulukoista sekd vvin 1945—47 hak-
kuumaiérit Pelttarin arvioista korjaamalla sodanaikaisten virallisten
hakkuutilastojemme systemaattisia virheiti. Hakkuum#idrin ver-
taussuureena olen kiyttdnyt Lihtosen tuottohakkuun arviota vuosi-
kymmenelle 1938—47. Télléin on vv. 1938—39 ja 1942—44 laskettu
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maan vanhojen rajojen mukaan sekd vv. 1940—41 ja 1945—47
Nyky-Suomen rajojen mukaan. Tuottohakkuumiird on sen takia
néind eri vuosijaksoina erl suuri.

Niin saadaan seuraava yhdistelma.

Vuosien Keskim. Tuotto- Koko jakson
Vuodet lukumadréd vuotuinen hakkuun hakkuu- pzioma-
jaksossa hakkuutulos maara sadsto hakkuu
vissa
milj. k.m3 kuoretonta puuta
1938—39 . ...... 2 37.2 37.0 0.4
1940—41 . ...... 2 30.3 33.0 5.4
1942—44 . ... ... 3 31.3 37.0 171
1945—47 . .. .... 3 415 33.0 25.5

Tésta asetelmasta voidaan todeta, ettd varsinaisten sotavuosien
hakkuusiéstot on sodan jélkeisind suurten hakkuiden vuosina jo
metsistd otettu.

Tami on kokonaiskuva maan kaikista metsisti. Toslasia on, ettd
alueittain on hakkuus##stéja jadnyt, mutta niiden vastapainona ovat
toisten seutujen piadomahakkuut. Niilld seuduilla, joilla sddst6jd on,
Lihtonen on ne jo ottanut huomioon laskiessaan vuosikymmenen
1948—57 tuottohakkuuta. Sicllikiin ei niitd voida en#dé ottaa toi-
seen kertaan lukuun. _

Jos kiytetidin hakkuutulosten vertaussuureena kasvua, saadaan
kyllikin hakkuuséésté niayttdmidn suuremmalta kuin vajaukset,
mutta téllainen laskelma néihtéivisti antaa liian optimistisen kuvan
asioista, niin kuin edelld on mainittu. Sitd paitsi kasvu ei ole oikea
hakkuuméirian mitta meidédn nykyisissd metsissimme. Kisitykseni
on, ettel sotavuosien paljon puhuttujen hakkuusidistéjen varaan ole
jarkevié suunnitella padomahakkuita.

Nykyhetken metsimiesten vastattavaksi on asetettu vaikea on-
gelma: kuinka suuriksi on lihimmén vuosikymmenen hakkuut keski-
midrin suunniteltava, kun otetaan huomioon niiden vaikutus tule-
vaisuuden hakkuuméériin. Lihtonen on tehnyt suunnitelmansa nyky-
hetken kannalta katsoen varovasti ja halunnut turvata alusta alkaen
vihittidisen hakkuumahdollisuuden lisiéimisen. Sodan jalkeensa jatti-
missd taloudellisessa puristuksessa voidaan kylld hyvin syin puoltaa
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muunkinlaista menetelméd. Voidaan kuvitella ensimméisen vuosi-
kymmenen hakkuu jonkin verran suuremmaksi, kuin Lihtonen on
laskenut, jos tyydytddn toistaiseksi hautaamaan toivo sen vihittii-
sestit lisddamisesti. Télla tavalla menetellen voitaisiin vuosikymme-
neksi 1948—57 saada parin kolmen milj. k.m*n lisiys laskettuun
hakkuumaéiriin, ilman ettd uhkana olisi sen suoranainen supistumi-
nen seuraavina vuosikymmenini.

Télloin on kuitenkin edellytykseni, ettd tehostettu metsitalou-
dellinen valistustyd ja muut toimenpiteet pystyisiviit eliminoimaan
ne puun tuottoa vihentdméén pyrkivil voimat, jotka maanhankinta-
laki on atheuttanut. Samoin on edellytyksend, ettd Taka-Lapin
uinuvat metsivarat kuljetusmahdollisuuksia parantamalla tuodaan
metsiiteollisuutemme ulottuville. Muuten nimi kaksi eréiii kumoavat
sen parin kolmen milj. k.m®mn lisiyksen, joka éisken mainittiin vhteni
vaithtoehtona.
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sdddanto selityksille ja oikeustapauksilla varustettuna sekd toi-
meenpanosddinnikset. Porvoo—Helsinki.

Overapverkas landets skogar och, om sd dr fallet, vilka dtgdirder
borde vidtagas for att hindra denna dveravyerkning? 1916. Metsi-
taloudellinen aikakauskirja, laajempi painos.
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HETKELLA JA TULEVAISUUDEN NAKO-
KULMASTA KATSOTTUNA.

Esitelma. jonka Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksessa loka-
kuun 5 p:ni 1948 piti

Onne Hiltunen.

Kaikk: tietédviit, ettia valtiontaloutemme on viime vuosina ollut
ankaran paineen alaisena. Vaikeuksien ruuvipuristin tosin alkaa jo
hieman hellittdia otettaan, multa timi el vield merkitse siti, etti
vaaravyohyke olisi onnellisesti sivuutettu, silld paljon vaaditaan
vield mdédritietoista ponnistelua selviytydksemme voittajina niisti
vaikeuksista, jotka valtiontaloutemme kannettavaksi on siilytetty.

Jotta voisi saada taysin realistisen ja objektiivisen kuvan nyky-
tilanteesta valtiontalouden alalla, el saa tyytyé tuijottamaan yksin-
omaan sithen aineistoon ja nithin numerotietothin, joita esitetiin
tamin hetken tapahtumien yhteydessi. Mehin olemme saaneet, lku-
ten kaikki tiedimme. sodan seurauksena joukon raskaita velvoitul-
sta kannettavaksemme. Tamin vuoksi on athetta palauttaa mieliin
eriiti seikkoja aikaisemmilta vuosilta.

Jos aloitamme siirtoviien korvauksista, niin havaitsemme, etti
ne oval esuntyneet menoarvioissa jo vuodesta 1941 alkaen. Vuoden
1942 korvauslain mukaisten korvausten kokonaismiiird nousi noin
10,3 miljardiin markkaan. Koko tédstd médristd on téilli hetkelli
suorittamatta endd hieman alle 2 miljardin mééri I1 ryhmén obligaa-
tioita. Toista eli vuoden 1944 korvauslakia valmisteltaessa arvioitiin,
etti korvauksia tultaisin suorittamaan kaikkiaan enintdin 25 mil-
jardia markkaa. Nédmi laskelmat eiviit kuitenkaan pitineet paik-
kaansa. silli korvausten mééird on paisunut nyvt jo noin 33 miljardiin
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markkaan. Téstid méiristi on kuitenkin vithennettiavi noin 11,6
miljardia markkaa, joka on siirtoviien valtiolta saamien lainojen
sekit heidan Nyky-Suomestla saamiensa maa-alueiden hintojen takai-
sin suoritusta. Niiin siis siirtoviien korvausmiiiri toistaiseksl on su-
pistunut noin 21,4 miljardiin markkaan. Tisti on Holding-osuus-
todistuksina suoritettu noin 4,1 miljardia ja rahana noin 2,3 miljar-
dia. Ns. kultareunaisina obligaatioina jiii siis suoritettavaksi noin 15
miljardia markkaa. Niistd lunasti valtio vuosina 1946 ja 1947 seka
kuluvana vuonna niin paljon, eltd niitii on lunastamatta téllda het-
kelli hieman vaille 11 miljardin arvosta. Mainittakoon, ettid valtio
viime vuonna maksoi sekii vuoden 1942 etlii vuoden 1944 korvauslain
mukaisia korvauksia obligaatioina noin 5,7 miljardin sekii rahassa
obligaatioiden kuoletuksina. korkoina ja indeksitakuina noin 8 mil-
jardin markan arvosta.

Sotakorvaus Neuvostoliitolle on toinen sodasta johtuva valtion-
taloutemme rasitus. Kuten kaikki tiedimme, miirittiin sotakor-
vaus dollareissa, joiden kurssiksi vahvistettiin mk 46:20. Todellinen

sotakorvausdollari on tullut maallemme maksamaan kuitenkin ver-
raltomasti enemmiin. Ensimmiiiseni sotakorvausvuonna toimitettiin
Neuvostolittoon solakorvaustavaroita 51,5 milj. dollarin arvosta eli
sopimuskurssin mukaan laskettuna 2,4 miljardin markan arvosta.
Todelliseksi korvausdollarin arvoksi muodostui kuitenkin mk 124: —.
ja I sotakorvausvuoden toimitukset tulivat siis maksamaan 6,4 mil-
jardia markkaa. Il korvausvuoden dollarin todelliseks: kurssiks:
muodostul 223 markkaa, ja vuosi maksol todellisuudessa 8,1 miljar-
dia markkaa. TIT sotakorvausvuoden korvausdollarin todellinen
hinta kohosi 330 markkaan, ja vuoden toimituksel maksoivat 12,7
miljardia markkaa. Juuri pidttyneenid I'Vsotakorvausvuonna toimi-
tettiin sotakorvaustavaroita Neuvostoliittoon n. 26 miljoonan dolla-
rin arvosla.

IV sotakorvausvuoden sotakorvausdollarin todelliseksi arvoksi
on keskimiirdisen arvion mukaan saatu 391 markkaa. Puutavara-
toimituksiin nihden tuli sotakorvausdollari maksamaan 428 mark-
kaa, paperituotteisiin n. 340: —, kaapelethin n. 245: —, koneisiin n.
460: — Ja aluksiin nédhden n. 378:
ettd terdslaivojen kohdalla sotakorvausdollari tuli maksamaan n.

. Aluksista mainittakoon vieli,

230 markkaa. kuunarien kohdalla n. 3 000 markkaa ja proomujen



254 ONNT HiILTUNEN

osalta n. 1 700—1 800 markkaa. Isimerkkini mainittakoon, etti
sotakorvausten osuus vuonna 1947 oli noin 17 9 valtion menojen
loppusummasta.

Vilirauhan sopimuksesta aiheutuneet kustannukset ovat myos
olleet osaltaan rasittamassa valtiontaloutltamme. Kuten muistetta-
neen, Suomi joulul palauttamaan Neuvostoliitolle sieltid evakuoidun
omaisuuden. Yhteensd valtio joutul suorittamaan téillaisia vilirau-
hansopimuksesta johtuvia menoja n. 9 miljardia markkaa.

Vilirauhansopimuksen mukaan siirtyl Neuvostoliitolle Suomessa
ollut saksalaisille kuulunut noin 6 miljardin markan suuruiseksi ar-
vioitu omaisuus. Tehdylld sopimuksella Suomi sitoutui téstid méii-
rdstii suorittamaan Neuvostoliitolle noin 3 miljardia erilaisina tava-
roina. Elokuun loppuun 1948 mennessé on Neuvostoliitolle luovutettu
raha-arvoltaan sopimuksen edellyttdmien hintojen mukaan lasket-
tuna 2,3 miljardia markkaa. Todellisuudessa valtio niidenkin toimi-
tusten kohdalla on joutunut maksamaan hankkijoille sopimuksessa
edellytettyji korkeampia hintoja. Lisihinnat tehneviit viime elokuun
loppuun mennessé n. 1,6 miljardia markkaa.

Maanhankintalain toteuttaminen on myés sodan seuraus, joka
ahnaasti on niellyt valtion varoja. Joskin asutusasiainosaston anta-
mien ilmoitusten mukaan suurin osa siirtoviiesti on jo sijoitettu
uusille tiloilleen, niin rakennustyot ja ns. kylmien tilojen raivaukset
tuottavat jatkuvastikin valtiontaloudelle huomattavia menoja, jotka
tullaan suorittamaan joko suoranaisina avustuksina tai lainoina. Té-
hin mennesséd on maahankintalain toteuttaminen vaatinut valtion
varoja noin 8 miljardia markkaa. Tastd méédrasta lankeaa vuoden
1945 osalle noin 1 miljordi, vuoden 1946 osalle nomn 2 miljardia ja
vuoden 1947 osalle noin 3,2 miljardia. Lisiiksi on maanhankintalain
tarkoituksiin kiytetty asutusrahaston varoja, etupiéissi lainojen
mydntimiseen, yhteensii n. 10 miljardia, josta vuonna 1946 noin
2,4 miljardia ja vuonna 1947 noin 3,1 miljardia. Niin ollen on maan-
hankintalain toteuttamiseen tihin mennessi avustuksina ja lainoina
uhrattu noin 18 miljardia markkaa.

Pohjois-Suomi kirsi suuria tuhoja sodan loppuvaiheessa. Vieléd
keskeneriiiseen Pohjois-Suomen jilleenrakentamiseen on uhrattu ti-
hdn mennessid valtion varoja yli 8 miljardia. Tésti tulee vuoden



VALTIONTALOUTEMME ASEMA NYKYHETKELLA 255

1945 osalle 1,7 miljardia, vuoden 1946 4 miljardia ja vuoden 1947
osalle 2,4 miljardia markkaa.

Sotien johdosta kotipaikoiltaan siirtyneelle viestélle on jouduttu
maksamaan erilaisia huolto- ja muita avustuksia. Niiden tihanasti-
nen méird nousee n. 2,9 miljardiin markkaan.

Sotainvaliideille ja kaatuneiden omaisille suoritettavat elikleet
ovat myds nousseet huomattaviin méériin. Vuosittain on néet niité
suoritettu n. 1,7 miljardia markkaa. Niiden menojen vastaisesta
kehityksestd puhun myéhemmin.

Erdané hyvin huomattavana rasituksena valtion menoarviossa
ovat olleet valtionvelan hoidosta johtuneet kustannukset, jotka vel-
kataakan kasvun johdosta ovat suuresti nousseet. Mainittakoon, etté
kun vuonna 1938 valtionvelan korko- ja kuoletuskustannukset teki-
vat vajaat 1/2 miljardia markkaa, niin ne vuonna 1946 olivat noin
13 miljardia markkaa ja vuonna 1947 noin 12,3 miljardia markkaa.
Jos néihin lukuthin vield lisdtdén korvausobligaatioiden indeksikoro-
tuksen johdosta atheutuva meno, paadytiin vuonna 1946 14,6 mil-
jardiin eli noin 14 9 :iin tilinpédétoksen osoittamien menojen koko-
naismédridstd. Vuoden 1947 vastaava luku-on 14,7 miljardia ja yh
16 %,.

Myés hallintomenojen kasvu on ollut voimakasta. Virkakoneistoa
on menneinii vuosina jouduttu melkoisesti lisiéaméian. Vuoden 1939
alussa oli valtion viran- ja toimenhaltijoita n. 55 000, mutta huhti-
kuun lopussa 1947 jo 84 285. Lisiiystd on lihes 30 000. Viime vuonna
nousivat valtion virkamieskunnalle suoritettavat palkkausmenot
kokonaista 11,5 miljardiin markkaan ja tdné vuonna niiden lasketaan
nousevan kaikkiaan 16 miljardiin.

Enti milté sitten ndyttdd timén hetken tilanne valtiontaloudes-
samme? Vaikka vuodesta 1948 on eletty vasta yhdeksén kuukautta,
voldaan jo nyt todeta, ettéd sen aikana valtiontaloutemme on lujittu-
nut sangen huomattavassa médrissi. Kuluvan vuoden alussa oli val-
tionvelka kokonaismiiraltaan 118 100 milj. markkaa ja viime elo-
kuun lopussa 120 058 milj. markkaa. Kuluvan vuoden aikana on val-
tionvelka lisdéintynyt siis vajaalla 2 miljardilla markalla. Viime
vuonna taas oli velanlisiystd samana ajanjaksona lihes 12 miljardia
markkaa, josta tosin uusia II korvauslain mukaisia obligaatioita oli
hieman vaille 3 miljardia. Juuri paittyneen syyskuun aikana lankesi
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lisdksi lunastettavaksi vuoden 1941 tyén ja taistelun lainan loppuosa
suuruudeltaan n. 1 553 milj. markkaa. Néin ollen on kuluvan vuoden
kahdeksan enstimmiisen kuukauden aikana tapahtunut valtionvelan
lisdys vain pieni osa vilme vuonna samana aikana tapahtuneesta. Jos
taasen verrataan viime vuoden elokuun ja kuluvan vuoden elokuun
lopussa olleita valtionvelan miirié toisiinsa, havaitaan, ettd lisdysti
on kertynyt runsaasti 3 miljardia markkaa. Mutta témikiédn ei anna
athetta huolestumiseen. Lisdys el niet ole tapahtunut kotimaisen
vaan ulkomaisen velan kohdalla. Kotimaista velkaa on piinvastoin
hieman lyhennetty viime vuoden elokuun lopussa olleesta 78,5 mil-
jardista markasta kuluvan vuoden elokuun lopussa olleeseen 778
miljardiin markkaan. Ulkomainen velka oli vuoden 1947 elokuussa
38,4 miljardia ja tdmin vuoden elokuun lopussa 42,2 miljardia mark-
kaa, joten liséiys siis oli 3,8 miljardia markkaa. Mutta kuten ymmir-
rettiineen el ulkomaisen velan lisdys, ainakaan sikéili kuin se on tava-
raluottoa, merkitse ostokyvyn kasvua kotimaisilla markkinoillamme.
vaan piinvastoin hyddykemiirdn lisdédntymistia. Vield llahduttavam-
man kuvan tarjoaa rahanarvolle vaarallisen Suomen Pankista otetun
vekseliluoton kurissa pysyminen. Vekseliluotto on niiet koko kulu-
neen vuoden aikana ollut pienempi kuin viime vuonna. Useina ajan-
kohtina se on ollut kuluvan vuoden hyviksi jopa 3 miljardia pie-
nempi. Hyvistd yrityksisti huolimatta vekseliluottoa el kuitenkaan
toistaiseksi ole voitu ryhtyi lyhentimiin huomattavasti.

Valtion tulot tuntuvat kuluvana vuonna myés kehittyvin suo-
tuisaan suuntaan. Tarkastelkaamme myds titd puolta valtion talou-
destamme tilaston valossa. Palkasta ym. suoritettujen ennakko-
piditysten muodossa kerty1 tulo- ja omaisuusveroa kuluvan vuoden
tammi—elokuussa kaikkiaan 14,1 miljardia markkaa ollen vastaava
luku viime vuonna 6,8 miljardia markkaa. Nousu on yli 107 9.
Veromerkkeja myytiin kuluvan vuoden tammi—elokuussa 4,5 mil-
jardin markan arvosta ja viime vuoden tammi—eclokuussa 2,9 mil-
jardin markan arvosta. Kuitenkin on muistettava, ettd kumpikin
mainituista veronkantomuodoista sisdltdd myés kunnille tulevat
veronosuudet. Verolippujen perusteella taasen kannettiin yksin-
omaan valtiolle ennakkoveroa tammi—elokuussa kuluvaa vuotta 6,7
miljardia markkaa vastaavan arvon viime vuodelta ollessa 5.1 mil-
jardia markkaa. Kun otetaan huomioon kaikki ennakkokantomuodot.
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kertyr kuluvan vuoden tammi—elokuussa tulo- ja omaisuusveron
ennakkoa yhteensd n. 25,3 miljardia markkaa. Kun viime vuoden
tammi—elokuussa kertyl vastaavaa veroa 14,8 miljardia markkaa.
on nousu tand vuonna n. 71 %,. Koko vuoden tulosta silmélla pitien
on muistettava, ettd palkasta piditettdvd ennakkovero aleni huhti-
kuun alusta 20 %, joten mainitun veron tuotto on vuoden alkupuo-
lella ollut keskiméérin suurempi, kuin miti se arvioiden mukaan vuo-
den loppupuolella tullee tuottamaan. Vertailun vuolksi mainittakoon.
ettd kuluvan vuoden tuloarviossa on tulo- ja omaisuusveron tuotoksi
arvioitu 19,3 miljardia markkaa. Niin ollen voidaan jo nyt paitella.
ettd tuloarvion mééra tulee selviisti ylitetyksi.

Kaiken katkkiaan on vilittémid veroja tdmin vuoden ensimméi-
selld puoliskolla kertynyt n. 23,9 miljardia markkaa, kun viime
vuonna vastaavana vuosipuoliskona kertyi n.13,2 miljardia markkaa.
Valittémien verojen tuoton nousu ensimmiiselli vuosipuoliskolla
viime vuodesta onkin 81 9.

Myés valillisten verojen kohdalla on tapahtunut nousua viime
vuodesta. Eritoten tuontitulli pistdé silméin tissd suhteessa. Kulu-
van vuoden alusta syyskuun loppuun on niet tuontitullia kertynyt
n. 6,2 miljardia markkaa. Viime vuoden kahdeksan ensimmaéisen kuu-
kauden tuontitullin tuotto oh n. 2,8 miljardia markkaa. Maahan on
slis tuotu runsaasti sellaisia tavaroita, jotka tullintuoton kannalta
ovat edullisia. Tdmén vuoden tuloarviossa on tuontitullin arveltu
tuottavan 5,95 miljardia, joka méérd elokuun loppuun mennessé on
jo ylitetty.

Sama nousutendenssi on vallalla valmisteveroihinkin néhden.
Niiden tuotto kuluvan vuoden kahdeksan ensimmiisen kuukauden
aitkana on ollut hieman yli 4,5 miljardia markkaa. Edellisenid vuonna
oli vastaava verontuotto n. 2,7 miljardia markkaa. joten nousu on n.
67 %.

Niéthin lukuihin eivat kuitenkaan sisélly alkoholipitoisten juo-
mien valmisteverot, joiden tdmin vuoden elokuun tuotoista saa-
daan selvitys vasta myéhemmin. Kuluvan vuoden tammi—heiné-
kuussa ne tuottivat n. 262,4 milj. markkaa ja viime vuonna vastaa-
vana aikana n. 251,5 milj. markkaa.

Sekaluontoisista veroista lukevaihtoveron kahden ensimmiisen
verokauden tuotto nousi n. 11,7 miljardiin markkaan. Edelliseni
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vuotena el téisti veromuodosta kertynyl kahtena ensimméiisené vero-
kautena kuin n. 7,2 miljardia markkaa. Nousu on huomattava, n.
4,5 miljardia markkaa eli 63 9.

[eimaveron tuotosta on viimeiset tiedot kuluvan vuoden elo-
kuulta, mutta niistikin havaitaan, etti verontuotto on lisdéntynyt
viime vuodesta. Kuluvan vuoden tammi—elokuun aikana on leima-
veroa kertynyt n. 1,4 miljardia markkaa viime vuoden vastaavan
tuoton ollessa n. 044 miljardia markkaa. Kuluvan vuoden tuloar-
viossa oli leimaveroa arvioitu kertyvin 1,5 miljardia markkaa, joten
tamikin arvio tulee ylitetyksi.

Kahviveroa arveltiin kuluvan vuoden atkana kertyvin 4,9 mil-

jardia markkaa. Syyskuun puoliviiliin mennessi siti oli kuitenkin

kertynyl vasta n. 1,3 miljardia, joten tuloarvion méiiriin kahviveron
tuotossa el tulla pidisemiin. Todenniikoisesti kahviveron tuotto tina
vuonna nousee noin 3 miljardun markkaan.

Kaiken kaikkiaan sekaluontoiset verot kahtena ensimmaiisena
neljinnekseni ovat tuottaneet n. 13,7 miljardia markaa vastaten
7,5 miljardia viime vuonna.

Valtion litkeyrityksistd on syylé silmiilld hieman rautateiden ja
postilaitoksen toiminnan tuloksia. Valtionrautateilld on kuluvan vuo-
den elokuun loppuun mennessit padsty n. 1,6 miljardin markan yli-
jddmédn. Edellisenéi vuonna vastaavana atkana oli ylijiimii kerty-
nyt vain n. 24,1 miljoonaa markkaa. Arvioiden mukaan tulee vuoden
lopullinen tulos osoittamaan yhjaimaa n. 1,5 miljardia markkaa,
joten vuoden 1948 tulo- ja menoarvion ylijddmilaskelma n. 396,9 mil-
joonaa tulee huomattavasti ylitetyksi. '

Postilaitoksessa ei taloudellinen tulos ole osoittautunut yhté
hyviiksi. Elokuun loppuun mennessi oli ylijaddméaé kertynyt n. 170,8
miljoonaa markkaa, viime vuoden vastaavan luvun ollessa n. 432,9
miljoonaa markkaa. Postin kohdalta on tilanteen kehitys muodos-
tunut kesiikuusta alkaen epiiedulliseksi. Se tuottanee loppuvuodella
n. 10 milj. mk tappiota kuukaudessa.

Menopuolen tarkastelu voidaan aloittaa tutkimalla aluksi hieman
esitelmiin alkupuolella mainittujen menojen aiheuttamia rasituksia
kuluvan vuoden kohdalla. Siirtovden ns. kultareunaisia korvaus-
obligaatioita valtio joutuu vuosittain lunastamaan noin 1,5 miljar-
din markan nimellisarvosta. Lisiiksi on valtion suoritettava tukku-



VALTIONTALOUTEMME ASEMA NYKYHETKELLA 259

hintaindeksin nousun mukainen korotus, joka tamin vuoden osalta
noussee noin 3,9 miljardiin markkaan. Néin ollen korvausobligatioi-
den lunastamiseen tarvitaan kuluvana ja samoin ensi vuonna noin
5,4 miljardia markkaa.

Lopulliset sotakorvausmenot tammi—zlokuussa kuluvaa vuotta
ovat nousseet noin 10,6 miljardiin markkaan. Hankkijoille myénnet-
tavien ennakkojen saldo oli timin vuoden alussa noin 5,5 miljardia
markkaa, ja se on kuluvan vuoden kahdeksan ensimmiiisen kuukau-
den aikana lisdéintynyl noin 900 milj. markkaa. On kuitenkin jo
odotettavissa, ettii ennakkojen saldo el enéé suurenisi, vaan piinvas-
toin alkaisi vihentyé. Jéaljella olevien kuukausien lopulliset sotakor-
vausmenot. noussevat noin 900 milj. markkaan kuukausittain, joten
tulo- ja menoarviossa sotakorvauksiin osoitettu méiriiraha riittinec
tarkoitukseen.

Eriditi rauhansopimuksesta atheutuvia kustannuksia varten on
kuluvan vuoden menoarviossa myénnetly 40U miljoonaa markkaa.
Kun momentille varattuja varoja kuluvan vuoden heindkuun lop-
puun mennessi oll kiytetty noin 75,5 miljoonaa, voidaan piitelld,
etti midriraha tulee riittdméin.

Myés jo aikaisemmin puheena olleita transferointikustannuksia
esiintyy kuluvankin vuoden menoarviossa 700 miljoonaa markkaa.
Sotevan laskelmien mukaan nédmi saksalaissaatavien kustannukset
nousisivat kuitenkin timin vuoden loppuun mennessi 951 miljoo-
naan markkaan. Méddrdraha tultaisiin siis ndiden arvioiden mukaan
ylittimédn noin 250 miljoonalla markalla.

Asutusrahasto vaatii huomattavan osan valtion varoja tinékin
vuonna. Yuoden alusta lukien on rahastoon siirretty heinikuun lop-
puun mennessii varoja kaikkiaan n. 4,9 miljardia markkaa. Tahén
tarkoitukseen on vield kuluvana vuonna pakko lisimenoarvioesityk-
sessé ehdottaa siirrettiviksi 1,2 miljardia markkaa.

Huomattavan raskaan menoeridn valtion taloudenpidossa kulu-
vana vuonna muodostavat valtionvelan kuoletukset ja korot. Ny-
kyisten lainasopimusten ja korkokantojen mukaan joutuu valtio
kotimaisista lainoista kuoletuksina ja korkoina téné vuonna suorit-
tamaan n. 11,7 miljardia. Lukuun sisiltyy jo Il korvauslainalle
myonnetty indeksikorotus, joka toukokuun 1948 indeksin mukaan
on noin 3.9 miljardia markkaa, mutta toisaalta sithen ei sisilly ulko-
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maisten eiki lyhytaikaisten lainain korkoja ja lyhennyksii eiki aikai-
sempina vuosina eridntyneiden lainain maksamatta olevia korkoja
ja kuoletuksia.

Sosiaalisen lainsdddannon atheuttamat menot nieleviit myos
suuria summia. Eduskunnan hyviksyttyi uuden sotilasvammalain
tulevat timén lain piiriin kuuluvat kustannukset nousemaan mel-
koisesti. Atkaisempien sidnndsten mukaan olisival timiinlaatuise!
menol kuluvana vuonna olleet nomn e miljardia markkaa. mutta
uuden lain voimaan tultua on varaudultava timinkin vuoden ku-
luessa Jo huomalttavasti suurempaan menocrdin. Vuoluisel kustan-
nuksel on nédet arvioitu noin 4 miljardiksi markaksi. Arvion mukaan.
johon sisidltyvil juuri mainitiujen sotavammaisten korvaukset.
mutta el uuden lapsilisilain edellyttimii menoja, muodostaisival
tirkeimmiit laeilla sdéidetyt sosiaaliset menot kuluvana vuaonna lihes
5 miljardia markkaa.

Tuonti- tai tuotantokustannusten nousun atheuttamien ylihinto-
jen tasauskorvauksia on timin vuoden elokuun loppuun mennessi
jouduttu maksamaan katkkiaan noin 27 miljardia markkaa. Tisté
miidrdstd on kuitenkin viime vuoden miirirahoja hieman yli 800
miljoonaa markkaa. Kuitenkin on tihidn tarkoitukseen kuluvana
vuonna mydénneltivi vield runsaasti médrirahoja jo myénnettyjen
1,9 miljardin lisiksi.

Maidon ja ravintorasvojen hinnoista kuluttajille annettavina alen-
nuksina on valtion kukkarosta vuoden alusta elokuun loppuun men-
nessi maksettu noin 1,6 miljardia. Koska alennuskorttijirjestelmi
poistettiin kuluvan lokakuun 1. paivisti lukien, riittinee médrdraha
tarkoitukseen. silld elokuun lopussa ol siiti jiiljelli noin 869 miljoo-
naa.

Kun vieli muistamme, etti valtio on joutunut rahoittamaan
kauppa- ja teollisuusrahastoa vuoden kuluessa noin 3,2 miljardilla
markalla ja Valtion Metallitehtaitten toimintaa noin 1,4 miljardilla
markalla, veimme todeta, cttii valtiontaloutemme kannettavana on

almo méiri rasituksia menojen muodossa, jos toiselta puolen tulot

osoittavatkin ilahduttavaa nousua.

Sitten onkin jo patkallaan stirtyé tarkkailemaan vin 1949 niké-
aloja. Tulevan vuoden hallituksen tulo- ja menoarvioesityskin luovu-
tettiin dskettidin eduskunnan puntaroitavaksi. Ennen sen lihempéa
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tarkastelua on syytd mainita jokunen sana eriiistii yleisistd suunta-
viivoista. Hallitus on hyvin ymmaértinyt sen seikan, etti kansalaiset
ovat kithkeésti odottaneet elintason paranemista. Kehitys el monen
mielesté ole osoiltanut tarpeeksi nopeata tason nousua. Hallitus on
kuitenkin asettunut sille kannalle, etti elintason parantaminen palk-
kojen korotuksen ticlii ei olist onneksi, silld erds elpymisen péadedel-
lytyksisti on hinta- ja palkkatason vakiintuminen. Sopeutumisemme
kansainviliseen hintatasoon on nyt jo vaikeata ja vaikeutuisi viela
enemmén, jos yleiset palkankorotukset jatkuisivat, miki puolestaan
olist hyvin vakavana esteenit elintasomme paranemiselle. Palkan-
korotukset vaarantaisivat tyéllisyydenkin sédilyttamistd nykyiselld
tasollaan, silld palkankorotukset voisivat saattaa monen alan sithen
asemaan, eltd ne eivit pystyisi lian suurten kustannusten vuoksi
pitdmiin ylld tuotantoaan ja edessi olisi tyontekijoiden irtisanomi-
nen. Timin johdosta hallitus pyrkii viiestén elintason korottamiseen
minun mielestiini ainoalla realistisella tavalla, e1 palkkojen korotta-
misen vaan kulutustavaroiden hintojen alentamisen ja tuotannon
kohottamisen avulla. Samaan téahditiadn my6s silld tulo- ja omaisuus-
veron alennusesitykselld, jonka hallitus dskettédin teki. Talld veron-
alennuksella hallitus toivoo saavansa liikkeelle myés tuotantoa elvyt-
tiviid voimia. Kun veronalennusesitys tuli julkisuuteen, mainitsivat
eriiit lehdet, etti villillisen verotuksen kiristimiselli kompensoitai-
siln tulo- ja omaisuusverotuksen alentamisesta atheutuva tulojen
pieneneminen. Tami ei pidi paikkaansa, silli se seikka, etti vuoden
1949 tuloarviossa eriiiden vilillisten verojen tuotto on arvioitu suu-
remmaksi kuin kuluvan vuoden tuloarviossa, johtuu yksinkertaisesti
siitil, ettd erdiden vilillisten verojen tuoton arvioidaan ensi vuonna
nousevan huomattavasti.

Minkilaisia nikymid sitten tulo- ja menoarvion lihempi tarkas-
telu eteemme tarjoaa. Suunnitellusta tulo- ja omaisuusveron helpo-
tuksesta huolimatta arvioidaan ensi vuoden tuloarviossa kertyvin
tulo- ja omaisuusveroa 20,5 miljardia markkaa eli 1,2 miljardia enem-
min kuin kuluvan vuoden tuloarvioon on merkitty. Vilittomii veroja
vhteensd on arvioitu kertyvén hieman yli 1 miljardi markkaa enem-
mén kuin tind vuonna eli noin 25,3 miljardia markkaa. Vilillisten ja
sekaluontoisten verojen tuoton on arvioitu nousevan timin vuoden
31,3 miljardista markasta n. 45,7 miljardiin markkaan. Koko verojen
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tuotto on vuoden 1949 tuloarvion mukaan n. 71.2 miljardia markkaa
oltuaan tind vuonna noin 55,6 miljardia.

Menopuolella on havaittavissa, eltd monet lainsdadiannolla miiéri-
tellyistd tehtdvistd vaativat vuonna 1949 enemmiin varoja kuin kulu-
vana vuonna. Niin on astan laita esim. sosiaalisten menojen suhteen.
Lapsilisimenoihin, jothin téni vuonna menee noin 2 miljardia mark-
kaa, on ensi vuonna varattu kokonaista 8,2 miljardia markkaa.

. Onneksi on menopuolella sentddn vihentymistikin nihtévissi
ns. sidottujen menojen suhteen. Niistd mainittakoon sotakorvaus-
menot. jotka tidmin vuoden menoarvioon nihden pienenevit chki
noin 2 miljardia markkaa. Transferointisuorituksissa piéstiaén ensi
vuonna ehki noin 475 miljoonaa markkaa viihemmalld kuin kuluvana
vuonna. Rauhansopimuksen solmiamisesta atheutuvien menojen sa-
moin kuin korvauslakien nojalla suoritettavien korvausten arvioidaan
kumpienkin viheneviin noin 400 miljoonaa markkaa.

Vapaasti harkittavissa menoissa on lapahlunut seuraavinlaatui-
sta merkille pantavia muutoksia.

Maanhankintalain mukaisiin kuivatus- ja tientekotéthin on esi-
tetty 750 miljoonaa markkaa tdminvuotisen 375 miljoonan markan
asemesta. '

Rautateilla on myds laajennettava uudis- ja uusimistoitd, mikili
halutaan pitai vlld rautaterden kuljetuskykyi. Myos alentunut liken-
neturvallisuus pakoltaa ottamaan takaisin menneiden vuosien lai-
minlyénteji. Nimpi uudis- ja uusimistéthin valmiilla radoilla ehdo-
tetaan ensi vuodeksi kaikkiaan n. 1,3 miljardia markkaa eli vl kaksi
kertaa nun paljon kuin ténid vuonna.

Yleishyddylliseen rakennustoimintaan ehdotetaan kiytettiviksi
3 miljardia markkaa timinvuotisen- 300 miljoonan sijasta. Maan-
hankintalain mukaiseen rakennustoimintaan hallitus ehdottaa ensi
vuonna 5 miljardia markkaa.

Erityisesti on syytd huomauttaa, ettd maanhankintalain mukaiset
rakennuskustannukset nielevdat huomattavia summia. Kevailld
vuonna 1947 arvioitiin talousneuvoston toimesta, ettii nama raken-
nuskustannukset tulisivat nousemaan kaikkiaan noin 70 miljardiin
markkaan. Téstd médristid olist valtion lainoitettavaksi tullut noin
45 miljardia markkaa. Téllid hetkelld on kuitenkin otettava huomioon,
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etld rakennuskustannukset ovat jo arviolta 50 9, korkecammat.
Asutusviranomaisten arvion mukaan on ko. rakennustoiminnasta
ténd syksyné jaljella jo muodostetuilla tiloilla ja tonteilla n. 21 mulj.
m?® ja vield muodostettavilla tiloilla ja tonteilla lisiksi n. 15 milj.
m?® eli yhteensd noin 80 9%, koko maahankintalain edellyttdmaisti
rakennusurakasta. Jos otetaan vield huomioon se seikka, ettd timin
jilkeen rakentamaan padsevilla etupaissi toissijaisilla maansaajilla
on yleensd viahemmin varoja omasta takaa kuin jo rakentamisen
alkuun piisseilld, voidaan arvioida, etté jiljelld olevasta rakennus-
ohjelmasta valtion osalle tuleva lainoitusmééra noussee ainakin 50
miljardiin markkaan. Tosin lainoituksen ja luovutetun maapohjan
hinnan vastapainona ovat sirtovien osalta korvausten pidatykset,
mutta ottaen maansaajat yhtend kokonaisuutena on ilmeistd, etté
yhteinen lainoitustarve huomattavasti ylittédd pidatysarvon. Lisiiksi
tulevat raivauspalkkiot ja valtion varoilla suoritettavat perusrai-
vaus-, tienteko- ja kuivatustyét, joista viimeksi mainitut maksanevat
ainakin yli 4 miljardia markkaa. '

Kuten edelld mainitsemistani suurista luvuista huomataan, asu-
tustoiminta muodostuu lihivuosina sellaiseksi valtiontalouden rasi-
tukseksi, ettel ilman tdmén menoerin keventdmistd voida ajatella-
kaan vastaisuudessa suurempaa verorasituksen lieventdmisté.

Jos verrataan vuoden 1949 tulo- ja menoarvion kokonaismenoja
kuluvan vuoden varsinaisen tulo- ja menoarvion tuloihin, niin huoma-
taan, ettd ne ovat n. 36 9%, suuremmat. Vaikka hallitus onkin tehnyt
parhaansa yrittdessdéin supistaa menoja ja loytiaa tuloja, on tulo- ja
menoarvion tasapainottamiseksi ollut pakko tehdd eduskunnalle
esitys 2 550 miljoonan markan suuruisen lainan ottamiseksi. Laina
niyttdd numerollisesti suurelta, mutta jos otetaan huomioon, ettd
ensi vuoden tuloa tuoltavat pédiomamenot ovat yli 28 miljardia
markkaa ja otettava laina siis hieman alle kymmenesosa tistd, voi-
daan lainan ottoa hyvin puoltaa.

Ensi vuoden tulot on pyritty merkitsemédén talousarvioon mah-
dollisimman todellisina arvioina samoin kumn menotkin. Tietenkin
arviot ovat aina arvioita, jotka saattavat suhdanteitten vaihtuessa
hyvinkin huomattavasti muuttua, mutta on mielestiini parempi pyr-
kid mahdollisimman ldhelle totuutta kuin yrittéaéd talousarvioesityk-
sessit jddda mahdollisimman pieneen loppusummaan, joka tietenkin
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ndyltda kauniimmalta, mutta kostaa itsensi vuoden varrella annet-
tavien lisimenoarvioitten suurissa menoluvuissa.

»Talouselamiy-lehti ennustelee hallituksen esityksen johtavan
setelirahoitukseen ensi vuonna. En ole yhti pessimistinen. Viitin
ensi vuoden talousarvion olevan sikili kestévilla pohjalla, ettei sete-
lirahoitukseen tarvitse turvautua, jos taloudellinen asemamme pysyy
cdes sellaisena, kuin se nyt on. Emmeki me liene niin suuria pessi-
mnistejd, ettd rakentaisimme talousarviomme synkimpien tulevaisuu-
den nikoalojen pohjalle.

Jos lopuksi halutaan tutkiskella valtiontalouden kehityssuuntaa
pitemmailla tihtaimelld, ollaan tietenkin epdvarmemmalla pohjalla
kuin tarkastellessa esim. vuotta 1949. Tallaista pitkin ajan suunti-
mista el kuitenkaan voida tehdd yksinomaan valtiontalouden piirissé
tehtyihin havaintoihin nojautuen. Perustaksi on otettava koko talous-
elamin kehityssuunnan tarkastelu. On tietysti selvid, ettéd tillaisen
lyhyen esityksen puitteisiin ei voi liittéda katsausta yleiseen taloudelli-
seen kehitykseen lihimmiissi tulevaisuudessa, mutta joitakin niks-
aloja vou siitikin vildytelld. Jokaiselle kuulijalle on selvid, etti toi-
selta puolen valtiontalous ja toiselta puolen yleinen taloudellinen
kehitys maassa seké eritoten ulkomaankauppa ovat riippuvaisuus-
suhteessa Loisiinsa. Yleisend piirteeni on todettava, ettd tuotannolli-
nen toiminta parisen vuotta jatkuneen erittiin voimakkaan elpymi-
sen jilkeen nyt on selviisti hidastumassa ja eriillii tuotannon aloilla
jopa taantumassakin. Témi on loisaalta seuraus luonnollisesta tuo-
tannon nousun vaikeulumisesta ldhestyttdessd tuotantokoneiston
normaalia tuotantoastetta. Mutta monilla aloilla voitaisiin tuotantoa
kohottaa, mikili raaka-aineita ja kéayltovoimaa olisi riittédvasti.
Tuotantoeldmiissimme on kaksi pullonkaulaa, joiden laajentamiseen
olisi uhrattava kaikki kiiytettévissi olevat voimat. Ensimmiinen on
kiyttovoimatilanteessa oleva vajaus ja toinen on puuraaka-aineen
saantl. Ndmi kummatkin ovat esteenit vientiteollisuudellemmme seki
primiiirisia kotimaisia tuotantotarvikkeita valmistavalle tuotannolle.
Niin jarrutusprosessi jatkuu edelleen sekundéirisiin tuotantolaitok-
siin jne. Kiyttovoiman osalta on kuitenkin odotettavissa jo vuoden
sisdlla n. 100.000 kW:n kasvu vesivoimalaitosten valmistumisen
ansiosta. Puutavaran saanti el niiyti olevan tyydyttivi.Toukokuun
31 péiviind kuluvaa vuotta pdiattyneené hakkuukautena jii hankin-
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tatulos jo 3 —4 milj. k.m? pienemmiiksi kuin puun kiytté polttotar-
koitukseen ja vientiin kuluvana vuonna. Varastotilanne tosin on tilla
hetkelld hyvi, mutta eller vajausta tiytetéd, tulee myshemmin tuo-
tannossa lapahtumaan selvi putous.

Vientimahdollisuuksien tarkastelu useampia tulevia vuosia sil-
milld pitden on sangen vaikeata. Nykyisen vientihinta- ja kotimaisen
kustannustason pohjalla voitancen kuitenkin arvioida, etti saha-
tavaran, pyoredn puun ja puutalojen vienti tullee supistumaan.
Puutavaratuotteiden viennin volyymi-indeksit osoittavat tasaista
nousua aina kuluvan vuoden alkupuolelle saakka, mutta nyt on jo
tapahtunut selvi kidnne laskuun péain. Selluloosan, hiokkeen, pape-
rin ja kartongin kysyntéd on maailman markkinoilla edelleen suuri.
Niiden vientiartikkelien hintain kehitys tuntuu hintaindeksien va-
lossa olevan meille jatkuvasti edullinen. Lisiiksi on pantava merkille,
etti sotakorvaustoimituksista vapautuu téstid liahtien noin 35 000
tonnia selluloosaa ja noin 20 000 tonnia hioketta vuotta kohden
vapaaseen vientiin. Lilan oplimistisesti el ole kuitenkaan syyté suh-
tautua paperiteollisuustuotteittemme hyvéin kysyntéin tulevaisuu-
dessakin. On niet otettava huomioon, etli tuotannon péistyi kaik-
kialla tiyteen vauhtiin kysyntékin melkoisella varmuudella heikke-
nee, koska monet kilpailijamaat ovat télli alalla meita edullisem-
massa asemassa alemman kustannustasonsa ansiosta.

Tiéllaisen pienen tuotantotaloudellisen ja ulkomaankauppaa kos-
kevan katsauksen jéilkeen tarkasteltakoon sitten valtiontalouden
kehityssuuntaa tulevina vuosina. Tillainen ennakoiminen, sikili kuin
se koskee seikkoja, jotka eivit ole vuosittain tapahtuvasta harkin-
nasta tai yleisestid taloudellisesta tilanteesta ruppuvaisia, on mah-
dollista suorittaa joltisellakin tarkkuudella. On itsestiiéin selvii, etti
rahanarvossa ja velvoitteissa tapahtuvia muutoksia el tietenkidn
voida ottaa lukuun.

Hallintomenojen kehityksessid on havaittavissa verrannollisuutta
rahanarvoon. Hallintomenot kokonaisuudessaan olivat vuonna 1938
n. 2,1 miljardia markkaa. Vuoden 1947 tilinpdétoksen mukaan ne
olivat n. 15,4 miljardia markkaa, joten ne markkaméiriisesti lisdén-
tylvat noin 7-kertaisiksi eli suunnilleen rahanarvon muuttumista
vastaavasti. Hallintomenoihin nihden ei voida odottaa mullistavia

7
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muutoksia, vaikkapa sodan aikana paisunutta virkakoneistoa supis-
tettaisiinkin.

Sotakorvausmenothin nahden ei mydskdan ole mahdollisuuksia
vaikuttaa suurestikaan. Niidden kehityksesti on tehty seuraava arvio:

Vuonna 1949 11,5 miljardia mk
. 1950 8,3
. 1951 5.8

., 1952 1.8

Valtionvelan hoitokustannukset kuuluvat nekin joustamattomiin
menoihin. Noudattamalla edelleen jo aikaisemmassa yhteydessi
mainittuja laskentaperiaatteita on valtionvelan hoitokustannusten
kehitykselle saatu seuraava sarja:

Vuonna 1949 16 050 mlj. mk

1950 9150
1951 9240
5 1952 10 100

Karkein vedoin voidaan tirkeimmit laeilla sdidetyt sosiaaliset

menot esittdi seuraaviksi:

Vuonna 1949 5100 milj. mk
1950 5200
» 1951 5 300
1952 5500

Edelld oleviin lukuihin eivit vield sisilly uuden lapsilisilain mu-
kaiset menot, jotka kehittyvit suunnilleen seuraavasti:

Vuonna 1949 8500 milj. mk

1950 8 700
s 1951 8900
1952 9100

PR

Kun nyt edelld esitetyt valtionvelan hoitokustannukset, sotakor-
vaukset scki sosiaalisen lainséddédnnon atheuttamat kustannukset
lasketaan yhteen, saadaan pydéristien seuraavanlainen sarja:
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Vuonna 1949 noin 41 100 milj. mk
. 1950 . 32500 .,
1951 ., 31800 ., ..
1952 .. 28600 ..

1953 .. 24100

Huomattaneen, ettd jos mainittuthin lukuithin vield lisitiéin hal-
lintomenot, on kunkin vuoden tulo- ja menoarvio jo ennakolta »lyoty
lukkoon» sangen suurelta osalta. Ilolla kuitenkin pantaneen merkille,
ctld ndmé sidotut menot vuodesta 1950 alkaen tuntuvat supistuvan
huomattavassa mairin.

Valtion tulojen tarkastelu pitkilld tihtédimelld on melko mahdo-
tonta. Useimmat verot esimerkiksi ovat mitd suurimmassa méirin
riippuvaisia kansantulon kehityksesti. Joitakin arveluja kehityksen
suunnasta voilaneen sentiddn esitliii.

Progressuvisen tuloveron tuoton on havaittu likkuvan samaan
suuntaan kuin muutosten kansantulossa, kuitenkin silli erotuksella,
ettit tuloveron tuotossa tapahtunut muutos on voimakkaampi.

Omaisuusveron tuotossa on mydés odoleltavissa nousua, kiinteis-
tojen ja arvopaperien hinnat niiet eiviit ole vield niiden reaaliarvon.
mukaisella tasolla.

Omaisuudenluovutusveroa kannelaan viimelsen kerran vuonna
1950 vuoden 1948 omaisuudesta. Sen tuotto nousee myés, mikilt
omaisuusarvot nousevat.

Lapsilisimaksujen tuotto vathtelee tietenkin ty6llisyyden ja palk-
katason mukaan, joskin tvéllisyvden kasvua e1 voine enééd tapahtua
suuressakaan mitassa.

Tullituloihin nihden on todettava, etti monien tullituloja tuot-
tavien tavarolden tuonti on jo ennen sotia vallinneella tasolla. Mutta
on ilmeisté, etti monien tullinalaisten tavaroiden tuontivieli tulee
kasvamaan samoin kuin ettd tullinalaisten tuontitavaroiden rintama
tulee levenemién.

Litkevaihtoveron tuotto on kehitystendenssiltaén progressiivisen
tuloveron kaltainen. Se vaihtelee samoin kuin kansantulo, mutta
jyrkemmin.

Miti valmisteveroihin tulee, voidaan péitelld, ettd nykyisen hin-
tatason vallitessa muiden kuiln makeisvalmisteverojen tuotto tuskin
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tulee osoittamaan merkillepantavaa nousua. Nunpi tupakanvalmis-
teveron nykyistd tuottoa lienee jo pidettivii normaalina.

Tilasto osoittaa, ettid Alkoholilitkkeestd kertyvien osinkojen ja
ylijisimin mird oli vuonna 1947 vuoteen 1938 verrattuna 28-kertai-
nen, joten sen kasvu on suurempi kuin minkédin muun valtion van-
hoista tulonmuodoista. Koska on otaksuttavissa, etti alkoholin kulu-
tus muiden kulutusmahdollisuuksien parantuessa viithenee, on teh-
tavii sellainen johtopéitos, etti alkoholitulot kddntyvit lihivuosina
laskusuuntaan.

Edelld olevasta lienee kiynyt selville, kuten jo esityksen alku-
osassa mainittiin, elti valtiontaloudessamme on jo nihtivissi valo-
pilkkujakin pitkén pimeén jilkeen. On kuitenkin vieli kerran koros-
tettava, ettei ole suinkaan vielid athetta loysitd ohjaksia. Edelleenkin
lepii koko valtiontalous veitsenterilld. Pienikin horjahdus saattaa
tuhota nykyisen tason perustecllisesti, jolloin taasen kestdd kauan
ennen kuin uusi taso vakaantuu. Jos tdmé voilaisiin saada ymmér-
rettiviiksi kansallemme, olemme pelastuneet monista vastaisuudessa
esiintyvistii vaikeuksista ja olemme lopullisesti péisseet pelastautu-

maan inflaation kurimuksesta selvemmille vesille.
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Einar Bo6k: Suomen huolto-oikeus. Werner Soderstrom Oy, Helsinki

— Porvoo 1948. Siv. XII 4 370.

Pitkdaikaisen ja kokonaisen eliméntyén tuloksista on kokenut
hallintojuristi koonnut laajan oppi- ja késikirjan, jonka puute on ollut
tlmeinen. Toimittuaan koko itseniiisyyden ajan ensin sosiaalihallituk-
sessa, sitten sosiaaliministeriossid huoltoasiain osaston pédllikkoné
ylitirehtoori, lakit. kand. Einar Béok juuri ennen elikkeelle siirty-
mistddn astul kokonaan uutéen ja uudenlaatuiseen tehtdvaian, kun
hin 1942 tuli Yhteiskunnalliseen Korkeakouluun silloin alkavassa
sostaalthuoltajien koulutuksessa huoltolainsdiidintéd opettamaan.
Tamé opetustehtivi pakotti hinet kokoamaan opetusta varten Suo-
men voimassa olevan huoltolainsiidénnion ja esitldmiédn sen yhtei-
send jarjestelmind. Alkuaan tdsti opetustehtévistid on kehittynyt
se lihes neljdsataa sivua laaja esitys, joka lopulta tdmin vuoden
alussa on ilmestynyt painosta.

Suhteellisen suppean yleisen johdannon jilkeen, jossa esitetdin
katsaus huolto-oikeuden historialliseen kehitykseen, tekiji tulee
kasitemaérittelythin, jolloin esitetééin huolto-oikeuden suhde sosiaali-
politiikkaan ja kisitellién sen asemaa sosiaalipolititkan jirjestel-
missid. Tassda tekijd on nojautunut pidasiassa Siptldn kantaan
(»Suomen tydoikeuden kisite ja jirjestelmé sekit suhde sosiaaliseen
lainsdddéntoony, 1938). Erityinen tunnustus tekijille on annettava
sitd, ettd hin on epamdiiriisen ja hankalan, tihin saakka yleisesti
kéytetyn 'yhteiskunnallinen huoltotoiminta’-termin sijasta jirjestel-
millisesti kdyttéanyt lyhyempéa ja toisiin rinnakkais- taikka ylikisit-
teisiin  (sosiaalivakuutus, sosiaalipolititkka) soveltuvaa kisitetta
sosiaalithuolto, jonka vakiintumista kiytéintéon tillainen oppi- ja
kisikirja luonnollisesti edistii.
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Késitellessiin kéyhiinhoitoa tekijd on varsinaisessa laintulkin-
nassa voinut nojautua Saarialhon laajaan ja oikeustapauksin valais-
tuun esitykseen; alkoholisti- ja irtolaishuollon osalta on hénelld hy-
viand apuna ollut Toivolan erikoistutkimus, joka sisiltdd seki voi-
massa olevan lainsdddénnon selvittelyn ettd kaytannsllisen huolto-
tyon yksityiskohtaisiakin ohjeita. Talta osalta Bogkin esitys on voi-
nut nojautua valmiisiin ja luotettaviin esikuviin. Mutta lastensuoje-
lun kohdalla hénelli el ole ollut minké#énlaista koottua lainsiadéannén
esitystdi, vaan hinen on tiytynyt luoda aivan uusi kokonaisuus.
uusl systeemi. Sama pitdi paikkansa alvan yhtd suuressa miiérin
myés ns. avustuslainsddddnnén kohdalla; &itiysavustus, perhelisé,
kodinperustamislaina, sokeanavustus, ammattiopintojen avustus ja
tyshuolto ovat kaikki sellaisia sosiaaliavustuksen muotoja, jotka suu-
relta osalla on séddetly vasta sodan aikana taikka sen jilkeen, minké
vuoksi on luonnollista, etta niisté er vield ole voinut olla mitédin yhte-
niistd, kokoavaa esitystda. Vaikka tekija on kirjoittanut teoksensa
kasikirjoituksen suurelta osalta jo atkaisemmin, hin on esitykseensi
mahduttanut myos invalitddihuollon, vaikka nvkyinen invaliidihuolto-
laki annettiin vasta vuoden lopulla 1946.

Varsinkin lastensuojelun ja sosiaaliavustusten kohdalta Béokin
teos on uraauurtava oppi- ja kisikirja. Kokonaisuutena se on perus-
teellinen ja huolellinen opas yhi laajemmaksi paisuneeseen huolto-
lainsdéidintéon, jota huoltolyén tekijit tarvitsevat. Esipuheessaan
tekiji vitttaa Mékinen-Ollisen julkaisemaan Huoltolautakunnan laki-
kirjaan kdytettavikst rinnan tamin kisikirjan kanssa, mutta valitet-
tavasti tuo lakikirja on jo jonkin aikaan ollut kokonaan loppuun-
myyty.

Béokin kirja on tarkoitettu oppi- ja kiasikirjaksi, jollaiseksi se
hyvin soveltuukin, silld tekijd on pyrkinyt yksinkertaiseen ja ei-lain-
opilliseen sanontaan ja siiné yleensid onnistunutkin. Mutta timinlaa-
tuisen kisikirjan suurena rajoituksena on, etti se sangen pian pyrkii
vanhenemaan, menetlimiin ajankohtaisuutensa lainsdddannén no-
peastl laajetessa ja muuttuessa. Niinpa nytkin koko huoltolainséé-
ddnnén uudistaminen on jo edennyt sithen vaiheeseen, ettd pitkién
ja perusteellisesti tyotd tehneen komitean ehdotusten nojalla laadittu
hallituksen esitys sosiaalthuoltomme peruslakien uudistamiseksi on
valmistunut eduskunnalle jitettiaviiksi. Talléin nvt esitettiviing ole-
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van teoksen tapainen kiasikirja menettéd paikkansapitdvyyden.
Mutta kestdnee kuitenkin vield kauan, ennen kuin nyt vireilla olevat
uudistukset péadsevit toteutumisasteelle, ja atkanaan on suhteellisen
helppoa uudessa painoksessa saattaa kisikirja ajan tasalle, kun ker-
ran kokonaiskuva jirjestelméstd on saatu aikaan.

Bookin lainsdddiantoda koskevan teoksen ilmestyttyéd tarvitaan
nyt huoltoalan luottamustoimisille ja pidtoimisille tyéntekijéille,
joitten lukumadra jatkuvasti kasvaa, ensisijaisesti sosiaalihuollon eri
haarojen kéyténnollisen tyon opas. Sosiaalipoliittisen yhdistyksen
tulisi nyt kiinnittda tdhén huomiota, kun tdmé lainopillinen teos on
saatu sen sarjassa julkisuuteen.

Heikkt Warts.

Heixxr Waris: Suomalatsen yhteiskunnan rakenne. Kustannusosake-

vhtié Otava, Helsinki 1948. Siv. 368.

Silla teoksella, jolle on annettu nimeksi »Suomalaisen yhteiskun-
nan rakenne», on tarkoituksena esittda lukijoille erdita tarkeimpié
puolia meiddn omista yhteiskunnallisista olosuhteistamme, erityi-
sesti silmélld pitéden sosiaalipolititkan opiskelussa tarvittavia pohja-
tietoja. Esipuheessa lausutaan, ettd opetuksen tiytyy rakentua oman
aitkamme yhteiskunnan, sen rakenteen, sen kehityssuuntien tunte-
mukselle. Ilman tallaista tosipohjaista kisitystd yhteiskunnasta ei
ole mahdollista ymmirtaa tdhénastista kehitystd taikka arvioida
sosiaalipoliittisen lainséiddénnén ja toiminnan tarkoituksenmukai-
suutta.» Tekija samalla toteaa, ettéi kun yhteiskuntatieteellinen tut-
kimus on valaissut vain erditd puolia nykypéivien suomalaisesta yh-
teiskunnasta, yritys luoda siitd kokonaiskuva jaa pakostakin puut-
teelliseksi. Tilastellinen ja muu tietoaineisto ei suinkaan ole auko-
tonta ja riittdvia.

Kysymyksen ollessa yhteiskunnan rakenteesta moni kirjan lukija
voisl odottaa siind késiteltdvén, jopa ehké ensi sijassakin, sitéd otkeu-
dellista jérjestystd, jonka pohjalla yhteiskunta on kehittynyt, ja
niitd valtiollisia olosuhteita, jotka ovat sithen mitd kiinteimméssa
yvhteydessi. Puheena olevan kirjan tekijd on téssi suhteessa asettunut
aivan toiselle kannalle. Miten pitkélle han siind on mennyt, sitid kuvaa
se toslasia, ettd »suomalaiseen jirjestoverkkoon» hin el ole siséllytti-
nyt varsinaista esitysti valtiollisista puolueista, joilla nykyajan yh-
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teiskunnassa — myos sen rakennetta silmilld pitden — on hyvin
painava merkitys. Nithin on tehty vain muutamia viittauksia. Teok-
sen varsinainen siséllys on lahinné tilastotietoihin nojautuvaa seikka-
periisté selvitystd maan viestdoloista, tdméin sanan laajassa merki-
tyksessd. Yleensd kaikki muu, mité téssd teoksessa on kosketeltu, on
jadnyt verraten toissijaiseksi. Tekijd on luonut katsauksia véeston
rakenteeseen soveltaen eri perusteita, kuten rotua, sukupuolta, ikéa,
vajaakykyisyyttd, sivistystéd, uskontunnustusta, kieltd, asuinpaikkaa
ja yhteiskunnallista luokkaa, etenkin elinkeinon pohjalla tehtyé ryh-
mitystd. Edelleen on esitetty syntyneisyyden ja kuolleisuuden samoin
kuin muuttoliitkkeen atheuttamia véeston muutoksia. Erdité tdllaisia
suhteita tarkasteltaessa on yksityiskohtia tuotu esille aika runsaasti.

Kuten luonnollista, véestdolojen kisittely erl puolilta on p#a-
asiallisestl nojautunut viralliseen tilastoon, jonka eri haaroja tekija
on kiyttinyt hyviksi erityisesti pitien silmilld kehityksen padsuun-
tia. Esityksessé on miltei johdonmukaisesti pyéristelty lukuja ja siten
helpotettu niiden tajuamista. Sellainen menettely on ollut paikallaan
myos sen vuoksi, ettd virallisiinkin lukuihin sisiltyy monenlaisia
virhemahdollisuuksia ja tasoitettu luku voi olla lukijalle erédénlaisena
viittauksena tdhénkin. Eriitia suhteita on valaistu myos kuvioilla ja
kartoilla. Taulukkoja painatettaessa nikyy valitettavasti sattuneen
erditd hairioitd, joiden jiljet oudostuttavat sitd enemmiin, kun pai-
novirheitd muuten on tuskin lainkaan.

Mutta tekiji eiole tyytynyt vain oman maan ja sielld taalla myos
erididen ulkomaiden varsinaisen viestotilaston tuloksiin, vaan on
omasta puolestaan rohkeasti suorittanut laskelmia yhteiskunnan
luokkajaosta ja ryhmittelysté, turvautumalla mainitun ldhdeaineis-
ton ohella omiin arvioihinsa. Nédiden perusteita hin on tarkastellut
kirjan loppuun sijoitetussa liitteessi. Kun teos on tarkoitettu lihinn
oppikirjaksi, on luonnollista, ettd kysymyksessd olevien yhteiskun-
nallisten ilmisiden vilisen rajankiynnin selvittelyd el ole kehitetty
kovin pitkiille; se on saanut jiadéd varsinaisten tilastotieteilijdin vas-
taisten tutkimusten varaan. Mutta tillaisinaankin yhteiskunnallisis-
ta kerrostumista suoritetut laskelmat ovat erittiin mielenkiintoisia,-
ja nilld on uuden uran avaajina oma arvonsa vield sittenkin, kun
ndistid suhteista on ehkd saatu aikaan tdsmillisempid selvityksii.
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Viestotilaston kisittelysti tiaylyy lissi lausua, cltd syntynei-
syvden e1 oikeastaan voi sanoa 1800-luvun puolivillissi pysyneen
samalla korkealla tasolla kuin sata vuotta aikaisemmin. Olithan kym-
menvuoliskauden 1751-—60 promilleluvusta 44.9, tosin eriin vaihte-
luin, téind vuosisalana jouduttu 35.9:cen. Se staatlisuus, josta tekija
usein puhuu, ei ollut niin suuri, kuin mikst hiin on sen esittinyt.
Vieston todennikoisestit 1kdrakenteen kehityksesti tehtyihin laskel-
miin Ltuskin on syyti katkilta osiltaan luottaa niin varmasti kuin
tekiji eitké mydskiiiin puhua syntyneisyyden silmeisesti jo péaditty-
neestiit kehityskaudestay. Profeetan virka on, kuten tunnettua, kovin
epilkiitollinen. Vuosien ja vuosikymmenien pidsti niillikin aloilla
‘voidaan joutua odottamattomiin kiiédnteisiin.

Torpparikysymyksestd on huomattava, etti varsinaista mielipitei-
den murrosta merkitsi jo uuden eduskunnan hyviksymi laki maan-
vuokrasta maalla. Myshemmin toimeen pantu torpparivapautus oli
suurimmalta osalta seurausta siti. Kydsti Kalliota ei tieteelliselle poh-
jalle rakennctussa esityksessi ole liysin paikallaan sanoa »Nivalan
talonpojaksiy, hiin kun kivi oppikoulua seitsemiin vuotta (1836—93)
ja oli suurtilan omistaja, joka vuosikymmenii tosiasiallisesti eli poli-
tikkona ja runsaan vuosikymmenen oli Suomen Pankin johtajia.
Tillaiset tosiasiat eivdt mitenkiiiin sovellu nithin tunnusmerkkeihin.
joita varsinaisille talonpojille on katsottu kuuluvan.

Yhteiskunnan rakenne perustuu hyvin suurelta osalta taloudelli-
siin suhteisiin, ja nithin on teoksessa sielld taélli viitattu. Mutta var-
sinainen esitys niiden yhteiskunnallisesta merkityksesti e1l niy kuu-
luneen tekijin ohjelmaan. Joka tapauksessa olisi maan elinkeinoista
puhuttaessa ollut tarpeen mainita, ctti jo 1930-luvun lopulla teolli-
suuden tuotto meilli oli" melkoista suurempi kuin maatalouden.
Asiasta el saada oikeata kisitystd, kun vain sanotaan, ettid »Suom
on maatalousmaa. Maatalous antaa elinkeinon puolelle Suomen kan-
sasta. Se on piiasia, jota mitkidn muut seikat ja nikokohdat eivét
saa himmentdd.» Juur tallaiset sanat ovat omansa himmentiméin
tosiasioita. Taloudellisia suhteita huomioon ottaen olisi ollut viitat-
tava mydos sithen, ettii maatalous el meilli ole vuosikymmeniin ollut
tiysin itsendinen elinkeino, vaan sitd on monilla tavoin ja hyvin tun-
tuvasti tuettu seki valtion avustuksilla ettii suojelutulleilla. Téahén
on kvlld ollut piiteviit syynsi, mutta elinkeinoista puhuttaessa olisi
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todettava, ettd maataloudesta saatu elanto on itseniisyytemme
aikana melkoiselta osalta ollut muiden tuotannonhaarojen kannetta-
vana. Sitdpaitsi on muistettava, etti maataloutemme on suuressa
méérin perustunut toiseen elinkeinoon, metsédtalouteen.

Heikki Waris kirjoittaa selvid, sujuvaa ja helposti ymmérretti-
vad kieltd. Niissa suhteissa hidnen esityksensi kohoaa hyvin joukon
yldpuolelle tavallisen tason. Vierasperiisiin sanothin hén verraten
harvoin turvautuu — tietenkin »demokratiaa» lukuun ottamatta,
jota ilman meilld e1 ndy voitavan tulla toimeen, vaikka luulisi »kan-
sanvallany taysin riittavin. Mutta niin hyvaa kielti kuin tekija kiyt-
tadkin, hinelle tekisi mieli huomauttaa, ettei nykyajan kirjakielessa
endd pitisi »hyljatés, vaan olisi tyydyttidva muotoon »hylédtin, nou-
dattaen jo Lénnrotin aikoinaan tekemii sdéntdjd. Yhteniiseen kir-
jakieleen péisemisti olisi meidiin kaikkien tuettava.

Puheena oleva teos sisiltdii sangen suuren méirin valaisevia
aslatietoja Ja ndkokohtia, jotka ovat hyodyllisid paljoa laajemmalle-
kin lukijapiirille kuin sosiaalipolititkan opiskelijoille. Yhteiskuntam-
me rakenteen tuntemusta monet sithen siséltyvét uudet selvitykset
erdissd suhteissa lisddvit hvvin huomattavalla tavalla.

Leo Harmaja.

Evi F. Heckscrer ja Carc Erik KnoerviNncer: De ekonomiska stu-
dierna och deras hjilpmedel. Séderstrom & C:o Forlagsaktiebolag,
Helsinki 1945. Siv. 294.

Kun kansantaloustiede on viime aikoina tullul muotiin. ovat
sithen kohdistaneel harrastuksensa monet sellaisetkin, jotka ovatl
suhtautuneet kansantaloudellisiin opintorhinsa litan kevyesti. Monet
taas niist#, jotka vakavasti pyrkiviil saamaan tietoa kansantalouden
ilmigistd, oval ylldttyneet siitd, ettd kansantalouden alkuopinnot
atheuttavat niin paljon vaikeuksia, vaikka ne koskettelevat ithmisten
jokapiiviiseen eliméidn liittyvid asioita. Monia varmastikin ham-
mentéi se seikka, ettd kansantaloustieteen ala on laaja ja sisillsl-
tiin moninainen sekd sen ldhdeaineisto laadultaan vaihteleva.

Toisaalta innostaakseen opiskelijoita perusteellisesti tutustumaan
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kansantaloustieteeseen, toisaalta auttaakseen heitii alkuvaikeuksissa
ovat Elt I'. Heckscher ja Carl Erik Knoellinger kirjoittaneet esilli
olevan teoksen »De eckonomiska studierna och deras hjalpmedely.
Sen ensimmiisessi luvussa kisitelldin kansantaloudellisen tutkimulk-
sen luonnetta, korostetaan teoreettisen kansantaloustieteen merki-
tystd sekd torjutaan eriitd harhakisityksia kuten se, eltd kansan-
taloustiede olisi normatiivinen tiede. Selventivd on mydskin rajan-
kiynti kansantaloustieteen ja sitii lihelld olevien tieteiden vélilla.
Toisessa luvussa esitetiiin kansantaloustieteen kehityksen ddriviivat
ja mainitaan huomattavimmat kansantaloudelliset teokset. Ruotsa-
laisia kansantaloudellisia teoksia on esitelty suhteellisesti 1unsaam-
min kuin muita.

Teoksen tirkeimmin osan késittda kolmas luku, joka koskettelee
tutkimusaineistoa. Samalla siné annetaan yleisii ohjeita siitii, miten
kansantaloudellisia kirjoja on luettava ja tutkielmia kirjoitettava.
Niinikdin on perusteellisesti selvitetty, minkilaista lihdeaineistoa
kansantaloustieteessii kiivietddn ja misti siti on saatavissa. Teoksen
liittteend on luettelo huomattavimmasta Suomessa ilmestyneesté
kansantaloudellisesta kirjallisuudesta. Teoksen lopussa on aakkosel-
linen hakemisto. miki onkin aivan vilttdméton témintapaiselle
ohjekirjalle.

Kun lyhyessi opiskelijoille tarkoitetussa ohjekirjassa on suurin
huomio kiinnitettivi keskeisiin seiklkoihin, on vaikeata aina ratkaista,
mitkd setkat on mainittava ja mitkd mahdollisesti sivuutettava.
Tiassd suhteessa oval kirjan tekijat yleensi onnistuneet noudatta-
maan johdonmukaisuutta. Teoksen selvin ja suppean esilyslavan
ansiosta sen selailemisesta on hydtlyi sellaisellekin. joka on ehtinyt

kansantaloudellisissa opinnoissaan alkuastetta pitemmille.
Lauri O. aj Heurlin.
J. R. Hicks: Yhtetskunnan taloudellinen rakenne. Suomentanut Vaino
Tanner. Kustannusosakevhtis Tammi, Helsinki 1948. Siv. 210.

Kéyhi suomenkiclinen, perusopetuksen tarpeita Lyydyttiva kan-
santaloustieteellinen kirjallisuutemme on viime aikoina ilahdutta-
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valla tavalla lisiéantynyl. Prol. Lepon »Finanssipolititkany ja H.
Winding Pedersenin »Kansantaloustieteen péépiirteiden» lisiksi on
nyt englantilaisen professorvin J. R. Ilicks’in kotimaassaan ja sittem-
min myds mm. Ruotsissa hyvin vastaanoton saanut »The Social
IFramework» 1lmestynyt suomenneltuna.

Kirjansa esipuheessa tekijéd lausuu laatineensa esityksensi ennen
kaikkea johdattaakseen taloudellisia opintojaan suunnittelevan aloit-
telijan merkityksellisten ja hedelmillisten kysymyksenasettelujen
pariin valvaamalta hénti toisaalta heti alusta pitden arvoteorian
abstraktisilla kisitteenmaidrittelyilld ja vaikeilla ongelmilla. Tédhin
pyrkiessidin tekijdsti on niytlinyt tarkoituksenmukaisimmalta
antaa opiskelijalle ensiksi selvii ja kyllin kiintedsti tilastollisiin esi-
merkkeihin ja tosiasiothin kytketty kuva »yhteiskunnan kirjanpi-
dostan, so. lihinnd kansantalouden tuotantoprosessista sekii yhteis-
kunnan tulon muodostumisesta ja sen laskemisesta.

Taylyy myontidd, ettd tekija on pyrkimyksessiin onnistunul.

Tehtyddn  teoksensa  ensimmiisessid  osastossa  selkoa  tuo-

tannosta ja vaihdannasta, kulutuksesta ja piiomanmuodostuk-
sesta sekid madriteltydin hyodykkeiden ert lajiryhmiét Hicks siirtyy
lahemmin tarkastelemaan tuotannontekijoiti, Lyotd ja pidomaa.
Lukija saa lihinnd Englannin tilastotielojen pohjalla hyviin kuvan
mm. vieslé- sekd tydvoiman jakaantumista ja Lvin lehokkuutla
koskevista kysymyksisti. Edelleen tehdiin selkoa padomatavarain
erl lajeista, pidioman yksityisomistuksesta sekii kansallisomaisuuden
laskemisesta.

Kirjan neljis ja samalla viimeinen osasto on omistettu yhteis-
kunnan tuotantotuloksen miidrittelemiselle ja sen laskemisen selvit-
telylle. Témi onkin koko teoksen ehdottomasti antoisin ja keskeisin
osa, jossa tekiji antaa erinomaisen selvipiirteisen kuvan kansan-
tulon muodostumisesta ja arvioimisesla, niin ettd kansantaloudelli-
sissa opinnoissaan pitemmillekin ehtineet saavat siitii vhii ja toista
mielenkiintoista tietojensa tiydennykseksi.

Tamiin kokonaissuunnittelultaan varsin omintakeisen ja esitys-
tavaltaan hyvin selkeén ja havainnollisen »johdatuksen» lukee mie-
lelldadn ja samalla tuntee piiteviin opastajan johdolla oppineensa yh-
teiskunnan taloudenpidosta juuri sen verran, elld ruokahalu on
kasvanut. Kirja tulee tekijin lupaaman, arvo-oppia Ja hinnanmuo-
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dostusta kisillelevin jatko-osan kanssa epéilemiitta muodostamaan
onnistuneen perusoppikirjan, ja tillaisenakin siti voi hyvin suosi-
tella kaikille, jotka haluaval saada selviin kiisityksen nimenomaan
vhteiskunnan tulon muodostumisesta.

Suomennos vaikullaa luotettavalta, joskin se paikka pai-
koin on kankeahkoa, ja suomalaisen lukijan teosta kohtaan tun-
temaa mielenkiintoa lisidvit suomennokseen vertailukohteiksi ote-
tut maatamme koskevat tilasto- ym. tiedot.

Reino Rosst.

SUMMARY.

The Labour Discontent with Living Conditions.

By Bishop Fino Sormunen.

The author examines how the basis of the labour movement from
being originally religious-intellectual, through the influence of the
doctrines of Maray changed into a materialistic class struggle and
an effort to improve merely the material conditions of life. Yet he
finds that the happiness and satisfaction aimed at cannot be achieved
on this line. There is indeed much room for improvement in social
conditions, but the inner improvement and the achievement of an
inner peace is more important still.

The Recovery Plan for International Trade.

By Tapio Voionmaa, Fnvoy extraordinary and Minister pleni-
potentiary.

The background of the long-term plan for the recovery of inter-
national trade, embodied in the »World Trade Charter» of the United
Nations, 1s the multilateral system of international trade which
emerged during the third quarter of the nineteenth century and
survived the World War [. The publications of the Economic Section
of the League of Nations and the Department of Economic Affairs of
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the United Nations provide illuminating material for the gauging of
the gradual disintegration of that system during the years preceding
World War I1.

It seems to be the considered view of most Governments as well
as of most national and international economic organisations to-day
that the restoration in some form of the multilateral trade system
should be the chief aim of international trade policy. Due considera-
tion must, of course, be given to the effects of the war, not only to
the vast destructions, but also to the lasting structural changes in the
previous system, and this has given ris¢ to many divergencies of
opinion. Nevertheless, a Charter for World Trade and an Internatio-
nal Trade Organisation has been elaborated by the U. N. Preparatory
Committee at Geneva, and agreed upon 1n the Conference on Trade
and Employment at Havana. The fact that the U. S. S. R. has not
so far found its way to joining this plan constitutes a serious draw-
back. -

The restoration of a multilateral system of international trade as
smooth and frictionless as possible would undoubtedly be in confor-
mity with Finland’s economic interests. The principles which have
actually determined Finland’s economic foreign policy during the
whole period of independence may be defined as follows: »Unrestricted
trade within the framework of a moderate protection of national
agriculture and home-market industry and by means of a network
ol commercial agreements based on the Most-Favoured Nation
principle.y This statement expresses the resultant of several different,
and to some extent even conflicting, aims and objects which have
actuated Finland’s commercial policy. True, Finland was sometimes
considered to apply the policy of high protection, but the relatively
high ratio of import duties to the total import value (20—30 per
cent) was mainly due to a few revenue duties which were not inten-
ded, and in fact did not, limit imports. An examination of the Fin-
nish tariff level by its presumable effects on foreign trade and natio-
nal income justifies its qualification as »moderate». During the world
economic depression in the nineteen-thirties Finland, too, was com-
pelled to introduce some quantitative restrictions and the factor
of bilateralism in her trade policy; but it may be safely asserted that
these measures always constituted exceptions to the general rule and
cained less practical importance in this country than in many other
areas. The leading principles of Finnish trade policy are still valid
and, on the whole, agree with the new recovery plan for international
trade.

In conclusion, it 1s to be admitted that lasting international
economic cooperation can hardly succeed without the establishment
of a world svstem ol collective security.
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The Supply of Timber of the Finnish Woodworking Industry and
the Forest Balanece.

By Professor [ino Saari.

In the 1920’s and 1930’s extensive and thorough investigations
were made into the forest supply of Finland and into the cuttings
and the use of wood. They showed that in those decades growth and
drain balanced on an average and that thus the size of the growing
stock stayed fairly stable.

World War II brought about great changes in the Finnish forestry
and woodworking industry. Of the forests about 12 per cent were
lost and of the woodworking industry still more. When the entire
population of the ceded territories, more than one tenth of the total
Finnish population, had moved over the new borders into the pre-
sent Finland, houses had to be erected for them and new farms estab-
lished. The forests within the present boundaries of the country
have therefore to satisly a larger local consumption than before the
war, leaving less timber to industry. The establishment of new farms
causes changes in the ownership of forests which apparently tend to
reduce their productivity. Future cutting schemes should allow for
a slight increase in the growing stock as this 1s the only way whereby
future cuttings may be gradually increased.

The cutting scheme of Lihtonen which is based on this principle
concerns 34.5 million solid cubic metres a year in the decade 1948-
1957. 1f all the other items of wood consumption are assumed to be
as large as in 1938, this would leave 12.3 million solid cubic metres
as raw material for the woodworking industry.

However, the woodworking industry had reached such a volume
before the war that the utilization of its total mechanical capacity
would have demanded 26 million solid cubic metres of round timber.
As a comparison it may be mentioned that the actual average con-
sumption of timber was 16.4 solid cubic metres annually in 1923
1938, 22.1 in 1937 and 18.2 in 1938.

By stopping exports of round timber, consisting chielly of pit
props and pulp wood, the quantity available for industry may be
substantially increased within the compass of the Lihtonen cutting
scheme. It is evident that after the war forestry and the woodworking
industry have reached a stage where the country has not any more
wood for this kind of exports without unduly limiting its own industry.
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Finnish Public Finances now and in Future.
By Onnc Hiltunen, Minister of Finance.

At first the author analyses the heavy burdens laid on public
finance by the war: compensations to the displaced population, the
war indemnity to the U.S5.5.R., the costs of colonising the displaced
population and of reconstruction, and the social aid to the victims
of war.

Yet, although heavily oppressed by all these expenditures, the
stale economy has shown signs of improvement in 1948. The growth
in the public debt has been fairly slow as compared with the last
few years, the income from taxation and other sources have increased
very much and by far exceed advance estimates. Although there are
indeed also items of expenditure that exceed the advance estimates,
the development of public finance may be viewed with a certain
degree of optimism.

One of the most important features of the 1949 budget is the
reduction of the income and property tax of wage earners as pxop()scd
by the Government in order to raise the standard of living without
mcreasing the price level. In spite of the reduction in taxes, direct
taxes are estimated next year to yield somewhat more than this year.
As to expenditure, particularly those based on social laws may be
expected to increase very much. On the other hand, a slight reduc-
tion in the costs of the war reparations is counted upon.

Administration costs will apparently not decrease to any consi-
derable extent in the next few years, but there will be a noticeable
reduction in war reparations and the debt service. This will be coun-
terbalanced by the upward tendency in social costs, but, beginning
in 1950, a substantial reduction is expected in all the items of expen-
diture mentioned above.

The facts presented above should not, however, lead to the conclu-
sion that public finances have passed the danger zone of inflation,
even not as viewed at the present moment. They are still balancing
on the razor’s edge, a very small slip being able to spoil what has so
far been achieved in the struggle against inflation.



Ottakaa Tekin tdma
kilpi suojaksenne!

Monenlaiset odottamattomat menoerdt saattavat
hdiritd taloutenne tasapainoa. Sairauden aiheutta-
mat maksut, odotettua suuremmat verot, pakolliset
matkat ja monet muut ylldtysmenot panevat kysy-
mddn: mistd rahat?

Kauvkondkéinen kansalainen ei kvitenkaan anna yl-
lattda itseddn, vaan varautuu ajoissa. Sddstopankin
SAASTOKIRJA on se luja kilpi, joka tivkankin tul-
len suojaa talouttanne jarkytyksiltd.

stipankkien

kus-Osake-Pankki

HELSINKI, Aleksanterink. 46.




Tyotd koko kansan hyviksi...

Suomi-yhtion arvokas tyo Suomen kotien suojaa-
miseksi taloudellisilta vaurioilta on ollut tunnettu
ja tunnustettu jo kohta 60 vuoden ajan. — Mutta
varsinaisen henkivakuutustyon lisdksi Suomi-yhtio
valvoo monella muullakin tavoin niin yksityisten
vakuutettujen kuin koko yhteiskunnankin etuja.
Sen myontdmilld lainoilla on esim. rakennettu
voimalaitoksia, kouluja, sairaaloita, tuotannollis-
ten laitosten tyovidenasuntoja j.n.e. Siten se edis-
tamadlls yleishyodyllistd rakennustoimintaa tekee
tirkedtd sosiaalista tyots, jonka tulokset koituvat
sekd nyky- ettd tulevien polvien hyviksi.

Joka 8:s maan asukas on jo vakuutettu SUOMI-yhtiossi!
SUOMI-yhtion vakuutusten kokonaismiiri on yli 600.000!

SUOMI-YHTIO

MAAN SUURIN HENKIVAKUUTUSLAITOS

Helsinki 1943. Sanoma Oy.



