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Maatalouspolitiikka on vanhimpia korkeakouluopetukseen sisil-
tyneistii maatalousoppiaineista, mutta samalla aine, jonka itseniisen
olemassaolon tarpeellisuudesta ja jonka sisillostd on ollut jossain
midrin erilaisia kiisityksid. Itseniisenii opplaineena se on esiintynyt
Saksan yliopistojen opetusohjelmissa jo noin 100 vuotta sitten.
Eriissé toisissa maissa sithen sisdltyvida asioita on opetettu toisella
nimelld kulkevien oppiaineiden puitteissa. Niinpid esim. Ranskassa
se sisdltyy »maalaistaloudeny (économie rurale) opetukseen ja Yh-
dysvalloissa sekd Suur-Britanniassa laajemmassa mielessd kisitetyn
maanviljelyksen taloustieteen (agricultural economics) opetukseen.
Maanviljelyksen taloustieteessé kisitellaan maatalouden kysymyksii
viimeksi mainituissa maissa etupéissi kansantaloudelliselta kannalta,
ja maatalouden yksityistaloutta koskeva tiede kulkee nimelld »farm
management» ell maatilan hoito-oppi.

Yliopisto-opetuksessa on luonnollisesti tarpeen antaa oppilaille
monenlaisia tietoja esim. yhteiskunnallisen ja taloudellisen eldmiin
eri muodoista, niiden organisaatioista ja instituutioista seki niiden
kehityksestii kotimaassa Ja muualla. Tiedot esim. vallitsevasta maa-
talouspoliittisesta lainsdidinngsti ovat "oppilaille hy6dyksi heidéin
tulevissa kédytannéllisissii tehtdvissadn. Mutta on kysyttivi, eiko
maatalouspolitiikka tille asteclle jddneeni sittenkin puutteellisesti
tayttiisi tehtiiviidinsi yhteiskunnassa. Eiko sitikin ole pidettivi

1 Virkaanaslujaisesitelma Helsingin Yliopistossa 11. 2. 1948.
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tieteend, jolle kuuluu tehtidvid myéskin aktiivisen tutkimustyén
plirissi.

Ajatellessamme, mitd maatalouspolititkka tieteend oikeastaan
sisdltddi, vaikuttaa jossaln méirin héiritseviisti politiikka-sanan
useampikisitteinen merkitys. Jokapéiviiisessi kielessd silli harvoin
tarkoitetaan tiedettd. Erdidt kiisittiviit sen lihinni taidoksi, hallitse-
misen taidoksi eli valtiotaidoksi. Tunnettu on sanontatapa, jonka
mukaan politiikka on »taitoa pyrkid saavuttamaan sellaista, mik
on mahdollista saavuttaa» eli kuten Myrdal sanoo »det mojligas
konsty. Mutta luulisin, ettd yleisimmin mainittaessa sana politiikka
syntyy mielikuva jonkinlaisesta toiminnasta, nimenomaan val-
tiollisesta tai yhteiskunnallisesta toiminnasta, joka tihtdd miirit-
tythin kiytannollisiin padméaériin.

Poliittisen toiminnan tarkoituksena on, tai ainakin silli aina
uskotellaan sité olevan, koko yhteiskunnalle yhteisten materiaalisten
tai immateriaalisten etujen saavuttaminen. Se eroaa tissd suhteessa
taloudellisesta toiminnasta, milld pyritdén saavuttamaan etuja toi-
minnan subjektille tai sen taloudellisen yhteisén jésenille, jota toi-
minnan subjekti edustaa. Keinothin nihden poliittinen toiminta
eroaa taloudellisesta sikili, ettdi se kiayttdd tal pyrkii kidyttimiin
apukeinonaan mm. yhteiskunnallista lainséiddnt6d ja varoja, jotka
on otettu yhteiskunnan jisenilti vastikkeettomasti. Taloudellisessa
toiminnassaan yhteiskunnan jésen voi yleensii turvautua vain omaan
toimeliaisuuteensa ja omalsuuteensa, toisinaan myds monopoliase-
mansa antamaan vaikutusvaltaan.

Politttinen toiminta suuntautuu kahteen suuntaan: »ylospiiny ja
valaspiiny; toisaalta silla pyritdédn saavuttamaan vaikutusvaltaa val-
tion johtoon, toisaalta valtion johto pyrkii erilaisilla keinoilla, useim-
miten lainsdiidinnon, taloudellisten houkutuskeinojen, kasvatuksen
tal” propagandan avulla vaikuttamaan kansalaisten toimintaan.
Yhteiskunnassa esiintyy toisinaan joukkotoimintaa, jolla pyritidn
suoranaisesti, 1lman valtion puuttumista, saavuttamaan taloudelli-
sla etuja midrityille ryhmille. Sellaisia ovat usein palkkaliikkeet,
varsinkin mikili ne kirjistyvit lakoiksi. On mielipide-eroavaisuuksia
siitd, nimitetiddnko téillaista toimintaa politttisekst vaiko taloudelli-
seksi. Oman kiisitykseni mukaan témintapainen toiminta on luon-
teeltaan lihempéni poliittista kuin taloudellista toimintaa, vaikka
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sund ryhmin etu, kuten kiytinnsllisessd politiilkassa usein muuten-
kin, on asetettu yhteiskunnan edun edelle.

Poluittiselle toiminnalle on melkein aina luonteenomaista, etti
silli pyritddn aikaansaamaan suotaviksi katsottavia tal vastusta-
maan episuotaviksi katsottuja muutoksia yhteiskunnassa tai talou-
dessa. Juoksevien hallinnollisten asioiden hoitaminen ei yleensi ole
polititkkaa, e1 ainakaan silloin, kun siini noudatetaan kiinteiisti
madrittyja ohjeita. Polititkka-sanan erés merkitysvivahdus viittaa
toimintaan, joka sovelletaan jossain miidrin joustavasti vallitsevaan
tilanteeseen ja joka siis tavallaan noudattaa vdhimmin vastuksen
lakia.

Poliittisen toiminnan motiiveille asetetaan yleensi, enemmiin kuin
taloudellisen toiminnan kohdalla, eetillisyyden vaatimus.
Politiikka tieteend on joskus médritelty etitkan haaraksi, jonka ai-
heena on valtion hallitsemisen oikea tapa, ts. sellainen tapa, joka
edistdd sen menestystid, rauhaa ja turvallisuutta. Mielenkiintoinen
on esim. Wagemannin sanonta tekniikasta, taloudesta ja valtioval-
lasta.r Tekniitkka osoittaa, miti voidaan tehdi, talous, mitd
kannattaa, tehdd ja valtiovalta, mitd on lisiiksi moraalisesti
oikein tehdid. Sanonta lienee tuskin aivan sattuva, vaikka on
totta, etti valtioiden harjoittama talouspolititkka on oman kansan
piirissé ainakin jossain méérin pyrkinyt noudattamaan eetillisyyden
vaatimuksia, eikii ole ainakaan sanoutunut irti etitkan velvoituk-
sista kuten ulkopolititkan alalla, jossa valtiot on joskus katsottu tie-
teisopissakin etiikan lakien vldpuolella oleviksi. Politiikka tavoitte-
lee kuitenkin yleensii enemmiin tarkortuksenmukaisuutta kuin siti,
miki tarkasti ottaen on oikein. Sehiin noudattaa, kuten sanottu,
vleensi vihimmén vastuksen lakia.

Maatalouspolititkka on se osa talouspolititkkaa, jonka tarkoitul-
sena on vailkuttaa maataloustuotantoon ja kansantulon jakuulmni-

seen, paitsi yhteiskunnan kokonaisetua erityisesti myds maatalous-

vileston parasta silméllid pitien. Maatalouspolititkka e1 téllda tavoin
miidriteltyni ole ainoa poliittinen toiminta, joka tihtii maatalous-
viteston hyvinvoinnin kohottamiseen. Onhan sellaistakin valtioval-
lan ja yhteiskunnan taholta organisoitua toimintaa. jolla pyritién

1 ErnsT WacrMmaxy, Wirtschaftspolitische Stralegie. Hamburg 1937. S. 18-19.
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parantamaan mm. maatalousviieston terveydellisid ja sivistyksellisid
oloja. Toisaalta maatalouspolititkkakaan el ole vain maatalousvies-
t6a varten, vaan sen tarkoituksena on tuottaa hyotyi koko yhteis-
kunnalle.

Maatalouspolitiikalle tieteenid kuuluu ilmeisesti ldhinnd kéiytén-
. néllisen maatalouspolititkan tutkiminen. Kysymys on, missd mie-
lessa tdtd tutkimusta ensi sijassa harjoitetaan, ja tistéd riippuu li-
hinni, minkélaisia tutkimuksen kohteet yleensé ovat.

Tutkimusty6td tehdddn, kuten monesti on sanottu, joko tiedon
itsensd takia tai niiden hyvien asioiden vuoksi, joita tiedon avulla
voidaan saavuttaa. Tdmi el sulje pois sité, etteikd tiedon itsensi
takia harjoitettu tutkimus saattaisi monessa tapauksessa kantaa
hyvinkin runsasta hedelmid ratkaisemalla kysymyksid, jotka ovat
erittdin suurimerkityksellisii juurli hyvien asioiden saavuttamista
silmélla pitden.

Maatalouspoliittinenkin tutkimus voi liikkua ldhempind tai
kauempana vilittomistid kiytdannollisistda padméaéristi. Siinéd voidaan
kuvailla esim. jossain maassa harjoitettua maatalouspolitiikkaa,
tutkia sen motiiveja ja vaikutuksia, sen riippuvaisuutta muissa
maissa esiintyneistid virtauksista jne. Siin#d voidaan edelleen tarkas-
tella erilaisten maatalouspoliittisten menetelmien yleista tarkoituk-
senmukaisuutta médrittyjen pddmidrien saavuttamisessa joko puh-
taasti teoreettisen analysoinnin tal erl maissa ja eri aikoina saavu-
tettujen kokemusten perusteella. Tillaisessa tutkimuksessa on pyrit-
tivi menettelyjen syy- ja seuraussuhteiden kaikinpuoliseen ymmiir-
timiseen, siis tyydyttdvin teorian muodostamiseen. Vasta tilla
edellytykselld voidaan, jos se ollenkaan on mahdollista, kiyttia saa-
tuja tuloksia hyviiksl suunniteltaessa jonkin toimenpiteen sovelta-
mista uusissa olosuhteissa. Kun mm. yhteiskunnalliset olot seké
kansan mentaliteetti voivat tutkituissa tapauksissa olla huomatta-
vasti erilaisia kuin niissi tapauksissa, joissa toimenpidettii aiotaan
uudelleen soveltaa, voidaan muuten tehdd pahoja virheitd toimen-
piteeseen ryhdyttiessi. Esim. yksityiskohtaisen sddnnostelyn toteut-
tamismahdollisuus on riippuvainen monista sellaisista sosiaalipsyko-
logisista seikoista, jotka puhtaan kansantaloustieteen harjoittajalta
ovat helposti voineet jaidd huomaamatta. Kun toimenpiteiden vai-
kutus lisiiksi on riippuvainen siitii asteesta, jossa se toteutetaan (esim.
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tullin korkeudesta tullipolititkassa tal annosten suuruudesta séén-
nostelypolitiikassa), el tutkijan tehtdvi ole ollenkaan helppo, jos
hén tutkimuksillaan haluaa palvella kaytantéa.

Kun vaikeudet eiviit kuitenkaan saa sitkdhdyttid maatalouspoli-
tilkan tutkijaa, joka tyolliédn tahtoo hyddyttda maatansa, on hinen
tarpeen vaatiessa kiiytévi kisiksi sellaisiinkin tehtéviin, joista el -
ennakolta varmuudella voida tietdd, johtavatko ne kiytdnnéssi
kiayttokelpoisiin tuloksiin. Mutta varsinkin jos tutkijoita on véhin,
olisi siti ennen selvitettiivii itselleen, eiké yhteiskuntaa voitaisi
enemmén hyodyttdd oman maan talouspolitiikkaa vilittomésti pal-
velevilla tutkimuksilla.

Jotta kivisi selville, minké luontoisia maatalouspoliittisen tutki-
jan edessii olevat kysymykset kisitykseni mukaan télli hetkella
saattaisivat olla, esitéin seuraavat esimerkit. Voidaan ajatella, ettt
hénen vastattavakseen annetaan esim. seuraava kysymysryhmé:

I. Onko maataloustuotteiden kulutusta lisittéava?
I1. Jos on, onko tithin pyrittdvé tuonnin vai kotoisen tuotannon
lisiiyksella?
I1I. Jos kotoisella tuotannolla, mitd seuraavista keinoista kiyt-
téen:

a. Uudisraivauksia?

b. Viikilannoitteiden kiyton lisddamista? Ja mikali tata kei-
noa kiiytetiiiin, onko esim. typpilannoitteet pyrittivi tuot-
tamaan kotimaassa?

¢. Vikirehujen kiiyton lisddamisti karjan ruokinnassa?

d. Peltojen salaojittamista?

IV. Jos jotain edelld mainituista yksityistaloudellisista keinoista
halutaan kiyttiid, miti maatalouspoliittisia keinoja on sovel-
lettava, jotta yksityiset maanviljelijit toimisivat halutun

pidméadrin mukaisesti?

Tai toisena vaihtoehtona kysymysryhmi:

I. Onko pienviljelijiiin elintaso kohotettava samalle tasolle kuin
muiden viestoryhmien elintaso?
II. Jos on, mitd mahdollisuuksia pienviljelijilla on itse lisété
tulojaan?



MAATALOUSPOLIITTISEN TUTKIMUKSEN TEHTAVISTA 49

1. Jos on mahdollisuuksia, mitkéa valtiovallan toimenpiteet oval
omansa edistiamiin niaitia pyrkimyksia?
IV. Jos c¢i ole niitd mahdollisuuksia, onko valtiovallan turvau-

dutlava suoranaiseen avustamiseen?

On ollut ermmielisyy it sitia, onko tieteellisen tutkimuksen tehté-
vani asellaa lalouspolitikalle paéimidria, esim. sellaisia kuin tuo-
tannon tar kulutuksen kohottaminen tai korkeamman elintason
hankkiminen jollekin viestérvhmélle. Vai onko tutkijan tyydyttivii
vain kritikon osaan, tutkimaan niiden erilaisten pdimiirien toteul-
tamismahdollisuuksia, joita esim. poliittisten puolueiden taholta on
esitetty.

M. Sonibart on erddissi teoksessaan osoitlanut, miten vaikeata
on vleensit asetlaa talouspolititkalle ticteellisesti midriteltivida pii-
médrii.t Yritettiessd Litd tulee vastaan joukko kysyvmyksii, joihin
vastaaminen edellvitdi méirittyjen  maaillmankatsomuksellisten
thanterden omaksumista. Mikd arvo on aseteltava esim. korkealle
elintasolle, vksilon vapaudelle tai kansakunnan turvallisuudelle?
Tat: mitd pidetiin tirkeimpini, tdmin hetken vaiko tulevaisuuden
tarpeita? Tui: olisiko kaikkien thmisten elettiivii samanlaisissa oloissa,
vai sallitaanko erilaisuutta vksilsiden, vhteiskunnallisten ryhmien
tai erl kansojen elintasossa? Jos sallitaan, milld perusteilla niité salhi-
taan, erilaisten tarpeidenko vai suoritusten perusteella? Tai vieli:
mikii arvo on annetlava vapaa-ajalle verrattuna nithin aineellisiin
hyddykkeisiin, joita vapaa-aikaa supistamalla mahdollisesti voitai-
siin tuottaa? Jue.

Maailmankatsomuksellisia thanteita ei voida omaksua ainakaan
yvksinomaan, jos ollenkaan, tieteellisen tutkimuksen perusteella, ne
saavutetaan enemmén tal vihemmin intuitiivisesti. Téssd valossa
voidaan ymmiirtii esim. Schiffin lausunto, jonka mukaan maatalous-
politiikkaa voidaan pitdd tieteeni ainoastaan silla edellytyksella,
ettii se rajoittuu lausumaan arvosteluja ainoastaan keinojen tarkoi-
tuksenmukaisuudesta, mutta vilttiid arvoarvostelmia.?

Schack katsoo kuitenkin, ettd maatalouspolititkan tutkijalla on

1T WERNER SoMBant, Die drei Nalionalékonomien. Altenburg 1930. S. 67 ja seur.
2 WaLTER Scuirr, Uber Wesen und Besonderheilen der Agrarpolitik. Archiv fur
Sozialwissenschaft und Sozialpolitik 53, s. 489.
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lupa asettaa maatalouspolititkalle uusia, transscendenttisia padimii-
riii, edellyttien, etti nimé esiteliiéin olettamuksina ja vathtoehtoina,
joiden arvoa el yritetii tivdellisesti todistaa.! Hénen mielestiin
tutkijalla on suuremmat edellytykset kuin monilla muilla asettaa
nami  piimidirit olemassa olevien mahdollisuuksien mukaisiksi.
Ellei tutkija uskalla tillaiseen ryhtyvi, menettii hin mahdollisuu-
tensa aktitvisesti vatkuttaa elividn eliaméén.

Myrdal esittii puolestaan, elld arvoarvostelmien asettelussa lih-
dettiisiin sosiaalipsyvkologisista tutkimuksista, joissa pyritiin sel-
vittimiin ert kansankerrosten todellinen asennottuminen heidin
keskuudessaan vallitseviin olosuhteisiin sekit heidin todenniikoinen
asennoilumisensa otaksutulla tavalla muuttuneithin olosuhteisiin.?
On ilmeisti, etti rakentavalle talouspolitiikalle olisikin enemmiin
hydtyi timintapaisista tutkimuksista kuin esim. puolucohjelmissa
esitettyjen tavoitteiden arvostelusta. Kokemuksia timiintapaisen
tutkimustyon merkityksestd et liene kuitenkaan ainakaan Euroo-
pan maissa paljon saavutettu. Tri Gallupin kehittimi mielipide-
tutkimus on nithdikseni eritiinlainen askel tiithin suuntaan.

Yleisesti katsoen voidaan talouspolititkan péaiméairiksi useiden
englantilaisten taloustutkijain, ennen muila Prgoun tavoin aseltaa
hyvinvoinnin kohottaminen.? Mutta raha-arvoilla mitattavaa talou-
dellista hyvinvointia ei saa kohottaa vaarantamalla ei-taloudellista
hyvinvointia, jota el voida mitata rahalla. Tallaista vaarantamista
voidaan ajatella tapahtuvaksi, esim. milloin 136 on hian raskasta tai
epiterveellisti.

[Tyvinvoinnin kohottaminen on yleensi samalla tuotannon kohot-
tamista, mutta nimenomaan sellaisen tuotannon, joka ei vihenni
ei-taloudellista hyvinvointia. Mutta monessa tapauksessa se on sa-
malla entistd oikeudenmukaisempaan tulonjakaantumiseen pyrki-
mystd. Tutkijan tehtiviind on selvittai, miki tuotanto ja missi
laajuudessa on objektiivisesti arvosteltuna hyvinvointia edistiavii,
sekid toisaalta, mitki ovat minimivaatimukset. jotta hyvinvointr
alimmissakin tuloluokissa voitaisiin yllipitii. Jos tutkija nojautuen

1 HERBERT Scuack, Agrarpolitik als Wissenschaft. Jahrbiicher fiir National-
dkonomie und Statistik, 121, s. 552.

2 GuNnNAR MyrpaL, Vetenskap och polilik { nationalekonomin. S. 921.

33Tt A. C .Prcov, Economics of Welfare. S. 10 ja seur.
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esin. ravintofysiologian tuloksiin ottaa laskeakseen, mitki minimi-
méirit ert elintarvikkeita tarvitaan maansa olosuhteihin soveltuvan
terveellisen kansanravitsemuksen atkaansaamiseksi, ja asettaa maa-
talouspolititkan padméirikst tGimin minimimédrdn takaamisen kai-
kille kansankerroksille, lienee se hinelle sallittava, ilman ettia hiin
sl menelti mametlaan tieteen harjoittajana.

Seuraava askel estmerkkingd olevien kysvmysten selvittimisessi
oli vastauksen hankkiminen kyvsvimvkseen siitii, onko laskettuun elin-
tarvikkeiden minimimidirdin pyrittivii kotoista tuotantoa kohotta-
malla vat hsidimilli nuden tavaroiden tuotantoa, joita ulkomaan
kaupassa voidaan vaithtaa elintarvikkeisiin. Tamén kysymyksen sel-
vittiminen vaalii varsin monipuolisia tutkimuksia. Niinpi on selvi-
tetlivit ennen kaikkea oman maan tuotannon teknillistaloudelliset
jau sosiaaliset olosuhteel, mutta jossain midrin myoskin muissa
maissa, eritvisesti vientimaissa vallitseval olosuhteet ja niissit esiin-
tyvitt kehityssuunnat. Esim. voin tuotantokustannukset Uudessa
Seelannissa ja Tanskassa sekil vehnén tuotantokustannukset Kana-

dassa Ja Yhdysvalloissa ynnit niissi estintyviit kehitvssuunnat ovat
maatalouspolititkkamme suuntausta varten merkityksellisid. Puun
ja puusta valmistettujen tuotterden hintakehityksen scuraaminen
lienee vihitdaian vhti tirkeid, koska puutaloustuolteet ovat tiir-
ketmpid vathtotuotteitamme, koska ne antavat lisiituloja maatalous-
viestollemme  ja koska maataloustuotannon hsiiminen uudisrai-
vauksilla vor eriiissit tapauksissa atheuttaa vithennysti metsituloissa.

Mikili tutkija tulee sithen ratkaisuun, etti koloista Luotantoa

on lisdttivii - - ratkaisu, jota nykyisin suositellaan milter kaikkialla,
missit on vajausta elintarvikeomavaraisuudessa - on hinen selvi-

tettéd

telytavoista on pidettivit kansantaloudelliselta ja sosiaaliselta kan-

a4, miti altkaisemmin mainituista yksityistaloudellisista menet-

nalta edullistimpina. Téllsin on punnittava vastakkain esim. sellaisia
seikkoja kuin menettelyn atheuttaman tyévoiman tarve, ulkomais-
ten tuotantoviilineiden tuonnin viilttimiattomyys ja sithen tarvitta-
van valuulan miédréd, sijoiteltavan piddoman suuruus tuottoon ver-
rattuna jne. Menettelyjen lopullinen arvostelu riippuu mydsskin sel-
laisista seikoista kuin, onko tydvoimasta puutetta var onko tyoétti-

myvs uhkaamassa, miten terveellistii tvo kussakin tapauksessa on
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tvontekijoiden kannalta. miten nopeasti tuotannon lisivs voidaan
saada aikaan jne.

Tai silmilli pitden toista esimerkkiimme, jossa oli verrallava
keinoja pienviljelijiin elintason kohottamiseksi, on tutkittava, miti
mahdollisuuksia pienviljelijoilli on tyénsid tuottavuuden lisiiimiseen
joko kullakin erikseen tai vhieistoiminnassa keskenéddn tar toiselta
puolen miti edullisia ja haitallisia seurauksia olisi suoranaisesta
avustuspolititkasta.

Vasta tdmin jilkeen on tutkijan ryvhdyttivi tarkastelemaan,
mitki talous po ltittiset keinot olisival S()l)i\'impiu ase-
tetun padmidrin saavuttamiseksi. Keinoja on arvosteltava seki nii-
den tehokkuuden mukaan itse péédmidirin saavuttamisessa elld nii-
den vaikutusten mukaan, joita ne mahdollisesti atheuttavat talous-
elimian muilla aloilla sekd ei-taloudellisessa  hyvinvoinnissa. Jos
talouspoliittisena keinona halutaan kiivttii esim. pakkoa. voidaan
kysyd, eiké sen atheutlama vapauden rajoilus loisinaan vihenni
hvvinvoinnin kokonaisméérii enemmin kuin sen avulla mahdolli-
sestl saatava luolannon kasvu siti lisdid. Kuten tdstd huomataan.
ei tallikidn alueella voida kokonaan viilltidéi arvoarvostelmia.

Lopuksi lienee vield syvld korostaa oman maan maatalousolojen
tarkan tuntemuksen merkitysti kiytiannélhiselle maatalouspolitii-
kalle. Ennen kuin voidaan suositella muutoksia maataloustuotan-
toon lai maalalousviiestén sosiaalisiin olothin, on vilttamitonti
tarkoin tuntea todellinen tilanne maan eri osissa ja erilvyppisissi
talouksissa. Tutkijan kiivtettdvissi oleva tietoaineisto ei meidin
oloissamme kuitenkaan ole kovin perusteellinen, ja nopeasti imnuuttu-
vissa olosuhtelssa se on saatlanut olla suorastaan hammiistyttavin
heikko. Maataloutta koskevat tilastol antaval tietoja vain osasla
niitd joukkoilmidili, joita olisi seurattava riittiviin perustan saami-
seksi tutkimuksille. Tilastojen luotettavuudessa on sitéd paitsi pal-
jonkin toivomisen varaa. Taloudellisia tuloksia koskeva kirjanpito-
tutkimus on ulottunul vain etevimpien maanviljelijoiden talouksin,
joiden luku on vain n. 2% talouksien koko lukumiidrastia. Asioila
seuranneel tieliviil, kuinka heikoilla perusteilla viime vuosma on
pitanyt tehdi tivkeiti ratkaisuja, jotka koskeval maatalouden vero-
perusteiden miédriimisti, hintojen siéinnéstelyi jne. Milloin tiedot

ovat puuttuncet. on uskon tiviynvt astua tilalle. ja niin ollen ei
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ole thmeteltavai, etti mielipiteel ratkaisevissa valtionelimissit ovat
usein olleet jyrkisti vastakkaisia ja ettd ratkaisul ovat olleel toisi-
naan sattumanvaraisia ja vidhemmin onnislunecita.

[ienee svyvld mainita, etlid maataloutta koskevassa tilastossa kai-
vattaisiin muun muassa tarkempia tietoja kotielidinten tuotannosta,
kuim mitkit voidaan saada kotieliinten luvun ja verraten mielival-
taisten  vksilgtuotantoarvioiden perusteella. Sdelleen  tarvittaisiin
jatkuvia tietoja maatalouden piirissit harjoitettavasta rakennustol-
minnasta, sivuelinkemoista, kuten puutarhataloudesta, kalastuk-
sesta Ja kotiteollisuudesta, edelleen esim. maatalousviieston rahalai-
toksiin tekemistii talletuksista, maataloustuotterden kulutuksesta
itse viljelmilld, varastojen vaithteluista ja maanhintojen kehityksestii.
Uudisraivauspolititkkaa sihmélla pitaen olisi valttaméatonta tietéa,
missé laajuudessa viljelyskelpoisel maat oval parhaassa kasvuiassa
olevan metsén peittimii. Maatalouden edellyvtyvkset Pohjois-Suomen
sotlla olist perusteellisesti selvitettiivii, ja salaojituksella saatavaa
Luoton lisiivstéd sekd Lyén sdistod olisi entistit tarkemmin tutkittava.
Asutuskysvimyksemme, mikili sitd  halutaan ollenkaan  kisitella
talouspoliittisena kysymyksené, antaisi ilmeisesti athetta moniinkin
uusiin tutkimuksiin.

Mutta maatalouspoliittisen tutkimuksen intressethin kuuluu, etta
taloudellisen ja vhteiskunnallisen elamin muitakin puolia kuin maa-
taloutta koskeva tilasto ja muu tieloaines saataisiin entisti tavdell-
semmiiksi ja valaisevammaksi. Samantapaiset viralliset kirjanpito-
tutkimukset teollisuuden ja kaupan ert haarojen kannattavuudesta,
jollaisia on tehly maataloudesta, tekisiviit mahdolliseksi entisté
objektitvisemmin arvostella maatalouden asemaa muiden elinkeino-
jen rinnalla. Maataloustyéntekijiin, pienviljelijoiden ja muun maa-
talousviieston sosiaalisten olojen vertailu muiden elinkeinojen palve-
luksessa olevien oloihin olisi samasta syvsti tarpeen vaalima.

Voidaan kvsyii, missit miidirin maatalousoloja koskevat tutki-
muksel on katsollava maatalouspolititkan alaan kuuluviksi tutki-
muksiksi. Télli seikallahan on todellisuudessa Loisarvoinen merkitys,
pidtasiahan on, eltd niiti tehdédin ja ettid niti kidyletddn perustana
maatalouspoliittisissa tntkimuksissa ja kivtdnnsllisessi maatalous-
polititkassa. Mainittakoon kuitenkin, ettd uudemmissa esityksissi

on vhit enemmiin alkanut voittaa alaa se Gebhardin meilla jo v. 1922
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esittdmi  kiisitys, jonka mukaan maatalouspolititkka tieteend on
kisitettivii maanviljelvksen kansantaloustieteeksi, jonka piiriin
kuuluu myiskin maatalousolojen kehityksen tutkiminen! tai, kuten
Howald lausuu, kaikki maataloutta koskevat kansantaloudelliset
kysymyvkset.?
1 HaNNES GEBHARD, Maalalouspolititkka. Valtiotieteiden kisikirja II, s. 404.
2 Oskar HowaLp, Einfithrung in die Agrarpolitik. T3ern 1946, s. 8.
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Marrr Levvo: Johdatus finanssipolitivhkaan. Werner Soderstrom Osa-
keyhtis, Porvoo-Helsinki 1947. Siv. 333.

Suomenkielinen taloustieteellinen kirjallisuus, joka kokonaisuu-
dessaankin on varsin niukkaa, on periiti kéyhia yliopistollisiks: oppi-
kirjoikst soveltuvista finanssiopin yleisesityksisti. Kun sellaiset si-
ninsd ansiokkaal, multa korkeamman akateemisen opetuksen tar-
koituksiin tuskin soveltuvat suppeat tyét kuin esimerkiksi Harmajan
»Finanssitieteen alkeet» jitetddn huomioon ottamatta, el varsinaisia
omakielisid esityksid téistid atheesta liene juuri muita kuin E. Nevan-
linnan vuonna 1930 ilmestynyt »Julkinen talous» — monessa suh-
teessa Jantevéstli ja Johdonmukaisesti kehitelty ja omaperdinen
(eritissd suhteissa liankin omaperiinen!) systeemi, joka kuitenkin
talli hetkelldi on jo etenkin erdiltd osiltaan vanhentunut — sekii
K. Willgrenin vuonna 1936 ilmestynyt »Finanssiopp. Jalkimméinen
lienee kuitenkin oikeastaan kdédnnos ruotsinkielestd. Tamin lisdksi on
eriittd kiddinnoksid suurista sivistyskielistd. Niathin kuuluu mm. ¢. Ehe-
bergin finanssiopin esitys, joka jo niin varhain kuin vuonna 1898
ilmestyi suomenkielelld itsensi K. J. Stdhlbergin kiintiamind ja jota
on paljon kaytetty oppikirjana. Selvdd on lietysti, etti Lieteenhaa-
ramme kehitys on sen jilkeen paljossa kulkenut tédmin teoksen
ohitse.

Kun IHelsingin yvliopiston nykyinen [inanssiopin professori nyt on
julkaissut useamman vuoden tyon tuloksena uuden suomenkielisen
finanssiopin yleisesityksen, on tillaista teosta nédin ollen jo suuresti
kaivattu. Omakieliselld perusteoksella on opiskelijoiden tarvetta sil-
milla pitien useitakin etuja, ja sitd paitsi todella hyvistd, tieteen
kehityksen uusimmat tulokset huomioon ottavista finanssiopin yleis-
esityksisti on suuremmillakin kielilla téllid hetkelld puutetta. Uuteen
tulokkaaseen tilld alalla tutustuu néiin ollen suurella mielenkiinnolla.

Professorl Leppo jakaa esityksensi neljdéin »kirjaany, joista ensim-
miiisessit kisitelladn julkisen talouden yleistit luonnetta ja sen ase-
maa kansantalouden kokonaisuudessa seké toisaalta julkista taloutta
kisittelevin ticteenhaaran asemaa vyhteiskuntatieteiden jérjestel-
missi. Lihtien siitd Fino Kailan ilmaisemasta kisitvksesti, ettii
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»siind médarin kuin historialhis-sostaalisia ilmisitia, kielellisen, oikeu-
dellisen, taloudellisen ym. kehitvksen ilmoitd vleensi vordaan selit-
i, on psykologia midérdtty antamaan lopulliset selvitvksety, tekija
rakentaa syvsteeminsi eritvisen larveteorian pohjalla, teorian, jota
hiin jo atkaisemmin on kehitellyt joitakin vuosia sitten ilmestyneessi
saksankielisessit teoksessaan »Der private und der 6ffentliche Anteil
am Volkseinkommen». Kirjoittaja on vanhastaan tuntenut harras-
tusta myés vhteiskunnallisen arvojirjestyvksen médrdvtymisen pro-
bleemaan, ja hin osaa mielenkiintoisella tavalla osoittaa tdmin ja
tiettyjen finanssiopilhsten probleemien viilisen vhteyvden. Tissi
ensimmiiisessit kirjassa kiisitelliidin seikkaperiiisesti myos kansanta-
loustieteessii nykyvisin niin huomattavan sijan saavuttaneiden kan-
santuloprobleemien ja julkisen talouden kyvsymysten vilisii vhteyk-
stit.

Kosketeltuaan vield julkisten tulojen ja menojen eritvisti luon-
netta seki kysvimysti julkisten menojen atheuttamasta rasituksesta
tekijd snrtvy toisessa kirjassa kisittelemiéin budjettia. Késittiik-
sent juurt timi kirja — erdiden ensimmiisessit osassa kisiteltyjen
sostaalipsykologisten, julkisen talouden probleemain sivuavien koh-
Ltien’ ohella on se, missit tekiji on perusteellisimmin paneutunut
probleemethinsa. Tehtydin ensin luotetlavalta tuntuvalla tavalla
vleisesti selkoa budjetin tehtévistii ja sen rakenteen kehityksesti
tekiji antaa varsin vksitviskohtaisen kuvauksen kaikkien Skandina-
vian maiden ja Suomen budjettien rakenteesta ja nisti Skandi-
naviassa tunnetusti monessa suhteessa varsin moderneista — peri-
aatteista, joita budjetin rakennetta kehitettiessit on pyritly seuraa-
maan. Témién seikkaperdisen »havaimtomateriaaliny pohjalta lihtien
tekiji pyrkii tiamin jilkeen antamaan vastauksen kysvmykseen,
minkélainen budjetin rakenteen tulisi olla, minkilainen olisi ts. oltava
budjetin »ideaalityypiny, jos Lild sanaa saa lissii vhteydessi kityttid.,
Teoksen painopiste tuntuu olevan juuri tissit osassa. Tekiji lience
tilli hetkelld eris Pohjoismaiden budjettien parhaita tuntijoita.

Teoksen kolmas kirja, »Finanssipolititkan taloudelliset ja sosiaa-
liset vaikutukset», sisiltaa tekijin esityksen useista sellaisista perin
ajankohtaisista probleemeista, joiden ympiirilli 1930- ja 1940-lukujen
talousticteellinen keskustelu on keskeiselld tavalla hikkunut. Siten
tulevat kiisitellyiksi esimerkiksi sellaiset ticteellisen mielenkiinnon
polttopisteessd viime aikoina olleet kysymykset kuin kysymys finans-
sipolititkan vaikutuksesta toisaalta rahanarvoon, toisaalta tuotan-
toon ja tyollisyyteen. Niinikdén tehdéén selkoa julkisen velan prob-
leemeista sekii pohditaan sosiaalipoliittisesti merkityksellistd kysy-
mysté finanssipolititkasta tulojen tasoittajana. Viimeisend tulee tissi
kirjassa kisitellyksi eriis [inanssiopin vanhoista keskusprobleemeista,
nmimittiin kysvmys verojen kohtaannosta. Tekiji laajentaa problee-
min asettelua kuitenkin pelkkiii veron kohtaantoa koskevan kysy-
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myksen puitteiden ulkopuolelle ja pohtii |<1\\<l vhievdessda myos kysv-
mystd julkisten menojen I\nhl(lannnsla I\\\\l]l\\ld siitd, kenen
h‘\‘\ iksi »IUH\msld imaisanneistay d]l](’ll(ll\dl, edut |()|)1l||d kottuvat.

Neljiis ja viimeinen kirja késittelee verotusta. Tekiji joutuu tie-
Lysti vero-opin esilyksessiéin paljossa ammentamaan niin sanoak-
senl lieteen _\]llels(‘sld varastosta, mulla hinelld on runsaasti myos
ainakin suomenkielisesséi kirjallisuudessa uutta sanottavaa. Siten esi-
merkiksi vain eridiseen vksityiskohtaan viitatakseni —— sellainen
nykyisin niin tirkeédksi verojérjestelmien osaksi muodostunut vero-
tyyppi kuin hikevaihtovero saa osakseen seitkkaperdisti valaisua,
kuten tekijilti tosin timin veromuodon vanhana erikoistuntijana
sopii odottaakin. Varsin mielenkiintoista on tekijin pyrkimys
osoittaa verojirjestelmien kehityksen ritppuvuus vhteiskunnallisissa
voimasuhteissa lapahtuvista muutoksista. Téllaiset kohdat esityk-
sessiil antaval sille tiellyd virid ja samalla tetlyd »syvyyvsulottu-
vuuttay ja kohotlavat sen pelkidn kuivan ja lattean selonteon tasoa
korkeammalle.

Lepon tutkimuksen eittiaméton ansio nimenomaan sen kivilod
oppikirjana silmélld pitden on mielestini ennen muuta se, etti aloit-
televa lukija saa siti — budjettikvsymyksid, vero-oppia jne. koske-
vien Llraditionaalisten finanssiopin probleemien rinnalla — milte:
enst kertaa suomenkielellit esitettyni ainakin alustavan johdatuksen
sithen runsaascen problematitkkaan, joka finanssipoliittisten kysy-
mysten ympiérilld (useimmiten vleisen kansantaloustieteen erikois-
on<r(,]|mnd [inanssioppthan esiinlyy vain verralen harvoin itsenii-
senii tieteenhaarana) on puolenatoista, parina viime vuosikymmenené
kehittynyt. Tillaisia kohtia ovat esim. esitys kansantulon ja julki-
sen talouden vilisisti suhteista ja etenkin kysymykset [inanssipoli-
titkan vaikutuksesta rahanarvoon, tuotantoon, tyollisyvteen jne.
Namé probleemit oval tosin lillaisessa yleisesityksessi jadneet ver-
raten \ll|)|)(,(lH|] eritissit l’ll)(lll]\NlSS(l miltei vain viittaukse nomaisesti,
kasitellyiksi, mutta opiskelijalla on joka tapauksessa timén teoksen
luettuaan ]1elpmn]>| orientoitua ja pidstd eteenpidin ryhtyvessidn
niithin keskeisiim kvsymyksiin todenteolla syventyméin.

Kirjanesittely, joka tyvtvisi pelkkiin kiitosta jakavaan referoin-
tiin, el ole paljonkaan arvoinen. Esittelyn laatijan velvollisuutena on
pyrkii nostamaan esille myos sellaisia kohtia, joissa hinelli on toi-
nen kisitys kuin esiteltaviin teoksen kirjoittajalla.

Valitettavasti tillaisen selostuksen puitteet eiviit salli kovin laa-
jan keskustelun herdttamistid, mutlta viitattakoon kuitenkin erdisiin
kohtiin. Mitd tulee ensinniikin arvan peruskisitteisiin, on ollut hiu-
kan vaikea vhtyvé tekijidin hiinen ilman muuta samastaessaan kisit-
teet [imanssioppi Ja toisaalta finanssipolititkka tai »oppi finanssipoli-
titkastan. Allekirjoittanut nikisi mieluimmin, etti »finanssioppiy olist
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laajemp1 kisite, joka sisillyttéisi itseensid sekéd vain syy-yhteyksii
ja sddnnénmukaisuuksia julkisen talouden 1lmidissi selvittelevin var-
sinaisen »inanssitieteen» ettii finanssipoliittisten keinojen tarkoituk-
senmukaisuutta pohtivan »finanssipolititkany. Asiallisesti esiteltiviini
oleva teos edustaa finanssioppia tissid laajemmassa mielessi, eiki
pelkkia »finanssipolititkkaay, siten kuin tdmé kisite juuri edellé
rajoitettiin. Mutta tietenkiiin ei pelkistd késitteiden nimityksisti
kannata yleensd tehdi riitaa. Pédasia on, ettd kisitettii johdonmu-
kaisesti kiivtetdéin siind ja vain siinid merkityksessi, kuin se kerran
on miiritelty. Kisitteiden péille limatut nimilaput ovat sithen ver-
raltuna toisarvoinen ja loppujen lopuksi sovinnainen asia.

Leppo korostaa, kuten téllaisessa julkaisussa aivan valttimétonta

finanssipolititkan lopullisina tavoitteina olevien pididméérien sa-
moin kuin traditionaalisessa vero-opissa runsaasti pohdittujen vero-
tuksen oikeudenmukaisuuskiisitysten relativisuutta. Vaikka alle-
kirjoittanut onkin tissd kysymyksessd tiysin yhtd mielti tekijin
kanssa, katsoisin silti, ettd Leppo on ollut hiukan liian kategorinen
todetessaan yksinkertaisesti, ettd »moderni tieteellinen ajattelu on
tehnyt itselleen selviiksi sen, etté erilaisia oikeudenmukaisuuskésityk-
sii el voida todistaa oikeiksi tai vddriksw. Tayttd yksimielisyytti
tiissi »arvoarvostelmieny relativiteettia koskevassa kysymyksessa ei
niet suinkaan tallikiian hetkellid vallitse; esimerkiksi sellainen aina-
kin julkaisujensa ilmestymisen ajankohdan perusteella kaikkein »mo-
derneimpiin» luettava teoreetikko kuin Répke asettuu tdssd kysy-
myksessa toiselle kannalle kuin mité relativiteettiteorian perustajat.
esim. Max Weber, ovat edustaneet. Toinen asia on, etti Ropke ei
ole — tosin ]\ys.\m_\'ksessa on vain pintapuolinen ensﬂul\cnnncn —
saanut ainakaan allekirjoittanutta vakuuttuneeksi ajatuksenkulkunsa
selkeydesti ja riiddattomasta pitevvydesté tissi kvsymyksessi.

Tamintapaisessa vleisesityksessit voidaan tietysti aina olla eri
mieltd siitd, miten laajasti mitikin crikoisprobleemia on kisiteltiiva,
minkiilaiset on tolsin sanoen oltava esityksen erl osien keskiniisten
»painosuhteiden». Allekirjoittanut ei ole voinut olla toteamatta, etti
sen laajaperdisen ja epéilemitld asiantuntevan kisittelyn jilkeen,
minkd budjettikysymykset Lepon tutkimuksessa saavat, sellainen
viime aikojen tieteellisessi keskustelussa varsin keskeiselli sijalla
ollut kysymys kuin finanssipolititkan vaikutus tuotantoon ja tyélli-
syyteen on kuitattu melko vihélla. Pelkit kvantitatiiviset vertailut
ontuvat tietysti tillaisessa kysymyksessit varsin pahasti, mutta vii-
tattakoon kuitenkin sithen, ettd teoksen VIII luku, »Valtion budjetit
Pohjoismaissay, sisiiltdd vksindin tekstii noin 70 sivua, XI luku.
»Finanssipolititkan vaikutukset tuotantoon ja tyollisvyteen», siti
vastoin noin d sivua. Totta on tosin, etti titi jilkimmiistia kysy-
mysti on jossakin méirin kosketeltu muuallakin kuin pelkéstiiin
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sille omistetussa luvussa. Ja totta on sekin, etti useimmissa finanssi-
opin esityksissd ci tdlle kysvmykselle ole omistettu edes viitta sivua

tavallisesti el sivuakaan. Mutta se, joka pitdd Lepon tyon ansiona
moniin vastaaviin verralluna juuri sitd, ettd téllaiset »modernit»
probleemat tulevat siind ylipiinsi kiisitellviksi, olisi kernaasti néh-
nyvt niiti pohdittavan vithiin seikkaperidisemminkin.

Ajankohtainen kysymys [inanssipolititkan vaikutuksesta rahan-
arvoon on niinikién kisitelty melko suppeasti. Viimeisen kirjan verc-
tuskysymykset saaval paljon enemmén tilaa, mutta kysyé saattaisi
ymmirtidkseni, miksei esimerkiksi pohjoismaisille verojérjestelmille
voitaist yhti hyvin vaatia samanlaista erikoisselostusta kuin poh-
joismaiden budjeteillekin. En tahdo tilli sanoa, ettéi se olisi tillai-
sessa Leoksessa mitenkiéin vilttimitontd, pikemminkin ehki péin-
vastoin, mutta olen tehnyt taman v lttauksen vain osoittaakseni sitii
hallitsevaa asemaa, ](mI\a budjettikyvsvmykset ovat Lepon esityk-
sessd saaneet.

Allekirjoittaneen sallittaneen kosketella myos eristi itsedén sivua-
vaa yksityiskohtaa esiteltiiviissii teoksessa. Leppo huomauttaa, ja on
s1né pelmailocllls( sti epallomalta alvan oike: 1ssa, elti el plLalsl tyy-
tyil vain verorasitusta koskeviin selvittelvihin, vaan samanaikaisesti
olisi toiselta puolen pyrittivii osoitlamaan ne edut, joita eri veron-
maksajaryhmille kortuu julkisista menoista. Télléin hin joutuu ar-
vostelemaan sitii kannanottoa, miki tiastd kysyvmvksestd on esitetty
allekirjoittaneen vhdessit G. Modeenin kanssa laatimassa, [yvysillisten
henkilsiden verorasitusta vuosina 1938 ja 1945 koskevassa Lulkiel-
massa. Sind lodettiin, etli periaatteellisesti tosin tillaiset julkisista
menoista kottuvat edut tulisi verorasitusta neutralisoivana tekijéni
ottaa huomioon ja ettii tielyvisti menojen ryhmisti tillamen selvitys
olisi kyvllin luotettavasti laadittavissa, mutta ettii vleensid on varsin
vaikea osoitlaa, missi miiirin erilaiset valtion menot todella koitu-
vat hyodykst kullekin veronmaksajaryhmille. Leppo katsoo, etti
tillaiset vaikeudet oval voitettavissa. Saattaa hyvin ollakin, etti
varorasitustutkimuksia ryhdytiin vleisesti tdydentimiidn timinta-
paisilla selvityksilla. Mutta asioiden luonnosta johtuu, ettii niiden
.on osittain pakko nojata melkoisen epdaobjektiivisiin ja mielivaltai-
siin perusteisiim. Kun Leppo esimerkiksi katsoo voivansa edellvttaé,
ettd »julkisen vallan turvallisuus- ja jirjestysmenoista koituva hyoty
tulee tasaisesti kaikkien yhteiskunnan jisenten hyviksiy, on alle-
kirjoittanut jatkuvasti sitii mieltd, ettd talloin on kysymys kisitvk-
sestél, jolla e1l vor olla varsinaista tieteellistit pitevyytti.

Kirjan esittely on usein tapana paittiéd fraasilla, jonka mukaan
tehdyt huomautukset eiviit tietenkiiéin alenna esiteltiviin teoksen
arvoa, ja allekirjoittanut kiyttid siti tissii tapauksessa varsin mic-
lellain. Kvantitatiivisesti kovhiin ja tihin asti laadultaan melko
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vaatimattoman suomalaisen linanssiopillisen kirjallisuuden taustalta
katseltuna Lepon teoksen ilmestyvimisti on tervehdittiivi ilolla. Ni-
imenomaan yliopistollisena oppikirjana se tulee varmasti saamaan laa-
jan ja hyodyllisen kiivton. Ylewsesitvkseni se el tosin voi antaa kaik-
kiin kisittelemiinsi probleemoihin tyvhjentivii vastausta, mutta se
avaa Joka tapauksessa portteja ja viitoitlaa teiti niille opiskelijoille,
jotka pyrkivit finanssiopillisten kysymysten svvillisempiiin oma-
kohtaiseen hallintaan. Se muodostaa toisin sanoen nimensid mukai-
sestt varsin tervetulleen ja tarpeellisen johdatuksen finanssiopin kes-

keisiin probleemeihin. . .
| 7. Junnila.

T. Jusxsiea: Infleatio. Ensimmiiinen osa: Inflaatiotden esiimtyminen
ja niiden rahanarvoteoreettinen selitys. Suomen inflaatio vuosina
1939 1946. Suomen Pankin taloustieteellisen tutkimuslaitoksen
julkaisuja. Sarja B: 8, Helsinki 1948, Siv. 304.

Inflaatio on epiilemittd niin meilld kain muuallakin maailmassa
nykyhetkelli eris kaikkein keskeisimmista kysyimyksistd seki kiy-
tinnéllisen talouspolititkan ettit teorcettisen pohdiskelun piirissi.
Niin paljon kuin titi athetta onkin kirjallisuudessa selvitelty, ei
aimakaan timin kirjoittaja kuitenkaan tunne vhtdin esitvsti, jossa
inflaatiota olisi pyritty kisittelemiin edes kutakuinkin in extenso,
ts. kimnittdmialld huomiota téamin ilmon kaikkiin taloudellisiin ja
sostaalisiin ulottuvuuksun. Nun ikédin voidaan todeta. ettei inflaa-
tion rahanarvoteorecttisesta selitvksestii ole olemassa mitidin yhte-
niistii kokonaisesityvsti, vaan kvsvmyvsti on joko kosketeltu vain
vleisen rahanarvoteorian puitteissa tai toisaalta enemmiin tai vithem-
miin kasuistisesti midirittyjen historiallisten inflaatiotapahtumien
kuvauksen vhtevdessi. Joitakin huomattavia »inflaatiomonografioja»
on tosin olemassa: tunnetuin nusti lienee Bresciant-Twrronin »The
llconomies of Inflation», jossa ensimméisen maailmansodan jilkeinen
Saksan suurinflaatio on seikkaperiisesti kuvattu, mutta mitdin yleis-
esitysté el, kuten sanotiu. tiettiiviisti ole ainakaan suurilla kulttuuri-
kielilli julkaistu.

Sitdt suuremmalla tyvyvdytvksella on tervehdittavi tohtorr Junni-
lan aloitetta laatia inflaatiollmidsti erdinlaimen kokonaisesitys, jonka
ensimmiinen osa idskettiiin on tlmestynyt. Ninkuin kirjan nimestii-
kin selviid, kirjoittaja kisittelee téissi teoksensa edellisessii osassa
inflaatioiden historiaa. inflaatiollmion rahanarvoleoreettista selitvsti
sekd Suomen inflaatiokehitystit toisen maailmansodan aitkana ja sen
jilkeen. Jilkimmiiisessd osassa on taas starkoituksena tutkia inflaa-
tion sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia, inflaation ehkiisykeinoja
ja lopuksi niité poliittisia ja sosiaalipsvkologisia edellytyksii, jotka
rahanarvoteorian inflaatioselitvksissii vleensid sivuutetaan. mutta
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jotka vasta Lekevil inflaatiollmion syvvemmiissi mielessid ymmiirrel -
tiviiksio

Ohjelma on siten varsin millava, jopa ninkin laaja, etlii jo enna-
kolta on selvéi, etter sen kaikkia puolia ole 500-—600 sivunkaan
puitteissa mahdollista mitenkééan tyhjentdvasti kisitella. Pyrittiessi
kokonaiskuvan luomiseen inflaatiotlmiéstd tivtyy tekijin suunnitie-
lemaa kompositiota kuitenkin sellaisenaan pitdéi onnistuneena, joskin
toiselta puolen on olemassa vaara, eltéi Leoksen arvo itseniiseni tul-
kimustyond jossakin méirin kiirsii ndin suuresta moniulotteisuudesta
timén laajuisessa esilyksessii.

Esiteltavanid olevan ensimmiiisen osan johdannossa tekiji ensin
alustavasti méérittelee inflaation talouseldamiin kehitysvaiheeksi,
jolle on tunnusomaista maksuvilineiden méérin ja rahatulojen pai-
suminen sekd vleisen hintatason nousu. Joskin edelld mainitut tun-
nusmerkit saattavat olla ominaisia tavallisen noususuhdanteen »raha-
puolen» kehitykselle, er tekijin kisitvksen mukaan téllsin kuiten-
kaan ole syyti puhua inflaatiosta sanan varsinaisessa merkityksessi.
Noususuhdanne eroaa inflaatiosta ensinniikin siiné, ettii edelliseen
sidinnonmukaisesti llittyy myés L wo L annon voimakasta lisdénty-
mistd, kun sen sijaan inflaation vallitessa Ltuotanto saattaa suuresli-
kin alentua, mutta monetiérinen ekspansio jatkuu siitd huolimatta
voimakkaana. Toisena erona on se, ettii noususuhdanteessa ekspan-
sloprosessin padttyminen lapahtuu eriiissi miclessi »itsestiaany, auto-
maattisestl, kun taas inflaatioon liittyvd palsuminen sitd vastoin jiiii
joko pysyviiseksi tat vie inflaation kithtvessd rahanarvon tivdelli-
seen luhistumiseen ja sen jilkeen nuden rahayksikon omaksumiseen.
-— Tarkan rajan vetidminen noususuhdanteen aikana esiintyvin eks-
pansioprosessin ja hintojen nousun sekit toiselta puolen »oikean»
inflaation viélille on kuitenkin vaikeata, jopa mahdotontakin; ilse
astassahan edelld mainittu tuotantoniikokohta ei muodosta mitéin
selvaii kriteeriola néiden ilmididen erottamiseksi toisistaan: nousu-
suhdanteessakin hintojen kohoaminen alkaa voimakkaimmin tuntua
vasta sitten, kun tuotanto ¢1 endd vol kasvaa. Ainoaksi eroksi jiii-
neekin talloin vain se seikka, ettei »normaaliny nousukonjunktuurin
atkana maksuvilineiden tarjonta rahapoliittisista syistd johtuen ole
niin_joustava kuin se toisaalta — olosuhteiden pal\osta — 0N yarsi-
naisen» inflaation yhteydessd, Edellisessii tapauksessa inflatorinen
hintojen nousu pidasiallisesti maksuvilineiden tarjonnan joustamat-
tomuuden vuoksi sé@nnonmukaisestt katkeaa, kun se taas jilkim-
miisessi tapauksessa piiisee pdmv astalsesta syystil esteettéomiammnin
kehittyméidn. Kysymys on siis viime kiidessi vain aste-erosta, jollei
»varsinaiseen», esim. sotien yhteydessé esiintyviiéin inflaatioon taval-
lisesti hittyvdid »sniukkuushinnannousuas katsota inflaation elimelli-
seksi aineosaksi (vrt. edempiini).
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Kirjansa ensimmiiisessii, inflaation historiaa kiisitteleviissi osas-
tossa tohtort Junnila tekee aluksi Ivhyvesti, mutta hyvin onnistuneella
ja valaisevalla tavalla selkoa metallivahakannan vallitessa esiinty-
neisti inflaatioista, jotka ovat johtunect joko rahamectallien méirin
ilallisesti hisididntymisestii tai tahallisista metallirahan huononnuk-
sista, paperirahainflaatioista ennen ensimmiiisti  maailmansolaa,
eriitsti Ruotsi-Suomen historiaan sisiltyvisti inflaatiokausista seki
ensimmiiisen maailmansodan ja sen jilkivaiheiden aikana esiinty-
neistd inflaatioilmivista. Téamin jilkeen seuraa esitys loisen maail-
mansodan vaikutuksista rahanarvoon eri maissa, so. johtavissa suur-
valloissa sekd Unkarissa, Kreikassa ja Romaniassa, joissa viimeksi
mainituissa valtioissa mmflaatio, kuten tunnettua, on viimeksi kulu-
neina vuosina pidssyl riistaytyméaian pisimmille, Unkarissa tiydelli-
seen rahanarvon romahdukseen ja uuden rahavksikon kiytintoin
ottamiseen asti.

Niinkuin tekijii itse lausuu, el tdmin osaston tarkoituksena si-
ninsd suinkaan ole varsimainen inflaation historian kuvaaminen ja
svv-vhleyksien analysointi, vaan sen tehtdviind on vksistidin muu-
tamin ddrivirvoin esitelld erditid historialhisia inflaatiotapahtumia ja
se »losiasia-aineistoy, jonka ymmirrettiviikst tekemiseen sen jialkeen
kuvattu rahanarvoleoria ja timén pohjalta kehitelty inflaatioselitys
pyrkii. Niinkin ollen olisi kuitenkin toivonut, ettid mm. ja nimen-
omaan Suomessa ensimmiisen maailmansodan atkana ja sen Jilkeen
tapahtunutta lllnrl(lll()k(‘hll,\&Ld olisi analysoitu syvemmin ja yksi-
tyiskohtaisemmin kuin vajaan neljin sivun putlteissa on nmhdnlllsla.
l'illaisesta syvemmiille porautuvasta kiisittelysti olisi ilmeisesti ollut
amnakin se hyoty, etti titen olisi saatu arvokasta vertailuaineistoa
analysoilaessa  meilld  parhaillaankin  jatkuvaa inflaatiota, jonka
kuvaus muodostaa kirjan kolmannen piiosaston. Téllaisen vertailun
suorittaminen olisi nihdikseni ollut mouestakin syvsti paikallaan,
ciki vihiten sen vuoksi, ettid nimi molemmat meidin kannaltamme
kilnnostavinmat inflaatiotapahtumat oval méirittyjen inflaatio-
muotojen, so. Loisaalta »voitton- toisaalta skustannusinflaation» var-
sin lajityypillisii edustajia, samalla kun niiden talouspoliittiset »puit-
teety niin 1kidn kuvastavat ensimmiiisen ja toisen maailmansodan
arkaisia, lolsistaan huomattavasti eroavia talouspoliittisia jirjestel-
mid. Inflaatiollmién syvempr ymmirtiminen ja selittiminen olisi
taltd pohjalta késittddkseni kiivnyt paremmin piinsi kuin asella-
malla tekijan tavoin ensimmaisen osaston painopisteen viime vuo-
sina eri maissa tapahtuneen rahanarvon alenemisen kuvaamiselle.
Niin mielenkiintoista kuin onkin tutustua inllaatiokehitykseen eri
puolilla maailmaa piiittyneen suursodan aikana ja sen jilkeen, Jid
tekijin ote tilti osalta, kuten hin itsekin huomauttaa, kuvailukoh-
teiden monilukuisuuden ja lihdeaineiston puutteellisuuden vuoksi
pakostakin varsin pintapuohiseksi, samalla kun niiltia viiddeltikyin-
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meneltd sivulta henkin erdéinlainen keskenerdisyyden ja viliaikai-
suuden tunnelma, kun kuvaus on useimmissa tapauksissa tiytynvt
prosessin jatkumisen vuoksi jiattada puolitichen.

Edelli mainitun johdattavan historiallisen katsauksen jilkeen
seuraa kirjan teoreettinen osasto, jossa kirjoittaja rahanarvoteorian
pohjalta pyrkil etsimidn vastausta kvsymyksiin, mistii yleisen hinta-
tason kohoaminen, ts. hintainflaatio, johtuu ja mitkd tekijit miii-
ridvit yleisesti katsoen rahanarvon vaihtelut suuntaan tai toiscen.

Dogmihistoriallisessa katsauksessa, joka muodostaa timin osas-
ton alkupuolen, selostetaan ensinnii rahanarvoteorian kehitysti kvan-
titeettiteorian syntyvaiheista alkaen. Naiivi, mekaaninen kvanti-
Leettiteoria, kiertonopeuden kiisitteen keksiminen, tavarapuolen mer-
kityksen korostaminen seki tuotantokustannusteoreettiset niikékoh-
dat esitetidin Bodinista Locken, Cantillonin, Ricardon ja Smithin
kautta John Stuart Millin rahanarvoteoreettiseen synteesiin johtavaa
kehityslinjaa noudattaen. Sen jilkeen selostetaan Fisherin kuuluisaa
yhtédlod ja mité lisid, joita suuret ruotsalaiset rahateoreetikot Cassel
ja Wicksell sckit nykyaikaisen kansantaloustieteen ehki huomatuin
edustaja, lordi Keynes ovat kukin kohdaltaan tuoneet kvantiteetti-
teoreettiseen ujatusrulu '‘nnelmaan.

Molemmat viimeksi mainitut tutkijat, Wicksell ja_etenkin Keynes,
merkitsevit kuitenkin jo kvantiteettiteorian muuttumista tulol(-o-
riaksi, jonka mukaan varsinaisesti merkityksellisin tekiji rahanarvon
médriylymisessi ei ole rahan tai yleensi maksuvilineiden paljous,
vaan y hteiskunnan l‘a_};‘m}_ﬂ ojen virta aselettuna yhtevteen hyddyke-
virran kanssa. Rahanarvoteorcettinen katsaus l)ddl\ vkin titen ny l\\'
aikaisen tuloteorian esittamiseen lihinnd siind muodossa kuin l\Ly
nes on sen »Treatise on Moneyyssaan kehitellyt. Kirjoittaja korostaa
kuitenkin esityksensid lopussa aivan oikein, ettei ero kehittynecm-
min kvantiteettiteorian ja tuloteorian vililli ole niin suuri, kuin
toisinaan on tahdottu viittéé: jos nilet rahamiira ja kiertonopeus
médritellddn tietylli tavalla, Fisherin yhtdlén vasen puoli, MV,
antaa tulokseksi juuri sen yhteiskunnan kokonaisrahatulojen méérin,
jonka tuloteoria tahtoo tehdi rahanarvoa koskevan erittelvnsii lihté-
kohdaksi.

Kokonaisuudessaan kirjassa esitetty dogmihistoriallinen katsaus
antaa selkeén ja valaisevan kuvan rahanarvoteorian piivirtausten
kehityksesta. Tiallaisella sclostavalla esitykselld e1l tictenkiiin siniinsi
ole esiteltyjen yksityisten tutkijain teoksiin perehtyneille paljonkaan
olennaista uutta tm'jottu\'unu Asiantuntevasti punnlttuna rahan-
arvoteorian »punaisen langan» kokonaisesityksend se ansaitsee kui-
tenkin kaiken kiitoksen, \«ll‘SlIll\]ll kun ulkomaisessakin kirjallisuu-
dessa timinlaatuwisen yleiskatsauksen tarve on huutava. Térkeim-
pind huomautuksena voitaisiin lausna, ettii esitvs olisi ilmeisesti
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vorttanut, jos siind tiivistetymmin ja »sulatetumminy olisi pysyttiy-
dytty vksinomaan kiisiteltiviin piadongelman, mlld.nlm.\elll,) ksen,
kannalta olennaisimman kehityksenkulun kuvaamisessa. Tillaisc-
naan tuntuu siltd, etti tekiji varsinkin Kevnesin ajatusten ja kaa-
vojen selostamisessa on patkka Il(lll\(llll vl\\\n\l Iialliseen vksityis-
kohtaisuuteen, miki jossakin méérin hiiiritsee kuvauksen \hl(*n«n—
svytti Ja kiinteyiti.

Teoreettisen osan jialkimméisen puoliskon muodostaa sitten varsi-
nainen »nflaatioteorecttineny selityssynteesi, jossa kirjoittaja selvit-
telee inflaation syntymistd vapaan hinnanmuodostuksen vallitessa
sekd toisaalta sidéinnostelytaloudessa.

Inflaatioselityksensi pohjaksi tohtorr Junnila esittéii oman kaa-
vansa hintatason vleisesti miaédrivtyimisestii:

T v+ s+ Ak = V&1,
h =
It
jossa. h = vleinen hintataso, T = rahatulojen summa, v = verol,
s = siidistiaminen, A k = kassojen lisivs, V = valtion menojen edus-
tama kyvsyntéd, [, = luottoa kavitamalld rahortettu kysynti ja Ht =

tuotantoprosessin tulos. Yhtidlon otkeanpuoleisen jdsenen osoiltaja
edustaa titen kokonaiskysyntii ja nimittiji kokonaistarjontaa.

Yhtiilossi siis i kasvaa (ts. vleinen hintataso nousee) siinii tapauk-
sessa, etti | osoittaja kasvaa nimittdjin pysyvessi muutlumatto-
mana, 2. molempien kasvaessa osolllaja kasvaa voimakkaammin, 3.
Nqu].n kasvaa nimitlijin samanaikaisesti \ll[)l\lll('\\«l 4. osoltta-
jan pysyessi muuttumattomana nimittiji supistuu, 9. molempien
supistuessa nimitldjéa supistuu voimakkaammin.

Varsinaisesta inflaatiosta voidaan oikeastaan puhua vain tapauk-
sissa 1, 2 ja 3, jolloin hintatason nousu lLittyy kokonaiskysynnén

4 Ja D on ]\\ SYIIYS niukkuushin-

paisumiseen, kun taas tapauksissa
nannoususta inflatorisen hintojen kohoamisen vastakohtana. Niin-
kuin ]\]I_]O]”(ll‘l lausuu, »sekamuotoinen» tapaus 3. on kuitenkin tyy
pillisin esim. sotien vhteydessi esiintyvien inflaatioiden vhteydessi.
(Vrt. edelld esitettyi inflaation madrtelmii.)

Lahtien suti, etti erdiinlaisen ln(mvliiiil'i\'(‘n Lasapainotilan voi
sanoa vallitsevan, kun v = V.s = L ja /A k = 0, kirjoittaja selvitte-
lee tamén jilkeen kokonaiskysynnin [)lllll(lxlll.\l,d paisumista valtion
menojen lisdéintymisen ja luottoekspansion tieti, ts. silloin kun 1. > s
ja V> v. Soveltamalla inflaatioselitykseensi uudenaikaisen suhdan-
neteorian oivalluksia, multiplikaattori- ja akseleraatioperiaatteita
hén osoittaa sitten, millda tavoin timé primiirinen kokonaiskysynnén
paisuminen vapaan hinnanmuodostuksen vallitessa johtaa rahatulo-
jen, T:n, sekundiiriseen kasvamiseen. Samalla kirjoittaja kuitenkin
korostaa, ettei T, joka olennaiselta osaltaan muodostuu tyépalkoista,
suinkaan aina inflaatiokehitvksessi paisu vain sckunddirisesti, vaan
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ettit ensisijaisella tyopalkkojen korottamisella useinkin — ja etenkin
sdiinnostelytaloudessa - - on voimakas vaikutus kokonaiskysynnin
laajenemiseen (»palkkar- eli »kustannusinflaation).

Kaikessa lyhykiisyydessidinkin vaikuttaa tohtori Junnilan esit-
timi inflaatioselitys hyvin harkitulta ja inflaation olennaisimmat te-
kijit huomioon ottavalta tvolti, joskin varsinkin meidin maamme

kdnnalt(\ 011%1 ilmeisesti ollul suolavaa Lutkra mm. myos ulkomaisista

kauppa- 1p|)<1- nm]\xu%llhtmsl(l erl uloxu])l( Hssa ,uh(*ulu\u ' mllu.mmm-

pulssien \all\utul\sla ja_osuulla mleLwlwhll\I\scn synlymiseen.
Tallaisenakin se kuitenkin muodostaa varsin lul\ll()kdpms( n apu-
vilineen ryhdyttéiessid analysoimaan toisen maailmansodan aikana ja
sen Jilkeen Suomessa l.apahLunuLLd inflaatiota, jonka kuvaamiselle
kirjan loppupuoli on omistettu.

Kirjoittaja er kuitenkaan aloita analyysidéin suoraan kehitti-
miinsé »nflaatiokaavany pohjalta, vaan tekee ensin selkoa inflaation
puhtaasti monetdiirisesti puolesta, so. maksuvilineiston paisumi-
sesta Suomessa vuosina 1939--1946. Tamin jilkeen seuraa varsinai-
nen kokonaiskysynnidn paisumisen erittely, jossa ensin kiinnitetiin
huomiota V:n ja Lm, so. valtion menojen ja Suomen Pankin luoton-
annon kehitykseen kysynnin priméirisen kasvamisen aiheuttajina.
T:n, yksityisten rahatulojen summan, suureneminen esitetiiin sitten
prof. Valter Lindbergin vuosilta 19391945 suorittamien kansantulo-
arviolden perustalla, minkd lisiiksi kirjoittaja selvittii myos vili-
rauhanjilkeisen palkkakehityksen merkitystd itseniisenit inflaatio-
tekijand. Edelleen sisiltyy tihin osastoon katsaus tarjonnan supistu-
miseen ja siitd atheutuneeseen »niukkuushinnannousuun» seki hinta-
kehitykseen ja hinnansiinnostelyyn kisiteltivini olevan inflaatio-
kauden aikana.

Loppukatsauksessaan kirjoittaja toteaa, etta alkusysiyksen koko-
naiskysynniin paisumiselle ja inflaatiokehitykselle antoi meilla val-
tion menojen voimakas h\(mnl\mmun »V:n ja Li:n kasvu tuli titen
vin ja s:n kasvua voimakkaammalksi, miki jo ensi vatheessa mer-
kitsi kokonaiskysynniin |(1(1|cnmm\l L ja pani samalla alulle kysynnén
paisumisen kertaantumisprosessin, miké johti Tin, vksityisten raha-
tulojen, kasvuuny. Viillirauhan jilkeen kokonaiskysynniin kasvamisen
tiarkeimmiksi atheuttajaksi tuli kuitenkin T:n »sisiisyntyinen» paisu-
minen tyépalkkojen tavattoman voimakkaan nousun vuoksi.y Téamén
ohella vaikutti myds vahva luottoekspansio, joka vei sithen, etti
[.:n kasvua el voitu taaskaan - — sen paremmin kuin sodan aikana-
kaan - — tyyvdyttii smoavualla, sddstovaroja ammentamalla, vaan
Suomen Pankin oli jilleen astuttava viliin ja luotava "uutta rahaa’

Téami 1lmié on I\uul(nI\ln osaks1 vain seurausta tyipalkkojen j ja
niiden mukana kustannustason tavallomasta kohoamisesta eiki siis
varsinaisesti aktiivinen inflaatiotekijii . .. inflatorisen kokonaisky-

5
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synniin kasvun ohella vaikutti samanaikaisesti yleistd hintatasoa
kohottavasti myés niukkuustekijia, hyddyketarjonnan suurt supistu-
minen teollisuus- ja maataloustuotannon alenemisen seki ulkomaan-
kaupan kutistumisen seurauksena.»

Kirjoittajan inflaatioanalyysi on ilmeisesti kaikissa olennaisissa
kohdissa oikeaan osuva ja nykyaikaisia tutkimuslinjoja noudatteleva.
Hinen viakseen ei myéskiin ole luettava sitd, etti analyysin kes-
keisen jisenen, kokonaiskysynnidn suuruuden, mittaaminen meikii-
laisen, reaalimenetelmiiin pohjautuvan kansantulolaskennan perus-
teella — ja muistakin syistii — on tuloksiltaan niin epimiiriinen
ja suuria virhemahdollisuuksia sisaltéavi, kuin se todellisuudessa on.
Niinkin ollen esityksesti saa kuitenkin varsin selviin ja havainnolli-
sen kuvan niisti tekijoisté, jotka médridvimmin oval vaikuttaneet
meilld parhaillaankin jatkuvan inflaatiokehityksen muotoutumiseen.
Tiltd osalta huomautukset kohdistuvatkin vain eriisiin kokonaisuu-
den kannalta toisarvoisiin yksityiskohtiin eikéd niiti tilan sidéistdmi-
seksi liene syyti tissi esitelld.

Yleisvaikutelmaksi tohtort Junnilan tutkimuksesta jidi, etti kir-
J()ILI(I]{I on siinii tunnustusta ansaitsevalla tavalla pyrkinyt ja myos
onnistunut valottamaan inflaatioilmisti nykyaikaisen kansantalous-
tieteen saavutusten pohjalla. Isitys on kokonaisuudessaan terve-
tullut ja arvokas lisii meidin koyhiin kansantaloudelliseen kirjalli-
suuleemme, ja ositlain se tdyUitdd itseniisend tutkimussuorituksena
korkeatkin vaatimukset. Nyt ilmestyneen ensimmiisen osan lopulli-
nen arviointi on luonnollisista syisti mahdollista suorittaa vasta
sitten, kun koko teos on valmiina. . .

’ Reino Rossi.

J. Frepertc Dewnurst & Assocrares: America’s Needs & Resources.
A Twentieth Century Fund survey which imcludes estimates for

1950 and 1960. New York 1947. Siv. 812.

isitettiviini oleva teos perustuu kahteen ertluontoiscen tekijéin,
toisaalta Yhdysvaltain korkeatasoiseen taloudelliseen tutkimukseen
ja laajaan tilastoon, toisaalta thmisen haluun nihdé tulevaisuuteen,
jota halua vieli kannustaa amerikkalaisten sodan johdosta vahvistu-
nut luottamus heidiin omaan kyvkyynsit ja jirjestelylaitoonsa scki
heidin maansa luonnollisten rikkauksien ehtymittémyyteen.
Tutkimuksen painavimman osan muodostaa katsaus Yhdyvsval-
tain kansan ja talouden viimeaikaiseen kehitykseen, jota valaistaan
mili moninaisimmin tosiasioin. Mainittakoon vain, ettii varsinaiseen
tekstiin, joka kisittid 687 sivua, sisiltyy 225 taulukkoa ja 37 ku-
viota. Sithen littyy siti paitsi 32 litettii, jotka suurimmalta osal-
taan \lScl]Ld\(lL lllasl()Ifmlul\l\o]a a niiiden selityksii sekil lisiiksi
uuden ryhmiin kuvioita. ITake Illlbl() helpottaa teoksen kitvttimisti.
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Esitetyt lukusarjat kasittavit ert pitkida ajanjaksoja, toiset 1920—
1930-luvut, t01scL kulumassa olevan vuoslsadan, toiset ulottuvat
taaksepédin viime vuosisadan puoliviliin, toiset jopa 1700-luvun vii-
. meisiin vuosikymmeniin. Nithin hittyy uusimpaan aikaan, sotavuo-
siin, kohdistuvia lukusarjoja, jotka antavat kisityksen siitd, miten
Yhdysvaltain onnistui kehittii sotatarviketeollisuutensa kaikkia lit-
toutuneita palvelevaksi ja suurelta osalta sodan ratkaisun m#driai-
vitkst sutd huolimatta, cttii se samalla ldhetti miljoona-armeijansa
maailman er1 puolille ja ylldpiti sivilikulutuksen kadehdittavan kor-
kealla tasolla. Juuri vmnvl\sl mainittu toslasia nidyttdd antaneen
amerikkalaisille uskon tulevaisuuteen ja sen vakaumuksen, ettéd sopi-
~villa jarjestelyilld voidaan kohottaa siviilituotanto ja koko kansan
elinkanta uusun }11111)];11\(14\'11111l\ﬂnn
Esitys perustuu ensi sijassa kansantulotutkimuksiin ja kulutus-
sekd investoimislaskelmiin ynni tetothin vikiluvun ja erityisesti
tuottaviin ikidkausiin kuuluvan vieston midrin. Sitd vastoin tissi
tutkimuksessa el esitetd — niinkuin ennakolta odottaisi — varsinai-
sl tuotantolukuja, vaikka luulisi niiden avulla mahdolliseksi tar-
kistaa tuloksia. Menneeseen aikaan kohdistuvia lukusarjoja jatke-
taan arvioilla vuosilta 1950 ja 1960. Télloin edellytetidn, ettd mai-
nittuina vuosina vallitsee »normaalioloty eikd huippusuhdanne tai
lamakausi. Erittiin runsaista tilastotiedoista ja arvioista mainitta-
koon muutama luku. Lasketaan, etti tyossi olevien luku vuonna
1850 oli 7.4 miljoonaa henkeii, vuonna 1900 27.5 miljoonaa ja vuonna
1940 46.0 miljoonaa. Sotaponnistusten aikana saavutettiln vuonna
1944 63.2 miljoonan hengen hmppu mutta tyydytddn arvioimaan
vastaava viestomidrd vuonna 1950 57.0 ja vuonna 1960 60.2 miljoo-
naan. Tyoaika, jonka supistaminen on eriis elinkannan nousun puo-
lia, viheni 70.6 keskimiiriisestd viilkkotunnista viime vuosisadan
puolivilissi 43.0 tuntiin ennen toista maailmansotaa, mutta lisiattiin
taas sotaponnistusten johdosta keskiméirin 46.7 vitkkotuntiin. Miti
tulevaisuuteen tulee, arvioidaan, etti vapaa-ajan osto edelleen tulee
olemaan téirked tavoite ja ettd keskiméériinen vitkkotuntimiira tulee
olemaan vain 40.8 vuonna 1950 sekd 37.7 vuonna 1960. Iidelleen esite-
tddn, ettd keskiméirdainen tuotto yhdelta vitkkotunnilta — siis tydn
tuottavuus - - on vuoden 1940 hinnoissa mitattuna noussut 17.3 cen-
tistdi vuonna 1850 35.7 centtiin vuosisadan vaihteessa ja 74.0 centtiin
maailmansodan kynnykselld. Vuonna 1944 se oli kohonnut 79.3 cent-
tiin, ja sen lasketaan jatkuvasti nousevan tyon tehokkuuden edis-
tyessid — tvomenelelmien mekanisoimisen ym. rationalisoinnin jat-
kuessa ja tuotantokoneiston vhi laajentuessa — 87.5 centtiin vuonna
1950 ja 103.4 centtiin vuonna 1960. Kansantulo on viiestén kasvaessa
Ja tyon tehokkuuden liséiéintyessé, tydajan lyhenemisesti huolimatta,
kasvanut nopeammin kuin kumpikaan tekiji erikseen eli, vuoden
1940 hinnoissa, 4.7 miljardista dollarista vuonna 1850 31.1 miljardiin
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vuonna 1900 ja 77.¢ miljardiin dollariin vuonna 1940. Vuonna 1944
saavutettiin huippu, 121.7 miljardia dollaria. Maailmansodan pédtyt-
tyd ponnistukset ovat vihentyneet, minkéd johdosta arvioiddaan kan-
santulon vuonna 1950 olevan vain 106 miljardia dollaria, mutta
vuoteen 1960 mennessi nousevan taas 122 miljardiim dollariin.

Nédmi luvut antavat aavistuksen esiteltavini olevan laajan teok-
sen piidtuloksista, etkd ole syyté tissa kosketella yksitviskohtia, niin
mielenkiintoisia kuin monet laskelmat ovatkin. Tutustuessaan niihin
tuloksiin ja niiden pohjalla olevaan rikkaaseen aineistoon lukijassa
herdd kyvsyinys, missd miéidrin nitd vor pitii luotettavina. Syrjiisen
on tietenkin mahdotontd arvostella er1 lukusarjoja, aimnakaan syven-
tyméitti vksityiskohtaisesti niiden rakenteeseen ja niiti koskeviin
selityksiin. Joka tapauksessa on ilmeistd, etli ne vain rajoitetulta
osaltaan perustuvat koko Yhdysvaltoja koskevaan tilastoon. Hyvin
laajasti esitetyt luvut kuluneilta vuostkymmenilti perustuvat edus-
taviin tutkimuksiin ja nithin nojaaviin arviothin. Téten syntyneiti
lukusarjoja on sitten (*\l['.lpolmtn tulevaisuuteen. Ilmeisesti timi
tulevien arvojen ja méirien arvioinli on tehty varovaisesti. Kirjassa
esitetyt viittaukset eriiisiin toisin tutkimuksiin osoittavat kuiten-
kin, ettd arviot saattavatl sangen huomattavasti poiketa Loisistaan.

Hyvinvoinnin jatkuva nousu, jota niissi arvioissa kuvataan,
perustuu tietenkin sithen edellvtykseen, etli uusia tekmlhsia paran-
nuksia Jatkuvasti tehdiéin ja siten hsitddn tyvotehoa. Siiti et liene-
kadn epailyksida. Toinen edellytys, uusien raaka- -alnevarastojen jat-
kuva léytdminen, on jo epiavarmempi, vaikka sekin varmasti moniin
aloihin nihden pitada paikkansa. Mutta kun oltaa huomioon, etté
Yhdysvaltain taloustoiminta monissa suhteissa on rydstoviljelyst,
ei lukija ilman todisteluja tule vakuuttuneeksi sili, etter eriilld
aloilla vol synty#t vaikeita puutteita, jotka ainakin voivat vaikeut-
laa vleistd nousua. Mutta amerikkalaiset luottavat ilmeisesti sithen,
ettit heidin suurt jirjestelvkykynsa ja muul taitonsa pystyvviit nimi-
kin asiat selvittamaén!

Joka tapauksessa esiteltivini oleva teos merkilsee kaunista saa-
vutusta tilaston hyviksikdyttamisessi taloudellisen kokonaiskuvan
antamiseksi. Olisi erittiiin mielenkiintoisaa, jos tidillikin vritettiisim
samanlaista selvitystid, jos kohta on kieltimétonti, elli pilenissi
oloissa tulevaisuuden arvioiminen on paljon epivarmempaa.

AL Tudeer.
Duvrey Kirk: urope’s population in the intervar years. Princeton
1946, Siv. XII + 307 + Iutekarttoja.

»Euroopan luonnon ja talouden vormavarat on huolellisesti Tuet-
telottu sekit niiden nyvkyvistia tilaa ettd tulevaisuuden todennikiisti
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kehitvsté silmalla [utd( n. Kirjakojut ovat tiynni yksityisten euroop-
pdldl\l(‘n sekit hyvien ettd pahojen, (lamdl\mto]d ])1p]onmllaa ja
kansallisen pohlulmn |llOlll«l on sadoissa l\u]mss‘\ vuosittain tarkoin
kronikoitu vilittamatti siité, miten ohimenevii ja hathtuvia ne ovat
merkitykseltian. Ideologial ovat Uyhjentdavien véitoskirjojen ja
loputtoman pohdinnan kohteena. Mutta kaikelle perustan muodosta-
vat Inhimilliset voimavarat on piivan kommentaarcissa yleensi
stvuutettu vahalla. Kéasilla oleva teos on yritys kartuttaa thmisen
kokemusperiiistd ja mitatlavaa tietoa itsestiidny.

Taméa kohta Princeton vliopiston Office of Population Re-
searchissa laaditun Kirkin teoksen esipuheesta samoin kuin monel
muut sen lausumat osoiltaval, etti seuraavassa esitettivin tutki-
muksen, kuten samaan sarjaan kuuluva Notesteinin viiestéprognoosi-
kin, tarkoitus on nykyisyyden ja tulevaisuuden valaiseminen. Mutla
painvastoin kuin Notesteinin teos, jossa litkutaan 1940-50- ja 1960-
luvuilla, kohdistuu Kirkin esitys nnuulmansotu,n viliseen kahteen
vuosikynumeneen, jotka nyt jo vaikuttavat padttyneeltd historialli-
selta kokonaisuudelta. Niyttiviithin miljoonat toisen maailman-
sodan atheuttamat vékivaltaiset kuolemantapaukset, sitié seuran-
neel ja seuraavat viestonsiirrot ja rajanmuutokset sekid vllattiava,
joskin ehkéd ulapiisekst jadvia syntyneisyyden nousu a]mtta\um
uuden ajanjakson viiestonhistoriassa. Mutta historiankin piitarkoi-
tuksia on tehdd nykyisyys ymmiirrettiviiksi, eiki tihin asti ole
vield mikddn jarkytys myllertinyt imhimllisti yhteiskuntaa niin
voimakkaasti, ettid kaikki kontinuiteetti olisi lakannut. Miti enem-
mén operoidaan numeroilla tyytyméttd vain kuvaillemaan dramaatti-
sia yl\sll\ istapauksia, siti viihemmin uskottavaksi tulevat katastrofi-
teoriat. Kirkin teos el ole menettdanyt aktuaalista merkitystiain sen
vuoksi, ettd se alkuperiistd tarkoitustaan silmélld pitien on myé-
hiisstvnyl, vieli viihemmin historallista kiintoisuuttaan.

Amerikkalainen er tietenkiiin voi vaieten todeta, cttd Euroo-
pasta puuttuu vhtendustd viestonlaskentaa ja eltid aineisto, jota on
ollut kiyvtettivii, on ollut koottu »eri ajankohtina 29 (,lll(usl,d kan-
sallista tarkoitusta varten 25 eri kielellis. Virallisten tilastojen ilmoit-
tamien numerosarjojen ohella Kirkin on ollut pakko kiyttidi
arviointeja, ciki sittenkiin kaikkiin tauluthin ole saatu tietoja joka
maasta. Suomalaisille olkoon uutena vllykkeenid vuostkymmenesti
toiseen lykkéddntyneen viiestonlaskennan aikaansaamiseen se, elti
Kirk esitlia adrimmiisyysesimerkking tehtivinsi vaikeuksia kuvaa-
maan Suomen nelji virallista vikilukua, joista ainoakaan er osoila
sensuspiivini maassa lodella asunerden méirdi. Suomen aineisto
on toisaalta tiydellisempiii kuin useiden muiden maiden, ja siti on
ollut kiytettéavissi <1|(1111<1|\\()11 loppuun saakka, sen sijaan etti jo
vuosi 1939 on paikoin jidnvt sodan rautaecsiriipun taakse. Suomen
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tilasto e1 mydskién ole vikapid sithen, ettd maamme e1 ole mukana
deston vhteiskunnallista ryhmitystd koskevissa Kirkin tauluissa.
Kirkin esitystapa on selviii ja havainnollista, ja vain anteeksi-
annettava pyrkimys olla rasittamatta lukijan muistia lienee syynii
moniin toistothin. Useat téirkeit viiestonlitkkeen lipileikkaukset on
toimitettu vuosien 1930 —31 kohdalta, jota e1 voi pitidi tiysin edus-
tavana, koska lamakausi oli silloin jo alkanut ja syntyneisyys oli
uselssa maissa alhaisemypl kuin ei ainoastaan 1920-luvulla, vaan jopa
1930-luvunkin viimeisind vuosina. Nille, jotka kayttivit Kirkin
kirjaa hakuteoksena, mihin silli muutoin on hyvit edellytykset,
olisi ollut hyddyksi julkaista taululiitteind ert maiden viiestonlitketti
osoittavat luvut ert vuosilta. Mutta Europe’s Population ei halua
olla hakuteos, vaan tutkimus. Voidaan sanoa, ctti se el sisilli pal-
Joakaan sellaista, miké eri maiden viestotilaston jatkuvalle tarkkaili-
Jjalle ei olisi ollut tunnettua jo entuudestaan, mutta kootessaan
yhteen koko timiin valtavan tictoaineiston se tarjoaa sekit tekijille
ettd lukijalle verrattomasti paremmat mahdollisuudet johtopéitosten
tekoon kuin mitid hinelli ohsi kahdenkymmenenyvhdeksin maan
irrallisen vieststilaston pvrustcollu
Sellaisille tarkkailijoille, ja niitd on paljon, jotka oval tyytynect
seuraamaan vain eri maiden loppusummia, Kirkin teos avaa uusia
nitkdaloja. Kun Kuroopan demografisia oloja kiisiteltiessi on totuttu
puhumaan Ranskan alhaisesta syntyneisyvydesti, Romanian kor-
keasta kuolleisuudesta tai Italian surtolaisuudesta, on unohdettu,
ettd valtioalue er missitiin suhteessa ole eheit demografinen yksikka.
Viestdilmiot vhden maan eri osissa poikkeavat miltei sidinnollisesti
toisistaan paljon voimakkaammin kuin kahden naapurimaan kesken,
silloin kun viimeksi maiittuja tarkastellaan kokonaisuutena. Kan-
sainvillinen viiestétutkimus on niithin seikkoihin tuskin lainkaan
kiinnittinytl huomiota, ja kuitenkin jonkin maan suhdeluvut voivat
edustaa demografista tyyppii, joka on sille aivan vieras, koska ne
ovat vain niiden eriluontoisten aluciden keskiarvoja, joista se on
koostunut. Kirk on paloitellut Iluroopan 600 alueyksikkéon,! jotka
ovat kyllin laajoja, jotta suurten lukujen laki niissii piadsee vaikut-
tamaan, mutta yleensii myds kyvllin pienid, jotta paikalliset erikois-
piirteet kiyviit ilmi; nidhtivisti vain tilaston puutteellisuus on estii-
nyt hiintd muutamissa tapauksissa — sielld missi suuri kaupunki
sijaitsee keskelld agraarista piirikuntaa ja siten vaikuttaa sen lukui-
hin — kéyttdmisti hinkan pitemmille menevii jaoittelua. Tiami
vaivalloinen menetelmi antaa sivutuotteena edun, joka pitempien
L Taméd aluejako sisidltii Neuvostoliitosta vain suunnilleen sen osan, miki
maantieteessit perinniiseen tapaan luetaan IZurooppaan. Neuvostoliiton Aasiaan
kuuluva osa sisiiltyy kuitenkin useihin Kirk’in loppusummiin.
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uj;mjaks'oj(-n ollessa kyseessi on arvokas: saadaan ert vuosilta tie-
toja, jotka valtiollisten rajojen siirtymisisti riippumatta ovat toi-
stinsa verrannollisia. Ja Kirk alkaa -—— antaen siten enemmiin kuin
otsikko lupaa — esityksensd monin kohdin vuosisadan alusta, jopa
kauempaakin (vuosia 1908—13 koskevilla kartoilla 10a ja 1la ex
silloisia valtiollisia rajoja kuitenkaan aivan tarkkaan ole voitu nou-
dattaa).

Leikattaessa. Versailles’'in Jd Trianonin rauhansopimusten perus-
Leella maalmplm]elLa Sa]\sqﬁtd ja Itdvalta-Unkarista seurattiin suu-
rin piirtein kansallisuusrajoja, mutta demografiset linjat noudatta-
vat yhti vihidn kielieroja kuin pohittisia péiitgksid: ne ovat his-
toriallisten perinteiden luomia kulttuurirajoja. Puolan alueella tuli
svntyneisyys atkaisemmin Saksaan kuuluneessa Poznanissa (Pose-
nissa) olemaan vain kaksi kolmasosaa siiti mitd Polesiassa, mutta
samansuuruinen kuin eriissii Saksan purikunnissa, ja Romanian
alucella jatkuwr Unkarin \'zml(-;unlu viritys Banatissa, missi synty-
neisyyssuhdeluku oli vain puolet suti miti Dobrogeassa.

Aseltaessaan rinnakkain erilaiselle demografiselle kehitysasteelle
enniittdneiti maantieteellisii alueita kartta samanaikaisesti antaa
lipileikkauksen prosessin tietyvstii vleiseurooppalaisesta vatheesta ja
esittii rinnakkain eri vatheisiin saapuneita vksitvisii valtioita.
Havaitsee helposti, ettd paikalliset eroavaisuudet ovat pienet sel-
laisissa maissa, missi viestonlisiys J() on painunut hyvin dlhaa]le,
kuten Englannissa ja Ranskassa, tal missit se on pysynyt erittiin
korkealla, Tkuten i\(‘u\OSL()l]ltOs\(l Bulgariassa ja Hollannissa, kun
ne laas oval suuret niissii maissa, missi sc on keskikorkea; \ume]\SI
mainittu asiain tila johtuu niet siiti, etti surl\mmvn uuteen demo-
nmhs( ‘en Lyyppiin paraillaan on l\d\nnl\\d Edelld mainitut, Puolan
Ja Romanian eri osien viliset J\rl\at vaithtelut tekee osittain ymmiir-
l(‘lla\(ll\sl erilainen historiallmen lihtokohta, mutta samanlaiset
croavaisuudel Italiassa mentéessii poths(-\la ctelddn, Espanjassa
koillis-lounaissuuntaan, Tshekkoslovakiassa linsi-itiisuuntaan ja
Pohjoismaissa LLcld—poh.]olsmunl;mn ovat sirlymisprosessin ilmen-
tymii. Missit pieni maa rajoittuu kahteen aivan erilaista demogra-
fista tyyppid edustavaan valtioon, kuten Belgia tai Latvia, sielld
eroavuudet osasta toiseen tultaessa oval kaikkein jyrkimmit (Bel-
glassa niitd korostaa vield kansallisuusraja). Missit protestantteja
ja roomalaiskatolisia asuu rinnakkain, on nettoreproduktioluku jil-
kimmaiisten keskuudessa korkeampi, mutta joutuessaan kreikkalais-
katolisten naapureiksi viimeksi mainitut edustavat vaaleampia
viire]i.

SynlynelsyyLtd, viestonhsiysti, bruttmcplnduldlolnkua janetto-
reproduktiolukua esittivit kartat eivit, kuten on odotettavissakin,
ole samannékoiset, vaikka nulla on paljon vhtiliisid piirteiti, Tule-
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vaisuutta ajateltaessa tietenkin viimeksi mainittuun on kohdistet-
tava pididhuomio. Ei ole mitddn uutla sund, ettd nettoreproduktio-
lukuja osoittava kartta antaa Ranskasta paljon edullisemman kuvan
kuin se, jolle luonnollisen véestonlisivksen suhdeluvut on piirretty,
mutta vllittivai on nihdd, miten ehdotonta matalapainekeskusta
Euroopan kansojen degeneraatioprosessissa Saksa edusti. Siirryt-
tiessi Meuse- ja Moselle-departementeista Reininmaakuntaan, rans-
kalaiselta vahvasti teollistuneelta alueelta rajan vl vastaavanlaiselle
saksalaiselle, laski nettoproduktioluku noin puoleen, ja miltei kaik-
kialla Saksan sydinosissa se jit alle 0.75:n (Kirk kiyUtiid stationadri-
viiestéi vastaamaan lukua 1.00 eikda 1000:tta kuten meilld). Kartta-
kuva olisi jonkin verran suotuisampi Saksalle, jos olisi valittu jokin
varhaisempi tai vuoden 1933 jalkeinen ajankohta. Alueita, jolssa
nettoproduktioluku jii alle mainitun 0.75:n rajan, tapaamme pie-
nind laiskind myos Englannissa, Ranskassa, Sveitsissi, Italiassa, Es-
panjassa, Tshekkoslovakiassa ] Ja Ruotsissa; ne kisittiviit Viron koko-
naisuudessaan ja Suomessa nithin kuului »Undenmaay. Lisiksi tule-
vat, vaikka siti el useimmissa tapauksissa vor havaita kartalta,

vaan tiedot on hacttava tilastotauluista, monet pidkaupungit, joista
enniitysluku (0.25) oli Wienilld. Kun toisaalta esim. Armenian neu-
vostotasavallan nettoreproduktioluku oli 2.53, merkitsi se siti. etti
vhtii monesta wieniliisesti ja armenialaisesta jo seuraavassa suku-
polvessa olisi tullut kymmenen kertaa niin monta armenialaista
kuin wienildisti. Mutta Iti-Euroopankin maiden suurimmissa kau-
pungeissa. kuten Beogradissa, Varsovassa, Moskovassa ja Leningra-
dissa nettoproduktioluku jii alle yhden. lluroopan protestanttinen
viteslo el kokonaisuudessaankaan enii 1930-lavulla kyvennyt uusiu-
lumaan.

Nihtivisti tivdentiadikseen samaan sarjaan kuuluvaa Notesteinin
tutkimusta Kirk tarkastelee kirjassaan Ivhyesti myés toisen maail-
mansodan demogralisia vaikutuksia. Thmishenkien menetyvksistia ei
vielikiin ole varmoja letoja vortetuista maisla eikii enimmisti
volttajavaltioistakaan, mutta niyttia silti. etld toisen maailman-
sodan tuhot vieli suuremmassa midrissi kuin ensimmiisen keskit-
tyitvitl [tia-Lurooppaan. Puola ja Jugoslavia lieneviil menettinect
vii 10 9 vitestéstidn, jota vastoin Ranskan tappiol olivat vain
vhdeksinnes ja Englannin kolmannes sutd miti edellisellii kerralla.
Mutta itdisten maiden demogralinen potentiaali, kvky korvata me-
netykset, on monta vertaa vahvempi kuin lintisten. Monessa suh-
teessa lihdetiiin sodan pidtytivit siti, mihin sen puhjetessa lope-
tettiim. Rajanmuutokset eivat jiarkyti demografisia alueita, eivitki
viestonsiirrol muuta olemassaolevien \';"n-.\'l(ilnus.\'u.j(-n rakennetta
cikd kehitvsastetta. KNirk on julkaissut kirjansa sen verran myiéhem-
min kuin Notestein, el hiin on ennitttinyt havaila useissa maissa
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tapahtuneen syntyvneisvyden nousun. Hén ei ole taipuvainen usko-
maan sen jatkumiseen, mutta myéntii kvsymyksen pohdinnan talli
hetkelld olevan pelkkda ennustelua.

Siirtolaisuutta Kirk seuraa timin valtavan kansanliikkeen alku-
vaiheista lahtien. Hin osoittaa, ettd valtameren vyl vydryvin thmis-
virran tyrehtymiseen eivit ole syvni alnoastaan vastaanottajaval-
tioiden, lihinni Yhdysvaltojen, asettamat rajoitukset, siis lainsda-
dédnnolhiset seikat, eiki edes Lansi-Fluroopan maiden viesténkasvun
hidastuminen, vaan lisiiksi amerikkalaisessa yhteiskunnassa tapahtu-
nut sosiaalinen jiavkistyminen, joka rustiié siirtolaiselta toiveet siitit
noususta, mikid ennen oli suotuisissa tapauksissa mahdollista, seki
Euroopan proletariaatin urbanisoituminen, joka tekee sen halutto-
maksi uudisviljelyvn. Siirtolaisuutta yhia tirkeimmiksi viestoteki-
jiksi oli kasvanut eri maiden sisdinen muuttoliike. On ollut suun-
nattoman tyolastd useiden maiden puutteéthsen syntyméipaikka- ja
muuttoliiketilaston avulla saada nikyviin lukemattomat, samanai-
kaisesti ert suuntiin kulkevat viestgvirrat, mutta suomal.usen luki-
jan luottamusta herdltdd tieto, ettd maassamme jarvialue menetti
vitked Helsingille ja Viipurille ja ettd hallintopiiri nimelti »Hameeny
oh vilittavissi asemassa.

Sotienviilisen ajan sisdinen muuttolitke oli sitrtymistd kaupunkei-
hin, ja kaupunkilaistumisprosessi oli suuressa osassa Eurooppaa
huomattavasti voimakkaampi 1920- kuin 1930-luvulla. Saksassa kas-
voi tosin kaupunkien vékiluku jalkimmiiselld vuostkymmenelld hiu-
kan enemmiin kuin edelliselld, mutta toisaalta maaseudun viiki-
luku, joka kaksiky lIlIl)(’n]llVll“«l aleni lihes miljoonalla, pysyi kolmi-
ky mmenluwulld p«ulxmll(mn Ranskan, [talian ja Belgian vuoden
1930 jalkeen tavattomasti heikentyneen urbdnlsmlumlsen lukija
tulee vhdistineeksi teollisuutta pitkdin painaneeseen lamakauteen
néissi valtioissa, jotka vasta 193536 luopuivat kultakannasta.
Muutamat Ranskan teollistuneimmista alueista kiirsiviit 1930-luvulla
suuria muuttotappioita. Samaan joukkoon kuului tosin myés Hol-
lanti, mutta sielli kaupunkien kasvun tasaisuus ilmeisesti johtui nii-
den korkeasta luonnollisesta viestonlisiyksesti. Puntaryhmiin péa-
maassa Englannissa maalaisvéesto oli niin mititén, etti muuttolitke
kiy Lammlllsosl] katsoen merkitsi vain lmupun]\l(,n alistd surtymistii.
Mutta Pohjoismaissa, jotka eivdat suuriakaan merkitse hlnoo])dn
kokonaisluvuissa, urbanisoituminen kithtyi 1930-luvulla.

Teoksen heikoin osa on ammatillista ja yhteiskunnallista ryhmi-
tystid koskeva luku. Kirk itsekin myéntid, ettd valtioiden vililli
viimeksi mainitussa suhteessa havaitut eroavuudet todenniikoisesti
Johtuval enemmiin eri maiden sensusluokittelun laatijain mielijoh-
teista kuin niden l\l]l\()J(Il viiestonrakenteesta. Kun vksinomaan
vuoden 1930 vaiheilla toimitettuja laskentoja on kiivtetty aineistona,
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el sotien vélisen ajan kehitys tule nikyviin muuta kuin Saksaan ja:
osittain Ranskaan kohdistetuissa erikoisselvityksissi. Vuoden 1940
luvut olisivat Suomen, kuten monen muunkin myéhidin teollistu-
neen maan kohdalla, antaneet ammattijaoituksesta koko lailla toi-
sen kuvan kuin vuoden 1930, ja Neuvostoliitossa vuoden 1926 jil-
keen tapahtunut .unoalaatmaen nopea teollistuminen ei kartoissa ja:
tauluissa péidse lainkaan nidkyvin. Ei ole myoéskidn aivan oikein:
asettaa kidpiotilojen vuokraajia -— tal niiden pidasiallisesti vieraan;
palveluksessa ansionsa hankkivia omistajiakaan — samaan ryhmiiin
sellaisten talonpoikien kanssa, joita Kirk nimittad »capitalist far-
mers»; seurauksena téstié menettelystd on, ettii Tanskan maatalous-
viestd koostumukseltaan niayttiai epéitsendisemmaltd kuin Unkarin
ja Italian, vaikka nim# maat maanonmistustilastossa edustavat mil-
tel piinvastaisia vastakohtia. Kirk jakaa vieston kolmeen sosiaali-
seen pédryhmédn, vemployers and independent workersy, »salaried
employees» ja »wage-earnersy, ja hiénen yleisluontoinen Johtopaalok-
sensd kuuluu: mitd pitemmaélle jokin maa on ennittianyt taloudelli-
sessa kehityksessé, sitd suurempi osuus viestostd kuuluu kolman-
teen, palkkatyéviien ryhmédn. Heckscherin v. 1936 julkaisemat ha-
vainnol viittaavat toiseen suuntaan. Hinen mukaansa eiviit ainoas-.
taan »manschettyrkenay (vastaten »salaried employeesy) ole huomatta-
mattavasti laajentuneet ruwmiillisen tyon kustannuksella, vaan myos
itsendisten yrittd)din madri osoitti pisimmiille ehtineissi teollisuus-
maissa trendid kasvaa.

Kartalla, joka esittiia maatalouden tuottoa maatalousvieston
piaidlukua kohden, Suomi joutuu epiedullisempaan asemaan kuin
missdin muualla Kirkin kirjassa. Sen sijaan etti se demografisessa
ryhmityksessii on -~ - ansiosta — sijoitettu samaan ryhmééan Skandi-
navian ja Baltian maiden kanssa, ndvitid se maataloutensa puolesta
lounaiskolkkaansa lukuun ottamatta olevan balkanilaisella tasolla.
Joka lisiksi lukee Kirkin tekstin, saa sen kisityksen, etti kyseen-
alainen suhdeluku riippuu toisaalta jaettavasta, jota supistaa heikko
hehtaarisato, siis — luonnon tarjoamien ede
lisesta maataloustekniikasta, toisaalta jakajasta, jota taas kartuttaa
agraariviieston tiheys, miki puolestaan riippuu teollistumisen hitau-
desta ja ilmenee usein perheviljelmikokoa pienempien tilojen run-
sautena. Niiden tekijdin vailkutusta Suomen tavattoman alhaiseen
suhdelukuun el voida kiistiii, mutta sittenkin vierasmaalaisen kar-
talta saama nidkokuva on Suomesta ja samoin, vaikka vihemmaissa
miirin, muista Pohjoismaista harhaanjohtava. Koska Suomen maa-
talousviiesto hankkii melkoisen osan ansiostaan metsistd ja tyos-
kentelee osan ajastaan metséitaloudessa, olisi Kirkin laskemaan maa-
talouden bruttotuottoon lisittivii metsintuotteiden arvo hankinta-
kauppahintojen mukaan, mikéd suunnilleen vastaa Klaus Wariksen
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tauluissa kantorahojen ja metsitygpalkkojen summia. Ne olivat v.
1930 noin kolmannes maatalouden bruttotuloista, ja jos ne lisdt-
tawsiin Kirkin laskemaan lukuun, ohittaisi Suomi Unkarin ja Ita-
lian, muttei sittenkédén vield tavoittaisi koko Euroopan keskiarvoa
ja pédisisi vain neljinteen osaan siiti tuottoisuusluvusta, jolla:
Tanska loistaa.

“ino Jutikkala.



KERTOMUS KANSANTALOUDELLISEN
YHDISTYKSEN TOIMINNASTA V. 1947.

Luotaessa katsaus Yhdistvksen toimintaan nyt piaédttyvini vuon-
na on aluksi todettava, ettd Yhdistys on Jatkanul tyémuotojaan
entiseen tapaan. Esitelmii on pidetty mikéili mahdollista ajan-
kohtaisista aiheista — ja esitehmien pohjalla tapahtumeessa keskuste-
lussa on valaistu esilld olevia kysymyksii. Kaikkiaan pidettiin kerto-

musvuonna 8 kokousta, joista kevitkaudella 41 ja svyskaudella -
timi kokous mukaan luettuna -— samoin 4.

Vuoden ensimmiinen kokous oli tammikuun 22 paivini. Télloin
vlijohtaja 7. U. Raade kisitteli aihetta »Teollisuuspoliittisia niké-
aloja lihinnd voimataloutta silméallipitdeny.

Seuraavassa kokouksessa maaliskuun 5 parvind tohtori FEsa Kai-
tila piti esitelmin »Teollisuusdemokratiasta teoriassa ja kiyvtinnossin,
Esitelmin johdosta seuranncessa keskustelussa selvitelliin eri puo-
lilta teollisuusdemokratian kisitetti. Kivtelvissi puheenvuoroissa
korostettiin siti, ettd olisi vilttimitontd sopivalla valistustoimin-
nalla antaa selvii ja tidsmiillinen kuva nuisti padméidristia, joihin
teollisuusdemokratia pyrkii.

Huhtikuun 6 péivand pidetyssi kokouksessa ol varatuomari
Mattt Virkkusen esitelmi »Suomen ulkomaankaupan kehityksesti
villirauhan jéilkeen». Esitelmi aiheutti vilkkaan keskustelun, jonka
kuluessa kiinnitettiin huomiota sidnndstelyn lopettamista tarkoitta-
viin pyrkimyksiin. Yleisesti todettiin, etti tuontikaupan alalla e
tiallaisiin toimenpiteisiin ole vield minkéénlaisia mahdollisuuksia.
Samalla kuitenkin mainittiin niisti vaaroista, jotka hittyvit viennin
sddinnostelyyn.

Kevitkauden viimeisessi kokouksessa huhtikuun 22 piaivini vie-
raili esitelminpitijanda tohtort Arthur M. Morgan Yhdysvalloista.
Hinen mielenkiintoinen esitelmiinsit kiisitteli teollistumisen vaiku-
tuksia kansakunnan elinvoimaan. Esitelmidi scuranneessa keskuste-
lussa pohdittiin titd kysvmystit eritvisesti meidin maamme néké-
kannalta.

Svvskauden ensimmiiisessit kokouksessa. joka pidettiin syyskuun
9 piiviini, oli jilleen esitelmitsijini ulkomaalainen vieras. Tanska-
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lainen saidstopankkimies, johtaja Jens Toftegaard selvitteli puheena
olevassa kokouksessa athetta »Asuntotuotanto ja sen rahoitus Tans-
kassan.

Seuraavassa kokouksessa lokakuun 22 paivina oli maister1 7'. A.
Wiherheimon esitelind »Rahan midrd ja hintataso». Keskustelussa
valaistiin inflaatioon Inttyvii ilmisitda ja kosketeltiin kysymysti,
missd médrin Suomen pankki saattaisi luotonantoaan supistamalla
rajoittaa inflaatiota.

Svyskauden kolmannessa kokouksessa marraskuun 12 paivini
tohtort Klaus Waris piti esitelmiin »Valtion talouspolititkan tavoit-
teet ja keimnot niden saavuttamiseks. Keskustelussa huomautettiin
nnsti vaikeuksista, joita valtion totaalisen ja osittaisen intervention
toisistaan erottaminen saatlaa tuottaa. Lisiksi kilnnitettiin huomiota
kysymykseen, mitd mahdollisuuksia valtiolla on tasoittaa suhdantei-
den vaihteluja.

Tiaméan wvuosikokouksen ohjelmassa on vainajille omistettujen
muistosanojen ohella Yhdistyksen esimichen, ministeri 7. Voion-
maan esitelmd »Kansainvilhsen kaupan elvvttimissuunnitelmaty.

Yhdistyksen kokoukset on pidetty Siiityvtalossa. Osanotto ko-
kouksiin on ollut verraten runsas, keskiméérin noin 50 henkei.

Sosialipoliittinen Yhdistys ja Ekonomiska Samfundet ovat kutsu-
neet yhdistvksemme jisenid kuulemaan vierailevia esitelmiénpiti-
jiddn. Niissi llaisuuksissa ovat esitelméineet Inglannin 1dhetyston
sostaaliattasea, Mr. C. L. Thomas, professori Frik Lindahl. Ruot-
sista, ja konsulentti Henning Friis, Tanskasta.

Yhdistyksen julkaisutoiminnasta mainittakoon, ettd sarjassa
»Kansantaloudellisia tutkimuksia» on XV niteenit ilmestynyt Viing
KNanniston teos »Kuolemansyyvt viiestollisind tekijoimi Suomessay.

Kansantaloudellisen Kisikirjaston metsipolititkkaa ja maatalous-
polititkkaa koskevien osien kirjoittamisesta on kiyly neuvotteluja
professort fsino Saaren ja tohtori K. U. Pihkalan kanssa. Toimitus-
kunnan tyovaliokuntaan ovat Yhdistyksen puolesta edelleenkin kuu-
luneet professort L. Ilarmaja ja professori Fino Saari: kustantajaa
on edustanut allekirjoittanut.

Kansantaloudellisen oppisanaston toimituskunta on pitinyt usei-
ta kokouksia. Néissi kokouksissa on asiantuntijoiksi pyydettyjen
tilastomiesten ja matemaatikkojen kanssa uudelleen tarkastettu tilas-
totieteen alalle kuuluvat oppisanat. Saksan- ja englanninkieliset
vastineet on myos lopullisesti hyvitksytty., Tyvon kiytdnnollinen
suoritus on edelleenkin ollut tohtort Lawri O. aj Heurlinin tehtiviina.

»Kansantaloudellinen Aikakauskirjay on samom kuin aikaisem-
minkin ilmestynvt Yhdistvksen julkaisemana ja jiasenilleen jaka-
mana. Paitoimittajana on ollut professort A. I5. Tudeer ja toimitus-
sthteerinit allekirjoittanut. Toimituskuntaan ovat hsiikst kuuluneet
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vlitirehtoort Einar Bask, professori L. [larmaja,. tohtort Lawri O.
af Heurlin, professon Matti Leppo, l)lol(‘\\()l‘l Br. Suviranta ja toh-
torl Uz]\l\o Tamminen. Painatuksesta ja jakelusta on huolehtinut
Sanoma Oy: kirjapaino.

Yhdistyksen kirjasto on kuluneena vuonna edelleen kasvanut eri
virastoilta, seuroilta ja likelaitoksilta saatujen julkaisujen johdosta.
Yhdistys puolestaan on osittain vaihtokappaleina, osittain ilmaiscksi
jakanut julkaisujaan.

Mitéd yhdistyksen raha-asiothin tulee, on tulojen puolella ensinni-
kin huomattava ne avustukset, joita suurimmat pankkilaitokset ovat
vhdistyksen toiminnan tukemiseksi antaneet, vhteensd 145 000 mk.
Varsinaista valtionapua sekii avustuksia aha- -arpajaisten voittova-
roista on vhdistykselle ja aikakauskirjalle myénnetty kaikkiaan
117 000 mk, minké lsiksi Lingmanin te%lalncntti\'uroisln on saatu
25 000 mk. Jisenmaksutuloja on ollut 117 450 mk. Talletusten ja
obligatioiden korot seki osakkeista nostetut jako-osuudet kohoavat
41 950 mk:aan. Aikakauskirjan ilmoitus- ja tilausmaksuja on kerty-
nyvt 45 780 mk, ja Jlll]\dlsll\'ﬂl‘(ibt()ll myynnistii on saatu 11 500 mk.
Titen yhdisty ]\S( . kaikki tulot kuluneelta vuodelta nouscvat lihes
503 700 mk:aan.

Menojen puolella ovat edelleenkin olleet suurimpana erdnid Kan-
cantaloudellisen Aikakauskirjan kustannukset, joita on ollut noin
298 500 mk. Yhdistyksen toimihenkiloiden palkkiothin on mennyt
32 400 ja csltv]nmpdll\l\lmhln 18 000 mk. Kansantaloudellisten tutki-
musten tililtd on suoritettu apurahaa 60 000 mk, kasikirjaston ja
oppisanaston tililtd taas toimituskuluja 18 200 mk. Pohjoismaisen
vhteistyén aiheuttamia menoja on ollut 10 700 mk, piiasiallisesti
johtaja Jens Toftegaardin vierailun yhteydessid. Posti- ja lennétin-
kulut nousevat 23 300 mk:aan, ilmoituskulut 14 500 mk:aan. Kokous-
kutsukorttien painutuskuluja ]mhtaaksikirjoiius])alk]'\ioilu sekd eri-
laisia kokous- ja muita menoja kertyy vield 24 100 mk. Niin ollen
kertomusvuoden menot ovat kaikkiaan noin 499 700 mk.

Vuoden 1947 kuluessa on Yhdistykseen valittu seuraavat 29 ji-
sentid: maisteri Veikko Halme, pankinprokuristi E. 1. Hartikainen,
kauppat.kandidaatti Lennart Henriksson, maistert Nnlo Honkala,
tekn.tohtori Eino Ilmonen, valtiot.kandidaatti Aht Karjalainen,
valtiot.kandidaatti Tauno Komi, dipl.insingor: Heino Leskeld, pas-
kamreeri A. O. Linkama, maisteri Veikko Loppi, varatuomari Mauno
Luotonen, panl\ml\alm(u] Eero Lyyvuo, insingori C. J. Nikander,

valtiot.kandidaatti Aake Pesonen, maistert Jorma Puputt, Va]110t.
kandidaatti Tauno Ranta, maistert Onni Rantala, valtiot.kandidaatti
isa Reivild, maisteri Niilo Salomaa, jaostosihteert Ville Schreck,
varatuomari Rafael Seppili, dipl.insingort Leo Suurla, hovioik.ausk.
Onni Sérokari, maistert Unto Tolonen, majurt Hannes Turpeinen,
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hallitussithteert Erkki Tuuli, maisteri Unto Varjonen, dipl.insingéri
Jorma Viertokangas ja varatuomari Matti Virkkunen. Kun Yhdis-
tyksen jasenluettelosta on poistettu kuolleiden nimet, nousee Yhdis-
tvksen jasenméiri tétd nykyd 714 henkeen.

Yhdistyksen edustajina Suomalaisen Kirjallisuuden Edistdmis-
rahaston Valtuuskunnan yhteiskuntataloudellisessa osastossa oval
olleet professori L. Harmaja ja professori Eino Saart, varalla pro-
fessori Matte Leppo ja allekirjoittanut. Alfred Kordelinin Si#tion
ticteiden jaostossa on Yhdistvksen edustajana ollut professori Br.
Sugiranta ja varalla professort A. E. Tudeer.

Kansantaloudellisen Yhdistvksen esimiehené on kuluneena vuon-
na ollut ministert 7. Voionmaa, varaesimicheni professort Br. Suei-
ranta seki johtokunnan muina jisenini pankinjohtaja 0. G. Nevan-
linna, professort A. E. Tudeer ja tohtort Klaus Warts. Yhdistyksen
rahaston- ja kirjastonhoitajana on ollut yhiaktuaart Ilmari Teijula.
Sihteerin tehtdvii on hoitanut allekirjoittanut.

Yhdistyksen ulit vuodelta 1946 tarkastivat maisteri Wéing Aho-
nen ja tohtort E. 1. Berg.

Helsingissé, joulukuun 30 pni 1947. .
M. Strémmer.



SUMMARY.

Irving Fisher.
By Laurt O. af Heuwrlin, dv. phil.

The writer presents some words in memory of the famous Ame-
pican cconomist Irving Fisher who died on 29th April; 1947, The
writer at [irst mentions that Fisher was one of the first Americans
to use the mathematical method in economics. The scope of his
scientific pursuits was very large; his most remarkable achievements,
however, comprise the theories of interest and money. He also pro-
posed many monetary reforms. The making of index numbers was
one of the main objects of his study. He can be regarded as a uniting
link between the old and the modern schools of economics. Finally
the writer pays attention to the fact that Irving Fisher was not only
a sclentist but also a man of great ideas fighting against the per-
nicious inflictions of humanity as for istance war, alcoholism and
tuberculosis.

House Building and its Financing in Denmark.
By Jens Toftegaard, Bank Manager, Copenhagen.

The author at first discusses the extent of house building and the
importance of 1t to investment business. e lurther tells about how
in Denmark house building is [inanced in a very practical and syste-
matic way. Finally an account is given of the extending Government
action in favour of building and the financing of it.

The Establishment of the Swedish-Finnish Statisties of Population.

By Professor. Martti Kogero. Head the Central Statistical Office.

The olficial Finnish statisties of population were founded on
February 3, 1748, when by a roval decree a regular census was insti-
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tuted for Sweden-Finland. [t provided for an annual census of popu-
lation based on the church registers. Data were collected about the
movement of population: births, deaths, causes of death, marriages,
divorces and migration, and further about the number of inhabitants
and their distribution according to age, civil status and occupation.
From 1752 these latter statistics about the size and structure of the
population were collected every three vears only.

At [irst no separate burcau of census was founded, but the work
was divided between various offices. The vicar filled out the tables
for his parish and sent them to his superior to be forwarded to the
bishop’s council and from there further to the governor of the pro-
vince and the appropriate office in Stockholm. At cach stage the
data were joined into ever more comprehensive tables. For the final
compilation into summaries for the whole country it soon proved
necessary to found a special statistical central office; this was done
by a roval decree of October 11, 1756.

The distinguished scholars of the Swedish-Finnish board of census
attended to the official statistics of population with great skill and
interest. Also the bishop’s councils and the vicars should be given
credit for the work they did in collecting the basic data along with
theiv ordinary work and without any remuneration.

The Problems of Research in Agricultural Policy.
By Professor K. U. Pilkala.

Since the time when agricultural policy was [irst introduced into
the schedule of the University of Helsinki, and particularly after
1922 when a special professorship was founded in this subject,
scientific research has been carried on in this field. In his article the
author tries to define the most important problems of study in this
line, with particular reference to Finnish conditions. He finds that,
especially when there is a scarcity of research workers, attention should
be directed towards such questions the solution of which is essential
to the practical policy of the immediate future.

The author establishes that contrasting views have been presented
in regard to whether or not a research worker should try to put up
goals for the practical agricultural policy. Tt has been said that science
should be restricted to criticizing the efficiency of the steps taken
but not the value of the aims. The author joins the supporters of the
thought that the student of these problems should not be content
with criticizing the aims set forth in party programmes and the like.
If necessary he should define a programme of his own, considering
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the question from all 1ts aspects. The ultimate end should be the
economic and non-economic welfare of the people. <

An investigator of agricultural policy should settle by which ones
of the alternative methods of private economy the
desired goal could be accomplished at the greatest advantage to the
-national economy. He should further point out the political
methods most apt to promote the changes in private economic
activity desirable as a means of carrying through the established
aims. Political methods should be criticized not only in regard to
their efficiency but also considering their effect on non-economic
welfare. Thus e.g., if economic welfare rests on compulsion, it should
. be considered whether the decrease in non-economic welfare caused by
:the restriction of freedom does not at times outweigh the increase
in welfare deriving from the aim that has been realized.

It is the task of Finnish agricultural policy to find means of
remedying the reduction in food production caused by the war.
It should be considered whether the deficit could be eliminated chiefly
by clearing new fields or by increasing the intensity of cultivation,
and what political means should be used to promote this end. It
would be important to get more thorough statistics as a basis for
the investigation of agriculture in this country.
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Professori MATTI LEPPO:

JOHDATUS FINANSSIPOLITIIKKAAN

”Suomen oloissa uraauurtava teos, asiallinen ja tasapainoinen
esitys, jonka puitteisiin mahtuu valtaosa finanssitieteen pii-
kysymyksisti. Tekiji kasittelee niiti nykyaikaisen, meilld t¢i-
hin asti vain niukasti kiytetyn lihdeaineiston pohjalla; hinen
con onnistunut sekii tunkeutua pintaa syvemmiille etti havain-
nollisella tavalla esittii nikokantansa.” (Victor Procopé, Mer-
cator.) 333 siv. 350 mk, sid. 425 mk.

Oikeusneuvos Y. J. HAKULINEN:

VELKAKIRJALAKI

Selitysteos vuoden alussa voimaanastuneesta uudesta velka-
kirjalainsdddannostd. Teos kisittelee mm. velkakirjalain sdin-
noksid juoksevista ja tavallisista velkakirjoista sekd pankkien
antamista vastakirjoista ja muista talletustodistuksista, lahjan-
lupauslain mairidyksia vastikkeettomista sitoumuksista ja
pankkitalletusten lahjoittamisesta sekd osakeyhtiolakiin teh-
tyji muutoksia. 292 siv. 350 mk, sid. 400 mk.

J

— Wullistova talouspoliitliner whjelma —,

WILHELM ROPKE:

IHMISTEN VALTIO

Nerokkaan sveitsildisen kansantaloustieteilijan ja filosofin
valtavaa huomiota heridttinyt sosiaaliren ohjelma.

’— suorastaan vilisee ajatuksia, joiden kiirjistetty muoto ni-
menomaan pyrkii herittimiin valveille. Tarpeellinen kaikille,
jotka harrastavat sitii, miki nyt on kaikkein vaikeinta: ajatte-
Jemista omin aivoin.” (Piispa Eino Sormunen, Savo.)
"On todellinen ilo lukea jotain niin selvii ja johdonmukaista
kuin tima teos on.” (Yksityisyrittaja.)

326 siv. 200 mk, sid. 250 mk.
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sdastopankki.

Maan vanhimpina séastolaitoksina on

juuri sddstopankeilla parhaat edelly-
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Helsinki, Aleksanterinkatu 46




TERVEYS o puaras labjin
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lhmisen arvokkain pddoma on hdnen ter-
veytensd ja tySkykynsd. Mutta sekin saattaa

pettdd . . .

Jos ndin kdvisi, on hdnelld luotettavimpana
turvanaan ajoissa otettu sairausvakuutuksella
tdydennetty indeksiehtoinen henkivakuutus.

SUOMI-YHTIO

Maan suurin henkivakuutuslaitos

Helsinki 1948, Sanoma Oy.



