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Johdanto.

Valtiovallan talouspoliittisen aktilvisuuden astetia miiriteltiessi
el tietenkddin voida tyytyd pelkistidin teoreettiseen deduktioon,
vaan on lihdettdvd tietyistd poliittisista edellytyksistd. Talous-
polititkan yleisten tavoitteiden tédytyy olla demokratiassa sellaisia,

ettid vilestén enemmisty voi ne hyviksyd. Mutta talouspolitiikalle
asctettavien postulaattien toteaminen el suinkaan merkitse, etti
talouspolititkan tehtidvit samalla olisivat tulleet yksikisitteisesti
miiritellyiksi. Menettelytapoja on erilaisia ja niiden valinnassa
tulee kysymykseen kriitillinen erittely teoreettisesta niikékulmasta.
Nimenomaan on kiinnitettivd huomiota sithen, ovatko yksityiset
tolmenpiteet sopusoinnussa keskenéin ja mitenkd »koneistoy koko-
naisuudessaan toimii erilaisissa mahdollisissa tilanteissa, esim. laman

tal korkeasuhdanteen rasittamana. Meilld téllainen erittely on jéa-
nyl himmistyttivin vihiiseksi, samanaikaisesti kun valtion talous-\_ )
hallinnon organisaatiosta ja valtiovallalle annettavasta oikeudesta S

puuttua talouselimin kulkuun on taitettu kiivaasti peisti.
Seuraavassa koetan valaista eréiti tillaisia funktionaalisia ongel-

mia ja esittdd samalla ratkaisuehdotuksia. Télloin pidan silmilla

talouspolitiikkaa ns. normaalimiljéssd. Eri asia on, milloin tillaista
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polititkkaa voidaan joka suhteessa ryhtyd toteuttamaan, mutta
kaikissa tapauksissa voi normaalijirjestelmiin selvittelysté olla hyo-
tyd nimenomaan nykyisend murrosaikana, jolloin on pahasti sot-
keuduttu kisityksissd luonnollisesta ja keinotekoisesta. vakiintu-
neesta ja tilapiisesti.

Edellisen maailmansodan jiilkeen talouspoliittisessa keskuste-
lussa esiintyl varsin vithin »uusia tuuliay. Melko yvksimielisesti pyrit-
tiin »vanhan jirjestelminy restauratioon, kultakannan palauttami-
seen jne. Nyt niyttidid sitd vastoin talouspolititkka olevan aivan
toisenlaisen uudestimuovauksen alaisena. Ennen kuin ryhdyn sel-
vittimiin kisitystini siitd, mitd tisti muovauksesta on hahmoit-
tuva, lienee paikallaan lyhyesti tarkastella aikaisempia talouspoliitti-

sia kokemuksia.

Vapaan markkinatalouden héiriit.

On aluksi todettava, ettd 1920-luvun kuluessa restauroitu jir-
jestelmi, jonka otaksuttiin vapaan hinnanmuodostuksen pohjalla
(sithen luettuina myds sellaiset hinnat kuin péioman korko, palkat,
valuuttakurssit jne.) automaattisesti, ilman valtiovallan viliintuloa
huolehtivan tuotantovoimien kiytosti tehokkaalla ja vieldpa kulut-
tajla parhaiten hyédyttiavilla tavalla, el kdyténngssid toiminutkaan

odotusten mukaisesti. Olosuhteet eivit olleet — eivitkid tulekaan
olemaan — sellaisia, joita teoria edellytti. Ennen kaikkea johtuu

sta  lnkkumattomuudesta seki

tami tuotannontekijdin suhteellis

jakamattomuudesta.

Yhteiskunta ja nimenomaan teollistunut yhteiskunta kiyttai
tuotannossa tavattomat méiirit kiinteitd reaalipiiiomaa, joka on
tarkoitettu maiirittyjen tuotteiden valmistusta varten. Lopullista
kiyttéd varten tarkoitettujen tavaroiden tuotannon muuttaminen
kysynndn mukaan ei kiy kiden kddnteessd péinsd. On ruvettava
luomaan uutta reaalipiiomaa ja vasta sen valmistuttua voidaan
ryhtyé tekeméidn markkinoita varten lopullisia hyddykkeitd. Aikaero
toisaalta kysynnin muutosten ja niiden vilittomistikin aiheatta-
mien yrittdjdin péitosten seki toisaalta nédistd paitoksistd seurauk-
sena olevan tuotannonsuuntauksen vililli tulee taloudellisessa meka-
nismissa vakavaksi himiotekijiksi. Saattaa kivdid ja on kiynyt
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siten, etld lilan monet yrittdjat toteavat tietyn tarpeen ja ryhtyvit.
toimenpiteisiin_sen tyydyttiamiseksi. Kun yrittijiin paiatokset kyp-
syviit, havaitaan, ettii tuotantoa onkin yhteensi paljon enemmin
kuin todetun tarpeen tyvdytys edellyttikidéin. Nédin syntyy ns. osit-
taisia vildrininvestointeja, turhaa uutta tuotantopiiiomaa.

Se, eltd tuotantopdioman muodostus on aikaa viepid, vol puo-
lestaan atheuttaa tasapainottomuutta siifistiimisen ja sijoitustoimin-
nan vélilla. Kuluttajien vapaa, hintojen ja korkokannan perusteella
tapahtuva valinta kulutusobjektien ja sddstdmiskohteiden vililld
johtaa helposti toisenlaiseen rahatulojen kiivttéon, kuin miké sopisi
vrittijien piétoksiin ja tuotantokoneiston tarpeeseen. Mekanismin
kankeus koskee vielipid niitikin tuotannontekijéitéi, joita nimite-
tidn litkkuviksi, nimittdin tyévoimaa ja raaka-aineita. Tyévoimasta
yhé suurempi osa on hankkinut tietyn ammattitaidon, se ei ole
halukas vathtamaan milloin tahansa alaa, miki vaihto merkitsisi
vleensii ansioiden alenemista. Vield vaikeampaa on saada aikaan
tydvoiman alueellisia siirtoja, missd thmisten paikallinen sidonnai-
suus on esteeni, jonka lisiiksi tavallisesti tarvitaan uusia asuntoja
jne. Myos palkkatason joustavuus, miké helpottaisi mukautumista
tuotanto-olosuhteiden muutoksiin, on ammattiyhdistyspolititkan
vuoksi suuresti vihentynyt. Ammattiyhdistykset sulattavat miltei
mieluummin tyéttémyyden kuin palkkatason laskun.

Liberalistisen kisityksen mukaan sallitut valtiovallan interven-
tion muodot eivit olleet riittdvid mainittujen hiirigtekijéiden neutra-
lisoimiseksi. Korkokannan muutoksilla, jotka ehki sitéd paitsi myo-
hiistyiviit, el pystyvtty ehkéisemiin liiallista sijoituskonjunktuuria
eikd pitdméddn tasapainossa reaalipddoman muodostusta ja sadsté-
mistd. Normaali valuuttapolititkka ja korkopolitiikka osoittautuivat .
tehottomiksi aseiksi spekulaatiota vastaan ja kultakannan varaan
rakentuva kansainvilisten maksusuhteiden jirjestelméi luhistui lik-
viidisyyskriisin puhjetessa. Tysttomyys el muodostunut tilapiiseksi
vaiheeksi, joka olisi kestdnyt vain niin kauan kuin sopeutuminen
kysynnin rakenteellisiin muutoksiin vaati, vaan siiti tult pysyvé
1lmis.

Niin ollen tuntuu himmaistyttéavilti, ettd sellamenkin kuuluisa
taloustieteilijid kuin 1;6@/«; vielidkin (teoksessa Thmisten valtio) pyyléa
meiti kuvittelemaan »jokaista_tyotontd micheksi, joka on matkalla
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taloudellisesti kannattamattomaksi kiiyneestd tehtivisti taloudelli-
sesti kannattavaan.» Tdmé kisitys, jonka mukaan pulakausi tosi-
asiallisesti olisi vain vélttdméitén, jopa tarpeellinen talouseldmiin
tervehdyttdmisprosessi, e1 ilmeisesti kestéd arvostelua. Taloudelliset

rakennemuutokset eiviit suinkaan tapahdu pulakausina, vaan nousu-
kausina. Pulavuosien tyéttémét eivit siirry yleensi uusille aloille,
vaan ty6ttomyys kohtaa tavallisimmin sellaisia aloja, jotka myve-
hemmin taas laajenevat entiselleen ja tarjoavat tydtilaisuuksia juuri
samoille tydntekijarvhmille, joita ne eiviit ole voineet laman aikana
kayttaa. Lama ei ole johtunut siitd, etti tarve olisi muuttunut,
aina on olemassa riittivistl tarpeita esim. rakennustoiminnan alalla.
Kun vhteiskunnan kuitenkin on elilettivii myds tvottoménsi,
miksei se samalla kiyttiisi hyvikseen heiddn palveluksiaan yhteis-
kuntaa hyédyttavilla tavalla.

Taloustieteessii ryhdyttiinkin, kuten tunnettua, heti maailman-
kriisin puhjettua vilkkaasti pohtimaan téitid paradoksia ja klassilli-
sen teorian puutteita yleensikin. Vain vithiiisessii miidrissd ehti
tami kritiikki kuitenkin vaikuttaa nithin kiiytinnéllisiin talouspo-
litttisiin toymenpiteisiin, joilla pulan syitd yritettiin poistaa. Lihtg-
kohta ol sitd paitsi epdedullinen: sairaus oli jo krusisséi, ja endi
voitiin pyrkiii vain lievitykseen ja parannukseen, kun sen sijaan
mahdollisiin proflylaktisiin toimenpiteisiin el enéié ollut tilaisuutta.
Huomattavimpia  vrityksid soveltaa uusia ideoita kiytiantéon oli
Rooseveltin aloittama »new dealy, jolla toisaalta pyrittiin lisdiméiin
kuluttajain ostokvkyi, toisaalta sijoittamaan yleisid varoja siten,
ettd ne antaisivat alkusysiyksen yksityisen elinkeinotoiminnan elpy-
miselle. Erityisesti kiinnitettiin toiveita sithen, ett# téillainen keino-
tekoinen sysiiys voisi sivuvaikutuksineen tuottaa jopa moninkertai-
sesti suuremman tuloksen kuin alkuperidinen »panosy (ns. multipli-
kaattorivaikutus’. Tidmintapainen polititkka oli kuitenkin Ameri-
kassakin lilan suppeata ja hapuilevaa, eikd tyvottémien joukkoja
saatu olennaisesti pieneneméén. Paremmin onnistuttiin esim. Ruot-
sissa, kiitos erityisesti asuinrakennustoiminnan yllépitimiselle anne-
tun tuen.

Muuttumisvatheessa ollut teoria ei ehtinyt laajemmassa mitassa
joutua koetukselle. kun sotavalmistelut ja toinen maailmansota
muuttivat kokonaan taloudellisen kehityksen kulun ja talouspoli-
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titkalle asetettavat vaatimukset. Normaalioloihin tarkoitetun suh-
dannepolititkan sijasta saatiin useimmissa maissa kokeilla saman-
tapaista sddnndstelyjirjestelméé, mitd Saksassa ja Neuvostoliitossa
oli jo rauhanomaisissa oloissa kehitetty varsin pitkille, ja mika
omalla tavallaan poisti tydttémyyden, mutta ei lainkaan vastannut
niitd suuntaviivoja, joita varsinkin anglosaksisessa taloustieteessé
oli laadittu talouspolititkkaa varten.

Sadnndstelytalouden kukoistus ja rappio.

Sadnnostelytalouden perimmaéisenit syynii on sddnnonmulkaisesti
ollut kulutustavaroiden niukkuus verrattuna niiden kysyntdén.
Tamé niukkuus johtui Saksassa 1930-luvulla ja kaiketi Neuvosto-
liitossakin lihinné siitd, ettd valtiovalta halusi kdyttdd enemmin
tuotantovoimia varusteluteollisuuden tai muun raskaan teollisuuden
taikka armeijan palvelukseen kuin niitd olisi lilennyt, jos yleisén
kysyntd olisi vapaasti péidssyt médrddmidn tuotantovoimien kiy-
tostd. Sodan puhjettua sama syy tuli monessa maassa ajankohtai-
seksi ja sen ohella niukkuus lisééntyi kansainvilisen kaupan tyrehty-
misen johdosta. Sdénnostely koski yleensé aluksi kulutusta ja jake-
lua, mutta kun samanaikaisesti tapahtunut valtion menojen paisu-
minen johti setelirahoitukseen ja markkinoille tuli litkaa ostokykyé,
oli rahanarvon siilyttimiseksi ryhdyttdvd myds hintojen ja palk-
kojen sainnostelyyn. Jirjestelmié taydennettiin edelleen valuutta-
kaupan ja ulkomaankaupan siénnostelyllid, eri muodoissa tapahtu-
ralla investoinnin kontrollilla, tyévoiman siddnnostelylld seké tuo-
tannon séddnnostelylli.

Tallaisin keinoin pystyttiinkin useassa maassa paitsi eflektiivi-
sempiin sotaponnistuksiin kuin edellisen maailmansodan aikana
aluksi my6s hidmmistyttiviissi midrissd ehkiisemiin hintatason
nousu ja rahanarvon aleneminen. Sodan pédtyttyd saadut koke-
mukset ovat kuitenkin selvisti osoittaneet, ettd totaaliselle sdidn-
nostelvtaloudelle ei ajan mittaan ole sen enempéé organisatoorisia
kuin psvkologisiakaan edellytyksid. Vain jotkut teoreetikot, kuten
esim. englantilainen professori Lasky, voivat ihastuneina todeta,
miten tehokkaan otteen yhteiskunta hallintoelimiensd kautta sodan
aikana sail talouselimiin, ja otaksua, ettd sddnnostelyjirjestelméi
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edelleen kehittamilla voitaisiin luoda kestdvi pohja suunnitelma-
taloudelle ja saavutettaisiin parhain mahdollinen tuotantovoimien
kiytté ja elintason nousu.

Kéytinnossi asia on piinvastoin. Siadnnostelyjirjestelmi on kaik-
kialla ruvennut rappeutumaan. Olennaisena tekijéni tihén on ollut
se, ettdi sddnnostelytoimenpiteet eiviit ole saaneet eniddl riittivia
poliittista kannatusta, eipd edes sellaisissakaan tapauksissa, jolloin
niitd olisi asiallisesti yhi voitu puolustaa. Meilld oli ensimmaisii
askeleita siéinnostelyn purkamisekst tysvelvollisuuden lopettami-
nen ja erididen elintarvikkeiden vapauttaminen si@nnéstelysti. Puun-
saannin turvaamiseksi siidetty hakkuuvelvollisuus loppui, kohta-
lokasta kyllikin, viime kesédné. Se, mitid palkkasidnnostelysti vielid
on jéljelld, el juurl liloin ansaitse siinnéstelyn nimed.

Sadnnéstelyn purkautuminen ei kuitenkaan ole johtunut pelkisti
kyllastymisesti, vaan myos siiti, ettd sidinnostely itsessidén on vihi-
tellen synnyttinyt kestdmittomii tilanteita. Niin omituiselta kuin
viite kuulostaakin, voidaan nimittiin juuri sdéinnédstelytalouden
demokraattista hoitoa syyttidi hidmmistyttdvisti suunnitelmatto-
muudesta ja lyhytniikdisyvdesti. Syy ja seuraus ovat talouselimiissi
usein nun kaukana toisistaan, ettd yhteys el ole selviisti todetta-
vissa. Tami seikka on jo houkutellut »ohjaamaany talouseldimii
litan mielivaltaisesti uomiin, jotka loppujen lopuksi kuitenkin johta-
vat umpikujaan. Ajateltakoon vain meilld esim. vuokrasiinnostelya,
jonka kohtuuttomuus on pidsyynd asuntorakennustoiminnan la-
maantumiseen, tai lukuisia kriiseji maatalous- ja metsituotteiden
hintakysymyksissid monine onnettomine seurauksineen. Aikanaan
tdmi tietysti kiy ilmi, mutta silloin on perifintyminen monesti jo
vaikeaa, Ja perusvirheen korjaamisen sijasta paikkaillaan jirjestel-
miii miten kuten uusilla sidnnéstelytoimenpiteilld, jotka tekevit
sen yhi monimutkaisemmaksi ja hankalammaksi hallita.

Saannostelvn epidkohdat huipentuvat sithen, etti sen avulla
rahanarvon yllipitimisekst rakennetut muurit eiviit vihdoin kui-
tenkaan kesti sisiiisen kiymisprosessin  synnyvilamidid painetta.
Syntyy vuotoja tai pahimmassa tapauksessa suoranainen rijihdys.
Sddnnostelyn lumoissa on unohdettu ostokyvyn ja tarjolla olevan
tavaramiiirin tasapainossa pitiminen. Episuhteen kasvaessa tulee

tiukinkin hintasidinnostely voimattomakst, musta porssi.laajenee,
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ja tuotanto suuntautuu véirille urille. On 1tsestéidin selvid, miten
haitallisesti inflaatio vaikuttaa piiomanmuodostukseen, jota siiiin-
néstelysséi yleensd muutenkin vieroksutaan. Kulutuksen suosiminen
pidoman normaalin lisiyksen ja jopa yllipidonkin kustannuksella
atheuttaa myshemmin kohtalokkaita seurauksia myés kulutukselle
(vrt. asuntotason lasku!). Vihdoin mainittakoon séénnéstelyn stagna-
tionistinen luonne muissakin suhteissa; se pyrkii ldhinnid s 411y t-
tdméan tietyt olosuhteet. Kaikista ohjeista huolimatta hinta-
siiinnostely suorastaan vihentdd kithokkeita rationalisoimiseen tai
kustannusten alentamiseen, ja elinkeinolupien sédinnéstely puoles-
taan tehokkaasti kahlitsee kilpailua ja normaalia yrittelidisyyden
uusiutumista.

Miti talouspolititkalta odotetaan.

Edelld olen kosketellut eriditd negatiivisia havaintoja niin inter-
ventionismista kuln non-interventionismistakin. Niitd seikkoja el
suinkaan ole pohdittu vain taloustieteilijdin piirissd, vaan myds ns.
suuri yleisé on saanut varsin kouraantuntuvia kokemuksia siit4,
miten asioiden el pitdisi olla. Useimmissa maissa tuskin tolvotaan
sidnnostelytalouden jatkumista — olkoon, ettel eni#d hyviiksytd
vanhaa »laissez-fairey polititkkaakaan. Jos sivuutetaan niukkuuden
ja muuten poikkeuksellisten olosuhteiden toistaiseksi asettamat
vaatimukset, voitaneen ne postulaatit, jotka tulevaisuuden talous-
politiikassa lihinni on otettava huomioon, mééritelld suunnilleen
seuraavasti:

1) Ammatin ja tydpaikan valinta, tyon mééri ja tulojen kiytto
on jitettivd yksityisten kansalaisten vapaasta harkinnasta riippu-
vaksi. _

2) Yhteiskunnan on annettava tietyt takeet siitéd, etti tyonteki-
jiiin mahdollisuus tydn saantiin turvataan suhdannevaihteluista riip-
pumattd.

3) Valtiovalta on oikeutettu puuttumaan kansantulon jakoon
erikoisesti valvoakseen kuluttajien kohtuullisia etuja monopoleja
yms. vastaan.

On tietenkin olemassa erilaisia kisityksid siitd, miten nidmi
vaatimukset olist toteutettava. Modernissa kansantaloustieteessid on
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valittavan tien yleisestd suunnasta kuitenkin piasty verrattain
suureen yksimielisyyteen. Pohjana on téllsin se 1930-luvulla synty-
nyt ajattelutapa ns. olennaisilla kokonaissuureilla, johon edelli viit-
tasin ja jonka luomisessa Keynesilli ehkid on suurin ansio. Sen
mukaan on tarkkailtava stirtymisid kokonaiskulutuksen ja kokonais-
investoinnin vililld, vaihteluita kokonaistuotannossa ja -ostokyvyssi,
rahapiioman ja reaalipiioman muodostuksessa jne., jotta voitai-
i ajoin todeta tasapainottomuuden uhka ja ryhtyi
asian vaatimiin toimenpiteisiin. Téta analyysii on lisiksi syvennet-

siin jo hyvi

tivi — minkid mm. Keynes anohti— tutkimalla muutoksia niiden
suureiden sisiisessii rakenteessa. Edelleen on analyysissd otettava
huomioon aikatekiji, jonka klassillinen teoria melkein tyystin
sivautti. Témi ns. dynaaminen aspekti merkitsee, etti on kyettivi
el vain toteamaan vaan myds ennakoimaan kehitystd. Esim. hinta-
vaihteluiden tai valuuttareservien muutosten tutkiminen ei tilloin
riitéd, silld nehiin ovat vain seurauksia usein paljon aikaisemmista
ilmigisti. Ei ole eniiéi langettava sithen erchdykseen, ettd hinnan-
muodostusmekanismi automaattisesti ja alituisesti yllédpitéisi tasa-
painoa taloudellisten tekijoiden vililla.

Kokonaissuureilla operoiminen tekee myés mahdolliselksi vilttia
sen tendenssin staattisuuteen, joka muuten vol liittyd valtiovallan
asiothin puuttumiseen. Tavoitteeksi ei ole otettava kvantitatiivisesti
ja kvalitatiivisesti médrittyd kulutuksen, investoinnin jne. volyy-
mii, vaan ainoastaan tietyn optimisuhteen siilyttdminen, siis erién-
laisten puitteiden muodostaminen talouselimin rakenteen terveelle

kehitvkselle ja kuluttajain sekd muiden taloussubjektien vapaudelle.

Suhdanneyathtelujen kompensoiminen julkisen sektorin asulla.

Erdinid keskeisenit periaatteena »uudessa talouspolitiikassay on
valtion omalle toiminnalle asetettu kompensaatiotehtdyé.

Jos ns. vksityinen sektori talouseldmiissd supistuu, on julkisen sek-
torin laajentamisella pyrittivii korvaamaan tiamé supistus. Vastaa-
vastl on yksityisen sektorin laajetessa julkista sektoria supistettava,
niin ettd »tasapainopuitteety mahdollisuuksien mukaan siilyvit.
Tami koskee ennen kaikkea valtion investointeja. Valtion ja
sen laitosten omat tuotantotavarain tilaukset olisi sijoitettava sel-
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laisiin ajankehtiin, jolloin yksityinen elinkeinoelimé on supistu-
massa. Samaten on valtion ja kuntien rakennustoiminnassa suuria
mahdollisuuksia tasapainoittaa vksityistd rakennustoimintaa. Val-
tion toiminnan hallinnollisessa osassa el vastaavanlaista supistumista
ja laajentumista juuri voi tapahtua, mutta sinakin voidaan vélttaa
vihentimiistd virkoja ja alentamasta palkkoja laskukausina, kuten
mm. meilld tapahtu, ja lisidméstd nité nousukausina. Valtio el
saa tempautua mukaan yleiseen suhdannekehitykseen, sen on tuh-
lattava silloin, kun yksityiset supistavat kulutustaan, ja kitsastel-
tava silloin, kun muualla tuhlataan.

Kysyttineen, miten tidllainen menotalous sopii yhteen tarkoi-
tuksenmukaisen tulotalouden kanssa. Nousukausinahan valtio saa
helpommin ja enemméin tuloja kuin laskukausina, ja nyt pitiisi
menot jakaa pédinvastoin. Tamdn pulman ratkaisu tuntuu kuiten-
kin yksinkertaiselta, ja tuskin tarvitaan endi esim. sellaisten suh-
dannerahastojen muodostamista, joiden avulla mm. meilld pyrit-
tiin  1930-luvulla tekemiin mahdolliseksi aktiivisen pulapolitiikan
rahoitus. Valtio voi nimittéin lasku- ja lamakausina yksinkertaisesti

liséitd luotonottoaan keskuspankista, mahdolllsesn myos u]komallta

Verotusta ja varsinkin kulutuksecn kohdistuvaa_ verotusta on sitd

Eroluste

vastoin laskusuhdanteessa ryhdyttavi suplstamaan Nousukausina
el valtion toiminnan ja varsinaisten menojen, e11tylse:.t1 investoin-
tien, supistamisen saa antaa johtaa sithen, etti myds verotusta lie-
vennetidiéin, vaan valtion on piinvastoin pyrittdvd budjetin ylijaa-
miin. Néilla ylijaamilla el ole tarkoitettua merkitysté, jos ne kiyte-
tidin esim. vleisdlle tai rahalaitoksille sijoitetun kotimaisen velan
lyhentéimiseen. Ne muodostuvat ostokykyé supistaviksi vain siini
tapauksessa, ettd niilld vihennetddn ulkomaista tai keskuspankki-
velkaa. Télloin keskuspankki ei luonnollisesti saa ruveta laajenta-
maan muuta luotonantoaan, sitd mukaa kuin valtion vekselit
rdhenevit.

Ulkomaisten luottojen kiyttdminen kompensoivan suhdanne-
polititkan villineind on vaikeata, jopa mahdotontakin, jos on kysy-
mys vleismaailmallisista suhdanteista, jolloin pdéoman viejini esiin-
tyneilti valtioilta todennékéoisesti on vaikeata saada luottoja sil-

loin kun niitd eniten tarvitteisiin, nimittdin pulakausina. Todetta-

koon kuitenkin, ettd Kansainvilisen valuuttarahaston samoin kuin

~
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Kansainvilisen kauppajirjestén, jonka perustamisesta tiissi kuussa
kokoontuva YK:n kauppa- ja tysllisyyskongressi péittinee, suunmni-
telmiin kuuluu ohjata kansainvilisti pddomaliikettd juuri siten,
ettd eri maat voisival siitd saada tukea tdystydllisyyspolitiikalle ja
etti niiden ei tarvitsisi pulien johdosta supistaa tuontiaan tal
vientiidn.

Samoin kuin valtion olisi myds kuntien, varsinkin kaupunki-
kuntien, toimittava omassa taloudenhoidossaan. Kuntien budjetti-
polititkkaan lienee mahdollista tdssd mielessi vaikuttaz mm. luo-
tonanto-ohjeiden avulla tai Kunnallisen keskustoimiston vilityk-
selli. Nimenomaan piddomabudjetit voitaisiin ehki saattaa kuntien
ja valtion yhteisen ohjauselimen tarkastettaviksi. Kuntien mahdolli-
suudet rahoittaa investointeja pulavuosina olisi kuitenkin jirjes-
tettava.

Oman ongelmansa Suomen oloissa muodostavat valtion jo toi-
mivat yhtiémuotoiset yritykset. Niiden pitéisi luonnollisesti toimia
samojen periaatteiden mukaan kuin valtion muussakin suhteessa,
erikoisesti investoinneissa. Niyttii kuitenkin vaikealta saada til-
laista suuntausta aikaan. Juuri tiillikin hetkelldi vaaditaan voimal-
kaasti valtion yhtididen laajentamista silli perusteella, etti yksi-
tyisetkin laajentavat. Valtion yritysten suuruus ja haarautuminen
eri aloille antaisi hyvit mahdollisuudet jo nykyisinkin aktiiviselle
suhdannepolititkalle, jos niitd vain halutaan tissi mielessit kiyttii
aseina. Tdhdn tuskin pidstdin ennen kuin vhtigiden valvonta
keskitetiiéin siten, ettd mm. tiukka ja yhdenmukainen f[inanssi-
kontrolli kiity mahdolliseksi. Esim. teollisuushallituksen perusta-
minen uudelleen tdtd tarkoitusta varten saattaa nihdikseni tulla
kysymykseen.

Niin terveellistd kuin valtion yrittelidisyys tietyssid mitassa siis
voikin olla tehokkaan suhdannepolititkan kannalta, ei ole tarkoi-
tuksenmukaista saattaa sitd suorastaan hallitsevaan asemaan. IImei-
sestl valtiokapitalistisessa monopolissa on ainakin yhtéi suuri staatti-
suuden vaara kuin vksityisissikin monopoleissa. Myds kuluttajain,
tyontekijdin ym. asema tulisi téllaista valtiomonopolismia vastaan
alvan suojattomaksi. Valtiovallan onkin péinvastoin pyrittavi yHa-
pitémiin mahdollisimman tasapuolisia kilpailuehtoja ja siten huo-
lehtimaan progression jatkumisesta. Valtion yhtididen e1 siind mie-
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lessd tulisi liittyd mihinkddn hintakartellethin® kotimaan markki-
noilla, vaan omalla tuotannollaan ja tarjonnallaan todella kilpailla
tuotteiden halvemmuudessa, sikiili kuin sithen pystyvit. Sitd vas-
toin on mielestéini aivan epitervettd asettaa valtion tavallisen liike-
yrittelidisyyden piitarkoitukseksi tulojen saanti budjetin yleisten
menojen rahoittamiseksi.

Erityisen sopivina valtion kompensoivan yrittdjitoiminnan koh-
teina on pidettivd asuntojen, ulttoviylien, metsiteiden, maantei-
den, rautateiden ja satamien rakentamista, vesistojen sdédnnostely-
toita jne. Néille kaikille on yhteistd, ettd puheena olevaa toimintaa
voidaan melko nopeasti laajentaa tal supistaa riippuen tilanteesta.
Ne eivit myoskddn ole kovin riippuvaisia valuuttatilanteesta.

Valtiovallan puuttuminen talouseldmdn yksityiseen sektoriin.

Vaikka vililliset keinot, kuten korkopolititkka ja valuuttapoli-
titkka, yleensd ovatkin valtiovallan yksityiseen elinkeinoelimiin
lohdistuvassa politiitkassa suositeltavimpia, eiviit ne ilmeisesti kai-
kissa tilanteissa ole rittdvii.

Keskuspankin avulla voi valtio puuttua suhdannekulkuun muil-
lakin monetéérisilla toimenpiteilld. Tarkoitan liahinnd operaatioita
valtion obhgaatloﬂla jollaisia meilli ei toistaiseksi ole harrastettu
suhdannepolititkan vilineeni. Kun rahamarkkinoille kertyy taval-
lista runsaammin varoja, on liiallista investointia tai tuontia pyrit-
tdvid rajoittamaan sijoittamalla — tarpeen tullen lempeilld viki-
vallalla — pankkeihin valtion obligaatioita tai vekseleitd. Niistd
kertyvit varat on samoin kuin veroylijifimétkin neutralisoitava
lyhentdmillda keskuspankkiluottoa tai ulkomaista velkaa. Vastaa-
vasti on pankkien luotonantomahdollisuuksia lamakausina lisiittavi
ostamalla kysymyksessd olevia obligaatioita ja lunastamalla vekse-
leité.
danteiden maahan tuomasta ostokyvystzﬁyvm suuri osa ei ]oudu
ainakaan ensi vaiheessa rahalaitoksiin, vaan ettd vientiliikkeet
pyrklvat kiiyttémiin sen varastojen lisddmiseen, laajennuksiin jne.
Tami kaikki on varsin suotavaa midréittyyn rajaan asti, mutta
voi olla, ettd se selvisti Johtaa myds ‘yli-investointiin. Siiné tapauk-
4
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sessa saattaa esim. vientimaksujen maarddminen tulla kysymykseen.
Parempi olisi aikaansaada sellaisia jérjestelvjd vyrittdjien omassa
piirissi, ettd hyvid myyntikausia kiytettiisiin suhdannerahastojen
muodostamiseen. Ruotsissahan on #skettiin mm. selluloosa-, paperi-
ja rullateollisuudessa perustettu tissé tarkoituksessa siétioité, joihin
maksetaan kulloinkin erikseen madritty kiinteii maksu jokaisesta
maasta viedystid selluloosatonnista jne. Siiétion varat sijoitetaan
valtion obligaatiothin ja voidaan niitd suhdanteiden huonontuessa
ruveta maksamaan takaisin viejille — jolloin ne vasta oval veron-
alaista tuloa — taikka kiiyttid esim. metsiticteelliscen tutkimuk-
seen, metsiinparannustoihin ym.

Veropolititkalla voidaan muutenkin sopivasti kithoittaa tillais-
ten suhdannereservien kartuttamiseen ja sijoitustoiminnan siirti-
miseen siten, etti se el tapahdu selvin nousu- tai korkeakonjunk-
tuurin aikaan. Niinpd amerikkalainen talousmies Peter F. Drucker
suosittelee eridissi viime keviiiind ilmestyneessi kirjassaan, etti
vhtiét vapautettaisiin maksamasta veroa siiti osasta voittoa, joka
varataan mydéhempiii kompensaatiotarpeita varten. Kuitenkin nimé
erdt tulisivat verotettaviksi, ellei niitd todella kivtetd tietyn
ajan, esim. 10 vuoden kuluessa, joko tappioiden peittimiseen tai
tvillisyyttd luovien sijoitusten rahoittamiseen. »Titen pakotettai-
siin liike-eldami laatimaan pitkén-ajan suunnitelmia pidomasijoi-
tuksiaan varten», sanoo Drucker.

Téssi ollaankin erdiissi ydinkysymyksessd. Mitd enemmiin halua
vksityiset yrittdjit osoittavat suhdanneliioittelujen vilttimiseen ja
mitd konkreettisemmin he voivat sopia keskeniin terveistit sijoi-
tustoiminnan periaatteista, siti vihemmin tekemisti jia valtiolle.
Investoinnit olisi jaettava ert vuosille mahdollisimman tasaisesti
ja keriittivii varsinkin lamakausien varalle reserviksi sopivia sijoi-
tuskohteita. Jos jotakin tdméntapaista alotaan yrittdd, el kovin
pitkii aikoja kuitenkaan enédd ole kiiytettdvissi valmisteluthin.
Suhdannenousu maailmanmarkkinoilla on jo pysihtymissid. Vaikka
se onkin lihinnd yleismaailmallisen »kovan valuutan» pulan aiheut-
tama ja siten ehkid ohimenevi, tulee aikanaan tapahtuva palautu-
minen normaalitilaan merkitsemiin vield suurempaa muutosta
sodanjilkeisiin suhdanteisiin verrattuna kuin 1920-luvulla. Sité paitsi
vapaa markkinatalous oli silloin joustavampi kuin téilld hetkelld,
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jolloin mm. tydvoimaa, maata ja raaka-aineita on suhteellisesti
niukemmin. Lisiksi tulee meidédn oloissamme sotakorvausten loppu-
misen atheuttama sirtymiikriisi.

Verotuspolitiikalle voidaan asettaa myds diskriminoivia tehtévia.
Esim. uusille asuntorakennuksille voidaan, jos asuntorakennustoi-
minta uhkaa lilaksi lamaantua, myéntid médrivuosiksi vapautus
omaisuusverosta, mahdollisesti tuloverostakin. Korkeasuhdanteessa
taas saattaa olla tarpeen erikoisesti lisité ylellisyyteen kohdistuvaa
verotusta, el niink#in fiskaalisessa kuin suhdannepoliittisessa mie-
lessi. Myos tullipolititkka voi soveltua téssi suhteessa aseeksi, luon-
nollisesti kuitenkin ei-diskriminoivasti.

Suoranainen hinta- tai palkkasdénnostely voitancen jo ensim-

miisen postulaatin mukaisesti ilman muuta katsoa mahdottomuu-
deksi. Hintojen, voittojen ja palkkojen siinnéstelyssi on siti paitsi
se suuri riski, etti taloudellisen edistymisen ja henkilgkohtaisen
ponnistelun vaikuttimet tukahdutetaan. Valtio el voi parhaassa-
kaan tapauksessa yhtd kivuttomasti ja oikeista kohdista mobilisoida
niitd tuotantovoimia, keritid niitd pddomia ja supistaa kulutusta
niilti osin, kuin on tapahtunut yksityisesti tulon kohottamisen tai
pidoman kerddimisen halusta. Ilman muuta on selvié, ettd pakolla
(esim. verotuksella) tapahtuva sdéstédminen tunnetaan keskiméérin
paljon raskaampana kuin vapaaehtoinen ja etti taloudellinen koko-
naistulos jai heikommaksi. Tdmé seikka puhuu sininsi myés kan-
santalouden valtiollisen sektorin liiallista laajentamista vastaan.

Valtiovallan on kuitenkin suojeltava kuluttajia kohtuuttomalta
kiskonnalta ja sen vuoksi tehokkaasti tarkkailtava hinnanmuo-
dostusta ja tarjonnan vaihteluita. Osuuskauppaliike ei kasittiik-
senl enii tdytd nimenomaan tdtd kuluttajain suojelutehtivii.
Se on selviisti loitonnut alkuperéisestd kuluttajain luonteestaan ja
muodostunut muutamaksi jittilaisyritykseksi, joilla mm. laajene-
minen ja pidomien kerddminen on itsetarkoitus kuten muussakin
yrittelidisyydessd. Néin ollen pitdisin luonnollisena, ettd valtio
perustaisi erityisen tutkimuslaitoksen tarkkailemaan kulutustava-
rain hinnanmuodostusta ja laatua, suorittamaan valistusta kulutta-
jien keskuudessa jne. On tirkeétéd lisiksi huolehtia sellaisista jér-
jestelyisti, ettd tiettyjen tavarain tuontia voitaisiin nopeasti lisété,
milloin tarjonta kotimaassa on tilapéisesti riittdmaténtd tai ky-
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syntd poikkeuksellisesti nousee ja hinnat uhkaavat suhteettomasti
kohota.

Palkkakehitykseen voidaan epiilemiitti vaikuttaa olennaisesti jo
niilld toimenpiteilld sijoitustoiminnan tasoittamiseksi, joita edelld
kosketeltiin ja joiden tarkoituksena on tyévoiman litkakysynnin
tal tyottomyyden ehkiiseminen. Lisiksi on tyévoiman vilityksellid
tiarked tehtdvd sekd sielld, missi palkat ovat lilan korkeat, ettd
alipalkatuilla seuduilla ja aloilla. Erédiltid kohdaltaan liittyy timéa
kysymys asuntotilanteeseen ja asuntorakennustuotannon paikalli-
seen suuntaukseen.

Mahdollisuudet kompensotvan talouspolitiikan toteuttamiseen.

Edelld on ollut hyvin vdhin puhetta suunnitelmataloudesta.
Tama »laiminlysnti» ei ole tapahtunut vahingossa, silld kisitykseni
on, ettd ns. jiykkd suunnitelmatalous soveltuu varsin huonosti
meidén olothimme. Toistaiseksi e1l ole eslintynyt yhtddn suunnitel-
matalouden yritystd, jossa el olisi turvauduttu séinnéstelyyn muo-
dossa tai toisessa, pakkotyohon, kulutuksen annosteluun jne. Kom-
pensoiva talouspolitiikka el ole suunnitelmatonta, mutta siini suun-
nitelmallisuus rajoittuu tiettyjen kokonaissuhteiden tasapainon ylla-
pitdmiseen. My6s kompensaatiopolititkkaa varten on kuitenkin jér-
jestettivii nykyistd parempi talouselimén »mittaristor. Menemitté
sen yksityiskohtiin mainittakoon nyt puuttuvista tiedoista mm.
juoksevat tilastot kulutuksesta, investoinnista teollisuuteen, raken-
nustoimintaan ja maatalouteen, luottovolyymin vaihtelusta ja sen
jakaantumisesta, tydllisyystilanteesta, palkkatasosta er1 aloilla, raa-
ka-aineiden ja valmiiden tuotteiden varastojen muutoksista, tilaus-
reservelistd jne. — kaikki tietoja, jotka esim. Yhdysvalloissa sééin-
nollisesti kuukausittain julkaistaan. Valtio voisi menestykselld kiyt-
t44 my6s omia yhtigitddn eri alojen kannattavuusedellytysten sel-
vittdmiseen.

Paitsi kehityksen seuraamista tarvitaan myéskin joustavaa toi-
mintaa saadun tilannekuvan perusteella. Tdmé asettaa valtiokoneis-
tolle uusia vaatimuksia, jotka kuitenkin nidhdédkseni ovat erdin
melko yksinkertaisin jirjestelyin voitettavissa. Niihin en vol téssid
vhteydessd puuttua. Tietysti kaikki voi viime kidessd kaatua halli-
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tukseen tai eduskuntaan, joilta on edellytettivi erdénlaista eliyty-
mistd puheena olevaan kokonaisajatteluun. Kysymys on viime ké-
dessii talouspoliittisen kulttuurin — jos tédtd sanaa vol kdyttdd —
tasosta. Esim. muissa Pohjoismaissa ja anglosaksisissa valtioissa
timé taso todella tarjoaa kiytiannéllisid edellytyksid suunnilleen
sellaisen polititkan noudattamiseen, jota edelld on hahmoiteltu.

Ensimmaéinen oire kohentumiseen Suomen kohdalta olisi, etta
valtiovalta talouspolitiikan harjoittajana pystyisi kohoutumaan
ykbltylsten intressiryhmien ylapuolelle ja niiden pamostuksesta
rilppumattomammaksi kuin nykyisin, jolloin se suorastaan on nél-
den ryhmien heittopallona.

.



KUOLEMANVAARA TILASTOMIESTEN
TUTKIMUSKOHTEENA.!

Kirjoittanut

Viéino Kannisto.

Kuoleman ongelma on thmissuvun keskeisimpiii. Se luo varjonsa
yksilon vaellukseen ja muokkaa koko yhteiskunnan elimia. Muo-
dossa tal toisessa silli on sijansa monien eri tieteiden ydinkysy-
mysten joukossa. Sille tieteelle, jonka alaan tdmd nyt julkisesti
tarkasteltavaksi esiteltiivi tutkimus kuuluu, tilastotieteelle, kuolema
on numerollisesti ilmaistavien joukkohavaintojen kohde. Se on toinen
viiestotilastotieteen eli demografian peruselementeisti.

Se vilestotilaston osa, joka kisittelee kuolemaa, sisiillyttdd pii-
riinséi kysymykset kuolemantapausten yleisyydestii, niiden suhtau-
tumisesta erl ikiikausiin ja sukupuoliin, niiden syisti ja seurauksista,
niiden alueellisista ja sosiaalisista suhteista jne. Eri aikakausina ovat
eri nikokohdat olleet tutkimuksessa etualalla ja periaatteellisetkin
kannanotot suuresti vaihdelleet. On tietysti aivan luonnollista, etti
niiin on, silld tilastotiedehiin perustuu empiirisille ja olemukseltaan
epieksakteille tilastoluvuille piinvastoin kuin matematiikka abstrak-
tisine lukuineen. Wagemann on tiysin oikeassa nimittiessiin tilas-
tollista lukua ja matemaattista lukua kahdeksi eri maailmaksi.
Kuolevuustilasto on aina ollut niin kiinteiissii kosketuksessa muihin
vhteiskuntatieteisiin ja yhteiskuntaeliman virtauksiin vleensikin,
ettd jos asiasta tehtiiisiin  aatehistoriallinen tutkimus, voitaisiin
rarmaan todeta kuolevuustilaston eri suuntausten filosofiset alku-
lihteet samaan tapaan kuin Surdnyi-Unger on selittinyt kansan-
taloustieteen eri oppisuuntien filosofisen taustan. Jo pinnallinenkin

1 Syyskuun 27 pnd 1947 Helsingin Yliopistossa pidetty »lectio praecursorian-
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tarkastelu osoittaa téllaisia mielenkiintoisia yhtevksiii — ja korostan
vield, etten tarkoita filosofian vaikutuksia yleiseen viestoteoriaan,
mitkd ovat ilmeisid, vaan sen vaikutuksia kuolevuustilastoon.

Etsittiiessii  kuolevuustilaston perustajaa on mentivi ajassa
lihes 300 vuotta taaksepiin, aikaan jolloin englantilainen Graunt
v. 1661 laati selostuksensa Lontoon kuolleiden luectteloista alkeelli-
sine laskelmineen ja arviointeineen. Graunt oli kapteeni, vailla kor-
keampaa opillista sivistystid, ja héinen esittaminsid tulokset olivat
hyvin pahasti virheelliset, mutta hénelld oli avoin silmé huomaa-
maan, kuinka laaja merkitys kuolevuuden suuruuden laskemisella
olisi. Siutd antavat aavistuksen jo hinen kirjoituksensa otsikon
ensimmiiset sanat: »Natural and Political Observations upon the
Bills of Mortality». Sittemmin ovatkin sekd luonnontieteet etti
vhteiskuntatieteet téstd tutkimusalasta hydtyneet, yhteiskunta-
tieteet kuitenkin tuntuvasti enemmaén.

Paljon suurempaa huomiota kuin Graunt on ansaimnut ja saa-
nutkin hinen maanmiehensi Halley, tihtitieteiliji. Vuonna 1693 hin
julkaisi tutkimuksen, joka perustui Breslaun kaupungin — kulen
hiin sanoo — »merkillisiiny hautausluettelothin. Hinen esityksensi
on perustellumpi ja tdsmillisempi kuin Grauntin ja sen filosofinen
taustakin, staattinen maailmankuva, tulee paljon selvemmin esiin.
Halleylla oli kiytettédvissdin luettelot Breslaussa 5 vuoden aikana
haudatuista henkilgistd ja heidén idstéin ja sukupuolestaan. Nyt
hin oletti ilman muuta, ettd jokainen uusi, vastasyntynyt lapsi-
ikdluokka my6s kuolee vihitellen samassa suhteessa kuin hinen
aineistonsa ikitilasto nayttdd. Tamé pitiisi paikkansa vain viestén
ollessa station#érinen, lukumdédriltian ja kokoonpanoltaan muut-
tumaton, mutta kasvavan vieston ollessa kysymyksessi paadytaan
talla tavoin laskien liian alhaiseen tulokseen, silli nuoret ikiiluokat:
silloin suuruudellaan alentavat keskiarvoa lilaksi. Niinpi olisikin
Halleyn menetelmilla laskien Breslaun vieston keskimiirdinen
elinaika ollut vain noin 26 vuotta, miki silloisenkin suuren kuole-
vuuden vallitessa on varmasti lilan alhainen tulos. Halley e1 itse
kuitenkaan johdonmukaisesti noudattanut tatd perusajatustaan
eikil laskenut mitiidin keskiméériistd elinikdi. Nuorimpien ikéluok-
kien kuolemanvaaran hiin laski verraten sattuvasti siten, ettd jakoi

siind 1dssii kuolleiden luvun samana aikana syntyneiden luvulla.
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Sita vastomn, kun hién esitti tdydellisen kuolinjirjestystaulun — eli
taulukon siitd, montako ithmisti tietystd syntyneiden joukosta on
elossa viela kussakin idssd — hén lienee kéyttinyt paljon aivan
summittaista arviointiakin. Ainakaan ei ole voitu todeta mitéin
laskutapaa, jolla hinen aineistostaan voitaisiin nithin tuloksiin
piéstd. Taulujaan Halley kédytti moniin eri tarkoituksiin: asekun-
toisten miesten lukumiirin laskemiseen; eri ikiluokkien kuole-
vuuden toteamiseen; sen idn etsimiseen, johon mennessd puolet
kaikista ihmisistd kuolee; sekd vakuutusmaksujen ja elinkorkojen
médrdamiseen. Kirjallisuuteen on vakiintunut nimitys »Halleyn
metodiy, ja silld tarkoitetaan kuolleiden ikétietojen kiyttimisti
sellaisinaan kuolevuus- ja eloonjdiimistaulun laskemiseen. Tama
olikin Halleyn periaate, mutta on huomattava, ettii hin el itse vienyt
sitd perille saakka ja ettd hénelld tuskin oli mitdédn selvid kuvaa
stationddrisestd viestostd ja sen merkityksesti.

Tahan kuolemanvaaralaskennan kuuluisaan klassikkoon ver-
rattuna merkitsee 50 vuotta myshemmin vaikuttaneen hollantilaisen
Kersseboomin ty huomattavaa edistysaskelta. Héin selvittida statio-
nddrisen vieston kisitteen ja toteaa sen kestdmittoméksi perus-
taksi eloonjidéimissuhteiden laskemiselle. Tosin hin hiukan myshem-
min itse soveltaa titd metodia Lontoon viestoon, mutta tekee sen
tiysin tietoisena menetelmén puutteellisuudesta ja vain siitid syysté,
ettd hénelld ei1 vikilukutietoja ole. Kersseboom osoitti kiytinndssi-
kin myos otkeamman, omasta mielestddn ainoan oikean tien kuole-
manvaaran laskemiseen. Hén sanoo, ettd sitd varten on seurattava
tietyn, midritynikiisen thmisryhmén vihittéisti supistumista kuo-
leman kautta. Itse hin kayttda tdhdn tarkoitukseen elinkorkolai-
toksen aineistoa ja laskee mm., ettd ihmisen keskimddrdinen elin-
aika on 35 vuotta. Tdm# nykyajan ithmisistd omituisen alhaiselta
“tuntuva luku on ilmeisesti ollut jotenkin oikea; padasiallisena syyni
on sen ajan tavattoman suuri lastenkuolevuus.

Kersseboomin metodi ei endiéd edellytd vieston tiydellisté statio-
nidrisyyttd, mutta kylldkin kuolemanvaaran muuttumattomuutta,
johon hin aikansa lapsena nayttaikin itse uskovan. Hénen ajatuk-
sensa oll teoreettisesti varsin hyvéd ja lienee alkanaan soveltunut
tyydyttiavésti kiytiantoon. Sen jalkid voi vield nytkin havaita olevan
elossa, mutta sille tuskin endii mitdéin laskentatéiti perustetaan,
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ja syyni tdhédn on sen vaatima pitkd havaintoaika seki se, etti
lopultakin saavutettava tulos on vailla merkitysta siksi, ettid olo-
suhteet ovat jo voineet kokonaan muuttua. Sellainen tulos jii vaille
historiallistakin arvoa sen vuoksi, ettd eri ajankohtien vaikutus
sithen e1 enéd ole eriteltivissikéin.

Nykyéédn, jolloin tarvitaan vikilukutietoja kuolemanvaaran
laskemiseen, on huvittavaa todeta, ettd 200 vuotta sitten probleema
oli piinvastainen: vikiluvut olivat usein niin tuntemattomia, ett#
horjuvaisten eloonjdémistaulujenkin avulla piti koettaa niiti laskes-
kella. Niinpa Kersseboomkin, todettuaan keskiméariiseksi elinidksi
35 vuotta, esittéi timén paituloksensa seuraavassa muodossa: maas-
sa on 35 kertaa niin paljon asukkaita kuin siind vuosittain syntyy.

Graunt oli tutkinut viestésuhteita puhtaasti niiden inhimillisen
ja tieteellisen mielenkiinnon vuoksi. Halley taas oli koko ajan tih-
ddnnyt tulosten soveltamisecen vakuutusalalle. Kersseboom oli vuo-
rostaan kiinnostunut vain asian tieteelliseen puoleen; héinen seuraa-
jansa, ranskalainen Deparcieuz, oli taas vakuutusmies. Deparcieux
noudatti kaikessa piiasiassa Kersseboomin menetelmiia. Hin toi
tutkimuksen piiriin erditd uusia lihdeaineistoja ja korosti voimak-
kaasti sitd, ettd luotettaviin tuloksiin paéstiéin vain aineistoilla, jotka
edustavat koko vieston keskitasoa, mitd monet aikaisemmat lih-
teet eiviit tee. Han suositteli téssd mielessi anamnestista tietojen
kokoamista nykyaikaisten viestdlaskentojen tapaan, mutta vain
edustavina tutkimuksina. Deparcieuxin suurimmat ansiot ovat
kuitenkin teoreettisella alalla. Hin esittdii systemaattisesti ja sel-
viisti eloonjdéimistaulun ominaisuudet ja sithen liittyvit kasitteet.
Hin ensimméiiseni mm. mainitsee, ettdi stationiifirisen vileston
vuotuinen kuolevuus on yhté kuin keskiméiréisen elinidn kadnteis-
luku — seikka, joka usein unohdetaan nykyéinkin, jolloin on jo
niin totuttu aina 10 °/ee:n paikkeille saakka painuviin kuolevuus-
lukuihin, ettd pidetddn sellaisia nykyajan vaatimuksina huomaa-
matta, ettd vieston ikidrakenteen ehtiessd tasoittua tillaiset luvut
edellyttaisivit 100 vuoden keskiméariisti elinik#d.

Kersseboomin ja Deparcieuxin jilkeen seuraa tiamin alan kehi-
tyksesséi satavuotinen lamakausi, jonka aikana e1 luoda mitdin
olennaista uutta eikid kiytinto jaksa aina pysvyé edes tieteen sithen-
astisten saavutusten tasalla.



276 VAINO IKANNISTO

Viime vuosisadan Jilkipuolisko tuo kuitenkin vauhtia tillekin
alalle. Monissa maissa on sithen mennessi saatu aikaan koko viestén
kasittdvid, jatkuva viestitilasto, joka luovuttaa uutta aineistoa
tutkijoille. Léddketieteen ja hygienian edistyminen, ennen kaikkea
isorokkorokotus ja kaupunkien saneeraus, oval saancet aikaan
ennen nikemittomin ja ennen arvaamattomankin ilmién: kuole-
vuus alkaa entisen alituisen aaltoliikkeensi sijasta ratkaisevasti ja
varmasti alentua. Viiestoilmiot eiviit siis olekaan ikuisesti muuttu-
mattomia, kuten oli luultu, jotain uutta on tapahtumassa. Nyt ei ole
endd aitkaa Kersseboomin laskutapaa noudattaen jiidi odottamaan
kokonaisten sukupolvien elinpiiivien péddttymistid. Kulloinkin val-
litseva kuolevuustilanne on heti selvitettivii. Tarvittava askel
otettiin, kun 1850-luvun vuosina ilmestyneissii julkaisuissaan bel-
gialainen Quetelet esittiii, ettii on lihdettivi midrittyni lyhyeni
atkana kuolleista ja verrattava heidin lukuaan ajanjakson alussa
todettuun vikilukuun, molemmat eriteltyind 1in mukaan. Nyky-
aikaisen kuolemanvaaralaskennan perusta oli titen asetettu. Tamiin
jilkeen el mitdéin aivan ratkaisevia uudistuksia ole kuolemanvaara-
laskentaan tullut, sitd on vain sekil teoreettisesti ettil kiytédnnossi
hiottu tiydellisemmiiksi. Suurimmat ansiot téssi lienevit Knappilla,
joka 1kii- ja kalenterivuosien avulla erotti toisistaan kuolleiden 3
piiiryhmia (Hauptgesamtheiten), Learsillda kuuluisine demografisine
verkkoineen ja Bortkiesviczilli, joka on paljon rikastuttanut teoriaa
mm. momentaanisen kuolemanvoimakkuuden esitykselldén.

Muuttumaton maailmankuva, staattinen historiankiisitys, oli
kauan pitdnyt viestdteoriaa ja myds viestotilastoa kahleissaan.
Vastavuoroisesti taas viestétilaston varhaisimmat havainnot tuki-
vat uskon olosuhteiden muuttumattomuuteen. Stssmilch 1740-
luvulla tunsi suoranaista hartautta todetessaan sellaistenkin tilasto-
lukujen, jotka osoittivat jotain harkinnanvaraista toimintaa, pysy-
viin vuodesta vuoteen melkein samoina. Kun esim. itsemurhia teh-
tiin aina saman verran ja niistd aina vhti suuri osa hirttaytymilla,
alasheittiiytymilla Jne., téytyl siind vallita jumalallinen jarjestys.
Muuttumattomuusajatuksen pauloissa oli monessa suhteessa vieli
Queteletkin, joka niin kiinnostul keskiarvoihin ja vksitvistapausten
ryhmittymiseen niiden ympirille, etti hiinestd tuli kaiken keskin-

kertaisuuden suuri ihailija. Staattisuuskiisityksesti tingittiin vleensé
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vain enintéin sen verran, eltd myénnettiin jonkinlaisen aaltolitkkeen
olemassaolo siellii ja t#alld, mutta vain heilurimaisena ilman olen-
naista kehityssuuntaa. Varhaisena esimerkkind timan historian-
filosofiassa jo kauan tunnetun syklisen kisityksen soveltamisesta
vaestéteoriaan on Malthuksen synkkid oppi sotien, nilinhidin ja
kulkutautien tehtiavistid lilkaviiestén poistajina.

Aikakaudelle, jota hallitsi staattinen kisityskanta, johon myos
syklinen ajatus on luettava, oli luonteenomaista »lakien» innolkas
etsiminen. Luonnontieteet ja matematiikka olivat suurten saavu-
tustensa ansiosta korkeassa kurssissa, yhteiskuntatieteet suurelta
osalta vasta lapsenkengissién. Pééstiikseen luonnontieteiden tasolle
oli niidenkin luonnollisesti l1oydettiivd yleispitevid lakeja — niin
ajateltiin. Ja niitéd lovdettiin. Miltei kaikki tutkijat pyrkivét esitté-
miin tuloksensa yleispitevind. Monesti el tarvittu kuin yhden ainoan
aineiston antlama tulos, ja se yleistettiin. KKuolemanvaarankin lait
olivat jatkuvan etsinnén kohteena, ja esim. Moser, aikanaan tdméin
alan johtava nimi, v. 1839 ilmoitti onnistuneensa keksiméfn téti
hallitsevan matemaattisen lain ja julkaisi kaavan, jonka piti soveltua
jokaisessa ikiluokassa wvallitsevan kuolemanvaaran miirddmiseen.
Luulen, ettd hin sal siilyttdd tdmén uskonsa koko eldminsd ajan.

Viihitellen, kehityksen vauhdin kithtyessd ja tilastohavaintojen
painon kasvaessa yhd musertavammaksi, usko yleispiatevien lukien
olemassaoloon alkoi horjua ja kadota. Alettiin tarvita yhd fanaatti-
sempaa uskoa ja rikkaampaa mielikuvitusta niidden hyviikksymiseen.
Vilivaitheena oli aika, jolloin staattisuuskiisitys oli jo hylitty,
mutta arveltin kehitystapahtumain olevan yksinkertais-
ten Jakien alaisia. Témin vaiheen tyypilliseni edustajana ansaitsee
maininnan belgialainen Cauderlier, joka vield niin myohidn kuin
viime vuosisatain vaihteessa ilmestyneissi teoksissaan esitti mah-
tavan sarjan »viestdlakejay, joiden hin katsoi lopullisesti ja tyh-
jentéviisti selittdvin kaikki viestoilmiot. Namé lait olivat tilastol-
lisesti aivan alkeellisia ja monet niistii jo silloin pahasti ristiriidassa
tosiasiain kanssa.

Alvan meidén parviimme saakka on lakiuskoa siiilynyt maineik-
kaidenkin viestétilastomiesten mielipiteissi. Biologisen koulukunnan
mestari, amerikkalainen Pearl on tarkkaillut banaanikirpisyhteis-
kuntia ja piddtynyt viitteeseen, ettii kaikk: populaatiot, ihmistenkin
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muodostamat, noudattavat kehityksessddn ns. logistista kiyraa.
Ja vikilukukiyrid silméiillessdéin — on tosiaan sanottava »silmaiil-
lessadny, silli vdhdnkddn syvemmistd asian tarkastamisesta ei
ndy merkkiikéian — hin luulee saavansa vahvistusta télle teorial-
leen todellisuudesta.

Italialainen Gini, nykyhetken ansioituneimpia demografeja,
taas on esittinyt ajatuksen véestdjen syntymisestd, noususta, las-
kusta ja kuolemasta aaltolitkkeen tavoin. Tilld teorialla on vanhan
maku. Sehiin on vain muunnelma Gumplovicsin, Spenglerin ja
monien muiden opeista. Ihmisruumiin kehityksen kanssa analogi-
sena se on myos hyvin, nin sanoakseni, »kansaan meneviy teoria,
mutta tilastollisesti Gini on voinut perustella sitd vain eriissd
detaljeissa. Historianfilosofinen lihtékohta on hinelld silméin-
pistdvampl.

Namé mainitsemani pari esimerkkid ovat kuitenkin poikkeuksia.
Yleensd on tultu toteamaan viestdilmiiden olevan niin tavat-
toman monien sosiaalisten ja fyysillisten tekijdin vaikutuksen
alaisia, ettd suunnilleenkaan vleispétevien lakien olemassaolo on
erittiiin epétodennikéinen.

Samalla kun peruskisitys viestéilmididen, niin myds kuoleman-
vaarankin, olemuksesta on tdten muuttunut, kuolevuustutkimuksen
siivykin on muuttunut. Tieteelliset avainsanat ovat seuranneet tois-
taan. Alkuaikoina oli elinkorkojen médraaminen koko tieteenhaaran
paatehtavida. Jos taas selaillemme satakunta tai puolitoistasataa
vuotta sitten ilmestynyttd kirjallisuutta, tapaamme vihin vilia
sanan »ongévitén, pitkiikaisyys, joka antaa vilihdyksen aito-
galhialaisesta haaveesta: saada pitkédt elinpdivdt voidakseen rau-.
hassa nauttia uutteruutensa ja sdéstdviisyytensi tuloksista. Viime
vuosisadan loppua kohden tdméi pitkiikiisyyden tutkimus alkoi
saada sosiaalista véritystid. Alettiin laskea, kuinka pitké elinaika eri
ammateissa saavutetaan. Aineistojen ollessa puutteelliset jouduttiin
tavallisesti turvautumaan tuohon ns. Halleyn metodiin: laskettiin
kuolleiden keski-ikd. Téltd ajalta on perdiisin se kansanomainen,
mahdollisesti oikeakin, kisitys, ettdi papit elivit kauan, laikirit
taas paljon lyhyemmin ajan. Kilpailussa terveellisimmin ammatin
loytamiseksi peri kuitenkin voiton se numeromies, joka totesi tihti-
tieteen professorien eldavin kauimmin. Ja tosiaankin, kukapa olisi
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kuullut kenestikiin aivan nuorukaisena kuolleesta téhtitieteen
professorista.

Nykyédn on péivin tunnuksena »kuolemansyy». Nopeasti edis-
tynyt ladketiede ja terveydenhoito haluaa saada tietoonsa kaiken,
miké koskee niitd kuolemansyité, jotka yhd vield jarruttavat eloon-
jadntimahdollisuuksien kehittymistd suurimpaan ajateltavissa ole-
vaan tdydellisyyteensi.

On sen vuoksi varsin outoa, etti kuolemansyytietoja ei — sikali
kuin tiedin — ole koskaan yritetty kombinoida kuolevuus- ja eloon-
jadmistauluihin. Kuitenkin on niin, etté tilaston vanhimman haaran,
kuolevuustilaston, ensimméinen tutkimuskohde, kuolemanvaara-
ja eloonjaiimissuhteet, valaisee kuolemaa erdiéisti erinomaisen
tarkedstd nikékulmasta, joka on kaikille muille tilastoille vieras.
Olen vakuuttunut siitd, ettd kuolemansyy- ja kuolemanvaara-
tilastojen yhdistdminen tarjoaa aivan uudet, tdh#nastisia ratkaise-
vasti paremmat mahdollisuudet selvittdd eri kuolemansyiden mer-
kitystd viestélle niin fyysilliseltd kuin sosiaaliselta ja taloudelli-
seltakin kannalta.
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Viing Kannisto: Kuolemansyyt vdiestsllising tekijoini Suomessa.
Kansantaloudellisia tutkimuksia XV, julkaissut Kansantalou-
dellinen Yhdistys. Helsinki 1947. Siv. 148.

Tekijid on tutkimuksessaan, joka samalla on viitéskirja fil.lisen-
siaattitutkintoa varten, ottanut téirkedn viestitilastollisen kysy-
myksen kiisiteltdviksi. Hin el ole tyytvnyt ainoastaan kuoleman-
syiden ja niitd aitheuttavien seikkojen tutkimiseen, vaan on koet-
tanut selvittdd syiden vaikutuksia viestoon spekulatiivista tieti.
Tillainen »kalkuloiva» menetelmé on epiilemétti hyvin mielenkiin-
toinen ja antaa arvokkaita heritteitd vieston tulevan kokoonpanon
ja rakenteen tutkimiselle.

Ensimmiisessi luvussa tekiji pyrkii selvittamaén kuolemansyi-
den merkitystd Suomessa niin hyvin yleiseltd viestolliseltd kuin
viiestonkasvun kannalta. Vakioviestin pcrusteclla on esitetty kuo-
lemansyiden demografiset ominaisuudet ja selvitetty térkeimpid
kuolemansyyryhmiia kolmesta eri nikékulmasta: hukka-, uhka- ja
siidstolaskelmien mukaan. Ensinmainitussa menetelmiissi, huklxa-
menetelmissid, on otettu kuolemansyiden effektiivinen merkitys
huomioon, uhkamenectelméssd potentiaalinen merkitys ja sddsto-
menetelmiissii taas, kuten nimestiikin voi piéiitelld, kuolemansyiden
atheuttaman mahdollisen siidston merkitys. Niiti periaatteita on
sovellettu Suomen olothin kiyttimiilla kuolemansyytilastoa vuosilta
1936—40. Vaikkakin tekiji on kisitellvt ensiaineistoa taitavasti
ja saanut siitd irti hyvin mielenkiintoisia tuloksia, on mydnnet-
tivii, ettd timi ajanjakso on verrattain lyhyt vleispiiteviin tulok-
sun péddsemiseksi. Tekijd ei ole kuitenkaan voinut saada valmiita
kuolleisuus- ja elonjiimissarjoja myohemmilti vuosilta.

Teoksen toisessa luvussa on otettu kisiteltiviiksi erds tirkei
ja nithi saakka puutteellisesti valaistu kysymys, nimittiin kuole-
mansyiden alueelliset suhteet Suomessa vv. 1936—44. Muutamiin
kuolemansyihin nithden on jo aikaisemmin saatu valaistusta téssi
kohdin, mutta esillid olevassa tutkimuksessa on annettu systemaatti-
nen yleiskuva tirkeimpien kuolemansyiden alueellisesta tendenssisti.
Talloin on otettu vuosi 1940 perustaksi ja kuolleisuutta koskevat
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tiedot wvuosilta 1938, 1939, 1942 ja 1943 on suhteutettu vuoteen
1940. Sité paitsi on tarkasu :ttu »kuolevuudessa» ilmenevii ikisuh-
teita Suomen eri osissa ja voitu télloin todeta, ettii puheena olevat
vaihtelut ovat vihiisia. Erittdin mieclenkiintoinen on kuolemansyi-
den suhtautuminen eri sukupuoliin. Tétd tarkoitusta varten on
laskettu ladneittiin kuolemansyiden mieshakuisuuslukuja ja -indek-
sejd, jotka ovat olleet pysyviiisiia koko nykyiiiin eldviin sukupolven
elinaikana. Ndiden tutkimusten valossa voidaan todeta, etti »kum-
pikin  sukupuoli, muuttolitkkeen vleissuunnasta poiketen, pyrki
niistd lidneisté, joissa kuolevuus on juuri sille epdedullisin, niihin,
joissa se on sille edullisin. — Todennikoiselti tuntuu, ettd molem-
mat 1lmiét, niin kuolevien kuin muuttavienkin sukupuolijaoitus,
ovat samojen sosiaalisten tekijidin vaikutustenalaisia.»

Lukuun ottamatta eréité lihdeluettelossa esiintyviid epdjohdon-
mukaisuuksia ja aukkoja tutkimus on hyvin huolellisesti laadittu.
Muutamin paikoin voidaan kuitenkin todeta epétasaisuuksia ja
epiiselvisti esitettyja kohtia, jotka kuitenkaan eiviit olennaisesti
hiiritse esityksen todistusvoimaa.

Viitoskirjan otsaketta vastaan voidaan esittdé tirked muistutus.
Koska kuolemansyytilasto meilli Suomessa on hyvin vanha jJa
Inttyy valittémésti maaillman vanhimpaan viralliseen viestétilas-
toon, Ruotsi-Suomen taulustolaitoksen, voidaan helposti otsakkeesta
»Kuolemansyyt viestollisini tekijoind Suomessay saada se késitys,
ettd viitoskirjassa olist kisitelty oloja myéskin vanhemmilta ajoilta.
Kun niiin el ole asian laita, olisi otsakkeessa ollut paikallaan lisiiys,
josta olisl ilmennyt, ettd tyo rajoittuu vuodesta 1936 lihtien saata-
vissa olevaan aineistoon.

Viitoskirjan kielellinen asu on suurin piirtein moitteeton. Kui-
tenkin voidaan erdisti ammattitermeisti olla toista mieltd kuin
viittoskirjan tekijia. Tilastossa vakiintuneet sanat »kuolleisuusy ja
veloonjadmissarjay ovat teoksessa saaneet viistyd, ja_tilalle on ase-
tettu vast. »kuolevuusy ja »eloonjéintisarja», jotka, riippuen asialli-
sesta yhteydesti, eiviit aina merkitse mitifin varsinaista edistys-
askelta tilastotieteen muuten vieli vithin kehittyneessid suomenkie-
lessd terminologiassa. »Kuolleisuusy kohdistuu jo tapahtuneisiin
ilmisihin ja néin ollen se tissd muodossa on mielestéini »kuolevuuttay
tismiillisempi.

Kun vain siviilikuolleisuus sodan aikana on otettu huomioon,
saadaan virallisen tilaston perusteella liian edullinen kuva kuollei-
suudesta. Olisi ehké ollut tarpeen tarkistaa kuolleisuutta koskevaa
aineistoa ja sotakuolleisuuden vaikutusta koko kuolleisuuteen.

On vield huomautettava erddsti puutteellisuudesta viitoskirjan
kokoonpanossa. Tekijd el ole selostanut niitd periaatteita, joiden
mukaan kuolemansvyt on otettu wviralliseen tilastoon. Tillainen
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selostus olist ollut paikallaan, koska puheena olevat periaatteet ovat
joskus hyvin hiilyvid ja vaikuttavat huomattavasti syiden voimak-
kuuteen.

Eri tekijiin vaikutusta itsemurhiin el ole riuttivisti selostettu,
osittain johtuen siitéi, ettei ole kiytetty tarpecllisessa méirin tédta
ilmistd kisittelevdd uudenaikaista kirjallisuutta.

Y114 mainitut heikkoudet eivit kuitenkaan vaikuta suuressakaan
madrissi sithen edulliseen yleiskisitykseen, jonka lukija saa tutki-
muksen tieteellisestii arvosta. Tekija on tutkimuksessaan kdyttinyt
osaksl alvan uusia menetelmid ja on péédssyt kuolemansyytilaston
alalla tuloksiin, jotka saattavat olla pysyvédd laatua. On varmaa,
ettd timi teos tulee herdttdmién suurta mielenkiintoa, ja sen merki-
tys kansanterveystydlle meilld on melkoinen. Lisiksi voidaan sanoa,
ettd puheena oleva tutkimus osoittaa tekijin huomattavia tieteelli-
sii taipumuksia ja harkintakykyé.

Valter Lindberg.

Yn~evar Heiker: Industrins utveckling v Finland dren 1937—1944.
En undersikning pd basen ay foretagens bokslutssiffror. Publikatio-
ner utgivna av Finlands Banks Institut for ekonomisk forskning.

Helsingfors 1947. Siv. 158.

Siinéd tutkimuksessa, jonka nimi on edelli mainittu, on’kay-
tellyn tilastoaineiston pohjalla seikkaperdisesti valaistu maamme
teollisuuden kehitystéd viimeksi kuluneiden sotavuosien edelld ja
itse sodan aikana. Koottu aineisto kohdistui alkuaan 316 yhtiéén,
mutta osa niistd jii sitten pois, ja lopuksi oli mukana vain 271
teollisuuslikettd, jotka kisittavit 70—80 9, Suomen osakeyhtisi-
den pddomasta. Niin ollen numerotietoja on ollut kiytettéivissi
aitka paljon. Mutta néind vuosina tapahtuneet rahan ostokyvyn
muutokset tietenkin ovat tuntuvasti vaikuttaneet késiteltyjen sum-
mien tosiasialliseen sisillykseen ja vaikeuttanecet péditelmien teke-
mistd, mikili taloudellisista arvoista on kysymys.

Vertailujen suorittaminen puheena olevalla alalla on kidynyt
hankalaksi muistakin syistd. Karjalan tehtaiden menetys merkitsi
noin 1/10:n supistusta sodan edellisestd litkevaihdosta, ja ne olivat
antaneet tyotd 11.7 9:lle Suomen teollisuuden tydviestostd. Tami
koski erityisesti vientiteollisuutta, joka sieltd sal runsaasti raaka-
aineita. Sotavuosina oli taloudellisia yhteyksid vain Itdmeren mai-
den kanssa, ja ndmikin suhteet sitten villirauha lopetti. Etenkin
vientiteollisuuden tyévden lukua asepalvelus vithensi. Hiilen ja
6ljyn tuonnin keskeytyminen sekéd polttopuun saannin supistuminen
atheuttivat ankaran pulan niin hyvin teollisuuden kuin liikenteen
alalla. Ulkomaan valuutan puute esti tuomasta maahan koneita ja
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raaka-aineita, ja se pakotti monet teollisuudenhaarat valmistamaan
kaikenlaisia korvikkeita. Kehitvksen kulku niin ollen el voinut
jatkua tasaisesti.

Tutkimuksen tiarkeimmisti tuloksista on tissd mainittava muu-
tamia tilastollisia vertailuja.

Suomen teollisuuteen sijoitettu péadoma kasvor vuoden 1937
lopusta vuoden 1944 loppuun 16.9 miljardista markasta 26.3 mil-
jardiin. Muodollisesti taméa merkitsi 55.7 %:n lisdvstd. Mutta tillai-
nen laskelma el tietenkiiin vor vastata todellisia suhteita. Koti-
markkinateollisuudessa puheena oleva prosenttiluku ol paljon kor-
keampi kuin vientiteollisuudessa.

Liikevaihdon tosiasiallista suuruutta tukkuhintaindeksin perus-
tuksella tarkasteltaessa sen huomataan vuoteen 1944 mennessé
supistuneen vientiteollisuudessa 70 9%:iin ja kotimarkkinateollisuu-
dessa 88 %:iin. Alimmillaan vientiteollisuuden tuotannon volyymi
oli vuosina 1940—41, jolloin se oli vain /; vuoden 1937 tasosta.
Vuonna 1943 téimii suhdeluku tosin nousi, multa seuraavana vuonna
se painui taas !/yeen.

Vientiteollisuuden nettovoitto supistur kvsvmyksessd olevina
vuosina 41.5 %, samalla kun kotimarkkinateollisuuden vastaava
luku nousi 48.69%,. Yritysten kannattavuus painui ensin 10.6 % :sta
7.09%:iin, mutta kohost sittemmin 109.%;:11n; vuonna 1944 se kui-
tenkin oli vain 7.29,. Vientiteollisuudessa vaihtelut olivat paljon
tuntuvampia kuin kotimarkkinateollisuudessa, jonka voitol pysyi-
viit tasaisemmin 10 9:n tienoilla, kunnes vuonna 1944 sotavarus-
tusten supistaminen atheuttl siini tuntuvan vihennyksen. Vuotui-
seen litkevaihtoon verraten nettovoitto supistui vientiteollisuudessa
5.8%:sta 2.7%:mn ja kotimarkkinateollisuudessa 5.8%:sta 4.19,:mn.

Teollisuuden maksamat verot puheena olevina vuosina nousivat
suunnattomasti: enemmin kuin seitsenkertaisiksi. Verotettavaan
voittoon verrattuina nekin tuntuivat jonkun verran enemmién vienti-
teollisuudessa kuin kotimarkkinateollisuudessa.

Tallaiset tilastolliset laskelmat ovat epiilemétti erinomaisen
mielenkiintoisia, ja monessa suhteessa ne selventiviit kisityksiamme
sotavuosien erilaisista vaikutuksista maan uuteen péielinkeinoon.
Mutta tutkimustyén tulokset jadviat vékisinkin vaille tiysin riitté-
viid luotettavuutta sellaisissa vertailuissa, jotka kohdistuvat eri
vuosien markkamiériin, Mikdli niitd likkeiden tileissd on sellaisi-
naan laskettu yhteen, ottamatta huomioon rahan suurestikin muut-
tunutta ostokykyi eri aikoina, tutkijan on parhaalla tahdollaankin
ollut mahdotonta pidsti tiysin vertailukelpoisiin lukuthin. Joka
tapauksessa tillaisellakin tilastollisella selvityksellid -on huomatta-
val ansionsa, joista asianomaisille on annettava tunnustus.

Leo Harmaja.
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CarsTEN WEeLINDER: Fhonomisk teort och politik. Kooperativa for-
bundets bokférlag. Stockholm 1947. Siv. 542.

Kun kansantaloudellisten oppikirjojen runsaaseen joukkoon
ilmestyy uusi tulokas, herdd itsestiidin kysymys: onko si'ld jokin
oma tehtivi tiyvtettiviniin? Tuoko se keskusteluun jotakin uutta?
Niihin kysy m\l\snn haluaisin heti aluksi antaa tdssd tapauksessa
myontavan vastauksen. Oppikirjalta el tosin vaadittane, etti se
esittiiisi jotakin kokonaan uutta eikd tdmikidn teos halunne sel-
laista esiintuoda. Mutta sen ansiona on, etti sithen on yleiskat-
sauksellisesti koottu kansantalousteorian uusimmat saavutukset,
erityisesti ne, joita ns. Tukholman koulukunta ja keynesiliinen
oppisuunta ovat synnyttineet.

Jos Welinderin teosta vertaa Ruotsin taloustieteen standardi-
teokseen, Casselin kansantaloustieteen oppikirjaan, ei voi olla ihmet-
telemiitti sitd vastakohtaisuutta, miki niiden vililld vallitsee, el vain
kisittelytavassa, vaan itse taloudellisessa nikemyksessikin. (Eiki
liene vain sattuma, etti Casselin nimeé ei lainkaan tapaa uudessa
oppikirjassa). Télloin joutuu kysymédn itseltiin: ovatko kansan-
taloudelliset »totuudet» todella niin lyhytikéisia.

Welinder itse antaa vastauksen tdhdn kysymykseen huomaut-
taessaan, etti talousteoria on riippuvainen yhteiskunnallisista puit-
teista (»den institutionella rameny). »Yhteiskunnassa, jossa jokainen
tuottaisi vain omaa tarvettaan varten eikid siis mitddn vaihtoa
esiintylst, el tarvittaisi mitdin talousteoriaa, vaan ainoastaan eri-
laisia teknillisii tieteitd. Sellaisessa yhteiskunnassa taasen, missii
valtio yksin maiirédisi, mitd kukin saisi tuottaa ja kuluttaa, esiin-
tyisi kyllikin erindisida suunnittelu- ja mukauttamisprobleemoja,
mutta ne jittdisivit suurimman osan perinteellisestéi talousteoriasta
tyottomiksi. Tamé edellyttdada yhteiskuntaa, missi on tuotannon-
tekijédin antamien palvclusten ja niiden avulla valmistettujen hyéo-
dykkeiden tarjontaa ja kysyntdd, niin ettd sen kautta muodostuvat
markkinaty (s. 58).

Ja koska yhteiskunnalliset puitteet eiviit pysy samoina, vaan
jatkuvasti muuttuvat, seuraa siitéd, ettd myos taloustieteen tiaytyy
muuttua. »Itse talouselimidn kehitys alheuttaa, etti asetettavat
kysymykset alati muuttuvat ja ettid todellisten asiain tuntemus lak-
kaamatta vanhenee ja tulee arvottomaksi. Vaikka kansantalous el
ole mikddn erityisen nuori tiede, se on sen vuoksl aina alussaan»
(s. 17). Tamidhdn voi olla masentavaa, mutta toiselta puolen se
antaa taloudelliselle ajattelulle sen erityisen viehidtyksen. Sen pii-
rissé el ehdi vanhentumaan, mutta se, joka el scuraa tieteen kehi-
tyksen mukana, muuttuu sangen pian eldviksi muumioksi.

Edelld oleva on antanut avaimen sithen, miksi Cassel ja Welinder
ovat niin etédlld toisistaan. He eldvit tai ainakin kuvittelevat ela-
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viinsi erilaisissa yhteiskunnallisissa puitteissa. Edelliselle yhteiskunta
ensi sijassa merkitsee kapitalistista markkinataloutta; sen toimin-
taa ja siinéi esiintyvéi sddinnonmukaisuutta hinen teoksensa esitta.
Welinder sen sijaan on jiattdnyt nuo vanhat punteet ja on matkalla
johonkin uuteen, johonkin, -joka on wvield siind miérin kehitys-
tilassa, ettd siitd on ollut vaikea antaa konkreettista kuvaa. Silla
on kuitenkin jo oma nimensd: suunnitelmatalous. Sen mukana
nikoéala on kokonaan muuttunut, silli se edellyttié valtion laajaa
ja syville - ulottuvaa sekaantumista markkinatalouden kulkuun.
Suunnitelmatalouden péédmidriksi Welinder asettaa, kuten niin
monet muutkin, tdystyéllisyyden saavultamisen ja pysyttdmisen.
Kaikki muut nikokohdat ovat sithen nihden alistetussa ase-
massa.

Mutta on wvield toinenkin seikka, joka on nostanut ylipdise-
miattomin rajamuurin Casselin ja Welinderin villle: edellisen késit-
telytapa on yleensi staattinen, jilkimmiisen dynaami-
nen. Niihin kisitteisiin el tédssd tarvinne lihemmin puuttua.
Welinder ei todellakaan anna paljon arvoa staattiselle teorialle,
jota hiin pitdd todellisuudelle vieraana ja usein harhaanjohtavana.
Hin kaihtaa sitd mahdollisuuden mukaan. Ainoastaan silloin télloin
hian koskettelee varhaisemman kansantaloustieteen saavutuksia ja
silloinkin tavallisesti torjuvassa mielessd. Hiinelle on térkeintd kési-
telli eri taloudellisten ilmididen vaikutuksia tolsiinsa — esim.
kysynnén tai tarjonnan, rahaméérin, koron jne. — tapaus tapauk-
selta ja askel askeleelta. Se antaa asiain kisittelylle huomattavasti
todellisuuspohjaa ja realistisen leiman. Ja juuri siten tulee esille
pédasia siitd uudesta, mitd talousteoria on parin viime vuosikym-
menen aitkana synnyttinyt.

Kaikkein parastaan tekijd antaa kirjan keskeisimmissd luvuissa,
jotka kisittelevdat hinnan- ja tulonmuodostusta, korkoteoriaa ja
luottopolititkkaa sekd suhdanneteoriaa ja -polititkkaa. Juurl nii-
den kysymysten parissa tieteellinen keskustelu on 20-luvulta lih-
tien erityisesti litkkunut, ja timé tulee myos hyvin nakyvin Welin-
derin teoksesta. Erittdin antoisa on esim. joustavan ja joustamatto-
man raha- ja pankkijirjestelméin vaikutusten analysointi. Niinpa
tekiji toteaa, nihdikseni aivan oikein, ettd puhtaasti rahatalou-
dellisesti katsoen korko on muuttunut »poliittiseksi hinnaksi», jota
valtio voi mielin miédrin sdddelld, vielipd sen poistaakin. Mutta
tekiji huomauttaa myos, ettd sutd huolimatta valtion kiidet eivit
ole tdysin vapaat. Muutos on vain siini, ettd korko ei ole endd
monetaarinen, vain reaalitaloudellinen kysymys. Se on toisin sanoen
rilppuvainen tuotantokoneiston kiyttoasteesta, ulkomaankaupasta
yms. tekijoistda. Tekija pitaa selviond, ettd korko tulee pysyvéisesti
sdllyméddn alhaisena ja ettd koronmuodostuksella el ole mitdén
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avainasemaa taloudellisessa kehityksessi, edellyttien ettdi raha- ja
pankkijirjestelmé todella on joustava.

Mainittakoon myds, etta tekijd on omaksunut keynesilaisen aja-
tuksen siitd, ettd sddstdminen voi olla vahingollista, milloin tiys-
tyollisyys er vallitse, ja ettd varsinkin lamakautena. jos kaikki
yrittiiviit supistaa menojansa, vleistilanne siité vain pahenee. Asia
lieneekin nédi. Mutta samalla Welinder on mittéivin todellisuuden-
tajuinen tai hin on ainakin ottanut oppia saaduista kokemuksista,
ettii hin korostaa sidstdmisen suurta merkitvsti korkeasuhdanteen
atkana seki sitid seikkaa, ettd yleison sddstdmishalua ei ole missién
suhdannevaiheessa heikennettavd. Jos sidstiamiselle jonakin ajan-
kohtana tarvitaan vastapainoa, on valtion siitd huolehdittava sopi-
villa tommenpiteilld (budjettivajaus. julkiset tyét, tuonnin rajoi-
tukset ne.).

Kirjan alku- ja loppuluvut ovat mielestéani vihemmiin antavia.
Ensimmiisessi lu\ ussa_kisitelliéin tuotannon, kulutuksen ja kan-
santulon késitteiti. Esityvs on asiallista, mutta tuskin yhti selvii-
piirteisti kuin J. . Hicksin jokin aika sitten ruotsiksi kidéinnetyssi
teoksessa »Samhiillsekonomins  grundvalary. Seuraavissa luvuissa
kisitellidin suureksi osaksi litketaloudellisia kysymyksid ja ehki
Litankin laajalti téillaisen vleisen oppikirjan kannalta katsoen.

Kirjan loppuluvuista taas kansainvilisti kauppaa ja kansain-
viilisia maksusuhteita koskevat ovat jotensakin pintapuoliset. Teki-
jilli, kuten yleensikin hinen edustamansa suunnan tutkijoilla, ei ole
ilmeisestikddn samaa kiinnostusta maailmantalouden kysymyksiin
kuin varhaisemmilla tutkijoilla johtuen siitii, ettd huomio on niin
ylivoittoisesti suunnattuna kansantalouden sisiiseen kehitykseen.

Suoranaisena erchdyksené tdytynee pitdd viimeisen, talouspoli-
titkkaa koskevan luvun, liuttimisti teokseen. Lukija tosin ehki
odottaa saavansa lopuksi selostuksen erilaisista talousjirjestelmisti,
esim. siitd, mitd edellytyksii on markkinataloudella, ns. suunni-
telmataloudella ja sosialistisella taloudella. Ja tavallaan tekijé pyr-
kiikin luonnehtimaan talouspolititkan mahdollisuuksia eri jéirjes-
telmien pohjalla. Mutta siind hin on epéonnistunut. Markkinatalou-
den hin kuittaa muutamalla lyhyelld kappaleella lihtien vanhentu-
neista edellytyksistd. Sosialismiin hédn suhtautuu myétimielisem-
min, mutta kuitenkin varsin pintapuolisesti. Jaljelle jii suunnitel-
matalous, joka on tekijédn sydéntéd lihelli ja jota myds kisitelldian
paljon laajemmin. Lukija saa eliviin kiisityksen siitid, ettd suunni-
telmatalous merkitsee valtion sekaantumista talouselimin kulkuun
pitkille menevilld sddnnostelytoimenpiteilld, mutta hidn jiia koko-
naan epitietoisekst sitd, mihin tami polititkka lopuksi johtaa.
Tekijd er kehitd ajatusrakennelmiansa loppuun saakka. Johtaako
suunnitelmatalous autarkiaan? Johtaako se pitkiille menevéin sen-
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tralisaatioon? Johtaako se vhii kasvavaan virkavaltaisuuteen? Joh-
taako se ehki lopulta tiyvdelliseen pakkotalouteen? Kiytinngssi
téllaiset kehitystendenssit oval ainakin tihin saakka kuin varjo
seuranneet suunnitelmataloudellisia knkeilujn Ja kiytdnnossd ndmi
kokeilut oval myds hyvvin laajassa mitassa epionnistuneet, kuten
tekija 1tse Loleaa Rooseveltin polititkan suhteen.

Tassd mainittu heikkous, ajatusrakennelman jddminen tavallaan
keskeneriiseksi, ndyvttidi vleensikin hittyvin dynaamiseen tutkimus-
menetelmiin, milloin sité wl](‘ll(mn \]\QI])II()IINCSLI Kun staattinen
tutkimus 1kdéinkuin niki vain metsédn, mutta el puita, dyvnaaminen
tutkimus vuorostaan usein el niie metsdi puilta. Talous hajoaa
jollain tavoin atomistiseksi, josta puuttuu kokonaisnikemys. Otta-
kaamme esimerkki valuuttakursseista. Dynaaminen tutkimus sel-
vittelee kernaasti, miten vapaasti lilkkuvat kurssit ovat tirkeitd
suhdannepolitttisia vilineitd, ja sen mukaista polititkkaa suositel-
laan. Verraten kaukana taka-alalla on sen sijaan kysymys, miki
vaikutus tillaisilla  toimenpiteilli on kansainviilisiin  suhteisiin.
Samoin esim. voidaan osoittaa, miten tirked alhainen korko on
rakennustoiminnalle ja sen kautta taystyollisvydelle, mutta niihin
vilillisiin smu(ml\.\nn, jotka atheutuvat liian rahan runsaudesta —
miki on tulos korkokannan vikivaltaisesta alaspainamisesta —
kiinnitetiin viihemmin huomiota.

Témi perspektiivin puute on myés Welinderin kirjan heikkou-
tena. Se ikddnkuin suuntaa valokellan mééarityn hetken tilantee-
seen Ja siind eslintyviin svy- ja seuraussuhteisiin, mutta tdméi valo
on niin hiikiisevii, ettd niikéala sumentuu niin hyvin taakse- kuin
eteenpiiin. Sen vuoksi teos suurista ansioistaan huolimatta muodos-
taa vain erdin vilivatheen kansantaloudellisten oppikirjojen sar-
jassa. Se muodostaa antiteesin Casselin tapaiselle klassillisen koulu-
kunnan perinteitéd jatkavalle teokselle. Mutta vield puuttuu tyy-
dyttiavii synteesi statitkan ja dynamiikan vablla.

Edelld oleva katsaus on péiasiassa rajoittunut yleisiin nikokoh-
tiin. Yksitviskohdissaan kirja on kauttaaltaan huolellista ja mydos
luotettavaa tyotd. Monet taulukot ja graafiset piirrokset havain-
nollistuttavat tekstid, ja matemaattiselle probleemojen kisittelylle
on myds uhrattu runsaasti tilaa. Erityvisesti haluaisin vield viitata
tekijin kehittimiin selventiviin lmvatdp'mksun. Héan valaisee
esim. korkoteoriaa sangen onnistuneesti kahdella kaavalla, joista
toinen koskee ei-monetaarista vhteiskuntaa ja toinen monetaarista,
jossa el eslinny uulta sddstdmisti ja investointia (ss. 2 79). Myos
tahtoisin wviitata hidnen »numerolliseen» suhdannvl\aa\aansd joka
taulukon muodossa esittédid kuvitellun 12-vuotisen kehltySJakSOﬂ.

On myds kohtia, joithin nihden selostaja on toisella kannalla.
Kun esim. taloudellinen ekspansio luonnehditaan siten, ettd silla
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ymmiirretddn rahassa laskettavan, so. nimellisen kansantulon kas-
vua, joudutaan sithen, ettd puhdas inflaatiovaihe, joka ehkd mer-
kitsee talouselimiin reaalista taantumista, muodostuu voimak-
kaimmaksi ekspansion ajankohdaksi (s. 238). Se tuskin on tarkoi-
tuksenmukaista.

Rahan kisite rajoitetaan seteleithin ja kovaan rahaan, minké
lisiksi on muita maksuvilineitd kuten shekkejia ja vekseleitd (s.
219). Parempi olisi mielestiini laajentaa rahan kisite kaikkia maksu-
vilineitd koskevaksi, koska nilli on alvan sama tehtivd yhteis-
kunnassa. Tekiji el olekaan pysynyt johdonmukaisesti kannallaan,
vaan puhuessaan toisissa yhteyksissid liikkeessd olevasta rahaméi-
riistd, hin sithen ilmeisesti sisdllyttdd kaikki maksuvilineet (esim.

224).

Valitettavana kompastuksena pitiisin tekijin antamaa mééri-
telméd ns. valtiokapitalismista. Hén erottaa sen sikili sosialismista,
ettd sen tarkoituksena on imperialismi, kun sen sijaan sosialismi
pyrkii tulojen tasoittamiseen ja kansan syvien rivien elintason
kohottamiseen. Tilld tavoin hén onnistuu leimaamaan kansallis-
sosialismin »valtiokapitalismiksi». Mihin kategoriaan hin sijoittaa
esim. bolshevismin, se el kily tidysin selviiksi. Mutta jos sosialismi
ja valtiokapitalismi tahdotaan pitdd erilldén toisistaan — mihin
tuskin on asiallista aihetta — kylld niiden vilinen erotus tidytyisi
saada hieman selvemmiksi ja ikddnkuin konkreettisemmaksi.

Kirjan lopussa on asialuettelo, mikd on erityiselld kiutoksella
mainittava. Sellainenhan on myés esim. Sindingin tunnetussa kan-
santalousticteen oppikirjassa, mutta puuttuu ikdvd kylld juuri suo-
meks1 kddnnetystd Winding Pedersenin opplklr]asta

Suviranta.



SUMMARY

Eemil Hynninen.

Eulogy presented by Professor Leo Iarmaja at the meeting
of the Association for Social Politics on October 24th, 1947.

When Eemil Hynninen, doct.phil., inrevocably withdrew from
among the men active in Finnish social politics, he left behind him
a great gap in their ranks. His life-work centered round the attempts
to improve the conditions especially of the rural population. The
last two years he was managing director of the State-owned alcohol
monopoly. Earlier he was a member of the Government, at
first as Minister of Communications and Public Works, then as
Minister for Social Affairs. Internationally he co-operated particularly
in_questions of agriculture. At one time he functioned as chairman
of the Association for Political Economy. Several books of his pen
remain as a memorial of him.

Exports and Economic Development in Finland.

By Professor 4. E. Tudeer.

The article reviews the development of exports in 1925-—1946,
pointing out two main lines: exports vary in accordance with the
business cycles, and they are slowly growing.

Exports transmit to Finland the economic fluctuations in the
rest of the world. When times are good, the demand for Finnish
products rises, their prices are firm, and larger quantities are ex-
ported, bringing capital to the country. During depressions, on the
other hand, exports are reduced in volume-and still more in value.
Particularly exports of sawn timber are very sensitive to cyeclical
changes, but other kinds of goods also fluctuate in the same way.

Besides this, a distinct long-range trend is distinguishable, a con-
tinuous increase in exports in connection with the industrialization
of the country. In particular the exports of paper industry products
have increased very much, and also some other industrial goods,
such as wooden houses. On the other hand, exports of sawn timber
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reached their peak already in the years following World War L
The exports of cattle produce. which were very important up to
World War II, has dwindled to nothing. and consumption has be-
come dependent on imports instead.

In the period after World War II exports have been characte-
rized by the deliveries of war reparation goods and similar delive-
ries that do not give an income. Free commercial exports by which
imports may be [inanced therefore stayed far below the requirements
of consumption and investment.

The Quantity of Money and the Level of Prices.
By T. A. Wiherheimo, mag.phil.

The author refers to the exchange equation and the quantity
theory of money, and the discussion about these problems, finding
that this persistent theory is generally revived and supported when
inflation occurs while its advocates drop off when inflation sets in.

In periods of inflation relatively more purchasing power flows
into people’s pockets than consumption goods into the market.
This disproportion between demand and supply stimulates the
latent power ol production and increases employment. In so far
as the prices of vital articles are fairly effectively controlled, em-
ployment tends to increase only slowly within the branch of pro-
duction concerned, but so much the more within uncontrolled
branches. The present inflation in Finland does not lack such
features. It has proved exceedingly difficult to increase the pro-
duction of those goods most uw(ml\' needed for vital co nmmpllon
Partly the difficulties arise in some fields that may be called price-
reagents; in other words, an increase in demand does not in the
first place stimulate production but increases prices. Yet, the main
reason seems to be that, owing to the price control, an increase in
production is less profitable within these branches than within those
— less important ones — that are not subject to an equally atten-
tive and strict control.

While increasing employment, inflation may be expected at
the same time to exert influence also in the opposite direction. In
consequence of the increasing employment the prices of the factors
of production and rents tend to increase, the rise in wages being
the most apparent proof but not the only one. Weak enterprises
and methods may be expected to be utilized, causing a flow of
relatively more purchasing power than commodities into society:
inflation, in other words, is further incited.

When full emplovment is finally reached as far as practicable,
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the tendencies mentioned will apparently grow more intense. Ever
new branches turn into price-reagents, and bottle necks become
more frequent in production, spreading the rise in prices at an
Increasing rate. ‘

This tendency 1s particularly strong in regard to wages, but if
the rise in money wages does not result in a noteworthy increase
in real wages any more i particular if taxes are strongly pro-
gressive — the propensity to earn money wages weakens. Otherwise
stated, if real commodities grow difficult to get or dear, leisure
becomes an ever more attractive commodity. By being absent a
day or a week from work, free time is bought. The restless change
of working places is another manifestation of the same kind.

Ends and Means of the Economic Policy of the State.

By Klaus Waris, doct. phil.

The article considers in what respect and why neither the »clas-
sicaly economic policy nor the regulation policy established during
the war has functioned successfully. The ways favoured by modern
economic policy in its attempt to solve the unemployment problem
without destroying the essential {eatures of the free market economy
are presented on this basis.

The Death Risk as a 300-year old Problem of Statisticians.
By Viing Kannisto, doct.phil.

A survey of the 300-vear old history of death risk statistics
reveals the influence of the philosophical schools. For a long time
this field was completely dominated by the statical world concep-
tion. The works of Graunt, Halley, Kersseboom, Deparcieux, Moser
and others embody the conception of an unchanging situation. The
tsatical way of thinking is clearly related to the cyclical conception
which allows of wavelike changes existing, yet believes them to be
independent of any trend and always to end in a restoration of
the former situation. Already Malthus assumed an intermittent
fluctuation in mortality, and of the present students Gint has offered
a demographic theory that is entirely cyclical. While the statical
conception prevailed an eager search for »laws» was distingishable,
often leading to quite uncritical generalisations.

The nineteenth century brought about a complete change. The
western countries saw mortality decline in a decisive manner, and
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the statistical offices of ever more countries collected data proving
this fact. Soon the change was universally recognized, yet the trust
in »laws» was not abandoned but the changes were believed to be
ruled by laws. Now this theory is worn-out too.

At present the cause of death 1s the most important point in
mortality statistics and greatly interests the rapidly developing
medical science and hygiene. A positive understanding of the demo-
graphic significance of the causes of death may be based on a com-
bination of the statistics on the causes of death and the death risk.
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