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Maamme vanhimman talletus- ja liikepankin
kehitysta kuvastavat seuraavat numerotiedot:

1. 1. 1939—31. 12. 1946 vilisend aikana on
talletusten lukumaird kasvanut 86 %e
shekkitilien o 5 103 %
lainojen 5 o 114 %

Luvut osoittavat, ettd pankin asiakaspiiri on
viime vuosina valtavasti kasvanut — ja tam#
kasvu todistaa, ettd on havaittu edulliseksi
kuulua tdmin suurpankin asiakkaitten
joukkoon. Kayttdkda Tekin hyvidksenne niita
etuja ja palveluksia, joita se rasiakkailleen

tarjoaa.
\

Valitkaa omaksi pankiksenne

ohjoismaiden

Eh}ﬂ uspankhi



HENKISET
pyrinno-t

tarvitsevat menestydkseen myds lujaa
aineellista pohjaa. — Tadmén taloudelli-

_ sen perustan luominen, nimenomaan sil-
malld pitden suomalaiskansallisen hen-
gen viljelyd, on ollut KANSALLIS-
OSAKE-PANKIN toiminnan johtomotii-
vina siitd asti, kun pankin ovet 1890-
luvun alussa yleisolle avattiin.

Suomalainen . sivistyneisté puolestaan
on tuntenut KANSALLIS-OSAKE-PAN-
KIN omaksi pankikseen, jonka puoleen
voi luottavasti kddntyd kaikissa pankki-
alan asioissa.

KANSALLIS-0SAKE-PANKKI
R e

MAAN SUURIN TALLETUSPANKKI




TEOLLISUUSDEMOKRATIASTA
TEORIASSA JA KAYTANNOSSA.

Esnelma, jonka Kansantaloudelllsen Yhdistyksen kokouksessa
maaliskuun 5 5 paivina 1947 piti

Esa Kaitila.

Teollisuusdemokratian ydinkysymys.

Ryhdyttéaessa selvittdméén kysymysta ns. teollisesta demokra-
tiasta olisi nidhdidkseni kiytettdvissd kaksi mahdollisuutta, kaksi
tutkimustieti. Joko voitaisiin menetelld siten, ettd lihdettiisiin itse
kiasitteestii, tai ehkéd olisi parempi sanoa, nimityksestd teollisuus-
demokratia niin, ettd esim. ensiksi pyrii;téisiin analysoimaan, mitd
on demokratia, ja sen pohjalla selvittimidn, mitd jirjellisesti voi-
taisiin ymmértié teollisella demokratialla. En kuitenkaan luule, etta
taméd tie — ainakaan helposti — johtaisi tyydyttédviin tulokseen.
Silla tieddimmehén, ettd jo peruskisite demokratia on mitd vaikeim-
min selvitettivissd, saati sitten sen johdannaiset, joita kuten tunnet-
tua niin meilla kuin muuallakin on varsinkin viime aikoina syntynyt
varsin runsas maird. Puhutaanhan paitsi teollisesta demokratiasta
myoskin erikseen vield taloudellisesta demokratiasta, samoin yhteis-
kuntademokratiasta, jollel suorastaan esitetd vaatimuksia opetuk-
sen, taiteen, tieteen, virkamiehiston, sanomalehdiston, vielapd — ku-
ten kerran kuulin tehtdvin — néyteikkunoiden demokratisoimisesta.

Arvelisinkin, ettd itse sen kysymyksen tai kysymysryhmén yti-
meen, josta viime aikoina yhi useammin on ruvettu kiyttdméin teol-
lisuusdemokratian nimeé, voidaankin parhaiten péésti toista tietd.
Siten nimittéin, ettd ensin pyritddn vetdméidn esiin itse probleemi
sellaisena kuin se esiintyy teollisen toiminnan piirissié nykyoloissa,
ja sen jalkeen pohtimaan sen ratkaisumahdollisuuksia. Voimme til-
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Ioin tietysti lyhyyden ja yksinkertaisuuden vuoksi kysymyskomp-
leksista kiyttad vaikkapa nimitysté teollisuusdemokratia, mutta kui-
tenkin vain pelkkéné nimityksend, ja siten ottamatta kantaa siithen,
onko nimitys siniinsi paikalleen osuva vai eiké.

Kysymys olisikin siis: miké on se teollisuustalouden piirissi esiin-
tyvé probleemi, joka on synnyttédnyt pyrkimyksid ja kehittinyt rat-
kaisumahdollisuuksia, jotka on kiteytetty iskusanaan teollisuus-
demokratia.

Néin asetettuna kysymyksen ydin ei olekaan vaikeasti havaitta-
vissa. Industrialismin aikana on niiden vahvojen siteiden tilalle,
jotka aikaisemmin ‘vallitsivat yksityisen ihmisen, héinen tyonsi ja
sen taloudellisen yrityksen vililld, jossa hin jokapaivdistd tehté-
védnsi suoritti, tullut yha suuremmassa méirin persoonaton, irral-
linen suhde. Teollisuuslaitoksen henkilostoon kuuluvalla ithmiselld
on usein varsin vihén tai el lainkaan aivan kuin eldvid kosketusta
sithen kokonaisuuteen, taloudelliseen yritykseen, jossa hin toimii.
Ns. teollisuusdemokratian. ydinkysymyksend — kaikessa
yksinkertaisuudessaan — onkin se, miten saataisiin syntyméin tai
palautetuksi saman yrityksen piirissé tapahtuvaan yhteistyéhén
perustuva yhteisyyden ja yhteenkuuluvaisuuden tietoisuus, ja siten
luoduksi silta sen etdéntymisen yli, joka on syntynyt nykyaikaisen
suurlikeorganisaation seurauksena teollisuuslitkkeessa toimivien
ihmisryhmien ja ihmisten vilille.

Ensimmiisiin  havaintothimme puheena olevasta probleemista
kuuluu siis, ettd se esiintyy erikoisesti suurliikkeissid teollisen tuo-
tannon piirissd. Toiseksi: on my6s ilmeistd, ettd itse probleemi .on
riippumaton siitd, miké talousmuoto kulloinkin on vallitsevana.
Epiéilemitta se néet on olemassa ja vaatii ratkaisuaan yhtd hyvin
valtion haltuun otetussa teollisuuslaitoksessa kuin yksityisessikin
omistuksessa olevassa. Silld se on syntynyt teknillis-taloudellisen
kehityksen omasta olemuksesta.

Ja kolmanneksi: paitsi teollisuudessa esiintyy sama kysymys
— voimaltaan erilaisena — luonnollisesti muidenkin talousalojen
lukkeissi, erikoisesti tietysti suurlitkkeissd. Viitaten tdhén kysymyk-
sen yleisluontoisuuteen onkin esim. Ruotsissa alettu yhid useammin
kiayttidd teollisuusdemokratia-nimityksen sijasta toista alaltaan laa-
jempaa, nimittidin nimitysti yritysdemokratia (foretagsdemokrati).
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Mainitsin edelld, ettd kysymys on yleistaloudellisesta, kaikkien
maiden teollisuuden ja yleensa talouselamin piirissi esiintyvéistd
probleemista. Voitaneen ehkd myos esittad viite, ettd sen ratkaisussa
on jo toisissa maissa péaésty pitemmélle kuin toisissa. Téllaisiin kési-
tyksiin on kuitenkin suhtauduttava tietyin varauksin erikoisesti
pitden silmélld asiain suhteellista luonnetta. Silld toisissa maissa —
varsinkin pitemmille teollistuneissa (esim. Yhdysvalloissa) —
probleemin sellaisenaan olettaisi tietysti olevan polttavampi kuin
niissii, joissa teollisuus on vihemmén kehittynyt ja sen suurliike-
muodot harvinaisemmat. Mutta toisaalta niissi korkeampi yleinen
elintaso saattaa olennaisesti vaikuttaa sithen, ettel probleemia
tunneta kovinkaan kipedna. Kun lisidksi ottaa huomioon, ettd prob-
leemin esiintymisvoimaan samoin kuin sen ratkaisumahdollisuuk-
siinkin vaikuttavat, paitsi suurlikemuodon kehittyminen ja ylei-
sen elintason korkeus, mydskin yleinen kulttuuritaso, vieldpi
kansan luonne, teollisuuden sijoittuminen, miti erilaisimmat val-
tiolliset ja yhteiskunnalliset tekijiat, kansantalouden paiomavoima,
vain muutamia mainitakseni, havaitaan helposti, etti rinnastusten
tekeminen erl maiden villilla joidenkin pintapuolisten ja epitdydel-
listen tietojen pohjalla olisi mité epévarminta arviointia. Téytyykin
tunnustaa, ettd on varsin vaikeaa tehdi tdssd suhteessa luotettavaa
vertausta esim. Yhdysvaltain, Ruotsin ja Neuvostoliitton kesken,
joissa kaikissa — osittain varsin erilaisin tavoin — kysymykseen on
kiinnitetty suurta huomiota.

Mutta toinen asia sen sijaan on varma. Se nimittéin, etti par-
haimpaan probleemin ratkaisuun téssi kysymyksessd — samoin kuin
vleensé yhteiskuntataloudellisia kysymyksid ratkaistaessa — péés-
tiadn jokaisessa maassa, el kaavamaisesti lainaten ulkomaisia ja esi-
kuvia vaan rakentaen omalle pohjalle. Tdamé ei1 tietysti merkitse sit4,
etteiké avoimin silmin olisi seurattava kehitystd ja ratkaisutapoja
ulkomailla ja niistd — jos ne osoittautuvat soveliaiksi — myds otet-
tava oppia oman maamme oloissa.

Teollisuusdemokratian edellytykset. :

Seuraavassa esityksessii on tarkoituksena pyrkid muutamin
yleisin hnjoin hahmoittelemaan, mitd meidin maassamme ‘tissi



86 Esa KarriLa

suhteessa jo on tehty tai parhaillaan tehdéén, sekd hiukan viitoitta-
maan kehitystd tulevaisuudessa esiintyviin mahdollisuuksiin.

Ensiksi kuitenkin erés yleisluontoinen toteamus. Hyvinkin usein
sekd meilla ettd muualla, esim. Skandinavian maissa, yksinkertai-
sesti. samastetaan teollisuusdemokratia ja tuotantokomiteat, siis:
katsotaan juuri tuotantokomitean olevan teollisuusdemokratian
varsinainen ja alnoa toteuttamismuoto. Tatd kéasitystd el voida
kahdestakaan syystd pitid oitkeaan osuneena. Ensinniikin se on ai-
van lilan suppea. Silld teollisuusdemokratiaa voidaan toteuttaa ja on
jo vuosikymmenien ajan toteutettu, kuten tulemme huomaamaan,
monenlaisia muitakin muotoja kiyttden. Siind ei ole kysymys vain
yhdestd yksityisestd toimenpiteestd, vaan kokonaisesta mitd lukui-
simpien erilaisten toimenpiteiden toisiaan tdydentivistid sarjasta.
Toiseksi: el voida pitdd ilman muuta selvéni, toteuttaako ja edis-
tddko tuotantokomiteajirjestelmé ylipddnsd teollisuusdemokratiaa
ja jos toteuttaa, niin milld edellytyksin.

Asiaan yksityiskohtaisemmin syvennyttiessi voitaneen kysymys
teollisuusdemokratiasta ehki jaoitella muutamaan toisiaan tdyden-
tdvidn piilinjaan. Ensimmiisend ja epéilemittd perustavana edel-
lytyksend yhteenkuuluvaisuuden tunteen ja luottamuksellisen yh-
teistyon syntymiseen taloudellisen yrityksen piirissi on mééritty
sosiaalisen turvallisuuden tietoisuus yrityksen henkilss-
ton keskuudessa, toisena henkilokohtainen mielenkiinto seki
omaa ty6td ettd omaa tydpaikkaa tai yritystd kohtaan, ja kolman-
tena viithtylsyys tyon ddressid ja yleensd tyépaikalla. Huomat-
takoon, ettd viihtyisyyteen liittyy olennaisesti mydskin tunne hen-
kilokohtaisesta vapaudesta ja rippumattomuudesta. Toisin sa-
noen sosiaalisen turvallisuuden ja henkilokohtaisen vapauden vi-
lill4, jotka molemmat periaatteet saattavat johtaa vastakkaisiin vaa-
timuksiin, on pystyttivid loytimién sopiva tasapainosuhde. Erilai-
sia teollisuusdemokratian edistéimis- ja ratkaisumahdollisuuksia on-
kin arvosteltava sen mukaan, miten ne pystyvit edistémiin edel-
14 mainittuja pddméadrid. Samalla tietysti on otettava huomioon
yrityksen taloudelliset mahdollisuudet, seka ettei yrityksen tuotan-
nollinen toiminta toimenpiteistd kirsi. Silld yrityksen menestyessi
huonosti tai mennessi nurin ei parhaimmastakaan yhteishengesté
ole paljoa apua. ]
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Teollisuusdemokratian toteuttamismuodot.

Ne toimenpiteet, joilla edelld mainittuja padmadrid, siis lyhyesti
sanoen »teollisuusdemokratiaay, meilld nykyisin toteutetaan, ovat
luonteeltaan sekd 1. liitkeyksiléllisié, siis juuri médrdtyn
teollisuuslaitoksen piirisséi toteutettuja (esim. sairaskassa, palsta*
viljelyn jérjestdminen, kirjaston perustaminen tms.) ettd 2. ylei-
s1 4, sils esim. maan koko teollisuusty6véestén asemaan vaikuttavia
(ty6aikalaki) tai yleisesti jonkin méardtyn teollisuusalan piirissi
vaikuttavia (alan tydehtosopimus) taikka jonkin mé#rdatyn teolli-
suudessa tyoskentelevin ihmisryhmin (esim. naisten, ala-ikiisten
yms.) olosuhteita koskevia. Yleisluontoiset toimenpiteet kuuluvat
siltii osaltaan teollisuusdemokratian piiriin, kun niiden vaikutus ulot-
tuu ihmisten eldmidin ja toimintaan juuri yksityisen teollisuus-
laitoksen sisédpuolella.

Ehk# kuitenkin edellistid jaoittelua kiayttokelpoisempi erilaisten
toimenpiteiden systemaattiselle tarkastelulle on toimenpiteiden jako
niiden subjektien mukaan, joista ne ovat ldhtéisin. Tamikddn jako
el tietysti ole tarkka, vaan samat tehtévit ja toimenpiteet liittyvit
eri asteisestl usein samalla kertaa kahteen tal useampaankin sub-
jektiin. Subjektia silmélla pitden voitaisiin teollisuuslaitoksessa toi-
miviin ithmisiin ja heiddn elimidnsé vaikuttavat toimenpiteet jakaa
neljadn pidryhméién:

1. Yrityksen ulkopuolelta lihtgisin olevat;

2. Yrityksen itsensd toimeenpanemat;

3. Yrityksen ja henkiloston yhteistoimin toteutetut;

4. Kokonaan henkilgstén oma-aloitteisuuteen perustuvat.

‘Ensimmiinen ryhméi méériteltiin tietoisesti sellaisiksi toimenpi-
teiksi, jotka ovat Jahté1isin yrityksen ulkopuolelta. Niisséd néet
séannokset tai ohjeet tulevat ulkopuolelta, itse toimenpiteet puo-
lestaan toteutetaan aslanomaisessa teollisuuslaitoksessa ja useim-
miten myds niiden aiheuttamat kustannukset joutuu teollisuuslaitos
suorittamaan. Téami ryhmé voidaan vield jakaa alaryhmiin, riippuen
siitd, minkélaiset ulkopuoliset subjektit ovat kysymyksessa. Tér-
keimmit niistd ovat tietysti 1. julkiset yhdyskunnat,
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ennen kaikkea wvaltio, sekd 2. tyomarkkinajidrjestot
(tyonantajia, toimihenkiléitd ja tyolaisia edustavat).

Niinpé ensinné kaikki ne valtion sosiaaliset lainsdéidéntotoimen-
piteet, jotka ulottavat vaikutuksensa ihmisten eldméddn ja toimin-
taan tyopaikalla, kuuluvat taltd osaltaan ensimmiiseen ryh-
midn, sus erikoisesti tyolainsidddnto. Teollisuuslaitoksille ne
atheuttavat useimmiten myds kuluja, ns. lakisddteisid sosiaalikuluja,
kuten esim. vuosilomapalkat ja -korvaukset, sairausajan palkat,
ty6nantajan osuus kansaneldkemaksuista, tapaturmavakuutusmak-
sut ja kéyhiinhoitolain 5 §m mukainen elatusapu vanhoille tyénteki-
jéille. Mutta myés ainakin osaltaan laki tuotantokomiteoista kuuluu
tdhidn ryhmidn, samoin palkkasdédnnéstely ja palkkatarkkailu,
sikédli kuin nididen avulla on tarkoituksena médrdityn minimielin-
tason takaaminen tyontekijéille. Kaikkien julkisten yhdyskuntien
toimenpiteiden tidrkeimpénd pyrkimyksend on epdilemittd teolli-
suuslaitoksessa’ tyéskentelevien sosiaalisen turvallisuuden edistdmi-
nen, mutta joissakin tapauksissa myés viihtyisyyden ja mielenkiin-
non ylldpitaminen. ;

Tyémarkkinajarjestojen tolmenpiteet taas ovat osittain sellai-
sia, jotka perustuvat néiden jirjestdjen yhteistoimintaan, osittain
sellaisia, joita kukin jérjestd oma-aloitteisesti pyrkii toteuttamaan.
Yhteistoiminnan perustan muodostaa jo kahdessa tapauksessa ns.
yleissopimus: Suomen Tyénantajain Keskusliiton ja SAK:n 15. 5.
1946 uusittu yleissopimus sekd Suomen Tyonantajain Keskusliiton
ja Suomen Teknillisten Toimihenkiloiden Keskushiton valilla 20.
2. 1947 allekirjoitettu sopimus. Muitakin yleissopimusneuvot-
teluja on teollisuuden osalta par’aikaa kiynnissa. Yleissopimukset
tosin padasiallisesti méaarittelevit keskusluttojen ja osittain jisen-
liittojen, voisi sanoa, »seurustelusuhteety, siis keskinéisessd kanssa-
kdymisessd noudatettavat menettelytavat, mutta nithin sisiltyy
sellaisiakin mé#rdyksid, jotka suoraan ulottavat vaikutuksensa
yksityisille tyopaikoille (esim. yleismédriyksia tyénjaon, tyénjohdon
ja tyon tekmillisen suorituksen jérjestelystd, toimeen ottamisesta ja
erottamisesta, irtisanomisesta, tyd- ja aikatutkimuksista, sosiaali-
sesta toiminnasta, luottamusmiesten toiminnasta jne.). Yleissopi-
muksia téydentiiviit yksityiskohtaisemmin eri alojen tydehtosopi-
mukset. Etualalla tissikin on kysymys tyontekijdin ja toimihenki-
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liden sosiaalisesta turvallisuudesta, mutta yhi suuremmassa méérin
myéskin viihtyisyydestd ja mielenkiinnosta.

Tyonantajajirjestéjen oma-aloitteinen toiminta puolestaan koh-
distuu sekd teollisuuslaitosten henkilgstén sosiaalisen turvallisuu-
den samoin kuin vithtymyksen ja mielenkiinnon kohottamiseen
monin erilaisin erikoisesti teollisuuslaitosten sosiaalitoiminnan alaan
kuuluvin aloittein. Toteuttajina ovat tilléinkin juuri yksityiset
teollisuuslaitokset kukin omassa piirissidén. Vastaavasti tyontekijoita
ja toimihenkiloitd edustavat ammatilliset, sivistys- ym. keskus-
tai toimialajérjestét voivat oma-alotteisella toiminnallaan edistaa
teollisuusdemokratian alaan kuuluvien toimenpiteiden toteutumista.
Myoskin henkiléstén oma-aloitteinen, joko teollisuuslaitoksen kanssa
yhteistoimintaan johtava tai tdysin siiti riippumaton toiminta
sosiaalisen turvallisuuden tai vithtyisyyden hyviksi tapahtuu -
paikallisten ammatillisten osastojen, omien urheiluseurojen, kerho-
jen ym. puitteissa.

Teollisuuden sosiaalitoiminta.

Maamme teollisuudessa tavattavat vapaaehtoisen s osiaali-
toiminnan eri muodot voitaneen jakaa kolmeen pairyhméiin
sen mukaan, minkilaisiin padméédriin nulla pyritdén:

1. toiminta henkiloston taloudellisen aseman parantamiseksi eli
siis lihinné sosiaalisen turvallisuuden edistidmiseksi, esim. tydvien-
asunnot, omakotitoiminta, saunat, pesutuvat, mankelit, leipomot,
palstaviljely, kotitalous-, puutarha- ym. kurssit ja neuvonta, ravin-
toaineiden, vaatetustarvikkeiden, jalkineiden, polttopuiden, rehujen,
siemenien ym. hankinta ja varastointi, tehdasruokalat, ruoan keitto
tai lammitys, ruokailuhuoneet, vapaachtoiset elikkeet, elikerahas-
tot tai -vakuutukset, vanhainkodit, vapaaehtoiset sairausavustukset,
perhe- ja lapsiavustukset, lahjapalkkiot, invaliidi-, orpo- ja leskiavus-
tukset, kuljetukset tyopaikalle ja huoltokonttorit; 2. toiminta henki-
Iéston ruumiillisen kunnon sekii lasten ja terveyden hoidon
hyviksi, esim. ditiys- ja lastenhuolto, kuten neuvolat, lastenseimet,
-tarhat, paivikodit, leikkikentét, kesékaitsijat ym., sairaalat, sairas-
paikat, ensiapuasemat, terveystarkastukset, sairaanhoito ja neu-
vontatyo, ladkkeet ja vilineet, liikirien, sairaanhoitajattarien,
terveyssisarien ym. henkilgstén palkat ja korvaukset, sairausavus-
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tuskassojen kannatusmaksut, turvallisuustyd, kurssit, leirit, neu-
vonta- ja harjoitustilaisuudet, kilpailutoiminta ja -matkat, palkinnot,
urheilu- ja litkuntakasvatusvilineet, laitteet ja suorituspaikat, kesi-
kodit, hithto- ja viikonloppumajat, retkeilyt, poika- ja tyttstoiminta,
liikuntaohjaajien ym. henkil6ston palkat, korvaukset ja koulutus ym;
3. toiminta henkisen virkistyksen sekél kasvatuksen ja opetuksen
hyviksi, esim. kirjastot, lukusalit, lehtien tilaaminen, oma tyspaikka-
lehti, seuratalot, kerho-, kokous- ja juhlahuoneet, poika-, tytto-,
opinto-, kirjasto- ym. kerhot, soitto-, naytelma- ja lauluseurat ym.,
neuvojien ja ohjaajien palkat tai korvaukset, opinto- ja virkistys-
matkat sekéd retkeilyt, tyoldis-, tyonjohtaja- ja virkamieskerhot,
lomankaytén edistdminen, ammatti- ja oppikoulujen seké tyovien-
opistojen yllapito ja avustukset, ammatti-, pikakoulutus- ja tyénjoh-
tajakurssit sekd luennot, stipendit, apurahat, matka-avustukset ym. -
Esitetty melko pitké luettelo ei luonnollisesti tarkoita siti, etti
ndmi kaikki toimenpiteet olisi toteutettu kaikissa teollisuuslaitok-
sissa tai ettd ne edes tulisi kaikkialla toteuttaa. Péinvastoin koko
sosiaalitoiminnan jérjestely on mitd suurimmassa médrin liike-
yksilollinen kysymys, joka riippuu teollisuuslaitoksen suuruudesta
ja sijaintipaikasta, tyontekijikunnan kokoonpanosta, suoritettavan
tyon laadusta, kéytettivissd olevien pédfomien suuruudesta ym.
tekijéistd. Suomen Tyonantajain Keskusliiton ja yksityisten tyon-
antajaliittojen tehtdvé tédssd suhteessa voi olla pédasiallisesti vain
erilaisten suoritusmahdollisuuksien esittelyd ja selvittelydi; niiden
kiytédntson otosta voi padttdd vain kukin teollisuuslaitos erikseen.
Mutta jo tdmiékin asiain jarjestys takaa suuria linjoja silmélld pitéden
miirityn yleisen yhdenmukaisuuden.
" Myéskin on huomattava, etti yleinen kehitys sosiaalitoiminnan
alalla epiilemitté kidy ja sitd myos tietoisesti pyritdin kehittiméin
sithen suuntaan, ettd sosiaalitoiminnassa henkilgsto itse on aktiivi-
sesti mukana, ei siis ainoastaan ottavana, vaan yhtd hyvin antavana
puolena. Sen tdhden mydskin sosiaalitoiminnasta kiytetty aikai-
sempi nimitys »sosiaalinen huolto» ei ole onnistunut, vaan vihitellen
jadmaissd pois. Tyypillisind ilmauksina aktiivisesta yhteistyostéi
teollisuuslaitoksen - piirissd ovat erilaiset yhteistoimintaryhmit ja
-elimet, kuten esim. turvallisuustoimikunta, urheilutoimikunta,
sosiaalitoimikunta, erilainen kerhotoiminta, laulukuorot, juhlien,
retkien, kurssitoiminnan jérjestely jne. :
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Teollisuusdemokratia ja teollisuuslaitoksen johtotehtavit.

Kuten edelld olevasta varsin luettelomaisesta esityksestikin
lienee kiynyt selville, on kysymys teollisuusdemokratiasta ja sen
toteuttamistavoista hyvinkin laaja ja monipualinen kysymyskomp-
leksi. Sen kaikki er1 puolet tihtdiaviat kuitenkin samaan padméérién:
keskiniisen luottamuksen, yhteistyon ja yhteenkuuluvaisuuden tun-
teen syntymiseen. Ei kuitenkaan voida ummistaa silmi silté tosiasial-
ta, ettid tdmin yhteenkuuluvaisuuden toteuttamiseen nihden saattaa
varsinkin erdéssi suhteessa esiintyé eridvid kisityksid. Tarkoitan ky-
symysté johto-ja padtédntédvallan jarjestelystd yrityksen piiris-
sd. Jatan tallsin kasittelyn ulkopuolelle tapauksen, jossa teollisuusde-
mokratian nimeé kéytetdan pelkkéni iskusanana pyrittiessi poliitti-
seen valtaan, ja sen tiéhden halutaan korvata nykyinen teollisuuslai-
tosten johtajisto uusilla miehilla. Silla talla poliittisella taistelulla ei
ole mitdin tekemistd teollisen demokratian toteuttamisen kanssa.

Edella esitetystd lienee myoskin kdynyt selville, ettd kasitys,
joka ilman muuta samastaa teollisuusdemokratian ja sosialisoinnin
on vihintdin pintapuolinen. Korkeintaan voi kysymys olla siité,
kumman talousmuodon vallitessa teollisuusdemokratian toteutumis-
edellytykset volvat muodostua suuremmiksi. Ratkaisevaa mieles-
lestdni téssd suhteessa on, ettd yksityisen teollisuuslaitoksen pii-
rissd, samoin kuin koko yhteiskunnassa, juuri sosialisointi ilmeisesti
johtaa konfliktiin kahden teollisuusdemokratian péiperiaatteen:
turvallisuuden ja vapauden vililld. Riittdvé tasapaino néiden kum-
mankin vililld voikin epéilemitti tulla parhaiten saavutetuksi va-
paan markkinatalouden pohjalta lihtien.

Johto- ja péitantdvallasta puheen ollen on vield syytd huomaut-
taa, ettel teollisuusdemokratiaa suinkaan voida kasittéaéd jonkinlai-
seksi yksityisen teollisuuslaitoksen piiriin siurretyksi analogiailmi-
kst poliittiselle demokratialle. Kaikkein vihiten siten, etté teollisuus-
yrityksen johtoon voisi vélittomésti osallistua koko sen henkildsto.
Aivan oikein eris Ruotsin ammatillisen litkkeen johtomiehié, rehtori
T. Karlbom huomauttaakin: »Ken kuvittelee, ettd teollisuuslaitosta
voidaan hoitaa yleisen &énestyksen avulla, ei lilku todellisuuden
maaperilld. Yrityksen johtajalla tulee olla laajat valtuudet, hinen
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on tehtdvéd aloitteita ja toimittava nopeasti ilman aikaa vievidi
paperisotaa.»

Mutta enté vilillinen johtovallan kiytts analogiakuvana val-
tiollisen demokratian kansanedustuslaitoksesta? Mahdollisuuksia
olisi télloin kaksi: joko sellainen yrityksen varsinaisen johdon rin-

- nalla toimiva tuotantokomitea, jossa yrityksen henkilosts olisi
edustettuna ja jolla olisi laajempi tai ahtaampi lopullinen paiténti-
ja ratkaisuvalta yrityksen asioissa, taikka henkiléston edustus
yhtién varsinaisissa johtoelimissd. Kuten muistetaan, asiasta tehdyn
alkuperiisen ehdotuksen mukaan tuotantokomiteoille oli meilld
ajateltu huomattavan laaja lopullinen ratkaisuvalta yrityksen asi-
oissa. Julkisuudessa asiasta aikoinaan kiydyssi keskustelussa huo-
mautettiin, ja aivan oikein, siitd litkkeen hoidon ja menestyksen
kannalta katsoen kestdmittomistd tilanteesta, johon tillainen
pidtintavallan kahtiajako olisi kdytinnéssid johtanut. Tuotanto-
komitealain sddnnoésten mukaan komiteoilla onkin meilld, kuten
muuallakin, vain neuvoa-antavan elimen asema.

Mutta kieltdid ei voi, ettd tdmi on kuitenkin teollisuusdemokra-
tlan kédytdnnossd toteuttamiseen liittyvid solmukohtia. Silli aina-
kin ensi kuulemalta tuntuu mygs olevan logitkkaa tyontekijiin
plirissé esiintyvéssd péaédtelméssid: kun. meiltd toivotaan aktiivista
mydtivaikutusta yrityksen tuotannollisten paiméérien toteutta-
miseksi, niin olisi toki kohtuullista, ettid me saisimme ei ainoastaan
olla ty6n suorittajina, vaan myoskin sanoa sanamme siitd, miten
yritystd on hoidettava ja johdettava. Téhién littyy usein vield
kasitys, joka lihtien yrityksessd toimivien tuotantovoimien kahtia-
jaosta tyohoén ja padiomaan katsoo, ettd kummankin n#istd pitiisi
vhti oikeutetusti olla yrityksen johdossa edustettuna, jollei suo-
rastaan haluta antaa tyélle ensisijaista tahi yksinomaista etuasemaa.
Varsin yleisen#d esiintyy tédssd yhteydessd vield ajatus, jonka mu-
kaan tyontekijit, elleivdt he ole edustettuina yrityksen johdossa ja
péidse siten vaikuttamaan sen voitonjakopolititkkaan — siis kai
lihinnd tyén osuuden kohottamiseksi — voi tietenkidédn olla kiin-
nostuneita tyépanoksensa lisiédmisestd ja siten tuotannon kohotta-
misesta, koska tdmid merkitsee vain lisivoittojen kerddmistd yrit-
tajdn tal omistajien taskuun. ‘ :

Mitd ensinnd viimeksi mainittuun kysymykseen tulee, on kui-
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tenkin huomattava, ettd se el ole yksityistaloudellinen, so. kunkin
vksityisen liikkeen piirissd erikseen ratkaistava kysymys, vaan
luonteeltaan yleinen kansantaloudellinen jakaantumiskysymys,
jonka ratkaisu suoritetaan yhdenmukaisia linjoja noudattaen poliit-
tisen demokratian elinten, viime kiidessi eduskunnan paitoksilla
ja ennen kaikkea veropolititkan avulla. Mutta jossain miirin lienee
ehki teknillisesti mahdollista siirtdd tdmé jakautumisprosessi jo
lunkin yksityisen yrityksen piirissid tapahtuvaksi siten, ettd tyon-
tekijat ndkevit lisidntyneen tyépanoksensa tuloksena syntyneen
kasvaneen litkevoiton tulevan médrityltd osaltaan vilittomisti
heidén ansionsa lisiykseksi. Periaatetta on kuten tunnettua pyritty
meillikin toteuttamaan viimeksi annetussa palkkas@énnostelypéd-
toksessd ja par’aikaa valmistelun alaisina olevissa hintasdannéstely-
ohjeissa, noudattamalla valtioneuvoston TEKO-suunnitelman laa-
timiseksl antamia yleisohjeita. Tulevaisuus tietenkin vasta osoittaa
menetelmiin  kayttokelpoisuuden kaytdnnossd. Tassd yhteydessi
onkin tidrkeintd todeta, ettd tdmikin on menetelmi, joka voi
olla luonteeltaan vain yleistalouspoliittinen ja jonka toteuttamista
varten tyontekijdin osallistuminen litkkeen johtoon ei ole tarpeel-
lista. Vapaamuotoisemmissa oloissa taas voitaisiin sopivissa tapauk-
sissa ajatella erilaisia voitonjakojérjestelmii.

Mité sitten tulee kysymykseen, ettd liikeyrityksessé toimivalla
toisella tuotannontekijélla, tyolld, tulist olla edustuksensa paatanta-
valtaa kayttavissa likkeen johtoelimissd, on se ehkéd hiukan moni-
mutkaisempi. Mutta vaikeudetta voidaan kuitenkin havaita, ettd
se perustuu taloudellisten tosiasiain liialliseen yksinkertaistamiseen.

Totta on, ettd taloudellinen yritys on yksikks, jossa tuotannon
kaksi tekijad, tyo ja pddoma, on yhdistetty yhteistoimintaan litkkeen
organisaation méiradmailla tavalla ja rajoissa. On kuitenkin huo-
mattava, ettid se el ole yksi- vaan kompleksimuotoinen yksikka.
Silla vaikka taloudellinen yritys toisaalta epiilemittia on kaikkien
sen piirissi toimivien ihmisten tyoyhteisyys, se toisaalta
mydskin on yhté selvisti omistusyhteisyys. Vaikeus onkin
siindi, ettd ndm# molemmat sinéinsd erilaiset periaatteet on yhdis-
tetty saman yksikon puitteisiin. Liikeyritys on siinéd suhteessa eri-
lainen kuin jokin aatteellinen tai muu yhdistys, esim. raittiusseura
tai tyovienyhdistys. Nimé ovat toimintayksikkojd, joissa madrdé-
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vdna on vain yksi yhdenmukainen prinsiippi. Tdmén vuoksi niiden
hallinnossa voidaankin toteuttaa poliittisen demokratian menettely-
tapaa, siis »yksi dénir-periaatteen pohjalla valita yhdistykselle johto-
kunta tai hallitus, koska sen toimivalta kohdistuu ainoastaan
tamén yhdistyksen piiriin, mutta ei velvoita ketdédn muuta yhdistyk-
sen ulkopuolella olevaa, ei siis niin sanoakseni sekaannu toisten
etupiireihin.

Toisin on taloudellisessa yrityksessd, jonka puitteisiin on yhdis-
tetty kaksi intressipiirid. Vaikeuksia ei tietenkédn ainakaan peri-
aatteessa olisi silloin, kun yrityksessa tyon ja omistuksen piirit
ovat sulautuneet yhteen, ja sis kaikki likkeessd tyoskentelevit |
samalla omistavat liikkkeen. Mutta ellei ndin ole, tilanne mutkistuu.
Periaatteessa onkin t&lloin ainoa mahdollisuus etsid ratkaisua silté
linjalta — jota kai taytyy pitda myos hyvin demokratiankin vaa-
timusten mukaisena — ettd kumpaankin piiriin kuuluvat osallis-
tuvat tehtdviin ratkaisuithin nimenomaan oman piirinsd osalta,
mutta ei toisen. Kidytédnndssd rajan vetdminen niiden vilille on
tietysti erittdin vaikeaa, silla siksi lgheisesti tyd ja pddoma, kum-
mankin edut, oikeudet ja velvollisuudet ovat toisiinsa litkkeen pii-
rissé kietoutuneet. Téhén suuntaan on kehitys kuitenkin jo pitkédn
atkaa kulkenut. Erddnlaisena vedenjakajana kummankin intressi-
piirin vélilla esiintyy litkkeen varsinainen tekmillis-kaupallinen
johto, joka edustaa itse li1k et t & kokonaisuutena kummassakin
intressipiirissd, siis yhtiokokouksessa puolustaa litketts osakkeen-
omistajien mahdollisesti liian pitkille menevid osingonjakovaati-
muksia vastaan ja toisaalta palkkaneuvotteluissa puolustaa litketta
tyontekijéin ja toimihenkilsiden mahdollisesti niinikdén lilan pit-
kille menevia vaatimuksia vastaan.

Kehitys on siis kulkenut siihen suuntaan, ettd itse liike
kokonaisyksikkéné on siirtynyt etualalle. Tama viittaakin varmasti
terveempidn ja kaikille osapuolille edullisempaan mahdollisuuteen
ratkaista edelld viittaamamme vastakohtaisuus tyén ja pdioman
vililla. Ratkaisua ei siis ole etsittava sitd tietd kulkien, ettd litkkeen
puitteissa esiintyvét eri intressipiirit tunkeutuisivat toistensa alueelle,
vaan siten, ettd kumpikin sovittautuu omassa toimintapiirissddn
kokonaisyksikén, talousliikkeen, puitteisiin. Demokratian perus-
probleemi onkin siind, kuten T'ingsten poliittisesta demokratiasta
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puhuessaan lausuu, milla tavoin erilaiset, vastakkaisetkin kasitykset
voivat eldd rinnan toistensa kanssa. Aivan samalla tavoin tima
pitad paikkansa myéskin siind eliménpiirissd, jonka taloudellinen
yritys muodostaa. ;

Yhi enémmin onkin muualla voittamassa alaa kisitys, ettd
taloudellinen yritys on elaminyhteisyys, jonka menestyksestd rat-
kaisevasti ja yhtéldisesti riippuu myoskin kaikkien sen piirissé
toimivien osapuolien menestys. Toisin sanoen, vield syville juurtu-
" nut kisitys yrittdjdn ja tyontekijain vélisestd periaatteellisesta ja
vilttamattomaista etujen vastakkaisuudesta on jo hiukan vanhentu-
neena viistymissd. Uskallan véittdd tdmén kehityksen siemenen
olevan meillakin jo varsin voimakkaasti itdmassd, vaikkapa se
nykyisissi olosuhteissa ei ehki ndy yhta selvisti kuin esim. naapuri- |
maassamme Ruotsissa. Epiileméttd onkin pyrittdva edistiméin
kaikkea sellaista kehitystd, joka auttaa saavuttamaan tdmén pii-
maardn. Myoskin on tietysti edelleen kehitettdva ja tdydennettdvi
kaikkia niitéd erilaisia kdytédnnollisia menettelytapoja, jotka tdhtad-
vat teollisuusdemokratian toteuttamiseen, siis sosiaalisen turvalli-
suuden; viithtyisyyden ja mielenkilnnon lisdédmiseen.

Erditi ehdotuksia.

Sosiaalisen turvallisuuden yhtend perusedellytyksend on tietysti
yleinen elintason nousu, minka ohella se voidaan turvata seka
valtiovallan harjoittaman talous- ja erikoisesti konjunktuuripoli-
titkan ettd sosiaalisen lainsaadédnnon avulla. Téméa lainsédéadénto
kehittyy ja sitd on kehitettédvéd rinnan taloudellisen kantokykymme
kanssa, kuitenkin mieluummin hivenen sen jaljessid kuin liiaksi
sen edelld, kuten viime aikoina on ndyttinyt olevan taipumus
tehdd. Sosiaalisesta turvallisuudesta puheen ollen mainittakoon
meilld tydvienlainsdédédnnén pahimpia aukkoja epéilemittéd olevan,
ettd tyontekijin turvaa sairaustapauksissa ei ole lainsiddéntéteitse
tyydyttavisti jarjestetty. Sosiaalisen turvallisuuden edistdminen
kuuluu nimikdidn tydmarkkinajirjestdjen yhteisiin tehtéviin sopi-
.muspolitiikan linjalla. Mutta myos taloudelliset yritykset itse tule-
vat varmasti kiinnittdméén sithen jatkuvaa huomiota seki sosiaali-
toiminnassaan ettd, myds omassa suhdannepolitilkassaan. Tar-
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koitan viimeksi mainitulla esim. yritysten taholta tapahtuvaa inves-
tointisddnnéstelyd tyontekijikuntaa silmélld pitden tai etukiteis-
suunnitelmia laskukausien varalta ja liahestyessd. Teollisuuden so-
siaalitoiminnan kehittimiseen nihden taas tdytyy lihimmin tule-
vaisuuden pédmidrand pitdd, el huippujen nostamista; vaan tyén
laajentamista kaikkialle sinne, missii se vield el ole riittavin teho-
kasta. Ja lopuksi: mydskin henkilostolla itsellddn on epéiilemitti
vield paljon mahdollisuuksia oma-aloitteiseen sosiaalisen turvallisuu-
den varmentamiseen.

Kun kysymys sosiaalisesta turvallisuudesta ainakin melkoiselta
osalta riippuu liikkeen ulkopuolisista, yleisluontoisista , tekijoist,
ovat viihtyisyys ja mielenkiinto omaan tyéhon sekd koko omaan
yritykseen ja sen probleemeihin ldhinnd liikkkeen omaan sisiiseen
elamédn kuuluvien toimenpiteiden avulla edistettdvissid ja syven-
nettavissd. Nama toimenpiteet kuuluvat suurelta osalta yrityksen
sosiaalitoiminnan piiriin, mutta myos muille aloille. Ensimmiiseen
tehtdviryhméadn siséltyisiviat kaikki ne toimenpiteet — ammatin-
valinnan ohjaus, tydntekijéin oikea valinta ja sijoittaminen, tyshon
oton rationalisointi yms. — jotka laajassa mielessé késitetyn liike-
organisoinnin puitteissa tarkoittavat »oikea mies oikealle
p aik aller-periaatteen toteuttamista. Kyllin er voidakaan koros-
taa sen seikan tdrkeyttd jokaisen yksityisen thmisen vithtyisyyden,
tyohon kohdistuvan. mielenkiinnon ja suorastaan eldminonnen
kannalta, ettd hin tuntee olevansa oikealla paikalla, sellaisessa
tyossd tai tehtdviissd, jossa hidn parhaiten tuntee paikkansa téytti-
vansd. — Toisen ryhmén muodostaisivat tehtdvét, joita on alettu
kutsua yhteisnimelld sisédinen tiedoitustoiminta. Ku-
ten tunnettua, edellyttidd tuotantokomiteoista saadetty laki niille
komiteoille aika ajoin annettavaksi tiedoituksia yrityksen talou-
desta ja tuotannosta. Ehké tdrkein- merkitys tuotantokomiteoilla
onkin siind suhteessa, ettd ne ovat olleet omansa herittdméian hen-
kilsston kiinnostusta entistd laajemmalla pohjalla yrityksen ja myés-
kin yleisiin taloudellisiin kysymyksiin — varsinaisesti tuotannon
kohoamiseen ja tydnhalun viridmiseen ndhden ei ainakaan téihin-
astinen kokemus ole vield osoittanut tuloksia. Mutta tuotantokomi-
tealle annettavat tiedoitukset menevit liian suppealle ryhmiille,
ja_tiedoitustoiminnan piiriin olisikin entistd . enemmén pyrittavi
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vetimédn mahdollisimman suuret joukot yrityksen henkilostod.
Tahén sisdiseen tiedoitustyshon kuuluvat kaikki sellaiset toimen-
piteet, joiden avulla maan koko talouselimin, asianomaisen alan
ja ennen kaikkea oman yrityksen toiminta ja kysymykset tehdiin
sen omalle henkilostolle tutuiksi. Siitd, mitd erl toimintamuotoja
talloin on kdytettdvd, tuskin voitaneen esittdé kaikille sopivia
yhdenmukaisia suuntaviivoja, vaan olisi kunkin yrityksen kehi-
tettdavé vihitellen juuri sille tarkoituksenmukaiset muodot. Useilla
teollisuuslaitoksillahan on nykyisin omat tehdaslehtensd, jotka
omalla tavallaan suorittavat sisdistd tiedoitustoimintaa liikkeiden
henkilostolle. Monet yritykset voinevat myés jérjestdé suoranaisia
tiedoitustilaisuuksia, esim. tilinpddtoksen tai yhtiskokouksen jil-
keen, suurehkojen toiminnan supistusten tai muiden jirjestelyjen
yhteydessé, otettaessa jokin uusi artikkeli valmistukseen tms., jol-
loin koko henkilskunnalle yhdelld kertaa tai osastoittain taikka
jollekin tyontekijoitd edustavalle pienemmille ryhmille johdon toi-
mesta selostetaan yhtion saavuttamaa taloudellista tulosta, suori-
tettujen tal suunniteltujen toimenpiteiden syitd jne. Samaan tar-
koitukseen voidaan kidyttéd myds painettua sanaa esim. siten, ettd
yhtién vuosikertomus, johon tallsin tulisi sisdltyd todella riittédvin
kansantajuinen selostus edellisen vuoden toiminnasta, jaettaisiin
kaikille yhtién henkilgstoén kuuluville. Vield voitaisiin ajatella
opintokerhoja tai pienié iltaisin tapahtuvia »luento- ja keskustelu-
piividy, jolloin asianomaisen alan ja oman liikkkeen kysymyksia
sopivalla tavalla selvitettiisiin. Useita muitakin toimintatapoja voi-
taisiin varmaan keksid ja kehittdd. Omassa lajissaan kuuluu nithin
myos ns. aloitetoiminta, joka par’aikaa on meilld Suomessa voi-
makkaassa nousussa.

Kolmannen ryhmin muodostavat ne toimenpiteet, joiden tar-
koituksena olisi taloudellisen tiedon levittiminen ja syventdminen
teollisuuden palveluksessa tyoskentelevien keskuudessa teollisuuden
jirjestojen, erikoisesti tydmarkkinajirjestdjen, sivistysjirjestojen
yms. kiinteimmén yhteistoiminnan pohjalla. Tarkoituksena kai-
“kella télld ei tietysti voi olla, ettd kaikista teollisuuden palveluk-
sessa olevista miehistd ja naisista tulisi mitéédn talousoppineita.
Mutta mahdollisimman laajoihin piireihin ulottuva, edes jonkinlai-
nen perustietimys yleisistd taloudellisista seki teollisuus- etté

2 {
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liikketaloudellisista tosiasioista olisi varmaan huomattavalla tavalla
omansa edistdmédn sitd ymmaértimysti, kilnnostusta ja myés viih-
tyisyyttd, jotka ovat niin ratkaisevia teollisuusdemokratian ydin-
kysymykselle: yhteishengelle teollisuuslaitoksen piirissi. Taloudelli-
sen tietimyksen saavuttaminen ei ehk# aina ole alvan vaivatonta,
mutta sitdkin valttimattomampéi, eli siteeratakseni Gustay Casselin
tunnettuja sanoja: »Ylipddnsdkin on nykyajan taloudellinen elamé
siksi monimutkaista, ettei mikéén kansa voi riittaviisti pitdda huolta
kohtaloistaan, jollei se ole saavuttanut tietty#d taloudellista sivis-
tystasoa. Maksaa jonkin verran vaivaa pidstd sithen. Mutta jos
halutaan demokraattista yhteiskuntamuotoa — haluaisimme lisita:
myéskin yksityisen teollisuuslaitoksen piirissi — niin tdytyy myés-
kin olla valmis maksamaan siitd hinta ja sen tdhden alistumaan
tahdn vaivaan.»



-TOIMINTA ERAANA KANSANTALOUS:
TIETEEN PERUSKASITTEENA.

Kirjoittanut

Laurt O. af Heurlin.

Inhimillinen toiminta on erds kaikkien henkitieteiden yhteisisti
peruskisitteistd. Toiminta-sanaa on tillsin kiytetty hyvin laajassa
merkityksesséd, silld seuraavassa nimitetdin toiminnaksi jokaista
eldmin ilmenemystia. Koska kansantaloustiede muiden yhteiskunta-
tieteiden tavoin on erds henkitieteistd, ovat myds sen yhteni lihts-
kohtana tietynlaiset inhimilliset toiminnat, joiden voidaan katsoa
kuuluvan talouden piiriin ja joita siind mielessé voidaan nimittda
taloudellisiksi. Tamén ongelman lihempi tarkastelu edellyttis, etta
ensin eritellddn toiminta-kisitteen eri lajit.

Aluksi voidaan kaikki inhimilliset toiminnat jakaa kahteen
osaan, tahattomiin ja tahallisiin. Tahattomiksi nimitidmme niité
inhimillisid toimintoja, jotka eiviit riipu kenenkéén ihmisen tahdosta,
ts. sellaisia toimintoja, joihin kukaan ei voi vilittomisti vaikuttaa
niin, ettd ne jdisivdt tapahtumatta tai tapahtuisivat toisenlaisina.
Tahattomia ovat mm. fysiologiset prosessit, kuten sisdelinten toi-
minta, sekéd suuri osa psykologisistakin toiminnoista, esim. tunne-
elimi. Tahalliset toiminnat sen sijaan riippuvat jonkun ihmisen tai
joidenkin ihmisten tahdosta, ts. nithin olisi voitu vilittomésti vai-
kuttaa siten, ettd ne olisivat voineet jaada tapahtumatta tai tapah-
tua toisin. Tahallisiin toimintoihin littyy siten aina useita vaihto-
ehtoja, joiden kesken joku yksilg suorittaa valinnan.

Tarkasteltaessa tahallista toimintaa sitd suorittavan yksilon
nikékulmasta se voidaan jakaa kahteen ryhmién, omatahtoiseen ja
vierastahtoiseen toimintaan. Omatahtoisiksi nimitdmme kaikkia
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sellaisia tahallisia toimintoja, jotka riippuvat kyseistd toimintaa
suorittavan yksilon tahdosta. Jokapiiviisessi kielenkéytossid oma-
tahtoista toimintaa sanotaan usein vapaaehtoiseksi. Vierastahtoi-
siksi sanomme taas niitd tahallisia toimintoja, jotka eivit ratkaise-
vasti riipu tété toimintaa suorittavan yksilén tahdosta, vaan jonkun
toisen yksilon, joidenkin muiden yksilsiden tai jonkin yhteisén
tahdosta. Vierastahtoista toimintaa suorittavalla yksilglla on siis
vain yksi toimintamahdollisuus, jonka jokin ulkopuolinen tahto on
valinnut monesta vaihtoehdosta. Jokapiiviisessi kielenkiytossi
vierastahtoista toimintaa sanotaan usein pakolliseksi. Tiassd yhtey-
dessd mainittakoon erityisesti ne toiminnat, joihin valtiovalta pa-
kottaa yksilt. On tosin vaikeata tehdi tésmillistd eroa omatahtoi-
sen ja vierastahtoisen toiminnan vililld, mutta tarkoituksenmukai-
sinta lienee katsoa vierastahtoisiksi viela sellaisia toimintoja, joissa
niitd suorittava yksilé pitdd itsestéddn selvdind médrdtyn toiminta-
mahdollisuuden valitsemista useasta teoreettisesta vaihtoehdosta ja
joissa jokin ulkopuolinen tahto esiintyy toiminnan varsinaisena
mAAradjand.

Jokaisen tahallisen niinkuin myés monen tahattomankin toi-
minnan vaikuttimena on jokin tarve. Tillgin on erotettava ne toi-
minnat, joithin vélittomasti sisiltyy jonkin tarpeen tyydyttiminen,
niist, Jotka vain vilillisesti palvelevat jonkin tarpeen tyydyttamisté.
Edellisia voidaan nimittdd paiméédratoiminnoiksi ja jalkimmaisid
keinotoiminnoiksi. Keinotoiminnat voivat useissa tapauksissa muo-
dostaa periittiisen sarjan, johon viimeiseni jisenend liittyy vastaava
pédmaidrdtoiminta, nimittiin sarjan kaikkien toimintojen vaikutti-
mena olevan tarpeen tyydyttdminen.

Tarkasteltuamme edelld toimintojen yleistd jaoittelua voimme
nyt ryhtyéd tutkimaan, mitkd toiminnat ovat taloudellisia. Puhues-
samme tidssdi yhteydessid taloudellisista tai pikemminkin talouden
piiriin kuuluvista toiminnoista emme ole kiyttineet taloudellinen-
sanaa samassa merkityksessd kuin jokapiiviisessi kielenkiytossi.
Seuraavassa esityksessd katsomme nimittéiin talouden piiriin kuulu-
viksi- ja siis siind mielessii taloudellisiksi sellaisia toimintoja, joista
jokapiiviisen kielenkdytén mukaan voidaan »mielekkiidstiy sanoa,
ettd ne joko ovat tai eiviit ole taloudellisia. Sen sijaan ne toiminnat,
joista jokapiiviisen kielenkidyton mukaan olisi. yhtd mieletonta



TOIMINTA ERAANA KANSANTALOUSTIETEEN PERUSKASITTEENA 101

sanoa, ettd ne ovat taloudellisia kuin etté ne eivit ole taloudellisia,
kuuluvat talouden piirin ulkopuolelle eivitké siis ole taloudellisia
toimintoja siind mielessii, kuin tdtd sanaa seuraavassa kiaytetédén.
Olisi esimerkiksi yhtd mieletontd véittda, ettd sydamen toiminta
on taloudellista kuin etté se ei ole taloudellista tdmén sanan joka-
péiviisessid merkityksessd. Niin ikddn on huomattava, ettéd jollakin
toiminnalla saattaa olla taloudellinen merkitys, vaikka se ei kuu-
luisikaan taloudellisen toiminnan piiriin. Niinpé esim. sairastelemi-
nen ei kuulu taloudellisiin toimintoihin, vaikka silld olisikin talou-
dellinen merkitys.

Tarkastelkaamme aluksi niitd eri ominaisuuksia, jotka kansan-
taloustieteen piirissi on katsottu toiminnalla olevan, jotta se olisi
taloudellista. Tass# suhteessa ollaan yksimielisid siitd, ettd jonkin
tarpeen tiytyy aina olla toiminnan vaikuttimena. Monet tutkijat
kuten Spann! tehostavat erityisesti sitd, ettd kaikki taloudellinen
liittyy vain keinoihin eiké pdédméériin, joten he jattévit sellaiset toi-
minnat talouden ulkopuolelle, jotka siséltivat padmidran valittéman
toteuttamisen, siis inhimillisten tarpeiden lopullisen tyydyttiarisen.
Yleinen on se kisitys kansantaloustieteen piirissé, ettd taloudelliseen
toimintaan liittyy aina tavalla tai toisella jonkin tarpeen jaéiminen
tyydyttdméttd. Useiden mielestd toiminnan vaikuttimena olevan
tarpeen tyydyttdminen edellyttdd ulkonaisia vilineitd, jotta kysei-
nen toiminta voitaisiin katsoa kuuluvaksi talouden piiriin. Erilaisten
toimintamahdollisuuksien vertaamisen ja punnitsemisen katsotaan
yleensd valttdméttd liittyvian kaikkiin taloudellisiin toimintoihin,
jolloin kukin yksilé pyrkii toimimaan siten, ettd saavuttaisi mah-
dollisimman suuren tarpeentyydytyksen. Erdiden tutkijain mielesté
kaikki taloudellinen toiminta on harkittua ja rationaalista, joten
taloudellisia olisivat vain ne toiminnat, joissa yksily aina onnis-
tuu mahdollisimman suureen tarpeentyydytykseen tahtaavassa pyr-
kimyksesséén. 2 ;

Saadaksemme selville, mitka seikat tekevit jonkin toiminnan
taloudelliseksi, on meidin otettava lihtokohdaksi se, ettd jokainen

1 OTHMAR SPANN, Fundament der Volkswirtschaftslehre. Vierte Auflage, Jena
1929. S. 37—388.

2 FraNz OPPENHEIMER, Theorie der reinen und politischen Okonomie. Berlin 1910.
S. 35.
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taloudellinen toiminta liittyy taloudelliseen periaatteeseen, siis sithen,
ettd kukin yksilo pyrkii tarpeittensa mahdollisimman suureen tyydy-
tykseen. Néin ollen on itsestiidn selvéd, ettd jokainen sellainen toi-
minta, jonka vaikuttimena ei ole jokin tarve, kuuluu talouden
piirin ulkopuolelle. Miké tarve tahansa el kuitenkaan riitd tekeméan
jotakin toimintaa taloudelliseksi. Jos jokin tarve tulee tdydellisesti
tyydytetyksi eivdtkd tdmén tarpeen tyydyttdmisen vilittoméasti
tal vélillisesti aitheuttamat toiminnat vaikuta minkd4n muun tarpeen
tyydyttdmiseen, niin nidmé toiminnat eiviit kuulu talouden piiriin.
Minkéddnlaista pyrkimystdkadn mahdollisimman suureen tarpeen-
tyydytykseen ja .siis taloudellisen periaatteen noudattamiseen el
tietenkddn vol esiintyé sellaisen tarpeen kohdalla, joka ilman muuta
tulee tdysin tyydytetyksi. Monet kansantalouden tutkijat, ennen
kaikkea Cassel, nikevétkin tarpeen ja sen tyydytysmahdollisuuden
vilisessd ristiriidassa eli niukkuuden periaatteessa taloudellisen toi-
minnan ytimen. Niinpéd Cassel mainitsee esimerkkind, ettd hengitté-
misen tarve normaalitapauksessa voidaan tyydyttdd ilman minkéin-
laisia rajoituksia, joten sellaisen tarpeen tyydyttiminen ei kuulu
taloudellisten toimintojen piiriin. !

Tarpeen tyydytysmahdollisuuden niukkuus ei kuitenkaan ole
riittavd ehto, jotta vastaava toiminta olisi taloudellinen. Jatkaak-
semme edelld mainittua esimerkkii hengittdmisestd oletamme, etti
joku ihminen on joutunut suljettuun huoneeseen, jossa hinelld el
ole tarpeeksi ilmaa hengittémisen tarpeen taydelliseksi tyydyttéami-
seksi, vaan hén kérsii tdmén tarpeen osittaisesta tyydyttdméattomyy-
destd. Tissd tapauksessa hengittdmisen pitiisi muuttua taloudelli-
seksi toiminnaksi, jos kerran tarpeen tyydytysmahdollisuuden niuk-
kuus sellaisenaan riittdisi tekemién jonkin toiminnan taloudelli-
seksi. Hengittdminen ei kuitenkaan ole edes néiss# poikkeuksellisissa -
oloissa taloudellista toimintaa, silld suljettuun huoneeseen joutuneen
ihmisen kohdalla ei taloudellisen periaatteen noudattaminen hengit-
tamisessd tule kysymykseen, koska hinelld ei ole siind muuta kuin
yksi toimintamahdollisuus. Pyrkimys mahdollisimman suureen
tarpeentyydytykseen edellyttdd nimittéin ipso facto sitd, ettd asian-

1 Gustav CasseL, Theoretische Sozialokonomie. Vierte Auflage, Leipzig 1927.
S. 3.
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omaisella yksilglld on valittavanaan yksi monesta (vihintadn kah-
desta) toimintamahdollisuudesta, jotka edustavat erilaisia tarpeen-
tyydytyksen asteita. Kun edelli nimitimme tahallisiksi kaikkia
sellaisia toimintoja, joissa jollakin yksilélld on useita vaihtoehtoja
valittavanaan, voimme sanoa, ettd kaikki taloudelliset toiminnat
ovat aina tahallisia. Taloudellisten toimintojen tahallisuuteen liittyy
vilittémésti se, ettd nithin kohdistuu keskindinen punnitseminen,
vertailu ja arvojirjestykseen asettaminen eri vaihtoehtojen puit-
teissa, mikd muodostaakin tidrkedn osan taloudellisen periaatteen
noudattamisessa. Se, ettd jonkin yksilon toiminta on taloudellista,
edellyttas, ettd hén pyrki télld toiminnallaan -mahdollisimman
suureen tarpeentyydytykseen, mutta ei vélttdmatta edellyta sitd,
ettd hian tdssd pyrkimyksessddn aina onnistuisi. Taloudellisiksi
volmme siis nimittdd myos sellaisia toimintoja, joita jokapaivéisessé
kielenkdytossé el pideté ntaloudellisesti jarkevinéy.

Vaikka kaikilla tahallisilla toiminnoilla on vaikuttimena jokin
tarve, el jokaista tahallista toimintaa voida silti pitdé taloudellisena.
Tahallisia toimintoja on nimittdin kahdenlaisia tarkasteltaessa niité
niiden vaikuttimina olevien tarpeiden kannalta. Tahallinen toiminta
saattaa ensiksikin olla sellainen, ettéd asianomaisella yksilolla on tarve
jokaiseen tai ainakin useampaan kuin yhteen sithen hittyvaan vaih-
toehtoiseen toimintamahdollisuuteen. Toiseksi voi tahallinen toi-
minta olla sellainen, ettéd yksilsll4 on tarve ainoastaan yhteen joko
nimenomaan méérdttyyn tal mielivaltaisesti valittuun toiminta-
mahdollisuuteen niiden vaihtoehtojen joukosta, jotka liittyvat
kyseiseen toimintaan. Esimerkiksi ilmaistessamme kielellisesti aja-
tuksiamme suoritamme jatkuvasti tietynlaista tahallista toimintaa
ilmaisukeinojen valinnassa. Useimmiten meilld on tarvetta vain
yhteen méérdttyyn, nimittdin kielellisesti parhaimpaan ilmaisu-
keinoon. Jos taas on kysymys esim. useasta yhtd hyvésta synonyy-
mista, meilld on tarvetta yhteen mihin tahansa niistd. Valittuamme
jonkin synonyymin ei meilld esiinny tarvetta hylkaamimme vaihto-
ehtoihin.

Tarkastellessamme nyt, mikd tahallisten toimintojen laji on
taloudellinen, voimme vilittomasti todeta, ettd kaikki ne tahalliset -
toiminnat, joiden kohdalla yksilsllda on tarvetta myés valinnassa
hylattyihin- vaihtoehtoihin ja joita sen téhden voitaisiin nimittia



104 LLAurt O. AF HEURLIN

niukkuuden alaisiksi,-ovat aina taloudellisia. Tdssd nimittdin tulee
vilittomisti kysymykseen taloudellisen periaatteen huomioon otta-
minen eri toimintamahdollisuuksien toteuttamisen edustaessa eri-
laista tarpeentyydytyksen astetta. Sellainen tahallinen toiminta taas,
jonka kohdalla yksilolla on tarvetta ainoastaan yhteen toiminta-
mahdollisuuteen, ei vaadi taloudellisen periaatteen huomioon otta-
mista eiki siind mielessd ole taloudellista. Téssd tapauksessa nimit-
tdin yhtd toimintamahdollisuutta toteutettaessa el muiden vaihto-
ehtojen syrjiyttamiselld ole lainkaan merkitysti tarpeentyydytyksen
kannalta, koska niihin vaihtoehtoihin el esiinny minkéénlaista tar-
vetta. Tastd havaitsemme, etti kaikkiin taloudellisiin toimintoihin
liittyy tarpeiden tyydyttamittomyyttd eli niukkuutta, jota siis
voidaan pitia taloudellisen toiminnan vélttaméttoméand, vaikkakaan
el riittédvina ehtona. :

Tassd yhteydessia on kuitenkin kiinnitettivd huomiota siihen,
etti molemmat edelld mainitut tahallisen toiminnan lajit saattavat
joissakin tapauksissa esiintyd samanaikaisesti niin sanoaksemme
kietoutuneina toisiinsa. Niinpd voimme olettaa, etti jollakin yksi-
16114 "on valittavanaan tietystd toimintamahdollisuuksien sarjasta
yksi ainoa toimintamahdollisuus siten, ettd hénelld el ole tarvetta
muihin téssd sarjassa esiintyviin vaihtoehtoihin. Tdmi toiminta-
mahdollisuuksien sarja kokonaisuudeksi katsottuna saattaa kuiten-
kin olla vaihtoehtoinen joidenkin muiden, mainittuun sarjaan
kuulumattomien toimintamahdollisuuksien kanssa. Néihin kaikkiin
kohdistuu kyseisen yksilén tarve, jonka voimakkuus saattaa vaih-
della. T#ssa tapauksessa yksilon toiminta on taloudellista, silld hén
joutuu vertaamaan sitd muihin, mainittuun sarjaan kuulumattomiin
toimintamahdollisuuksiin pyrkiessiin mahdollisimman suureen tar-
peentyydytykseen. Olettakaamme esimerkiksi, etté jollakin yksilglla
on tarve yhteen ainoaan pukuun, jonka hin esteettisia nikokohtia
silmilld pitden valitsee monesta samanhintaisesta puvusta. Hankit-
tuaan uuden puvun hénelld el ole endi tarvetta muihin valittavina
olleisiin pukuihin. Puvun ostaminen saa kuitenkin taloudellisen
toiminnan luonteen sen johdosta, ettd kyseinen yksilg olisi voinut
puvun hankkimisen sijasta ostaa muita hyddykkeité ja siis tyydyttiaa
muunlaisia tarpeita. : '

Tarkasteltuamme tihéin asti, mitkd tahalliset toiminnat ovat
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taloudellisia, olemme piténeet ldhinna silmilla omatahtoisia toi-
mintoja. Edelld oleva esitys on silti mutatis mutandis vilittomasti
ulotettavissa myds vierastahtoisiin toimintoihin. Téss# yhteydessi
on kuitenkin korostettava, ettd vierastahtoinen toiminta on talou-
dellista vain siiné tapauksessa, ettd se merkitsee tarpeentyydytyksen
niukkuutta nimenomaan titd toimintaa tahtovan eikd sitd suorit-
tavan yksilén (tar yhteison) kohdalla. Useissa tapauksissa tosin
vierastahtoista. toimintaa tahtovan yksilén (tai yhteisén) tarve
johtuu tétd toimintaa suorittavan yksilén tarpeiden huomioon
ottamisesta. Vain siind tapauksessa, ettd vierastahtoista toimintaa
tahtova yksilé on tiysin vilinpitiméton titd toimintaa suorittavan
yksilén tarpeista eikd muutenkaan joudu syrjayttaméin omia tar-
peitaan, voidaan vierastahtoista toimintaa pitdd kuuluvana talou-
den piirin ulkopuolelle. Kansantaloustieteen kannalta on erityisesti
huomattava ne toiminnat, joihin valtiovalta pakottaa yksilgt. Jos
valtio niisséi toiminnoissa ottaa huomioon eri kansalaisten tarpeet
ja joutuu syrjdyttimaédn jotkut tarpeet joidenkin muiden tarpeiden
hyviiksi, voidaan ndmi toiminnat lukea talouden piiriin.
Kasiteltavdni olevan probleeman suhteen on kansantalouden-
tutkijain kesken esiintynyt erimielisyyksid siitd, katsotaanko talou-
den piriin kuuluviksi ainoastaan keinotoiminnat vai voidaanko
" pitdd taloudellisina myds padméairiatoimintoja, siis tarpeiden lopul-
lista tyydyttamistd. Koska yksils joutuu myés padméariatoiminnas-
saan ottamaan huomioon taloudellisen periaatteen siin tapauksessa,
ettd hénella on tarve myés tdmén toiminnan valinnaisiin vaihto-
ehtoithin, on tillaista toimintaa pidettdvd taloudellisena. Onhan
itsestddn selvid, ettd pyrittdessd mahdollisimman suureen tarpeen-
tyydytykseen, on merkitystd mybs silli seikalla, mitka lopullisista
tarpeista tyydytetddn ja mitkd jétetddn tyydyttdméttda. Se, ettd
monet tutkijat eiviit pidd pddmaéédratoimintoja taloudellisina, johtuu
ilmeisesti siitd, ettd taloudellinen-sanaa on kaytetty niin monessa
merkityksessd. Jos kaytetddn taloudellinen-sanaa siind merkityk-
sessd kuin téssd esityksessd, nimittdin ilmaisemaan niitd toimintoja,
joihin taloudellisen periaatteen noudattaminen kohdistuu, on myos
paamédratoimintoja edelld’ mainituin edellytyksin ehdottomasti
pidettidvd taloudellisina. Usein puhutaan kuitenkin taloudellisesta
toiminnasta tdmédn sanan ahtaammassa merkityksessd, nimittdin
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tarkoittamaan = niitd toimintoja, joita yksilé suorittaa verrates-
saan erilaisia tarpeita ja niiden tyydyttdmismahdollisuuksia, siis
itse taloudellisen periaatteen huomioon ottamista. N#in kisitet-
tynd taloudellinen toiminta on vain vilikappale tarpeiden tyydyt-
tdamiseksi. Koska sellaista toimintaa, johon taloudellisen periaatteen
noudattaminen kohdistuu, on pidettivénid erddnd kansantalous-
tieteen peruskésitteistd, olemme taloudellisen toiminnan kisitteen
méérittelyssd lahteneet téltd pohjalta. Télla médrittelylld on laaja-
kantoinen merkitys kansantaloustieteen jirjestelmin kannalta.
Jos nimittdin padmadrdtoimintoja mainituin edellytyksin pidetdén
taloudellisina, on téstéd seurauksena mm. se seikka, ettd kulutuksen
tutkiminen tietyltd nédkokulmalta kuuluu vélittéméasti kansan-
taloustieteeseen 1.

Ennen kaikkea ne tutkijat, joiden mielestd vain keinotoiminnat
ovat taloudellisia, ovat korostaneet sitd, ettd toiminta edellyttia
ulkonaisia vilineitd ollakseen taloudellinen. Edelld olevassa esityk-
sessd emme ole kiinnitténeet huomiota téhdn kysymykseen jo
senkidin tidhden, ettd on vaikeata miéritelld, mitd ulkonaisilla vali-
neilla tarkoitetaan. Kaikki inhimilliset toiminnat edellyttivit
erdastd tekijdd, nimitettdkoon sitd sitten ulkonaiseksi vilineeksi vai
ei, nimittdin aikaa. Koska toisaalta sellaisissa tahallisissa ja niuk-
kuuden alaisissa toiminnoissa, jotka eivdt vaadi yksilsltd muuta
kuin aikaa, on otettava huomioon taloudellinen periaate, on myés
niiitd toimintoja pidettdavé taloudellisina. Ei ole siis syytéd kiinnittdaa
sanottavaa huomiota sithen kysymykseen, edellyttivitks taloudel-
liset toiminnat ulkonaisia vilineita.

Téssd yhteydessd huomautettakoon vield, ettd inhimillisia toi-
mintoja voidaan aikaisemmin mainituin edellytyksin nimittda
taloudellisiksi tdysin riippumatta siitd, suorittaako joku yksilg niitd
muista erillddn vaiko yhteistoiminnassa muiden yksilsiden kanssa.
Kansantaloustieteen tulee tietenkin ottaa lihtékohdakseen kaikki
taloudelliset toiminnat, mutta on silti ymméirrettivad, ettd se on
yleensi kiinnittinyt suurimman huomion niihin taloudellisiin toi-
mintoihin, joissa useat yksilt tai koko yhteisé on yhteistoiminnassa.

1Vrt. LAurRA HarMAJA, Kotitalous kansantalouden osana. Porvoo 1946. S. 82—91.

Kravs Warrs, Kulutlajain tulot, kululus ja sddstdminen suhdannekehityksen
valossa Suomessa vuosina 1926—1938. Helsinki 1945. S. 9—10.
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Lopuksi on syytd korostaa vield sitd, ettd sanomalla joitakin
toimintoja taloudellisiksi olemme nimenneet niille erdin ominaisuu-
den, jonka perusteella ne muodostavat erityisen toimintojen luokan
ja joka asettaa ne erikoisasemaan nimenomaan kansantaloustieteen
kannalta. On itsestdsn selvaid, ettd toiminnat voitaisiin luokitella
erilaisten ominaisuuksien mukaan usealla muullakin tavalla tarkas-
telemalla niitd eri nikokulmista kuten esteettiseltd tai moraaliselta
kannalta. Emme ole edelld lainkaan tarkastelleet tillaisia toimin-
tojen jaoitteluja, koska ne eivdt kuulu kansantaloustieteen tehti-
viin. Téssd yhteydessd kiinnitettakoon vain huomiota sithen, ettd
taloudellisten toimintojen luokka ei merkitse vastakohtaa muun-
laisten ominaisuuksien méérd4amille toimintojen luokille, joissa
saattaa esiintyé seké taloudellisia ettéd talouden piiriin kuulumatto-
mia toimintoja.

Sen perusteella, mitd edelld olemme esittéineet, voimme mairi-
tellda talouden piiriin kuuluvan ja siind mielessd taloudellisen toi-
minnan. Taloudellisiksi nimitdimme kaikkia sellaisia ihmisten tahal-
lisia toimintoja, jothin véalittomésti tai vilillisesti liittyy jonkin
tarpeen tyydyttdminen jonkin toisen tal joidenkin toisten tarpeiden
jaddessd tyydyttaméattd. Taloudellisen toiminnan perusteeksi el
riitd siis yksinddn valinnan periaate, jonka merkitystd mm. Lau-
sannen koulukunta on korostanut, eiké toisaalta yksinomaan niuk-
kuudenkaan periaate, jota tdsméllisimmin on edustanut Cassel.
Koska taloudelliseen toimintaan siséltyvdit nimi molemmat peri-
aatteet, voidaan niiden yhdistelm#a nimitti4 esimerkiksi tarpel-
den ristiriidan periaatteelksi, joka muodostaa talou-
dellisen toiminnan ja siis viime kédessd kaiken talouden ytimen.



