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JATKUVAN INFLATIOVARRAN TORJUMINEN.
Kirjoittanut
A. E. Tudeer.

Viimekuluneiden vuosien aikana ovat hintoja ja rahan arvoa
ja niiden muutoksia koskevat kysymykset olleet jatkuvan huomion
esineind. Niistéi on kirjoitettu sanomalehtiin ja aikakauskirjoihin,
niistd on keskusteltu sekéd julkisissa kokouksissa etté yksityis-
piireissii, niitd on valaistu eri puolilta, toimintaohjelmia on esitetty,
tehtyd on moitittu jne. Tamé keskustelu ei niytd koskaan vanhe-
nevan, silld olosuhteet ja. nikékulmat muuttuvat vuosi vuodelta,
jopa kuukausi kuukaudelta. Siksi onkin paikallaan, ettd hinta-
kysymystd ja rahanarvopolitilkan padmédrad ja menettelytapoja
tarkastetaan yhd uudestaan ja uudestaan. Némad kysymykset
kietoutuvat samalla monenlaisin siikein nithin muihinkin yhteis-
kuntaa jarkyttdvin ongelmiin, jotka sodan seurauksena vaativat
ratkaisua ja joiden johdosta wvaikeudet nayttavat kasaantuvan
toinen toisensa pidlle. Kun seuraavassa kohdistetaan padahuomio
jatkuvasti uhkaavan inflation torjumiseen, kosketellaan noita
muita kysymyksii vain sikili, kuin ne ovat yhteydessi edellisen
kanssa.

Todettakoon aluksi, ettd markan arvo elinkustannusindeksillid
mitattuna nyt on noin puolet, tarkoin ottaen 48.80/y, siitd, miké
se oli ennen sotaa, vuonna 1938. Antaako taimi oikean kuvan markan
ostovoiman huononemisesta? Useimmat vastannevat kieltdvisti
tihin kysymykseen. Kieltdamétontd onkin, ettéd elinkustannusindeksi
nykyisissd oloissa, kun monipuolinen hintasiinndstely on voimassa,
mutta sitd myds rikotaan, kun kulutus tavaroiden niukkuuden ja
puutteenkin johdosta on muuttunut ja kun valtio tukipalkkioiden
muodossa kantaa osan erindisten elintarvikkeiden tuotantokus-
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tannuksista, el anna aivan luotettavaa kuvaa rahan ostovoimasta.
Parempaa rahan arvon mittaa ei kuitenkaan ole olemassa; tukku-
hintaindeksid voisi ehké ajatella, mutta se on liian herkki kaiken-
laisille tavarapuolelta tuleville vaikutuksille. Varmaa on myés,
ettd kenties useimmat arvostellessaan markan ostovoimaa ajatte-
levat niitd tapauksia, joissa hintojen nousu on ollut erityisen jyrkka,
ja sen mukaisesti arvioivat markan arvon alemmaksi kuin se todel-
lisuudessa on. Voitaneen siis sanoa, etti rahan arvon aleneminen
on jonkin verran, mutta tuskin paljoa suurempi kuin elinkustannus-
indeksi osoittaa. Télloin tulee ainakin lahelle totuutta.

Edellda sanottu koskee markan kotimaista ostovoimaa. Miten
sitten markan ulkomainen ostovoima on muuttunut? TAmiahin tulee
nikyviin valuuttakursseista, jotka séinnéllisini aikoina muuttuvat
sen mukaan, miten valuuttojen ostovoiman keskindinen suhde
vaihtelee. Sodan aikana ulkomaiset valuuttakurssit ovat pysyneet
muuttumattomina. Tdmé el kuitenkaan vield todista, ettd eri valuut-
tojen ostovoiman vélinen suhde olisi pysynyt muuttumattomana,
vaan johtuu yksinkertaisesti siitd, ettd valuuttakurssit enimmikseen
ovat nimelliset. Ja niissikin tapauksissa, joissa kurssit ovat todelli-
set, el valuuttaa saa vapaasti, vaan sekd valuuttojen saanti etta
tavaroiden tuonti ja vienti ovat luvasta riippuvaiset. Valuuttakurs-
sit eivit siis sellaisinaan anna ohjetta markan ulkomaisen arvon mit-
taamiseksi. Toiselta puolen el mydskddn voida perustaa mitdén
nithin hintoihin, joita mustassa porssissi on maksettu ulkomaisista
valuutoista. Nuo hinnathan ovat salakaupan luomia harvinaisuus-
arvoja, jotka eiviat anna oikeata kisitystd valuuttojen ostovoiman
vilisistd todellisista suhteista.

Markan ulkomaisen arvon mittaamiseksi onkin juuri tarkas-
tettava, kuinka suuri sen ostovoima on verrattuna muiden valuut-
tojen ostovoimaan. Toisin sanoen on selvitettiavi, paljonko maaratty
tavarapaljous maksaa toisaalta markoissa, toisaalta ulkomaisissa
valuutoissa. Nykyoloissa, kun tietojen saanti muiden maiden eri
tavaroiden hinnoista on niin monen mutkan takana, on turvau-
duttava yleisiin hintaindekseihin. Ne ovat kieltamiatta nykydén
vallitsevissa oloissa arvonmittana puutteelliset. Niiden rakenne on
erilainen, ja siddnndstely, tukipalkkioiden kayttadminen yms. syyt
tekeviit nc kaikkialla enemmén tai vihemmin keinotekoisiksi.
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Niistd heikkouksista huolimatta antavat hintaindeksien pohjalla
lasketut ostovoimapariteetit kuitenkin oikeamman perustan valuut-
tojen arvon vertailulle, kuin muuta tietd on saatavissa. On vain
muistettava, ettei kysymys ole tdsméllisistd arvosuhteista, vaan
ainoastaan siitd, miltd tasolta eri valuuttojen suhteellinen arvo on
etsittdvi.

Hinnat ovat sotavuosina kaikkialla kohonneet. Elinkustannus-
indeksilla mitattuna hintatason nousu on uusimpien tietojen mukaan
ollut esim. Amerikan Yhdysvalloissa 24 %, Englannissa 28 9,
Ruotsissa 46 9, ja Sveitsissd 53 %, mutta Suomessa melkoista suu-
rempi eli 105 9. Tukkuhintaindeksilld mitattuna nousu kaikkialla
on ollut jonkin verran suurempi, esim. Yhdysvalloissa 32 %,, Eng-
lannissa 63 9%, Ruotsissa 77 %, Sveitsissi 109 %, ja Suomessa 171 %,.
On tosin myds sellaisia maita, joissa hintataso on noussut enemmin,
hyvinkin paljon enemmin kuin Suomessa, mutta koska niissé on
kéynnissé voimakas inflatio, eivt ne tissi yhteydessé kiinnosta meité.

Kun hinnat ovat meilld nousseet enemmin kuin dsken maini-
tuissa maissa, on markan arvo niiden valuuttoihin verrattuna huo-
nontunut, mutta koska hintataso niissikin on noussut, el markan
ulkomainen arvo ole huonontunut liheskiéin samassa madriassi
kuin sen kotimainen ostovoima. Valuuttakurssien pitdisi joka
tapauksessa, jotta tasapaino eri maiden valuuttojen ja hintataso-
jen vililld olisi olemassa, olla nykyisii korkeammat. Laskettuna
elinkustannusindeksien avulla méiérittyjen ostovoimapariteettien
pohjalla pitéisi Ruotsin kruunun kurssin olla tuossa 16:30 paikkeilla,
punnan kurssin yli 350:— ja Amerikan dollarin paille 75:— markkaa,
tukkuhintaindeksien pohjalla taas jonkin verran korkeammat.
Tehostettakoon vield kerran, ettei suinkaan voida vaittid, ettd
juuri mainitut valuuttakurssit olisivat tésméllisen oikeat, ne vain
ilmaisevat suunnilleen sen tason, jolla niiden nykyisten olosuhtei-
den vallitessa tulisi olla. Eihén valuuttakursseja yleensikadn voi
vahvistaa vain matemaattisten laskelmien avulla, silla niiden kor-
keuteen vaikuttavat monet sellaisetkin tekijit, joita el voida ottaa
huomioon téllaisissa laskelmissa. Todellisuudessahan on kokeiltava,
mitkd kurssit parhaiten takaavat tuotantoeldmén eri haaroille kan-
nattavan toimeentulon ja koko kansantaloudelle parhaimmat toi-
minnan edellytykset.
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Kuluvan vuoden aikana Suomen hintataso on pysynyt tuntu-
vasti vakavampana kuin edellisind sotavuosina. Elinkustannus-
indeksi on viime joulukuusta kuluvan vuoden lokakuuhun noussut
vain 3% 9%, kun vastaava nousu esim. viime vuonna oli noin 8 ja
sitd edellisend vuonna 19 9%, Tukkuhintaindeksin vastaava nousu
oli 6 9, verrattuna 10 ja 24 9,:iin edellisind vuosina. Hintojen nousu
on siis tuntuvasti hidastunut, ja voisi niyttéi siltd, kuin olisi saa-
vutettu jatkuvaa vakavuutta lupaava tasapaino. Valitettavasti
el asia kuitenkaan ole niin. Painvastoin tdytyy todeta, ettid hinta-
rintama juuri tdlld haavaa on sangen rauhaton ja ettd ellei pideti
ohjaksia lujin késin, hintakehitys voi péésta irti ja hinnat nousemaan
entistii korkeammalle tasolle.

Tamé yleinen rauhattomuus kuvastuu selvisti seteliston kas-
vamisessa. Onhan litkkeessd olevien setelien mé#érd, joka vuonna
1943 ja kuluvan vuoden alkupuolella lisddntyi verraten hitaasti,
17 kuukauden aikana kaikkiaan noin 24 9 eli lihes 140 milj. kuu-
kaudessa, kesikuusta alkaen kuudessa kuukaudessa kasvanut 28 9,
eli noin 580 milj. mk kuukaudessa. Tdhédn nousuun ovat yleisen
rauhattomuuden rinnalla vaikuttaneet sellaiset tekijit kuin sotamme
viimekesdisen kidnteen aiheuttama valtion menojen paisuminen ja
paraikaa suoritettavat kotiuttamisrahat. TAminhetkisen aseman
epivakavuudesta ovat myos todistuksena eri tahoilta esitetyt
vaatimukset, jotka toteutettuina merkitseviit hintatason nousua ja
siis rahan arvon heikkenemistd. Kuluvana syksynid lisddntyvi
tavaranniukkuus, jonka ovat aiheuttaneet heiklko sato, alueluovu-
tukset ja ulkomaankaupan entistd tiukempl supistuminen, on sekin
osaltaan omansa huolestuttavalla tavalla vaikeuttamaan rahan-
arvopolitiikkaa.

Meilld, niinkuin muuallakin, on toivottu yleisrauhan tuloa siité-
kin syysté, ettd odotetaan erdiden hintoja alentavien tekijéin silloin
valittomisti padsevan vaikuttamaan. Onhan aihetta odottaa, etti
kun pédstddn todelliseen rauhaan, niin monet sodan aiheuttamat,
hintoja nostavat tekijat lakkaavat vaikuttamasta. Néin olisi asia
varsinkin, jos pééstiisiin ainakin suhteellisen vapaaseen tavaran-
vaithtoon ulkomaiden kanssa, niin ettd tavaranniukkuus poistuisi
ja sen atheuttama, hintoja nostava ostopsykoosi péaéttyisi, ja samalla
myds kuljetusmaksut alenisivat ja vakuutusmaksut halpenisivat.
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Niinik#dn voidaan odottaa, ettii sellaisten tavarain hinnat, jotka
nykyisen tavaranniukkuuden takia ovat nousseet enemmin kuin
niiden ulkomaiset tuotantokustannukset, halpenevat. Samaan suun-
taan vaikuttaa my®ds, jos pidstddin vapaasti ostamaan kutakin tuo-
tetta sieltii, missi se on halvin. Edelleen saadaan maahan aitoa tava-
raa usein kalliiden, kiiyttdarvoltaan heikkojen korvikkeiden tilalle.
Myds saadaan maahan omaa tuotantoamme edistivid koneita,
tarpeellisia raaka-aineita, lannoitteita yms., joiden avulla takildista
tuotantoa voidaan tehostaa ja sen kustannuksia alentaa sekd nyt
vallitsevaa tavaranpuutetta poistaa. Mainittakoon vield sotateolli-
suuden muuttaminen kulutuksen tyydyttimiseen tarkoitettujen
hyédykkeiden valmistamiseen. Liséiksi tulee puolustustehtivissi
olevien kotiuttaminen, joka yhdelld iskulla muuttaa tydmarkkinat
ja tuotantomahdollisuudet. Kun niin ollen lukuisilla aloilla voidaan
lisitd tuotantoa ja tavaranvilitystd, niin vleiskustannukset ja-
kaantuvat suuremman tuoteméirén kesken kuin nykyisin, mika
sekin merkitsee tuotantokustannusten halpenemista.

Tatd luetteloimista voisi jatkaa, mutta edelldi mainitut seikat
riittdvit jo osoittamaan, ettd yleisen rauhan jéilkeen todella voi-
daan edellyttdda monen tekijin painavan hintatasoa niin maailman-
markkinoilla kuin meillikin. Mutta vield ei valitettavasti olla niin
pitkdlla. Monet kylld haluavat eldé ja toimia, niinkuin rauha olisi
palautettu maailmaan, mutta tosiasiahan on, etti suursotaa jat-
kuu eiké sen loppua vield niy. Ja kysymyksenalaista on, paisevitks
edelld mainitut hintoja alentavat tekijit rauhankaan palattua meilla
vaikuttamaan sellaisella voimalla, ettd ne midrdiviat hintakehityk-
sen yleissuunnan. Siind on kysymys, joka vaatil selvitysta.

Ilmeistd on, ettd hintatendenssi el suinkaan tule olemaan yhte-
nidinen. Edelld mainittujen tekijoiden rinnalla tulee vaikuttamaan
toisia, jotka piin vastoin nostavat hintoja ja alentavat markan
arvoa ja jotka nekin pédseviit vaikuttamaan juuri siirryttdessd
sota-ajasta rauhanomaisempiin oloihin. Sitd paitsi on selvdd, ettd
markan arvon kehitykseen ratkaisevasti tulevat vaikuttamaan
vleinen talouspolititkkamme ja erityisesti finanssipolitnklkkamme.

Hinnat ovat, niinkuin jokainen voi todeta, nousseet hyvin
epitasaisesti. Tdten on eri hintojen vililli syntynyt epésuhde,
joka pyrkil tasoittumaan palattaessa rauhanomaisiin oloibin. Ja
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pelittivissd on, ettd tasoittuminen ainakin melkoiselta osalta uhkaa
tapahtua ylospédin. Hintasddnnostelyn takia on néet erditd hintoja
pidetty alemmalla tasolla, kuin niiden tuotantokustannukset edel-
lyttiisiviit. Vapaampiin olothin siirryttiessi ndmd hinnat pyr-
kivit nousemaan, eiki sitd ajan pitkddn voida estid, elleiviit muut
hinnat ja erityisesti téllaisten tuotteiden tuotantokustannukset
silloin laske.

Tarkeimmit tdhidn ryhméin kuuluvista hinnoista ovat asunnon-
vuokrat. Koska asuntopula on vaikea ja uusia asuntoja kipeisti
kaivataan, on rakennustoiminta ehdottomasti saatava kidyntiin.
Edellytyksend on mm., ettd uudet talot saavat nostaa vuokrat
sellaiselle tasolle, ettd ne tulevat kannattaviksi, ja nidinhdn asia on
jarjestetty. Mutta sikdli kuin uusia taloja nousee, muodostuu kaksi
erilaista vuokratasoa, toisaalta vanhojen talojen suhteellisen halvat
vuokrat, toisaalta uusien talojen kalliit vuokrat. Ei voida pitaa
mahdollisena, ettd kahta sangen erilaista vuokratasoa pitkilti ylla-
pidetidéin, vaan tulee ennen pitkdd pakko antaa vanhojenkin
talojen vuokrien nousta. Se merkitsee elinkustannusten kallistu-
mista. Miten tdméa ongelma on ratkaistava, on mielenkiintoinen ja
tirked kysymys, johon ei téssd kuitenkaan vol puuttua.

Edellisiin verrattavat ovat niiden tuotteiden kulutushinnat,
jotka valtion suorittamien tukipalkkioiden turvin on pidetty tuo-
tantokustannuksia alempina. Tim# koskee, niinkuin tunnettua,
useita térkeimpii elintarvikkeitamme. Vaikka vastainenkin maa-
talouspolitiikkamme mahdollisesti tulee kiyttamiin tukipalkkioita
omavaraisuuden lisddamiseksi, tiytyy jo valtiontalouden kannalta
pitdd suotavana, ettd kulutushinnat saavat kohota suunnilleen ylei-
sen hintatason kohdalle ja ettid vain sen yli kehoituspalkkioiksi
tarvittavat hintalisit suoritetaan valtion varoista. Tdmén muu-
toksen tekeminen voitaneen vieli lykdtd tuonnemmaksi, mutta
kun se tehdiin, sekin merkitsee elinkustannusten nousua ja johtaa
siis palkankorotuksiin, ellei samaan aikaan tapahdu joitakin huo-
mattavan suuria hintojen laskuja.

Eris tekijd, joka niinikién saattaa vaikuttaa hintatasoa nosta-
vasti, on sodan aikana siistetyn ostovoiman kéyttdminen. Sadstd)a
tehneet kansalaiset ja litkeyritykset tulevat ilmeisesti — ja onhan
se hyvin luonnollista — pyrkiméén kiyvttdméén sddstaminsa varat,
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niin pian kuin tavaroita alkaa ilmestyd markkinoille. Toiset halua-
vat uudistaa koneistonsa, laajentaa tuotantolaitoksensa, korjata
talonsa ja tdydentidii varastonsa, toiset hankkia uusia huoneckaluja,
tiydentdd vaatevarastoaan ja nostaa elinkantaansa sota-ajan niu-
kan elannon jilkeen. Niin syntyy vilkas kysyntd, joka, jos se pidse
toteutumaan, ennen kuin niukkuus todella saadaan poistetuksi, uh-
kaa johtaa uusiin hinnankorotuksiin.

Palkkakysymys uhkaa niinik&in johtaa hintojen nousuun. On
hyvinkin luonnollista, ettd kaikki ne, jotka sodan aikana ovat
saaneet vain osittaisen korvauksen hintatason noususta, pyrkivit
kohottamaan palkkansa ainakin sen verran, ettd heiddn elinkantansa
kohoaa entiselle tasolle. Mutta pienipalkkaiset ovat yleensi jo nyt,
niinkuin valtioneuvoston ohjeissa onkin edellytetty, saaneet tiyden
korvauksen elinkustannusten noususta. Sitd paitsi on tunnettua,
ettd palkat monilla aloilla palkkaséiinnostelystd huolimatta ovat
nousseet saman verran kuin elinkustannusindeksi, monesti jopa
tuntuvasti sitd enemméiinkin. Erindisia palkkojen tasoituksia olisi
siten kylld tarvittu, mutta sellainen yleinen palkkojen korottami-
nen, johon valtioneuvoston dskeinen palkkapéités johtaa, on seu-
rauksiltaan arveluttava. Ensimméiinen seuraus on jo nikyvissi:
erdiden maataloustuotteiden tukipalkkioita on korotettu. Maa-
taloustuottajat vaativat sen lisiksi hinnankorotuksia pitkin linjaa.
Ja teollisuus seuraa tietysti pian vuorostaan. On peldttivissa, ettd
tdten joudutaan sellaiseen kustannusten nousuun ja maksuvilineiden
lisédntymiseen, ettei voida vélttaa tahénastisen hinta- ja palkka-
tasapainon jarkkymistd. Lopputuloksena on siten, ettd nimellis-
palkkojen korottaminen ei johda reaalipalkkojen paranemiseen.
Sosiaalidemokraattisen puolueen ohjelmassa sanotaan mm.: »Rahan
arvon alenemista ja inflatiota on kaikin kiytettévissi olevin keinoin
tarmokkaasti vastustettavay. N&aitd keinoja, ja térked keino, on
se, ettd palkannauttijat ovat hyvin piddttyviiset palkankorotus-
vaatimuksissaan, koska yleiset palkankorotukset eivat vallitsevan
tavarapulan aikana voi johtaa elinkannan kohoamiseen vaan ainoas-
taan markan ostovoiman huononemiseen.

Meiddn tulee muistaa, ettd kansamme on sodan hivitysten ja
alueluovutusten johdosta melkoisesti koyhtynyt. Tamé pakottaa
kaikkia kansalaispiirejd eldmiéin vaatimattomammin kuin viimei-
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sini vuosina ennen sotaa. Ensi sijassa on niiden, joilla on varal-
lisuutta ja melkoisia tuloja, pakko alentaa elinkantaansa, ja ankara
verotus sekd asunto- ym. sddnnéstely pitavat kylla huolen siita,
ettd ndin kdy. Mutta ei voida vilttaa sitd, ettd tyoviestonkin tiy-
tyy ottaa osaa tihin koyhtymiseen, niin ettel sekiddn ldhimpina
aitkoina voi kohottaa elinkantaansa sodanedelliselle tasolle.

Kun vield niinkin my6hddn kuin viime kevi#nid tehtiin suun-
nitelmia siitd, miten talouselami kivuttomimmin olisi palautettava
rauhanomaisiin oloihin, ja milld tavoin sen eri aloja silloin olisi kehi-
tettivii, timé tapahtul toisenlaisia edellytyksia silmalld pitden kuin
ovat ne, joihin sen jilkeen olemme joutuneet. Valitettavasti tay-
tyy todeta, ettd muutokset myds rahan arvon séilyttdmisen kannalta
katsoen ovat epiedulliset. Tamié johtuu ensi sijassa kahdesta teki-
jistd, joiden kantavuus on suuri, nimittiin toisaalta siirtoviestolle
annettavista korvauksista, jotta se saisi toimeentulonsa jirjestyk-
seen, toisaalta sotakorvausten suorittamisesta Neuvostoliitolle.

Olemme villirauhansopimuksessa sitoutuneet kuuden vuoden
aikana suorittamaan Neuvostoliitolle 300 miljoonan dollarin arvosta
tavaroita, joista myshemmin oli laadittava luettelo. Témi tulee
kisittdmadan péadasiallisesti metalliteollisuuden tuotteita, joille Neu-
vostoliitto panee erityisti painoa, ja puunjalosteita. Korvausten
suorittaminen tulee siten sitomaan tydvoimaa ja teollisuutemme
tuotantomahdollisuuksia sekd viithentdméin vapaata vientidmme,
vaikka se toisaalta edellyttdd melkoista raaka-aineiden tuontia.
Valtio tulee nidhtéviisti ostamaan luovutettavat tuotteet teollisuus-
yrityksiltdimme ja vastikkeetta toimittamaan ne Neuvostoliitolle.
Siis maksuvélineiden médria tulee kasvamaan, ilman ettd silld
voidaan lisdtd kulutushyddykkeiden miédrdad. Niin ollen sotakor-
vausten suorittaminen on omansa vaarantamaan markan arvoa.
Tamé vaara vihenee kuitenkin, jos saadaan vastaavasti ulkomaista
luottoa, silla sehdn merkitsisi sit, ettdi ulkomailta saadaan tavaroita
niiden t#illa tuottamiemme sijaan, jotka meiddn tiytyy luovuttaa.

Toinen suuri asia on kysymys luovutettujen ja vuokratun aluei-
den siirtoviestélle suoritettavista korvauksista. Finanssitoimikunta
on arvioinut, ettd vaikka ainoastaan pienehkét omaisuudet korvat-
taisiin tdyteen mifridn ja muut alenevan asteikon mukaan, niin
korvausten médrd kaikkiaan nousisi noin 24 miljardiin markkaan.
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Timi on niin tavaltoman suuri summa, etti jos yritettiisiin suo-
rittaa se rahana, ei suoritus voisi tapahtua tuntuvasti lisddmiattd
liikkeessd olevien maksuvilineiden m##raid. Siten se suuresti kér-
jistdisi inflatiovaaraa. Téstd syystéd finanssitoimikunta on koettanut
rakentaa sellaisen korvausjirjestelmiin, joka pidasiallisesti perus-
tuisi luontoissuorituksiin, siis maan, osakkeiden ym. reaaliomaisuu-
den siirtimiseen korvaukseen oikeutetuille. Asian kasittely on vield
kesken, eikd ole syytd téssd yhteydessi sen pitemmilti puut-
tua tdmin laajan kysymyksen moniin ratkaisuehdotuksiin, joista
sitd paitsi sanomalehdissd on tehty selkoa. On vain syytd voimak-
kaasti tehostaa sitd tosiasiaa, ettdi korvauskysymys valttamatta
on hoidettava télla luontoissuoritusten linjalla, muuten yhteiskun-
tamme saa kannettavakseen vield suurempia vaikeuksia, ja pelat-
tdvissd on, ettdi rahajirjestelmi ei kestd tarpeellisten omaisuuden-
stirtojen sille atheuttamaa painoa.

Edella on késitelty erindisia tekijoitd, jotka, ellei niitd oikein
hoideta, ovat omansa uhkaamaan markan arvoa. On myés vii-
tattu erdisiin toimenpiteisiin, joiden avulla voidaan inflatiovaaraa
vihentdd. Rahanarvoa sdilyttimidn tdhtadvin polititkan tér-
keimmét toimenpiteet ovat kuitenkin toisaalla.

Ennen kuin kiydddn niitd esittdmiin, on kuitenkin syyta tar-
kastaa, mihin rahanarvopolititkalla pyritdén, miké on sen paamaira.
Selvda on, ettid tavoitteena aluksi on inflation torjuminen, rahan
arvon siilyttdminen mahdollisimman hyvéna. Fnté sitten kun tdmé
saavutetaan, miki sitten on oleva piadmiirini? Viime maailman-
sodan jélkeen oli yleensd pyrkimyksend palauttaa rahan arvo enti-
selle tasolleen. Erddt maat slind onnistuivatkin. Suomessakin
pidettiin aluksi samaa pééiméirid selviond. Oikeudenmukaisuus-
nidkokohdat nédyttavatkin vaativan juuri tuon tavoitteen asetta-
mista, koska vain korottamalla rahan arvoa voidaan palauttaa
rahasaatavien omistajien omaisuus entiselleen. Todellisuudessa on
kuitenkin niin, ettd rahan arvon korotuksesta suurelta osalta tuli-
sivat hyotyméén toiset piirit kuin ne, jotka inflation johdosta ovat
kéarsineet menetyksid. Monet sadstdjit ovat, syystd tal toisesta,
ehtineet kuluttaa siddstonsii, niin ettd rahan arvon palauttaminen
el endd hyodyttiisi heiti. Huomattavan suuri osa sidéstévaroja on
syntynyt inflatiokauden aikana ja sen johdosta, joten rahan arvon
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korottaminen niiden sdistdjen tekijoille merkitsisi ansiotonta omai-
suuden lisddmistd. On myo6s todenndkoistd, ettd monet niistd, jotka
ovat hydtyneet inflatiosta, niin nopeasti muuttaisivat sijoituksensa
luonteen, etti myds rahan arvon korottaminen lisiisi heiddn omai-
suuttaan. Tirkeintd on kuitenkin, ettd rahan arvon korottaminen
entiselleen e1 ole mahdollista ilman ankaraa deflatiopolititkkaa ja
ettd tdmi suuresti vaikeuttaisi seki jélleenrakennustyotéd ja sota-
korvausten suorittamista ettd yleensii talouselimin sopeutumista
sodanjilkeisiin oloihin. Onpa todennikéistd, ettd yhteiskuntamme
el kestéisi deflation atheuttamaa-lamaa. Néisté syistd on alistuttava
sithen tosiasiaan, ettd rahan entisldi arvoa el voida palauttaa. Ra-
hanarvopolitiikalle on siis asetettava toinen padmiiri.

Tissd vaiheessa on lilan aikaista miiritelld se taso, jolle rahan
arvo on pyrittiva vakauttamaan lopullisesti. Yleensi voidaan sanoa,
ettd on koetettava estdd kaikki uudet hintojen ja palkkojen nousut,
mikéli ne ylittavit jo tapahtuneen keskiméérdisen nousun. Mikali
on kysymys sellaisten hintojen ja palkkojen nousemisesta, jotka
ovat tihdn mennessi nousseet keskimiidriistd vahemmin, on ne
koetettava sovittaa sellaiseen ajankohtaan, jolloin muilla tahoilla
tapahtuu hintojen laskua. Toiselta puolen automaattiset hintojen
laskut on sallittava ja nitd edistettivd. Tilla tavalla loytynee
ennen pitkdda markan luonnollinen vakauttamistaso.

Sitten voidaan taas palata timin hetken rahanarvopolititkkaan.
Kun ryhtyy katsomaan, milld keinoin inflatiovaara olisi torjuttava,
on ensi sijassa kilnnitettivd huomio valtiontalouteen, silla infla-
tion vanha ja aina uusi valtatie on valtion menojen palsuminen,
niin ettd silld tavoin levitetddn yliméérdistd ostovoimaa kansalais-
ten keskuuteen. Meilldkin on, niinkuin kaikki tietivit, sotavuosina
kuljettu juuri titd tietd. Puolustusmenojen ja monenlaisten mui-
denkin valtion menojen sodan johdosta paisuessa el ole voitu peit-
t44 niitd varsinaisilla tuloilla, vaan on ollut pakko laajassa mitassa
turvautua lainanottoon rahamarkkinoilta ja, mikd on vield paljon
pahempaa, melkoiselta osalta luotonottoon Suomen Pankista.
Kun maksuvilineiden méira titen on paisunut, ilman ettd vastaa-
vasti on lisdtty tarjolla olevien tavaroiden miiriéd, vaan niiden
niukkuus péinvastoin on yltynyt, hinnat ovat nousseet ja markan
ostokyky alentunut, niinkuin edelld on todettu. Témin inflatio-
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tekijin torjumiseksi on vanhoja veroja korotettu ja uusia otettu
kiytintoon, niinkuin jokainen on omassa nahassaan saanut tuntea.
Viime vuonna ja kuluvan vuoden alussa niytti jo siltd, ettd ndin
tehostetun finanssipolititkan avulla olisi saatu valtiontalous tasa-
painoon ja inflatiovaara tialti kulmalta torjutuksi. Viimekesii-
nen kiidnne sotatilanteessa oli kuitenkin omansa taas lisiim#dn
valtion menoja, ja niin oltiin jélleen entisissi vaikeuksissa. Ei ole
syyti kuluttaa atkaa valtiontalouden viimeaikaista kehitystda kos-
kevien lukujen esittimiseen, ja ensi vuoden tulo- ja menoarvion
tarkastaminen tuskin veisi asiaa eteenpiiin. Todettakoon wvain,
etti kaikin keinoin on koetettava saada valtiontalous tasapainoon.
Puolustusmenot supistunevat ensi vuonna, kun toivottavasti sodan-
kiaynti Lapissakin sitd ennen saadaan pédttyméin, ja schin merkit-
see huomattavaa helpotusta. Toiselta puolen valtion menot monen-
laisiin = sosiaalisiin  tarkoituksiin tulevat olemaan hyvin suuret,
ennen kaikkea kotinsa menetténeen siirtovieston yllapitamiseksi.
Suuri, uusi meno on, niinkuin jo mainittiin, sotakorvausten suoritta-
minen. Minkélaiseksi menotalous lopulta muodostuu, sen nikee
vasta ensi vuoden puolella. Silloin on myds kiireellisesti hoidettava
tulot sellaisiksi, ettei valtion tarvitse ottaa luottoa keskuspankista.
Tami on ensimmiinen, viistimiton ehto. Sen lisiksi on pyrittavi
sithen, ettd sodan pédityttyd ei enéd tarvitsisi ottaa luottoa koti-
maisilta rahamarkkinoilta. Ensi vuonna tuskin vield saavutetaan
tatd tavoitetta, mutta niyttid siltd, etti lainaus kuitenkin saadaan
tuntuvasti supistumaan. Mutta sen jalkeen olisi valtiontalous saa-
tava tasapainoon ilman lainausta. P&&omien tarve jalleenrakennus-
tarkoituksiin, timén sanan laajimmassa merkityksessd, tulee niet
olemaan niin suuri, ettd valtion tulisi koettaa pysy# syrjissa markki-
noilta. Sitd paitsi on huomattava, ettd valtionvelka jo nyt on pai-
sunut niin suureksi — sehéin on jo 65 miljardin paikkeilla eli lahes
kaksikymmenté kertaa niin suuri kuin ennen suursodan alkamista
— etté siitd uhkaa koitua lilan raskas taakka valtiolle ja vaara koko
yhteiskunnalle. Niin ollen on pakko edelleen rasittaa kansalaisia ja
talouseldmai raskailla veroilla, samalla kun on tarkasti harkittava,
missii kenties on mahdollisuuksia valtion menojen supistamiseen.

Jos valtiontalous saadaan terveelle pohjalle, on meilla mahdolli-
suus estid rahan arvoa luhistumasta. Mutta vaikka tasapainoi-
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nen valtiontalous onkin vilttdmiton edellytys ja tirked keino
menestyksellisen rahanarvopolititkan hoitamiselle, ei se yksin riité,
vaan on sen ohella kiiytettivd muitakin keinoja. Ennen kaikkea on
tarkedtd, ettel pidstetd tavaroiden kysyntdd paisumaan tarjonnan
ollessa rajoitettua. Tuotantoa on tietysti pyrittiva lisidmédn, silla
vain tehokkaalla tydlld voi kansamme suoriutua nykyisistd vai-
keuksista. Tydtehon lisidmiseksi on rationalisoimiseen eli tydn
jarkeistdmiseen pantava huomiota, silld sitd tietihdn ponnistuksia
lissdmittd voidaan tyon tuloksia parantaa. Sotakorvausten suo-
rittaminen johtaa kuitenkin sithen, ettd tavaroiden niukkuutta
tulee vield muutaman vuoden ajan jatkumaan. Téstd syystd on
saannostelyd edelleen yllapidettava. Piadmairand on tietenkin
pidettidvi, ettid jilleen paédstdin elinkeinoelimin, so. tuotannon ja
kaupan, hinnoittelun ja kulutuksen vapauteen, toisin sanoen vapaa-
seen markkinatalouteen, mutta vallitsevissa oloissa on pakko ly-
k#td tuonnemmaksi timédn padmidrin saavuttaminen. Vaikka se
ei miellytd ketdiin, on pakko toistaiseksi ja vielda yleisrauhan tekoa
seuraavana siirtymikautena ylldpitda niin hintojen ja vuokrien
kuin tavaroiden jakelun samaten kuin tuonnin ja viennin séin-
nostely. Vasta sitd mydten, kun tasapaino saavutetaan kysyn-
nidn ja tarjonnan vélilla, voidaan sddnnodstelyméadriyksia helpot-
taa ja vihitellen lopettaa. Tamin kehityksen nopeus tulee osaksi
riippumaan siitd, kauanko muissa maissa vleensii ja varsinkin nii-
den ulkomaisessa kaupassa sovelletaan sodanaikaista sidiinnos-
telyjérjestelmidd ja milloin kansainviliset kauppasuhteet vapau-
tuvat.

Kun niin on jouduttu ulkomaankauppaan, on syyti vield kos-
ketella ulkomaisten hintojen vastaisen kehityksen vaikutusta Suo-
men hintatasoon. Jos ulkomaisten tuotteiden hinnat yleisrauhan
jilkeen kohoavat, niinkuin médirityssd vaiheessa tapahtui viime
maailmansodan jilkeen, niin se kohottaa meillikin tuontitavaroi-
den hintoja ja vaikeuttaa siten hintapolititkkaamme. Jos vientitava-
roittemme hinnat samalla nousevat, se tosin voi maksutaseen kan-
nalta olla edullista, mutta hintainnousu levidsd taialla muihinkin
tavaroihin, ja rahan arvo alenee. Jos sitd vastoin ulkomailla hinnat
alenevat, miki kehitys pitemmilld tihtaimelld katsoen on todennii-
koisin, se on omansa halventamaan myos meille ulkomailta tuo-
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tujen tavaroiden hintoja ja siten edistimiidn inflationvastaista rahan-
arvopolititkkaa.

Asken todettiin, ettd nykyiset valuuttakurssit eivit ole sopu-
soinnussa toisaalta markan, toisaalta eriiden tirkeiden ullkomaisten
valuuttain ostovoimapariteettien kanssa. Tdmé tosiasia pakottaa
harkitsemaan toisaalta tdmin epédsuhteen kansantaloudellisia seu-
rauksia, toisaalta valuuttakurssien mahdollista muuttamista ja
téllaisen toimenpiteen vaikutusta Suomen hintoihin.

Suomen markka on yliarvioitu suhteessa aitkaisemmin mainittujen
maiden valuuttoihin. Témé on nykyhetken rahanarvopolititkan kan-
nalta edullista, mutta niiin syntyneelli tilanteella on kansantaloudelli-
sestl epiiedullisia seurauksia. Kun markkaa on yliarvioitu, on seu-
rauksena, ettd jokainen, joka saa kiytettdvikseen esim. kruunuja
virallisen kurssin mukaan, vélittémésti hydtyy, silla h&nhidn voi
Ruotsista ostaa tavaraa halvemmalla kuin kotimaasta, mikili
sitd lainkaan t#déltd on saatavissa, ja myydéd sen taalla hyvalla
voitolla. Tuontilitke kannattaa siis hyvin, miké tietysti on omansa
tuontia kithottamaan. Niin kauan kun tuonti on séinndstelyn
alainen, tuo toslasia el pidse sanottavasti valkuttamaan tuonnin
vilkkauteen, mutta ulkomaankaupan kerran vapautuessa se vol
johtaa tuonnin valtavaan lisddntymiseen. Sen sijaan suomalainen
tuottaja saa huonon hinnan ulkomaille viemistdan tuotteista. Jos
hintojen nousu on tuntuvasti suurempi tiailld kuin ulkomailla, ilman
eltd valuuttakursseja muutetaan, tuottaja ei saa edes kustannuk-
siaan peitetyiksi. Silloin vienti el eniii kannata, vaan tyrehtyy.
Kauppatase ja maksutase muodostuvat epiedullisiksi, ja maamme
ulkomainen velka kasvaa. Tallaista tasapainon puutetta ei voida-
kaan pitkélti yllipitad, vaan tulee pakko korottaa valuuttakurs-
seja uuden tasapainon saavuttamiseksi. Tulee ratkaistavaksi, kuinka
paljon kursseja on korotettava ja milloin korotus on toteutettava.

Mitd korkeammalle valuuttakurssit nostetaan, sitd edullisem-
maksi tulee vienti ja sitd epdedullisemmaksi tuonti. Voisi sils nayt-
taa tarkoituksenmukaiselta korottaa vekselikursseja oikein voi-
makkaasti edullisen maksutaseen aikaan saamiseksi. Silloin seu-
rattaisiin samaa linjaa, jota moni maa kulki suursotien vilisend aika-
na, kun oli kiiynnissi ns. rahanhuonontamiskilpailu. Mutta asialla
on myds toinen puoli. Jos valuuttakursseja nostetaan, tulee ulko-
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mailta otettujen lainojen hoito kalliimmaksi, silla nehin ovat ulko-
maanrahan, dollarin, punnan, kruunun, maiariisia. Mikdli on kysy-
mys vientilitkkeiden veloista, nama kenties eiviat todellisuudessa
tule entistd raskaammiksi, silld nuo litkeyrityksethén silloin saavat
viennistddn hinnan, joka vastaavasti on noussut. Mutta mikali
on kysymys Suomen valtiosta, jolla on huomattavat ulkomaiset
velat, mutta jolla el ole tuloja ulkomaisissa valuutoissa, ei tillaista
tasoitusta tapahdu. Sen tiytyy kiristamilla veroruuvia tai muilla
keinoin hankkia lisituloja ulkomaisten lainojensa koronmaksuihin
ja kuoletuksiin ja tdtd varten rasittaa kansantalouttamme.

Samalla on huomattava, ettd valuuttakurssien korottaminen
kallistaa ulkomailta tuotujen tavaroiden hintoja. Myés vientitava-
roiden hinnat nousevat, ja tatd tietd hintoja kohottava vaikutus
levidii markkinoiden muillekin aloille.. Niin ollen valuuttakurssien
nostaminen vaikeuttaa rahan arvon vllapitdmistd. Mitd enemméin
raluuttakursseja nostetaan, sitd voimakkaampi timi vaikutus on.

Niamai syyt pakottavat suureen varovaisuuteen valuuttakurssien
korottamisessa. On myds olettava huomioon, etti tasapaino valuut-
takurssien ja hintojen vélilla eri aloilla, esim. eri vientiartikkelien
kohdalla, saavutetaan eritasoilla. On vientitavaroita, joiden vienti
kannattaa nykyistenkin kurssien aikana. On toisia, joiden viennin
kannattavuus edellyttdisi esim. kruunun kurssin nostamista 15
markkaan, kun taas erdiden tavaroiden vienti ei kannata, ellei
kursseja nosteta paljon voimakkaammin. Vasta kokeilulla voidaan,
niinkuin edelli on mainittu, todeta, miki kurssitaso kansantalou-
temme kokonaisuuden kannalta on edullisin.

Huolimatta niistd hintapolitiikalle epédedullisista seurauksista,
joita valuuttakurssien korottamisesta johtuu, on muutos ennem-
min tal myshemmin tehtivd. Kysymys on vain siitd, tehdainks
muutos vasta silloin, kun ulkomaankaupan vapautuminen tekee sen
viistaimattomiksi, vai ryhdytadnko sithen jo lihiaikoina. Edellisté
vaihtoehtoa puoltaa se seikka, etté silloin kenties paremmin kuin nyt
voidaan arvostella, mikd on markan todellinen ostovoima verrat-
tuna térkeimpiin ulkomaisiin valuuttoihin, joten voidaan valttaa
liiallista kurssien korottamista. Siten saadaan myds lykityksi hinta-
politiikalle epéedullinen vaikutus ajankohtaan, jolloin toivottavasti
on voitettu surtymékauden pahimmat vaikeudet. Toiselta puolen
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pidstdin moninaisista muuten tarpeellisista, usein hankaloista ja
vaikeistakin jérjestelytoimenpiteisté, jos jo aikaisemmin korotetaan
valuuttakurssit lihemmiksi ostovoimapariteettien edellyttamaa
tasoa. Samalla véltetdsin se vaara, ettd kansainviliset valuuttasopi-
mukset tai muut asianhaarat mydhemmin asettaisivat esteitd valuut-
takurssien muuttamiselle. Joka tapauksessa on hyvissd ajoin ryh-
dyttivia kaikkiin tarpeellisiin valmistuksiin, niin ettd muutos no-
peasti voidaan suorittaa, kun oikea hetki néyttda tulleen.

Edellisessé on koetettu antaa kisitys niistd tekijoistd, jotka voi-
vat vaikuttaa markan kehitykseen. On odotettavissa, ettd naiden
tekijéiden voima tulee vaihtelemaan osaksi eri tavalla ja ettd siten
syntyy erilaisia vaiheita, jolloin markan arvo milloin pyrkii nouse-
maan, milloin heikkenem#éin. Samalla on tehostettu sitd tosiasiaa,
ettd midrddvi asema on meidin omalla tahdollamme. Jos eri kan-
salaisryhmit vaativat rahan arvon tiukkaa puolustamista vain
silloin, kun hintojen nousu tuottaa haittaa heille itselleen, mutta
ovat valmiit sallimaan tésté periaatteesta poikkeuksia, milloin hin-
tojen tai palkkojen muutos ndyttd# tuottavan heille itselleen hyo-
tyd, jopa esittimédn vaatimuksia, joiden toteuttaminen heikentdd
markan arvoa, silloin markan puolustaminen on heikolla pohjalla.
Jos sen sijaan kaikki valistuneet kansalaiset, jotka ymméartaviat
inflation estdmisen tirkeyden, yksimielisesti toimivat markan tuke-
miseksi, silloin péidstédn toivottuun tulokseen. Silli markkaa jat-
kuvasti uhkaavan inflatiovaaran torjuminen riippuu ratkaisevasti
siitd, kuinka lujasti tahdomme suojella markan arvoa ja kuinka tai-
tavasti, johdonmukaisesti ja voimakkaasti toimimme tdman paé-
méédrdn saavuttamiseksi.



MARTALOUSRAKENNUSTEN VANHENTUMINEN
JA RAKENNUSPAROMAN KUOLETUS.

Esitelmd, jonka Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksessa
lokakuun 31 p:nid 1944 piti

0. Gripenberg.

Saadaksemme esilli olevan kysymyksen laajempaan asiayhtey-
teen lienee aluksi syytd muutamalla sanalla selostaa eriitd muita
maatalousrakennuksia koskevia rakennustaloudellisia tutkimuksia.

Mainittakoon ensiksi valtion rakennustaloudellisen laboratorion
suorittama tutkimus, joka koski eri suuruisten ja erilaatuisten
viljelmien rakennusvolyymid. Tutkittavana oli suuri luku kar-
jalaisia  viljelmid. Voitin havaita, ettei rakennusvolyymin suh-
teessa  viljelméyksikkéén ndyttanyt esiintyviin ainakaan olen-
naisempaa siddnnénmukaisuutta. Tuntuipa miltei siltd, ettd ra-

kennusten m#drd ja suuruus olivat sattumanvaraisia. Niin-
pid todettiln, ettd aivan samansuuruisilla ja samanlaatuisilla
viljelmilld, vielipia samalla paikkakunnallakin, rakennusvolyymi
hehtaaria kohden vaihteli jopa kolminkertaisesti. Koska keskimii-
raisesti rakennetuilla tiloilla el yleensd tuntunut olevan rakennus-
tilan puutetta, on ilmeisti, etté osalla viljelmisti oli litallinen raken-
nusvolyymi.

Téamé liikarakentamisen laajuus kiy vielikin riikedmmiksi, jos
tarkkaillaan sitd rakennusmuotoa ja rakennusten kokoa koskevien
tietojen valossa. Rakennusten kokoa koskeva tutkimus on néiet
osoittanut, ettd hankintakustannukset m? kohden vaihtelevat, kun
on kysymyksessi yleisemmin kéytetyt rakennuskoot, jopa 100 9%,
asuintalojen kohdalla ja latojen kohdalla lihes 300 9%. Huomautetta-
koon, ettd viimeksi mainitussa tapauksessa lausutaan hankintakus-
tannukset sdilytettiviid heindkiloa kohden. Erityisesti on merkille
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pantava, ettd niilli viljelmilld, jotka tuntuvat olevan liikaraken-
nettuja, on kiytetty ns. hajarakentamista, siis rakennuksia on
paljon, mutta ne ovat pienid. Ja juuri sellaiset talot kuuluvat ko-
konsa puolesta epédedullisimpaan kustannusluokkaan. Koska niin-
muodoin on voitu todeta, ettd varsin lukuisissa tapauksissa raken-
nusvolyymi on lilan suuri ja rakennusmuoto hankintakustannuksel-
taan kallis, tullaan saatujen tiectojen perusteella kisitykseen, ettd
maatalousrakennuksiin on useasti sijoitettu piA#omia, jotka ovat
huomattavasti suurempia, kuin todellinen tarve edellyttiisi. Tasta
syystd onkin tirkedtd edelleen tutkia sanottua kysymysté.

Verraten yleinen kisitys on, ettd kerta kaikkiaan voidaan
midritelld edullisimmat rakennusaineet ja edullisin rakennustapa.
Tille kisitykselle el saatu mitadn tukea, kun tutkittiin rakennus-
aineen valintaa ja sithen vaikuttavia tekijoitd. Péinvastoin saatettiin
todeta, etté yleiset suhdanteet, rakennuspaikka, rakennuksen laatu
ja koko vaikuttavat niin suuresti lopputulokseen, ettéd esim. tulen-
kestiviikin aine ulkoseindrakenteessa saattaa olla hintansa puolesta
joskus jopa edullisempikin kuin puu.

Koska kaikki edelld selostetut havainnot nidyttavat viittaavan
sithen, etti maatalousrakennusten hankintakustannusten kohdalla
olisi saavutettavissa huomattavia pidfoman séidstéjd, ryhdyttiin
tutkimaan myés nykyisten rakennusten vuotuisia korjaus- ja kuole-
tuskustannuksia. Pyrittiin selvittimiin kysymysté, olivatko todetun
liiallisen pddomansijoituksen lisiiksi vield vuotuismenotkin tarpeet-
toman suuret. Yleisesti on tunnettua, ettd maatalousrakennustemme
vuotuiset hoitokulut ja uudistukset vaativat varsin suuria taloudelli-
sia uhrauksia. Tuntui sen vuoksi aiheelliselta tutkia, mistd ndméa suu-
ret korjauskulut johtuvat ja voidaanko niitd mahdollisesti ja milla
tavoin supistaa. Téstéd syysti kohdistettiin huomio aluksi rakennus-
ten vanhentumiseen, vaikka oltiin tiysin tietoisia siitd, ettel vastaus
tiahin tietenkiin vield anna tyhjentivia selvitysti koko kysymykseen
liittyvéstd probleemisarjasta. Johdonmukaisena menettelynd lienee
kuitenkin pidettavi sitd, ettd ensin pyritédn saamaan selville tihéan-
astisen tuotannon mahdolliset virheet, ja sitten vasta ryhdytdaan
mairittelemiiin, miten uutta rakennustuotantoa olisi suunniteltava.

Rakennusten vanhentumiseen vaikuttavat syyt voidaan jaoi-
tella kahteen ryhmiin, nimittiin:

2
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1) teknillisiin syihin, joilia tarkoitetaan talon kulumista, lahoa-
mista ja rapautumista, seké

2) taloudellisiin sytihin, joilla tarkoitetaan rakennuksen tuotto-
kyvyn heikkenemistd verrattuna nithin kustannuksiin, joita talon
hallinta ja hoito edellyttévit.

Viimeksi mainittu ilmié on erittdin. selvisti havaittavissa kau-
punkirakennuksissa, miké seikka saa hyvin tirkeiltd osalta selityk-
sensd siitd, ettd kaupungeissa sininsikin kalliit tontin arvot ovat
kaupunkien kasvaessa jatkuvan arvonnousun alaisia. On voitu
todeta, ettd useat kaupunkitalot vanhenevat taloudellisessa suh-
teessa huomattavasti nopeammin, kuin mitd yksinomaan niiden
teknillisen kulumisen nojalla voisi olettaa. Maatalousrakennusten
kohdalla on asian laita yleensd pédinvastoin. Niiden taloudellisella
vanhenemisella el yleensd ole niin olennaista merkitystd kuin kau-
punkitalojen vanhenemisella. Maatalousrakennusten vanhentumi-
nen johtuu useimmiten teknillisistd syistd, siis kulumisesta, lahoa-
misesta tal rapautumisesta. Tastd syysté tullaan seuraavassa esityk-
sessd kilnnittdm#in huomiota yksinomaan viimeksi mainittuihin
seikkoihin. Esityksemme perustuu eri osissa maata sijaitsevista
maatalousrakennuksista saatuihin tietoihin.

Nykyisistii sodanaikaisista olosuhteista johtuen on tutkimukseen
tarvittavan tydvoiman saanti ollut hyvin vaikeata. Tasté syystd oli
mm. tutkimuskohteiden lukum#driad rajoitettava. Kaikkiaan on
200 maatilaa yksityiskohtaisesti tutkittu. Kun namé tilat on taytynyt
walita eri osista maata, edustaa kutakin paikkakuntaa vain verraten
pieni taloméidrd. Eri patkkakuntien vililla:- havaitut eroavaisuudet
saattavat niinmuodoin olla riittiméattomié lopullisten johtopéaétdsten
tekemiseen. Aineiston rajoituksesta huolimatta voitaneen kuitenkin
olettaa, ettd merkittivimpien havaintojen suhteen lopputulosten
virheellisyys el ole ratkaisevaa laatua. Saavutettujen tulosten perus-
teella voidaan ainakin eriiissi kohdin tehdd johtopaatoksid, joilla
on merkitysti tulevaa rakennustoimintaa suunniteltaessa. Kun on
voitu todeta, ettd valtaosa maatalousrakennulksiin kiinnitetysti
padomasta on sijoitettu asuntoihin ja eldinsuojiin, otettakoon ndmé
rakennustyypit téssd esityksemme kohteiksi.

On ilman muuta selvd, ettd rakennusten eri osat kuluvat eri
tavalla. Nunpé maanalainen perustus, mikili se on oikein tehty, on
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tuskin minkéinlaiselle kulumiselle altis. Mutta toisaalta on ilmeisti,
etté talon maanpéillisen osan loppuunkuluttua rakennus ainoastaan
antharvoin uusitaan silli tavalla, ettd perustuksilla tilloin olisi
mitiin arvoa. Kun timéin lisiiksi pidetiin mielessil, ettdi rakennusta
purettaessa saatujen aineiden ja tarvikkeiden arvo on tuskin suu-
rempi kuin rakennuksen purkamisesta aitheutuvat kulut, saatetaan
lihted olettamuksesta, etti talon jouduttua purkamisvaiheeseen ei
silld eikii sen eri osilla yleensi ole kokonaisuutena sanottavaa arvoa.
Tasta voidaan siis tehdé johtopiitss, ettda kestokykyisimpien raken-
nusosien 1kd on riippuvainen rakennuksen idstd kokonaisuutena.
Sen vuoksi selviteltikoon aluksi rakennusten kestoikdd sellaisenaan.

Rakennusten kestotkd.

Ehdottomasti oikean kestoiin mééritteleminen tuottaa kuitenkin
kiytinnossi suuria vaikeuksia. Sithenhéin tarvittaisiin niet tieto
siitd, miten vanha mikin purettavaksi joutunut talo on ollut. Ja
tdminkaltainen selvittely el tietenkdéin ole mahdollinen. Tassa tut-
kimuksessa on sen vuoksi tyydytty selvittiméidn tutkittujen raken-
nusten keski-ikd& ja ndin saatujen lukujen perusteella on arvioitu
niiden kestdmisikd. Nain menetellen pééstiisin tietenkin varsin
tyydyttavidn tulokseen, jos rakennuskanta pysyisi muuttumatto-
mana. Mutta sen takia, ettd viljelmien lukuméiird on jatkuvasti
lisdéntynyt, tullaan sanottua menetelmii noudattaen ehké jonkin
verran lilan alhaiseen rakennusten keski-ikddn. Tatd mahdollista
virhetté tasoittaa kuitenkin toisaalta se seikka, ettd jokin osa talosta
tulipalon tal muun syyn johdosta hdvitetdén jo ennen sen loppuun
kulumista. Niinmuodoin saataneen verraten oikea rakennusten
kestoikd méadrdtyksi rakennusten keski-idn perusteella.

Edelli selostettuun tutkimusmenetelmidin nojautuen on eri
maanviljelysseurojen piireistd kerityn aineiston antama tulos seu-
raava.

Rakennusten keskiméirdiset keski-idt ovat asuintalojen koh-
dalla 42.8 vuotta ja eldinsuojien kohdalla 22.4 vuotta. Rakennus-
ten kestoiit voldaan niin ollen arvioida vastaavasti 85.6 ja 44.8
vuodeksi.
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Jo ennakolta tiedettiin, ettd asuinrakennusten kestoiké on eldin-
suojien kestoikdd olennaisesti pitempi. Tamén vahvistaa myéskin
suoritettu tutkimus. Mutta ero tuntuu kuitenkin himméstyttiavéan
suurelta. Asiassa on niet sitdpaitsi edelleen otettava huomioon, etti
eldinsuojat kesiisin karjan kulkiessa laitumella, siis noin 4 kuukau-
den aikana, ovat miltel kdyttamittd, joten todellinen kulumisero
tulee vieli suuremmaksi, kuin mitd esitettyjen numeroiden perus-
teella voidaan péitelld. Sen vuoksi herdikin kysymys, onko elédin-
suojien kuluminen todella noin kolme kertaa suurempi kuin asuin-
talojen kuluminen, vai onko ilmié ehké jollain muulla tavalla seli-
tettivissd. On ldhelld olettamus, ettd eldinsuojien lyhytikiisyyteen
vaikuttaa osaltaan niiden taloudellinen vanhentuminen. Esiintyyhén
tapauksia, ctld pyrittiessd tehostamaan karjataloutta navettara-
kennukset toisinaan hivitetdin, ennen kuin ne teknillisesti ovat lop-
puun kuluneet. Tamidn seikan selvittiminen ei kuitenkaan ole
nyt kilytettivissii olevien tilastotietojen perusteella mahdollinen.
Mitd taas asuinrakennusten pitkaikidisyyteen tulee, niyttaa siltd,
etti niiden kohdalla ei taloudellisella vanhentumisella ole sanotta-
vaa merkitysti. Erddnlaista lisivalaistusta saadaan kuitenkin edelld
esitettyihin kysymyksiin tutkimalla talojen teknillistda kulumista
yksitviskohtaisemmin.

Rakennusosien kuluminen.

Tarkkailtalkoon aluksi asuintalojen eri osien kulumisilmisita.
Tatd tarkoitusta varten on talo jaoiteltava eri rakenneosiin, miké
jaoittelu tietenkin voidaan suorittaa monella eri tavalla. Tassid
tutkielmassa on kiiytetty seuraavaa ryhmitystd, jossa eri rakennus-
osien kestoiiksi on saatu seuraavat keskimédraluvut:

Vesikaton péreet ........cocvevevveen..... 2015 vuotta

UL vvveeie i i eenaeean.. 20,0 3
SavAPHPUL. o vsssssni snsssninmienians smsus D0 -
8 Q0 T2 P 15 X .
OVEL e e e ee ettt e, 3800 '
Alin vélipohja .......coiviviiiiiee. 400 .

Ylin vélipohja ja kattotuolit .............. 83.0 ’
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Ulkoseindt (hirsiset) ...................... 80.0 vuotta
Sisdseinidt ........ e e @ e L s B s B § 8 80.0 S
Maalaus ja paperointi ........cocoveunnnn. 10.0 .
Perustus..........cov... e 85.0 .

Esitettyjen lukujen suhteen huomautettakoon aluksi, ettd perus-
tusten, ylimmin vilipohjan ja kattotuolien kestoiéksi on otettu luku,
joka pyoristettyné vastaa koko talon kestoikéa. Muitten rakennus-
osien luvut ovat todettujen keski-ikien keskiarvoja. Tutkituissa
tapauksissa on kuitenkin havaittavissa varsin huomattavia poikkea-
mia keskiarvoluvuista. Tamén tdhden lienee syyta kohdistaa téhén
seikkaan enemmén huomiota.

Asiaa lihemmin tutkittaessa on voitu havaita, ettd erdiden
rakenneosien lyhytikéisyys johtuu usein virheellisestd tyénsuorituk-
sesta tai virheellisestd rakenteesta. Téllaisten virheiden esiintyminen
saattaa olla erdissii tapauksissa hyvinkin yleistd. Yleisimmin esiin-
tvy virheitéd perustuksien teossa. Virheprosentti vaihtelee eri paikka-
kunnilla 10.5—31.4 %:iin. Tuntuu perdti merkilliseltd, ettd perus-
tuksissa todetuista virheistd runsaasti puolet ovat sellaisia, joissa
perustuksien olemassaolosta tuskin lainkaan voidaan puhua. Toisissa
tapauksissa taas on perustus tehty niin kevyesti, ettd routa on paas-
syt liikkuttelemaan rakenteita. Ilman muuta on selvd, ettd timinkal-
taiset virheet ovat omansa vaarantamaan koko rakennuksen kesta-
vyyttd. On nmimittéin pidettivd mielessd, ettd virheellisesti tehdyt
perustukset voivat vélillisesti aiheuttaa vikoja esim. savupiipuissa,
seinissii ja vélipohjissa. Mainitun rakenneosan oikea suoritustapa
on siis erityisen huomion arvoinen asia.

Myoskin muiden rakennusosien kohdalla esiintyy suuria virhe-
prosenttilukuja. Niistd mainittakoon limmityslaitteet ja ulkoseinét.

Kun on kysymys karjarakennuksista, on luonnollista, etté
rakennejaoittelun tulee olla toinen kuin kysymyksen ollessa asunto-
rakennuksista. Esilld olevassa tutkimuksessa onkin karjarakennuk-
set jaoiteltu seuraavasti, jolloin rakenteiden keskimiiriiseksi iaksi
on saatu seuraavat luvut:

Vesikaton péreet .................... e 22.0 vuotta
Ikkunat .. ..o 27.0 .
Ovel e 30.0 5
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Lattia ........... i, 38.0 vuotta
Valikatfo sswiss smrisrsams ansaarsnisnsing  O0940 "
Ulkoseindt ja perustus .................... 43.0 .
Aidat ja karsinaseindt .................... 28.0 .
IImanvaihtolaitteet ........................ 3ls .
Vesikaton, alustd cvoenvswssnvissssnsmns cuse 00 s
Ruokintapovdat .......................... 37.0 '

[arsin mielenkiintoista on panna merkille, ettd vastaavan
rakenneosan kuluminen on karjarakennuksissa olennaisesti lyhempi
kuin asuintaloissa. Kun tdmin lisiksi vield otetaan huomioon,
ettdi karjasuojien rakenteiden uusiminen tapahtuu tavallisesti pal-
jon kuluneemmassa vaiheessa kuin asuintalojen uusiminen, havai-
taan, ettd karjatalojen rakenneosien todellinen kuluminen on vield-
kin nopeampi kuin miti voisi pidtelld, jos yksinomaan verrataan
toisiinsa lukuja sellaisinaan. Mainittu seikka selittddi myds sen niien-
néisesti oudolta tuntuvan havainnon, ettd navetan kattopireet
kestéisivit kauemmin kuin asuintalojen. Todellisuudessahan asiain
tila on piinvastoin. Mutta selitys tilastolukujen outouteen on se,
ettd navetan katto, varsinkin jos navetassa on ullakko, saa olla
uusimatta sellaisessakin kunnossa, miké asuintalon ollessa kysy-
myksessé olisi jo aikoja sitten korjattu.

Siind kohden ovat asuintalot ja karjarakennukset samanlaisia,
ettd kuluminen niissd usein aitheutuu virheellisestid tvonsuorituk-
sesta. Er1 rakenteiden virheprosentit ovat toisistaan hyvinkin pal-
jon poikkeavia.

Karjarakennustenkin perustuksien rakentamisessa tehddidn var-
sin yleisesti virheitd, ovatpa nidméi virheet yleisempid kuin asuin-
talojen vaihdellen 27.7—75.0 %:iin.  Erityisesti kiintyy huomio
kuitenkin ilmanvaihtolaitteisiin, jotka karjarakennuksista useasti
tyystin puuttuvat tai ovat aivan vidrin tehtyja. Niden virhe-
prosenttiluku vaihtelee 70—80 %:iin. Néiden rakenneosien puut-
tuminen tal véidrd suoritustapa seurauksiltaan ovat ehki vielikin
kohtalokkaammat kuin perustusten virheellinen rakentaminen.
Ne atheuttavat nimittiin lahoamisia useissa rakenneosissa. Néiin on
laita varsinkin vélikattojen, ikkunoiden, ovien seké yleensi puisien
sisustusosien suhteen. Mainittujen rakenneosien kulumiseen vai-
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kuttaa sitipaitsi vield rakenteiden virheellinen suoritustapa. Vali-
kattojen virheellistd rakentamista osoittava prosenttiluku on varsin
korkea vaihdellen 32.0—64.3, ovien ja ikkunoiden 10—64 %:iin. Sa-
malla kuin edelld mainitut toteamukset selittéivit kulumisen syitd,
ne viittaavat siithen, etti karjarakennusten varsin lyhyt kestoiki
johtuu ratkaisevasti teknillisistd syistd. Teknilliseen kulumiseen
niyttidd olennaisempana syyné olevan virheellinen tydtapa.

Kuten edelld mainittiin, voidaan esittidd huomautuksia sitd
menettelytapaa vastaan, jonka mukaan rakennusten kestoikd on
arvioitu. Kuitenkin kiy esitetyisti numeroista ilmi, ettd loppu-
tulosta silti voidaan pitdd suurin piirtein oikeana. Selvidhén néet
on, ettii 85 vuotta vanhassa asuintalossa ei alkuperiisistd raken-
teista yleensé ole muuta jaljelld kuin perustus, ylin vélipohja, katto-
tuolit sekit ulko- ja siséiseiniit. Kaikki muut osat ovat tulleet jo
uusituiksi, toiset niistd jopa 3—4 kertaakin. Kun sitdpaitsi pide-
téin mielessd, ettd sanotun 85 vuoden aikana myds pohjasovituk-
sessa, s.0. viliseinissd, on tehty useasti muutoksia, niin paddytiin
sithen, ettd suhteellisen pitkd kestoikd itse asiassa onkin vain
nienndlsté.

Rakennusten arvonvdhennys .

Jos edellid esitettyjen lukujen perusteella pyritddn selvittimain
talojen kulumisesta aitheutuvaa arvonvdhennystd, on ensin tutkit-
tava, mikd kustannusosuus kullakin ylli esitetylld rakennusosalla
on koko talon kustannuksesta. Téssikin kohden on tyydyttiva
kaavamaisiin lukuihin, toisin sanoen keskiarvoihin. N#in on siiti
syysté, ettd jo talon muodosta ja koosta johtuen kustannusosuudet
voivat suuresti vaihdella puhumattakaan tydtason vaikutuksesta,
joka niin ikddn aiheuttaa suuria eroavaisuuksia. Kiytettiavissi ole-
van aineiston perusteella voidaan havaita, ettid huomattavia kus-
tannusosuusvaihteluja esiintyy varsinkin niissi rakenneosissa, jotka
kokonaisuutenakin ovat tirkeitd tekijoitd, ennen kaikkea ulko-
seinissd ja vilipohjissa.

Myés voidaan todeta, etté arvonvihennys on jossain méiirin
vaihteleva erisuuruisissa taloissa, vaikkakin talot tyétasoltaan ja
tarkoitukseltaan muuten olisivat rinnastettavissa. Selvemmiin koko-
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naiskiisityksen saamiseksi onkin tutkimuskohteita sen tdhden tdssi
yvhteydessi yksinkertaistettava. Tastd syystd tutkittakoon sellaista
rakennuskokoa, alaltaan 60 m?, jota voidaan pitid yleisesti kdv-
tdnndssid olevana. Ohella esitetdéin sanotun suuruisen asuintalon
kustannusjaoittelu.

Osuus kokonais-

Asuintalo 60 m?2 kustannuksesta %
UlKkoseInat  vvt it it e e e 27.92
Alin valipohja ...l 14.25
VUNIE seswarmmsmasmnsans se s ammeans s §ass 9.00
Perustus ovun i i 11.22
Ylhin vélipohja ... 9.86
Vesikaton alusta .................... 0., 5.01
Maalaus ja paperointi ................c...0.... 6.00
Ikkunat .......ccoiiiiinn... P 4.13
SISASEINAT 't v vttt et it e 3.06
SAVUPIPPU o vttt i i e 3.48
Parekatto ........... .ot 3.08
L0 2.09

100.00 9,

Osuus kokonais-

Eliiinsuoja 60 m? kustannuksesta 9,
Ulkoseindt, hirsiset ..........vvuieerviiunnnnnn 29.75
Perustus, sidfistobetoninen .................... 11.10
Ylhin vélipohja ... 15.81
Pérekatto ...........cccvviiinnnn. S RT &,24
Ikkunat ...ooonvnen i 2.64
Aidat ja karsinaseindt ...................... 2.21
OIVBE 55,5555 9956 6.5 5.5 08 6 50100 o w04 00 g 0 1.06
Ilmanvaihtolaitteet .............cooveueneo... 3.77
Vesikaton alusta .......ovveiniinnnnnnnnn... 5.38
Ruokintapéydit, betoniset .................... 4.50
LSEEIA s 5000 05055655 505 65515 im0t 0 0 2 o ot i 19.54

100.00 9%,

Kéayttdmalla tdssd esitettyjd kustannusjaoittelunumeroita seké
ottamalla huomioon asiasta muuten tehdyt havainnot rakennus-
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osien kulumisesta voidaan piirtdd kulumisnopeutta osoittavat
kiayrat (kuviot 1 ja 2). Kiyrid piirrettiessi lihdetiin olettamuk-
sesta, ettd rahan arvon mahdollinen muuttuminen ei vaikuta
asiaan, toisin sanoen arvon alennus on laskettu kunkin hetken
uudesta rakentamiskustannuksesta. Toisessa yhteydessd palataan
kysymykseen, miten piioma on kuoletettava, jos rahan arvo
muuttuu.

Ohut katkoviiva esittdda tapausta, jossa kuluneita rakennus-
osla el uusita, vaan ainoastaan korjataan sikili, ettii talo kokonai-
suudessaan el turmellu. Ylin hammastettu viiva taas esittdd
tapausta, jossa kulunut rakennusosa heti perusteellisesti uusitaan
Molemmat nédméa olettamukset ovat tietenkin jossain miérin teo-
reettisia, jollaisia kdytinnoéssd tuskin tavataan sellaisinaan. Ne
esittivit siis erddnlaisia rajatapauksia, joiden wvalilta kuitenkin
kehityksen suunta kiytinnossd on loydettavissi. Paksumpi piste-
vilva esitt#ii nimenomaan sellaista kehitystd, joka esitettyjen
rajatapausten nojalla suunnilleen vastannee todellista asiain kulkua.

Erityisesti huomautettakoon, ettd esitetyt kiyriat osoittavat
teknillisen vanhentumisen olevan nopeampaa rakennuksen alku-
vuosina kuin sen mydhemmissii vaiheissa. Muodoltaan on kiyri
kovero. Ansaitsee ohimennen mainita, ettd kaupunkitalojen koh-
dalla tehdyt tutkimukset viittaavat sithen, ettd niiden taloudellinen
kuluminen muodostaa aivan toisenlaiset kiyrdt. Sen muoto on
aluksi kupera ja vasta mydhemmissd vaiheessaan se luttyy tek-
nillistd kulumista osoittavan kiyrin koveroon muotoon.

Rakennusten argonyihennys ja lainojen kuoletus.

Tamd kysymys muodostaa sindnsd laajan probleemasarjan,
joka vaatili omat tutkimuksensa, jotta sitd voitaisiin perusteelli-
sesti kasitelldi. Sen koskettelemista tissd yhteydessi voidaan
kuitenkin puolustaa silld, ettd molemmilla on varsin olennainen
keskindinen yhteys. Rinnakkain esitettyind saadaan erittdin mie-
lenkiintoista valaisua koko sithen kysymyksen alaan, jota esityk-
semme koskee. Tunnettua on, ettd lainojen kuoletus tapahtuu
monella tavalla. Maatalousrakennusten kohdalla lienee sellainen
tapa vyleisin, ettd laina kuoleutuu kiintein vuotuismaksuin. Var-
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sinkin viime aikoina on paljon puhuttu lainausmuodosta, jossa
korko on 3 % ja vuotuismaksu 5 9,. Téllainen laina kuoleutuu
kuvissa 1 ja 2 osoitetun A:lla merkityn viivan mukaisella tavalla.
Erityisesti kiintyy huomio sithen tendenssieroon, joka on kulu-
mista ja padoman kuoletusta osoittavan kiayrdn vélilld. Niinkuin
huomataan, on edellinen muodoltaan kovero, jilkimméinen sitd
vastoin kupera. Rakennuksen vanhentuminen ja pifoman kuo-
letus ei siis niissd oloissa tapahdu yhdenmukaisesti. Alkuvuosina
on rakennuksen vanhentuminen nopeampaa kuin pdfioman kuole-
tus. Varsin yllattédvilta ndyttavat eldinsuojia valaisevat kiyrit,
silli niistihdn kidy ilmi, ettd luotonanto, joka perustuu edelld
esitelyn tapaiseen kuoletusmuotoon, on luotonantajan kannalta
vaarallisinta ensimmiisten 15 vuoden aikana. Asuntotalojen koh-
dalla on vaara pienempi ja vaara-atka lyhempi, supistuen noin
10 vuoteen.

Verrattaessa toisiinsa rakennusten vanhentumista ja padoman
kuoletusta osoittavia kiyrid saatetaan siten todeta, ettd luoton
varmuus ainakin teoreettisesti voi kiydd kyseenalaiseksi, jos
vleinen lamakausi sattuu ajankohtaan, jota edelld nimitimme
vaara-ajaksi.

Edelld esitetyt tutkimustulokset, jotka tosin perustuvat ver-
raten suppeaan aineistoon, osoittavat niin muodoin:

1) ettd maatalousrakennustemme teknillinen kestoikd on varsin
yleisesti esiintyviistd virheellisestd rakentamisesta johtuen
lyhempi, kuin mihin kéyvtetyt rakennusaineet sininsi pakot-
taisivat;

2) ettd maatalousrakennusten teknillisti kestoikdd voidaan
huomattavasti pidentdd hankintakustannuksia silti lisdé-
mittd, jos rakennusten suunnittelussa ja tydtavassa nou-
datetaan tarkoituksenmukaisia menettelytapoja;

3) etti maatalousrakennusten vanhentuminen ja rakennus-
pidoman kuoletus eivdt tapahdu yhdenmukaisesti, jos lai-
nojen vuotuismaksut on jirjestetty nykyisin yleisimmin
noudatetun kuoletustavan mukaisesti.



TYOLLISYYSKYSYMYKSEMME.

Esitelmi, jonka Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksessa
marraskuun 28 p:nd 1944 pits

Eljas Kahra.

Kun allekirjoittanut toukokuussa 1938 piti Kansantaloudelli-
sessa Yhdistyksessii esitelmédn samasta asiasta kuin tdni iltana, oli
sen nimend »Joukkotyéttomyyden torjumineny, kun taas tdmin-
iltaisen esitelmdn nimi on »Tyo6llisyyskysymyksemme». Nimen
muutos ei ole sattuma, yhté viihin kuin sek#in on sattuma, etts kaik-
kialla kdydddn nykyddn keskustelua tiaystysllisyydestd eikd enas
tyottomyyden torjumisesta; se osoittaa vain lyhyesti, etti ajattelu-
tapa tissd kysymyksessi on muuttanut suuntaa.

Ennen kuin lihden kysymystd edelleen kisittelemiiin, lienee
syytd palauttaa mieliin, mitd aikaisemmassa esitelméssid lausuttiin
viime vuosikymmenen alussa noudatetusta polititkasta. Sen mukaan
oli suunnitelmien lihtékohtana se, ettd meidin maamme erittiin
suuressa médrin ol riippuvainen ulkomaankaupasta, koska me
myimme ulkomaille noin kolmanneksen kansallisesta tuotannostam-
me. Luonnollinen johtopéétés téisti oli, ettd Suomella ei ollut mitdén
oikotietd taloudelliseen hyvinvointiin, niin kauan kuin parannusta
el tapahtunut maailman yleisessd taloustilanteessa. Toisin sanoen
pulan ratkaisu oli siind, etti taloudelliset olot jilleen paranivat tér-
keimmissd ostajamaissamme ja ettd kotimaiset tuotantolaitoksemme
salvat selvitetyiksi ne rasittavat taakat, jotka edellisen kiihkeén
huippusuhdanteen tuloksena olivat estdmiissd sen kehitystd. Silla
aikaa kuin tdmi tuotannon uudestaan jirjestidytymis- ja elpymis-
prosessi oli kiynnissé, tuli yhteiskunnan — ts. kuntien ja valtion —
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pitid huolta tydttomien toimeentulosta sellaisessa muodossa ja
sellaisella tavalla, etteiviit tysttomyyden lieventdmisti tarkoittavat
toimenpiteet hiirinneet elpymisprosessin  kulkua. Edelleen lausut-
tiin, ettd ndmai laskelmat eivit olleet harhakuvia, vaan ettd nouda-
tettu tyottomyyspolititkka, joka rahallisista syistédkin oli tehokkain
mahdollinen, oli oikeaan osunut, milli ei kuitenkaan haluttu viit-
tdd, etti myos sen téytintéénpano olist ollut ihanteellista.

On myoénnettivi, ettd noudatettu polititkka johti suhteellisen
nopeasti tuloksiin. Tuotannon elpyminen alkoi meilldi nopeammin
kuin esim. Ruotsissa, jossa vuonna 1933 oli siirrytty edelld maini-
tusta pidiattyvéisyyden polititkasta tyéttéomyyden torjumispolitiik-
kaan, jonka piddméédrdnid sanottiin olevan »vastasuhdanteeny alkuun-
pano. Ei kuitenkaan voida kieltdd, ettd Suomessa viime joukko-
lydttomyyden aikana noudatettu tysttomyyspolititkka tuotti tyot-
témien joukoille suuria kiirsimyksid, varsinkin kun raha-avustusjér-
jestelmén puuttuessa melkoinen osa tydttomistd joutui koyhiin-
hoidon varaan.

Uskaltaisin vilttdé, etti noudatetun tyéttémyyspolitiikan virhe
— niin taloudellisesti oikeaa kuin se olikin — oli siind, ettd lilaksi
katsottiin talouspolititkan vaatimuksiin. Tdmién késittdmiseksi on
vain tarpeen muistaa esim. (Casselin vaatimukset tydttomyyden
kiyttamisestd painostuskeinona, jotta tyévoima sijoittuisi siten kuin
muuttuneet taloudelliset edellytykset vaativat.

Uuden polititkan tunnusmerkkinid voidaankin sanoa olevan sen,
ettii se pyrkil kiinnittdmédn huomiota myés ithmiseen. Maan talous-
elimid on hoidettava siten, ettd viestd saa tasaisen ja riittédvin toi-
meentulon.

Asken mainittuun paéméadriin pyritiddn eri valtioissa eri tavoin.
Toiset katsovat, ettii tarkoitusperi on saavutettavissa vain talous-
elimin valtiojohtoisuuden kautta, kun taas toisten mielestd talous-
elimi vastaisuudessakin tulee kulkemaan nykyistd latuaan suurem-
min tai pienemmin muutoksin, jolloin on pyrittivi vain nykyisen
talouseldmén puitteissa estdmién pulien syntymisti.

Kansainvilisessii keskustelussa on yksi ajatus télli hetkelld
muita voimakkaampi, nimittiin ettd taloudellisen toiminnan vaih-
telut riippuvat investoimistoiminnasta. Toisin sanoen paédomahyd-
dykkeiden tuotannon laajuus miérad kunakin aikana taloudellisen
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suhdanteen laadun, minké vuoksi pddomansijoitukset olisi pyrittivi
pitdméésn suunnilleen samalla tasolla. Toiset taas haluavat ohjata
pddomansijoituksia silli tavoin, ettd niiden avulla voidaan tasoittaa
suhdannevaihteluja. Katsantokantojen ero tietysti riippuu talous-
elimén rakenteen erilaisuudesta asianomaisissa maissa. Selostan aja-
tuksia, jotka on toteutettu tai toteutumaisillaan kahdessa pienessi
maassa, joissa viennilli on huomattava merkitys, nimittiin Sveit-

sissd Ja Ruotsissa.

Sveitsin tydhankinta-asiain valtuutetun mietinnén mukaan ovat
tdméan maan talouseldmén pylvidind vienti ja rakennustoiminta.
Kokemuksen mukaan pienenevit lamakauden aikana samanaikai-.
sesti sekd vientl ettd rakennustoiminta, ellei mééritietoista tyolli-
syyspolitiitkkaa hzu:joiteta. Yleisen edun mukaista on sen vuoksi,
ettd julkiset p#ddomansijoitukset jirjestetdéin siten, ettd niiden
kautta mahdollisuuksien mukaan tasoitetaan yksityisyrittelidisyyden
suhdannevaihteluja. Mutta Sveitsissd on menty vield pitemmiille.
Sveitsin liittoneuvoston vuonna 1942 tekemén pédtoksen mukaan on
valtio pééttdnyt ryhtyd yhteistoimintaan kanttoonien ja yksityis-
yrittelidisyyden kanssa tyéllisyyden yllipitamiseksi silloin ja sikili,
kuin yksityisyrittéjét eivdt omin voimin pysty tarjoamaan riittavii
tydmahdollisuuksia. Tyén hankinta perustuu kokonaissuunnitel-
maan, johon sisillytetdén valtion, kanttoonien, kuntien ja muiden
julkisoikeudellisten yhteisojen sekii yksityisyrittajien séénnélliset
ja yliméiriiset ty6ét ynnd hankinnat. Suunnitelma laaditaan pitem-
pééd aikaa silmilla pitden, ja sitd tdydennetdén jatkuvasti olosuh-
teissa tapahtuneiden muutosten mukaan. Valtuutettu huomauttaa,
etti edellii olevan pédtsksen kautta S veitsin liittoneuvosto on omak-
sunut tulevaisuuteen tihtdfivin ja suunnitelmallisen tyonhankinta-
polititkan linjan, jonka pédéméédrd on ennakkotoimenpitein taata
tyollisyyden jatkuvaisuus, sen sijaan ettd tdhén asti on pyritty lie-
ventdmédn jo syntynyttéd tysttomyyttd. Kuitenkaan el ole tarkoi-
tuksena mitenkdin muuttaa suhteita valtion ja yksityisyrittelidi-
syyden vililld, vaan ainoastaan ko-ordinoida kummankin toiminta
kokonaissuunnitelman puitteissa.

Sveitsin ty6llisyysohjelma el kuitenkaan rajoitu vain péddoman-
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sijoitusten ohjaamiseen. Huomattava sija on myés niilld toimenpi-
teilla, jotka tarkoittavat talouselimén kehittédmistd. Viennin edisté-
minen on niistd etualalla. Mietinnéssé korostetaan, etti Sveitsi kyke-
nee puolustamaan paikkaansa maailman markkinoilla vain siten,
ettd sen tuotteet edelleen ovat laadullisesti parempia. Tarvitaan
sekd ammattikouluutuksen ettd tutkimustén tehostamista, tuotanto-
koneiston nykyaikaistamista ja tyon rationalisointia, ulkomaisten
markkinoiden tutkimista ja sopivien henkilsiden kasvattamista
kauppaedustajiksi, jopa ulkomaan edustuksen kouluttamista nyt
sodan aikana rauhan ajan kauppapoliittisia tehtdvid varten. Edel-
leen olisi padoman vienti asetettava ulkomaankaupan palvelukseen
ja myonnettivi vientiluottotakuita. Monenlaisia toimenpiteiti esi-
tetdin myés matkailulitkenteen edistdmiseksi. Maatalouden ja
asutustoiminnan hyviksi on esitetty toimenpiteitd, joista meiti
tuskin kiinnostavat muut kuin maaseudun asunto-olojen paran-
taminen maalta paon estamiseksi.

Ruotsissa toimii, kuten tunnettua, parhaillaan taloudellinen
rauhansuunnittelukomissioni, jossa professori Myrdal on puheen-
johtajana. Komitean tys on viel & keskener#inen, mutta se on antanut
jo eriitd mietintéji, joiden nojalla voidaan pidtelld, mihin se pyrkii.
Parhaiten pddmiird kiy ehkd selville viime lokakuun 4 péivind
annetusta mietinnésté, jossa komitea ehdottaa investoimisneuvoston
perustamista.

Komitea huomauttaa aluksi, ettd pitkalla tahtaimelld katsottuna
vaikuttaa tyollisyyteen, paitsi elinkeinoelimén omat kehityspyrki-
mykset, noudatettu maatalous-, vero- ja kauppapolititkka. Komitea
ei ole puuttunut niihin kysymyksiin, vaan on sen sijaan rajoittanut
tyonsd kysymykseen, miten luonteeltaan lyhytaikaisia suhdanne-
vaihteluita voidaan vastustaa tyétilaisuuksia luovilla toimenpiteilld
mairdtyn pitkdaikaisen talouspolitiikan puitteissa.

Paamairind on korkea ja tasainen tyéllisyys. Komitea on kuiten-
kin selvilld siitd, ettd tiettyd tyottomyyttd el voida vilttad jo sii-
takin syystd, ettd tydmarkkinoilla on kéynnissd jatkuva muutto-
litke. Tyéllisyyspolitiikan edellytykset tulevat kuitenkin vaihtele-
maan erityisesti myés kansainvilisen kaupan tilaan perustuvien
suhdannevaihtelujen mukaisesti. T#llin joudutaan punnitsemaan



392 Evrias KAHRA

osittain samanaikaisia erl toimenpiteitd kesken#in, osittain taas
toimenpiteiden yhteistd laajuutta verrattuna niiden seurauksiin
rahanarvolle ja ulkomaankaupalle.

Jos sodan jilkeen halutaan pitad tysllisvys korkeana ja tasaisena,
on tyoéllisyyspolititkalle asetettava se vaatimus, ettd eri toimen-
piteiden suuntausta ja laajuutta tarkoin harkitaan. Mikéli ty6llisyys-
politiikkaa sovelletaan epétarkoituksenmukaisesti, on vaara tarjona,
ettd elinkeinoeldmén teho kérsii, joko siksi, etti tuotantoa jatketaan
samassa mitassa alalla, jolla sitd pitempié aikaa ajatellen olisi vi-
hennettdvéd, tai sen vuoksi, ettd tapahtuu sellainen tuotannon
uudelleen jérjestely, etti se pienentédé tuotantoa ja vaikeuttaa sen
elpymisté, kun suhdanteet jélleen paranevat. Mydskin vol syntyi
inflation tapaista palkkojen ja hintojen nousua, mutta timi vaara
on kuitenkin pienempi laskusuhdanteen lihestyessid kuin muutoin.
Kuta korkeampaa tyollisyyttd vaaditaan, sitd tarkemmin on otetta-
va huomioon tyénhankintatoimenpiteiden vaikutus tuotannon eri
alothin. Se edellyttidd liheistd yhteisty6td eri tutkimuselimien
kanssa ja taloudellisen tilaston tehostamista.

Tydéllisyyspolititkan  epédsuotuisain  vaikutusten vaarat ovat
pienemmit, mikili voidaan ryhtyd sellaisiin toimenpiteisiin, etti
normaalia tuotantoa el jirkytetd. Téamé# pééimadrd saavutetaan
parhaiten silloin, kun on mahdollista ylla pitdd tysllisyyttd ja siis
myds palkkatuloja nilld aloilla, joilla ensisijaiset suhdanteiden
heikontumisilmist esiintyvit. Télloin tarvitaan vihemmin toimen-
piteitd toissijaisten alojen hyvilksi. Téarkedtd on kuitenkin, ettd
toimenpiteet tyéllisyyden yllipitiamiseksi toteutetaan niin varhai-
sessa asteessa kuin mahdollista, koska muuten lamailmist padsevit
ulottumaan litan laajalle. Mikili tuotannon lasku kuitenkin todetaan
johtuvaksi rakenteellisista muutoksista, eiki se siis ole suhdanneluon-
toinen, on piddttyviisyytti noudatettova téllaisen tuotannon
tukemiseen néhden. Korkeintaan voidaan tuotantoa tukea tietyn
lyhyen ajan, jotta voidaan ryhtyd toimenpiteisiin tyévoiman sijoit-
tamiseksi muualle.

Mahdollisuudet ryhtyd toimenpiteisiin tydllisyyden yllapiti-
miseksi alalla, jota lamakausi on ensisijaisesti kohdannut, voivat
kuitenkin olla rajoitetut. Niinpi toimenpiteet viennin yllipitiamiseksi,
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milloin kansainvilisilla markkinoilla vallitsee lamakausi, voivat
auttaa sangen vihin, eikd vientiteollisuuden tehon kiyttdminen
kotimaan markkinoiden hyvéksi ole mahdollista kuin poikkeus-
tapauksissa. Heti sodan jilkeen voi my6s raaka-aineiden puute olla
esteend. Tallgin on tyévoima sijoitettava véliaikaisesti muille tuo-
tannon aloille, esim. yleisiin téihin. Niille, joita ei voida sijoittaa
yleisiin toihin, on annettava raha-avustusta. Téllgin tulee esiinty-
miin tulojen vdhennystd, eikd kulutuksen tai investointien tois-
sijaista vdhentymistd voida valttid. On sen vuoksi ryhdyttivi
toimenpiteisiin tyéllisyyden ylldpitdmiseksi néilld toissijaisilla lama-
aloilla.

Milloin tyévoimaa on siirrettivi toiselle tuotannon alalle, joka
siis tilapiisesti laajenee, on huomattava, ettd teho helposti laskee
ja inflatiopyrkimyksiéd esiintyy. Mydskin voi palkkaero olla huo-
mattava niiden alojen vilill4, joiden kesken ty&voiman siirto tapah-
tuu. Sen vuoksi on varovaisuutta noudatettava, kun jotakin tuo-
tannon alaa tilapéisesti laajennetaan. Ndméi vaarat on pidettivi
myds mieless#, kun ratkaistaan, kdytetdinké tilapéistd tyohon
sijoitusta vail' raha-avustusta. Komitea suosittelee myds téllaisissa
tapauksissa t6itd, joissa tarvitaan vain vihén tarveaineita.

Komitea pé#ityy tidssd mietinngssddn ehdotukseen, ettd olisi
asetettava investoimisneuvosio, jonka tehtdvini olisi toimia neu-
votteluelimens. Tarkoituksena on, ettd neuvottelutietd sovittaisiin
suhdannepolitiikan suuntaviivoista investoimistoimintaan nihden,
pitdmalld silmélld kulloinkin vallitsevia suhdanteita. Neuvoston
toiminta kohdistuisi lihinnd vksityiseen elinkeinoeliméan (raken-
nukset, koneet, laitteet, varastot jne.), mutta se voisi pitdd silmilla
myos padomasijoituksia muilla aloilla ja etenkin sitd, ettd julkiset
padomansijoitukset sovelletaan elinkeinoelamidn suhdanneaseman
mukaisesti.

Muista ehdotuksista ovat valmiina mietinté tavaran valmis-
tuksesta varastoon, jossa ehdotetaan myds erikoisen keskuselimen
perustamista, seki ehdotus erikoisen valmisteluviraston perustami-
sesta valtion, kuntien ja seurakuntien pafiomansijoituksia varten.
Lukuisisia kysymyksid on parhaillaan kiésittelyn alaisina. Niista
mainittakoon kysymys tyénvilityksen tehostamisesta ja kulutuksen
laajentamisesta seké raha-avustusjérjestelmén uudistamisesta. Mai-
3
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nittakoon, ettd kulutuksen laajentamissuunnitelmat tihtaavat sii-
hen, ettd lamakausina voitaisiin valmistaa esim. lastensinkyji,
vaatteita ja kenkid, joita sitten joko halvemmalla hinnalla tai myon-
tamélld ostoavustusta myytiisiin vihivaraisille suurten perheiden
huoltajille. Kysymysti el tietdikseni ole vield professori Myrdalin
komiteassa loppuun kisitelty, mutta se on erikoisen kuvaava uusille
pyrkimyksille, joiden pééiméérind on lisitd tavarain menekkii ja
siis tydmahdollisuuksia lamakauden aikana ei vain laajentamalla
yleisid téitd ja hankintoja, vaan mydskin luomalla uusia tyétilai-
suuksia piilld tuotannon aloilla, joita lamakausi on ensisijaisesti
tal toissijaisesti kohdannut.

Edella esitetyilld suunnitelmilla ei Suomelle ole viliténtd merki-
tysti. Olemme sodanjilkeisen siirtymikauden ensi vaiheessa,
jolloin tavarain menekkid kylld olisi, ensinnikin raskaan sota-
korvauksen suorittamiseksi ja toiseksi lukemattomien siviilitarpeiden
tyydyttimiseksi. Vaikeutena on piinvastoin ulkomaisten raaka-
ja polttoaineiden sekd muiden tarvikkeiden puute, jopa kotimaisten
rakennusaineiden sekd raakapuuvarastojenkin niukkuus. Néin ollen
teollisuutemme on suurissa vaikeuksissa ja on vain erikoisin jirjes-
telyin voilnut ottaa takaisin sodassa olleet entiset tydntekijansa.
Kun liséiksi kauppa luonnollisista syistid on lamassa ja suojeluskunta-
jirjestdsti, puolustuslaitoksesta ynnd muistakin valtion laitoksista
on vapautunut runsaasti vikeid, on ty6ttémyyden uhka henkisen
tyonkin alalla ilmeinen. Ainoastaan niilld tuotannon aloilla, joilla
tarvitaan véhén tai el ensinkidin raaka-aineita ja tarvikkeita,
ovat tydmahdollisuudet hyvét. Niistd mainittakoon erityisesti maata-
lous- ja metsityot, joiden merkitys nykyisen kaupallisen eristyksen
aikoina on entistikin suurempi.

Vaikka siis edellytykset sellaisen monipuolisen tyéllisyysohjel-
man toteuttamiseen kuin Ruotsissa on suunniteltu, ovat tilla kertaa
erittdin plenet, on niitd suunnitelmia laadittaessa, jotka wvaltio-
neuvosto on hyviksynyt, kuitenkin koetettu ottaa varteen aikai-
semmat kokemukset sekd laatia jérjestelmé toisaalta joustavam-
maksi, toisaalta tehokkaammaksi. On huomattava, ettd jarjes-
telmi, jola seuraavassa selostan vain mikéli tehdyilla muutoksilla
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atkaisempiin madrayksiin on periaatteellista merkitysti, on tarkoi-
tettu viliaikaiseksi.

Ehké tarkein muutos, joka muuten on annettu valtalain nojalla,
on, ettd kunnat nyt voidaan velvoittaa ryhtyméian tyottomyyden
torjumista tarkoittaviin toimenpiteisiin sen sijaan, eiti aikaisemmin
valtion mahdollisuudet vaikuttaa kuntien tyéttémyyspolitiikkaan
perustuivat oikeuteen panna ehtoja, miten kunnan oli ty5ttémyvtta
hoidettava, jotta valtio sité tissd toiminnassa taloudellisesti tulkisi.
Jos kunta siis hoiti yksin tydttomyyskysymyksensi esim. turvautu-
malla kéyhédinhoidon linjaan, ei valtiolla ollut mitdsin mahdolli-
suuksia puuttua asioiden kulkuun. Téllainen sé&nnés on ilmeisesti
tarpeen pysyviisestiking on syytd tarkkailla nyt saavutettavia
kokemuksia varsinaisen lainsiddédnnén aikaansaamiseksi. Valtio
osallistuu aikaisemmin voimassa olleiden suhdelukujen mukaan kun-
nalle tyottomyyden torjumisesta aiheutuneisiin menoihin kuitenkin
siten, ettd valtio kantaa kokonaisuudessaan ndm#i menot arniei-
jasta kotiutuvien sek# siirtovien kohdalta.

Tysttomyyden torjumista tarkoittavan toiminnan paimuodot
ovat tahén asti olleet: 1) kunnan tyot; 2) valtion tyst; 3) kunnan tyot,
joihin valtio on myéntinyt avustusta; 4) maan- ja metsinparannus-
ty6t sekdi kunnan- ja kyldteiden rakentamis- ja kunnostamistydt,
joihin valtio niinik&édn on antanut avustusta; 5) tydtuvat seki talous-
ja muut tilapdiset ammattikurssit; 6) nuorison tyéleirit; 7) raha-
avustusten jakaminen secllaisten teollisuuslaitosten tyoéntekijoille,
joissa on sovellettu Iyhennettyé tydaikaa sekd 8) tydttémien maksu-
ton palauttaminen kotipaikkakunnalleen.

Edelld mainittuthin avustusmuotoithin on lisdtty erditd uusia.
Jotta helpotettaisiin teollisuuslaitosten kiitettavdd pyrkimysta
varata tyotd sotapalveluksesta kotiutuville tyontekijéilleen seka
jirjestdd tyotd muillekin tyottomille, on méagratty, ettd valtion
rahallista avustusta voidaan myéntiii myds teollisuuden tuloa tuot-
tamattomiin t6ihin, joilla lihinni tarkoitetaan sellaisia, jotka palve-
levat sosiaalisia tarkoitusperid. Edelleen on laajennettu oikeutta
vapaiden matkojen antamiseen siten, ettd niitd voidaan antaa myds,
milloin tyévoimaviranomainen on saanut hankituksi tyottomalle
tyopaikan toisessa kunnassa. Myds ammattikasvatustoimenpiteita
on tehostettu lihinnid kof™ituvien nuorten asemiesten ja naisten
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kohdalta seka tyonjaosta siten, ettd tdmiékin puoli ammattikasvatus-
ta ldhinnd hoidetaan kauppa- ja teollisuusministerion ammatti-
kasvatusosaston toimesta.

Térkein muutos avustusmuotoihin on kuitenkin yleisen raha-
avustusjirjestelmédn kiytdntéén ottaminen tydttémien toimeen-
tulon turvaamiseksi sellaisissa tapauksissa, jolloin hinelle ei ole
voitu jérjestdd tyotd. Téhén astiovat tysttomit néissi tapauksissa
joutuneet turvautumaan kéyhdinhoitoon. Pitemmittd perusteluitta
lienee selviid, ettei kdyhédinhoidon linjaa endd voida ajatella sovel-
lettavaksi. Sitd vastoin voidaan tehdid se viite, ettd kaikille olisi
jéarjestettidvi tyoti. Koko jérjestelmé perustuukin tille periaatteelle.
Tyolinja on ollut ja tulee aina olemaan hal-
litseva suomalaisessa tyottomyyspolitiikas-
s a. Jos kuitenkin tyéttomyys tulee suureksi, ei kokemuksen mukaan
tyotia voida tarkoituksenmukaisesti kaikille jarjestdd, minki lisiksi
aina tulee olemaan yksityistapauksia, jolloin sopivaa tyHti el voida
antaa. Valtioneuvoston piitss on periaatteellinen. Jirjestelmi tulee
vahvistettavaksi, kun sitd valmisteleva toimikunta saa tyonsi
valmiiksi.

Tyohon sijoittamisessa on hallitsevana periaatteena, etti jokainen
on ensi sijassa koetettava sijoittaa entiseen tyopaikkaansa tai ainakin
entiseen ammattiinsa. Tdmé# periaate el ole vain etuja antava, vaan
myds velvoittava. Nykyisissd oloissa el ole katsottu voitavan sallia
tyopaikan tai ammatin vaihtoa, ellei vaihto johdu siitd, ettd asian-
omainen palaa rauhanaikaiseen ammattiinsa tai etti silld tuotannon
alalla el ole tilld hetkella tydtd tarpeeksi. Erityisesti maatalous
ja metsdtyot tarvitsevat kipeisti kaiken ammattitydvoimansa,
silla nykyisen kaupallisen eristyksen tilassa on elintarviketuotantoa
mahdollisuuksien mukaan kohotettava, ja puuta tarvitaan seki
polttoaineeksi ettd teollisuuden raakapuuvarastojen tiydentdmi-
seksi. Sen vuoksi on edelleen siiilytetty tyépaikan vaihtoa koskeva
sadnnéstely. Varsinkin maaseudulta kaupunkeihin muuton s#ién-
nostelyyn kiinnitetdéin erityistd huomiota, ja suunnitteilla on sen
tehostaminenkin. Sddnnéstely on tarpeen tyonteki-
jain omaltakin kannalta, silld kaupungeissa
ja muissa asutuskeskuksissa ei ole nyt tyota
eikda asuntoja maaseudun videstolle. Luonnollista
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kuitenkin on, ettd sdénnostely voi olla vain lyhytaikainen toimen-
pide. Maalta pakoa on kylld estettdvé toisin keinoin kuin pakko-
médriyksin.

Tyosttomien eri ryhmistd ovat asemiehet, vahintdin vuoden
rintamalla tai sen lihelld palvelleet linnoitustydlaiset ja lotat ynna
nithin verrattavat etuoikeutetussa asemassa siini suhteessa, etti
heiddt sijoitetaan vapaammin t6ihin kuin muut ryhméat. Missi
on tyénvilitystoimisto, on heiddn sijoittamisensa tydnvélityksen
asiana, ja heilld on médrdtynlainen etuoikeus tydopaikkoihin sikali,
ettd vapaisiin tyopaikkoihin on etusijassa tarjottava niihin ryhmiin
kuuluvia henkil6ita, vaikkakaan tyénantajalla ei ole velvollisuutta
ottaa vastaan hénelle tarjottua tyontekijaa. Myoskin siirtoviki
sijoitetaan vapaammin toéithin, vaikka silld ei ole #sken mainittua
etuoitkeutta tyonvéalityksessi.

Muut tyottomit sijoitetaan tyohon edellyttden, ettd heiddt on
hyviksytty tyottomyyskortistoon. Téstd on kaksi poikkeusta.
Huoneenrakennustoihin otetaan tyontekijat ohi tydttomyyskor-
tiston, siis 1dhinnd tyénvilityksen kautta, jolloin kulkulaitosten ja
yleisten toiden ministerisllid kuitenkin on oikeus antaa mairayksia,
jotka ovat omansa estdmé#én tydvoiman epétarkoituksenmukaista
siirtymistd maan talouselamille térkeistd toistd huoneenrakennus-
toihin. Taten voidaan estidi maaseudun ty$voimaa pyrkimisté
kaupunkien huoneenrakennustéihin samoin kuin esim. samalla
paikkakunnalla ja tyossd olevia hakeutumasta puheena oleviin tgi-
hin. Vapaammat mé#iriykset perustuvat saavutettuihin kokemuksiin.
Tysttémyyskortistoihin joutuu yleensd heikoin tyévoima ja varsin-
kin sellainen, jolla ei ole ammattitaitoa. Huoneenrakennustdissa
tarvitaan kuitenkin paljon ammattitydldisia ja yleensd hyvaa
tyévoimaa.

Toinen poikkeus on, ettd ministeris voi jirjestdd toitd puolustus-
laitoksen toistd tai teollisuudesta joukoittain vapautuvaa tyévoimaa
varten, jota el ole voitu tal voida suuremmitta viivytyksitté sijoit-
taa vapaille tydmarkkinoille. Tdméa médrdys johtuu nykyisista olo-
suhteista. Kun on vaara tarjona, ettd suurehkot teollisuuslaitokset
vhtiakkid vidhentivit tydvoimaansa suurin joukoin, niin ettd tyo-
voimaviranomaisten on mahdoton késitelld tarpeeksi nopeasti
tyottomyyskortistoon padsemistd tarkoittavia anomuksia, ja kun
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jonotusta nykyoloissa on mahdollisuuksien mukaan viltettiavi, on
niille tyontekijoille, joita ei voida vapaille tyémarkkinoille sijoittaa,
jrjestettavi nopeasti vleisid toitid. Myohemmin heidit kuitenkin
merkitddn tyéttémyyskortistoon tavallisessa jirjestyksessi.

Merkittidvi uudistus on, ettd avun tarpeen harkintaa tyottomyys-
kortistoon hyviksymisen edellytyksend on lievennetty. Riittii,
ettd asianomainen on tvikykyinen, halukas tydhon ja ilman omaa
syytiadn tyoton sekd ettd pitemmittd  tutkimuksitta voidaan
todeta asianomaisen olevan ansiotyén tarpeessa. Viimeksi mainit-
tuun seikkaan on kiinnitettivé erityisti huomiota. Kun tysttomyy-
den torjumiseksi jérjestelyissii téissd maksetaan vapaiden toiden
palkkoja, on olemassa se vaara, ettii tyéntekijé, jolla on tyopaikka,
missd palkkataso on alhaisempi, ryhtyy pyrkimiin tysttomyyden
torjumiseksi jirjestettyihin toihin. Tallin hin voi jéttii vakinaisen
pitkdaikaisen tydpaikkansa péistikseen lyhyeksi ajaksi paremmille
palkoille. Ilmié et ole tuntematon edellisen joukkotydttomyyden
ajaltakaan. Erikoisestl on tdmé vaara suuri maaseudulla, mutta sita
voi esiintyil myds kaupungeissa. Tvépaikan vaihtokielto on tosin
tehokkaana keinona tdmén estdmiseksi, mutta kuitenkin on ty &-
voimapiddlliksiden kiinnitettdvd aivan eri-
tyistd huomiota siihen, ettd tutkitaan, eiks
tydttomyyskortistoon pyrkivalld jo ole tyé-
paikkaataieikdhintivoidasijoittaavapaille
tyomarkkinoille.

Muissa suhteissa tulee avun tarpeen harkinta sdilymiin. Eri-
tyisesti on avun tarve tutkittava silloin, kun on kysymys raha-
avustuksen myéntimisesti.

Vield joku sana tyéttomyyden torjumiseksi jarjestettyjen toiden
palkkakysymyksestd. Viime joukkotysttémyyden aikana nouda-
tettiin — aikaisemman ruotsalaisen ja myés suomalaisen esikuvan
mukaan — periaatetta, ettd ndissd toissi maksettiin alennettuja
palkkoja. Taméi jérjestelméd poistettiin Suomessa syksylld vuonna
1936 eiké sitd ole nytkddn aiottu soveltaa muussa muodossa kuin
siten, ettd kunnilla on oikeus jéarjestdd heikkokykyisemp#ad tyovoi-
voimaa varten erityisii tyémaita, joilla voidaan soveltaa normaalia
alempaa palkkatasoa, milloin ty6t teetetddn tuntityond, mutta joilla
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yksikkopalkat ovat samat kuin kunnan muissakin téissi, milloin tyd
teetetiin urakkatyond. Tatd médraystd on erdilld tahoilla vastus-
tettu ja tahdottu palattavaksi entiseen alennettujen tyépalkkojen
jirjestelméadn. Lainaan vastineeksi omaa lausuntoani kirjasesta
Tyottémyys vuosina 1928—36: »On kuitenkin myénnettavi, etti
varatyopalkkajédrjestelmid on voinut helpottaa yleisen palkkatason
painumista pulan alkuvuosina eli vuoden 1930 alusta vuoden 1932
loppuun. — Kun palkkataso oli laskusuunnassa, oli luonnollista,
ettd myds varatyopalkat, joiden ohjeiden mukaan tuli olla alemmat,
laskivat. Minkd verran on tapahtunut véitettyd »kilpajuoksua»
vapaiden toiden ja varatydpaikkojen vililld, on vaikea sanoa, mutta
suurin piirtein voitaneen yhtyé professori Montgomeryn esittdméén
késitykseen, »ettd Suomen tyottomyyspolititkka vain vihissi méad-
rissi pani esteitd palkkatason laskulle, jopa erdéinéd lamakauden aika-
na suorastaan edistikin palkkojen tarkistusta alaspéin...» Téhén
olen tehnyt mainitussa yhteydessi vain kaksi varausta, ettd palkko-
jen alentaminen ei ollut tyéttomyyspolitiikan péémiadrind, vaan
johtul muista syistd, sekd ettd viite pitdd paikkansa vain pulan
alkuaikaan néhden. Olen edelleen samalla kannalla kuin mainitussa
kirjassa, ettd viime lamakauden yhtenid opetuksena onkin, ettd
palkkatason yllipitiminen kohtuullisella tasolla on erittéin tarkedta.
Ne padméédrédt, joihin alennetuilla tyépalkoilla
pyritidn,voidaan saavuttaa muillatavoin,li-
hinnéa siten,ettidtarkoinvalvotaan, ettei tyot-
tomyystéihin oteta ketdadn, jolle voidaan
osolttaa sopiva tydpaikka wvapailla mark-
kinoilla, ja ettd toisaalta tyéttémyydentorju-
mista tarkoittavien téidenlaajuus sovelletaan
vapaiden tyémarkkinain tilanmukaan, ts.etté
niissd téissd oleviatydntekijoitd osoitetaan
vapaille markkinoille, sitd mukaa kuin tyo-
paikkoja avautuu.

Koska ensi vaiheen tilanne tulee olemaan sellainen, ettd eriilld
aloilla, kuten maa- ja metsidtaloudessa, tulee olemaan tydvoiman
puutetta niiden téiden huippukausina, samalla kuin useimpien
muiden ammattien aloilla tulee olemaan suurempaa tai pienempad
tyon puutetta, el ole uskallettu ldhted sirkemién nykyista organi-
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saatiota; piinvastoin on asemiesten ja slirtovien edustusta siini
vahvistettu.

Kuten edelld jo on mainittu, tarkoittaa nyt kiytintoon otettu
jarjestelméd ldhinta aikaa, ja siind onkin pyritty vain muovailemaan
atkaisemmin noudatettua jérjestelmié uusien edellytyksien mukai-
sestl ja samalla mahdollisuuksien mukaan kehittimiin sitd uusien
ajattelutapojen viitoittamaan suuntaan. Siind selvityksessd, jonka
olen asiasta kulkulaitosten ja yleisten téiden ministeriélle jattanyt,
olenkin ehdottanut, ettd viipymittd ryhdytidin laatimaan pysyvia
suunnitelmia tyéllisyyspolititkkaamme varten pitden silmilla tays-
tyollisyyden periaatetta niin pitkélle, kuin se Suomessa on mahdol-
lista. Selvityksen tulisi kohdistua seuraaviin kysymyksiin: 1) ty®l-
lisyyden ylldpitdminen varsinaisen tydvoimapolitiikan piiriin kuulu-
vin toimenpitein; 2) tydttémyyshuollon perusteiden tarkistaminen;
3) tyottomyysvakuutus; 4) tyonvilityksen kehittiminen ja 5) orga-
nisaation uusiminen.

Tyollisyyden ylldpitdminen varsinaisen tydvoimapolititkan pii-
riin kuuluvin toimenpitein vastaa suunnilleen Myrdalin komitean
médrittelyd: miten luonteeltaan lyhytaikaisia suhdannevaihteluita
voidaan vastustaa tyétilaisuuksia luovilla toimenpiteilld tietyn pit-
kiaaikaisen talouspolitiikan puitteissa. Se ei siis pyri tiystydllisyyden
selvittimiseen, vaan on ikid#dnkuin osa téatd laajaa kysymystd, joka
koskee elinkeinopolititkkaa kokonaisuudessaan ja jota meidén
maassamme, missii taloudellinen hyvinvointi niin suuressa méérin
perustuu vientiin, on syytd huolella harkita. Ellei jo hyvissid ajoin
oteta huomioon, mitd vaikeuksia siiné tvlee olemaan, on vaara tar-
jona, ettd kysymysté »valistustarkoituksessa» paisutellaan suurem-
maksi, kuin mihin tosiasialliset mahdollisuutemme — vientimaana —
riittédvit. Asiallisesti on kantani se, ettd meidéin olisi pyrittava pité-
médn kaikissa suunnitelmissa mielessimme tdystyéllisyyden peri-
aatetta, mutta en voi olla huomauttamatta siitéi, ettd pulan syyné
on Suomessa yleensid ollut puunjalostustuotteidemme menekin
heikentyminen kansainvélisilla markkinoilla ja ettd meilld el juuri
ole mahdollisuuksia vaikuttaa ndihin markkinoihin.

Tyéllisyyden ylldpitimistd koskevista toimenpiteisti on meille
jo vanhastaan tunnettu yleisten téiden keskittdminen lamakausien
ajaksi. Vuosina 1937 ja 1938 kerittiin tiedot kaikista valtion téista
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ja laadittiin niistid ohjelma taloudellisen pulan varalle, jonka pelit-
tiin puhkeavan vuonna 1939. Pulan asemasta tuli sota, joka pani
ratkaistavaksi aivan toisennikéisel pulmat. Viime vuoden lopussa
ja témin vuoden alussa kerési kulkulaitosten ja yleisten tdiden
ministerié ei vain valtion tydvirastoilta vaan myos kunnilta ja seura-
kunnilta tiedot niilld valmiina olevista tydsuunnitelmista ja sellai-
sista toistd, jotka olisi otettava lihivuosien tyohjelmaan ja joista
suunnitelmat olisi siis laadittava. Yli-insinoori Roihan puheen-
johdolla tyéskennellyt toimikunta on niistd sitten muokannut yleis-
ten téiden ohjelman. Suunnitelmaa toteutetaan kuitenkin vain sikéli,
kuin yksityisyrittelidisyys el pysty tarjoamaan tyotd. Tdmi ohjelma
on ldhinnd tarkoitettu miespuolisille ruumiillisen tyon tekijsille.
Henkisen tyén tekijéille on suunniteltu yliméérdisid virastotoitd
ja virastovaratditi, joista edelliset on tarkoitettu armeijasta kotiu-
tuville ja jidlkimmaéiset muille tyéttomille, minka lisdksi erityinen
toimikunta valmistelee muitakin toimenpiteitd tydéttomyyden tor-
jumiseksi henkisen tyon alalla. Naispuolisille tydttomille suunnitte-
lee parhaillaan t6itd toimikunta, jonka puheenjohtajana on ylitar-
kastaja Yrjo Laaksonen kulkulaitosten ja yleisten téiden ministe-
riostid. Ammattikasvatusta koskevat suunnitelmat on laatinut,
kuten aikaisemmin mainittiin, kauppa- ja teollisuusministerién
ammattikasvatusosasto.

Taysin yleisiin t6ihin verrattavissa ovat valtion ja kuntien
tilaukset ‘teollisuudelta. Ne voidaan myés suuressa médrin keskittad
lamakausiin, jolloin saavutetaan se etu, ettd ainakin osalle teolli-
suuden muuten tysttomiksi joutuvaa tydvikei voidaan télld tavoin
varata tyotd omalla tysalallaan.

Arkaluontoisemmaksi muuttuu asia, kun on kysymys muista
toimenpiteistd, joiden avulla pyritdén toteuttamaan ajatusta tyon
varaamisesta tyottomiksi joutuville heiddn omalla ammattialallaan.
Yhtend ajatuksena tissi suhteessa on Ruotsissa — ja jo aikaisemmin
muuallakin— esitetty tavaroiden valmistamista varastoon. Sen etuna
on, ettd tyoldiset saisivat tyotd omassa ammatissaan. Mutta silla
voi toisaalta olla vaikutuksia vastaisiin tavaramarkkinoihin,jotka
voivat hiiritd hinnanmuodostusta ja suhdannekehitystd. Kaikki
tavarat eivit mydskddn kestd varastoimista. Niamé vaikeudet
ymmirtéden on Myrdalin komitea tyytynyt ehdottamaan varastoin-
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tia vain viennin turvaamista silmélla pitden, mutta ei ole ollut val-
mis esittéimiin ehdotusta tavaran valmistuksesta varastoon tyotts-
myyden torjumiseksi normaalin lamakauden aikana.

Suomessa kysyvmys lihinnd herdttid mielenkiintoa metsiteol-
lisuuden osalta. Jos ajattelemme ldhintd kuutta vuotta, jolloin
sotakorvaustuotanto on kiynnissi — ja pitempii aikaa varten tus-

on
kotimarkkinateollisuudellamme riittavisti tyoti seki sotakorvaus-

kin kannattaa suunnitelmia edes suurin piirtein kaavailla

tuotteiden valmistuksessa ettid laiminly6tyjen siviilitarpeiden tyy-
dyttimisessii edellyttéen, ettd raaka-aineiden ja ulkomaisten polt-
toainelden saanti paranee. Toisin sitd vastoin voi olla puunjalostus-
teollisuuden laita. Jos professort Myrdalin ennustukset pitavit paik-
kansa — ja luulen, ettd niin kdy, kun ottaa huomioon Yhdysval-
tain vaikeat bropleemit ja sen, etté siella ennen sotaa oli 10 miljoo-
naa tyotonti — niin yleismaailmallinen talouspula puhkeaisi suun-
nilleen samanaikaisesti kuin paperiteollisuutemme olisi valmiina
jilleen tiaydelld teholla astumaan maailman markkinoille, kun taas
sahateollisuudella on paremmat mahdollisuudet, jos maailmassa on
vihinkin ostokyky#. Hinnat voivat kuitenkin laskea.

Mikili téllainen tilanne syntyy ja mikéli nykyinen suuntaus
puun hintojen ja tydpalkkojen nostamiseen jatkuu, ollaan samassa
asemassa kuin syksylld 1931. Puunjalostusteollisuus ei pysty osta-
maan muuta kuin pienid puutavaramiérid ja metsityot siis supistu-
vat suuresti, samalla kuin metsinomistajille kertyvien metsitulojen
miird laskee. Osoittaakseni, mitid suuruusluokkaa tdméa probleemi
on, mainitsen, ettd Keskusmetsiseura Tapiosta saamieni tietojen
mukaan kertyl v. 1931 metséinomistajille metsianmyyntituloja
280 milj. markkaa ja tydliisille tyopalkkoja 230 milj. markkaa, kun
vastaavat médrdt hakkuukautena 1937—38 olivat, metsatulot
2 750 milj. ja tydpalkat 1 300 milj. markkaa. Erotus on siis 3 540
markkaa. Téllaista tilannetta silmilldpitéien voitaisiin ottaa harkit-
tavaksi puutavaran hakkauttaminen varastoon, kuten vaatimatto-
massa midrissd tehtiin hakkuukautena 1931—32, sekd myds erdiden
puunjalostustuotteiden valmistaminen varastoon, vaikka on myén-
nettdvé, ettd siind on suuria vaikeuksia. Yleensd on metsitulojen
suuri vaihtelu yksi niitd syitd, jotka ovat omansa kiristdmééan
tilannetta, milloin kansainvilinen menekkipula on johtanut kriisiin.
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Mainitsen téstd, vaikka se ei kuulukaan aiheeltaan rajoitetun esi-
telméni puitteisiin, siind mielessii, ettd tdmé seikka ei unohtuisi
luotaessa vastaisen talouspolititkan suuntaviivoja.

Mitd tulee kulutuksen laajentamismahdollisuuksiin suhdanne-
poliittisena taistelukeinona, on sité luonnollisesti tutkittava. Yleensé
suhtaudun sithen epéillen, mutta jos entistd aktiivisemman viesto-
politiitkan puitteissa ryhdytddn vuosittain jakamaan suurperheisille
myds vuoteita ja vaatevarusteita yms. voisi ndmé hankinnat kes-
kittdd lamakausiksi, vaikka jakelu tapahtuisikin tasaisesti vuosit-
tain. Niilld olisi silloin suunnilleen sama vaikutus kuin yleisten toi-
den keskittamiselli lamakausiin, eivitki ne héiritsisi markkinoita
eivitkd hinnanmuodostusta.

Tysttomyyshuollon perusteiden tarkistaminen tuskin téssé
vhteydessi kaivannee tarkempaa kisittelyi. Se on riippuvainen niis-
td kokemuksista, joita dsken vahvistettu jérjestelmé antaa. Sitéd
vastoin lienee athetta mainita joku sana tyéttomyysvakuutuksesta.
Suomen tydttomyyvsvakuutus, joka perustuu vapaachtoisuuden
linjaan, on varsin viihiin kehittynyt. Vuoden 1943 lopussa oli tystto-
myyskassoissa jiasenid 45011, kun niitd Ruotsissa on useita satoja
tuhansia. Tysttomyysvakuutuksen merkitys suhdannetysttomyyden
torjumisessa on ainakin meikéldisissi oloissa arvosteltava pieneksi.
Mikili kaikille tysttémille el voida ty6td jérjestdd, on sen vuoksi
turvauduttava raha-avustuksien jakeluun. Siitd huolimatta olisi
tyéttomyysvakuutustamme pyrittivi kehittimién, koska se antaa
joustavan taloudellisen turvan lyhyini tyéttémyysaikoina.

Tyénvilityksen uusiminen on niitid kysymyksid, jotka kiireelli-
simmin vaativat ratkaisua. Sotavuosina vallinneen tyévoiman saén-
néstelyn vuoksi ovat tyénvélityksen kehitysmahdollisuudet olleet
varsin pienet ja on ilmeisesti tehtdvd paljon tyotd, ennen kuin
tyénvilitys jilleen saadaan nousemaan nykyisesti aallon pohjasta.
Pyrkimys néyttdd kiyvén myos Ruotsissa sithen suuntaan, ettd val-
tion olisi otettava tyonvilitys kokonaan haltuunsa. Edelleen olisi
tyonvilityshenkilokunnan koulutukseen kiinnitettdvd huomiota,
niin ettd se pystyisi todella asiantuntevalla ja joustavalla tavalla
palvelemaan niin hyvin tydnantajia kuin tyontekijoita.

Organisaatio olisi, sitten kuin nykyisestd vaikeasta tilanteesta
on selvitty, muutettava jéilleen sellaiseksi, ettd piirihallinto kulkisi
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ldéninrajojen mukaan ja maaherroille palautettaisiin se vaikutusval-
ta tyéllisyyskysymyksiin, mikd niilld oli ennen nykyistd sotaa,
vieldpé sitd lisdttaisiinkin. Nykyinen organisaatio on nimittain lilan
laaja, sen jdlkeen kuin suoranainen huolehtiminen maatalous- ja
metsitoiden suorituksesta jad pois, jota paitsi tyéllisyyskysymykset
luonnostaan kuuluisivat ladninhallinnon keskeisiin kysymyksiin.
Samassa yhteydessi olisi ratkaistava lopullisesti sosiaaliministerién
sekd kulkulaitosten ja yleisten toiden ministerién vilinen tyonjako,
jolloin voi tulla ajankohtaiseksi myds erityisen tydministerion perus-
taminen.

Olen edelld koettanut antaa kuyvan siitd, miten tyollisyyskysy-
mystd ldhiaikoina aiotaan hoitaa, ja samalla niisti probleemeista,
jotka on ratkaistava tulevaisuutta silmélld pitden. Vaikka esitys
on koetettu pitdd varsinaisen Lydllisyyspolititkan piirissd, on monia
seikkoja tdytynyt kysymyksen laajuuden vuoksi jattdaa pois. Ehkéa
esitys kuitenkin on antanut ainakin jonkinlaisen kuvan niisti aja-
tuksista, jotka nykyé##n véreileviit ilmassa ja joiden pyrkimyksené
on taata viestélle tasainen ja jatkuva tyéllisyys tal muunlaista tukea,
milloin ty6td ei voida jarjestdé.



KATOVUOSISTA SUOMESSA RUOTSIN VALLAN
AIKANA ISONVIHAN JALKEEN.

Kirjoittanut

Martti Kovero.

Isonvihan pééttyessi oli kansantaloutemme mitid vaikeimmassa
murroskaudessa. Er#in aikalaisen lausuman mukaan »maa oli
suurcksi osaksi autioitunut ja peltojen ojat umpeen kasvaneety,
kaupungit hévitettyind, asuntopula ankara, véestd suuresti vihen-
tyneend ja rutikdyhiksi riistettynd®. Toisten tietojen mukaan
maamme vikiluku tdnd aitkana el noussut edes 200 000 henkeen,
maaseudullakin rakennukset olivat monin paikoin poltettuina tai
muuten turmeltuina, pellot nurmettuneina tal metsittyneind, jopa
suorastaan tuhottuina, sekd metsdt havitettyind.?

Kansallamme oli edessiin mitd ankarin jilleenrakennustyd.
Tami oli lisiksi suoritettava epidedullisissa luonnonsuhteissa, tais-
telussa usein sattuvia katovuosia vastaan. Peltojen huonon kunnon
vuoksi sekd leutojen, vetisten talvien takia heti alussa syysviljan
sato vuosina 1723—1726 ep#onnistui. Varsinkin v. 1726 sidisuhteet
talvella muodostuivat epiedullisiksi oraille. Jo tammikuussa oli
niin rankkoja sateita ja niin leutoa, ettd Aura-joen »jddt murtui-
vat ja oli jddnlihté kuten kevéisiny, ylli mainitun aikalaisen
muistiinpanojen mukaan. Vanhassa 1700-luvulla ilmestyneessé suo-
malaisessa  virsikirjassa olevan »Ajan-tiedon» mukaan vuosi
1726 oli »vaikea katovuosi Suomessa; silloin maksoi kappa viljaa
kuusi kuparimarkkaa Turussa»®. Verotynnyri ruista olisi tdmén

1 Abo Tidningar 1796, n:o 9. Anmirkningar om Widerleken och Arswixten.
2 K. O. LINDEQVIST, Isonvihan aika Suomessa. Porvoo 1919.
3 Abo Tidningar 1796, n:o 12.
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mukaan tuolloin maksanut kilisevissd hopearahassa 6 Hampurin
pankin taalaria (Hamburger Banco). Tamid hinta oli hyvin korkea
verrattuna 1730-luvun vastaaviin verohintoihin. Kansa, joka oli
litan koyhd ostaakseen néin kallista viljaa, »eli petulla ja vehka-
juurilla, tuli riutuneeksi ja sairaaksi» (dmatt och siukligy).

Leipédviljan saanti helpottui sentiiin hyvin suuresti v. 1727.
Talvi oli téllsin tasainen ja syvéluminen, keviit oli kaunis ja lam-
min sekd kesd suotuisa. Sato tuli »hana». Elokuussa Laurin
markkinoilla myytiin ruista Turussa 8 kuparirahan #yrilla kappa.
Sen mukaan verotynnyri ruista olisi maksanut kilisevissid hopea-
rahassa 1.0 Hampurin pankin taalaria, siis 1/ ylld mainitusta v:n
1726 hinnasta.

Témiin jilkeen »seurasi hedelmillisid vuosia toinen toisensa
jilkeen, ja maa toipui». Vuonna 1730 oli kesd kyllikin poikkeuk-
sellisen kuuma, mutta siitd huolimatta tuli siksi hyva vuosi, etti
edelli mainittu muistiinpanojen laatija kertoo myyneensi silloin
100 tynnyrid rukiita kihlakunnantuomarinsa laskuun saaden 1 tynny-
rilti 9 kuparitaalaria, sus 1.0 Hampurin pankin taalaria. Niiden
muistiinpanojen mukaan niyttdd hyvii satoja jatkuneen aina
1730-luvun lopulle, koska niissé el ole tiltd ajalta mainintaa ainoas-
takaan katovuodesta. My6skidn ei suomalaisen virsikirjan »Ajan-
tieto» kerro sellaisen maatamme kohdanneen vastaavana aikana.
Ladniemme keskimidridinen rukiin verohinta on kylld korkeampi
kuin 1.0 Hampurin pankin taalaria, vaihdellen 1.18—1.42 taalariin
sanottua rahaa, pysyen kuitenkin useimmissa tapauksissa alle
1.30 taalarin.

Liasiniemme keskiméérdinen rukiin verohinta oli 1.18 Hampurin
pankin taalaria v. 1735. Ténd vuonna niyttivit siddsuhteet muo-
dostuneen erikoisen suotuisiksi. Edellda mainittujen muistiinpanojen
mukaan talvi oli niin leuto, ettd Lounais-Suomessa jirvet eiviit
kunnollisesti jaityneet ja lauttaliikenne oli koko talven kiaynnissi
Kemién ja Sauvon vililla. Keviit oli »aikainen, thana ja lamminy,
niin ettd muistiinpanojen kirjoittaja kertoo nidhneensd toukokuun
2 piivind Paraisissa rukiilla jo olleen tidydet tiahkdpaat. Seké
viljasta ettd heindstd saaliin »runsas ja siunattu» sato, samalla
kuin elon- ja heindnkorjuu onnistui erittdin hyvin. Virsikirjan
»Ajan-tiedon» mukaan kevit ja kesd ol niin aikainen, ettd jo maalis-
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kuussa meri oli jéistd kokonaan vapaa. Sdisuhteet muodostuivat
niin hyviksi, ettd jo vappuna koivuissa oli tdydet lehdet ja rukiissa
tahkéapaat. Turun puolessa oli ruis jo kesikuun lopulla Pekan pii-
vind tdysin kypsd, ja sen leikkuu aloitettiin jo silloin.

Teoksessa »Oma  maa» (2-painos, V, s. 352) on julkaistu kir-
joituksessa »Katovuosista Suomessa» luettelo niistd katovuosis-
tamme, jotka ovat jattaneet niin syvia jalkid, ettd historia jossakin
muodossa on séilyttinyt niidden muiston meidin paiviimme asti.
Tassd luettelossa on 1730-luvulta vuost 1734. Todennikéisesti
tdméi vuosi el kuitenkaan ollut meilld katovuosi, silld ladniemme
keskim##riinen rukiin verohinta silloin oli vain 1.29 Hampurin
pankin taalaria, siis vain 9.33 9%, korkeampi kuin erikoisen hyvini
vuonna 1735.

Sitd vastoin v. 1739 sididsuhteet olivat jo vihemmin hyvét.
Syksy niiet tuli talloin aikaiseen, ja sitd seurasi ankara talvi, edelld
mainittujen muistiinpanojen mukaan. Mydskin lidniemme keski-
méérdinen rukiin verohinta tini vuonna nousi huomattavan kor-
keaksi, 1.6 Hampurin pankin taalariin. Rukiin verohinta oli siis
jo 36.4 % kalliimpi kuin v. 1735.

Vuodesta 1740 sanotaan edelld mainituissa muistiinpanoissa,
ettd silloin syksy oli myds aikainen ja talvi ankara seka lisdksi
kevit hyvin kuiva, pitkd ja kylméd. Virsikirjan »Ajan-tiedossa»
kerrotaan, ettd Pohjanmaalla jo varhain syksylla satoi runsaasti
lunta, niin ettd ruis oli viela Mikon paiviné syyskuun lopulla leik-
kaamattomana lumen alla; »mistd oli seurauksena vaikea kato-
vuosi ja nilkiy. Léadniemme keskimédrdinen rukiin verohinta oli
v. 1740 jo 1.83 Hampurin pankin taalaria.

Huonoksi muodostui myds vuosi 1741. Kysymyksessd olevien
muistiinpanojen mukaan ei oikeaa kesin limpda tullut ennen kuin
vasta elokuussa. Varjoisissa paikolssa ja sammaleisissa niityissi
siilyl routa koko kesin. Viljan kasvu tuli huonoksi, samoin hei-
nidn. Kun edellisend talvena kertoja oli ostanut heinid 10 kupari-
taalarilla aamin Turun torilla, oli vastaava hinta v. 1741 60 kupari-
taalaria. Ladniemme keskiméédrdinen rukiin verohinta oli tédna
vuonna 2.56 Hampurin pankin taalaria tynnyri. Rukiin hinta
Turussa kohosi mainittujen muistiinpanojen mukaan 1.6:sta 3.2:een
Hampurin pankin taalariin tynnyri. Tdhdn hintojen nousuun el

\
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kuitenkaan ollut syynd yksistddn huono vuodentulo, vaan myés
kesélla 1741 puhjennut sota Venédjad vastaan. Katovuodeksi ei
vuotta 1741 mainita kysymyksessd olevissa muistiinpanoissa,
virsikirjan »Ajan-tiedossa» tai »Oman maan» tutkielmassa.

Sodan jaloissa maamme joutul pahasti kirsimaan v. 1742,
jolloin koko Suomi joutui venildisten valtaan. Tdmén vuoden
satosuhteista emme ole loytidneet tietoja yhtd vihin kuin vero-
hinnoistakaan. Usein mainittujen muistiinpanojen mukaan vuoden
syksy oli hyvin mirkd, mutta sitd seurannut talvi tasainen. Kevit
tuli v. 1743 hyvin aikaiseen, niin ettd vapun jéilkeen el endi vieston
tarvinnut luovuttaa heinid venildisten hevosille, niami kun jo
silloin olivat laitumilla. Rukiin ja vehnin sato tuli kumminkin
heikoksi sen vuoksi, ettid edellisen syksyn sateet olivat estiineet
kylvéjen tekemistd oikeaan aikaan ja peltojen kuntoon panemista.
Laénien keskimédrdinen rukiin verohinta v. 1743 oli 2.25 Hampurin
pankin taalaria tynnyri. Onneksi maataloudellemme venildisen
armeijan poistuminen maastamme tapahtui niin hyvissi jirjes-
tyksessd ja ilman suurta kyydityspakon aiheuttamaa rasitusta,
ettd maalyiot seuraavaa vuotta varten voitiin hyvin suorittaa.

Tamién jdlkeen seurasi taas sarja parempia vuosia. Lihtee-
nimme kiyttimiemme muistiinpanojen mukaan seuraava kato-
vuosi oli maassamme vasta v. 1755. Sen sijaan »Oman maan»
tutkielman mukaan oli meilld katovuosia, jotka jattivit syvid
jalkia, myéss vv. 1749, 1751, 1752 ja 1754. Omaa valoaan luovat
tdhidn kysymykseen myés verohinnat. Niistd esitimme seuraavan
asetelman, jossa taksoissa olevat hinnat on muunnettu kurssin
mukaan Hampurin pankin taalareiksi ja niiden desimaaleiksi.

Rukiin verchinta tyvnnyrilta (164.9 litraa)

Vuonna Turun ja Porin Keskimairin Keskimairin

laanissa muussa Suomessa koko Suomessa
1744 — — 1.22
1745 - — 1.33
1746 — — 1.54
1747 — — 1.94
1748 — — 1.64
1749 — — 1.79

1750 — — 1.40
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1751 1.56 1.59 1.58

1752 1.64 1.84 1.79
1753 1.87 1.84 1.84
1754 1.97 1.97 1.97
1755 2.38 2.16 2.21

Verohintojen alhaisuudesta piittéen olivat vuodet 1744 ja 1745
erikoisen hyvid satosuhteiltaan. Seuraavina neljinid vuonna rukiin
verohinta on huomattavan korkealla. Vuonna 1750 se taas laskee,
mutta jilleen loppuvuosina jatkuvasti nousee. Tém# verohinnan
kehitys niyttié ensi silméykseltda tukevan »Oman maan» tutkielman
kkantaa, jonka mukaan maassamme vastaavana aikana oli useita
kkatovuosia. Toiselta puolen on kuitenkin otettava huomioon, etté
lihteenimme kiytettyjen muistiinpanojen tekiji oli tunnettu turku-
lainen »kunnianmies», joka oli paljon virkatehtdavissdin liitkkunut
maaseudulla, kuten nuorempana kihlakunnan tuomarin apulaisena
ja myshemmin itse ilmeisesti tuomarina ja lakimiehend kirajilla.
Hénen muistiinpanojensa todenperdisyytti ei siis ole syytid epailla.

Merkillepantava on, etti vuosi 1754, joka »Oman maany tutkiel-
massa esitetdin suoranaiscksi katovuodeksi, oli sanottujen muis-
tiinpanojen mukaan erikoisen hvvé vuosi. Nilssii niet mainitaan,
etti vin 1743 jilkeen oli »lihin maatalouden kannalta muistiin
merkittdvi- vuosi 1754. Keviit ja kesi olivat kauniita, ja vuoden-
tulo runsain kaikista niistii vuosista, jotka olen elinyty. Tama risti-
riita »Oman maany tutkiclman ja muistiinpanojen vililla on selitet-
tédvissd siten, ettd Ruotsin puolella oli tihin aikaan ilmeisesti kato-
vuosia, jotka vuorostaan kohottivat viljan hintoja meilldkin, vaikka
tiadlla sadot tulivat hyvid tai tavallisia. Niinpd Tukholman, Upsalan

ja Sédermanlannin lidnien — Tukholmaanhan maastamme viljaa
etupiissit vietiin — keskiméérdinen rukiin verohinta oli v. 1746

kolkonaista 10 Ruotsin hopeataalaria, kun vastaava keskiméérihinta
meilld oli vain 5.25 taalaria samaa rahaa, Kolmena seuraavanakin
vuonna mainittujen Ruotsin puoleisten ldinien keskiméiridinen
rukiin verohinta vaihteli 9:sti Ruotsin hopeataalarista 9.88:aan
hopeataalariin. Meilld vastaava keskimiiiri vaihteli 5.9:std 6.88:aan
Ruotsin hopeataalariin. On luonnollista, etti Ruotsin puolella val-
linnut hintojen korkeus kohotti suuresti hintoja myds meididn
4
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maassamme. Sen sijaan v. 1750 kysymyksessi olevissa Ruotsin
ladneissd tull 1lmeisesti parempi vuosi, koska niiden keskimiérainen
rukiin verohinta oli endé 5.53 Ruotsin hopeataalaria; meilld vastaava
hinta oli 4.94 taalaria samaa rahaa. Seuraavina vuosina keskimii-
riinen rukiin verohinta mainituissa Ruotsin l44neissi taas tuntuvasti
kallistuu. Vuonna 1754 se on yli 8 Ruotsin hopeataalaria, kun meilla
vastaava hinta oli 6.3 taalaria samaa rahaa.

Niin ollen on ilmeisti, ettd »Oman maan» kysymyksessi olevassa
tutkielmassa on pédtelty meilld olleen katovuosia vain silli perus-
teella, ettd niitd oli Ruotsin puolella — tutkielmassa sanotaankin
siind pidetyn silmalld sitda nékokohtaa, ettd Ruotsissa ja Venajilla
vallinneesta nélinhiadistd voidaan pddattdd nilinhidin vallinneen
myds meilld. Tdmén vuoksi annamme todistusvoiman niiden vuo-
sien katokysymyksessd noina aikoina eldneen, pitevidn huomioitsi-
jan mieskohtaisiin havaintoihin perustuville muistiinpanoille, var-
sinkin kun Ruotsin ldéinien ja meidéin maamme verohintojen kehitys
tukee sanottuja muistiinpanoja. Sen sijaan »Oman maany tutkiel-
massa esitetty kisitys, ettid maassamme oli katovuosia 1749, 1751,
1752 ja 1754, on katsottava johtuneen harhapiitelmisti.

Sita vastoin vuosi 1755 toi maahamme kadon. Kiyttimissimme
muistiinpanoissa sanotaan siitd, etti edellinen syksy oli kovin kuiva,
joten oraat tulivat heikoiksi, ja sen takia v. 1755 tuli kato. Virsi-
kirjan »Ajan-tiedony mukaan lisikksi Jaakon piiviistd alkaen, siis
heinikuun 25 paivistd, oli Mikon péivédn syyskuun lopulla poik-
keuksellisen sateista ja vesi nousi jirvissi enemmin kuin tavallisesti
kevittulvien aikana.

Seuraavien 1750-luvun vuosien siédsuhteista ei edelldi mainituissa
muistiinpanoissa puhuta mitdéan erikoista. Sen sijaan virsikirjan
»Ajan-tiedossay sanotaan, ettd vuonna 1757 oli kesd aina Pérttylin
piiviain saakka, siis elokuun lopulle, erittdin kuiva ja helteinen;
sellaista paahdetta el pitkiin aikoihin ollut sattunuat, ja metsépalot
tekiviit suurta tuhoa. Vuosi 1757 onkin »Oman maan» tutkielmassa
mainittu katovuodeksi. Miten taas rukiin verohinta tynnyrilté,
Hampurin pankin taalareissa desimaaleina, maassamme vastaavana
aitkana kehittyl, niakyy seuraavasta asetelmasta.



KATOVUOSISTA SUOMESSA RUOTSIN VALLAN AIKANA ISONVIHAN JALKEEN 411

Keskimairin Tukhol-

Vuonna Turun ja Porin  Keskiméérin muussa man, Uplannin ja
ladnissa Suomessa Sédermanlannin
ladneissa.
1756 3.20 2.65 3.60
1757 2.82 2.57 3.58
1758 2.02 2.02 2.55
1759 1.46 1.50 1.70

Rukiin verohinta oli siis hyvin korkea vv. 1756 ja 1757. Viela
korkeampi se kuitenkin oli Tukholman, Upsalan ja Sédermanlannin
ladineissd. Merkille pantava on lisiksi, ettd se muussa Suomessa
oli varsinkin v. 1756 paljon alhaisempi kuin Turun ja Porin lia-
nissii, josta etupééssi viljaa vietiin Ruotsiin. Lihelld on sen vuoksi
olettamus, etti viljan kalleus meilld téllakin kertaa johtui etupidssi
viljan korkeista hinnoista Ruotsin puolella. Huomattava on siti
paitsi, ettd v. 1756 Ruotsi yhtyi sotaan Preussia vastaan, joten
sen Pommerissa taistelevalle armeijalle oli varattava suuret méérit
viljaa, mikd seikka myés oli omansa vaikuttamaan kysymyksessi
oleviin hintothin korottavasti.

Viljan kalleus Ruotsin puolella — Tukholman, Upsalan ja Séder-
manlannin lddnien keskiméirdinen rukiin verohinta oli ndet v.
1756 kokonaista 3.60 ja v. 1757 lahes yhta paljon, 3.58 Hampurin
pankin taalaria — sen sijaan kieltamdtta johtui katovuosista.
Siitd on saatavissa varmoja tietoja muista lahteistid. Nunpa v. 1756
syyskuussa lakkautettiin viljan puutteen vuoksi ulkomailta tule-
valle wviljalle aikaisemmin sidédetyt tuontitullien Xkorotukset.?
Ruotsi-Suomen valtiopilvipiidtoksessi, joka on paivatty v. 1756
lokakuussa, sanotaan, ettd maata oli kohdannut kahtena vuonna
perikkiin vaikea kato, mikid nyt uhkasi ssuurella viljan puutteella
ja kalliilla ajallay. Hatd oli jo niin suuri, ettd valtion toimesta oli
ryhdyttavi tuomaan ulkomailta viljaa »maan ladhempien ja etiisem-
pien paikkakuntien varustamiseksi sillan. Koyhille talouksille myy-
tiin viljaa kruununmakasiinista Tukholmassa vin 1756 lopulla
12.6 taalarilla hopearahan. madréista setelirahaa eli 3.8 Hampurin

1 Mover, Uldrag ur alle Fubligue Hardlingar, Placaler, Forordningar elc.
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taalarilla tynnyri. Samoihin aikoihin kiellettiin viinan poltta-
minen ja myynti Ruotsi-Suomessa, »kalliin ajan ja nilanhadén tor-
jumiseksiy. Vuonna 1757 huhtikuussa myytiin kruunun laskuun
ulkomailta tuotua ruista puutteessa oleville 15 taalarilla hopearahan
maédréistd  setelirahaa eli 4.2 Hampurin taalarilla tynnyri. Ha-
dassddn alkoi kevailla 1757 joukoittain perheitd pyrkid Ruotsista
Suomeen (ja Linsi-Pohjaan) »paremman ravinnon saannin toivossay.
Téllaiset muutot kuitenkin kiellettiin, koska Suomessakin oli tullut
sonneton katovuosiy. Tukholmassa jaettiin samana vuonna suuressa
puutteessa oleville ruisjauhoja ilmaiseksi Vendjin keisarinnan ldhet-
tamaéstéd lastista.

Néin ollen ainakin Ruotsissa 1750-luvun puolivillissi alkanut
katoaika jatkui edelleen vv. 1756 ja 1757 erikoisen ankarana. Sen
huippukohta oli kuitenkin vuost 1756 eikd 1757, kuten »Oman
maany tutkielmassa esitetdan.

Toinen kysymys on sen sijaan, oliko myds Suomessa vv. 1756
ja 1757 kato. Téamén vuoksi verrattakoon toisiinsa mniitd jalkii,
joita tdmé aika on jattinyt vieston kehitykseen kummassakin
maassa. KKadon vaikutus tulee tavallisesti, jos ei tarmokkailla avus-
tustoimenpiteilld ole saatu sitd torjutuksi, nikyviin epéedullisessa
viestonkehityksessd, kuten kuolleisuuden nousuna, syntyneisyyden
alentumisena, vieston kasvun hidastumisena tai suoraan vikiluvun
véhentymisend.

Kuolleisuuden kehittyminen ténid ajankohtana meilld ja Ruot-
sissa kuvaa alla oleva asetelma.

Vuonna Kuolleisuus %/,
Suomessa Ruotsissa

1751—1755 (keskim.) 28.6 26.2
1755 30.7 27.4
1756 36.3 27.7
1757 26.2 29.9
1758 29.5 32.4
1759 28.1 26.3

Kuolleisuus nousi siis meilld tédnd ajanjaksona huomattavasti
yli vvin 1751—1755 keskimiiirin vain v. 1756. Témé nousu on
selitettiavissd vin 1755 kadosta johtuneeksi, mutta sithen ovat mah-



