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FINANSSIPOLITIIKKA JA SOTRAVAHINKOJEN
KORVAAMISMENETELMAT.!

Kirjoittanut

Matti Leppo.

1. Sotavahinkojen korvaamisen probleemi.

Esitelméni aiheena on finanssipolitiikka ja sotavahinkojen kor-
vaamismenetelmit. Finanssipolititkalla ymmiérramme sité polititkan
haaraa, joka koskee julkisten yhdyskuntain, ennen kaikkea valtion
finansseja, tarkemmin sanottuna julkisia menoja ja tuloja ja
niiden tasapainoon saattamista sekd tdhén liittyvid ilmisita. Sota-
vahingoilla tarkoitamme téssd suhteellisen laajaa késitetta. Niilla
ymmirrimme ensinniikin kansalaisten omaisuudelle sotatoimista, li-
hinnd pommituksista, aiheutuneita vaurioita ja menetyksid. Mutta
toiseksi ymmirrimme tissid sotavahingoilla my6s niitd menetyksii,
joita kansalaisten omaisuudelle aiheutuu alueluovutuksista. Juriidi-
nen kielenkiytto meillid tarkoittaa sotavahingoilla yleensi vain ensin
mainitun tyyppisia menetyksidi, mutta ei alueluovutusten johdosta
syntyneitd tappioita. Késitimme téssi siis sotavahingot laajemmin
siséllyttden néihin vahinkoihin puheena olleet kummankin tyyppiset
menetykset. Kotialueen sotavahingot ja menetetyn alueen sotavahin-
got voidaan korvata samanlaisin menetelmin, mutta nithin voi-
daan soveltaa myds aivan erilaistakin menetelm#i, kuten meilld
on tapahtunut.

Vieraalle valtiolle tapahtuvat sotakorvaukset jaidvidt téssd
sotavahinkojen késitteemme ulkopuolelle.

1 Kirjoitus perustuu esitelmiin, joka pidettiin Karjalan tydvieston ja pien-.
viljelijdin neuvottelukokouksessa syyskuun 10 p:né.
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Sotavahinkojen korvaamiskysymysten jarjestelyt liittyvit lihei-
sesti valtion yleiseen finanssipolititkkaan. Jos finanssipolititkka
sodan aikana hoidetaan taitavasti, tehokkaita keinoja kayttamilla
ja médritietoisesti, saadaan takeita siitd, ettd myds sotavahinkojen
korvaamiskysymysten jJirjestelyt onnistutaan tyydyttidvisti hoita-
maan. Jos sitd vastoin sodanaikainen {inanssipolititkka on levi-
periistd ja hellikitistd, el myoskiddan korvauskysymysten jarjestelvi
onnistuta hoitamaan. Miksi ndin on asian laita? Seuraavista syist.
Jos finanssipolitiikka ei ole riittdvin tehokasta, joudutaan maan
rahaoloissa inflatooriseen kehitykseen. Téstd on taasen tuloksena
kaks1 epikohtaa. Korvaukset, joista médrdttynd vuonna padtetidn,
menettivit huomattavan osan reaalisesta arvostaan sithen mennessi,
kun korvauksiin oikeutetut lopullisesti korvauksensa saavat. Jos
inflatio piisee kehittymiidn pitkille, syntyy vield toinen sotavahin-
kojen korvauskysymystid vakavasti hiiritsevi epékohta. Inflatiossa
erdiit kansalaispiirit, lihinnd vanhuuden péivien turvaksi rahasiis-
t6ji tehneet, menettivit huomattavan osan todellisesta omaisuu-
destaan. Syntyy vaikea probleemi, olisiko ja mi'ld tavoin niitikin
sodan rahoituksen ep#iounnisturnisesta atheutuneita kansalaisten
menetyksid valtiovallan toimesta ryhdyttivd korvaamaan. Maail-
mansodan jilkeinen [inanssihistoria Saksassa on osoittanut, miten
tavattoman monimutkaisista ja teknillisesti erittéin vaikeastitoteu-
tettavista seikoista talloin on kysymys. ! Saksassa voitiin vain aivan
vithdisessii midrin niiti tappioita kansalaisille korvata. Huomaamme
tiistd, ettd inflatoorinen kehitys uhkaa siten viedd pohjaa pois kor-
vauskysymysten ratkaisulta yleensikin. Téll6in saattaa nimittiin
heikenly# se moraalinen pohja, joka yleisen katsantokannan mukai-
sesti tukee sodan aiheuttamien omaisuusmenetysten, varsinaisten
sotavahinkojen, korvaamisen toteuttamista.

Voimme siten sanoa, ettd inflatio on korvauskysymysten ratkai-
sun pahin vihollinen. Luja, mééritietoinen finanssipolitiikka sita
vastoin on niiden kysymysten hoitamisessa paras tuki ja turva.

1 ConstanTINO BRrEsciaNI-TurronNi, 7'he Economics of Inflation. london
1937, ss. 314 ja seur. — E. A. Berg, Rahasaatavien korjausarviointi lahinnd Sak-
san oloja silmillapitden. Kansantaloudellinen Aikakauskirja 1944, I, ss. 119
Ja seur.



FFINANSSIPOLITIIKKA JA SOTAVAHINKOJEN KORVAAMISMENETELMAT 311

2. Finanssipolititkan vastuu inflation ehkdisemisestd.

Misté syystéd sitten finanssipolititkka on sodan aikana vastuussa
rahan arvon kehityksestd? Inflatioiden historia tietid meille kertoa,
etti rahan arvon nopea ja huomattava alentuminen eli toisin sanoen
hintatason jyrkkd nousu on useimmiten tapahtunut sotien aikana
tal niiden jélkiseurauksena.® Sadnnéollisissi olosuhteissa valtioiden
menot peitetdén siten, ettd suurin piirtein juoksevat menot suorite-
taan sen ostokyvyn avulla, mitd kansalaisilta veroilla ja valtion
muilla varsinaisilla tuloilla saadaan. Sodan johdosta menot paisuvat
yvht'dkkid huomattavasti, mutta verojen tuottoa ei saada kohoamaan
laheskién samassa suhteessa. Syntyy suuria budjettivajauksia,
jotka peitetiiin luottoa ottamalla.

Osa luotoista otetaan maan keskuspankista, osa yksityisista
rahalaitoksista ja osa suoraan yleisgltd. Vaarallisinta on suoraan
keskuspankista otettu luotto. Tém# luotto ei tosin merkitse sitd,
ettd luottosummia vastaava mé#rd rahaa seteleind tulisiliikkeeseen.
Osa luotoista edustaa shekkisaatavia. Joka tapauksessa jokainen
keskuspankista valtiolle luottona otettu miljardi lisaa yhteiskun-
nassa likviideji maksuvilineiti, joko seteleiné tai likviideind pankki-
saatavina. ? Likviidien pankkisaatavien ja seteliston kasvu yhdessa
merkitsee maksuvélineiden ja samalla yleiéén ostokyvyn kasvua,
jota kasvua vastaamassa el yhteiskunnassa ole mitéin lisiéntymista
tavarapuolella. Reaalipddoma ei maassa sodan aikana voi lisadntyé;
péinvastoin sitd on pakko kuluttaa entisestdankin.

Normaaleissa rauhan oloissa yhteiskunnan reaalipafioma tehdas-
laitosten, koneiden, raaka-ainevarastojen, kauppaliikkeiden varas-
tojen ja muiden talouseldmaissa kiinni olevien aineellisten hyddyklkei-
den muodossa lisééintyy rinnan rahapdioman kasvun kanssa. Hyo-
dykevirta ja rahavirta kulkevat kummatkin samalla tasolla ja hin-
nat pysyvit suurin piirtein vakaina.

Sodan oloissa rahavirta pyrkii paisumaan ja hyddykevirta ehty-
midn. Hinnat, joiden tehtdvini yhteiskunnassa on kysynnin ja tar-
jonnan viilisen tasapainon ylldpitdminen, pyrkivit ikédén kuin luon-

1 AuBerT DEspaux, L’inflation dans Uhisloire. Paris 1922, ss. 117 ja seur.
sekd 277 ja scur.
2 A. C. Picou, A Sludy in Public Finance. London 1928, ss. 256 ja seur.
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nonlain pakosta nousemaan, kunnes vasta korkeamman hintata-
son vallitessa kysynnén ja tarjonnan vilinen tasapaino saavute-
taan.

Jos valtio‘peittéisi suurentuneet menonsa siten, etti se kansa-
laisilta heiddn ostokyvystdnsd suurempina veroina ottaisi niin pal-
jon pois, ettd veroilla peitettdisiin kaikki menot ja vain muu osa
tuloista jdisi kansalaisille heiddn kulutukseensa kiytettdviksi, ei
rahapéddoma yhteiskunnassa sodan aikana kasvaisi. Ei syntyisi tuota
tasojen erilaisuutta rahavirran ja hyddykevirran vililla, misti edelld
puhuimme. Hintatasolla ei olisi mainittua nousevaa tendenssii. !
On tosin huomattava, ettd jossain méérin myos tavarapuolella syn-
tyy hintatasoon kohottavasti vaikuttavia tekijoitd, ennen kaikkea
maahantuonnin vaikeutumisen ja korviketuotannon kalleuden
vuoksi, mutta niilld tekijoilli ei ole samaa kantavuutta kuin finanssi-
tekijoilla.

Missddn sotaakdyviissd maassa el valtion menoja sataprosentti-
sestl peitetd verotusteitse, vaan melkoinen osa menoista suoritetaan
valtion velkaa lisidamilld. Menettelyd seuraa luonnollisena ilmiéna
yleisén ostokyvyn jatkuva kasvu. Ne miljardit, joita valtio varus-
teollisuudelta ja muilta hankkijoilta saamistaan tavaroista maksaa
seké sotilaspalkkoina, avustuksina ja korvauksina suorittaa, palaa-
vat vain osaksi takaisin veronkoonnin yhteydessi. Kaikkea lisdén-
tyvid ostokykyd el mydskddn voida kuluttaa. Osa siis tialla tavoin
lisdéntyvistd tuloista ja#i saataviksi yleisélle, joko sijoituksina raha-
laitoksiin tai kéteiskassoina taikka osittain myés sijoituksina valtion
obligatiothin. 2

Sadnnostelypolititkka on niissi olosuhteissa vialttadméton finanssi-
politiikan rinnakkaisilmis. ® Hinnat, vuokrat, palkat, kiinteistgjen
ostot sekd yksityisille rahalaitoksista tapahtuva luotonanto on séin-
nosteltivd. Téarkemmpien kulutushyodykkeiden seké tuotantotarvik-

1 Budjettiylijaams? politiikalla voidaan vaikuttaa jopa hintatasoon alenta-
veeli. ERk LINDAHL, Perningspolilikens medel. Malmo 1930, ss. 66 ja seur. Sanma,
Studies in the Theory of Money and Capilal. New York 1939, ss. 351—384.

2 Vrt. Orro DoONNER, Die Grenzen der Staalsverschuldung. Weltwirtschaft-
liches Archiv, 56. Bd., 7.2, Kiel 1942, ss. 190 ja seur.

3 A. C. Pigou, The Iolitical Economy of War, new ed. London 1940, ss.
112—136.
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keiden jakelu on niin ikd#an sddnngsteltava. Télld tavoin padotaan tuo
paisuva rahavirta, josta edelli puhuimme. Se tulojen osa, mitd val-
litseviin hintoihin ei voida kulutukseen kiyttds, ohjautuu tallsin
valtion kayttoon joko rahalaitosten vilitykselld tai yleison sijoituk-
sina suoraan valtion obligatioihin. Yleisén saatavat rahalaitoksista
varsinaisina talletuksina ja shekkitilisaatavina kohoavat. Raha-
pidioma maassa kasvaa, ja valtionvelka lisdéintyy, mutta reaalip#a-
oma ja reaalinen hyddykevirta eiviit kohoa.

Meiddn tdytyy valitettavasti todeta, ettd valtion huomattava
velkaantuminen sodan aikana ei ole vaaraton ilmis. Valtion vel-
kaantumisen rinnakkaisilmiond tapahtuva yleisén ostokyvyn jat-
kuva kohoaminen, jota ostokyvyn kasvua vastaamassa el ole mitdéin
reaalista tavarapuolella, saattaa aitheuttaa kovin voimakkaan paineen
tuota patoa vastaan, jonka hintaséfinndstely kysynnin ja tarjonnan
tasapainossa pitdmiseksi rahavirran paisuessa muodostaa. Paine voi
muodostua niin ankaraksi, etti sdinndstelyn on annettava myoten
ja hintojen pééstivi kohoamaan lihemméksi rahavirran ja hyddyke-
virran vilistd luonnollista tasoa.

Nykyaikaisissa valtioissa timi vaara tunnetaan. Sodanaikaisten
menojen rahoittamisessa kiytetddnkin paljon voimakkaampia ja
jyrkempid keinoja kuin viime maailmansodassa.? Valtion menoista
pyritdin mahdollisimman suuri osa peittdméidn veroilla. Entisii
veroja on korotettuja uusia sdddetty. Mitd pitemmaille sota on jat-
kunut ja mitd enemmén valtionvelka on kasvanut, sité tarkedmméiksi
on tullut verotustien kiyttiminen entistd tehokkaammassa muo-
dossa.

Edelld olevan johdosta otamme nyt varteen, ettd sodan oloissa
valtion budjetissa syntyy vuosittain vajausta. Jotta niissd oloissa
hintataso ei péidse omille teillensd, on seuraavat tosiasiat otettava
huomioon.

1. Ensinndkin hintasdédnnéstelyn ja talouselimin muun sién-
nostelyn on oltava hyvin tehokasta. Rahavirran paisuessa on se osa
yleisén ostokyvystd, mitd niukan tarjonnan vallitessa sidinndstel-
lyin hinnoin ei voida kulutukseen kiyttéd, saatava ohjautumaan
valtion kayttoon. Tdméd tapahtuu joko rahalaitosten vilitykselld

1 DoNNER, mainittu kirjoitus, ss. 183-—184.
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tai yleison sijoituksina suoraan valtion obligatiothin. Tdmi toteu-
tuukin, jos sééinndstelytoimenpiteet ovat niin tehokkaat, ettd niilla
saavutetaan asetettu pa&dméadra.

2. Toiseksi toteamme, ettéd keskuspankkiluotoista viltytdén,
jos sddnnostely on tdysin aukoton ja jos yleison yliméérdinen osto-
kyky kuvatulla tavalla palaa automaattisesti valtion kdyttoon.

3. Kolmanneksi panemme kuitenkin merkille, ettd téllaisissa
olosuhteissakaan valtion jatkuva ja huomattava velkaantuminen
ei rahan arvon kehityksen kannalta ole vaaraton ilmié. Hintatason
pysyessid vakaana, mutta valtion velan suuresti lisdéintyessd huo-
mattavien budjettivajausten johdosta kasvavat samanaikaisesti
yleisén rahasaatavat rahalaitoksissa. Rahapddoma lisiéintyy, mutta
tétd vastaamassa el olereaalista hyédykemiadrdn kasvua. Rahapéi-
oman huomattava ja jatkuva kasvu voi ajan mittaan muodostaa
liitan voimakkaan paineen sdéinndsteltyjd hintoja vastaan.

4. Neljinneksi joudumme siten toteamaan, ettd rahan arvon
kehityksestd on viime kidessi vastuussa finanssipolitiikka ja tar-
kemmin sanottuna, ikdva kylld, veropolititkka, koska mik#én muu
keino kuin verotus ei tehokkaasti pysty kahlitsemaan rahavirran
paisuntaa.

3. Suomen valtion finanssipolitiikka sodan atkana.

Suomen valtion menot viimeiseni rauhan vuonna, 1938, olivat
noin 5 miljardia markkaa. Vuonna 1942 nidmi menot olivat noin
25 miljardia ja vuonna 1943 noin 30 miljardia markkaa. Vertailua
sotaa edeltdneeseen aikaan tehdessimme on meiddn kuitenkin
otettava huomioon rahan arvossa tilld vélin tapahtunut heikenty-
minen. Elinkustannusindeksin mukaan laskien markka on menet-
tinyt noin puolet arvostaan..Entisen rahan arvon mukaan arvioi-
tuinakin Suomen valtion menot olivat viime vuonna kuitenkin
noin kolme kertaa niin suuret kuin ennen sotaa.

Verotuloja ja valtion muita varsinaisia tuloja emme ole voineet
hisdatd samassa suhteessa.? Vuonna 1938 peitimme kaikki menot

1 Ks. Marrt Lepro, Varsinaiset tulol ja luotonolto sodan rahoiluksessa. Ta-
loudellisia Selvityksid 1942. Suomen Pankin suhdannetutkimusosaston julkaisuja,
Sarja A:1. Helsinki 1943, ss. 8—12.
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varsinaisilla tuloilla. Vuonna 1939 varsinaisten tulojen osuus meno-
jen rahoittamisessa muodosti n. 2/3, seuraavana vuonna vain n. 1/3,
vuonna 1941 noin puolet ja kahtena viimeksi kuluneena vuonna
ldhimain 2/3.' Syntyneet budjettivajaukset on peitetty valtion
velkaa lisiamaélla.

Meiddn on valitettavasti todettava, ettd [inanssipoliittiset
otteemme eivit aluksi olleet riittivin tarmokkaita ja ettei myodskidn
hintasifinndstelymme ollut tehokasta. Valtion velan kasvussa oli
keskuspankkiluotoilla huomattava osuus. Rinnakkaisilmioni havait-
semme tuona aikana hintojen miltel kuukaudesta toiseen tapahtu-
neen nousun. Vuosina 1940—1941 runsas neljdsosa valtion menoista
peitettiin Suomen Pankista otetulla luotolla. Vuosina 1942—1943
tilanne on ollut sitd vastoin huomattavasti parempi keskuspankki-
luottojen supistuessa alle 10 %,:1in néiden vuosien yhteisestd kolko-
naismenojen summasta.

Nayttaa siltd, etti nimenomaan syksystd 1943 alkaen finanssi-
poliittinen ja hintapoliittinen tilanne oli jo lujasti kisissimme, kunnes
uudet olosuhteet téini kesind ovat jilleen vaikeuttaneet asemaamme.
Syyskuussa 1943 elinkustannusindeksi oli 195 pistetté, kesdkuussa
ténd vuonna vain 5 pistettd korkeampi eli 200 pistetti. Tukkuhinta-
indeksin nousu oli niin ik#édn verrattain vihiistd. Heindkuussa elin-
kustannusindeksi on noussut jélleen, mutta kuitenkin vain yhden
pisteen, kohoten siis 201:een.

Valtion menojen rahoitus tapahtui vuonna 1943 miltei sdénnélli-
sesti siten, ettdi se osa, mitd varsinaisilla tuloilla ei voitu peitté,
saatiin valtiolle luottoina yksityisistd rahalaitoksista tai suoraan
yleisolti. Tétd kehitystd on jatkunut aina tdhdn kesddn saakka.
Valtion velka Suomen Pankkiin oli syyskuun pééttyessa 1943 15.8
miljardia ja kuluvan vuoden kesiikuun lopussa vain 15.6 miljardia
markkaa. )

Pi#stiin siis olotilaan, jossa oli mahdollista valttaa keskuspankki-
luottoja ja kahlita yleison ylim##rdinen ostokyky padasiallisesti
siten, ettd se sidstoind talletus- ja shekkitileille virtasi rahalaitoksiin
ja sieltd valtion luottoina sen kiyttson.

1 T. JunnNiLa, Valliontalouden kzhilys. Taloudellisia Selvityksia 1943. Suomen
Pankin talousticteellisen tutkimuslaitoksen julkaisuja, Sarja A: 2. Helsinki 1944,
ss. 44—>52.
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Yleison talletukset rahalaitoksissa olivat vuoden 1938 péittyessi
n. 20 miljardia markkaa, mutta tdméin vuoden puoliviliin mennessa
ne olivat kasvaneet yli kaksinkertaisiksi eli 42 miljardiin markkaan. 2
Shekkitilien osuus, joka ennen sotaa oli /¢, oli nyt 1/, kaikista
talletuksista.

Huomaamme, ettd tdhinastinen talletusten kasvu vastaa suun-
nilleen vain hintatason kohoamista. Tésti voisi otaksua, etta yhteis-
kunnassa kiertdvéé rahavirtaa uuden hintatason mukaisesti vastaisi
reaalinen hyddykevirta. Néin ei kuitenkaan asian laita ole. Tuotanto
on nyt pienempi kuin ennen sotaa. Sité paitsi emme edelld ottaneet
huomioon liikkeessd olevassa setelistosséd tapahtunutta kasvua. Se
on kohonnut noin kuudenkertaiseksi sotaa edelténeestd tasosta.

Tamin vuoden kesikuusta lukien on finanssipoliittinen ase-
mamme jéilleen vaikeutunut, kuten edelld jo totesimme. Jonkin
verran on jo tdytynyt turvautua uusiin keskuspankkiluottoihin.
Vaaditaan jélleen uusia finanssipoliittisia toimenpiteitd. Tilanteen
hallitsemiseksi on valtion varsinaisia tuloja jélleen ryhdyttivi
lisidmién.

Rauhaan siirtymisessd esiintyvien finanssikysymysten oikeaan
valoon saattamiseksi on meiddn hyodyllisti luoda lyhyt katsaus
sithen, minkilaisia valtion menot olivat sotaa edeltdneessi budje-
tissa ja minkilaisia ne nyt ovat.

Vuonna 1938 5 miljardin menoista siviillimenot muodostivat noin
3/4 eli 3700 miljoonaa markkaa. Olen laskenut, ettd yhteiskunnan
turvallisuudesta ja sen sisdisestid jirjestyksestd aiheutuvia siviili-
menoja oli noin 500 miljoonaa, erilaisia kansalaisten ja yhteiskunnan
hyvinvoinnin parantamiseen tihtaavia kulttuuri- ja tuotantopoliitti-
sia sekd terveydenhoidollisia menoja valtiolla oli yli 3 kertaa niin
paljon eli 1 600 miljoonaa markkaa. Ostokyvyn siirtoja kansalaisten
kesken avustuksina ja kotimaisten lainain korkoina oli 230 miljoonaa.
Sijoitukset tekivit n. 360 miljoonaa markkaa. Ulkomaisen velan
hoito merkitsi yli 200 miljconan rasitusta, ja muita siviilimenoja
oli vajaa 800 miljoonaa markkaa. Puolustukseen kéytettiin vain 1/4
menoista eli n. 1 250 miljoonaa markkaa.

1 Talletusten kehityksestd sotavuosina ks. A. E. Tupeer, Rahamarkkinat,
Taloudellisia Selvityksid 1943. Suomen Pankin taloustieteellisen tutkimuslaitoksen
julkaisuja, Sarja A: 2. Helsinki 1944, ss. 17—18.
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Tarkastamme sitten valtion kuluvan vuoden budjettia tarkistet-
tuna osittain finanssitoimikunnan kevi#illa kolmannen finanssioh-
jelman yhteydessid tekemén arvion avulla.? Mukana eivit tallsin
ole ne uudet yliméériiset menot, joita kesdkuusta lahtien puolustus-
menoihin ja siviillimenoihin on aitheutunut. Ilman niiti lisimenoja
arvioitiin siviilimenot 10 miljardiksi markaksi ja puolustusmenot
pariksikymmeneksi miljardiksi.

Yhteiskunnan turvallisuudesta ja jérjestyksestd aiheutuvat
siviilimenot oli nyt arvioitava 1 300 miljoonaksi markaksi, kulttuuri-
ja tuotantopoliittiset sekd lddkinnélliset menot 4 miljardiksi, osto-
kyvyn siirrot kansalaisten kesken huomattavien kotimaisten korko-
jen seki korvausten ja avustusten johdosta 3 miljardiksi, sijoitukset
600 miljoonaksi, ulkomaisen velan hoito 200 miljoonaksi ja muut
siviilimenot 1 100 miljoonaksi markaksi.

Kun vertaamme sotaa edeltineitd sekd nykyisid siviilimeno-
jamme, on meiddn jélleen otettava huomioon rahan arvossa tapah-
tunut heikentyminen. Reaalisestikin sivillimenomme kuitenkin nyt
ovat suuremmat kuin sotaa edeltiineessi budjetissa. Tuotantopoliit-
tisissa menoissamme on erityisesti nyt huomattava 1 400 miljoonan
markan erd maataloustuotteiden hintatukipalkkioiksi. Ostokyvyn
siirrot kansalaisten kesken kotimaisen velan korkoina, avustuksina
ja korvauksina ovat nyt aivan toista suuruusluokkaa kuin ennen
sotaa. Tdmé erd on nyt budjetissamme, kuten jo mainitsimme, vh-
teensi n. 3 miljardia, kun se vuonna 1938 siti vastoin oli vain hiukan
yli 200 miljoonaa markkaa.

Kyseessii oleva 3 miljardin markan menoeri kisittia budjetis-
tamme sosiaaliministerion menot 900 miljoonaa, joista huomattavasti
suurimman erdn muodostavat sotainvaliidien ja sotaleskien seké
-orpojen elikkeet ja muut avustukset. Sosiaaliministerion menot
olivat vuonna 1938 vain n. 100 miljoonaa markkaa. Kotimaisen velan
korot, jotka vuonna 1938 olivat 120 miljoonaa, arvioidaan nyt 1 300
miljoonaksi. Tdmin lisiksi summassa on mukana siirtovéen ja siirre-
tyn omaisuuden budjetissa aivan vihiiseksi arvioitu huoltomenoeri,

1 Valtiovarainministerion karszr.talousosaston finanssitoimikunnan ehdotus
kolmanneksi finanssiohjelmeksi (15. 3. 1944). Liite 1 (painamaton, finanssitoimi-
kunnan arkistossa), ss. 2—3.
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65 miljoonaa, sekd korvauslain mukaisten korvausobligatioiden
kuoletusmenoeri, joka viimeksi mainittu on budjetissa merkitty 650
miljoonaksi markaksi.

Juuri téssd kisiteltivindmme olevat menot erottavat tyypilli-
simmin nykyisen siviilibudjettimme sotaa edeltéineistdi menois-
tamme. Budjetin tdhdn erdin wmielenkilntomme nyt erityisesti
kohdistuu, silla sodasta aiheutuneiden omaisuusmenetysten kor-
vaaminen samoin kuin valtion kotimaisen velan korkoja ja kuole-
tuksia koskevat kysymykset tulevat rauhan aikaan siirryttiessi
olemaan térkeitd finanssipolititkkaamme littyvid probleemeja.

4. Sotayahinkojen koryaamismenetelmdit.

Nykyaikainen totaalinen sota ei ole sééstinyt vaurioilta enem-
péd sotatoimialuetta kuin kotialuettakaan. Myds kotialueella tapah-
tuvien sotavahinkojen korvaaminen kuuluu siten nykyaikaisesta
sodasta atheutuviin finanssikysymyksiin.

Saksassa valtio on ottanut vastatakseen sataprosenttisesti kai-
kista vahingoista. S&4nténi on, etté vahingot korvataan vasta sodan
padtyttyd. Ennakkomaksuja suoritetaan kuitenkin jo sodan aikana
harkinnan mukaan. Jos esim. tuhoutunut tuotantolaitos on sodan-
kdaynnille tai kansanhuollolle tirked ja se rakennetaan uudelleen,
suoritetaan korvaus. Englannissa on sitd vastoin kiytdnnossi vakuu-
tusjirjestelmai.

Meilli Suomessahan kotiseudun sotavahingot korvataan kuten
Englannissakin sotavakuutusjirjestelmid soveltamalla. Tami on
ollut finanssipolititkkamme hoidon kannalta onnellinen ratkaisu.
Jos wvaltio olisi velvoitettu niistd vahingoista vastaamaan, olisi se
merkinnyt huomattavaa lisirasitusta muutenkin paisuneessa sodan-
aikaisessa budjetissamme. Kotiseudun pommitusvahingot ovat
nousseet melkoisen huomattaviin summiin. Talvisodan aikaiset
vahingot olivat n. 700 miljoonaa markkaa. Kesalld 1941 alkaneen
sodan vauriot ovat olleet vield suuremmat. Vuosina 1941—1943
ne olivat yhteensid 400 miljoonaa markkaa, ja tind vuonna sota-
vahinkolakien alaiset vahingot on arvioitu 750 miljoonaksi mar-

1 Ks. The Economist, Novcamber 1943, s. 719.
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kaksi.? Talvisodan ja nykyisen sodan vauriot ovat siis yhteensi
olleet lihes 2 miljardia markkaa. Mukana tissi eiviit sitéd paitsi ole
lainkaan ne vahingot, joita menetetyisti laivoista niin ikddn vakuu-
tusmenetelmis soveltamalla on suoritettu.

Kotiseudun sotavahinkojen korvaamiskysymystd vield paljon
laajakantoisempi on meilld ollut Moskovan rauhanteossa maalis-
kuussa 1940 menetetyn ja vuonna 1941 jialleen palautetun alueen
vahinkojen korvaaminen. Samat kysymykset tulevat nyt uudelleen
esille.

Mainittu korvauskysymyksemmehén ratkaistiin ensin vuoden
1940 ja sittemmin vuoden 1942 korvauslailla. Oli luonnollista, etté
vakuutusmenettelystd ei nyt ollut apua, vaan korvaukset tdytyi
jarjestdd valtion vilittdmien toimenpiteiden avulla. Kuten tunnet-
tua, pidtettiin korvaukset osaksi maksaa kéteissuorituksina, mutta
pédasiallisesti kuitenkin ns. korvauslainamenetelm#éd soveltamalla.
Laissa vahvistetun suunnitelman mukaisesti valtio vuosittain lunas-
taa osan korvausobligatioista. Finanssiteoreettisesti asia on ymmaér-
rettdvi siten, ettd valtion luovuttaessa korvausobligatiot asian-
omaisille se vasta antaa sitoumuksen midrdaikoina suoritettavien
korvausten maksamisesta. Kuoletusten ja koronmaksujen tapah-
tuessa todellinen korvaus suoritetaan.? Siten korvauslaina on ym-
mirtddkseni valtion velassakin kasiteltivd yleisestd velasta eroa-
vana erityislaatuisena eréni. Jos Saksassa esim. valtionvelkaan otet-
taisiin mukaan se, mité valtio lupaa sotavahinkojen korvauksina
myohemmin maksaa, olisi velka vield huomattavasti Saksan nykyisté
valtavaa valtionvelkaa suurempi.

Korvausanomukset on nyttemmin pééasiallisesti ratkaistu. Kesé-
kuun paittyessd pédtettyjen korvausten yhteismédrs oli n. 9 miljar-
dia markkaa. KKorvausobligatioita oli luovutettu n. 7 miljardin mar-
kan summasta, ja kiteissuoritukset olivat olleet n. 2 miljardia
markkaa. Korvausten suorittaminen p##si varsinaisesti alkamaan
vasta vuonna 1943. Kiteissuoritusten lisiksi on vuonna 1943 ja

1 Sotavahinkoyhdistykseltd saadun tiedon mukaan.

2 Vrt. MaTtT1 Leppro, Der private und der dffentliche Anleil am Volkseinkommen.
Veroffentlichungen der Abteilung fiir KXonjunkturforschung der FFinnlands Bank,
Reihe B: 2. Helsirki 1943, ss. 47—48.
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vuoden 1944 alkupuoliskon aikana maksettu huomattava miiri
korvausobligatioiden kuoletuksia sekd korkoja. Kuoletukset ovat
yvhteensa kesiakuun loppuun mennessi olleet 1 850 miljoonaa ja korot
n. 1 050 miljoonaa. Korvauslainan suuruus oli siten 7 miljardir: sijasta
kesdkuun péddttyessd 5.2 miljardia markkaa.

Korvauslain mukaisesti on korvausobligatioille laskettu korkoa
vuodesta 1940 alkaen. Kun lunastukset aloitettiin vasta vuonna
1943, tuli juuri tind vuonna samoin kuin kuluvan vuoden alkupuo-
liskon aikana huomattava mééré aikaisempia korkoja maksettavaksi.
Kuten tunnettua, ovat korvausobligatiot kahdentyyppisid, 8 vuoden
ja 25 vuoden kuoletussuunnitelman kasittavia. Kun vain 1/, miljoo-
nan ylittavista korvauksen osasta annetaan asianomaiselle pitempi-
aikaisia obligatioita, on niiden osuus koko korvauslainassa suhteelli-
sen vihiinen. Niitd on annettu 1 600 miljoonaa markkaa. Kummas-
sakin ryhméssd korko on 4 %,. Lyhempiaikaisista obligatioista kuo-
letetaan 4 ensimmaéisen vuoden aikana 15 9, vuosittain; ja vuosina
1947 ja 1948 vuotuiskuoletus on 20 9,.

Korvauksiin tarvittavat varat piitettiin koota vuonna 1940
saddetylld omaisuudenluovutusverolla. Tamén veron maksuunpantu
miidrd on noin 9 miljardia markkaa, mutta todellinen tuotto tulee
olemaan melkoisesti pienempi. Téhan vaikuttavat etukiteen tapah-
tuvista suorituksista myonnetyt alennukset sekd myos se, etli tietty
osa tistii verosta, kuten yleensikin maksuunpannuista veroista, Jaa
perimittid. Suoritus tapahtuu vuosittain .kahdessa erdssia viiden
vuoden, vuosien 1941—1945 aikana. Kun etukiteen maksetuista
eristi asianomaisille taattiin verrattain huomattava hyvitys, on
verosta eniid suhteellisen viithdinen osa suorittamatta. Kolmen vuo-
den, vuosien 1941—1943 aikana, veroa kerty1 6.7 miljardia markkaa,
vksin ensimmiéisend vuonna jo ylh 3 miljardia, toisena 2 miljardia
ja kolmantena 1 1/ miljardia markkaa.

Omaisuudenluovutusverosta kertyviid varoja ei ole koottu mihin-
kaan budjetin ulkopuolella olevaan rahastoon. Korvausmenettely
tapahtuu siis valtion yleisen budjetin puitteissa. Toisenlainenkin
eli siis budjetin ulkopuolella tapahtuva menettely olisi teknillisesti
kylld ollut mahdollinen, mutta silla olisi tuskin mitddn etuja saa-
vutettu.
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Huomaamme, ettd omaisuudenluovutusveron padosa tuli makse-
tukst jo ennen, kuin varsinaisiin korvausten suorituksiin ehdittiin
ryhtyd. Niissd oloissa olisi kaiketi ollut jokseenkin vaikeaa soveltaa
suuremmassa médrin, kuin mitd tapahtui, veron suorittamista reaali-
omaisuutena siind tarkoituksessa, etti vastaava omaisuuden osa
olisi siirtynyt korvauksensaajille. Koko korvausmenettelyn taytyisi
kuitenkin viime kidessid tdhdatd juuri tihidn.® Niiden, jotka ovat
menettineet sen, mitd he tuottavassa toiminnassaan tarvitsevat,
tdytylsi saada osa niistd reaalisista tuotannon vilineistd, joita maan
turvatummissa paikoissa on sodastakin huolimatta séilynyt. Tdmén
periaatteen huomioon ottaminen itse omaisuudenluovutusvero-
menettelyssd nidyttdd kylld tuottavan hyvin huomattavia vaikeuksia.
Jotta t#td periaatetta lainkaan voitaisiin verotuksessa soveltaa,
olisi yhtend edellytyksenid otettava huomioon, ettd veroerien ja
lopullisten korvausten suoritusten vililla ei saisi kulua kovin huo-
mattavaa aikaa, kuten nyt on tapahtunut.

5. Finanssipolititkkamme nylkyisid probleemeja.

Edelli olemme vitanneet nithin probleemeihin, joita valtion
velan kasvuun littyy. Palaamme nyt tihédn kysymykseen. Suomen
valtion velka oli vuoden 1938 piittyessd 3.4 miljardia markkaa.
Vuonna 1939 velka kasvoi vihin yli 2 miljardilla, vuonna 1940 noin
11 1/, miljardilla, seuraavana vuonna 10 miljardilla ja vuonna 1942
myds noin 10 miljardilla markalla. Vuonna 1943 wvaltion yleinen
velka lisdéntyl yli 11 miljardilla, mutta lisiiksi annettiin korvaus-
obligatioita korvauksiin oikeutetuille 3.6 miljardin markan arvosta,
joten koko valtionvelka kasvoi vuonna 1943 miltei 15 miljardilla
markalla.

Vuonna 1938 valtionvelasta vajaa 800 miljoonaa markkaa oli
ulkomaista luottoa. Kiaytdnnollisesti katsoen koko muu osa luotosta
oli pitkiaikaista kotimaista obligatiovelkaa. Vuoden 1944 puoli-
vilissii valtionvelka, joka oli nyt 58.4 miljardia markkaa, kasitti

1°Vrt. C. A. J. GaporiN, Synpunkler pa skadeersdllningsproblemel. Ekonomiska
Samfundets Tidskrift, Ny serie, h. 48. Helsingfors 1940, ss. 1 ja seur. — BR. Suvi-
RANTA, Milen kansantalousmies kalselee omaisuudenluovulusveroa. Iansantalou-
dellinen Aikakauskirja. Helsinki 1941, I, ss. 55 ja seur.
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lahes puoleksi lyhytaikaista kotimaista luottoa. Velkaa Suomen
Pankkiin oli 15.6 miljardia, ja vekseliluotot litkepankeista, kerran
vuodessa tlal lyhyemminkin viliajoin lankeavat obligatiot, veron-
maksutodisteet ynné valtion muut lyhytaikaiset sitoumukset olivat
11.7 miljardia markkaa. Pitempiaikaista obligatioluottoa, korvaus-
lainaa lukuun ottamatta, oli 20.4 miljardia, ja korvauslaina oli 5.2
miljardia markkaa. Ulkomainen velka oli 5 1/, miljardia markkaa.

Huomaamme siis valtion velan vuosittain kasvaneen vithintddn
10 miljardilla markalla, ja lisiiksi velka on lisdéintynyt korvauslainan
johdosta. Samalla havaitsemme noin puolen velasta olevan lyhyt-
aikaista kotimaista luottoa. Kesén 1944 aikana valtion velka on edel-
leen ripedsti kasvanut. Elokuun pééttyessi se oli ennakkoarvion
mukaan 62 1/, miljardia markkaa, josta korvauslainan osuus oli
5350 miljoonaa markkaa.

Jos finanssipolitiikka ja muu talouspolititkka ovat lujasti valtio-
vallan kiisissd, voidaan tillaisissa ja jopa vieldkin suuremmissa
mittasuhteissa liikkuvaa valtionvelan kasvua kylld hallita. Tote-
simme edelld, ettd vuonna 1943 saavutettiin jo varsin vakaa asema
seki finanssi- ettd hintapoliittisissa toimenpiteissi. Kuitenkin juuri
viime vuonna valtionvelka kasvol varsin huomattavasti. Samana
vuonna maksettiin myos edellisiltd vuosilta kertyneitd korvaus-
korkoja sekii kiteiskorvauksia varsin tuntuva méiri.

Sadnnéstelyn vallitessa voidaan finanssi- ja hintapoliittista asemaa
kylld hallita, mutta tuo velan jatkuva lisiéintyminen on silti ilmig,
jota on valppaasti seurattava.

Meidén on otettava huomioon, ettid valtionvelan nykyiset korot,
jotka kuluvan vuoden budjetissa on arvioitu vain 1 300 miljoonaksi
markaksi, tulevat heti huomattavasti kohoamaan, kun nykyistéd
lyhytaikaista velkaa ryhdytiin vakauttamaan. Lyhytaikaisen luo-
ton valtio saa hyvin halvalla. Kolmen kuukauden pituisissa vekse-
leissd korko esim. on ainoastaan 1 1)y %. Jos ajattelemme, etti val-
tio nykyisesti noin 60 miljardin markan velastansa maksaisi 5 %
koron, olisivat korkomenot jo 3 miljardia markkaa vuodessa. Huo-
maamme, kuinka suuria probleemeja rauhan aikaan siirryttiessa
valtionvelan hoito tulee aiheuttamaan. Korot ja kuoletukset saatta-
vat hyvin liikkua ehkdpd 5 miljardin markan seuduissa. Ja koko
siviilibudjettimme menotkin ovat kuitenkin nyt vieli vain 10 mil-
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jardin paikkeilla. Mainitsen vield vertauksen vuoksi, ettd valtiomme
sindnsii varsin huomattavat ansaintatulot, jéttiessdmme alkoholi-
liikkeen puhtaasti veronluontoisen ylijiimin huomioon ottamatta,
on kuluvan vuoden budjetissamme arvioitu 1 100 miljoonaksi mar-
kaksi. Ne ovat siis vield nyt miltel yhtd suuret kuin korkomenotkin,
mutta korkojen lisdéintyessd ne jadvdt niitd paljon pienemmiksi.

Finanssiteoriassa on aivan oikein korostettu siti, ettii ulkomaisel-
la ja kotimaisella velalla on aivan erilainen luonne. Ulkomaille mak-
settavien korkojen ja kuoletusten aivan kuten vieraalle vallalle mak-
settavien sotakorvaustenkin johdosta viihenee reaalisesti se hyddyke-
midrd, mikd kotimaassa oman kansan hyviksi voidaan kéyttdd.?
Kotimaisen velan korot ja nettokuoletukset sitii vastoin merkitsevit
kansalaisten kesken toimeenpantavia ostokyvyn siirtoja. Namé osto-
kyvyn siirrot muodostavat taasen oman probleeminsa. Toisilta on
veroina koottava se, miti korkoihin ja kuoletuksiin oikeutetuille on
maksettava. Sodanaikaisten menojen peittiminen valtionvelkaa li-
sddmillid merkitsee siten saatavien luomista erdille kansalaisille rau-
han oloissa ja wvaltion sitoutumista verojen kiyttdmiseen néiden
velvoitusten hoitamiseen rauhan aikana. Osaksi tosin korkojen ja
kuoletusten saajat tulevat olemaan samoja henkiléiti kuin vastaa-
vien verojen maksajat, mutta pédosaltaan el valitettavasti néin ole
asian laita. Verot kootaan tasaisesti myos laajoilta kansankerroksil-
ta, mutta koronsaajat kuuluvat pidasiallisesti yhteiskunnan va-
rakkaimpiin piireihin. 2

Ailvan eri asemassa ovat luonnollisesti korvauksiin oikeutetut,
joille maksettavista korvauksista niiden tapahtuessa korvauslaina-
menettelyd soveltamallakin huolehditaan pi#osaltansa suhteellisen
nopeasti. Téllaisen lainan pédosa tulee verrattain pian kuolete-
tuksi, mutta valtion yleinen velka tulee nidhtdvisti alentumaan
varsin hitaasti.

Valtion velkaantumisen probleemia tarkastaessamme voimme siis
todeta, ettd velan lisdéntymistd, jota meilld kuten miltei kaikissa
muissakin maissa nykyisen maailmansodan vield kestédessd ilmeisesti
jatkuvasti tapahtuu, ei tosin voida sanoa epiterveeksi ilmidksi.

! Pigou, A Sludy in public Finance, s. 22.
2 Vrt. DoNNER, Die Grenzen der Slaalsverschuldung, ss. 216 ja seur.
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Finanssi- ja hintapoliittinen asema kyetdédn kylld hallitsemaan velan
kasvaessakin. Koko yhteiskunnan etu kuitenkin vaatii, ettd velan
kasvuvauhti pidetidn mahdollisimman hitaana ja ettd erityisesti
tuloon ja omaisuuteen kohdistetulla verotuksella kootaan mahdolli-
simman suurl osa valtion menoista.

Valtion velkaantumisen pitiamistd mahdollisimman suppeissa
rajoissa vaativat ensinnikin jo rahanarvopoliittiset syyt. Toiseksi
sosiaalipoliittiset niakskohdat puhuvat sen puolesta, koska korkojen
saajat Ja laajat veronmaksajapiirit rauhan oloissa kuuluvat pai-
asiallisesti eri piireihin. Ja kolmanneksi vield korvauskysymysten
hoitaminenkin onnistuu parhaiten nidin meneteltiessé.

Tarkoituksenmukaisten ankarienkin verojen kiyttiminen meno-
jen rahoittamisessa on siten sekid terveen jirjen ettd teoreettisen
ajattelun sanelemaa. Meilldi Suomessa on tissd suhteessa valittu
otkea tie. Myés korvauskysymyksen rahoituksen viimekertainen
ratkaisu, kun se péétettiin toteuttaa omaisuudenluovutusverotuk-
seen turvautumalla, oli oikeaan osunut toimenpide.

Toisinaan esitetdéin, etti omaisuuteen kohdistettu ankara verotus
olisi rahanarvopoliittisesti vaarallinen keino, siitid syystd, etld se
voisi johtaa, kuten sanotaan, ns. luottoinflatioon. Téllainen ajattelu
el kasittddkseni ole oikea. Tissd pidetdéin nihtdvésti esimerkkini
rauhanajan noususuhdanteen ilmisitd. Tallsin pankit nimittédin
ovat taipuvaisia lisdédmadn luotonantoansa yrittéijille nopeammassa
tahdissa, kuin mité sdistdminen ja todellinen pddomanmuodostus
edellyttiisivit. Hinnat kohoavat melkoisen huomattavasti. Saavu-
taan olotilaan, jossa pidioman kysynnidn ja tarjonnan tasapaino
horjuu, ja tuloksena on kriisi pdéioma- ja rahamarkkinoilla.

Sellaisissa olosuhteissa, joissa valtionvelka jatkuvasti lisdéntyy,
médrddvit kehityksen aivan toiset tekijat. Hintain nousun syyt
ovat alvan erilaiset. Eletiidn jatkuvasti budjettivajausten merkeissa.
Hintain nousun syyné ei suinkaan ole se, ettd pankit antaisivat
talouseldmiille luottoa enemmén, kuln miti siistiminen edellyttda.
Luotonantokin on siddnnosteltyd. Mitddn vaaraa rahamarkkinain
kiristymiseksi ei lainkaan ole olemassa. Péinvastoin niille on tyy-
pillisti huomattava keveys. Yleison talletukset sekéd sadsto- etta
shekkitileilld kasvavat jatkuvasti. Vain aivan vihéinen osa pankkien
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ottolainauksesta voidaan kiyttaa talouselimén tarpeisiin, koska
vieston hyvinvointia palvelevaa siviilituotantoa ei sanottavasti
voida toistaiseksi laajentaa. Pankkien tehtéviini on siten huomatta-
vassa médrin yleison yliméardisen ostokyvyn vastaanottaminen sen
siirtimiseksi edelleen luottoina valtiolle.

Panemme nyt merkille, ettd olosuhteissa, joissa valtionvelka
kasvaa, omaisuusverotus kohdistuu huomattavassa méirin samoihin
vhteiskuntapiireihin, joiden keskuudessa tulotkin ovat suhteellisen
korkeat ja jotka kulutuksen pakostakin ollessa suhteellisen alhaisen
voivat tehda talletuksia shekkitileille ja sadstotileille. Omaisuusvero-
tus ikiddnkuin leikkaa pois osan niiden tilien lisikasvusta ja vas-
taavassa médrin hidastaa valtion velkaantumista,

Se omaisuusveron maksaja taas, jolla ei ole kiiteisid varoja, voi
niitd usein hankkia myymélld osan omaisuudestansa, esim. omista-
mistaan osakkeista. Ostaja kilyttaa tilloin vuorostaan kiteisid varo-
jaan, esim. shekkitilisaataviaan. Lopputuloksena on télléinkin se,
etti shekki- tai talletustilien kohoaminen ja niin ikddn valtion-
velan kasvu hidastuvat. Ylimdirdinen ostokyky maassa kasvaa
hitaammin, kuin mitd se ilman puheena olleita veroja lisadntyisi.

Téamién havainnollistamiseksi esitin omasta finanssikehitykses-
tamme tyypillisen tapauksen. Moskovan rauhan jilkeen valtion-
velkamme lisidntyl yhia. Esim. vuoden 1940 jilkipuoliskolla noin
puolet valtion menoista peitettiin luottoa ottamalla. Samansuuntai-
nen kehitys jatkui vuoden 1941 aikana, mutta touko- ja kesiikuussa
valtion saadessa omaisuudenluovutusveron ensi erin maksusta run-
saasti 2 miljardia markkaa valtionvelka villiaikaisesti aleni. Valtion
Iyhytaikainen velka supistui, ja teknillisesti se tapahtui padasialli-
sesti siten, etti valtio otti langenneita velkasitoumuksiaan takaisin
liikkepankeilta. Yleison talletukset siistotileilld ja talletustileilld
eiviit lisddntyneet, vaan hiukan jopa supistuivat. Néin olisi kaiketi
tapahtunut siindkin tapauksessa, ettei veroa olisi ennakkona pidé-
tetty. Maaliskuun lopussa 1941 valtiolla oli lyhytaikaista luottoa
vekseleind ja veronmaksutodisteina 4.1 miljardia ja kesdkuun péit-
tyessi vain 2.2 miljardia markkaa eli 1.9 miljardia markkaa viahem-
mén. Vuoden 1941 jalkipuoliskolla valtion Iyhytaikainen velka lisédéan-
tyl jélleen, ja myds talletukset sekd sdidsto- ettd shekkitileilld
kasvoivat.
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Omaisuudenluovutusverotuksessa — ja vieli vihemmin muussa
omaisuusverotuksessa — sattuu harvoin mainitun suuruisia maksu-
erid yhdelld kertaa. Meilld se oli ainoa tapaus, mutta sekin onnistui.
Tavallisesti maksut tulevat pienemmissii erissii suoritetuiksi.

On kylld tapauksia, joissa omaisuusveron maksajalla ei ole kiitei-
siii varoja omaisuuden ollessa sellaista, ettéd siité el voida myydi
osaa veron suorittamiseksi. Esim. kaupunkikiinteistot ovat usein
tissi asemassa. Tillaisia tapauksia silmillid pitden on luotonannon
siddnnostelyssi sovellettava poikkeusmenettelyi, ja luottoa raha-
laitoksista tdaylyy méadratyissi rajoissa téllaisiin tarkoituksiin voida
antaa. Namikdan luotot eiviit ole suinkaan inflatiota edistivii.
Luottosummathan annetaan asianomaisille vain silli edellytyvkselli,
ettii niiden saajat omaisuusveron maksajina suorittavat ne edelleen
valtiolle. Niidenkin erien osalta valtionvelan kasvu hidastuu.
Luottosummia vastaavat eriit olisi rahalaitoksista annettu velaksi
valtiolle, ellei kyseessii olevaa veroa olist siiidetty. Nyt valtio saa
ne lopullisesti, ja mainittujen veronmaksajien velka rahalaitoksille
sitii vastoin kasvaa. Uutta ostokykyvi el tissit luoda. Niiden veron-
maksajien ostokyky pysyy enintién entiselliéin, mutta vield toden-
nikdisemmin se jopa supistuu, silla mahdollisuuksiensa mukaan
heidéin on koetettava lyhentiiii velkaansa luottoa antaneelle raha-
laitokselle; velan Iyhennykset rahalaitos voi taasen antaa edelleen
luottona valtiolle.

Edelli esitettyjen nikékohtien nojalla tiytynee meidin siis tulla
sithen lopputulokseen, ettd rahanrunsauden ja luottosié@nnéstelyn
vallitessa omaisuusveroerien suorittaminen el aiheuta hiirioita ja
ettd nami suoritukset muodostavat osan inflatiota ehkiisevisti
toimenpiteisti eiviitkd siis suinkaan aiheuta enempiid ns. luotto-
kuin muutakaan inflatiota.

On esitetly, etti omaisuudenluovutusveron suorittaminen olisi
meilli onnistunut sen vuoksi, etti samanaikaisesti olisi maassa vallin-
nut inflatoorinen kehitys. Tapahtunut hintojen kohoaminen on
kylld helpottanut useiden yrittijien asemaa verojen maksamisessa
vleensid, mutta edelld esitetyn perusteella niayttad siltd, etta perus-
syv omaisuudenluovutuserien kivuttomaan suorittamiseen on ollut
budjettivajausten rinnakkaisilmiona havaittava yleison yliméédrdinen



FFINANSSIPOLITIIKKA JA SOTAVAHINKOJEN KORVAAMISMENETELMAT 327

ostokyvyn kasvu. Jos hintataso olisi pysynyt tiysin vakaana, olisi
ylimédriinen ostokyky tosiasiallisesti liséintynyt vielikin enemmiin,
kuin mitd on tapahtunut. Ei ole aihetta epiilld, etteikd veroerien
suoritus olisi hyvin onnistunut myés viimeksi mainitussa tapauk-
sessa, siis vakaan hintatasonkin vallitessa.

Suomen valtion finanssiasema on nykyisin suhteellisen vankka.
Kaikki veronluontoiset tulomme, alkoholitulot néihin luettuina ja
ylimédériiset omaisuuteen ja tuloon kohdistuneet verot mukaan
laskettuina, tuottavat noin 18 miljardin markan vuosituloksen.
Muista varsinaisista tuloista saamme vield parin miljardin lisén.?
Naitd pariakymmenti miljardia, jota summaa joudumme ldhitule-
vaisuudessa vield lisdéiméin, vastassa on meilld tosin nyt huomatta-
van suuret menot. Jo vuotuiset siviilimenot arvioitiin ennen tdméan
kesin tapahtumia 10 miljardiksi markaksi. Tulopohja on kui-
tenkin vakaa. Verojirjestelmimme on moderni ja monipuolinen,
ja verotuksen toimeenpano on tehostumassa. Néiss# asioissa olemme
paljon edistyneet sitten ensimmiisen maailmansodan aikojen.
Voimme suurista vaikeuksistamme huolimatta suhtautua luotta-
vaisestl Suomen valtion finanssipolitiikan hoitoon ja mahdollisuuk-
siimme ratkaista erilaiset sodanjilkeiset pulmamme.

Se tie, jonka olemme sotavahinkojen korvaamismenetelmiksi
valinneet, on ymmaértiaikseni ollut oikeaan osunut. Kotialueen sota-
vahinkojen korvaaminen ulkopuolella valtion budjetin helpottaa
muun korvauskysymyksen hoitamista. Omaisuudenluovutusvero-
tuksen kédyttiminen Moskovan rauhanteossa menetetyn alueen
tappioiden korvaamisessa oli nihtdvasti myos terve finanssitoimen-
pide. Tamin verotuksen toteuttaminen kiytinndssi on onnistunut
sithen aikanaan kohdistetuista ep#ilyksistd huolimatta. Olemme
niissi kysymyksissi menetelleet terveen jirjen mukaisesti ja en-
nakkoluulottomasti ja saaneet menetelmistimme suotuisia koke-
muksia. Pagpiirteittiin samanlaiset menetelmit soveltunevat nytkin
esille tulevien pulmiemme ratkaisemiseksi. Emme voi nyt vilttyd
uudesta omaisuudenluovutusverosta, joka tekee mahdolliseksi kor-
vata siirtovden jilleen kirsimid menetyksii.

1 Vrt. edelld mainittua ehdotusta kolmanneksi finanssiohjelm:ksi.
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Esitelméni finanssipolitiikasta ja sotavahinkojen korvaamis-
menetelmistd on pyrkinyt valaisemaan sitd yhteyttd, mikd valtion
raha-asiain jirkiperdiselld hoidolla ja sotavahinkojen korvaamis-
kysymyksilld keskendnséd on. Esityksesséni olen padhuomion kiin-
nittinyt kuvan antamiseen finanssipolititkkamme yleisistd problee-
meista.

Talla hetkelli emme vol ndhdd vield niiden kysymysten koko
laajuutta, jotka ratkaistaviksemme voivat joutua. Mutta nyt on
meidédn kaikkien yhteinen etumme valtion finanssipoliittisen aseman
jatkuva tukeminen.

Valtionvelan kasvamista olisi pyrittavd hidastamaan. Valtion
menojen jilleen enennyttya olisi valtion varsinaisia tuloja ryhdytta-
vi lisdéamidn; ja uusi omaisuudenluovutusvero olisi myds saatava
aikaan. Finanssipolitilkkaamme tdytyy muutenkin valppaasti ja
herpaantumattomin ottein hoitaa. Talld tavoin taataan koko yhteis-
kunnan edun mukaisesti tdrked rahanarvon séilyminen; ja valtio-
valta siilyttdd kykynsd hoitaa esiin tulevat finanssiprobleemit
rauhan aikaan siirryttéessi.

Kun rauhan aikaan siirtymiskauden rasituksista vapaudut-
tuamme paisemme jélleen synnyinmaatamme rauhan téissa raken-
tamaan, voimme valtiovallan ja finanssipolitiikkamme keinoin
entisti enemmin toteuttaa myds sosiaalista oikeudenmukaisuutta
kansamme laajojen viestdnkerrosten elinehtoja parantamalla; kan-
nustamme tuotantoa, josta viestomme hyvinvointi tulee riippumaan,
sekd kohotamme kulttuuriamme, joka osaltansa takaa meille itse-
niisen isinmaan Pohjolan vapaiden kansojen joukossa.
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Gunnar Soininen.

Suunnitelmanmukainen vikilukua, syntyneitd, vihittyji ja kuol-
leita seké kuolinsyitd koskevain tietojen kerdystyo aloitettiin Ruotsi-
Suomen valtakunnassa — kuten tunnettua — jo v:sta 1749. Mutta
vasta vilme vuosisadan puolivillissi muutamain valistuneiden mies-
ten yrittelidisyys nosti Suomen viestdtilaston yleisemmén huomion
kohteeksi ja johti sen kisittelyn vihitellen uudenaikaisille urille.

Historian professori Gabriel Rein (vanhempi) julkaisi v. 1839
maamme silloisia oloja esittelevin kirjasen »Statistische Darstellung
des Grossfiirstenthums Finnland», joka muun ohessa sisilsi myés
jonkin verran viestétilastomme alan tietoutta. Innokas kansan-
valistuksen edistdji, sanomalehtimiehend ja kirjanpainajana tun-
nettu maisteri Paavo Tikkanen saattoi jo v. 1848 julkisuuteen lihes
150-sivuisen yleistajuisen kirjansa »Suomen Suuriruhtinanmaan
Nykynen Tilasto, Yrités Alkeis- ja Rahvaankouluin tarpeeksi» ja
v. 1859 hiin tohtorin arvoa varten esitti — yliopistomme kolmannen
suomenkielisen — viiitéskirjansa »Véki-luvun ja Asukas-vaiheiden
suhteita Suomessay. Mutta tdminkin tutkimuksen yhteenvedot
alkavat vasta v:sta 1810, silla aikaisempi Suomen oloja koskeva
tilastoaines oli jatkuvasti Tukholman arkistojen katkoéissd. Ensim-
méisen kerran tdtd vanhemmat viestotilastomme tiedot joutuivat
julkisuuteen ja ainakin jonkinlaisen tieteellisen késittelyn koh-
teeksi, kun kamarineuvos I'rans Johan Rabbe 1868—74 painatti kol-

! Suomen Vakuutusyhdistyksessd marraskuun 4 p:ni 1943 pidetyn esitelmin
mukaan.
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mena osana ilmestyneen tutkielmansa »Ofversigt af nativiteten, mor-
taliteten och folkmiangden i Finland for tiden fran 1751 till 1850».
Monen vuosikymmenen ajaksi tuo Rabben julkaisu jii alansa miltei
ainoaksi ja ehdottomasti merkittdvimmiksi, silli vasta 1899—1909
valmistui painosta Tilastollisen Péadtoimiston tirehtorin, valtio-
neuvos Anders Borstrémin toimittama lihes 1000-sivuinen, aineis-
toaan varsin monipuolisesti kiisittelevé tutkimus »Péiipiirteet Suomen
viestotilastosta  1750—1890».

Mikii sitten oikeastaan oli michiiiéin tuo Frans Johan Rabbe,
josta monilla nykypolven tilastomiehilliikin lienee verrattain epi-
médriinen késitys. Historioitsijako vaiko matemaatikko vaiko ehlé
juristi? Kdytannossid vihin tita kaikkea, mutta opinnoiltaan var-
sinaisesti lddkiri ja viraltaan kamreeri!

Frans Johan Rabbe oli syntynyt kesikuun 25 p:nii 1801 Eurassa
Vaheen rustitilalla, jonka hinen isénsi sithen aikaan omisti. Suvun
ensimméinen tunnettu kantaisi oli alkuaan hiimiliinen maalais-
nuorukainen, joka Isonvihan aikoina sotapalveluksessa vithitellen
kohosi Hameen jalkaviikirykmentin kersantiksi kityttien Rabbij-
nimeid; lopulta tdmé vanha karoliini toimi Hattulan nimismichené.
Pojanpojanpoika Frans Johan Rabbe joutul opintielle, ja Turun
katedraalikoulusta maininnalla »juvenis optimae spel» pidsseend
hinet v. 1820 otettiin sikildisen akatemian ylioppilaaksi. Filoso-
fian kandidaatiksi hin valmistui v. 1825 ja filosofian tohtoriksi
(=maisteriksi, »Philosophiae doctor et artium liberalium magis-
ter») hiinet vihittiin v. 1827. Opinnot jatkuivat nyt liiketieteellisessi
tiedekunnassa, ja niinpd Rabbe suoritti lddketieteen kandidaatti-
tutkinnon v. 1829 ja lisensiaattitutkinnon v. 1831 sekd promo-
voitiin lddketieteen tohtoriksi v. 1832. Kiytdnnollisessd lddakirin-
tyossd hin joulul toimimaan ainoastaan runsaan vuosikauden
Oulun piirin piirilddkarind 1833—34, silld kesilld 1834 hénet nimi-
tettiin vastaperustetun »Lédkintétoimen Ylihallituksen» kamreeriksi,
johon toimeen tuolloin vaadittiin lddkirin pétevyys. Rabbe oli jo
titd ennen opiskeluatkanaan toiminut maamme silloisen korkeim-
man ladkintviraston, »Collegium Medicuminy, kanslistina 1828—33
ja eliminsid loppuun saakka hdn jédi virastomieheksi. Niinpd hin
oli edempédnd mainitun ylihallituksen — nykyisen lddikintshallituk-
semme edeltijiviraston — kamreerina 1834—68. Erottuaan tésta
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virastaan 34 tyovuoden jilkeen hén jii sen ohella tuolloin jo eri
otteissa 17 vuoden ajan virkaatekeviné hoitamaansa ylihallituksen
sihteerin virkaa viliaikaisesti hoitamaan vield vieen 1873, ja ryhtyipa
sithen lihes 75-vuotiaana vieldkin kerran 3 vuoden ajaksi (1875—
78) eli miltel kuolemaansa saalkka.

Viime vuosisadan puoliviillissii el maan mielisairaanhoito suora-
naisesti kuulunut lddkintéhallinnon alaisuuteen, vaansen johdossa
oli v:sta 1840 erityinen »Houruinhoidon johtokunta» (Directionen

fér darvérden), jonka sihteeriné ja faktotumina — niinkuin muuten
Ladkintstoimen Ylihallituksenkin — Rabbe toimi 1858—73 ja uudel-
leen 1875—78. Kun tithdn vield lisitiddn, ettd hin 1841—62 jo mai-
pittujen virkojensa ohella oli parhainta kukoistuskauttaan eldvin
Ullanlinnan kylpylaitoksen intendenttinid ja tdssii asemassa suuresti
vaikutti Kaivopuiston sekd puisto- etld asutus- ja rakennusolojen
kehitykseen, mm. rakennuttaen v. 1845 valmistuneen ja aikoinaan
Helsingin kauneimmaksi kehutun Kalliolinnan huvilan, ovatkin
Rabben virkauran ulkoiset piirteet padkohdittain tulleet maini-
tuiksi. ?

Ollen samanaikuinen ja -ikdinen useimpien 1800-luvun suur-
miestemme kanssa ja harrastaen suorastaan palavalla innolla kaik-
kia isinmaamme ja sen kulttuurin hyviksi tavalla tai toisella koh-
distuvia pyrintéjd Rabbe joutui olemaan mukana monenlaisissa
varsinaisen ammattialansa ulkopuolellakin olevissa riennoissa ja
vhdistyksissd. Niinpd hén oli monien tieteellisten seurojemme alkuun-
panijoita ja sittemmin vuosikymmenien kuluessa miiden kaikkien
aktiivisimpia jésenid, erilaisia luottamustehtivid tunnollisesti ja
suurella harrastuksella hoitaen.? Rabbe oli mm. perustamassa
maamme vanhinta tieteellistd seuraa Societas pro Fauna et Flora
Fennicaa (1821, myéhemmin sen sihteerind, varapuheenjohtajana ja
rahastonhoitajana, seuran kunniajisen 1871), Suomen Lidkériseuraa
(1835, sen ensimmiinen sihteeri ja kirjastonhoitaja, myshemmin sen
rahastonhoitaja, puheenjohtaja ja kahden sen julkaisusarjan p#i-
toimitlaja, seuran kunniajisen 1879), Suomalaisen Kirjallisuuden
Seuraa (1831, myéhemmin sen rahastonhoitaja, varaesimies, esi-

1S, G. ELyereN, Frans Johan Rabbe. Historiallinen Arkisto X, 1889.
2 AARNE ANTTILA, Elias Linnrol. Eldmd ja loiminta [—11. Helsinki 1931 ja 1935,
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mies ja seuran »Suomir-sarjan ensimmdiisen kolmimiehisen toimitus-
kunnan jdsen) ja tdmén jdsenten piirissid perustettua »Historiallista
Osakuntaa» (1864, sen esimies 1868—75) sekd viimeksi mainitusta
kehittynyttd Suomen Historiallista Seuraa (1875, sen ensimméinen
esimies 1875—76).

Rabben tavatonta tydkykyd, laajoja tietoja ja aina altista har-
rastusta kéytettin runsaasti hyviksi - erinéisissi- kiytannollisissi
ja uudistuspyrkimyksissikin. Hinet tunnettiin tarkan taloudellisen
vaiston mieheksi, joka mm. vield vanhanakin piti tarkkaa kirjan-
pitoa talousmenoistaan, ja niinpd hénet valittiinkin v. 1852 Helsin-
gin Sadstépankin hallituksen jdseneksi seki tidssd tolminnassaan
osoittamainsa positiivisten ominaisuuksien takia neljid vuotta myé-
hemmin pankin hallituksen puheenjohtajaksi, missi luottamus-
virassa hin sitten oli 1856—79, aina kuolemaansa saakka.! Suomen
mielisairaanhoidon historiaan Rabbe on pilirtdnyt nimensi ldhte-
mittémilla tavalla sekd »Houruinhoidon johtokunnany pitkiaikai-
sena sihteerind ettdi etenkin mielisairaanhoidon uudelleenjérjestelyé
v. 1859 ja v. 1873 ehdottamaan asetettujen komiteain jisenend ja
varsinaisena mietinndnlaatijana. Hinen silloin esittamistiddn ajatuk-
sista ja suunnitelmista useimmat sittemmin on toteutettu, toiset
tosin vasta vuosikymmenid myshemmin. 2 Vield vanhoilla paivillaan
kutsuttiin tdméi tottunut virkamies ja asetusten tuntija v. 1874
jdseneksi komiteaan, jonka tuli valmistella maan liikintolaitoksen
keskusviraston uudelleenjérjestelyd, miki sitten — taaskin suurin
piirtein juuri Rabben ehdottamassa muodossa — toteutettiin v. 1878.

Pitkédn eldminsid aitkana Frans Johan Rabbe chti julkaista pai-
nosta erittidin paljon. Hénen eldméntyonsid kirjallista jadmistoa
ajatellessa sen vol varsinaisesti jakaa neljiin eri ryhméén, vaikkakin
on mydénnettdvd, ettd erddt ndistd ryhmistd, vielipa tavallaan
ne kaikkikin, usein sivuavat toisiaan hyvin ldheltd ja osittain jopa
sisiiltyvitkin toisiinsa. Ndmé neljd eri ryhméé ovat: ensinni laa-
kintslaitoksemme ja sithen liittyvdn lainsdéddinnén kehityvstd ja
historiaa koskevat, toiseksi suoranaisesti liadketieteemme oppihis-

1 ALs. HistEsko, Helsingfors Sparbank 1826—1926. Helsingfors 1926.
2 A. SARVILINNA, Frans Johan Rabben osuudesta maamme mielisairaanhoidon
uudelleen organisoimisessa. Duodecim LIV, 1938.
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toriaa koskevat, kolmanneksi menneiden aikojen henkilghistoriaa
koskevat ja mneljinneksi erilaisia tilastotietoja koskevat julkai-
sut. Viimeksi mainittua ryhmii tarkastamme jiljempéni yksityis-
kohtaisemmin, mutta kolmesta ensimmiisestd mainittakoon tissi
yhteydessé lyhyesti.

Kohta Ladkintotoimen Ylihallituksen kamreeriksi tultuaan
Rabbe kohdisti harrastuksensa lddkintislainsdddintéimme koske-
vain vanhempien asiakirjojen kerdimiseen.  T#amin, osittain
Tukholmankin arkistoissa suoritettuihin tutkimuksiin perustuvan,
vuosikymmenid jatkuneen tydn tuloksena on Rabben todellinen
monumentum aere perennius, neljind osana (1837, 1839, 1846 ja
1874) ilmestynvt »Finlands Medicinal-Forfattningar 1683—1870».
Eradn tdrkedn kameraalisen alan yli 1500 kvarttokokoista sivua
késittdvianid kasikirjana ja mitd moninaisimpien historiallisten tie-
tojen ehtyméttoménd aarreaittana teosta tullaan aina mainitse-
maan mitid suurimmalla arvonannolla. Rabbe toimi Suomen Lia#ki-
riseuran v. 1841 ilmestymédn alkaneen »Finska Likaresillskapets
Handlingary-sarjan péidtoimittajana 1845—50 ja 1851—63 seki
seuran toisen »Notisblad for Léikare och Pharmaseuters-sarjan
toimituskunnan jésenend ja asiallisena pidtoimittajana témén
aikakauslehden koko elinajan 1849-—69. Hanen niissd sarjoissa
palnattamansa hyvin lukuisat ja usein uskomattoman antoisat
artikkelit ja vaatimattomammatkin tiedonannot kuuluvat yleensi
tatd edellisessi kappaleessa eriteltylhin kahteen ensimmaéiseen
ryhméén. ! Kolmannen ryhmin merkittivin aikaansaannos taas on
Rabben aloitteesta alkunsa saanut ja hinen tosiasiallisesti miltei
yksin toimittamanaan 1853—-57 ilmestynyt, ldhes 1000-sivui-
seksi ehtinyt henkilohistoriallisten eldmékerrastojemme esikoinen
»Finlands minnesvirde mény, jonka julkaiseminen toimittajatoverien
saamattamuudesta johtuen kuitenkin jidi kesken. Rabbe itse oli
kyllikin koko ajan pannut parastaan ja kirjoittanut kaikista jul-
kisuuteen pédsseistd vhieensd 42:sta elimikerrasta kokonaista 16. 2

1 GUNNAR SOININEN, F. .J. Rabbe lddketieleemme hislorian lihdelielojen kerddjdnd.
Duodecim LVI, 1940.

2 GUNNAR SOININEN, Frans Johan Rabbe henkiléhistorioifsijana. Suomen Suku-
tutkimusseuran Vuosikirja XXV, 1941.
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Kun Frans Johan Rabbe lihes 78-vuotiaana kuoli Helsingissa
huhtikuun 23 p:ni 1879, hénelld oli, jo edelld kerrotunkin perusteella,
takanaan pitkd ja monipuolisesti antoisa elaméntys. Tamé tavat-
toman ahkera ja tyotehoinen mies on itse maininnut, ettéd ehtidkseen
kaikkien virkojensa ja luottamustoimiensa hoidon, runsaslukuisten
ja osittain hyvinkin suurtdisten julkaisujensa valmistamisen, laajan
yksityiskirjeenvaihtonsa yllipidon, muualla oleskelevain ystdviensa
(mm. Elias Lénnrotin ja Mathias Aleksanteri Castrénin) asioiden
hoitelun pédkaupungissa ym., hinelld tosin olikin »tiysi tyé kahdek-
san péivid vilkossa aamulla klo 5:std iltaan klo 10:een». Sakart To-
pelius kertoo (Sjialvbiografiska anteckningar, 1922) tiedustellessaan
Rabbelta, miten tdmé sai aikansa riittdmédn kaikkiin puuhiinsa,
saaneensa vastaukseksi, ettd oli vain kiiytettdvid hyvikseen kaikki
ne 5 ja 10 minuutin joutohetket, jotka useimmilta kuluivat huk-
kaan. — Rabbe oli saanut v. 1840 asessorin, v. 1868 hovineuvoksen
ja v. 1872 kamarineuvoksen arvonimen, mutta kun hénet v:n 1877
promootiossa oli vihitty riemumaisteriksi, hinen hautakiveensia ha-
kattiin — vainajan nimenomaisen toivomuksen mukaisesti — ainoaksi
arvoksi »Jubelmagisterny.

Siirrymme nyt vihdoinkin tarkastelemaan Frans Johan Rabbea
tilastomiehend ja hdnen aikaansaannoksiaan tilld alalla. Miki johti
tdmin monitoimisen ja laajaharrasteisen lddkérin kaiken muun
lisiiksi vield tilastomieheksi? Rabbella oli ensinnikin jo luontainen
taipumus ja veto numeroiden kiyttelyyn; onhan aikalaisten taholta
kerrottu hénen olleen »Zifferkarl bade af béjelse och vanar. Virka-
paikassaan maan lddkintétoimen keskushallituksen kamreerina
hén joutui péivittdin tekemisiin kaikenlaisten numerotictojen kans-
sa, mikd varmaan sekin osaltaan oli omansa kiinnittdmé&dn hinen
huomionsa tilastollisiin ja tietenkin erityisesti véestotilastollisiin
kysymyksiin. Hénen palava isénmaallinen innostuksensa ja voima-
kas historlan harrastuksensa on myds muistettava. Suomalaisen
Kirjallisuuden Seuran johtomiesten parissa Rabbe oli ldheisesti
ystdvystynyt mm. historian professori (cubriel Reinin kanssa — he
kaksi ja kolmantena samoin historiantutkimuksemme alalla kunnioi-
tetun nimen saavuttanut professori Mathias Akiander perustivat
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v. 1841 seuran sittemmin niin suuren merkityksen saaneen »Suomin-
sarjan, jota Rabbe 1841—43 toimitti ja omalla kustannuksel-
laan julkaisi. Nythén juuri Rein on katsottava tilastotieteen varsi-
naiseksi isdksi Suomessa, ja hinethin myds kutsuttiin v. 1865 pe-
rustetun tilastovirastomme ensimmiiseksi tirehtoriksi. Yhtyen ns.
»Gottingenin koulukunnany kisityksiin Rein (1848) esitti mielipi-
teeniiéin, ettd tilasto oli kisitettdvi tietyn ajankohdan paikoillaan
pysyviksi historiaksi ja toisaalta taas historia liikkuvaksi tilastoksi.t
Kun nyt isinmaan historia ja kaikki sithen edes jossakin méérin
liittyva tunnetusti kuului Rabben suoranaisen palvonnan kohtei-
siin, kdy hinen tilastollinen kiinnostuksensa téissiikin valossa hyvin
ymmirrettivikst. Etsiessiéin aineksia lddkintdalan asetusten kokoo-
mateostaan varten Rabbe oli penkonut kaikenlaisia vanhoja pape-
reita erl hallintohaaroja edustavissa kotimaan ja Ruotsinkin ar-
kistoissa. Tilloin hén varmaan oli joutunut nikemidn sellaisiakin
menneiden aikojen asiakirjoja, jotka hiinessii olivat kypsytténeet
vakaumukseksi A. . Tudeerin myshemmin julkilausuman to-
teamuksen: »Aikojen kuluessa tdten kertynyt viestotilastollinen
ainehisto muodostaa nyky#ddn aarreaitan, joka tarjoaa tutkijalle
runsasta tilaisuutta erilaisiin tutkimuksiiny. 2 Ja lopuksi haluan huo-
mauttaa, ettd Rabbe tdydestd svdéimestiiin oli omaksunut viime
vuosisadan puolivilissii vield uuden ja monen mielestd oudoltakin
tuntuvan kansallisen historiankiisityksen: Suomella oli ollut omaa-
kin historiaa jo ennen vuotta 1809!

Ryhtyessini nyt selostamaan Rabben tilastotieteen piiriin
kuuluvia julkaisuja el tarkoitukseni ole niiden yksitviskohtainen
esittely. Sitd el tila sallisi, se kidvisi yksitoikkoiseksi ja ikdvystyt-
téviksi, sithen kuuluvat numerotiedot ovat nykyisin yleenséd hel-
pommin ja valaisevammassa yhteydessié uudemmista lidhteistd
lsydettivissd. Tarkoitukseni on ollut erddn kulttuurihistoriamme
kannalta kiintoisan ajanilmién Frans Johan Rabben ja etenkin
hinen Suomen viestotilaston hyviksi suorittamansa tyon luonneh-
timinen nykypolven nédhtaviksi.

1 Gavr. Ruix, Circa theoriam Slalislices senlent’ce. Helsingforsiac 1848.
2 A. E. TubeER, Hédmeen lddnin véeston lisddnlyminen vuosina 1811—1910.
Helsinki 1914.
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Rabben viestotilastoamme koskevain erilaisten julkaisujen
athepiiri kiy yleensd ilmi — ainakin suurin piirtein — jo niiden
nimistéd. Vallankin aluksi hiin tavallisesti tyytyi papiston kerdamisti
ensitiedoista tehtyjen tal itse tekeméinsi laskelmain luettelomaiseen
esittdmiseen; varsinainen teksti jdi useinkin vihiiseksi ja tdysin
deskriptiiviseksi. Syy-yhtevksien selvittelyd ja kriitillisid vilihuo-
mautuksia tapaa harvakseen, myéhemmissi julkaisuissa kuitenkin
enemmiin kuin atkaisemmissa.

Ensimmiiset Rabben viestotilastoamme késittelevit tutkielmat
ilmestyivit painosta v. 1843, toinen »Suomiy-sarjassa ja toinen
»Finska Likaresillskapets Handlingary-sarjassa. Rabbehan tuolloin
oli, kuten edempéné jo kerrottiin, ensiksi mainitun pa#dtoimittaja,
ja niinpd ymmérrdmmekin hyvin, etti tidstd julkaisusarjasta muo-
dostui jonkinlainen isinmaallishenkisen tilastotieteen (»den foster-
lindska statistiken») ddnenkannattaja, jossa ahkerasti esiteltiin eten-
kin viestotilastollisia atheita. Ensimmiinen Rabben »Suomiy-
sarjassa painattama tilastollinen julkaisu on nimeltdin »Anmirk-
ningar om tillvixten af folkmingden i Finland ar 1841». Vaikka
sen otsikko alkaakin »Anmirkningary-sanalla, sen yleens#d vavsin
asiallisen sisdllon kuitenkin enimmikseen muodostavat pelkét
numerotiedot, jotka selvitteleviit viestonlisiykseen vaikuttaneita
erilaisia tekijoitd.

Niahtdvisti Rabbe arveli kuolintilastoon kuuluvain numeroi-
den kiinnostavan lidkéritovereitaan enemmiin kuin muiden viesto-
tilastollisten seikkain. Niinpd hian »Finska Likaresillskapets Hand-
lingary-sarjassa sen ensimmiéisestd niteestd alkaen ryhtyi julkaise-
maan vuosittain selostuksia »Om mortaliteten 1 Finland ar...»
(vuosia 1842—54 koskien), joissa kuolleisuus eriteltiin  vainajain
iin, sukupuolen ja kuolinsyiden mukaan ja joissa toisinaan vertail-
tiin vastaavia ulkomaisia tietoja yms. Samassa julkaisusarjassa
painattamainsa viestotilastollisten esitysten aihepiiria han myo-
hemmin laajensi siten, ettid siind otsikolla »Om dédligheten och
folkméingdsforhallanden 1 Finland .. .» késiteltiin viisivuotisjakso
1851—>55 ja tdmiin jdlkeen vuosittain aika 1856—64. Tilastoviras-
tomme toimituksissa viiestotilaston selvitykset alkoivat v:sta 1865.
»Handlingary-sarjaan sisiltyl myés Rabben kymmenvuotisyhteen-
veto »Om orsaken till dédsfallen 1 Finland 1851-—60».
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Toimittamassaan kuukausittain pikku vihkoina ilmestyneessi
Lédkariseuran »Notisblady-sarjassa Rabbe painatti joukon laati-
miaan tal ulkomaisista julkaisuista poimimiaan tilastollisia katsauk-
sia, joiden hin oletti kiinnostavan virkaveljidan. Tillaisia ovat
esitykset mielisairaiden, sokeiden ja spitaalitautisten lukumédrasti
Norjassa aikana 1825—45 Suomen vastaaviin numeroihin verrat-
‘tuna (1851), »Statistiska notiser om likares alder» (1852), Helsingin
kaupungin kuolleisuutta v. 1853 ja silloin raivonneen koleraepide-
mian osuulta sithen kuukausittain esittiva tilastollinen selostus
(1855), keskimiiriistd elimdnpituutta eri maissa ja eri aikoina,
mutta myés mm. hyvin vanhoiksi eldneiti késittelevd »0Om ménnis-
kolifvets langd» (1855), useita erilaisia luetteloita sisdltiavda »Om
dodligheten bland lidkare 1 Finland» (1858), lapsenmurhain esiinty-
mistd maassamme eri kannoilta selostava »Bidrag till barnmords-
statistiken 1 Finland» (1860) ja Ruotsin kuolleisuustilaston vaiheita
kuvaileva katsaus (1861). Niistd Rabben »Notisblad»-lehden kirjoi-
tuksista ansaitsee »Om dédsorsaksbenimningarne 1 mortalitetstabel-
lerne for Finland» (1865) muutaman sanan erikseen. Se on jatku-
vasti ajankohtainen nykypéiviinkin sukututkijoille, jotka vanhoja
kirkonkirjoja selaillessaan mielelliin haluaisivat saada kiasityksen
esivanhempainsa tal muiden sukunsa jésenten oudoilta tuntuvista
kuolinsyisti. Kirjoitus sisdltdd néet sangen perinpohjaisen selos-
tuksen niistd kuolinsyynimistéistd, jotka eri yhteyksissii vv. 1748,
1751, 1774, 1802, 1810 ja 1835 midrittiin Suomessa kiytettiaviksi
puheena olevien tilastojen pohjaksi. Samalla siini esitetdén myds
vertailuja vastaaviin ulkomaisiin nimikkeistdihin.

Suomalaisen Kirjallisuuden Seuran Rabbelle niin  lidheisessé
ja rakkaassa »Suomir-sarjassa — olihan sen alaotsikkona »Tidskrift
i fosterlindska @&mnen» — hén v. 1852 julkaisi kymmenvuotiskat-
sauksen »Om tillvixten al folkméngden i Finland under decenniet
1841—1850», jonka lukuisissa taulukoissa verrataan toisiinsa miesten
ja naisten, protestanttien ja »kreikkalaisten» (greker), kaupunki-
laisten ja maalaisten, syntyneiden ja kuolleiden, avioliitossa ole-
vain ja aviottomain, eri sdityisten ja eri ikdisten jne. osuutta ja
vaikutusta vieston lisdadntymiseen sekéd vuosittain ettd koko vuosi-
kymmenen aikana. Esitykseen littyy viela mm. selvitys maan
asukkaiden lukuméirdstd ryhmitettynd ikéluokkiin: alle 15-vuo-
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tiaat, 15—40-vuotiaat, 40—60-vuotiaat, 60—75-vuotiaat, 75—90-
vuotiaat, 90—100-vuotiaat ja yli 100-vuotiaat, joita viimeksi mai-
nittuja muuten v. 1841 oli vain 1 ainoa ja v. 1850 8 kappaletta, seki
erl kaupunkien vékiluvut edelli juurt mainittuina vuosina ynni
vuosikymmenen kuluessa niissii tapahtuneen lisivksen tai viithen-
nyksen méirdn ilmoittava taulukko. — Vastaavanlaisen seuraavan-
kin vuosikymmenen viestéolojen selvitvksen »Om tillvixten af
folkmiingden 1 Finland under decenniet 1851—1860» Rabbe julkaist
alun toistakymmenti vuotta myéhemmin, silld kertaa »Finska Lika-
resillskapets Handlingary-sarjassa.

Samana vuonna 1852, jolloin ensimméiinen edempéané juuri mai-
nituista  kymmenvuotiskatsauksista painettiin  »Suomir-sarjassa,
siiné ilmestyl myds toinenkin Rabben tilastollisia kysymyksid kosket-
televa esitys, nimittédin lihes 50 sivua kisittavi: »Angaende nagra
forarbeten till en utforlig Statistik [or Finlandy. Témé aikoinaan
tilastollisen tutkimuksemme méiritietoiselle kehitykselle varmaan
paljonkin merkinnyt julkaisu sisiltié ensinnd tietoja erdista 1700—
1800-luvun  vaihteen molemmin puolin muutamain  yksityisten
henkilsiden yritteliiisyyden tuloksena ilmestyneistd tai ainakin
keriityisti Suomen oloja koskeneista tilastollisista tiedoista. Sitten
seuraa selostus professort I'. W. Radloffin (1 1838, hankin lddkiri)
ja myéhemmin professort C. C. Bickerin (1 1841) maan hallituk-
sen toimeksiannosta suorittamain tilastollisten keriysten suurista
suunnitelmista ja nithin nihden suhteellisen vihiisistd tuloksista.
Niiden parinkymmenen vuoden aikana, jolloin yhteniisen tilas-
tollisen esityksen aikaansaanti Suomen oloista oli uskottu hiinelle,

el niet Bockerkddn apulaisitta jitettyni — onnistunut toteut-
tamaan muuta kuin murto-osan suunnitelmistaan. Rabben esi-
tyksen olennaisimman osan ndhdikseni juuri muodostavat, niiden
rajattelevalle lukijalle» antamain herdtteiden takia, hinen in extenso
painattamansa Bockerin v. 1832 laatima ja senaatille jattimé
»Utkast till plan {6r en Statistik 6fver Finland» seké yksityiskoh-
tainen luettelo tédmin perusteella kertyneistd, vainajan kuolinpe-
sisté kenraalikuvernéérin kanslian arkistoon siirretyisti aineksista.

Edempéni jo kerrottin Rabben v. 1855 erddssid julkaisussaan
kisitelleen athetta »Om miénniskolifvets langd». Viela vanhoilla péi-
villddn hidn palasi suunnilleen samojen kysymysten pariin »Suomi»-
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sarjassa v. 1878 ilmestyneesséd 7-sivuisessa kirjoituksessaan ¥Om den
hégsta lefnadsaldern 1 Finland». Sithen sisdltyvistd tiedoista mai-
nittakoon kuriositeetteina, ettd Rabben mukaan Methusalah (Met-
husalem) oli kuollessaan 242-vuotias, Abrahamin vastaava iki oli
175, Tisakin 180, Mooseksen 120 vuotta, uuden ajan ihmisistd taas
englantilainen Senkins (f 1670) saavutti 169 vuoden ién, norjalainen
Surrington (T 1775) padsi 160-vuotiaaksi, suomalainen lopulta ku-
ningas Kaarle XI:n metsinvartijana Stromsholmissa Ruotsissa
toiminut Henrik Eriksson Finne ( 1648) 136-vuotiaaksi (vaikka
Rabbe hieman epiileekin tété tietoa) ja eridis nimedamilon pohjalais-
nainen (f 1760) 127-vuotiaaksi. Papiston vuosittain antamain tieto-
jen mukaan Suomessa 1800-luvulla korkeimman idn oli saavuttanut
erds 115-vuotiaana v. 1802 kuollut henkils, jonka sukupuolesta ei
ole mainintaa; muuten oli v:een 1875 mennessd vain yksi ainoa
padssyt yli 105:n vuoden 14n, nim. muudan 107-vuotiaana v. 1850
Larsmossa kuollut mies. — Samaan »Suomiy-sarjan niteeseen kuin
edellinenkin sisiltyy vield Suomen Historiallisen Seuran 26/1 1878
pidetyn kokouksen poytikirjassa b sivua kisittéivi selostus Rabben
esitelméstd »Om antalet lifdémde och aflifvade 1 Finland aren
1751—1825». Tasta erikoislaatuista aihetta koskevasta tilastonu-
meroihin perustuvasta esityksestd saamme tietdd mm., ettd maini-
tun 75 vuotta kisittivén ajanjakson kuluessa maassamme mes-
tattiin kaikkiaan 385 rikoksentekijii, joista miehid oli 240 ja naisia
145. Naisten osuus oli suhteellisesti vieli huomattavasti suu-
rempi aikana 1751—80, nimittdin 101 231:std. Kun Kustaa III
el endd katsonut lapsenmurhaa (eikd myéskdin huoruutta eikéd
kolmenkertaista varkautta) kuolemantuomion ansaitsevaksi, mes-
tattujen joukossa Ruotsin vallan viimeisind vuosikymmenini naiset
jaivat paljon heikommin edustetuiksi; kaikista 1781—1810 kuole-
mantuomion kérsineistd 109:std henkilostd oli niet 78 miesté ja 31
naista. Aleksanteri [:n hallitusaikana 1811—25 vastaavat luvut
olivat 45, 32 ja 13. Vuoden 1825 jilkeen ei sitten kuolemantuomioita
maassamme endd pantu taytantoon.

Vield on muutamin lausein kosketeltava Rabben viestotilas-
tollisen julkaisutoiminnan merkittdvintd tuotetta, jo timén kirjoi-
tukseni alussa mainittua kokonaisen vuosisadan kasittivaa synteet-
tista yhteenvetoa »Ofversigt af nativiteten, mortaliteten och folk-
3
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méngden 1 Finland [6r tiden fran 1751 till 1850». Taméa yhteensd yli
70-sivuinen tutkimus ilmestyi »Historiallinen Arkistoy-sarjassa kolme-
na osana (I 1868, II 1871 ja III 1874) ja oli vaatinut huomattavan
paljon esitoitd. Niinpa Rabbe oli itse henkilokohtaisesti Tukholman
taulustoviraston arkistosta jiljentdnyt sielld siilytettavit Suomea
koskevat ao. tilastotiedot vuosilta 1749—-1806 ja Suomen senaatin
arkistosta merkinnyt muistiin vastaavat numerot vuosilta 1807—50.
— Ensimmaéiscen osaan siséltyy mm. taulukko, josta syntyneiden ja
kuolleiden méirdt (miespuolisia, naispuolisia ja yhteensd), syntyneiden
enemmyys kuolleisiin verrattuna ja vastaavasti kuolleiden enem-
myys sekd maan koko vikiluku vuosittain kdyvét esiin. Muutamin
paikoin esiintyvéin »miinusarvojen» selitykseksi Rabbe mainitsee,
etti 1808 ja 1809 olivat tuhoisia sotavuosia sekd ettd kulkutaudit
erityisesti raivosivat vuosina 1803, 1807, 1833, 1836 ja 1839. —
Toisessa osassa selostetaan melko laajasti vastaavia ulkomaisia
viestotilastoja ja tehdddn lukuisia vertailuja etenkin Ruotsin
oloihin. Niistd ilmenee mm., ettd kysymyksessd olevain sadan vuo-
den aikana meilld vuosittain syntyl yksi lapsi 22—28:aa asukasta
kohden ja Ruotsissa taas yksi 27.64—32.04 kohden eli Suomessa
keskiméadrin 1: 27 ja Ruotsissa 1: 30.15. Kun v. 1751 seké Suomessa
etti Ruotsissa jokainen eldvdnd syntynyt keskiméirin saavutti
32 vuoden ién, oli olojen kehitys vuosisadan kuluessa — siis v.
1850 — vienyt Ruotsin téssd suhteessa paljon edullisempaan ase-
maan (keskimédrin 41 vuotta) Suomen yhé polkiessa melkein pai-
kallaan (keskimdérin vain 33 vuotta). Namé kovin alhaiset arvot
riippuivat tietenkin ensisijaisesti runsaasta pikkulasten kuolleisuu-
desta, jota koskevia taulukoita esitetdén useitakin. Edelleen tassa
osassa kiisitelliin viestén rakennetta eri ikéluokkien, sukupuolen,
rsivillisaddyny, yhteiskunnallisten siétyjen jue. kannalta katsottuna,
ja syntyneisti esitetdén toisen tai toisen sukupuolen enemmyytta,
aviolapsia ja aviottomia lapsia, useampilapsisia synnytyksid ym.
koskevia numeroita eri aikoja ja eri seutuja toisiinsa verraten. Lo-
puksi selostetaan papistolta vaadittavain viestétilastoon kualuvain
tietojen edelleen ylemmille viranomaisille lihettédmisestéd eri aikoina
annettuja méidrdyksid ja yleensiikin viestotilastollisten kysymysten
kerdayksen ja kisittelyn historitkkia. — Kolmas osa on omistettu
kuolleisuustilastoon kuuluvain asiain késittelylle. Siind Rabbe tutkii
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kuolleisuuteen vaikuttavia tekijoitd, eri kuolinsyyryhmien, kuten
esim. vanhuuden, tapaturmain, sairauksien ja erityisesti tiettyjen
tartuntatautien eri aikoina ilmennyttd osuutta kokonaiskuolleisuu-
teen. Sithen sisillyy myés entisten ja silloin kiytetyn kuolinsyy-
nimistén selvittelyi ja kritiikkid. — Kaiken kaikkiaan tami Rabben
meilld suureksi osaksi ennmen nikeméattomadnkin arkistoaineistoon
perustuva, kokonaisen vuosisadan kehitystid ja oloja monipuolisesti
kuvaava ja melko kriitillisesti tietoja ja huomioita selostava tutki-
mus kohosi verrattomasti hinen muiden tilastollisia aiheita kisitte-
levédin julkaisujensa ylédpuolelle.

Edempind nimettyjen varsinaisten tutkielmainsa lisiksi Rabbe
vuosikymmenien vieriessii saattol julkisuuteen sekii hintd lidhelld
olevissa aikakauskirjoissa ettd myds erdissit noina aikoina eniten
luetuissa sanomalehdissimme  (»Litteraturblady, »Morgounbladety
ja »Helsinglors Tiduingar») joukon vaatimattomampia tilastollisia
taulukoita, vhteenvetoja ja muita liedoituksia sekd myés tilasto-
tieteen kiytintéon sovellutusta yleilsemméltd kannalta pohtivia
mietteitdin. Niinpd hdn mm. esitti tilastonumeroita Suomen kau-
punkien kirkoista (protestanttiset, »kreikkalaisety ja katoliset seki
toisaalta myéds kivi- ja puukirkot eritellen), kouluista, hyvinteke-
viisyyslaitoksista, vankiloista, teollisuuslaitoksista, kauppapuo-
deista seki ravitsemus- ja anniskelulitkkeistd. — Erityisen tilasto-
viraston perustaminen maahamme oli hinelld syddmenasiana, jonka
hin enemmin tal vihemmin selvisti lukuisissa esityksissiidin tuon
tuostakin toi julki.

Kun sitten, eridiiden Euroopan maiden jo alkaisemmin toteuttamaa
esimerkkii noudattaen, eri hallintohaarojen alaan kuuluvain tilas-
tollisten tietojen keridys ja kisittely Ruotsissa oli v. 1858 keskitetty
nimenomaan vain niiti tehtdvid varten jirjestetyn valtion viraston
suoritettavaksi, vastaava asia hallituspiirien taholta lopulta Suo-
messakin otettiin piivijirjestykseen. Tdtid varten senaatti loka-
kuussa 1861 asetti nelimichisen komitean, johon jéseniksi mm.
kutsuttiin tilastoalan silloiset ainoat kotimaiset auktoriteettimme
Rabbe ja edempéini useasti mainittu Rein. Nihtavisti juuri ndiden
miesten asiaa kohtaan tunteman voimakkaan positiivisen intressin
ja kiytdnnossd saavuttaman pitkiaikaisen kokemuksen ansiosta
tuo komitea jo muutaman kuukauden kuluttua, joulukuussa 1861,
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jatti hallitukselle mietinténsd. Kun kysymyksessid olevan keskus-
viraston nykyinen ylijohtaja vksityiskohtaisesti on vain muutama
vuosi sitten kuvannut tédssi aikakauskirjassa tilastovirastomme
perustamisvaiheita I, rajoitun mainitsemaan, elti Rabben suotiin
elaessddn todeta sekd juuri mainitun komiteanmietinnén pohjalta
lihteneen Suomen »Viliaikaisen tilastollisen toimiston» perustami-
nen v. 1865 ettd myds tdmin viraston vakinaistaminen v. 1870.
Niistii esiasteista kehittyneen »Suomen Tilastollisen Padtoimiston»
v. 1884 aloittaessa toimintansa hin oli kuitenkin jo vainaja.

Olemme varmaan jo edelld olleista Frans Johan Rabben Suomen
viestotilastoa koskevain julkaisujen vaatimattomista selostuksista
huomanneet, etteivit ne nykyajan ankaran tieteellistd mittapuuta
kiayttden suinkaan tiytd korkeimpia vaatimuksia. Niitd onkin ar-
vosteltu eri tavoin, vililld viheksyenkin.

Viime vuosisadan puolivillissi ne ymmiirrettivisti herdttivit
valistuneiden aikalaisten hyvin ansaitsemaansa huomiota. Gabriel
Rein lausui niistid erl yhteyksissi monta kiitoksen sanaa ja Paavo
Tikkasen viitéskirjan johdannossa niisti mainitaan (1859) »Lia-
kintétieteensd vaatimuksesta on myés herra Asessori ja tohtori
Rabbe eriniiselld ahkeruudella ja taidolla tutkinut kuolevaisuuden
ja syntyvilisyyden kohtia maassamme ja niistd julistanut valaisevia
kirjoituksiay, sekéd edelleen »mutta pédaineensa sivulla on hra Ases-
sori tarkastanut muitakin asukasvaiheiden kohtia Suomessa ja
samote julistanut ne ainoat luotettavat tiedo! kuin meilld onkaan
niistd kohdistay.

Tilastollisen ammattivirastomme aloitettua 1860- ja 1870-lu-
vulla omat muhkeat ja tieteellisesti korkeatasoiset julkaisusarjansa
tuntuu kuin Rabben maine tilastomichen# olisi joutunut laskukau-
teen ja lilankin ankaran arvostelun alaiseksi. Niinpé silloin nuori
Robert Tigerstedt, myshemmin maailmankuulu fysiologimme, Lénsi-
Suomalaisen osakunnan albumissa (1882) kirjoitti yleisarvosteluna
asketldin kuolleen Rabben kirjallisesta tuotannosta, etté se osoittaa
omintakeisuuden puutetta ja on tieteellisessii mielessii heikkoa;
Rabbe on ollut joko pelkiistidn tai ainakin pédasiallisestl vain ai-

I MartTi Koviro, Tilastollisen Pddloimislon peruslamisen alkuvaiheet. Kan-
santaloudellinen Aikakauskirja 1940.
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neistonkerddja — eikd liene tahtonutkaan olla muuta. Ja Rabben
vanha henkiystivda S. G. Elmgrenkin tyytyi Historiallisessa Arkis-
tossa (1889) painetussa muistopuheessaan, selostettuaan verraten
ylimalkaisin sanankiéntein Rabben tilastollisia julkaisuja,jonkin-
laisena yhteenvetona lopuks: lausumaan, etti Rabbe oli ainakin
eriis ensimmaiisisté, jotka maassamme yleisolle kuvasivat viiestomme
Jukumédrdadan liittyvid seikkoja.

Ajallisen vélimatkan ja samalla myés objektiivisen nikemyksen
mahdollisuuden kasvaessa Rabben kurssi taas osoittaa noususuun-
taa. Niinpd Oscar Lundell (1913) tosin huomauttaa, etteir Rabben
tilastollisia kysymyksid kisittelevd kirjallinen toiminta kylldkdan
kanna mink##n merkittivin terivikatseisuuden leimaa, mutta jatkaa
kuitenkin tunnustavin sanoin, etti Rabbe palavan harrastuksensa
javisymittéméin ahkeruutensa ansiosta suuresti edisti viiestétilaston
kehitystd Suomessa.? — Erittdin asiantuntevalta ja arvovaltaiselta
taholta, Tilastollisen Péadtoimistomme nykyisti edellisen ja nykyisen
vlijohtajan kirjortuksissa Rabbe saa osakseen vielikin varauksetto-
mamman tunnustuksen. »Oma Maay-teoksen ensimmiiseen pai-
nokseen sisiltyneessi Suomen virallista tilastoa koskevassa esityk-
sessiéin Aug. Hjelt (1910) hiinestd mainitsee: »Tieteellisempéd, enem-
mén todella tilastollista, lukuihin perustuvaa tutkimusta edustivat
ne lukuisat tutkielmat ja kirjoitukset, jotka ladkintghallituksen
asessori, tohtori F. J. Rabbe Suomen viiests- ja terveysoloista
julkaisi  1840-luvulta alkaen...». Edelld mainitussa kirjoituk-
sessaan Martti Kovero (1940) taas lausuu mm.: »Professori Reinin
rinnalle nousi 1840-luvulla toiseksi huomattavaksi tilastomie-
heksi ldéketieteen tohtort Frans Johan Rabbe. Hén aloitti kym-
menluvun ensi vuosina arvokkaat viestotilastolliset tutkielmansa,
joita hin sitten jatkoi vuodesta toiseeny.

Entd sitten oma loppuarvostelumme Rabben merkityksesta
Suomen viestiotilastoa koskevan tutkimuksen alalla? Frans Johan
Rabben tilastolliset julkaisut olivat kylld tietenkin jo sininsd mer-
kittivid ajatellessamme sitd ajallista ja paikallista miljoota, jossa
ne ilmestyiviit; ethiin maassamme ennen 1860-lukua ollut kuin ani-
harva muu témin alan kysymyksid painoasuun saattanut mies.

1 Oscar LuxbELL, Bidrag till den finska befolkningsstalistikens hisloria. Hel-
singfors 1913.
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Mutta Rabben tilastoalaa koskevan elaméntyon olennaisin merkitys
on nihdékseni kuitenkin etsittivd hidnen herdttdjin toiminnastaan.
Hin oli kuvannollisesti sanoen huatavan @dni korvessa, joka vasta
loppuidlldéin sai osakseen vastakaikua, sai huomata sivistyneistom-
me kansallisesti valveutuneen osan ja lopulta valtiovallankin kallis-
tavan korvansa hinen herdtyshuudoilleen. Rabbe oli omien sanojensa
mukaan »offrat sin kraftfullaste alder pa att exercera siffrornas
legionery, ja tiimin tydn ainakin yhtenid voimakkaana kannustimena
oli ollut — en luule tédssi erehtyvéni — hidnen kansallisen herdtyk-
semme aamuaikoina omaksumansa voimakas suomalaisen isinmaan
rakkaus sekd pyrkimys sen istuttamiseen mahdollisimman laajoihin
piirethin, aluksi sivistyneiston vilitvkselli. Rabbe itse on eriissa
v. 1853 »Morgonbladet»-lehdessd julkaistussa (edelld mainitun »Fin-
lands minnesviirde miny-teoksen syntysanat sisiltineessi) kirjoi-
tuksessaan mm. lausunut: »Hvar och en vet huru stor bristen &r
pa populira verk, ur hvilka en storre allméinhet kunde inhemta
kunskap och vetande om fdderneslandet, dess
nuvarande tillstand, dess fordna 6den, dess ut-
miirkte méin o.s.v. Och hvilka f§ljder utaf detta? Hvad man ej
kdnner, kan man icke alskan Suomen viestitilastoa
ja muutakin tilastoa koskevissa sekd vuosittain ajankohtaisissa etti
myds menneiti vuosia Ja vuosikvmmenii koskevissa numerotie-
doissa Rabbe niki miti sopivinta ainesta isinmaata, sen nykyoloja
ja sen atkaisempia vaiheita koskevan tietouden esiin wimmentami-
seksi 1sinmaanrakkauden heriitys- ja tehostustydén palvelukseen.

Suomen tilastollisen tutkimuksen ja varsinkin vieststilastomme
alaan kuuluvien kysymysten omakohtaisesti aktiivisena tydntekiji-
nd, mutta erityisesti nithin kohdistuvan positiivisen harrastuksen
visyméittomind esiinlietsojana, omien aikalaistensa henkilgkoh-
taisena ja mygéhempien tutkijapolvien vilillisend innoittajana on
Frans Johan Rabbelle kisittiiksenl aina tunnustettava kiistaton
kunniasijansa. Niinpd el liene suinkaan liikaa kutsua hinté, kuten
tdmén esitykseni otsikossa, erddksi Suomen viestotilaston uran-
uurtajaksi.



PUHTAAN KANSANTALOUSTIETEEN MERKITYS.®
Kirjoittanut
Laury O. af Heurlin.

Kansantaloustieteen nuoruudesta johtuen metoodikysymys on
vieldkin tirkedlld sijalla timén tieteen harjoittajien vilisissi viitte-
lyissd. Erittdinkin viime vuosisadan lopussa metoodiriita oli etu-
alalla. Toista ddrimmiistd suuntaa edusti silloin saksalainen his-
toriallinen koulukunta, toista taas Lausannen koulukunta, joka
varsinkin Ranskassa ja Italiassa saavutti paljon kannatusta. His-
toriallinen koulukunta kielsi kaikkien yleisten viittdmien oikeu-
tuksen kansantaloustieteessii ja joutul siten suurta tydtd ja kérsi-
villlisyyttd vaativien historiallisten ja talouselimiid kuvaavien
tosiseikkojen luettelointiin. Lausannen koulukunta sen sijaan pyrki
nikemédn kaikissa kansantaloudellisissa ilmigissé lainalaisuuksia,
joista se tahtoi luoda tieteellisen jérjestelmén.

Myéhemmin on ndiden kahden #drimméisen suunnan merkitys
pienentynyt, mutta vielikin on kansantalousticteellisessd tutki-
muksessa havaittavissa kaksi pdfisuuntaa, sellainen, joka etupiissi
suosil deduktiivista, ja sellainen, joka suosii induktiivista metoo-
dia. Edellinen tahtoo johtaa yleisistd aksioomeista erikoisviit-
tamid sisiltdvin jarjestelmén. Jilkimméinen kiyttada hyvikseen
empiiristd, tilastollisten tutkimusten avulla saatua materiaalia ja
esittad yleiset viittdmit yhteenvetona yksityisten havaintojen

1 Helsingin Yliopistossa esitetyssa vaitoskirjan julkisessa tarkastuksessa
kesakuun 16 p:nd 1944 pidetty lectio preecursoria.
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perusteella. Viime aikoina on niiden molempien suuntien vililla
ollut havaittavissa suurempaa keskindisti ymmirtdmystia. On
kansantaloustieteilijoitd, jotka kiayttavit hyvikseen kumpaakin
metoodia taikka noudattavat kummankin metoodin vilimuotoa.
Sekd deduktiivisen ettd induktilvisen suunnan kannattajat kiytta-
vét usein apunaan matematiikkaa. Edellisen suunnan matematiikan
kidytts on [formaalista, eksaktisuuteen pyrkivad, jialkimmaiisen
suunnan empiiristd, approksimatiivista, vain todennikéisiin arvoi-
hin pyrkivdi, kuten sovelletussa [ysiikassa. Yhdistdvdna siltana
kummankin suunnan vélilli mainittakoon varsinkin anglosaksi-
sessa maailmassa suosion saavuttanut ekonometrinen koulukunta,
joka soveltaa matematiikan ja puhtaan kansantalousteorian saa-
vutuksia tilastollisiin ja empiirisiin tutkimuksiin ja on siten saa-
vuttanut kauniita tuloksia.

Varsinkin  Lausannen koulukunnan kannattajat nimittavat
mielelldéin deduktiolle rakentuvaa tieteellisté jérjestelmaiinsia puh-
taaksi kansantaloustieteeksi. Niinikddn Cambridgen koulukuntaan
kuuluvat Marshall ja [dgeworth puhuvat puhtaasta teoriasta.
Niiden koulukuntien edustajat eiviit ole vleensii méidritelleet, miti
puhtaalla kansantaloustieteelld tarkoitetaan. On kuitenkin ilmeisti,
ettdi he tarkoittavat silli lihinnd sellaista tieteellisti jarjestelmii,
joka ldhteméilld empiiristi todellisuutta vain ylimalkaisesti huo-
mioivista tosiasioista hypoteettis-deduktilvista tietd esittdd mah-
dollisimman yleisia kansantaloutta koskevia lainalaisuuksia.

Puhdas kansantalousteoria esiintyy toisaalta vastakohtana in-
duktiivista metoodia noudattavalle tilastolliseen tai muuhun em-
piiriseen materiaaliin nojautuvalle kansantalousteorialle, toisaalta
se esiinlyy vastakohtana kansantalouspolititkan teorialle ja so-
velletulle kansantaloustieteelle yleensd. Puhdas teoria on suhteel-
linen késite. Jyrkimmissid muodossaan puhdas kansantaloustiede
muodostaa joko matematiikkaan tai nykyaikaiseen eksaktiin lo-
gistitkkaan nojautuvan aksiomaattisen jérjestelmin. Tallgin silla
on tautologisena aina sama totuusarvo kuin niilld aksioomeilla,
joille se on rakennettu. Laajimmassa mielessi voidaan kaikkea
teoreettista, yleistivdd kansantaloustiedettd pitdd puhtaampana
teoriana kuin individualisoivaa deskriptiivisté kansantaloustie-
dettd. On selviid, ettd sanalle puhdas el ole tarkoitus antaa mitéén



PUHTAAN KANSANTALOUSTIETEEN MERKITYS 347

arvovarausta, vaan silld tahdotaan vain ilmaista, ettd puhdas teoria
sisaltaa vihemmin kiytinnéllisluontoisia tietoja, empiirisida havain-
toja ja poliittisia johtopédidtéksid kuin muu teoria.

Puhtaan kansantaloustieteen merkitys on ecnsinnikin siind, ettd
sen avulla pyritddn saamaan selville niitd yleisia lainalaisuuksia,
jotka hallitsevat talouseldméi. Piinvastoin kuin historiallisen kou-
lukunnan edustajat viittavit, on voitu osoittaa, ettd yleiset talou-
delliset ilmi6t ovat johdettavissa méérityisti inhimillisen kiyt-
tdytymisen pohjaksi oletetuista periaatteista. Yhteiskunnallisen
elimédn monimutkaisuudesta ja sielullisten toimintojen epamiarii-
syydestd johtuu, ettid taloustieteellisiii lakeja ei voida esittdd yhtd
tdsmillisind kuin luonnontieteellisii. Toisaalta dedulctiivinen tut-
kimus on kuitenkin vilttdmittémampi yhteiskuntatieteissi kuin
luonnontieteissé, koska yhteiskunnallisista ilmisistd ei samalla ta-
valla kuin luonnontieteellisisti voida tehdid kokeita.

Paits1 sitd, ettd puhtaan kansantaloustieteen avulla opitaan
ymmirtdméiin sellaisia kansantalouden ilmisitd, jotka luonteensa
tihden ovat deduktiivisesti tutkittavissa, se vol antaa monta
arvokasta viitettd induktiiviseen metoodiin pohjautuvalle empii-
riselle tutkimukselle. Ilman deduktivista padttelyd el usein vield
voida tehdd johtopiditéksid empiiristen havaintojen keskindisestd
riippuvaisuussuhteesta. Ekonometrinen tutkimus ei varmastikaan
olisi piiissyt saavutuksiinsa, jollei sitdi olisi ollut ohjaamassa teo-
reettiseen suuntaan puhdas kansantaloustiede. Varsinkin on Lau-
sannen koulukunnalla pysyviit ansionsa tidssd suhteessa.

Puhtaalla kansantalousteorialla on myés erittiin suuri pedago-
ginen merkitys. On ensiksikin tieteellistd ajattelukykya kehittavia
seurata deduktiivista padttelyd, joka siitii huolimatta, ettd pyritdin
vksinkertaisuuteen, on useinkin hyvin monimutkaista. Toiseksikin
se on omansa johdattamaan tutkijansa taloustieteelliseen ajatte-
luun sellaisella tavalla, joka hyodyttii kiytiannéllisessikin kansan-
taloudellisessa tutkimuksessa. Vieldpid kéytannollistakin talous-
elamia varten valmistuvalle opiskelijalle on edullisempaa opettaa
yleistéd taloudellista ajatusapparaattia kuin joitakin historiallisia tai
talouseldmii kuvaavia tosiasioita, vaikka puhtaan kansantalous-
tieteen vaittdmit eivit olekaan villittémisti sovellettavissa kay-
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tannolliseen talouselimién. Kokemus on osoittanut, ettd teoreet-
tisen koulutuksen saaneista on tullut usein hyvid kiytdnnén miehii,
silld he tietdvat teorian rajoitukset, kun sen sijaan varsinkin kan-
santalouden alalla ovat monet kiytinnon miehet olleet pahimpia teo-
retisoijia. Ne puoskarit, jotka ovat tuoneet esille mielikuvituksellisia
kansantalouspoliittisia keskint$jadn wvarsinkin taloudellisten pu-
lien aikoina, ovat yleensé olleet kiytdannén miehid, kuten teknikkoja.

Puhtaan kansantalousteorian merkityksestd talouspolitiikalle
yleensédkin on sanottava, ettd se el ole valittomasti talouspoliittisiin
toimenpiteisiin sovellettavissa. Tama johtuu paitsi siitd, ettd se on
liian teoreettinen, myds siitd, ettd teoria ei vol siséltdd arvoarvostel-
mia, eikii se siten voi esittdd poliittisia padméadrida. Sen sijaan puhdas
kansantalousteoria sovelletun kansantalousticteen vilitykselld voi
olla apuna haecttaessa keinoja poliittisten padaméérien saavuttami-
seksi. On védrin arvostella kansantalouden teoriaa sen perusteella,
ettd kansantalousteoreetikot useinkaan eiviit kelpaa talouspoliitti-
siksi johtajiksi. Astronoomikaan ei kelpaa laivan kapteeniksi, eiké
kukaan kuitenkaan halua kieltdé siti,.ettd astronomia on paljon
hyvodyttinyt merenkulkua. Sitipaitsi on yllittivid todeta, etti
monet kaikkein teoreettisimmankin kansantaloustieteen edustajista
ovat olleet huomattavassa asemassa kiytiannollisessii kansantalous-
politiikassa, kun sen sijaan historiallisen koulukunnan edustajat
yleensii ovat olleet tyypillisid akateemikkoja, kuten nimitys kate-
derisosialistit osoittaa.

Puhtaan kansantaloustieteen olemassaoloa voidaan lopuksi puo-
lustaa samasta syystd kuin kaikkea puhdasta tiedettd vleensa.
Thmiselld on intellektuaalisten tunteittensa johdosta luonnollinen
viettymys teoreettiseen ajatteluun. Niitd tunteita voidaan usein
parhaiten tyydyttiaa deduktiivisten oppirakennelmien avulla.

Puhtaalla kansantalousteorialla on omat rajoituksensa, joista
ennen kaikkea sen harjoittajien tulee itsensd olla selvilli. Yhteis-
kunnalliset ilmist ovat monimutkaisempia, vihemmin lainalaisia
ja sisiltdvit paljon enemmin satunnaisia tekij6itd kuin luonnon-
ilmist. Kun nditd satunnaisia tekijoitd kerdéntyy hyvin paljon,
eivit ne en#i ole eliminoitavissa, joten teorian puhdistaminen niista
kéddntad sen lilan kauas pois totuudesta. On vaikeata sanoa, kuinka
paljon teoriassa voidaan jittdd todellisuutta huomioon ottamatta,
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mutta onolemassa vaara menni siind suhteessa liian pitkélle. Raja-
na kai on ldhinnd pidettivi sitd, ettd teorialla, joka vilillisesti
auttaa meitd ymmirtimidn todellisuutta, vaikka se el olekaan
taysin todellisuuden mukainen, on vield merkitystia. On selvi,
ettd eri kansantalouden ilmist hyvin erilaisessa mairissi soveltuvat
deduktiiviseen metoodiin. Hinta- ja rahaopit ovat luonteeltaan
paremmin soveltuvia hypoteettis-deduktiiviseksi jirjestelmiksi kuin
esim. suhdanneteoria, joka aina tarvitsee kiinteimpdi kosketusta
tilastolliseen materiaaliin ja taloushistorialliseen kehitykseen.

~ Puhtaan teorian rajoituksena voidaan pitdd myés sitd, etti
se on suhteellisen hedelmiitén. Se on todellakin harmaata teoriaa,
ja siltd puuttuu usein se mehu, joka tayttaa elivin elimin todelli-
suuden. Tatd el voida kuitenkaan vilttiad, silld se kuuluu teorian
Iuonteeseen sellaisenaan. Teorian voima on siini, ettd se on yleispi-
tevid hyvin monenlaisia tilanteita silmalld pitden. Silla on tiltd
kannalta oma arvonsa, sitd suurempi, mitd yleisempi se on. Kuuluu
asioiden luonteeseen, ettii siind, miki on yleistd, ei voida ottaa
huomioon vksityisseikkojen rikasta kirjavuutta.

Puhtaan teorian harjoittamisessa on tietenkin aina otettava
huomioon se vaara, etti ruvetaan deduktiivista tietd johtamaan
sellaisia 1lmiditd, joita ei voida muuten kuin induktiivisesti rat-
kaista. Olisihan mieletonté skolastikkojen tapaan pyrkid deduktii-
visesti ratkaisemaan esimerkiksi, kuinka monta hammasta on he-
vosella, koska se voidaan yksinkertaisesti nihdd hevosen suusta.

Puhdasta kansantaloustiedettii vastaan on hyékitty monesta
syvsti. Tarkastelkaamme hiukan niitd seikkoja, jotka eniten ovat
aiheuttaneet krititkkid puhdasta kansantalouden teoriaa vastaan.

Ei vain puhdas kansantaloustiede, vaan kansantaloustiede
yleensd on joutunut aliarvioimisen kohteeksi niiden liioiteltujen
vaatimusten johdosta, joita ulkopuoliset ovat sille asettaneet.
Keskusteluissa henkiléiden kanssa, jotka ovat viihin tai eivit lain-
kaan perehtyneet kansantaloustieteeseen, saa usein kuulla, ettei
kansantaloustiede ole pystynyt ratkaisemaan aikamme suuria
vhteiskunnallisia kysymyksid. Tdsséd suhteessa on aivan vaard ka-
sitys tieteen mahdollisuuksista ja pyrkimyksistid. Kansantaloustiede
kykenee olemaan vain hyvini apuna yritettiessi ratkaista vaikeita
sosiaalisia probleemeja. Usein on myés tehostettava sité, ettd kan-
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santaloustiede ei ole mikdin oppl siitd, miten ihmiskunta tulee
rikkaaksi ja onnelliseksi.

Niinik&4n puhtaan kansantaloustieteen vidheksyminen johtuu
osaksi siitd, ettd sen vastustajat ja valitettavasti myos sen lilan
innokkaat kannattajat ovat asettaneet sille sen vaatimuksen, ettd
sen tulee ratkaista kaikki ne vaikeudet, jotka kohtaavat kansan-
taloudellisten ilmididen tieteellistd tutkimista. Saa yh# uudelleen
tehostaa sitéi, ettd tdllaisia pddmddrid eivdt puhtaan teorian mal-
tilliset kannattajat ole tavoitelleet. Puhdas kansantaloustiede el
ole eikd pyrikdén olemaan mikidn »sesam aukene»r. Se vaatii téy-
dennyksekseen sovelletun kansantaloustieteen, eika ole syytd aset-
taa niitd minkédédnlaiseen arvojirjestykseen. Puhtaan kansantalous-
tieteen monet suuret edustajat ovat itse kiiruhtaneet esittamédn
muutakin kansantalouden teoriaa.

Kansantaloustiedettd vastaan on esitetty se moite, ettd siini
vallitsevat erimielisyydet ovat ratkaiseva todistus kansantalouden
teorian mahdottomuudesta. Kieltimattd ilmenee vielikin hyvin
paljon erimielisyyksida kaikkein térkeimmissikin peruskysymyk-
sissiti. Heikkoutena on myés pidettivii oppisanastossa ja kisitteiden
médrittelyssi esiintyvdd horjuvaisuutta. On kuitenkin tdydellinen
erehdys luulla, etti tietcelld ei saisi olla olemassaolon oikeutta, siksi
eltd sen harjoittajat ovat eri mieltd. Voidaan pikemminkin sanoa
tieteessd esiintyvien erimielisyyksien olevan todistuksena sen elin-
voimaisuudesta. Jollel mitidéin erimielisyyksid esiinny, on olemassa
se vaara, ettd tiede vajoaa trivialiteetiksi, joka e1l herdtia enidé ke-
nenkéddn mielenkiintoa.

On mydoskin vidrin moittia tiedettid sen johdosta, ettd sen har-
joittajat ovat erehtyneet. Erehtyminen on inhimillistd, ja milloin
siti esiintyy lilan suuressa méérdissd, se ennemmin on luettava
tieteenharjoittajien kuin tieteen viaksi. Toisaalta on aina muis-
tettava, ettid jokaisen tieteen historia tietéi kertoa momista he-
delmaillisistd ja tiedettd suuresti edistédneistd erehdyksisté, samalla
kun monet totuutena sdilyneet viittdmét ovat jédneet hyvinkin
hedelméttomiksi.

Kansantaloustieteen arvovalta kérsii myos siitd, etti se kisittelee
kysymyksid, joitten kanssa ihmiset jokapaiviisessd elaméssain
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joutuvat kosketuksiin. Siksi ovat monet maallikot ymmirtivinidén
siitd  jotakin. On pikemminkin vahingoksi kansantaloustieteen
arvolle, ettd monen muun alan edustajat, kuten teknikot, juristit,
agronomit, padseviit sithen pintapuolisesti tutustumaan. Heid4n
huomionsa kiintyy enemmién siihen, mita kansantaloustiede ei ole
saanut aikaan, kuin sithen, miti se on saavuttanut. Sen heiklkoudet
ovat helposti ndhtédvissd, eikdi se saa nauttia vlhiisestd eristynei-
svvdestid niinkuin monet muut tieteet.

Viitetdén, ettd puhdas kansantaloustiede ei vastaa niitd uhrauk-
sia ja kustannuksia, joita se tulee maksamaan. On kuitenkin aina
muistettava, ettidi tiede kansantaloudellisena ilmiéna on yleiskus-
tannusten luonteinen. Sitd suurempi on sen kapasiteetti, mitd ylei-
sempl se on. Jokin empiirinen tutkimus, joka kisittelee yhta ainoa-
ta aikaa ja paikkaa, on vain télle ahtaalle alalle sovellettavissa.
Mutta puhtaan kansantaloustieteen saavutukset, esimerkiksi sel-
laisina kuin ne esiintyvét Lausannen koulukunnan tutkimuksissa,
koskevat kokonaista yhteiskunnallista jirjestelmaia. Ovatpa nyky-
aikaiset teoreetikot ulottaneet ndmé tutkimukset kaikkia ajatel-
tavissa olevia yhteiskunnallisia ja taloudellisia jérjestelmid kos-
keviksi. Niinpad vapaan kilpailun alaisen yhteiskunnan lisiksi on
tutkittu tarkasti monopolia ja epitidydellistd kilpailua, kapitalis-
tisen talousjérjestelmén lisiksi suunnitelmataloutta jne. Inhinulli- -
sen kulttuurin saavutukset eiviit ole helposti mitattavissa sellaisella
taloudellisella kustannuslaskelmalla kuin jotkut aineelliset arvot.
Mutta vaikka lahtisimmekin téille tielle, on todettava, ettd tiede
saa jakaa kustannuksensa niin suuren alan sisilld, ettd kuhunkin
sen hyodyttiméén yksiloén kohdistuva rasitus tulee hévidvin
pieneksi.

Puhdas kansantalousteoria saa myos kérsid samanlaisesta asen-
teesta kuin kaikki puhdas tiede meiddn péivinimme. Varsinkin
tieteenharjoittajien ulkopuolella olevien kesken on tullut tavaksi
jakaa tieteet hydtytieteisiin ja tieteisiin, joista ei ole hydtyd.
Hydotytieteilli tarkoitetaan tillsin sellaisia tieteitd, jotka palvele-
vat kaytannollisia tarkoitusperid ja joista on ns. taloudellista hyo-
tyd. On annettava tieteille tiysi tunnustus siitd suuresta siunauk-
sesta, jonka ne ovat tuottaneet ihmiskunnalle sen hyvinvoinnin,
mukavuuden ja nautinnon hyviksi, eikd myéskddn voida kieltaa
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sitd, ettd eri tieteet ovat hyvin erilaisessa midrissi tissd suhteessa
ansioituneet. Kuitenkin on erittdin vaarallista, jopa kaikkein ah-
taimmalta hyétytieteelliseltds nékékannalta lidhted rakentamaan
tieteellistéi tyotd sille pohjalle, ettd sen tulee antaa vilittomia kiy-
tdnnéllisid tuloksia. Inhimillisen jirjen suurinta luomusta, tiedettd,
ei olisi koskaan syntynyt ilman suurta epiitsekiasti rakkautta tie-
dettd kohtaan sellaisenaan, ilman intohimon omaista viettymysti
teoreettiseen ajatteluun, jossa el ole kiinnitetty huomiota edes tie-
teen ihmiskunnalle tuottamaan kéytinnélliseen hyotyyn.



KIRJALLISUUTTA.

Laurt O. ar Heurrin: Hinnanmuodostuksen monikdsitteinen tasa-
painotila -vapaan kilpailun vallitessa. Kansantaloudellisia tutki-
muksia julkaissut Kansantaloudellinen Yhdistys, XII. Siv. 148.

Kansantaloustieteellinen kirjallisuutemme on kyhid, ja |jokaisen
uuden tutkimuksen ilmestyminen on katsottava merkkitapaukseksi.
Niéin on varsinkin sotavuosina, joiden aikana monien vanhempien
kansantalousmiesten aika on ollut sidottuna ajankohtaisten kiy-
tinnéllisten kysymysten selvittelyyn tai vastaavien tehtiivien suo-
rittamiseen, samalla kun nuorten voimat ovat kiinni puolustustehti-
vissdl. Sitd suuremmalla mielihyvilla on tervehdittivi juuri ilmes-
tynyttd, nyt esiteltivini olevaa tieteellistii tutkimusta, Lauri O.
af Heurlinin tohtorinviitiskirjaa, joka myds on saavuttanut tiede-
kunnan hyviksymisen.

Tekiji on ottanut tutkimuksensa esineeksi eriiiti puhtaaseen
hintaoppiin kuuluvia teoreettisia ongelmia. Niinkuin timénluontoi-
sissa tutkimuksissa on tapana, tekiji yksinkertaistaa tutkittavan
yhteiskunnan ilmigitda tarkastaen tasapainohintajérjestelmii sellai-
sessa maailmassa, jossa vallitsee vapaa kilpailu, staattiset olot ja
joissa toimil erédénlaisia homo economicuksia. Tutkimuksen varsi-
naisena kohteena on kysymys, onko olemassa ainoastaan yksi vai
useampla sellaisia hintajirjestelmii, joiden vallitessa hysdykkeiden
hinnat ovat tasapainossa. Tekijia tulee tillsin sithen mielenkiintoi-
seen tulokseen, etté koska jokainen hinta riippuu kaikista muista
hinnoista, on monikiisitteinen ratkaisu mahdollinen. Kun hinnat
on monikésitteisesti méiriatty, merkitsee timéi sité, ettii toteutunut
hintajirjestelmé on vain yksi monesta mahdollisuudesta. Teoreetti-
sesti katsoen on sattuma, mikd mahdollisista hintajirjestelmistd on
toteutunut, mutta todellisuudessa saattaa kuitenkin jokin tasapaino-
tila historiallisista syistd olla muita todenniikéisempi.

Esityksessiédn tekiji kidyltdd runsaasti matemaattisia kaavoja
ja havainnollistuttaa siti monin viivadiagrammein. Téllainen tutki-
mus el meidin oloissamme saane monta lukijaa, matemaattinen
koulutus ja ajattelu kun varsinaisten kansantalousmiestenkin pii-
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rissi on harvinaista. Ulkomailla on asiat toisin. Jollakin suurella
kulttuurikielelld julkaistuna kysymyksessd oleva tutkimus sitd
vastoin olisi voinut saavuttaa huomiota.

Tekijille on annettava tunnustus siitd, ettei hdn ole seurannut
meikildisten viittelijéiin tavallista linjaa, vaan onrohjennut tarttua
puhtaasti teoreettisen kysymyksen selvittémiseen. Kunniamaininnan
han ansaitsee myos siitd, ettd hidn on jaksanut suorittaa tutkimuk-
sensa loppuun siitd huolimatta, etti héinen aikansa viime vuosina
on kulunut puolustusvoimien palveluksessa.

A. E. Tudeer.

Gux~ar Mopeen: Elinkustannusindekst ja palkat. Kustannusosake-

vhti6 Tammi. Helsinki 1944. Siv. 64.

Elinkustannusindeksi oli aikaisemmin, elettdessi rauhanomai-
sissa oloissa, tilastomiesten yksityinen asia, johon asiantuntijain
suppean piirin ulkopuolella kiinnitettiin varsin viéhin huomiota.
Sotavuosina siitd sen sijaan on tullut laajojen piirien harrastuksen
kohde, hintoja ja palkkoja koskevien jokapiiviisten keskustelujen
}dlnlxohta Eikd ihmekéén, silli onhan virallinen elinkustannusin-
deksi siind asemassa, ettd palkannauttijain tulot ovat riippuvaiset
sen kehityksestda. Niin ollen vastaanotetaan suurella tyydytykselli
nyt esiteltivinid oleva kirjanen, jonka tekijd, toimistopaallikko
Gunnar Modeen, on erinomaisen pitevi selvittdméin elinkustannus-
indeksin olemusta, rakennetta ja merkitystd palkkojen perustana.
Tekijin pyrkimy ksena el ole asian tieteellinen késitteleminen, vaan
sen yleistajuinen esittidminen asiaa harrastavalle yleisslle, vaikkakin
tieteellisesti pétevilla pohjalla. Tekijin onkin onnistunut kisitelld
monimutkaista athettaan sekd hauskasti ettd havainnollisesti, niin
ettd asiothin perehtymitén helposti ja hyédykseen voi seurata esi-
tysté. Tekstiin littyvit taiteilija Erkki Koposen humoristiset piirrok-
set — ainutlaatuiset kansantaloudellisessa esityksessi! — lisadvit
lukijan mielenkiintoa.

Kirjasen sisillgstd mainittakoon lyhyesti, ettd aluksi selvitelliin
»mitd indeksi on», minkd jilkeen tehdidn selkoa Suomen elinkus-
tannusindeksin rakenteesta ja laskemistavasta, sen punnusjirjes-
telméstd ja sen pohjana olevasta hinta-aineistosta. Edelleen esite-
taan rauhanajan indeksibudjetti ja kuvataan elinkustannusten ja
eri elintarvikkeiden hintojen kehitystd indeksilukujen valossa.
Talloin esitetddn sangen yksityiskohtaisia numerotaulukoita, jotka
antavat kirjaselle hakuteoksen arvon. Lopuksi annetaan tarpeellisia
tietoja siitd, milld tavalla elinkustannusindeksin vaihtelut nykyisen
jarjestelmin mukaan otetaan huomioon palkkoja médrdttiessi.
Tekija tarkastaa myds sddnnostelyn vaikutusta indeksilaskelmiin,
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indeksin rakenteen ja laskemistavan muuttamista koskevia vaati-
muksia ynnd muitakin paivin kiistakysymyksii. Lukija saa siten
selviin kisityksen niisti moninaisista ongelmista, jotka littyvit
niinid aikoina usein niin vilkkaisiin indeksikeskusteluihin. Esitys
on selvii ja luotettavaa. Poikkeuksena on mainittava siv. 56 sattu-
nut kompastus, kun tekiji véittdd rahan ostovoiman alentuneen
1930-luvun alkupuolella sattuneen lamakauden aikana, vaikka asia
oli piinvastainen: hinnat alenivat ja rahan ostovoima parani.
Toimistopéillikkd Modeenin kirjasta voidaan suositella kaikille
piivin hinta- ja palkkakysymyksistd kiinnostuneille kansalaisille.

A. E. Tudeer.

Yri6 Sivini: 70 vuotta rakennustoimintaa. Oy Renlund Ab 1874—
1944. Helsinki 1944. Siv. 238.

Kun ajatellaan niitd suorastaan valtavia tehtdvié, joiden eteen
maamme rakennustoiminnan alalla on jouduttu, voidaan sellaista-
kin teosta kuin Renlund-yhtymin juhlajulkaisu pitdd tavallaan
ajankohtaisena. Tosin téssid el ole kysymys mistéén seikkaperii-
sestd katsauksesta rakennustoiminnan kehitykseen viimeksi kulu-
neiden seitsemiin vuosikymmenen aikana eika siind mydskaén kisi-
telld puheena olevan tuotannonhaaran tulevaisuuden probleemeja.
Teos on tarkoituksensa mukaisesti ldhinnd vain yksityisen suur-
yrityksen vatheiden esitys, mutta tillaisenaankin se vie lukijan
keskelle niitd monia kaupallisia ja tuotannollisia ongelmia, jotka
Liittyviit rakennustoimintaan.

Teoksen alkupuoli on omistettu litkkeen perustajan Karl Herman
Renlundin elaméntyon kuvaukselle. Téssd toistuu vanha tarina
menestystd saavuttaneesta likemiehestd, jonka lapsuus ja nuoruus
kuluvat ahtaiden olosuhteiden ja kieltiymysten merkeissd, mutta
joka véhitellen luontaisen lahjakkuutensa ja méérdtietoisen uutte-
ruutensa avulla péadsee kohoamaan huomattavaan asemaan yhteis-
kunnassa. Renlundista puheen ollen ansaitsevat vield mainitsemista
hidnen henkilgkohtaiset myonteiset ominaisuutensa, ennen kaikkea
hidnen suurisuuntainen avuliaisuutensa ja sosiaalinen mielenlaatunsa,
jotka hankkivat hénelle aikalaisten keskuudessa harvinaisen yksi-
mielisen suosion ja jotka ovat sédilyttédneet hinen nimens# jilki-
maailman kiitollisessa muistossa. Niistd seikoista samoin kuin
Renlundin litketoiminnassaan noudattamista toisaalta omalaatuisen
patriarkallisista, toisaalta kulloisenkin ajankohdan vaatimukset tar-
koin huomioon ottavista periaatteista julkaisun kirjoittaja esittdd
monia sattuvia esimerkkeja.

4



356 KIRJALLISUUTTA

Renlundin elimintyén tuloksellisimmat vuosikymmenet sattui-
vat samoihin aikoihin, jolloin maamme péékaupunki eli voimakasta
nousukauttaan kehittyen vaatimattoman yhdyskunnan tasolta huo-
mattaviin ulkonaisiin mittasuhteisiin. Téllainen vilkkaan toiminnan
ajanjakso oli tietenkin omansa tarjoamaan runsaita mahdollisuuksia
Renlundin tapaiselle yrittdjille. Hanen litketoimintansa, joka alku-
jaan oli rajoittunut vain rakeunustarvikkeiden myyntiin, laajeni
ennen pitkidd uusille urille. Hinestd tuli myds kaupunkikiinteisto-
jen omistaja ja rakennusalan teollisuusmies. Kaukonikoistia aloite-
kyky#a Renlund osoitti ryhtyessdin erindisiin kaupallisiin jirjestely-
toimenpiteisiin, mm. Suomen Naulakonttorin perustamiseen.

Renlundin kuoltua vuonna 1908 jatkui silld vilin osakeyhtio-
muotoiseksi muuttuneen litkkeen toiminta perustajansa vakiinnutta-
mien suuntaviivojen mukaisesti. Vuoteen 1919 saakka liikkeen joh-
dossa olivat Renlundin ldhimmaét apulaiset ja tydtoverit. Puheena
olevana vuonna tapahtul muutos, ja yritys siirtyl toisiin késiin.
Taten alkanut uusi vaihe litkkeen historiassa el muodostunut kui-
tenkaan kovin pitkidaikaiseksi. Jo vuonna 1927 yhtién omistajat
vaihtuivat jilleen. Pian sen jilkeen seurannut lamakausi saattoi
yhtién suuriin vaikeuksiin, jotka karjistyvivit sithen méédrdén, etté
suoranainen vararikko niytti olevan uhkaamassa. Tarmokkaasti
uudistuksiin késikst kdymélld téstd viltyttiin ja yhtion asiat saa-
tiin johdetuiksi terveelle pohjalle. Ndiden vastoinkidymisten aikojen
jilkeen yhtié on pidssyt ripedisti laajentumaan ja voimistumaan.
Merkittdviind tapahtumana on téssd mielessi mainittava Agros-
yhtion osakekannan hankkiminen, jonka johdosta litkkeen omis-
tukseen joutul useita rakennusalan teollisuuslaitoksia. Toiminnan
jatkuvaan kasvuun on myéds tytdryhtididen perustamisella ollut
huomattava osuutensa. Kaikesta tidstd kehityksesti antaa valaise-
van kuvan juhlajulkaisun luku »Osakeyhtigsta yhtyméksi.

Teoksen kirjoittajan, Yrjé Similin, esitys on sujuvaa ja havain-
nollista.

M. Strommer.



ZUSAMMENFRASSUNG.

Die Finanzpolitik und die Entschiidigurg der Kriegssehiiden.
Von Dr. Mattt Leppo.

Bei der Vergiitung der Schéiden, die infolge des Krieges
innerhalb der jetzigen Grenzen eingetreten sind, und fiir die Ver-
luste, die durch die Gebietsabtretung beim Friedensschluss verursacht
worden sind, werden in Finnland zwei verschiedene Verfahren ange-
wandt. Die erstgenannten Schéden, bis jetzt anniihernd 2 Milliarden
Finnmark, werden mittels obligatorischer Kriegsschadenversiche-
rung ersetzt. Ueber die Schiiden des im Frieden von Moskau 1940
abgetretenen Gebietes wurde entschieden, dass sie durch direkte
Massnahmen des Staates entschidigt werden. Im Jahre 1940 wurde
zu diesem Zweck ein Gesetz iiber eine Vermogensabgabe erlassen,
deren Ertrag auf 9 Milliarden Mark geschédtzt wurde und die im
Laufe von funf Jahren, 1941-—1945, zu begleichen war. Den zu
Entschidigenden ist ein Teil bar, aber der grosste Teil durch Ertei-
lung von sogen. Entschiddigungsobligationen, von denen j#hrlich
ein gewisser Teil eingelost wird, gezahlt worden.

Eine gliickliche Losung der Entschddigungsfragen setzt [voraus,
dass in der staatlichen Finanzpolitik wihrend des Krieges strenge
Massnahmen ergriffen werden. Wenn ein bedeutender Teil der
Staatsausgaben fortwiahrend durch Kreditinanspruchnahme gedeckt
werden sollte, wiirde die iiberschiissige Kaufkraft so zunehmen,
dass sie eine grosse Gefahr fiir die Erhaltung des Geldwertes bildete.
Durch Preisregelung wére man nicht mehr imstande die
Entwicklung zu beherrschen. Wenn der Geldwert betrdchtlich sinkt,
verlieren auch die Entschidigungsberechtigten real einen grossen Teil
des Vergiitungsbetrages, der auf Grund des niedrigeren Preisniveaus
festgesetzt wurde. Die Aufrechterhaltung des stabilen Geldwertes,
die der allgemeine Vorteil der Gesellschaft erfordert, liegt somit auch
im Interesse derjenigen, die fiir die Kriegsverluste zu entschidigen
sind. Die Finanzpolitik des finnischen Staates ist in der letzten
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Zeit mit grosstem Nachdruck durchgefithrt worden, und die Ergeb-
nisse sind giinstig gewesen. Die Lage ist seit dem Sommer 1944
jedoch erschwert. Man muss wieder zu Massnahmen greifen, die
zur Vermehrung der allgemeinen ordentlichen Einnahmen des
Staates fithren, und gleichzeitig wird zur Entschiidigung der Ver-
luste in den jetzt verlorenen Gebieten eine neue Vermogensabgabe
geplant, da die bisherigen Erfahrungen beziiglich dieser Besteue-
rungsmassnahme verhiltnisméssig giinstig sind.

F. J. Rabbe, ein Bahnbrecher in der Bevolkerungsstatistik Finnlands.

von Dr. Gunnar Soininen.

Der Kammerrat Dr. phil et med. I'rans Johan Rabbe (1801—79),
der in der Mitte des vorigen Jahrhunderts mehrere Jahrzehnte
Kédmmerer in der Medizinaloberbehorde war, kann wegen der Weite
seines Interessenkreises geradezu als Polyhistor bezeichnet werden.
Das Ergebnis seiner aus warmer Vaterlandsliche geborenen ge-
schichtlichen und statistischen Arbeiten, die von ungewdhnlichem
Fleisse zeugen, liegen in umfangreichen und teilweise sehr wertvollen
Untersuchungen vor.

Verfasser behandelt Rabbes Lebenswerk, soweit es sich aul die
Statistik Finnlands bezieht. Man kann in ithm einen der Bahn-
brecher der modernen statistischen Forschungsarbeit des Landes
erblicken. Rabbe begann Anfang der vierziger Jahre des vorigen
Jahrhunderts mit Verélfentlichungen, welche vor allem Fragen
der Bevélkerungsstatistik Finnlands beleuchteten, eine Titigkeit,
die er dann fast 40 Jahre in unverdrossener Arbeit bis zu scinem
Tode fortsetzte. Rabbes Untersuchungen, die sich vor allem mit
den Verdnderungen der Bevidlkerungszahl, der Sterblichkeit und
den Todesursachen beschiiftigten, griindeten sich zuniichst auf
Angaben fiir je ein Jahr (von 1841 ab), aber spater veréffentlichte
er ausfithrlichere bevélkerungsstatistische  Zusammenfassungen,
welche jeweils abgelaufene Jahrfiinfte und Jahrzehnte umfassten.
Sein statistisches Hauptwerk, das erst in seinen letzten Lebens-
jahren erschien, behandelt ein ganzes Jahrhundert, 1751—1850.
In Schweden-Finnland hatte man nidmlich als dem ersten Lande
in Europa — schon 1749 begonnen, mit Hilfe der Geistlichkeit
jahrliche Angaben {iber die Bevélkerungszahl, Geburten, Ehe-
schliessungen, Todesfillle und Todesursachen zu sammeln. Aber das
Zahlenmaterial fiir Finnland vor 1809 wurde erst 1868—74 in der
dreibéndigen Untersuchung »Ofversigt af nativiteten, mortaliteten
och folkmingden 1 Finland 1751—1850» veréffentlicht, die auf
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Archivstudien Rabbes im Tabellenamt in Stockholm fussen. —
Rabbe wurde 1861 zum Mitglied eines vierképfigen Staatskomitees
ernannt, auf dessen Gutachten hin 1865 das Statistische Zentralamt
Finnlands (zunéchst als vorldulige Behorde) errichtet wurde.

Die Bedeutung der reinen Volkswirtschaftslehre.
Von Dr. Laurt O. af Heurlin.

Unter reiner Volkswirtschaftslehre versteht man ein solches
wissenschaftliches System, das von Fakta ausgehend, welche die
empirische Wirklichkeit nur im grossen und ganzen beachten,
auf hypothetisch-deduktivem Wege eine mdoglichst allgemeine,
die Volkswirtschalt betreffende Gesetzmissigkeit darstellt, die auf
einem anderen Wege nicht klargelegt werden kann.

Ausserdem kann die reine Volkswirtschaltslehre der aul der
induktiven Methode fussenden empirischen Untersuchung manche
werlvolle Weisungen geben. Sie hat auch eine ausserordentlich
grosse pidagogische Bedeutung, indem sie das wirtschaltswissen-
schaftliche Denken entwickelt.

Obgleich die reine Volkswirtschaftslehre als solche in der prak-
tischen Wirtschaftspolitik nicht angewandt werden kann, ist sie
doch indirekt vonnutzen, wenn man nach Mitteln zur Ereichung
wirtschaftlicher Ziele sucht.

Die Beschriinkung der reinen Volkswirtschaltslehre besteht darin,
dass sie der Wirklichkeit gegeniiber fremd dasteht.

Wenn man an die reine Volkswirtschaftslehre keine allzu grossen
Anforderungen stellt, macht sie ihr Recht gut geltend als ein Teil
der gesamten Volkswirtschaftslehre.
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RIIPPUMATON
TALOUDELLINEN
ASEMA

on jokaisen jdrkevdn kansalaisen paamdadrd. Se
saavutetaan vain sddstdvdisyydelld, talletta-
malla sddnndllisesti osa tuloista pankkiin. Jokai-
nen talletus on askel suurempaan riippumatto-
muuteen. Sitdpaitsi kdytetddn pankkeihin talle-
tettuja varoja maamme taloudellisen eldmdn
kehittdmiseen, joten jokainen tallettaja myotd-
vaikuttaa maamme taloudelliseen edistykseen.

Valitkaa pankiksenne maamme vanhimmat sdds-
tolaitokset, sddstopankit tahi niitten omistama

Sddstopankkien
Keskus-Osake-Pankki

Helsinki, Aleksanterink. 46
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Uraauurtavan historiantutki-
jamme uust suurteos

Prof. Jalmari Jaakkolan teokset ’Suo-
men varhaishistoria” ja ”Suomen
varhaiskeskiaika” ovat olleet histo-
riantutkimuksessamme kainteenteke-
vid. Prof. Jaakkola on luonut valta-
van kokonaisnakemyksen siitda mer-
killisestd aikakaudesta, jolloin Suo-
men heimot alkoivat kiteytya yhte-
naiseksi kansakunnaksi ja jolloin
myohemman kehityksen pohja raken-
nettiin.

Uudessa teoksessaan prof. Jaakkola
jatkaa  keskiaikaisen historiamme
asettamista oikeaan valoon.

Prlof Jalmari Jaakkolan
SUOMEN SYDANKESKIAIKA

kasittelee kansamme historiallisen eheytymisen suurta vuosi-
sataa, 1300-lukua. Tekija tarkastelee Suomen uuden aseman
synty- ja Kkehitysvaiheita laajoissa historiallisissa perspektii-
veissd. Samalla kuin kansamme kuvattuna aikana omin voi-
min, taisteluin ja karsimyksin lujitti asemansa ja pelasti iki-
vanhan talonpoikaisen vapautensa, saavutti se useimmilla sil-
loisen elaman kehityslinjoilla, omavaraisuuden, joka takasi sille
luonnollisen paikan hahmoutuvassa unioni-Pohjolassa.

Tamakin teos tarjoaa kokonaan uudelle pohjalle rakentuvan
kuvan kansamme keskiaikaisesta kehityksestd.

567 suurta sivua, runsas teksti- ja sX/ S
syvapainokuvitus. 270 mk, sid. 300 mk. OY
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