POHJOLAN TALOUDELLINEN YHTEYS.!
Kirjoittanut
Torsten Gardlund.

Pohjoismaiden et ole tarvinnut suurestikaan valittaa siti, etté
vapaakauppajirjestelmi tuhoutui sotien vilisenit aikana. Olihan
tissit vapaakaupan luhistumisessa silli pahalla, miti vanhanmuo-
toinen tullijirjestelmi merkitsee, jokseenkin viihiiinen osuus. On
sanottava, etti Pohjoismaatl harjoittivat télli alalla vieli ennen
vuotta 1939 suhteellisen vapaamielisti politiikkaa, jolle olivat omi-
naisia kohtuulliset teollisuustullit ja sellainen tariffijirjestelmii, jota
tuskin sovelletaan kilytdntéon sotaisessa tarkoituksessa. Jos poik-
keuksena tistd varsin idyllisestii kauppapolititkasta mainitaan se
valuuttasédiinnostely, jonka Tanska saattol voimaan pulatilanteessa
vuonna 1932, on toisaalta huomautettava myds siiti, elli titi jir-
jestelmii suuressa miidrin lievennettiin lihimpini vuosina ennen
vuotta 1939, vielipi voidaan ehki sanoa, ettit sitit oltiin ryhdytty
lakkauttamaan.

Pohjoismaissa voidaan siis tuntea jonkinlaista tyvdytysti siité,
eltit suurin piirtein onnistuttiin pysyttelemiin tuon nykyaikaisen
kaupansiinnéstelyn ulkopuolella, joka tarkoittaen yksityisten val-
tioiden suojelua johti koko valtioidenviilisen kaupan tyrehtymiseen.
Mydnteisempéd iloa on oikeus tuntea niistd kauppapolititkan peri-
aatteista, joita Pohjoismaat 1930-luvulla yhdessi puolsivat; ikiva
kylla ilman sanottavaa kiytinnollisti tulosta. Nami pyrkimykset
ilmenivit osittain Oslon sopimuksena vuodelta 1930 suunniteltujen
tullinkorotusten keskiniisestit ennakolta-ilmoittamisesta, joka sopi-

1 Padkohdal Helsingissid elokuun 19 p:i 1943 pidetystd esitelmiisti.
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mus solmittiin Skandinavian maiden, Hollannin ja Belgian kesken
ja johon Suomi yhtyi kolme vuotta myshemmin, osittain Haagin
sopimuksena vuodelta 1937 samojen maiden kesken eriiiden tulli-
madrien vakiinnuttamisesta sekd kauppavaihdon laajentamisesta.

1920-luvulla oli laajemman kansainviillisen yhteistoiminnan toivo
tyontinyt syrjiin Pohjoismaiden keskeisen yhteistyén. Seuraavalla
vuosikymmenelli, jolloin timiin toivomuksen pohja yhi petti, yri-
tykset piadistd paikalliseen yhteistyohén ns. Oslo-ryhmin keskuu-
dessa luhistuivat suurvaltain vastustukseen. Kun kitynnissd olevan
sodan jilkeen rauha jilleen palaa, olisi kenties kiytinnollistéd, jos
Pohjoismaat ryhtyisivit kisitteleméin asiaa piinvastaiselta suun-
nalta, aloittaen pohjoismaisista tehtivistii, joita ne itse jossain mié-
rin hallitsevat. Ehké ne siten samalla voisivat myétiavaikuttaa laa-
jemman kansainviilisen jirjestelmidn hyviiksi, jota kaikki lopulta
toivovat.

Talloin niyUtiid erityisesti pohjoismaisella kauppapolitiikalla ole-
viin lihimmiissit tulevaisuudessa kaksi piiitehtiiviiit: toisaalta edis-
tidd kaupankiiyntii Pohjoismaiden kesken, toisaalta edistiiii Pohjois-
maiden yhteisii etuja ympirdiviin maailmaan nihden. Ensiksi
mainittua kysymysti on pohdittu noin sadan vuoden ajan. Ensim-
miisten 50 vuoden aikana viitettiin tulliliittoa sopivimmaksi rat-
kaisuksi, seuraavat 50 vuotta ovat kuluneet timin ajatuksen pois-
tamisessa  ldhiatkoina toteutettavasta polititkasta. Paamididrd on
kuitenkin ollut selviisti havaittavissa. Se on: sovelluttaa Pohjois-
maissa mahdollisimman suuressa midrissii kitytintoon tydnjaon
ja suuryrittelidisyyden periaatteita, luoda Pohjoismaiden kotimark-
kinateollisuudelle 16 miljoonan ihmisen markkinat- vain 3—6 mil-
joonan sijaan.

Syynit sithen, ettid tulliliittoa viime vuosikymmenind ei ole
pidetty kiiytinnollisend polititkkana, on, ettii timé ratkaisu atheut-
taisi laajakantoisia poliittisia tehtivid ja suuria taloudellisia mullis-
tuksia. Esimerkkind tisti mainittakoon norjalais-ruotsalainen vuo-
sina 1874—97 voimassa ollut laki keskiniisesti tullivapaudesta,
joka epiilemiitti edisti niiden kahden maan vilisen kauppavaihdon
lisiiintymistd, mutta jota ei voitu pitid voimassa, koska niilla mailla
oli erilaiset tullirajat ympéréiviin valtiothin nihden. Vaikka muut
vallat sodan jilkeen hyviksyisivitkin kauppasopimuksiin pohjois-
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maisen poikkeusehdon — 1930-luvulla oli yhi valkeampaa loytiaa
ymmértimystéd tallaista klausuulia kohtaan — vaatisi siis Pohjois-

maiden tullirajojen poistaminen kiytiannossi myés yhteistd tulli-
polititkkaa ulospiiin, miké taas varmaankaan ei ole sellainen talou-
dellisen yhteistyon muoto, joka ldhinnd tulisi kysymykseen. Sitd
paitsi on Pohjoismaiden vilisen tullisuojelun lakkauttaminen kah-
desta muusta syystd nykyéddn paljon vailkeampaa kuin muutamia
miespolvia sitten. Ensinndkin on teollisuuden rakenne eri Pohjois-
maissa kehittynyt hyvin valmiiksi, joten tullisuojan lakkauttami-
nen saatlaisi sen alttitksi vakaville hiiriille, toiseksi on viime
vuosikymmenien maataloussuojelulla Suomessa, Ruotsissa ja Nor-
jassa lyily lukkoon térked talouseldamin ala — ja niin hyvin talon-
pojat kuin sotilaspiirien edustajat haluavat pitii huostassaan timin
lukon avaimel.

IImeisti on sus, ettei Pohjoismaiden tullilittoa useista syisti
voida toteuttaa kiiden kidnteessi. Voidaan siis kysyé, onko Pohjo-
lan suuri tullivapaa alue yleensé ollenkaan toteutettavissa. Haluaisin
tihén vastata, ettii joka tapauksessa pitiiisi se uusi tuotanto, mihin
Pohjoismaissa vastedes ryhdytiian, suunnitella yvhdessi siten, etti
se tydnjaon merkeissd jactaan neljan Pohjoismaan kesken. Tissa
suhteessa luo kdynnissi oleva sota varmaankin erikoisia edellytyksii
yhteistydlle rauhanteon jélkeen. Ajateltakoonpa esim. sitd, etti
Suomi on ennen sotaa ja sodan aikana suuresti kehittinyt rauta- ja
metalliteollisuuden sekd ennen kaikkea konepajateollisuuden tuo-
tantoa — ja sodan jilkeen sen on suunnattava tuotantokykynsi
etupiidissi rauhanomaiseen tuotantoon. Silloin on hyvin ldhelld olet-
tamus, ettd tdmén tuotannon suuntautuminen tulee tapahtumaan
yhteisymmiirryksessid muiden maiden vastaavien teollisuushaarojen
kanssa, niin etti Suomi ei ryhdy kehittéméén sellaisia tuotantoaloja,
jotka jo muissa ovat olemassa. Edelleen tdytyy niilld tuotanto-
aloilla, jotka eiviil strategisista syistid ole valttamattomia kussakin
maassa, harkita Pohjoismaiden viilisen tullisuojelun poistamista
pitemmiin ajanjakson kuluessa. Télloin voidaan ne teollisuushaarat,
jotka saattavat joissakin Pohjoismaissa kiydéi tarpeettomiksi, lopet-
taa tapploitta, jos tdmi tapahtuu sitd mukaa,kuin niiden poisto-
varat vapautuvat. Kenties ovat tamin ajan kuluessa myds yhteisen
ulkoisen tullisuojan valtiolliset edellytykset syntyneet Pohjoismaissa.
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Kysymys Pohjoismaiden viillisen kaupan vilittimisesti on asiaa
etenkin pitemmaélld tihtaimelld tarkastaen varsin merkittivi, mutta
vield tirkeimpéd on seké lihimmén tulevaisuuden ettd myshempien
atkojen kannalta Pohjoismaiden kauppaetujen edistiminen muu-
hun maailmaan ndhden. Kauppatilaston numerot viimeiseltd rau-
hanvuodelta 1938 osoittavat timin kyllin selvisti. Viennin koko
arvosta tuli muiden Pohjoismaiden osalle: Tanskassa 9 9, Suomessa
7 %, Norjassa 15 % ja Ruotsissa 16 9%,. Tuontiin nihden olivat
vastaavat luvut: Tanska 11 %, Suomi 17 %, Norja 16 9, ja Ruotsi
8 %. Pohjoismaiden vilinen vaihto oli siis erl maissa noin 10 9,
koko kauppavaihdosta, jolloin Ruotsilla oli huomattava viennin
enemmyys muuhun Pohjolaan, Suomella taas huomattava tuonnin
enemmyys ja molemmilla muilla mailla tasapaino. Vastakkaiselta
puolelta asiaa tarkastaen merkitsee tdmi kuitenkin sité, etti noin
90 9% niiden valtioiden kauppavaihdosta tapahtui ulkomaiden
kanssa, jolloin, kuten tunnettua, Englanti, Saksa ja Yhdysvallat
olivat kaikkien Pohjoismaiden suurimmat osto- ja myyntimaat.

Kauppavaihdolla ulkomaiden ja etenkin mainittujen kolmen
suurvallan kanssa on aivan ratkaiseva merkitys Pohjoismaille, ja
ennen kaikkea tistd kauppavaihdosta riippuu myos Pohjoismaiden
korkea elintaso. Kukin erikseen ovat maamme tosin pikkuvaltioita
taloudellisissa suhteissaan suurvaltoithin, mutta yhtyneinid olemme
suurvalta, jolla on suurvallan kaikki edut neuvottelupdydin dédressi.
Niinpd muutamia vuosia ennen sotaa Pohjoismaat muodostivat
Saksalle samansuuruisen vientialueen kuin Ranska ja Englanti, ja
Englannin viennille oli Pohjolalla suurempl merkitys kuin milldin
muulla maalla Intiaa lukuun ottamatta. Kéytdnnollinen johtopii-
t0s tidstd on hyvin ilmeinen: noudattamalla yhteniistd kauppapoli-
titkkaa ulospiin saattaisivat Pohjoismaat edistdii yhteisid etuja,.
jotka Suomen, Norjan ja Ruotsin viennin ja kaikkien neljain maan
tuonnin samanlaisen rakenteen vuoksi todellakin ovat suuressa
médrin yhteisid.

Suurvaltasodan tulevassa rauhanteossa saattaa tosin vanha
ajatus Pohjoismaiden yhteisestd eslintymisestd maailmantaloudessa.
jossain midrin muuttua sisélloltédén. Ajattelen tilléin ldhinna suh-
tautumistamme Englannissa ja Yhdysvalloissa idskettdin esitettyi-
hin suunnitelmiin kansainviilisestd valuuttajirjestelmistd, joita
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suunnitelmia todennikoisesti jossain muodossa kokeiltanee sodan
jilkeen. Puheena olevien suunnitelmien perusajatus on, etti kan-
sainvilisen valuuttarahaston avulla tasoitettaisiin eri maiden maksu-
taseissa esiintyviit vajaukset. Télloin valuuttakriisit eiviit saisi niité
suunnittelemattomien kauppapoliittisten rajoitusten ja epiyhteniis-
ten suhdannepoliittisten toimenpiteiden muotoja, jotka veiviit
sellaiseen kaaokseen, minkid tunnemme 1930-luvulta. Siind méiarin
kuin ert maiden maksutaseiden tasapaino jirkkyy, ajatellaan valuut-
tauntonin voivan vaikuttaa niiiden maiden kauppapolititkkaan ja
sisitiseen  suhdannepolititkkaan. Néin ollen nédmi kansainvilisen
valuuttajirjestelyn suunnitelmat siséltivit paljon enemmiin, kuin
mild ensin voidaan olettaa, nimittiin alun myés valtioiden tuotan-
non ja kaupan kansainviliseen jirjestelyyn.

Huomioon ottaen Pohjoismaiden suuren merkitvksen anglosak-
sien kauppasuhteissa voidaan olettaa, etti Pohjola jo varhaisessa
vatheessa pidisee osalliseksi sellaiseen valuuttayhteistoimintaan. On
vaikea ajatella, etté me haluaisimme tai edes voisimme eldi anglo-
saksien aloitteesta syntyviin kansanvaltaisen taloudellisen maail-
manjirjestelmén ulkopuolella, tai ettid tuollaisella jiarjestelmélli
voisi olla tulevaisuutta ilman Pohjoismaiden mydtivaikutusta.
Sen vuoksi nivitii olevan Pohjoismaille tirkeit tehtivi periaat-
teessa midritelli kantansa niithin suunnitelmiin nidhden, niin pian
kuin se on poliittisesti mahdollista, ja sitd paitsi koettaa selvittid,
missi miiarin Pohjola paikallisella valuuttasopimuksella voi edistda
ehdotettua maailmanjiirjestelyii. Ehki Pohjoismaat voilval juuri
Littymiéllia  tuollaiseen valuuttajirjestelyyn loytii kiaytinnsllisen
ja konkreettisen tien niin hyvin kansainviliseen taloudelliseen yhteis-
tyohén kuin myds Pohjoismaiden yhteenliitintiin.

Olen tissi ensin kisitellyt kysymystd Pohjoismaiden kaupasta,
koska tami kysymys historiallisesti katsoen on pitkiit ajat ollut Poh-
joismaita koskevan keskustelun keskipisteeni. Vilittoméampi merki-
tys on kuitenkin niilli taloudellisilla kysymyksilld, jotka ovat yhtey-
dessi Pohjoismaiden jilleenrakentamiseen sodan ja kauppasaarron
vuosien jilkeen. Tdmi jdlleenrakentaminen vaatil suuria pédoma-
médrid, ja kysymys on télldin siitd, missd midrin tarvittaval pado-
mat voidaan saada pohjoismaisilta paiomamarkkinoilta. Paaomayh-
teydet Pohjoismaiden viililld, jotka teollistumiskaudella olivat ajoit-
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tain vilkkaat, olivat juuri ennen viime maailmansotaa hyvin vihi-
pitodiset. Padsyy tahén oli, ettd noista neljdstd maasta Ruotsi sil-
loin harjoitti huomattavaa padomanvientid, Tanska ja Norja tulivat
toimeen omilla pédomillaan, kun taas Suomi oli maksanut takaisin
suurimman osan ulkomaisesta velastaan.

Minkélaiseksi tilanne muodostuu témén sodan jilkeen, siti ei
luonnollisestikaan vield voida tietid — onhan mahdollista, etti Poh-
jola e1 vield ole kokenut kaikkia sodan hévityksid — mutta nykyinen
tilanne voi kuitenkin antaa viitteen siitii, minkiilaisiksi olot suotui-
simmassa tapauksessa voivat tulevaisuudessa muodostua. Kaikkien
Pohjoismaiden on ollut pakko sodan aikana kuluttaa péfomiansa.
Jo kauppasaarto on vienyt sithen, etté tavaravarastot ovat sulaneet
kokoon ja monien teollisuusyritysten ja maatalouden tarvitsemien
koneiden hankinta on estynyt. Asuntokanta on huonontunut, Suo-
messa ja Norjassa sodan suoranaisen hévityksen johdosta ja kaikissa
maissa sen vuoksi, ettd rakennustoiminta kutenluonnolllista on tyreh-
tynyt. Syistd, joita el téssi ole tilaisuus selvittdd, voidaan olettaa,
ettid pddoman tarve jilleenrakennustoimintaa varten on suurin Suo-
messa ja Norjassa, pienempi Tanskassa ja ehdottomasti pienin Ruot-
sissa.

Joskin voidaan olettaa, ettd Ruotsin tuotantokoneisto on par-
haassa kunnossa ja ettd Ruotsista sen vuoksi tdytyy tulla se maa,
joka lainoilla avustaa naapurimaita sodan jilkeen, ei saa kuvitella,
ettd edes Ruotsin tuotantokoneisto on niin tdydellinen, etti maamme
heti on valmis luovuttamaan ylijidvit varansa. Ruotsissa on tehty
likimédrdinen laskelma, jonka mukaan edellyttéien, ettd viime rau-
hanvuosina muodostul uutta padomaa vuosittain noin 1.5 miljardin
kruunun arvosta (v. 1939 arvioitiin koko kansanvarallisuus 50 miljar-
diks1), pddomavaramme ovat sodan aikana vihentyneet suunnilleen
samassa médrdssd, siis noin 1.5 miljardia kruunua vuodessa. Jos
sota padttyisl ensi vuonna, olisi siis Ruotsin kansanvarallisuus, toi-
sin sanoen maan tuotannolliset voimavarat vihentyneet 15 %,
sen sijaan eltd ne, kuten normaaliaikoina, olisivat lisdéntyneet sa-
massa suhteessa.

Voidaan kuitenkin olettaa, ettd Ruotsissa sodan jilkeen tulee
vallitsemaan suhteellinen yltikylldisyys, ja voidaan ehké
toivoa melddn maamme tuntevan niin suurta solidarisuutta naapu-

4
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rimaitaan kohtaan, ettd nidmi saavat suotwsilla ehdoilla jilleenra-
kennustyéhon tarvitsemansa luotot. Yhteiset pohjoismaiset pdéioma-
markkinat ovat eriiissii suhteissa edullisia kaikille osapuolille. Luon-
nollistahan on, ettd lainanantajat voivat paremmin arvostella tilan-
netta naapurimaissa kuin etiisemmissii maissa, jos heilld vleensé riit-
tad ylijaiamid sijoitettavaksi. Edelleen tulee lainanantajille ilmei-
sestl olemaan taloudellista mielenkiintoa sithen, ettd harjoitetaan
sellaista ulkopolitiikkaa, joka ei salli lainoja ottavien naapurimaiden
muodostua huonoksi »vakuudeksiy. Vilkkaammat p#adomasuhteet
ovat omansa yleensit sitomaan maat kiinteimmin toisiinsa — alvan
samoin kuin vilkkaammat yhteydet pohjoismaisilla tysmarkkinoilla
vaikuttavat — ja pidfioman litkkuminen vol antaa sysayksid kaup-
paesteiden poistamiseksi maittemme vililtd. Onhan lainanottaja-
mailla erityinen mielenkiinto siithen, etteiviit niitd lainanantaja-
maasta erota korkeat kauppasulut, jotka vaikeuttavat siti tavarain
vientid, jolla lainan korot ja kuoletukset suoritetaan. Pohjoismaiden
pidomamarkkinoiden lihempi vhteys edistédisi myds nididen maiden
hinta- ja valuuttapolitiikan muodostumista yhtenéiseksi.

Olen niin kisitellyt muutamia tirkeitd puolia Pohjoismaiden
taloudellista yhteyttii koskevasta kysymyksestd. Nykyisen poliit-
tisen tilanteen vallitessa on ilmeisesti mahdotonta yrittéi ratkaista,
mitki ovat kdyvtdnnollisii mahdollisuuksia ja sopivia organisaatio-
muotoja puheena olevan vhieyden toteutlamiseksi. On totta, elti
tihdnastiset kokemukset Pohjoism{tiden taloudellisesta yhteistyosti
elviit juuri nidyld rohkaisevilta. Erdas hiukan katkera tydétoverini
sanol minulle kerran, ettii tulos tili asiaa koskevasta keskustelusta,
jota on jo kivty sata vuotta, on se, ettd Pohjoismaiden tilastolliset
pédtoimistot ovat piittineet valita vuoden 1935 tilastosarjojensa
perusvuodeksi. Kun on kysymyksessé niin suurten muutosten aikaan-
saaminen ajatustapoihin ja toimintamuotoihin kuin tissi asiassa, on
varustauduttava silli erikoisella kirsivillisyydelld, joka on histo-
rioitsijoille ominaista. Jirjen voittokulkuhan on alkanut aivan ésket-
tdin, vain noin vuosisata sitten. Minusta el olisi yllattavaa, jos se
jarjellisyyden muoto, jota Pohjoismaiden taloudellinen yhdistymi-

nen tietiifi, toteutettaisiin lihimmiin vuosisadan aikana.
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Maan ja maapohjan arvo saaltaa, varsinkin taloudellisesti
edistyviissit  yhteiskunnassa, nousta muistakin syistd kuin nimen-
omaan uulta pidomaa sithen investoimalla tai muilla tihdn verrat-
tavilla tavoilla. Niinpd saalttaa arvonnousua méiritylle maa-alalle
aihcutua siitd, ettd huomattavia investointeja on tehty jollakin li-
heiselli  alueella.  Tietyn henkilén omistama maakiinteistéon arvo
voi titen kohota esim. naapurikiinteiston omistajan omalla tilallaan
suorittamien rakennus- ja parannustéitlen johdosta.

Paljon merkittivimpai ja yleisempdd on kuitenkin se maan
arvonnousu, miki synlyy yhteiskunnan, so. valtion ja kuntain toi-
menpiteitten kautta. Maan yksityisomistusoikeuden vallitessa el voi-
da vilttdd, kuten mm. Cassel huomauttaa, ettii yhteiskunnan uh-
raukset mdidrdttyjen yhteiskunnallisten tarpeitten tyydyttimi-
seksi erikoisesti tulevat tiettyjen yksitylsten maanomistajien hy-
viiksi, miki ilmenee nykyisen rahataloudellisen jarjestelmiin aikana
maanarvon kohoamisena.l Rautatien, maantien, sillan tai kanavan
rakentamisella voi olla hyvinkin tuntuva merkitys téssii suhteessa.
Samoin saattaa esim. julkisten avustusten turvin taikka wvaltio-
vallan tietoisten talouspoliittisten pyrkimysten tuloksena aikaan-
saatujen teollisuus- ja muiden laitosten sijoittuminen jollekin paik-
Lkakunnalle aiheuttaa sielld selviisti havaittavaa yleisti maanarvon-
nousua.
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Paitsi yhteiskunnan nimenomaisten vélittémien toimenpiteit-
ten johdosta maan arvo kuitenkin kohoaa myos yleisen yhteiskun-
nallisen ja taloudellisen kehityksen ansiosta. Niin hyvin asutuksen
ja vileston lisddntyminen jollakin paikkakunnalla kuin mydskin
yleinen varallisuuden kasvu yhteiskunnassa ovat omansa vaikutta-
maan kohottavasti maan ja maakiinteistjen arvoon. Syntyy maan-
korkoa. Samoin esim. teknillisellda alalla tehdyt keksinnét, sodat,
katovuodet, edulliset kauppasopimukset, lyhentyneet villimatkat,
muotien ja tapojen muuttumiset ynnid muut sellaiset seikat voivat
suuremmassa tal pienemmissi midrdssi joko suoraan tai vililli-
sesti johtaa sithen, ettd maan arvo midritylla alueella nousee. Eri-
tyisesti kaupunkien ja muiden asutuskeskusten laajetessa seki nii-
den merkityksen kasvaessa on maanarvonnousua, etenkin ns. puh-
taan maankoron aiheuttamaa, niiden vaikutuspiirissi todettavissa.

Esimerkeilld voidaan osoittaa, ettd kahdella paikkakunnalla,
A ja B, maksol rakentamaton tonttimaa parhaalla paikalla v. 1928
20 mk/m2. Kymmentd vuotta my6hemmin maksol samanlainen
tonttimaa kunnassa A 25 mk/m2, mutta kunnassa B 160 ml/m?2.
Samaten voidaan todellisuudesta esittid esimerkkejd, mitenké esim.
maantien ja sithen liittyvin sillan rakentaminen on muutaman
vuoden kuluessa korottanut huvilatonteiksi soveltuvan maan hin-
taa 4 markasta 30 markkaan nelidmetrilti. Henkils, joka kuusi
vuotta sitten osti hehtaarin suuruisen maapalstan 40 000 markalla,
omistaa nyt 300 000 markan arvoisen maa-alueen, vaikkei hin ole
tehnyt kerrassaan mitidn tontin arvoa kohottavaa. Jos hin olisi
sijoiltanut rahansa pankkiin, olisivat ne samassa ajassa kasvaneet
korkeintaan 50 000 markaksi. Kuudessa vuodessa maanomistaja
siis on saanut 250 000 markan omaisuudenliséin ilman omaa ansio-
taan tal mydétivaikutustaan, vain sen johdosta, etti julkisilla va-
roilla atkaansaadut parantuneet kulkuyhteydet ovat kohottaneet
maan arvoa.

Tillaista maanarvonnousua, joka siis johtuu muista syisti kuin
maanomistajan nimenomaisesti sitéi tarkoittavan toiminnan ansi-
osta, mutta joka useimmiten kuitenkin tulee lihinnd hinen hyvik-
seen lisiten hiinen puhto-omaisuutensa méériad, voidaan hyvilld
syylla pitdd maanomistajalle kuulumattomana. Voidaan viittid,
ettd se el kuulu hénelle, koska han henkilokohtaisesti ei ole sitd saa-
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nut aikaan. Maan olisi yhtd hyvin voinut omistaa joku toinenkin,
mutta arvonnousu olisi silti ollut yhté suuri. Sitd vastoin voidaan aja-
tella, ettd tiallainen arvonnousu koituisi koko yhteisén yhteiseksi
hyviksi, koska tavallaan jokainen, koko yhteiskunta, on ollut, tosin
sitd nimenomaan ehki tarkoittamatta, sen syntyyn vaikuttamassa.
Jollei nimittidin sitd yleisti taloudellista ja muuta kehitystd olisi
tapahtunut, minki lihinnd yhteiskunta ja sen toiminta ovat ai-
heuttaneet, ei arvonnousuakaan olisi syntynyt.

Jo edelld mainitut esimerkit osoittavat, ettid vaatimuksella an-
siottoman maanarvonnousun yhteiskunnan haltuun ottamisesta
on tietty oikeutuksensa.

Vaatimusta voidaan perustella ennen muuta sosiaalisilla
s yilld. On selviid, etti se omaisuudenlisiys eli tulo, mika edisty-
viissi yhteiskunnassa tulee maanomistajalle yksinomaan monopo-
liluontoisen maanomistusoikeuden nojalla, kehityksen mukana muo-
dostaa yhi suuremman osan kansantulosta. Yhteiskunnan yleinen
edistyminen merkitsee siten yhi suuremmassa méiérissi maanomista-
jien omaisuuden lisddntymistd ja yhi suurenevan kansallisomaisuu-
den osan joutumista heidén kisiinsd. Tdméa omistusoikeus merkitsee
samalla maidriattyi sosiaalista valtaa. Talloin, huomauttaa mm.
J. H. Vennola, on lihelld se vaara, ettd maanomistajaluokka »ase-
mansa ja monopolinsa nojalla kehittyy toisista yhteiskuntaluokista
piittaamatta, itsetyytyviiseksi ja kehitystid ja sosiaalisia myonny-
tyksid vastustavaksiy. Tisti olisi se seuraus, ettd maata omistamat-
tomat luokat tuntisivat olevansa lilan suuressa miiirdssii sosiaali-
sesti ja taloudellisesti rippuvaisia maata omistavista, mikd tulisi
muodostumaan alituiseksi tyytyvmittémyyden aiheeksi.® Jotta tité
viilltettiisiin, olisi yhteiskunnan vilitykselld pyrittivii estimiin kan-
sallisomaisuuden lilan suuren osan joutumista maanomistajille.
Timi voisi tapahtua maankoron ja ansiottoman maanarvonnousun
yhteiskunnan haltuun ottamisella, jota mm. Ilenry George ja hineen
vhtyen varsinkin ns. maareformistit aikoinaan tiukasti vaativat.

Jyrkimmissd muodossaan tillainen vaatimus sisiltdid sen, etté
mainittu arvonnousu kokonaisuudessaan olisi otettava yhteiskun-
nalle, joko wvaltiolle tai kunnalle. Niinkin pitkélle menevidd vaati-

1 J. H. Vexxovra, Maakysymys lalouspolititkassamme. S. 7.
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musta voidaan oikeutetusti perustella. Jos arvonnousu kerran on
kokonaan ilman maanomistajan osuutta ja ansiota syntynyt, voidaan
tdaydelld syvlli kysyi, onko hanelld mydskién sithen sen parempaa
oikeutta kuin muillakaan yhteiskunnan jésenilli. Kielteisesti on
tdhdn kysymykseen vastannut mm. Wicksell. Kaikki investointi,
tyd ja muut kustannukset samoin kuin vahingonvaarakin, myontii
hin, on otettava kyvlli huomioon ja niiden osuus viithennettivi.
Mutta, hidn korostaa, se mitd jii jiljelle, todellinen ansioton
arvonnousu, se olisi tuleva yhteiskunnalle. Jérjetontd olisi kuiten-
kin, eltid sitd vain verotettaisiin. Se olisi konfiskoitava. 1

Useimmilen on ansiottoman arvonnousun vaalimisessa yhteis-
kunnan haltuun rajoituttu kuitenkin sithen, ettii vain osa tulisi
vhteiskunnalle, toisen osan sitd vastoin jdidessi maan omistajalle.
Tvydyttiisiin sithen, ettd ansiotonta arvonnousua vain suhteellisen
raskaasti verotettaisiin. Arvonnousu késitettiisiin erilliseksi vero-
tusobjektiksi, erikoiscksi lajiksi tuloa, jonka verottaminen olisi jir-
jestettiivit oman veroasteikon ja sille ominaisten sekit sithen sovel-
tuvien erilyisten miiiirivsten mukaan.

Vaatimus el suinkaan ole uusi tai jotenkin nykyviselle ajalle omi-
nainen. Pdinvastoin on se keskiniinen vuorovaikutus, miki vallitsee
yhteiskunnan eriniisten yhteistarpeiden tyydyttimiseksi suoritta-
mien uhrausten ja maanomistajan omaisuuden kasvamisen vililli,
huomattu jo kauan sitten ja ollut myéskin tirkeini verotusperustee-
na. Selvimmin on tdmi loisistaan riippuvaisuus todettu paikallis-
luontoisten kollektiivisten tarpeitten ollessa kysyvmyksessid. Sen
vuoksi kiinteistéjen velvollisuus avustaa kuntia niiden talouden
tasapainossa pysyttdmiscksi on jo vanhastaan tunnettu.

Useissa maissa on ansiolon maanarvonnousu saatettu erikoisve-
ron alaiseksi. Erilissd toisissa maissa Ldmé verotusmuoto parhail-
laan on harkittavana. Niisti maista, joissa titi veroa muodossa
taikka toisessa kannetaan tai on aikaisemmin kannettu, mainitta-
koon mm. Saksa, Itdvalta, Tshekkoslovakia, Sveitsi, Espanja, Eng-
lanti, Ranska, Ttalia ja Tanska. Viime aikoina on etenkin Ruotsissa

T Kxvr WickseLL, Inkomstbegreppel 1 skaltehdnscende cch ddrmed sammuan-
hangande skaliefragor. 1"konomisk Tidskrift 1922, S, 142,
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harkittu kiinteistéjen arvonnousuveron sidétimisti. Virallisen asian-
tuntijalautakunnan ehdotus asiasta valmistui syyskuussa 1942.1

Mita Saksaan tulee, kokeiltiin ansiottoman maanarvonnousun
veroa ensin Saksan toimilupa-alueella Kiautschaussa. Kun se sielld
oli osoittautunut tarkoitustaan vastaavaksi, ryhdyttiin tatd veroa
kantamaan kunnallisena verona lukuisissa Saksan kaupungeissa
ja maalaiskunnissa. Vuonna 1910 tdmé vero siten oli kidytdnndssé
457 kunnassa ja 13 Preussin maakunnassa. Erindisten kunnallisissa
oloissa vallinneitten epiitasaisuuksien vuoksi samoin kuin siiti syysti,
ettd maareformistit vaativat paljon tehokkaampaa arvonnousan
verottamista, kuin mihin kunnat yleensd nayvttivdt olevan haluk-
kaita, tuli v. 1911 voimaan laki, jonka mukaan ansioton arvonnousu
tuli valtion veroksi. Valtion tuli saada veron tuotosta kuitenkin vain
50 9%. Loppu jaettiin kuntien ja osavaltioiden kesken siten, ettd
kunnat saivat 40 %, ja osavaltiot 10 %. Kun oli sdéidetty erityinen
yleinen varallisuudenkasvuvero, valtio kuitenkin luopui osuudestaan
jo v. 1913, ja kunnat ja osavaltiot saivat takaisin oikeutensa toi-
meenpanna verotuksen itseniisesti. Maallmansodan ja sitid seuran-
neen inflation johdosta arvonnousuvero menetti merkityksens4,
kunnes se v. 1925 Saksan valuutan vakauttamisen jilkeen sai, ni-
menomaan inflatiovoittojen verottamiseksi, uuden sisillon. Laki
on edelleenkin voimassa ja ulotettu mydskin eriille miehitetyille
alueille. Keskustelun alaisena on jilleen veron saattaminen yhden-
mukaisemmaksi ottamalla se valtion veroksi. 2

[tévallassa oli ansiottoman arvonnousun veron kehitys suunnil-
leen samantapainen kuin Saksassakin. Niinpd Wienin kaupungissa
se otettiin kaytdntoon v. 1905. Ala-Itdvallassa annettiin v. 1924
suurelle midrille kuntia oikeus kantaa puheena olevaa veroa. Ita-
vallan Tyrolissa sédidettiin »Landes-Wertzuwachssteuery laeilla vuo-
silta 1919 ja 1923.

Entisessi Tshekkoslovakiassa siidettiin arvonnousun verotta-
misesta, etupiiiissi Saksan mallin mukaisesti, v. 1922. Sveitsissd el
lainsédédiintd mydskidn ole yhteniisti, silli erl kanttooneissa vero
on melko lailla erilainen. Toisissa arvonnousua verotetaan tulo-

1 Statens offentliga ulredningar 1942: 39.
2 Vrt. esim. Haxs MuorurLing, Gedanken zur Werlzuwachssleuerreform.
Zeitschrift der Akademie fiir Deutsches Recht, Heft 2, 1942.
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veron yhteydessi, kun taas toisissa, kuten Ziirichissd, Genévessi,
Luzernissa jne., kannetaan erityisti arvonnousuveroa. Ziirichissi
vero on siddetty v. 1917.

Englannissa siidettiin vuosina 1910 — 1911 nelja eri veroa, joi-
den tuli tdydentdd toinen toisiaan ansiottoman arvonnousun ve-
rottamisessa. Lihinnd siitd syystd, ettd maassa el ollut luotettavia
kiinteistéluetteloja ja uusien sellaisten aikaansaaminen osoittautui
vaikealksi, on verosta sielli kuitenkin luovuttu. Sitd vastoin kanne-
taan Englannissa samoin kuin mm. Yhdysvalloissa osittain samaa
tarkoittavia ns. hyétymismaksuja. Englannissa on nédiden ns. bet-
termentmaksujen perusteena se, ettd kun kiinteistéjen markkina-
arvo kunnallisten viranomaisten toimeenpanemien parannusten
kautta kohoaa, kiinteistéjen omistajien on suoritettava erikois-
maksua niiden parannusten aitheuttamien kustannusten peittdmi-
seksi. Témiantapaisia julkisia »rasituksian, joita alkuaan ovat aitheut-
taneet mm. yhteiset tulvantorjunta-, suonkuivaus-, jérvenlasku-,
tienteko- ym. toimenpiteet, tavataan hyvinkin alkeellisissa oloissa,
osoittaen erikoisesti rasitusten jakamisperusteet, ettd pyrkimyk-
send on ollut jakaa maksut siind suhteessa, kuin kukin osakas toi-
menpiteistd hyityy. Myoskin Ranskassa on tdméntapaisia maksuja
kannettu aina vuodesta 1809 lihtien ollen sii#innéksid néistd uusittu
vuosina 1841, 1892 ja 1918. Ehdotuksia varsinaiseksi arvonnousu-
veroksi on tehty useitakin, mm. v. 1925, mutta ne eiviit ole menneet
edustajakamarissa lipi. Ttaliassa on niinikdéin vuodesta 1923 lihtien
kannettu kunnallista hyétymismaksua, jota on kahta eri lajia.
Toista néistd ovat kuitenkin mydskin maakunnat oikeutetut kanta-
maan.

Tanskassa tuli ansioton maanarvonnousua verotusobjektiksi K66-
penhaminassa jo v. 1908. Seuraavana vuonna annettiin erityinen
laki Esbjergin sataman laajentamisesta, jolla lailla valtio velvoitti
Esbjergin kunnan osallistumaan kustannuksiin méadritylli summal-
la, jonka kunta oli oikeutettu kantamaan jéseniltdéin kiinteistéjen
arvonnousuverona. Vuonna 1910 sdidetty laki rautatieverosta (Jern-
baneskyld) tarkoittaa niinikd#n méériattyjen rautatierakennusten
kiinteistoille aiheuttaman arvonnousun verottamista valtiolle.
Vuonna 1933 annettiin laki yleisesti maanarvonnoususta. Sen voi-
maan tullessa oli kunnallisten arvonnousuverojen lakkauduttava.
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Samoin tuli myés rautatieveron vihitellen timin jilkeen lakata.
Veron tuotto jaetaan tasan valtion ja niiden kuntien kesken, joissa
verotettu arvonnousu on tapahtunut.

Osittain jo siitd, mitd edelld sanottiin ansiottoman maanarvon-
nousun synnystd ja luonteesta, kdynee selville arvonnousun
periaatteellinen soveliaisuus verotuskoh-
teelsi Yleensihin oikeudenmukaisuutta verotuksessa pyritddn
toteuttamaan mm. siten, ettd tuloverotuksessakin helpommalla an-
saittu tulo joutuu raskaammin verotetuksi kuin samansuuruinen,
mutta enemmin ty6ti ja vaivaa vaatinut tulo. Titen on mm. va-
kautettua tuloa yleensd rasitettu ankarammin kuin vakauttamaton-
ta. Niinpi esim. meilld tulo- ja omaisuusverolain niukainen omaisuus-
vero oikeastaan on tarkoitettu vain vakautetun tulon lisdveroksi.
Mutta vakautettuakin tuloa on useampaa eri lajia, joista toinen
saattaa olla huomattavastikin helpommalla saatua kuin toinen.
Vaikka voitaneenkin olla eri mieltd siitd, onko ansiotonta arvon-
nousua ollenkaan pidettivi lajina vakautettua tuloa, maanarvon-
nousuna tapahtunut omaisuudenlisiys kuuluu joka tapauksessa
vaivattomimmin saatuihin omaisuuden lisiyksiin, voidaanpa se
useissa tapauksissa kisittdd, kuten edelld jo viitattiin, kokonaan
maanomistajan ansiotta saaduksi — siitd uimitys »ansiotony. 1

Ansiottoman arvonnousun verottamisen vastustajat ovat kylla
huomauttaneet, etti arvonnousuna saatu hyéty ei olisi siind mie-
lessii ansiotonta, kuin esim. maareformistien taholta on tahdottu
viittdd. Vastustajat ovat valmiit mydntdméén, ettd arvonnousua
tapahtuu, mutta sanovat, etlei se vieli osoita, ettéd se sen saajalle
olisi ansiotonta. Arvon nousun saaminen on, he viittavit, edellytté-
nyt olosuhteiden oikeata arvioimista, niiden kehityksen ennakolta
nakemistéd ja useissa tapauksissa epiisuoraa toimintaa tdmén arvon-
nousun hyviksi. Se olisi siis edellyttinyt mééarattyd henkista tyota,
jollaista suhdanteitten hyviksikdyttdminen aina jossain médrin
vaatil. Ja kun arvonnousu ei oikeastaan olekaan muuta kuin suh-

1 Muistutuksen nimitystd »ansiolon arvonnousu» vastaan tekee kuitenkin mm.
DawsonN, The unearned Increment, Third edition, l.ondon 1910, S. 107. »The
increment», sanoo hén, »is by no means unearned; what is meant, when the phrase
is used, is that the landowner has not earned it. Sociely, however, has.»
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dannevoittoa, jonka saamiseen aina littyy myéskin jonkin verran
vahingonvaaraa, olisi se samalla tavalla kuin muutkin suhdannevoitot
katsottava erddnlaiseksi yrittdjinvoitoksi tai palkkioksi siit4,
ettd on osannut arvioida suhdanteiden kehityksen oikein.?
Vaikka myonnettiisiinkin, ettd téssd krititkissd on jonkin ver-
ran oikeutettua, ei silli kuitenkaan voitane katsoa olevan peri-
aatteellista merkitystid. Missdén tapauksessa el niet voida kieltdd,
etteikd téysin ansiotontakin arvonnousua kuitenkin tapahtuisi,
vielapd, ettd sitd syntyy hyvin usein, ilman ettd sen saajalle on ai-
heutunut minkiinlaista riskii taikka henkistd ponnistelua. Ja
vaikka arvonnousu katsottaisiin suhdannevoitoksikin, joka on edel-
lyttanyt suhdannekehityksen ennalta arvaamista, on téllainen suh-
dannevoitto joka tapauksessa siind médrin vaivattomasti ansaittua,
ettd sitd voidaan verottaa tavallista raskaammin, raskaammin kuin
esim. tydtuloa. Kun maan ansioton arvonnousu sitd paitsi koituu
lahinna vain niiden lukuméériltiin verraten rajoitettujen veron-
maksajain hyviksi, jotka ovat onnistuneet péadseméin alaltaan
rajoitetun maapohjan omistajiksi, ja arvonnousu néin ollen on erdin-
laista monopolituloa, niyttdd sen verottaminen sitikin oikeutetum-
malta. Niin sitikin suuremmalla syyll4, kun voidaan huomauttaa,
ettel maan ansioton arvonnousu oikeastaan olekaan tuloa samassa
mielessd kuin verotettava tulo yleensd. Ainakin se osa siitd, miki
edustaa puhdasta maankorkoa, on kansantaloudellisessa suhteessa
olennaisesti toisenlaatuista kuin esim. tydsti — tai tyon ja sidsti-
misen vhteistoiminnasta —— saalu tulo. Ensiksi mainitunlainen
tulo voidaan, kuten mm. Wicksell huomauttaa, ajatella kokonaan
eliminoitavalsi, ilman ettid se - tuottavien palvelusten varasto
(fond av produktiva tjinster), josta yhteiskunta eldd ja josta sen
on ammennettava edistymiseensé tarvilsemansa varat, vihimméssé-
kadn mairdassia vihenee. 2 Téllainen tulo on tavallaan taysin vastak-
kainen viimeksi mainituille tuloille. Tavallinen tulohan saadaan
»ansiostan, so. korvaukseksi ja vastasuoritukseksi jostakin tulonsaa-
jan suunnilleen samanarvoisesta suorituksesta. Tyétulo on korvaus-

T Vrt. mm. WinnerLy GerLorr, Die Werlzuwachssleuer in Lileratur und Geselz-
gebiing. Schmollers Jahrbuch, 37. Jg, 3. Heft, 1913. Esitellesséiéin muiden tekemia
vastaviitteitd Gerloff ei itse kuitenkaan anna niille riittavaa arvoa.

2 WicksELL, main. leos. S. 141.
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ta tulonsaajan tekemistd tyostd, korkotulo korvausta tulonsaajan
luovuttamasta reaaliomaisuuden kayttioitkeudesta jne. Ansiotto-
masta arvonnoususta sen saaja sitd vastoin eil ole — mikili nimittdin
arvonnousu todella on ansiotonta — puolestaan mitédéin suorittanut.
Se on vksipuolista saamista ilman vastasuoritusta.

Mutta tiillaista vastasuoritusta voidaan ansiottoman arvon-
nousun saajaltakin oikeutetusti vaatia. Maan ansioton arvonnousu
on erikoisetu, josta voidaan vaatia korvaus. Tdstd johtuukin, ettd
ansiottoman arvonnousun verottamisen perusteena ei yleensd ole
maksukykyisyys, vaan hyddyn ja korvauksen nidkékohta. Taltéd
kannalta katsellen ilmeisesti on ymmirrettivissi se, ettd edelld
mainitussa ruotsalaisessa chdotuksessa korostetaan erityisesti an-
siottoman arvonnousun veron sosiaalipoliittista luonnetta. Kun
verotettaviksi ja siten osittain yvhteiskunnan haltuun otettaviksi
tulisivat sellaiset tulo- ja omaisuuserit, jotka tdhén saakka ovat
melkein Ivhentidmittomini tunnustetut niiden saajien ja omistajien
omiksi, merkitsisi se vallitseviin tulo- ja omaisuussuhteisiin mel-
koista muutosta. Ansiottoman arvonnousun verottamisen ensisijai-
sena pyrkimykseni el niin ollen olisi varojen hankkiminen julkiselle
taloudelle, vaan vallitsevan oikeusjirjestyksen korjaaminen niin,
ettdi se paremmin vastaa kehittynvtti oikeustajuntaa.

Vaikka meilld Suomessa kunnallisvero seki tulo- ja omaisuusvero
ynni tilapiisisti veroista suhdannevero ja ylimédrdinen tulovero
samoin kuin jossain midrin myoéskin ylimédriinen varallisuusvero
osittain (lyhytaikaisen omistuksen jilkeen myytiessd, kauppa-
voittona) tulevat kohtaamaan mydskin ansiotonta arvonnousua
ja tulo- ja omaisuusverotusta seki kunnallisverotusta sopivasti
kehittiamilld ehkil voitaisiin padstd sithen, ettd veronmaksajain an-
slottomasti saama etu téhéinastista tarkemmin kussakin tapauksessa
tulisi huomioon otetuksi, voidaan yleisen verorasituksen helpottami-
seksi erikoista ansiottoman arvonnousun veroa pitdd tarpeellisena.
Sen avulla on mahdollista lisitid verotuloja tarvitsematta kiristdi
yleisté »veroruuvian. Verorasitus kasvaa vain niissi tapauksissa, joissa
se oikeutetusti ja kohtuuttomuutta atheuttamatta voi tapahtua.

Ansiotonta arvonnousua syntyy, kuten edelld jo viitattiin, mm.
rautatien taikka yleisen maantien rakentamisesta jollekin paikka-
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kunnalle tai sen liapi. Merkittdvimpdd on tédllainen arvonnousu
meilld kuitenkin nimenomaan kaupunkien ja muiden asutuskeskus-
ten alueilla ja nitd ympéarsivilld seuduilla. Jo kaupunkien kasva-
minen sellaisenaan korottaa vanhojen tonttien arvoa ja hintoja.
Asutuksen laajetessa néet entiset laitakaupunkitontit tulevat vihi-
tellen keskikaupunkitonteiksi, ja kun niiden kysyntd kaupungin
merkityksen kasvaessa aina lisddntyy, nousee myéskin niiden hinta
jatkuvasti. Sitd on omansa erityisesti kohottamaan mm. se, ettd
entisille puutalotonteille voidaan ruveta rakentamaan monikerrok-
sisia kivitaloja. Kun asutus laajenee kaupungin ympéristéon, joutuu
vihitellen my6s yhid enemmiin maatalousmaata sen tarkoituksiin.
Maa muuttuu silloin maanviljelysmaasta tonttimaaksi, jonka arvo
luonnollisesti aina on suurempi. Yksityisilldi maan- ja tontinomista-
jilla el kuitenkaan yleensé ole varsinaista osuutta tillaiseen tontin-
arvon kohoamiseen sen paremmin kuin sithenkdén arvonnousuun,
mink# esim. koulut, muut julkiset laitokset, puistot, satamat, teolli-
suuslaitokset jne. atheuttavat lihimméssd ympiristossién.

Jos ajatellaan tapausta, jolloin yksityinen tontinomistaja kun-
nassa suoritettujen rakennus- ym. toiden ansiosta tapahtuneen maan
arvonnousun johdosta saa tontistaan huomattavasti korkeamman
hinnan, kuin miti hin muutoin olisi saanut, tuntuisi luonnolliselta,
ettd tontinomistajan olisi arvonnousuksi saamansa hyoty jollakin
tavalla maksettava tai korvattava. Tamé# korvaus lankeaisi luon-
nollisimmin sille yhteisélle, jonka alueella arvonnousu on tapahtu-
nut. Useissa maissa, kuten edelldi mainittiin, kannetaankin téllai-
sissa tapauksissa erityistd hy6tymismaksua, jolloin periaatteena
yleensd on, ettd korvaukseksi on suoritettava hydtymisti, so. ansio-
tonta arvonnousua vastaava summa. Tillaiset maksut ovat meill4-
kin tunnettuja mm. maanteitten kunnossapidon, suonkuivausten,
jirvenlaskutoimenpiteitten, palosuojelun ym. aloilla. Ne, joita méi-
ratyt yhteiset toimenpiteet, mitkd kokonaisuuden kannalta katso-
taan vélttamattomiksi, hysdyttiavit, ovat velvolliset osallistumaan
médrdtyssd suhteessa niiden toimenpiteiden aiheuttamiin kustan-
nuksiin. Tdmé# osallistuminen ei ole niinkédn paljon luonteeltaan
verotetuksi joutumista — riippuen kuitenkin siitd, miten verot
madritellddn —kuin saatua etua vastaavan enemmén tai vihemmin
obligatoorisesti médrityn korvauksen suorittamista.
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Useimmat niin hyvin kunnan ja valtion toimenpiteiden kuin
yleisen taloudellisen kehityksen kautta yksityisille maan- ja tontin-
omistajille atheutetut hydstymistapaukset jadvit kuitenkin, ilman
etti asianomaiset hyétvjit voimassaolevien lakien mukaan joutu-
vat saamastaan hyodystd maksamaan mitidéin varsinaista vastakor-
vausta hyédyn atheuttajille. Sitd vastoin maksetaan ne kustannukset,
mitki tillaista arvonnousua aikaansaavista julkisen yvhdyskunnan
toimenpiteistii aiheutuvat, yhdyskunnan vhteisisti varoista. Se
merkitsee sitd, etti arvonnousun edellytykseni oleviin yleisiin kus-
tannuksiin joutuu osallistumaan jokainen veronmaksaja suunnilleen
yvhtd suurella suhteellisella osuudella. Mutta arvonnousu tulee vain
muutamien hyviksi. Tamé e1 vastaa vallitsevaa oikeudenmukaisuus-
kiisitystéd, johtuen siitd, ettd arvonnousu sitid paitsi useimmissa ta-
pauksissa koituu sellaisten henkiléiden hyviksi, jotka jo ennestdidn
ovat maksukykyisyvdessid edelld suurta osaa niistd, jotka yleisen
veronmaksun muodossa joutuvat mainittuithin kustannuksiin osal-
listumaan.

‘rityinen laji arvonnousua voidaan todeta rahan arvon aletessa.
Jos kiinteistén arvon nousua vastaa yleinen hintain nousu, jii ar-
vonnousu kylldkin kokonaan tai osaksi vain néenniiseksi. Se ei
atheuta todellista lisdiystd omistajan varallisuudessa. Velkaiset
kiinteistnomistajat kuitenkin hy6tyvit sen kautta, ettd velkojen
nimellisarvo pysyy kansainviélisen oikeuskiytinnon omaksuman
kannan mukaan reaaliarvojen noususta huolimatta entiselldén.
Heid4n netto-omaisuutensa lisdéintyy sitd enemmin, mité enemmén
heidin kiinteisténsd ovat velkaisia, kuten on helppo todeta reaali-
arvoihin perustuvien vertailujen avulla. Eikd ainoastaan heiddn va-
rallisuutensa téten osoita lisdiystd, vaan mydskin heidédn reaalitu-
lonsa. Kun inflation ja rahan arvon alenemisen johdosta tapahtuu
ansiotonta hyétymistd kuitenkin muidenkin kuin vain maanomista-
jien kohdalla, ei sen verottamista voitane vhdistdd ansiottoman
maanarvonnousun verotukseen, vaan olisi se toimitettava, mikili
sithen ryhdytédin, erilliseni.

Kun ansiotonta rahanarvonnousua ei meilld vastaa korvaus ar-
vonnousun saajan puolelta, niinkuin esim. anglosaksilaisissa maissa
suuressa midrin on laita, johtuvat nykyisen lainsidadéinnén mukaan
viahemmiin veronmaksukyvkyiset verovelvolliset maksamaan veroa
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muutamien heitéd ehkd paljonkin maksukykyisempien verovelvollis-
ten hyviksi. Sitd paitst ovat nykyvisissd laeissa olevat médrdykset
kiinteistévoittojen verottamisesta omansa atheuttamaan eriiti epi-
tasaisuuksia, joiden korjaamiseen niinikdidn olisi syyti. Ottamalla
kdvtantoon erityinen kiinteistéjen ansiottoman arvonnousun vero
voitaisiin néitd epékohtia ainakin jossain méirin korjata.

[Fnnen kuin arvonnousua voidaan ajatella verotettavan, on sen
suuruus tietenkin pystyttdvi maaraamadan. Milloin kiinteisté myy-
dédédn, 1lmenee arvonnousu hankintahinnan (ostohinnan) ja myynti-
hinnan viliseni erotuksena. Milloin myyntid el tapahdu, on arvon-
nousu erityisin arvioimistoimenpitein maérdttavi. Riippuen siiti,
verotetaanko arvonnousua ainoastaan myynnin tapahtuessa ja
arvonnousun tilléin reaalisoituessa vai verotetaanko myéskin reaali-
soitumatonta arvonnousua, puhutaankin »vilillisestiy ja »vilitts-
mistid» arvonnousuverosta.

Ensimmiiiset arvonnousuverot olivat melkein yksinomaan ldhinni
vilillisii. Arvonnousu joutui verotettavaksi vain silloin, kun kiin-
teisté vathtoi omistajaa. Puhdas voitto katsottiin arvonnousuksi.
Kun myynnisti pidiattiytymillid ja eriin kiertiamiskeinoin osoittau-
tui mahdolliseksi viilttdd vero, on myshemmin vilillisen menettelyn
rinnalle tullut myéskin viliton verotusmenettely. Talloin toimite-
taan kiinteistéjen arviointi (taksoitus) miédrdttyjen viliaikojen
padstd. Jos tiilloin todetaan arvon nousseen, kalsotaan erotus
kauppavoittoon verrattavaksi arvonnousuksi, jota sitten verotetaan.
Vilitontd menettelyd arvonnousun verottamisessa on ajateltu mm.
Ruotsin edelld mainitussa ehdotuksessa.

Mitd meiddn olothimme tulee, joutuu ansioton arvonnousu,
niinkuin edelld (s. 237) on jo huomautettu, meilla (kuten Ruotsissa-
kin) osittain verotetuksi muun verotuksen yhteydessd. Nimittiin
sviilillisesti» niissd tapauksissa, joissa kiinteisté myydédédn, ennen
kuin kymmenen vuotta on kulunut siiti, kun se joutul myyjin
omaksi. Kun vero satunnaisesta kauppavoitosta on kuitenkin vain
saman asteikon mukainen kuin muunlaisestakin tulosta, se el vas-
taa varsinaiselle arvonnousuverolle asetettavia vaatimuksia, joiden
mukaan ansioton voitto tai vain hyvin mitdttomid ponnistuksia
ja vihin tydtd vaatinut tulo hyvin kestiviat tavallista raskaamman-
kin verotuksen. Kun sitd paitst kauppavoitot, jotka on saatu kiin-
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teislolsté, joita myyjd on ennen myyntid pitinyt vihintiin kymme-
nen vuotta, ovat kokonaan verovapaita, jdi suurl osa ansiotonta
arvonnousua taysin verottamatta. Muuttamalla seki tulo- ja omai-
suus- eltd kunnallisverolaeissa mainitut aikarajat ja saattamalla
kauppavoitot veron alaisiksi sitéd riippumatta, miten pitkdn ajan
omistuksen jélkeen ne on saatu, seki vahvistamalla kauppavoittoja
varten oma veroasteikkonsa, joka olisi raskaampi kuin muuta
tuloa koskeva asteikko, voitaisiin nykyisti osiltaista vilillisti arvon-
nousun verottamista kylld tuloverotuksen puitteissa laajentaa.
Kun se kuitenkin joka tapauksessa tialloinkin jiid epiatyydyttiviksi,
olisi meillikin ehkd ajateltava erityisen ansiottoman maanarvon-
nousuveron sidtdmista vilittémin verotusmenettelvn pohjalle.

Ansilottoman arvonnousun verottaminen voi tapahtua joko val-
tion tai kunnan hyviksi. Riippuu luonnollisesti maan yleisesti
verojirjestelmésti, kumman, kunnan vaiko valtion, verona ansiotto-
man arvonnousun vero paremmin on paikallaan. Se soveltuu kielti-
mittd molemmiksi. Kun miiritietoisella kunnallispolitiikalla voi-
daan katsoa olevan hyvin suuri vaikutus arvonnousun syntyyn,
on useimmiten oltu taipuvaisia ajattelemaan arvonnousuveroa kun-
nallisena verona. Kunnalla olisi oikeus panna alueellaan toimeen
tidmi verotus ja kayllad siten saamansa varat esim. asuntopoliitti-
siin tarkortuksiin. Veron kunnalliseksi jirjestdmistd puoltaa siti
paitsi mm. se, ettd veron tuotto, kuten kokemukset yleensid ovat
osoittaneet, el vol muodostua rahallisesti kovin suureksi ja etti
verotettavaa arvonnousua el muodostu kaikkialla. Verotusteknilli-
set seikat sen vuoksi puhuvat sen puolesta, ettd vero olisi kun-
nallinen. Kukin kunta voisi méirityissi rajoissa »konfiskoiday kun-
nan alueella tapahtuneen maan ansiottoman arvonnousun ja kiyt-
tdd saadut varat kunnan yhteisiin tarpeisiin.

Tietenkin aiheutuu arvonnousua myds valtion toimenpiteiden
kautta, monin paikoin kenties vksinomaan niiden vaikutuksesta,
ilman ettd kunnalla vuorostaan olisi sen syntymiseen mitidin viili-
tontad  »ansiotan. Talléin  tuntuisi kohtuulliselta, ettd arvon-
nousun vero tulisi valtiolle eikid kunnalle. Veron tasaisuus ehki
myos vaatisi, ettd vero olisi valtionvero, jolloin siind voitaisiin
noudattaa suurempaa yhdenmukaisuutta eri paikkakunnilla. Sel-
laisina aikoina kuin nykyiseni, jolloin lihinnd valtion rahantarpeen
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tyydyttiminen katsotaan ensisijaiseksi, mutta eriniiiset sosiaaliset
tavoitteet sitd vastoin toisarvoisiksi, voidaan niinikdéin ansiottoman
maanarvonnousun veron sddtdmistd ajatella juuri valtion tarpeita
varten. Veron valtion veroksi sidiitdmisen puolesta puhuu edelleen
myés se, etti kaupunkien ympiristoissd arvonnousu ulottuu usean
kunnan alueelle. Jos kukin kunta saa vapaasti padttaéd verotuksesta
alueellaan, aiheutuu siitd ilmeisti epitasaisuutta. Se olisi viltetti-
vissi vain siten, ettii verotus kaikissa kunnissa olisi yhdenmukaista.
Sitd se ilmeisesti voisi olla vain valtionverona.l

Kysymys siitd, tulisiko ansiottoman maanarvonnousun veron
meilld olla valtionvero vaiko kunnanvero, on epiilemiitti keskei-
simpid ja ratkaisevimpia koko asialle. Se seikka, ettd veroa on
ajateltu mimenomaan kunnalliseksi, on epiilemétta aikaansaanut
sen, etti tdtd veroa el ole aikaisemmin siddetty, vaikka siitd on.
erindiisid aloitteita tehty. Mydskin Ruotsissa on voitu todeta, ettd
ansiottoman arvonnousun veron kytkeminen yhteen yleisen kun-
nallisverokysymyksen kanssa on muodostunut yhdeksi veron sddti-
misen voimakkaimmaksi jarruksi ja koko kysymyksen ratkaisun
esteeksi. Kun meilld Cajanderin hallitus ennen sotaa otti ohjelmaansa
tdmin veron aikaansaamisen, olikin se ilmeisesti ldhtenyt siitd,
ettd verosta tulisi valtionvero. Erikoiskomiteassa, joka Yrjé Har-
vian puheenjohdolla v. 1939 asetettiin ehdotusta valmistelemaan,
niyttdd kuitenkin olleen voimakas se mielipide, ettd veron sitten-
kin tuli olla kunnallinen. Komitea sen vuoksi — viiliin tulleiden

1 Ansiottoman maanarvonnousun verottamista valtiolle puollettiin aikoinaan
Saksassa mm. silld, ettd saksalais-ranskalainen sota 1870—71 oli paljon suurem-
massa midrassd koitunut suurkaupunkien maan- ja tontinomistajien kuin varsi-
naisen maaseudun tai hiljeisten pikkukaupunkien maanomistajien hyviksi. Voito-
kas sota oli ennen muuta antanut suurkaupungeille uutta eloa ja virkeyttd, minka
seurauksena juuri oli, ettid kaupunkikiinteistéjen arvot nopeasti nousivat. Kun
sitd paitsi voitiin tilastolla osoillaa, ettd varsinainen maaseutu oli antanut isén-
maalle suhteellisesti suunnilleen kaksi kertaa sen méaran sotilaita kuin suurkau-
pungit, joiden ahtaissa asunto-oloissa ei kasvanut sellaista tervettd miespolvea,
jollaista sota tarvitsi ja jollaista paremmin oli saatavissa maaseudulta, pidettiin
kohtuullisena, ettd se verotulo, mikid erityisesti suurkaupungeista kertyi, tuli
koko valtakunnan hyviksi. Siten jossain méérin tasoittuisi se epiilasaisuus, minka
sota itsessddn oli aiheuttanut. Vrt. esim. BounT, Reichszuwachssteuergeselz in der
von Reichslagskomission beschlossenen Fassung. 2. Aufl. Dortmund 1911, Ss. 7— 8.
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sotavuosien suuresti lisdttyd valtion rahantarvetta — ei ollenkaan
ryhtynyt ehdotusta valmistamaankaan, koska néissd oloissa el
niayttinyt mahdolliselta saada verosta kunnallista. Kun komitea
sitten lakkautettiin ja sen tehtivii siirrettiin v. 1941 asetetulle
verokomitealle, edellytettiin ilmeisesti, ettd verosta piti tulla
valtionvero.

Kysymys lienee kuitenkin sopivimmin ratkaistavissa siten, etti
verosta tulee yleinen valtionvero, mutta ettd sen tuotosta esim.
puolet sitten jaetaan kunnille siind suhteessa, kuin niiden alueelta
on veroa kertynyt. Téllaiseksi on veroa ehdotettu mm. edelld mai-
nitussa ruotsalaisessa ehdotuksessa.

Mikili vero jiirjestetddin ns. vilittdméksi, merkitsee se siti,
ettd maakiinteist6t olisi sdaannéllisin viéliajoin arvioitava (taksoitet-
tava). Arvonnousu olisi sitten laskettava kahden perikkiisen tak-
soituksen osoittaman eron perusteella, ja voitaisiin vero perid joko
vhdelld kertaa tai jakamalla se useampien vuosien kesken. Kun
meilld e1 suoriteta téllaista kiinteistéjen arvioimista, lukuun otta-
matta tulo- ja omaisuusverolain edellyttiméid sangen puutteellista
kidyvdn arvon maidrdaédmistd, olisi ensimmaiisida tehtdvid tietenkin
riittavin yksityiskohtaisen kiinteistéarvioinnin toimittaminen kaik-
kialla, missd arvonnousua voidaan arvella olevan odotettavissa.

Ennen kuin téllainen arviointi kunnolla ehditdin suorittaa,
kuluu epéileméttd muutamia vuosia. Sen el kuitenkaan tarvitse
olla esteend tdméan verotusmuodon kiytdantéon ottamiselle, varsin-
kaan, kun myéskin tulo- ja omaisuusverotuksen tasapuolinen toi-
meenpano valttamétta edellyttéisi tallaista arviointia, jonka toi-
meenpanemista verokomiteassa on suunniteltukin. Verotusta varten
toimitettavia yleisii kiinteistdjen arvioimisia aina miirdvuosien
(10 vuoden) kuluttua echdotti muuten jo ns. Haatajan komitea v.
1927. Arviommsmenettelystikin oli komitean laatimassa lakiehdo-
tuksessa yksityiskohtaisia méiriyksii.

Vaikka ansiottoman arvonnousun vero tietenkin voidaan ulot-
taa kisittdmédn kaiken maapohjan, saattaa kysymykseen tulla

verotuskohteen supistaminen siten, ci*1 verotuksen
alaista olis1 vain médridtynlaisen maan ansioton arvonnousu. Varsi-
nainen maanviljelysmaa voitaisiin jattdd verotuksen ulkopuolelle
ja verotus kohdistaa wvain sellaiseen maapohjaan, jonka arvo
5
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asunto-, teollisuus- tms. tarkoituksiin kiytettyni kasvaneen kysyn-
nin johdosta muodostuu suuremmaksi kuin saman maan arvo
varsinaiseen maanviljelykseen kiiytettynid. Kun meillda 1920-luvun
alussa keskusteltiin kunnallisverotuksen perusteellisen uudistuksen
villttdméttomyydestd, suunniteltiinkin = ansiottoman maanarvon-
nousun verottamista lahinn& télli tavalla. Esitettiin se kanta, etté
tuottamattomana olevaa omaisuutta, erityisesti rakentamattomia
tontteja kaupungeissa ja muissa nithin verrattavissa viiestokeskuk-
sissa sekd keinottelutarkoituksessa hankittua tuottamattomana
pidettyd maata yleenséd olisi siten verotettava, ettd verotus edis-
tdisi omaisuuden ottamista yhteiskunnallisesti ja kansantaloudelli-
sesti hyddylhsclla tavalla kéytettaviksi.

Tallda tavalla rajoitettuna tulisivat verotuksen alaisiksi lihinna
vain kaupunkien ja muiden asutuskeskusten ympirilld sijaitseva
maaomaisuus. Téllgin veron fiskaalinen merkitys luonnollisesti suu-
resti alenee, mutta olisi kiinteistéjen alkuarviointi silloin lyhem-
missd ajassa suoritettu ja pédstiisiin kuitenkin késiksi juuri niithin
tapauksiin, joissa ansioton hyétyminen yleisimmin esiintyy, joissa
se on nopeinta ja jotka ovat omansa edelld viitattuja sosiaalisia
epikohtia ja kohtuuttomuuksia eniten kérjistdméén.

Mikéli meilla katsotaan nyt puheena olevaa verotusta tarpeelli-
seksi, olisi sen kohdetta ehkid useista syistd sopivaa tilla tavalla
rajoittaa. Verotus olisi kohdistettava vain sithen aivan ilmeiseen
ansiottomasti hy6tymiseen, jota varsinkin asutuskeskusten laajene-
minen aitheuttaa. Téaté rajoitusta puoltaa erityisesti se, ettd ansiotto-
man arvonnousun veron kidyttdminen sosiaalisten epikohtien ja
omaisuuden epétasaisen jakautumisen poistamiseen ei sittenkidn
voine tissit suhteessa kovin suuria aikaansaada. Vaikeutena on
ennen muuta ansiottoman arvonnousun méédrdiminen ja toteami-
nen. Niin yksinkertaiselta kuin sen méériidminen teoriassa saattaa
tuntuakin, ei se kéytdnnossid kuitenkaan ole niinkiidn helppoa.
Vaikeudet alkavat esuntyd, kun ruvetaan erottamaan Lloisistaan
tyon ja péddoman osalle tulevaa osuutta maan arvosta ja siti
osuutta, mikd voidaan katsoa ansiottomaksi ja siis verotettavaksi.
Tahdn vaikeuteen ovat erdit aikaisemmat verottamisyritykset
muissa maissa kompastuneet. Tarkasti oikeudenmukaista veroa ei

tastd verosta ole mahdollista saada sen paremmin kuin useimmista
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muistakaan veroista. Omansa vaikeuttamaan ansiottoman arvon-
nousun médrdimistid on sitd paitsi rahan arvon muuttuminen.
Vallankin nykyisen rahan arvon alenemisen vaikutus tuottaisi
vaikeuksia.

Mutta vaikka télla tavalla olisikin pakko tinkid yleisestii ansiot-
toman maanarvonnousun verosta, tiytyy rajoitetullakin verolla
katsoa olevan siksi suuren merkityksen, etti sen kilytdntoon otta-
mista voidaan vaatia. Se monopoli, minki maan omistaminen
siséltdd, tuottaa omistajalleen sellaisia etuuksia, joita maata omista-
mattomat eiviit saa. Maanomistaja, joka hallitsee asutuskeskuksen
lihelld suuria alueita, voi pitiid, kuten monet esimerkit ovat osoit-
taneet, keinottelutarkoituksissa niitii hallussaan ja estid  siten
monella tavalla yhteiskunnan yleisen kehityksen ja yleisten etujen
kannalta tirkeitten suunnitelmien toteutumisen. Erityisesti téllai-
sissa tapauksissa tidytyy yhteiskunnalla katsoa olevan oikeus aina-
kin osaan niistii voitoista, joita tillaisesta yhteiskunnanvastaiseksi
katsottavasta toiminnasta maanomistajalle koituu. Kun yhteiskunta
verottaa tavallistakin tuloa, tiytyy ansiottoman tulon luonnollisesti
olla sitd ankaramman verotuksen alaista. Riittdvin ankaran veron
vaikutus, kuten on voitu todeta, on se, ettii maanomistajilta vihe-
nee halu pitdd hallussaan liian suuria alueita yksinomaan arvon-
nousun toivossa ja ettd maa-alueita téiten vapautuu kidytettaviksi
nithin tarkoituksiin, joita yhteiskunnan taloudellinen kehitys edel-
lyttaa.

Yhtené téllaisena tarkoituksena on varsinkin viime aikoina
mainittu videstdpoliittinen ndkokohta. Pidetdéin tir-
keéind saada 1thmisille asutuskeskuksissa hyviit ja huokeat asunnot
ja terveellinen ympéristo. Télle pyrkimykselle on kuitenkin ollut
pahana esteené se, ettd maan hinta asutuskeskusten lihettyvilla
pyrkil olemaan hian kallista. Se tekee asunnot tarpeettoman kal-
hiksi, mikd merkitsee sitéi, ettd nousevan polven, lasten vithtyisyy-
den kannalta asunnot pakostakin muodostuvat lian rajoitetuiksi.
Niin paljon tilaa kuin lapsirikas perhe asuakseen tarvitsisi, eivit
perheenhuoltajan varat anna mydten. Pienissd tiloissa asuminen
sen vuoksi on omansa vailkuttamaan supistavasti lapsilukuun ja
haluun hankkia lapsia. Kun kuitenkin rittivi viestonkasvu yhi
vlelsemmin on ruvettu tunnustamaan yhteiskunnan ja kansan
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vhdeksi tarkeimmiiksi elinehdoksi, on yhteiskunnan varoja vhi
suuremmassa médrdssd alettu kiyttdad lapsivikkaitten perheitten
hyviksi. Jos samaa tarkoitusperid voidaan edistii sopivalla vero-
tusjirjestelmilld, on sen kiyttdminen luonnollisesti asetettava ylei-
silli verotuloilla ylldpidettivin avustusjiirjestelmiin edelle.

Veroa suunniteltaessa ja jarjestettiessd tulee tietenkin ratkaista-
vakst myos kysymys siiti, olisiko se saatettava voimaan taannehti-
vasti, jolloin siis jo aikaisemmin tapahtunutkin ansioton arvon-
nousu tulisi verotettavaksi. Téssa suhteessa on eri maissa menetelty
eri tavalla, mutta esim. Saksassa ulotettiin vero kisittadmidn arvon-
nousut aina 25 vuotta laaksepdin. Téllainen menettely saattaa
tietenkin useissa tapauksissa johtaa erittiin vaikeisiin probleemei-
hin, koska on &irimmiisen vaikeata noin pitkilti ajanjaksolta
saada selvidd sutd, mikd osa arvonnoususta todella on ansiotonta,
mikd omistajan tlolmenpiteiden ansiosta syntynyttd. Sitd paitsi,
kuten sanottu, vililli sattuneet rahan arvon vaihtelut vaikeuttavat
laskelmia suuresti. Oikeudenmukaisuussyyt kuitenkin ilmeisesti
puhuvat sen puolesta, ettd vero ainakin jossain midrin olisi saa-
tettava voimaan taannehtivasti.

Ruotsissa on, kuten edelli jo on mainittu, laadittu ehdotus
kiinteistéjen ansiottoman arvonnousun verosta (férordning om
viirdestegringsskatt & fastighet). Vero olisi luonteeltaan »vilitény.
Sitd maksettaisiin vuosittain, ja tulisi sen tuotosta, kuten mainittu,
puolet valtiolle ja toinen puoli sille kunnalle, jonka alueella vero-
tettu kiinteisto sijaitsee. Kiinteistéjen arvioiminen tapahtuisi yhtey-
dessit yleisen kiinteistéarvioinnin kanssa, joka Ruotsissa suoritetaan
aina miédrivuosien kuluttua yleistii kunnallisverotusta varten.
Niind vuosina, jolloin yleisti arvonnousun médrdimisti el toimi-
teta, suoritetaan erikoistaksoituksia.

Verovelvollisia olisivat kaikki, jotka kunnallisverolakien mukaan
ovat kiinteistéstddn verovelvollisia. Kiinteistd, jonka arvo el nouse
yli 15000 kruunum, olisi verovapaa, lukuun ottamatta sellaisia
tapauksia, jolloin ndin alhainen arvo on saatu jakamalla kiinteist
osiin. Veron suuruus olisi ehdotuksen mukaan vuosittain 2 kruunua
kultakin tiydeltid sadan kruunun verotettavalta arvonnousulta.
Kun yleinen arviointi toimitetlaisiin vain joka viides vuosi, tulisi
vero siten olemaan vain n. 10 %, arvonnoususta. Kiinteiston vero-
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vapaaksl arvoksi katsotlaisiin aikaisemmassa arvioinnissa vero-
vapaaksi mdiritelty arvo lisdtlynd tai vihenneltynd sen mukaan
kuin yksityiskohtaisemmat méérdykset siité sanovat. Arviointia
varten olisi verovelvollinen velvoitettu antamaan tarvittavat
tiedot veroilmoituksensa yhteydessi. Kehoituksen saatuaan
verovelvollisen olisi sitd paitsi annettava lisdtietoja. Arvioimisen
suorittaisivat samat verotuslautakunnat, jotka toimittaval kun-
nallislakien mukaisetkin kiinteistgjen taksoitukset. Kunnan veroina
saamat summat olisi pantava erityiseen arvonnousuverorahastoon,
joka olisi samojen siddnnosten alainen kuin kuntien muut erikois-
rahastot.

Voidaan tietenkin huomauttaa, ettid sama pidaméiard, mihin
ansiottoman maanarvonnousun erikoisverolla pyritddn, ilmeisesti
suurelta osaltaan voidaan saavuttaa muuttamalla nykyinen kiin-
teistdjen tuottoverotus kiinteistéjen arvoverotukseksi. Tallin pide-
tdin verotusperusteena kiinteiston kdypad arvoa eikd sen tuottoa.
Mi#riavuosin  toimitettava Kkiinteistéjen yleinen arvioiminen on
tissikin pohjana. Sen sijaan, ettd nykyisin esim. kunnallisvero-
tuksessa lihinnd tyydytdin vaatimaan veroa ainoastaan sen perus-
teella, kuinka paljon kiinteisté todellisuudessa on tuottanut tuloja,
tapahtuisi veron midrdaaminen kiinteiston kidyvan markkina-arvon
perusteella. Vero midriattdisiin prosentleina tasti arvosta. Kun
nykyisin erittidin suuretkin maaomaisuudet kaupungeissa ja kau-
punkien lihistéilld saattavat paastia vallan matattomillda kunnallis-
veroilla, se el ole omansa kiithoittamaan maan tehokkaaseen ja
hyddylliseen kiyttéon. Usein pidetidéin keskikaupunkitonttejakin
rakentamattomina ja muuten vaillinaisesti kiytettylnd. Samaan
aikaan on kuitenkin kaupungin kiytettavi ehki suuriakin mééria
verovaroja  uusien asunto- ym. lonttien jirjestdmiseen. Tatéi
puolestaan vaikeuttaa se, ettd mydskin kaupungin ympiristossi
sijaitsevien kiinteistéjen omistajat samoin kuin erityiset maakeinot-
teluyhtiét voivat verotuksen sitd estamittd pitdéd tonttien ja maan
hintaa aitheettoman korkeana taikka, mitd hyvinkin usein tapahtuu,
vaslaisten voittojen ja arvonnousun toivossa tdaysin pidittyd luo-
vuttamasta maitaan yleiseen kiyttoon. Jos sitd vastoin kiinteisto-
jen kunnallisverotus jéirjestetdédn kiinteistéjen arvon mukaan tapah-

tuvaksi, olisi se omansa vaikuttamaan maan hintoja tasoiltavasti,



248 Rar. RINNE

samalla kuin tietoinen maakeinottelu: tuntuvasti supistuisi. Kun
niet yleisesti tiedetdén, ettd maanomistajan on maastaan suori-
tettava veroa kiinteistdstddn vaadittujen tai saatujen hintojen
mukaan, on selvid, etti he eivdt yhtid helpolla vaadi maasta niin
korkeita hintoja kuin nykyisin.

Maantuottoveron muuttamisella maanarvoveroksi saavutettai-
slin siis osittain samal sosiaaliset tavoittect, joihin ansiottoman
maanarvon nousun erikoisverotuksellakin pyritidn. Mutta fiskaali-
sestikin voitaneen tuottoverotuksen sijasta puoltaa arvoverotusta.
Maan verottaminen tuloverotuksella, jonka perusteena on maan
tuotto, el 1lmeisestikdiin anna samaa midrii verotuloja, kuin miti
yleinen maanarvovero antaisi.

Huomattava kuitenkin on, ettel maanarvovero periaalteessa
tdysin voi korvata ansiottoman arvonnousun veroa, koska ensiksi
mainittu kohdistuu sekii maan parannuksista eli siis ansiosta saa-
tuun arvonnousuun ettii ansiottomaan arvonnousuun eli maankor-
koon. Viimeksi mainitun verottamiseen voli olla athetta siitikin
huolimatta, etti yleinen maanarvovero on olemassa, ollen se tiillgin
myds teknillisesti helpommin toteutettavissa, koska erikoisia kiin-
teistéjen arvioimisia el sild varten enédd erikseen tarvittaisi. Vero-
komitean, jonka tehtiviksi kysymyksen selvittely on, kuten
mainittu, siirretty, olisikin syyti laatia ansiottoman maanarvon-
nousun verottamisesta yksityiskohtainen chdotus.
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L. F. Rosexpar, Natolisuuden kahletssa. IFélicité de Lammennais’n,
ajattelijan  ja taistelijan, elimid. Werner Soderstrom Osakeyhtis,
Porvoo 1942, Siv. 347.

Sithen pyvdettyni ja kuitenkin epiiréiden kiiyn esittdmidn ti-
min teoksen Kansantaloudellisen Aikakauskirjan lukijoille. Epé-
rointini svy on se, elli teos ja sen kohde eiviit kuulu aikakaus-
kirjan varsinaiseen athepurin. Lamennais’n eliméntyd, hinen us-
konto- ja vhteiskuntalilosofinen ajattelunsa ja hiinen kirjallinen tuo-
tantonsa ainoastaan sivusival yhteiskunnallisen taloustieteen ke-
hiad siind pisteessd, missi taloudellisen individualismin toiselta puo-
len ja toiselta puolen eetillisen solidaarisuuden keskiniinen jénnitys
on suurin. Yksilon kohdalta siini on kysymys hiinen oikeuksiensa
ja velvollisuuksiensa oikeasta keskiniisesti suhteesta. Yhteiskunnan,
jonka tirkein muoto on valtio, kohdalta voidaan taas sanoa, etli on
kysvimys vksityisoikeuden ja julkisen oikeuden valtapiiristi, niiden
alueista, rajoista ja keskiniiisestii ensisijaisuudesta. Késitellessidin
spahany olemusta, sellaisena kuin se hiitnen mielestaén ilmeni mun.
puhtaaksi viljellvssi taloudellisessa individualismissa ja amoraali-
sessa ilsekkyydessi, ja yritldessiiin nostattaa jo sata vuolta sitten
Ranskan yleistd miehipidetti taisteluun kovhildisyytta vastaan
abbé de Lamennais joutul muun muassa koskettelemaan taloudel-
lisia ja vhteiskunnallisia kysymyksii siks1 paljon, etli niisti asioista
kiinnostuneella voi olla aihetta tutustua tuohon merkilliseen mie-
heen. Kannattaahan joskus tarkastella niiti yleisid aatevirtauksia,
jotka ovat syntyneel méirityissi taloudellisissa oloissa ja taas vuo-
rostaan suuntaavat 1hmisten toiminnan, taloudellisenkin, uusiin
muotoihin ja padméiriin.

Abbé de Lamennais’n nimi el ndihin asti liene ollut tuttu monel-
lekaan ns. sivistyneistoomme kuuluvalle henkilélle, vaikka Isossa
Tietosanakirjassa on hiinelle omistettu jopa 29 rivid. Tuo nimi ei
ole kuulunut yleiseen henkiseen piaiomaamme. Se on joillekin har-
voille ollut pelkkd hakusana, enimmille se e1 ole merkinnyt mitéén.



250 KIRJALLISUUTTA

Mutta timén vuosisadan alussa eriiiin nuoren suomalaisen mieli,
hinen opiskellessaan  Pariisissa, kiinnostui siitéi taistelusta, jota
Ranskassa silloin kiivtiin valtion ja katolisen kirkon vilillid. Tilla
eri_henkisten suuntien, kiinteimmin organisoidun kirkkokunnan ja
miltei tiydellisen uskonnottomuuden viliselld ristiriidalla oli jo
vanhat juuret. Sata vuotta sitten tuo ristiriita keskittyi ja ruuniiil-
listui yhden nerokkaan henkilon merkilliscen olemukseen ja draa-
malliseen eliminkohtaloon. Se mies oli Lamennais.

Nuori suomalainen alkoi tutkia Lamennais’n ulkonaista elimii
ja sisiistd kehitystda. Ansiolydnsid ohessa hin jatkoi tétd mielitys-
tédn vuosikymmenid. IEhkit hdnen tydskentelynsi yhteiskunnalli-
sen huoltotoiminnan alalla sekin osaltaan suuntasi hinen kiinnos-
tustaan ranskalaisen pappismiehen yhteiskunnallisiin mietelmiin ja
pyrintdihin. Pohjois-Suomessa, syrjissi niaailman turuilta, eliviin
ja toimivan miehen tyékammioon kerdytyi vuosien mittaan kaik-
ki, mitd Lamennais itse oli julkaissut ja todennikoisesti melkein
kaikki mitd hinesti muut olivat julkaisseet. Témin ahertelun vi-
liaikaisena tuloksena oli v. 1919 ilmestynyt pienehké tutkielma »La-
mennais. Erddn katolisen papin elimintarinay. Se ei silloisissa olois-
samme liene saanut osakseen suurtakaan huomiota. Hiljainen mies
tuolla Pohjan perilli jatkoi tyétdédn. Neljia vuosikvmmenti kesti-
neen harrastuksen, tutkimuksen ja kypsyttimisen tuloksena se mit-
tavuudeltaan ja sisilloltidn painava mdos, joka tissit on ilmoitet-
tavana, syksylld 1942 joutui painosta kirjamarkkinoillemme. Tama
teos, L. I'. Rosendalin uusi, laaja, »Katolisuuden kahleissan-niminen
Lamennais’n eliimiitkerta oli yksi viime vuoden huomattavimpia kirjal-
lisia tapahtumia. Sellaisena ehkit odottamaton, jopa yllattavi. Seki
sanomalehtien ettii aikakauskirjojen arvostelut eiviit olleet ainoas-
taan suopeita, ne olivat sangen kiittavia. Totta on, ettd nykyiin
rohmuillaan kirjojakin, mutta luultavinta kuitenkin on, ettd nyt
puheena olevan teoksen hyvid menekki on johtunut sen omista an-
sioista. Sanottiin jo sen kaupasta loppuneenkin, mutta ainakin jokin
kappale on wvield esilld Helsingin suurimman kirjakaupan myynti-
poydéalla.

Tekiji ilmoittaa kirjansa alkulauseessa tarkoituksenaan olleen
valaista Lamennais’n suhteita katoliseen kirkkoon ja samalla vililli-
sestl eriniiisii katolisuuden luonteenomaisia piirteiti. Hén on sen
vuoksi pannut pédpainon tdmin yhteydessd oleville seikoille ja on
vleensi titi nikiokohtaa silmiélla pitiden kisitellyt myéskin kuvatta-
vansa henkilén yhteiskunnallisia ja valtiollisia harrastuksia. Yh-
teiskunnallisiin ja taloudellisiin kysymyksiin kiinnostunut lukija
olisi puolestaan toivonut lovtavinsd enemmiinkin omaan harrastus-
piiriinséi kuuluvaa Lamennais’n eliméan ja aatteiden esittelysti.
Olisikohan turha odottaa, ehké saman tekijin kynistd, tdvdenti-
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vaid monograliaa eli erikoisesilystd nimenomaan tiltd nikékulmal-
ta katsoen? Sellaisella olist oma kiintoisuutensa muun muassa, kun
ajattelee toiselta puolen paavinistuimen ankarasti tuomitsevaa, tosin
Nikolai I:n ja ruhtinas Metternichin painostuksesta johtuvaa suh-
tautuniista Lamennais’n kansallisvaltiollisiin harrastuksiin (Puolan
kysymys 1830) ja yhteiskuntapoliittisiin  aatteisiin (»Mirari vos»-
ja »Singulari vosy -ensyklikat v. 1832 ja 1834) ja toiselta puolen
siti sorronalaisten kansojen puoltamista ja yhteiskunnallisen huol-
lon edistiimistii, joko kirkon helmassa tai sen aloitteesta ja kanna-
tuksella, joka on katolisessa kirkkokunnassa ilmennyt 1890-luvulta
alkaen (Leo XIII: »Rerum novarunm»-paimenkirje») ja joka muu-
tama kuukausi sitten sai uuden ohjelmanluontoisen ilmaisun paavin
pitiamissd suuressa julkisessa puheessa. Niaemme tissia Lamennais’n
noin sata vuotta sitten alkaneen kristillis-sosiaalisen likkeen kirki-
mieheni nimenomaan katolisella linjalla. Téta tosiasiaa et muuta se,
etti hiin, joka alkuaan oli paavin arvovallan ja erehtyméttomyy-
den kiivaimpia hengellisid aseenkantajia, lopulta joutui paavinis-
tuimen kanssa niin jyrkkidn ristiriitaan, ettd luopui sekd papilli-
sesta arvostaan ettit kirkon vhteydestid. Voinemme tuohon liikkee-
seen lukea myoskin omassa maassamme viime vuosikymmeniné yhi
voimakkaammaksi virinneen seurakunnallisen diakoniatoiminnan,
jopa tavallaan asevelityohon liittyvin, suojeluskuntapappien joh-
dossa olevan henkisen ja aineellisen huoltotoiminnan.

Ranskan heinikuun vallankumouksen ja helmikuun vallanku-
mouksen vilinen kaust (1830-—48) oli merkillistd aikaa: romantiik-
kaa ja sekavuutta Saksan kruunupiissii, porvarikuninkuutta Rans-
kassa, vanheneva Metternich johtamassa [tivallan hallitusta, Niko-
lai T Venijin kaikkein itsevaltaisimpana keisarina, Englanti siirty-
missi vanhemmasta parlamentarismista uuteen (sreform billy 1832).
Samalla yhit kirpeimmiksi kiixvi arvostelu oli kohdistuniassa rajat-
toman industriahismin ja kapitalismin, toisin sanoen hillittémiéin
taloudellisen individualismin atheuttamiin vhteiskunnallisiin epii-
kohtiin. Chartisnmi kuohutti EEnglannin oloja. Ranskassa utopistinen
sosialismi nosti piitiansi. Saksassa syntvneet ja sieltii ensin Pariisiin
siictyneet Karl Marx ja I'riedrich Engels valmistautuivat huomatta-
vaan ja suuresti kiistanalaiseen elimintehtiviinsi. Vallankunmous-
ajan melskeistd toipuneen Euroopan valtiollinen ja yhteiskunnalli-
nen kehitys kulki uusia jarkytyksid kohti. Néiden tuloa Lamen-
nais’kin ennusti.

Sivumennen sanoen, Lamennais on jo »Uskovaisen sanojay-nimi-
sessi, v. 1832 julkaisemassaan pienessii teoksessa (3Paroles d’un croy-
ant», suomennettu) kuvaannollisessa muodossa esittinyt ns. »rau-
taisen palkkalainy. Tamén»keksijini» (v. 1862) kuitenkin Lassalle

on tullut kuuluisaksi. Jalkimmiiselle kuuluu joka tapauksessa kun-
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nia iskevin nimen keksimisesti jn ajatuksen tieteellisesti kehitti-
misestia.  [tse »lainmy ]l.llL‘V\'\ tta ei, kuten tunnettua, ehdottomaksi
tunnusteta. Mutta siiti hunlnn.llld tuolla lailla on ollut suurikin
merkityvs sosialisinin oppijirjestelniid rakennettaessa.

Niin teriiviisti kuin Lantennais arvostelikin aikansa yvhteiskun-
nallisia oloja Ranskassa ja Englannissa, niin intohimoisesti kuin hén
ajoikin tyoviien _](1 muiden vithdavikisten elinehtojen turvaamista ja
parantamista, niin kaunopuheisesti kuin han saarnasikin »ristiret-
kei puutetta vastaany, niin padttivisti kuin hin vin 1848 kan-
salliskokouksessa asettuikin  @drimmiisen  vasenumiston penkille,
shiin el Jvrkkinikidn uudistusmieheni eksynyt vaatimaan valtiolle
sellaista madriddmisvaltaa, joka olisi tthonnut vksitvisen omistusoi-
keuden ja sithen perustuvan toiminnan.»

Rosendal on Lamennais’n »Uskovaisen sanoistay lainannut seu-
raavat lauseetl: »Miti olisi maailma, jos oikeus lakkaisi siini vallitse-
masta, jos el jokaisella olisi persoonallista turvallisuutta ja jos hin
el voisi pelki@miittia nauttia siti, miki on hinen omaansa? Parempi
olisi elitit metsien povessa kuin yhteiskunnassa, joka niin olisi jitetty
rosvoamiselle alttitksiy -— Nailla selvilld sanoilla Lantennais sata
vuotta sitten ennakolta lausul tuomionsa nykyajan kalmukkilais-
gruusilaisesta, amoraalisesta kommunisniista.

Ei tarvitse kauan silmiillda esim. Lamennais’n 1850-luvulla sano-
malehdissé julkaiseniia \]1Lu~l\unldpoluLllsm ]\n]mLlem vakuut-
tuakseen hinen ajattelunsa, hiinen sanojensa, jopa hinen gallialai-
sen ivansa eetillisestiit pohjasta. iin aseltaa rinnakkain ja vastak-
kainkin kakst elamin lakia: vksilollisyyden lain, joka ilnienee sub-
jektiivisena oikeutena, mm. ja etenkin omistusoikeutena,seki yh-
teyden ja yhteisn (ranskaksi yhtend sanana yunitéy) Tain, joka ilime-
nee y csilon oikeutta rajoittavana velvollisuutena kanssaihmisia ja
vhte siskuntaa kohtaan. Jilkimmiinen on edellisti korkeanipi, mutta
kumpikaan ei saa kokonaan sulkea pois toista. Niiden vleisperiaat-
teiden yhteen sovittamiseen vaaditaan uskoa ja uskontoakin. Niiden
viillisen jannityksen voittamiseen pyrki thmisluonto ikuisessa taiste-
lussaan pahaa vastaan. Siind on yhteiskunnallisen toiminnan ydin. 1

Lamennais’n elimién suomalainen kertoja on osannul hartaalla
yvmmiirtimyksellda syventvi kuvattavansa olemul\scen, hiinen aate-
maailmaansa j ja hinen seki ulkonaisiin etté sisiisiin taisteluihinsa.
Annettakoon tisti omaksumisen Ltaidosta — miiksel lalteesta — seu-
raava kaunis tyylindyte:

——»Ajatellessa Lamennais’ta ndinit aikoina, jolloin hiin, kaukana
suuren maatlman melusta, toteuttaa kirjallisia suunnitelmiaan bre-

1 GastoN RicHARD, La question sociale el le mouvemen! philosophique au
XIX siécle. 111 luku: La philosophie sociale de Lamennais.
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tagnelaisella maatilallaan, nousee mieleen kuva vksiniisesti ajatte-
IIJ'IQt‘I ja .ndedes!.l joka ankaran tyon ja rvistiriitaisten tunteiden
tavttamin ])cuvan jillkeen otlua Kiiteensi Tuomas K empiliisen pie-
nen kirjan ja etsii sen sisillvksesti vithdytystd sielulleen, von las-
l\nutuehsa vli vanhan Armorikan! suuripiirteisen luounon.y

sinar Boolk.

Avorreu Jexsex, Tallenes tale.  Udgivel af SLudenlm'\'nmfund(|s
Opl\snlnmlorcnnm Povl Branner. Kobenhavn 1941. Siv. 250.

Joitakin vuosia sitten julkaisi Saksan konjuktuuritatkimuslaitok-
sen tunnettu johtaja ja tuollelias kansantaloudellinen kirjailija
Ernst Wagemann picnen teoksen, jolla oli erikoislaatuinen nimi: Die
Zahl als Dedektiv. Téssd kirjassnan Wagemann henkeviisti pakinoi-
den opasti suurta yleisééd tilastotieteen pidmédrien ja menetelmien
tuntemiseen valaisten samalla esitvstidin kitytannollisestii tilasto-
tyostd otetuilla, valiin hyvin huvittavillakin esimerkeilli. Tanskan
tilastodepartementin entisen pédllikén Adolph Jensenin Tallenes
tale on tarkoitukseltaan ja sisidlloltddn suunnilleen samantapainen
kuin Wagemannin mainittu teos. Téassékin arvossapidetty ja koke-
nut tilastomies kzms:mlzljuisnsli pohtii eriiitd tilastotieteen keskei-
simpia kysymyksid ja valottaa nntd tilastollisen tutkimuksen ja
_Jukap(u\(ux(*n elimin aloilta saaduilla omakohtaisilla kokemuksil-
laan ja havainnoillaan. Tekija haluaa, kuten hiin kirjansa pirteiissii
esipuheessa lausuu, osoittaa vidriksi sen yleisen luulon, ettii tilas-
totieteen esineenit on niin vereton kohde kuin pelkki luku. Ja kehi-
tellen edelleen ajatustaan hiin lisdd, etté tillainen vidrinymmérrys
perustuu muodon ja sisillon toisiinsa sekoittamiseen. Ti lastotiede
puhuu tosin lukujen vilitykselld, mutta se kisittelee ihmisid, kan-
sojen ju vksiloiden eliminilmauksia niiden eri vaiheissa — se antaa
myos kaikelle tutkimukselle sen varman 10!111151)011].111, jota ilman
tietomme elivisti ja elottomasta luonnosta olisi perin kéyhéd, kisi-
tvksemme siitii, miti eldd ja likkuu yhteiskunnassa, vaillinaista j ja
mahdollisuutemme toimia tarkoituksenmukaisesti varsin rajoitetlua.

Vaikka Jensenin teos perustuukin pédasiassa aikaisemmin eril-
lisind julkaistuthin kirjoituksiin ja tulkielmiin, muodostaa se silti
eridnlaisen kokonatsuudon, minki osat liittyvit, joskaan eivit suin-
kaan kiinteisti, niin kuitenkin asiallisesti toisiinsa. Johdantolukuna
on vleisluontoinen katsaus tilaston alkukehitykseen ja kohoamiseen
varsinaiseksi tieteeksi. Sen jilkeen selvitellddin tilastollisen menetel-
miin ensimmiisiii vaitheita —- joukkohavaintoa ja aineiston kiytte-
Ivii — niiden mielenkiintoisten esimerkkien pohjalla, joita tekija on
poiminut etenkin Tanskan viestétilastosta, aina Limén Llilastonhaa-

I Bretagnen muinainen nimi.
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ran varhaisinista hapuilevista muistiimmerkinnéisti lihtien ny-
kyaikaisiin koneellisiin tilastoimismenetelmiin saakka. Parissa seu-
raavassa teoksen luvussa tulevat tilastollinen analvyvsi ja tilastotyén
tulosten esitys Kisitlelyn alaisiksi. Tassi yvhtevdessit tekijd helppo-
tajuisesti selvittia lukijalle sellaisia perustavaa laalua olevia asioita
kuin tilastollinen todennikoisyyvs, suurten lukujen laki, keskimaarit
ja suhdeluvut.

Kaikkein sisiltérikkain on kuitenkin se teoksen luku, joka on
omistettu edustavalle tilastolliselle menctelmille. Niin tivsin vapaa-
ta tavanmukaisesta »ticteellisyydestiay kuin kirjoittajan esitystapa
tiassikin on, sisiltyy mimenomaan teoksen puheena olevaan osaan
monia sattuvia huomioita, joista on hyélyi ei vain tilastokysymys-
ten harrastelijoille vaan tilastoalan ammattimichillekin. Edustava
menetelmihiin on tilastotieteessii saanut vleisen hyvilksymisen vasta
verraten myihiin. Viela vuosisadan vaihteessa esiintyi tilastomies-
ten kesken vilkasta mielipiteiden vaihtoa siitii, voidaanko edusta-
valle tutkimukselle antaa lainkaan vakavan tietecllisen menctelmén
arvoa. Useimmat vanhan polven tilastomichet, kuten mm. sellainen
suuri auktoriteetti kuin G. ¢. Mayr, asettuivat jyrkiisti kielteiselle
kannalle tilastollisiin osatutkimuksiin nihden pitien niiti seki epi-
tiasmillisinii etti epétieteellisini. Siitd, ettd nvkyisen yhteiskun-
nallisen eldamiin rvtmiin hyvin soveltuva, atkaa ja varoja siéstivi
edustava menctelmid vihitellen sai sille oitkeutetusti kuuluvan ase-
man tilastollisessa tutkimuksessa, tulee huomattavalta osalta ansio
parille pohjoismaiselle tilastomiehelle, nimittdin norjalaiselle 4. V.
Kiaerille ja Adolph Jeusenille itselleen. Viimeksi mainittu joutui
kansainvilisen tilastoinstituutin asettaman erikoisen komissionin
puheenjohtajana kisittelemiin ja ratkaisemaan ensi kidessi tihin
alaan kuuluvia kysymyksii ja vhdessa Arthur Bowleyn kanssa lopul-
lisesti hillventémién edustavaan menetelmiin kohdistuneet epi-
luulot. Ymmirrettédvii niin ollen on, etti Jensen puhuessaan edus-
tavasta menetelmésti litkkuu alalla, joka on hiinelle hyvin liheinen
ja jota hin aivan erikoisessa midiirin tuntee ja hallitsce.

Teoksen loppuosan luvut vaikuttavat jossain méérin hajanai-
silta. Tekijid on valinnut sieltd tidalta er tutkimustehtéiviim tai tilas-
tonhaaroihin hittyvii kysymyksii ja esiltdd niistii havaintojaan ja
mietelmiiin. Nimpd hin kisittelee mm. elinkustannusindeksii,
tyvonseisausten taloudellisia seurauksia ja teollisuustuotannon jalos-
tusarvoa. Niisti kaikista hianelld on pitevin, kansainvilistd mai-
netta nauttivan tilastomiehen painava sana lausuttavanaan. Teos
piadttyy Ivhyeen lukuun tlastollisista prognooseista; kirjoittajan
kannanottoa lissi vastakkaisia mielipiteiti heriittiineessii kysymyk-
sessit. kuvastaval hinen sanansa: tlastotieteen tirkeimipid tehtivii
on kehittéda tilastollisten prognoosien teknitkka suurimpaan mah-
dolliseen tivdellisvyteen. M. Strémmer.
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Hersert Trmy, Das Grundproblem der modernen Vollbeschiiftigung.
(Wirtschaftsdynamik, Schriften fiir Forschung und Praxis. Hrsg
von Rudolf Stucken. Helt 1.) Hans Buske Nachi. l,)drmstadl,—
Leipzig 1940. Siv. VII + 148.

Esiteltavina oleva kirjanen muodostaa ensimmiéisen osan prof.
Rudolf Stuckenin julkaisemassa uudessa tutkimussarjassa, joka
tavallaan on jatkoa erdille aikaisemmalle, »IFrankfurter Gesellschaft
fiir Konjunkturforschung»-yhdistyksen toimittamalle sarjalle. Uusi
julkaisusarja on suunniteltu siséllgltddn jossain méadrin poikkeamaan
edeltdjiastiaan: kun viimeksi mainittuun kuuluvissa tutkimuksissa
kisiteltiin erditd empiiris-tilastollisen suhdannetutkimuksen kes-
keisida kysymylksid, on probleemipiiria uudessa sarjassa laajennettu
kasittdmédn talouselamén dynamiikkaa yleensé. Julkaisija huomaut-
taa puheena olevan tutkimuksen alkulauseessa, ettd tarkoitus on eri-
tyisesti kohdistaa huomiota talouselimén mukautumiskykyyn liit-
tyviin kysymyksiin.

Ennen kuin Timm ryhtyy varsinaiseen aiheeseensa, »tiayden tyél-
lisyyden» (Vollbeschaftigung) peruskysymyksiin, hén erikoisessa
johdantoluvussa késittelee yleisen svajaan ty olhsy_\'den» (Unter-
beschiftigung) vaaraa. Taméi vaara on uhkaamassa kahdessa muo-
dossa. Ensinndkin se voi johtua epiedullisesta suhdannekehityksest,
mutta lisiksi on nykyajan talouseldmille, kuten Keynes viittia,
tietty pysyvéinen taipumus svajaaseen tyéllisyyteeny. Suhdanne-
tekijoistd aitheutuva vaara el Timmid huolestuta, koska hin uskoo,
ettd suhdannevaihtelut ovat sopivien toimenpiteiden avulla stabili-
soitavissa. Tarkoituksenmulkaisella vakauttamispolitiitkalla tulee teki-
jan mielestd olla seuraaval tunnusmerkit:

1) Sen tulee sisiltid jarjestelmi toimenpiteild, jotka ovat omansa
pitdméin yrittdjien spekulatiivisen toiminnan jérjellisissi rajoissa.
Tiéllaisia toimenpiteitd ovat tavara- ja luottomarkkinain seki porssi-
toiminnan valvonta, jonka avulla voidaan estdd hintojen — sanan
laajimmassa mielessi kisitettynd — spekulatiivinen nousu. Edelleen
on tuotantoa, kulutusta ja jakaantumista samoin kuin pankkien
politiiklum valvottava ja tarpeen vaatiessa mydskin ohjattava.

2) Syville juurtunut usko »kohtaloony suhdannevaihteluissa ja
siitd aiheutuva vaarallinen »fatalistinen resignatio» on saatava kit-
ketykst talouspolitiikasta.

3) Sopivin keinoin on estettdvi jollakin yksityisella talouselamin
alalla esiintyvéa laskusuunta levidmista yleiseksi.

Keynesin korostama nykyajan talouseldmille ominainen taipu-
mus »vajaaseen tyollisyyteen» johtuu ennen kaikkea siitd, etti suh-
teellisen vauraassa yhteiskunnassa on suhteellisen vithin mahdolli-
suuksia uusiin investointeihin, koska suuria koskemattomia alueita
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ei eniiéi ole olemassa. Timm puolestaan on sitia mieltd, ettiiv:  Kevnesin
viittdméd on jossain méérin liloiteltu ja perustuu pédasiallisesti
anglosaksisten maiden kokemuksiin — minka muuten Keynes myon-
taikin. Timmin mukaan on mydskin Englannissa vield olemassa
suuria  mahdollisuuksia elintason kohottamiseksi puhumattakaan
siirtomaapolititkan tarjoamista tilaisuuksista.

Tutkimuksensa tloisessa osassa tekijia kiy kisiksi varsinaiseen
atheeseensa. Nykyaikaiselle »tiiydelle tysllisyydelles on hinen mu-
kaansa tunnusmerkillisté, etti 1) se on, vastakohtana ohimeneville
noususuhdanteille, luonteeltaan kestiavid ja etti 2) tuotantovoi-
mille on ominaista suhtecllinen muuttumattomuus. Viimeksi mai-
nittu seikka johtuu tuotantovilineiden lisdéintyneesti kestivyy-
desti, pitkille kehittyneesti erikoistumisesta, kvalifioidun tyévoi-
man suuresta tarpeesta sekii tuotantotoiminnan paikallisesta sidon-
naisuudesta. Huomautettakoon téssi yhteydessi, etta Timmin viiite
tuotannontekijiin lisidntyneesti elinidsta tuskin on tiysin kiista-
ton. Erdit tutkijat ovat todenneet aivan piinvastaisen kehitys-
suunnan.

Vaikka suhdannevaihtelut onnistuttaisiinkin suuremmassa tai
pienemmiissit midrissid stabilisoimaan, on nykyajan talouseldmi
kuitenkin »tiyden tyéllisyydenkiny vallitessa suuresti dynaaminen.
Siiné aitheuttavat vaihteluita sellaiset tekijit kuin satovaihtelut,
muutokset ulkomaankaupan alalla, maun muutokset, yrittijiin ja
taloushallinnon johdon reaktiot jne. Timm mainitsee konkreettisina
esimerkkeinii erdit teknilliset edistysaskeleet, valtioiden varustau-
tumisohjelmat ja ankaran talven aiheuttaman lisiéintyneen hiilen-
tarpeen. Kaikissa néissid tapauksissa kysyntéd lisddnlyy médrityssi
talouselimiin sektorissa. Talouselamissd tapahtuvat muutokset riip-
puvat ilmeisesti myos suuressa médrdssia siti tavasta, jolla lisdén-
tynyt kysyntid rahoitetaan.

Seurauksena lisddntyneestd kysynnisti joillakin aloilla on pitki-
aikaisiakin tasapainohdirigitd, ennen kaikkea osittainen »vajaa tyol-
lisyys» madrityissi talaouselamin sektoreissa, joissa kysynti supis-
tuu. Toisaalta tapahtuu, kuten 1Ll\le sanoo, ))L])'l\()slddll\ld)) tulojen
kasvamista sellaisilla aloilla, joita kysynnin lisdéntyminen koskee.

Esittiessddn tutkimuksensa kolmannessa osassa toimenpiteiti
mainitun episosiaalisen tulojen hsiidintymisen ehkiisemiseksi Timm
korostaa voimakkaasti, ettdé verotuspoliittisel toimenpiteet ervit
tihin ritii, vaan lisiiksi on pakko suoranaisesti rajoittaa talous-
elimin vapautta. Sama koskee mybskin osittaisen »vajaan tyoélli-
syyden» torjumista. Talouselamén vapauden rajoitlaminen on siti
valttdmattomiampi, miti jyrkemmin kysynti jollakin méiritylld
alalla lisdintyy ja mitd suuremmassa médrdssi Lamé lisddntyminen
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on ajallisesti rajoitettua. Tutkimuksen kolmas luku on omistettu
pidasiallisesti niaiden viittidmien selvittelylle ja todistelulle.

Esiteltivini oleva tutkimus on tyypillinen puheenvuoro siini
alunperin Keynesin »General Theoryn» inspiroimassa tieteellisessi
keskustelussa, jota viime vuosina on miltei kautta koko sivilisoitu-
neen maailman kiyty stédvden tyollisyyden» probleemista. Tutkimus
on tiysin teoreettinen sisiltimittd minkiinlaista numeroaineistoa.
Lukija saattaa paikoitellen olla ert mielti tekijin kanssa, mutta
kieltai ei voida, etteiké Timmin ajatuksenkulku olisi varsin loo-
gillisesti kehiteltyd. Sitd vastoin voidaan sanoa, etli monet tirkeit
kysymykset kenties ovat saancet osakseen litan suppean ja ylimal-
kaisen kisittelyn.

Timmin teos ilmestyl suursodan alkuvaiheessa ja on télld het-
kellid kieltamatti tavallaan epiajankohtainen. »Téiyden tyéllisyyden»
probleemi sellaisena kuin tekija sen kisittaa kuuluu joko mennei-
syyteen tai mahdollisesti myshempiin tulevaisuuteen, jolloin sodan
ja sitil seuraavan rauhanteon valittomisti atheuttamat kysymykset
jo ovat ehtineet viistyd rauhanomaiseen elaminkulkuun kuuluvien

taloudellisten ongelmien tielté. Milha Tammine.,

I. Zruruen, Okonomusk Teort og Metode. Nyt Nordisk Forlag. Kjo-
benhavn 1942. Siv. 336.

I'. Zeuthenin ylldmainittu teos kisittelee hinta- ja tuotantoteo-
rian keskeisimpid kysymyksid kiinnittden erikoista huomiota meto-
diopillisiin ongelmiin. Zeuthenin analyysi on deduktiivinen, vaikka
hin itse myontddkin, ettd ailkamme teoreettisen kansantaloustie-
teen tutkimus on liian kaukana siitd erinomaisesta kokemusperii-
sestd aineistosta, jonka se on koonnut. Han korostaa sitd, etli
deduktio antaa vain tautologioja, mutta uudessa, arvokkaassa muo-
dossa, joka helpottaa késittamidn todellisuutta. Tekija kiyttid
hyvilkseen matematitkan suomaa apua, samalla kuin hin sen anta-
maa runkoa tdydentidi epieksakteilla huomioilla.

Zeuthen kannattaa abstraktion purkamismetoodia, jossa lihde-
tain yksinkertaisimmista olosuhteista ja vihitellen péaadytiin yhi
monimutkaisempiin ja totuutta lihempéni oleviin ilmiéithin. Ana-
lyysi rakentuu sille tosiasialle, etti kaikki taloudelliset arvot ovat
riippuvaisia toisistaan eikd niitd voida irroittaa kokonaisuudesta.
Osittaisanalyysi on oikeutettu vain sellaisissa tapauksissa, Joissa
tarkasteltavan taloudellisen suureen vaikutus kokonaisuuteen on
hiiviivin pieni.

Teoksen ensimmiinen osa kisittelee talousclimin statiikkaa.
Staattlisessa analyysissii Zeuthen esittiada Walras'n yhtilit laajentaen
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niiden kiylon myos monopolitapaukseen. Teorian tehtivani el ole
niiden yhtiléiden ratkaiseminen, vaan niiden ratkaistavuuden méi-
rittely. Konkreettiset tapaukset voidaan kisitelld vain osittaismeto-
din avulla. Tésséd usein kiytetadn eristamismetodia, jossa yksityisen
taloudellisen suureen annetaan muuttua muiden siilyessd muuttu-
matta. Silloin el kuitenkaan voida vilttié sitid virhetti, etti talous-
elimin keskindisestii riippuvaisuudesta johtuen eiviit yhden suureen
muuttuessa muutl vol sdilyi muuttumatta. Siksi Zeuthen suosittelee
enemmin variatiometodia, jossa tutkitaan yksityisen suureen muu-
toksen wvaikutuksia taloudelliseen kokonaisuuteen, mikid metodi
muodostaa viliasteen kokonais- ja osittaisanalyysin valilla. Indif-
ferenssikiyrin, kysynnin joustavuuden ja kustannusten tarkaste-
luun pédtlyy teoksen staattinen osa.

Teoksen toinen osa on omistettu dynamiikalle, jossa huomioi-
-daan aikamomentti. Kirjoittaja kisittelee selvilld, joskaan el viime-
aikaisiin tutkimuksiin nihden mullistavalla tava 1]]:1 kaikkia tirkeim-
pid aika-analyysin ilmisitd, kuten viivytysta (lag), epivarmuutta,
.osotuksia, vahingonvaaraa, ex ante-ja ex post-kisitteitd. Viime ai-
koina huomiota herdttinyt lukinseittiteoria (cobweb-theory) saa
myds huomiota osakseen. Simultaaniyhtilsitten kiytté on ulotet-
tavissa myoskin dynamiitkkaan, vaikkakin paljon yksinkertaistettuna,
silla muuten esitys tulisi litan laajaksi ja monimutkaiseksi. Jos jokin
tuntematon rippuu ajasta, on mahdollista muiden riippuvaisuu-
desta tistii tuntemattomasta saada vastaavat ajasta riippuvat rat-
kaisut muihin tuntemattomiin nihden. Dynaamisen yhtéléryhméin
ratkaisemiseksi tiytyy eliminoida tuntemattomat, kunnes on yksi
vhtiloryhmi, jossa on sama tuntematon eri ajankohtina.

Teoksen viimeisessi Ja kolmannessa osassa tarkastetaan markkina-
muotoja, joitten ddrimmiiset perustyypit ovat kilpailu ja monopoli.
Niiden vililld ovat kaikki vilimuodot mahdolliset, joten nykyaikai-
nen oppi monopolistisesta kilpailusta tulee késitellyksi. Teos piit-
tyy tutkimukseen siitd, mitd valtiovallan toimenpiteet vaikuttavat
talouselamiin.

Zeuthenin teos on luonteeltaan puhtaasti teoreettinen, miki saa
selitvksensi siitd, ettii kirjoittaja pitid abstraktista teoriaa viltti-
mittomind apukeinona konkreettisten probleemien ratkaisemiseksi.
"Teoksen luettuaan tulee sithen lohdulliseen tulokseen, ettd kansan-

taloustiede kehitlyy orgaanisesti ja rakentuu aina edeltiviin a]an
tutkimukselle, ]onlul erchdyksetkin usein ovat vélttamatltéma ja
hedelmillisia  erchdyksii. Teos myos osolttaa, etti tdhinastisen
kansantaloustieteen saavutukset eiviit suinkaan ole sidottuja mééri-
tynlaiseen vhteiskuntamuotoon, vaan ovat sovellettavissa — muta-
tis mutandis — mihin ajateltavissa olevaan yhteiskuntamuotoon
tahansa. Laurt af Heurlin.
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Die Beseitigung der Missstiinde im staatlichen Verwaltungsapparat.
von Ministerialdirektor M. 5. Noskimues.

Die Zahl der Staatsbeamten hat in den letzten Jahren stark
zugenommen, was in erster Linie auf die erweiterten oder neuen Ver-
waltungsaufgaben als Folge des Krieges zuriickzufithren ist. Die
Frage der Arbeitsintensitit der Behérden und Beamten hat darum
auch eine grosse volkswirtschaftliche Bedeutung. Sie ist eigentlich
seit der Selbstiindigwerdung IFinnlands vordringlich gewesen und in
Ausschiissen und in den Beamtenvereinen, vor allem im Zentral-
verband der Beamtenorganisationen, behandelt worden. Obwohl in
manchen Einzelheiten Verbesserungen durchgefithrt sind, ist auf
diesem Gebiet doch noch viel zu tun.

Die Missstinde im Behérdenwesen Finnlands sind folgende:

Die Arbeitsverteilung zwischen den Beamten der verschiedenen
Behorden ist nicht gleichmissig.

Die Méglichkeiten, die Entscheidung weniger wichtiger Fragen
den unteren Beamten zu iibertragen, sind nicht geniigend beachtet.

Die Verfahren bei den Behérden sind uneinheitlich und das
Zusammenarbeiten zwischen ihnen ist ungeniigend, so dass Refor-
men, wenn solche beil einigen Behorden durchgelithrt werden, bei
den iibrigen keine Beachtung finden.

Auf demselben oder ungelédhr demselben Arbeitsgebiet bestehen
mehrere Behorden oder Einrichtungen, welche sich mittels zweckent-
sprechender Massnahmen zu grésseren Einheiten zusammenfassen
lassen.

Die Verschiedenartigkeit der Verwaltungsgebiete bringt viel
Zeitverlust und Schwierigkeiten mit sich. Es wiire danach zu streben,
die Zivil- und Militdrverwaltungsgebiete moglichst in Uberein-
stimmung miteinander zu bringen.

. Die wirtschaftliche Lage der Beamten ist sicherzustellen. Wewnn
die Beamtenschaft unter dem Druck stindiger Nahrungssorgen

6
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steht, wird die Arbeit nur mechanisch ausgefithrt und die Berufls-
freudigkeit gelihmt.

Zur Beseitigung der Méngel im Behdrdenwesen wiire ein b e s o n-
deres Organ zu schaffen, das ausschliesslich diese Fragen zu
untersuchen und die notwendigen Massnahmen in die Wege zu
leiten hiitte. Ein solches Organ ist nicht nur fiiv die Zeit der Durch-
fithrung der Reformen notwendig, sondern es hat auch fir die Zu-
kunft als leitendes und iiberwachendes Organ zu dienen.

Die Beamtenschalt ist selbst fir die Rationalisierung der Ver-
waltung zu interessieren, da ohne die Unterstiitzung der Beamten
und ihre initiativkriftige Mitwirkung kein Organ aul die Dauer die
Aufgaben bewiltigen kann, die mit dieser umflangreichen und weit-
verzweiglen Frage zusammenhidngen. Zur Erreichung dieses Zieles
ist unter den Beamten Aufklarungsarbeit zu leisten und die Tatsache
einzuschiirfen, dass die Behordenreform im Interesse der Beamten-
schaft sclbst liegt. Wenn néamlich im Behdrdenwesen Mingel vor-
handen sind, trigt dies nicht dazu ber, den wirtschaltlichen For-
derungen der Beamten Gehdr zu verschalfen.

Die Sozialpolitik als Gegenstand wissenschaftlicher Forschung und Lehre.
von Leo Harmaja.

Die I'rage der Neuorganisation des staats- und sozialwissen-
schaltlichen Unterrichts an der Universitit Helsinki ist durch ge-
wisse Anregungen betreffend die Weiterbildung der Beamten und
die Errichtung einer sozialwissenschaftlichen Fakultdt an der Uni-
versitit zur Diskussion gestellt worden. Man hat die Errichtung
einer besonderen Professur fiir Sozialpolitik vorgeschlagen, aber es
haben sich Meinungsverschiedenheiten dariiber ergeben.

Die Sozialpolitik 1st die »miindig gewordene Tochters der Volks-
wirtschaftslehre, aber sie ist auch nahe verwandt mit gewissen
Disziplinen der Rechtswissenschaft und der Soziologie. Die letztere
hat sich in Finnland jedoch ziemlich einseitig nach der Erforschung
der Lebensverhiltnisse primitiver Volker orientiert und die hiesigen
Vertreter dieser Wissenschaft haben sich nicht eigentlich mit den
der praktischen Sozialpolitik nahestehenden Fragen beschiftigt.

Wenn man die Zweckmiissigkeit gewisser sozialpolitischer Mass-
nahmen untersucht, werden vor allem wirtschaftliche Gesichtspunkte
beachtet, und zwar in erster Linie die Arbeitsverhiltnisse in der
Industrie. Bei der Behandlung der sozialpolitischen Aufgaben hat
die volkswirtschaftliche Forschung eine sechr wichtige Aufgabe zu
erfiillen, aber in den letzten Jahrzehnten, wo im allgemeinen eine
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abstrakt-theoretische Richtung herrschte, haben die Arbeiter-
schutz- und Fiirsorgemassnahmen im Vergleich zur Geldtheorie und
anderen zentralen Fragen bei den Volkswissenschaftlern keine be-
sondere Beachtung gefunden. Frither war dies ziemlich anders.
Uber die Probleme des Wirtschaftslebens und ihre wechselseitigen
Beziehungen erhilt man eine richtigere Auffassung, wenn man auch
diejenige wissenschaftliche Arbeit beachtet, die es sich zur beson-
deren Aufgabe gemacht hat, die Missstinde im Gesellschaltsleben
und ihre Ursachen zu beleuchten, die Massnahmen zu ihrer Beseiti-
gung aufzuzeigen und zu begriinden sowie nachzuweisen, welche
Ergebnisse in verschiedener Beziehung erzielt worden sind.

Bei der Behandlung sozialpolitischer Fragen werden auch Wert-
urteile gefillt. Thre Giiltigkeit ist kréftig bestritten worden, aber
man ist dabel zu weit gegangen. Auf durchaus objektiver Grundlage
lassen sich auch sozialpolitische Fragen behandeln. Die Ergebnisse
derartiger Untersuchungen tragen dazu bei, die jeweiligen Miss-
stainde aufzudecken, und sie zeigen, wo die Reformarbeit einzu-
setzen hat.

In Finnland ist dem sozialpolitischen Unterricht an der »Abo
Akademm und an der Sozialen Hochschule in Helsinki am meisten
Platz eingerdumt, wihrend an der Staatsuniversitit zusammen-
hangender Unterricht auf diesem Gebiete nur eine kurze Zeit erteilt
wurde. Bei der Differenzierung der wissenschaftlichen Arbeit wird
sich wahrscheinlich die Sozialpolitik auch im Hochschulunterricht
immer mehr zu einer besonderen wissenschaftlichen Disziplin ent-
wickeln, die eine besondere Vertretung verlangt.

Nachdem sich die Aufgaben auf dem sozialen Gebiet stark ver-
mehrt haben, ist auch die Hilfe, welche die sozialpolitische Wissen-
schalt und der betreffende Unterricht bieten kénnen, in Anspruch
zu nehmen.

Die wirtschaftliche Einheit des Nordens.
von Dr. Torsten Gdardlund, Stockholm.

Verfasser behandelt zunichst die Frage des Handels der nordischen
Léander und der Aufgaben einer gemeinsamen nordischen Handels-
politik. Zu den wirtschaltlichen Fragen der nichsten Zeit gehoren
die Probleme im Zusammenhang mit der Wiederaufhbauarbeit in den
nordischen Landern nach dem Kriege und nach der Aufhebung der
Handelssperre. Der Wiederaulbau erfordert grosse Kapitalien, so
dass sich das Interesse darauf richtet, wieweit das nitige Kapital
am nordischen Geldmarkt beschafft werden kann. Trotzdem auch
Schwedens Kapitalmittel sich verringert haben, darf man hoffen,
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dass die iibrigen nordischen Lander zu giinstigen Bedingungen von
Schweden Kredit fiir die Wiederautbauarbeit erhalten. Ein engeres
Zusammenarbeiten am nordischen Kapitalhimarkt wiirde auch dazu
beitragen, die Preis- und Wéhrungspolitik dieser Linder cinheitlich
zu gestalten.

Die Besteuerung des unverdienten Bodenwertzuwachses.
von Mag. Raj. Rinne.

Verfasser untersucht die Frage der Besteuerung des unverdienten
Bodenwertzuwachses in Finnland, wo bisher eine solche Besteuerung
unbekannt war. Zunichst wird die Entstehung des unverdienten
Bodenwertzuwachses und seine Besteuerung in gewissen anderen
Liindern behandelt und die Griinde angeliihrt, die fiir eine Einfithrung
dieser Steuer auch in Finnland sprechen. Eine allgemeine Besteuerung
alles unverdienten Bodenwertzuwachses ist jedoch nicht zu emp-
fehlen, sondern nur eine Steuer in begrenzter Form. Der eigentliche
landwirtschaftlich genutzte Grund und Boden wiire, wenn dieser
nur Produktionskapitalwert hat, unbesteuert zu lassen. Nur in den
Siedlungszentren und in threr Umgebung sowie in den damit ver-
gleichbaren Gegendensollte der Boden steuerpflichtig sein. Die Steuer
hiitte eine Staatssteuer zu sein, deren Ertrag jedoch zum Teil den
Gemeinden zu iiberlassen wire, aul deren Gebiet der zu besteuernde
Wertzuwachs stattgefunden hat. Die Steuer sollte direkt sein und
auf Grund von Taxierungen der Grundstiicke bestimmt werden,
die nach gewissen Zeitrdumen vorzunehmen wéren.

Zwar stehen der Durchfithrung dieser Besteuerung Schwierig-
keiten entgegen und die Versuche mit ihr sind in gewissen Lindern
teilweise misslungen, aber die sozial- und bevilkerungspolitischen
Gesichtspunkte sind doch so wichtig, dass sie fiir die Einfiihrung
einer solchen Steuer in Finnland sprechen. Diese ist umso notwendiger,
als die kommunale Besteuerung der Grundstiicke hier auf der Er-
tragsbesteuerung beruht, wihrend sie nach Ansicht des Verfassers
auf der wertmissigen Besteuerung basieren sollte. Zur Vorbereitung
dieser Frage ist vom finnischem Staate ein Ausschuss eingesetzt, der
jedoch vorldufig noch keinen Gesetzvorschlag ausgearbeitet hat.
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on jokaisen jdrkevdn kansalaisen padmddrd. Se
saavutetaan vain sddstdvdisyydelld, talletta-
malla sdanndllisesti osa tuloista pankkiin. Jokai-
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Nun tavvitsette
Ll.rja/)a/l'non apua,

niin antakaa suurkirjapainomme
Teitd palvella. Avarat ja valoi-
sat tyosalit, ajan viimeisimpid
vaatimuksia vastaavat tydvali-
neet sekd ammattiinsa hyvin
harjaantunut henkildkuntamme
ovat takeena siitd, ettd tulette
olemaan tyohon tyytyvdinen.
Suoritamme kaikkia kirjapaino-
alaan kuuluvia toitd.

O{‘usfannuslas/\:e[mia

[ClClC[i”HHQ au[il'sﬁ

j(l {"l}af SllOl‘l.{‘(l"l”l(’
o %

tasmallisests.

HELSINGIN UUS
KIRJARPAINO OY.

Helsinki. Ludviginkatu 4—6. puh. 23833 ja 33789




WSO0Y:n uutuuksia

Suomalainen romaanisarja:

Arvi Jdarventaus: Satu-Ruijan maa. Lapin-romaani. Sid. 40: —
Arvid Jdrnefelt: Isinmaa. Ylioppilasromaani. Sid. 40: —.

Viena Korhonen: Me emme lannistu. Palkintoromaani. 60: —/75: —
Heikki Klemetti: Kuvat kulki. Lastuja. 70: —/90: —.
E. N. Manninen: Saattoi olla miehen onni. Lapin-romaani. 75:/95: —.
Irja Salla: Unissakiviji. Kehitysromaani. 100: —/120: —.

*

Henry Bordeaux: Kuutamosonaatti. Romaani. 65: —84: —.
P. C. Ettighoffer: Onnen pekka. Humoristinen romaani. 25 :—.
Elsa Carlsson: Vanha rakas koti. Viehattiva kodin romaani. 25: —.
Gund von Numers-Snellman: Kartanon naiset. Herraskartanoromaani.
75: —[95: —.
*,

Aaro Hellaakoski: Uusi runo. Runoja. 65: —/84: —.
Ensio Kurki-Suonio: Yksi tie. Uskonnollisia runoja. 60: —/80: —.
Ain’Elisabet Pennanen: Huomensynty. Runoja. 70: —/90: —.

L. Wennervirta: Suomen taiteen uranuurtajia. Runsain kuvin. 200: —/
250: —.
Tietojen kirja. Kolmas osa. Sid. 99: —.

Suomen tiedetta:

Erik Ahlman: Oikeudenmukaisuus ja sen suhde moraaliin. 50: —.
Knut Tallgvist: Eldinrata. 50: —.

Katajavuori—Mustonen—Oksanen: Suomen suvun kirja. 29: —/40: —.

F. A. Heporauta: Suomen kansan vaiheet. Historian oppikirja kansa-
kouluille. Sid. 23: —.

Lyyli Vihervaara: Englanninkielen alkeiden harjoituskirja. 20: —.

Werner Soderstrom Osakeyhtio



SELVAN SUUNNAN

eldmdlleen on valinnut se, joka
tarkoitustaan vastaavalla hen-
kivakuutuksella on turvannut
perheelleen toimeentulon siltd-
kin varalta, ettd hdnen eldmdn-
tyonsd ennen iltaa katkeaisi.
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Maan suurin henkivakuutuslaitos
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