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1. Vakuutuksen tehtivi.

Kun tehddin vakuutussopimus, on useimmiten tarkoituksena
taloudellisen korvauksen suorittaminen vahingosta, joka
vakuutuksen ottajaa saattaa kohdata sopimusaikana. Tdmi olen-
nainen tehtdvé sisiltyy kaikkeen todelliseen vakuutukseen. Mutta
sen rinnalla ja erdissd tapauksissa sen edellikin on vakuutussopi-
musta tehtéessd méadrddvind myds toinen tarkoitus: sddstdjen
kokoaminen vastaisuutta varten eli rahapiddoman muodostaminen,
etenkin vanhojen péivien turvaksi. T#llgin sovittu vakuutussumma
suoritetaan myds siind tapauksessa, ettd vakuutettu on méérdpii-
vini vield elossa eikd kuolemantapausta, jonka aiheuttaman talou-
dellisen menetyksen korvaamista varsinaisella henkivakuutuksella
tarkoitetaan, ole sopimuksen voimassaolon aitkana sattunut. Molem-
missa tapauksissa on kylld kysymys taloudellisesta turvasta, mutta-
vain edellisessi varaudutaan onnettomuuden seurausten lieventi-
miseen, kun taas jalkimmaéisessd tapauksessa varsinaisen vakuutuk-
sen lisakst jatkuvasti kootaan sdidstdjd, jotta myéhemmin voi-
taisiin saada kaytettdviksl niin suuri pédoma, kuin minkid muo-
dostamisesta on vakuutuslaitoksen kanssa edeltdpéin sovittu. Taltd
osalta vakuutusyhti6illd on samanlainen padamadrd kuin tavallisilla
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sitdisto- ja luottolaitoksilla, jotka ottavat sidédstovaroja talletetta-
vikseen. Mutta viimeksi mainittujen laitosten tolminnan perustuessa
tallettajilen vapaaehtolisiin, enemmin tai vihemmin tila-
péisiin sddistéonpanothin  puheena olevissa vakuutussopimuksissa
tehdasin erddnlainen sitoumus sidéistéjen jatkuv asta suoritta-
misesta méidrivuosina ja samalla varsinaisen vakuutussopimuksen
avulla turvataan tdmén padméairin saavuttaminen siinidkin tapauk-
sessa, ettd kuolema estéisi siéistéjen edelleen kokoamisen.  Siten
vakuutustoiminta velvoittaa jatkuvaan sidistéjen tekemiscen
ja tuntuvia rahapdiomia muodostamalla tukee suurten raha- ja
luottolaitosten kehittymista.

Tassd yhteydessid voi olla syytd mainita, ettd kun tanskalainen
vakuutusmies G. E. Riemann vuonna 1938 tissikin yhdistyksessi
piti esitelmidn vakuutuslaitosten toiminnasta péadomien kerdémiscksi
ja siind kosketteli myos puheena olevaa kysymystéd, hin lausui,
cttd vakuutuksessa el pdioman kokoaminen ole omatarkoituksensa,
vaan se on villine vakuutuksen péaéméirin saavuttamiseksi.® Niin
tietenkin on asian laita silloin, kun kysymys on puhtaasta henki-
vakuutuksesta, ja useast1 henki- ja piiiomavakuutuksessakin si#sto-
jen kokoaminen todella on vain sivutarkoituksena ja varsinainen
vakuutus piddasiana. Mutta sangen monissa tapauksissa henkivakuu-
tuksella on nimenomaisena tarkoituksena juuri sédistopaiiomien
kokoaminen, ja timin piddméirin saavuttamista tuetaan kuoleman-
tapauksen varalta tehdylla varsinaisella vakuutussopimuksella.

Erdénlaista séddstovarojen kerdysti tehdddn monissa muissakin
vakuutustoiminnan haaroissa, mutta olennaista se on juuri henki-
vakuutukselle. Verraten suuria pddomia kertyy myos niistd vakuu-
tusmaksuista, joita ainaisista palovakuutuksista ja elikkeitéd kasitta-
vistd vakuutuksista kannetaan.

2. Vakuutussopimusten pithdaikarsuus.

Kun s##stojd kootaan tallettamalla varoja rahalaitoksiin, ne
luovutetaan sinne toistaiseksi, ja tavallisesti ne voidaan ottaa sielté

1 Om Forsikringsveesenels kapilalsamlende Virksomhed. Nordisk Forsakrings-
tidskrift. Arg. 18. Siv. 459.
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omaan haltuun joko jonkun kuukauden kuluttua tai ehkd vaa-
dittaessakin. Ne sééstot taas, jotka henkivakuutuslaitoksiin jéte-
ta#n, Joutuvat sinne pitemméksi ajaksi, useimmiten moniksi vuosi-
kvmmeniksi, samaan tapaan kuin sijoitettaessa varoja pitkdaikai-
siin obligaatiothin. Kun sitten vakuutussumma asianomaisena méé-
rapilvand suoritetaan, on tavallisesti kulunut verraten kauan aikaa
sopimuksen tekemisestd lukien. Samoin on asian laita monissa
muissakin vakuutushaaroissa. Elinkorkojen suoritus saattaa jatkua
useiden vuosikymmenien pédhin siitd hetkestd, jolloin sopimus
asiasta on tehty, olkoonpa sitten kysymys elikevakuutuksesta tai
tapaturman atheuttamasta korvauksesta, jota jatkuvasti suorite-
taan. Milloin kiinteistélle mydnnetién ainainen palovakuutus, saat-
taa mennid vuosisata tai kauemminkin, ennen kuin palovahinko
sattuu.

Kun vakuutussopimus tehdédén, ldhdetddan vleensi sutd luon-
nollisesta edellytyksestd, ettd se, mitd sopimuskumppani toiselle
suorittaa, on raha-arvoltaan yhta suuri kuin toisen sopimuskumppa-
nin vastasuoritus. Mutta nididen maksujen ajankohtien joutuessa
kauas toisistaan puheena oleva edellytys ei ldhimainkaan aina pida
paikkaansa. Painvastoin on sekd viime vuosikymmenind ettd jo
atkaisemminkin saatu runsain méarin kokemuksia siitd, ettd rahan-
arvossa ja vastaavasti hintatasossa vuosien kuluessa tapahtuu pal-
jon ja osittain syville kdypidkin muutoksia. Téten se, mistd vakuu-
tussopimusta tehtiessd on sovittu ja milld tavoin sen toteuttami-
nen mydhempini ajankohtana on suoritettu, ovat saattaneet joutua
asiallisesti hyvinkin suuresti toisistaan eroaviksi. Kun rahanarvon
muutokset ovat enimmikseen kdyneet alenevaan suuntaan, tosin
suhdannevaihtelujen vilistii johtaessa tidtid kehitystd myds péin-
vastaiseksl, on nididen muutosten seurauksena vakuutussopimuksen
kisittamien vuosikymmenien kuluttua sangen usein ollut se, ettd
vakuutuksenottajat ovat tosiasiallisesti saancet melkoista pienem-
méan suorituksen, kuin mikid heille aikoinaan on sitouduttu anta-
maan. Joskus taas on rahanarvon nouseminen tehnyt vakuutus-
sopimukset vakuutuksenottajille tavallista edullisemmikst ja vas-
taavasti vakuutuslaitoksille epidedullisiksi.
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Miten tillaisiin suhteisiin on tultu, sitd seuraavassa muutama
sana selitykseksi; nidin vaikean ja monimutkaisen asian varsi-
nainen kisittely ei tissii vhteydessid voi tulla kysymykseen.

Kun taloudellisessa toiminnassa on, erilaisten kokeilujen ja
vaiheiden jilkeen, vihdoinkin péédsty verraten yleisen lasku- ja
maksuyhteyden kannalle, on saavutettu erinomaisen suuriarvoinen
padmaédrd. Tdsséd tuskin on tarpeen muuta kuin viitata yhteisen
rahajirjestelmin merkitykseen. Kun puheena olevan edun arvo on
taysin oivallettu, on viime vuosisadalla ja kuluvan vuosisadan alussa
asianomaisilla tahoilla laajalti oltu snnid késitvksessid, ettd raha-
olojen vakavuudesta el eniii, ainakaan pitkiksi ajaksi, suostuttaisi-
kaan luopumaan, vaikka tilapéisii héirisitd néilla aloilla silloin
1alloin sattuukin eikid niiden vatkutuksia voida téyvdellisesti estéi.
Niissd oloissa ja téllaisten késitvsten vallitessa el taloudellisten
sitoumusten tekeminen voimassa olevan, suunnilleen pysyvviéksi ole-
tetun rahanarvon ja hintatason pohjalla névttdnyt millddn tavoin
litan rohkealta. Péinvastoin se tuntui olevan tiyvsin paikallaan,
ja téllaisen taloudellisen toiminnan voitiin katsoa osaltaan olevan
omansa vain vakaannuttamaan talouselimin terveen kehitvksen
jatkumista vuosikymmenii eleenpiin.

Vakuutustoiminnan valtavaan laajentumiseen viimeksi kuluneen
vuosisadan aikana on puheena olevalla edellytvkselli ilmeisesti

ollut tuntuva vaikutuksensa.

3. Rahanarvon ja hintatason muutokset.

Ne kisitykset, joita atkaisemmin oli vallalla talouselimin kulun
ja taloudellisten suhteiden vakavuudesta, ovat viime vuosikymme-
nien kuluessa ehtineet melko lailla muuttua. Varsinkin sen jilkeen
kuin vuonna 1914 syttynyt maailmansota monenlaisine vaikutuksi-
neen pahasti jirkytti eri maiden rahaoloja ja hintatasoa, ei luotta-
mus sithen, ettd tillaiset, sodan atheuttamat hiiriot olisivat vain
Ailiaikaisia poikkeustiloja, joista rauhan palattua piakkoin pédstii-
siin palaamaan entisiin oloihin, enié ole ollut vleinen ja luja. Yhi
enemmiin ja ddnekkdimmin on vuosien kuluessa ruvennut esiintyv-
médn moitteita koko sitid kultakantaan nojautuvaa rahajirjestel-

miiit vastaan, joka vuosisadan kuluessa on vithitellen piissyt kai-
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kissa sivistysmaissa valtaan. Sen puutteita on tosin aikaisemminkin
huomattu, mutta vasta viime vuosikymmenien kuluessa on niiden
merkitys asianomaisilla tahoilla saavuttanut yleistd huomiota. Kul-
lan tuotannon ja sen oman arvon vaihtelut ovat, titd metallia
kdytettdessi rahajarjestelmén vilitykselli arvonmitan tehtivien
suorittamiseen, atheuttaneet pahoja haittoja taloudellisissa suhteissa.
Ne muutokset, joita eri tavaroiden hintatasossa on todettu tapahtu-
neiksi, ovat kylld useimmiten johtuneet muista syistd kuin itse
arvonmitan oman arvon vaihteluista, mutta jalkimmaéinen tekiji-
kin on nithin hyvin tuntuvasti vaikuttanut. Tdmé seikka on johta-
nut sithen, ettdi kansantaloustieteilijdinkin taholla on laajoissa pii-
reissit asetuttu hylkéidviille kannalle koko metallistiseen rahateoriaan
nihden ja korotettu varsinaisen rahan arvoon myés pankinsetelit
ja paperiraha. Maan keskuspankin tehtavi on setelinannollaan jér-
jestiéi rahanarvon vakavuus, siti oppia on varsinkin tunnettu
kansantaloustieteiliji Cassel tarmokkaasti esittdnyt. Mutta toinen
kysymys on, kykeneviatko setelipankit tdysin suorittamaan tdméan
vaativan tehtdvin edes rauhanoloissa, puhumattakaan sitd, etti
nykyddn taitaa olla vaikea pitdd sotatilaa vain aivan satunnaisena
ja ohimeneviéni poikkeustilana, jonka jilkeen muka pitkéddn jatku-
vat sddnnolliset rauhanolot, niinkuin muutamia vuosikymmenii
sitten jokseenkin yleisesti kuviteltiin. Rahaolojen ja hintatason
vastaista kehitystid arvosteltaessa ndmé . nikékohdat ansaitsevat
vakavaa huomiota.

Mutta edelld viitattiin jo sithen, etter niitd muutoksia, joita
puheena olevissa suhteissa on viimeksi kuluneen vuosisadan aikana
tapahtunut, voida selittid yksinomaan seurauksiksi arvonmitassa
itsessiiin tapahtuneista muutoksista. Muutkin tekijat ovat olennai-
sesti vaikuttaneet sithen, ettdi talouselimiissii on ilmennyt sek#
ohimenevii ettii pitempiaikaisia nousu- ja laskukausia, jopa sellai-
sia, jotka ovat samaan suuntaan jatkuneet vuosikymmenid. Naitd
suhdannevaihtelujen pitkid aaltoja tarkasteltaessa voidaan todeta,
etti viime vuosisadalla tavaroiden hinnat alemivat 1820-luvulta
1840-luvun loppuun saakka, nousivat sitlen lihes neljdnnesvuosi-
sadan ajan, vuoteen 1873 saakka, jolloin ns. Griinder-kausi johti
hintojen alenemiseen, ja siti jatkui 1890-luvulle saakka. Tiaméin
jilkeen oli vallalla noususuunta maailmansotaan asti, jolloin talou-
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dellisen toiminnan siddnnélliset edellvtykset lakkasivat olemasta
voimassa. Kun sitten 1920-luvulla vihitellen pédstiin siirtymiin
rauhanoloihin, ei vleinen hintataso vieldi moniin vuosiin painunut
lihimainkaan aikaisemmalle, sodan edelliselle tasolle. Vasta seu-
raavan vuosikymmenen vaihteessa tuli kééinne, ja silloin hinnat
alenivatkin hyvin jyrkésti. Sen jidlkeen alkanut noususuunta on
vuosikvmmenen lopulla syttyneen sodan luomissa oloissa tietenkin
voimistunut.

Ne hintojen vaihtelut, joita néind nousu- ja laskukausina on
tapahtunut, eivit ole rajoittuneet pieniin mééiriin, vaan niissd on
voitu todeta hyvin tuntuviakin muutoksia, ja koko hintataso on
pysynyt verraten kauan melkoista korkeammalla tai alempana kuin
edellisella kaudella. Yhtenaista hintatilastoa on verraten pitkalti
ajalta toimitettu ainoastaan Lontoon pérssin hintojen perustuksella,
ja néin ollen voidaan tissi vhtevdessii viitata vain sen tuloksiin,
ldhinnd nithin indeksethin, joita on jatkuvasti julkaistu »The Eco-
nomisb-lehdessd. Niiden mukaan hinnat 19:nnen vuosisadan puoli-
vilissd vallinneesta tasosta lihtien muutamassa vuodessa nousivat
enemmin kuin 30 %, ja vaikka ne tidlléin sattuneen sota-ajan
padtyityd sen jilkeen védhidn alemvatkin, vleinen hintataso pysyl,
tosin vuodesta toiseen vaihdellen, verraten kauan jokseenkin yhti
korkealla. Kun suhdanteisiin sitten tuli kiénne, indeksiluku varsin-
kin 1890-Invulla painul vield paljon alemmaksi, kuin mistid vuosi-
sadan puolivilissd oli liahdetty; téten vidhennystd oli pitkidt ajat
enemmin kuin 40 % huippuvuosiin verraten. Se hintojen nousu,
joka tapahtui sitten vuosisadanvaihteen tienoissa, pysyi paljon
suppeammissa rajoissa. Mutta sitdi rajummat olivat taas maailman-
sodan atheuttamat jiarkytvkset jélkiseurauksineen niin hyvin télld
alalla kuin monessa muussakin suhteessa. Aikaisempina vuosikym-
menind yleinen hintataso oli tuntuvienkin vaihtelujensa jilkeen
palannut suunnilleen entiselleen, ja tdten Lontoon poérssin hintoi-
hin perustuva tukkuhintaindeksi oli vuonna 1910 ollut melkein
sama kuin edellisen vuosisadan puolivilissd. Mutta maailmansodan
jalkeen ndytti siltéd, ettéd yleinen hintataso jaisikin jatkuvasti mel-
koista korkeammaksi kuin aikaisemmin. Vield vuonna 1931 kulta-
pohjalla laskettu indeksi oli sellaisissa tdrkeimmissié maissa kuin
Amerikan Yhdysvalloissa, Suurbritanniassa ja Saksassa 40 9, ylem-
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pini maailmansodan edellistd tasoa, ja erdissi maissa, mm. Ruot-
sissa ja Sveitsissd, tétd eroavaisuutta oli enemminkin, toisissa taas,
kuten Ranskassa ja Italiassa, vithemmén. Mutta niihin aikoihin
hintojen vleisessii kehityksessd oli jo tapahtunut kauan odotetta-
vissa ollut k#dnne alenevaan suuntaan, ja aallonpohja oli taas
useita kymmenid prosentteja alempana kuin muutamia vuosia
atkalsemmin.

Niin tuntuvat hintojen vaihtelut ovat tietenkin aiheuttaneet
pahoja hiiriéitd taloudellisen toiminnan eri aloilla. Ne ovat olleet
osana vleisii suhdannelitkkeitd, joiden syvistd on esitetty monen-
laisia eri teorioja. Millainen osuus kullakin eri tekijélld on hintojen
vaithteluithin ollut, siti on valkea saada varmasti selville. Mutta
olipa kunkin eri syyn vaikutus nithin ollut suurempi tai pienempi,
nykyéin talouselamissa vallalla olevien kisitysten pohjalla el nayta
olevan tolveita siiti, etti nditd syitd ja miden atheuttamia seurauk-
sla voitaisiin, ainakaan kaikkia, poistaa Ja ettd siten pédstéisiin
puheena olevista haitoista. Pédinvastoin on kansantaloustieteilijain
taholla viime vuosikymmenind yvhé vleisemmin voittanut kanna-
tusta sellainen kisitys, ettéd talouselimissd sen omien siséisten voi-
mien vaikutuksesta tapahtuu yhtd mittaa muutoksia ja kehityst;
kansantaloustieteen oppeja el meiddn pédivindmme kidy rakentami-
nen tasapainoisen taloudellisen tilan pohjalle, vaan on katsottava
talouseldmiin olevan suureksi osaksi luonteeltaan dynaamista, joten
siiné ilmenee jatkuvaa liikuntaa, moneen suuntaan. Tille
periaatteelliselle katsantokannalle asetuttaessa tdytyy edellyttid,
etti melkoista hintatason ja rahanarvon vaihtelua on vastaisuudessa-
kin jatkuvasti odotettavissa. Niiin ollen tulevaisuudensuunnitelmat
ja laskelmat on tehtivi tilla pohjalla, vaikkakaan puheena olevat
muutokset, mikéli rauhanolot pidsevit vallitsemaan, vastaisuudessa
eiviitt ehki tule olemaan kovin jyrkkida. kuten sotatilaan joudut-
taessa. Missddn tapauksessa el nivtd olevan perusteltuja toiveita
siitd, etti mind vuostkymmenind, joiden olosuhteista nykyinen
sukupolvi voi kisityksidan muodostaa, pidstiisiin edes suunnilleen
pvsvvadn hintatasoon.

Nvkyvisen sodan jialkeen kehittyvistii taloudellisista suhteista
voltaneen tidssi vhteydessd lausua, ettd kansainvélisen kaupan

vapautuminen kovista kahleista varmaankin johtaa monien tava-
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roiden hintojen tasaantumiseen ja halpenemiseen ja siis rahan-
arvon nousemiseen siltd osalta. Mutta niihin subteisiin rupeavat
sitten jo pilan vaikuttamaan useat eri tekijdt. Todennikéisesti sel-
laisten joukkotuotteiden hinnat, joiden valmistamista voidaan tuo-
tantomenetelmid koneellistuttamalla ja rationalisoimalla suuresti
helpottaa, saattavat jatkuvasti tulla halvemmiksi. Mutta kaikkialla,
missi johonkin tuotteeseen tarvitaan tuntuvia méidrid ihmistyvoti,
tiylyy edellyttdada tuotantokustannusten olevan kasvamaan péin ja
siis hintojen sen johdosta nousevan. Sodan hivitykset ovat viihenti-
neet sekii tuotantopiiiomia ettd parhaita tyévoimia, eikii niiden
puute suureen tarpeeseen verraten voi tulevaisuudessa olla mel-
koisesti kallistuttamatta useita tuotantohaaroja. Samaan suuntaan
ovat omansa vaikultamaan ne raskaat rasitukset, joita sotaan
osallisissa maissa tulee monien vuosikymmenien aikana kestettiviiksi
sen johdosta, etti sodan lukuisille uhreille on kustannettava tar-
peellista huoltoa. Jo tiémin johdosta taytyy valtiolle ja kunnille-
kin suoritettavien verojen pysvi raskaina pitkit ajat vieli sodan
padttymisen jéilkeen. Useista eri syisti on tiiten sekil siirtymi-
kautena ettd myéhemminkin odotettavissa suuria taloudellisia vai-
keuksia ja niistit johtuvia ristiriitoja.

Mutta hintatason vastaiseen korkeuteen tulee melkoisesti vai-
kuttamaan myés se, milli tavoin valtiovalta suhtautuu hinnan-
muodostukseen, toisin sanoen: jédiko sen kehitys vksistiidin talous-
eliimin omien voimien varaan vai ryhtyyko valtio edelleen tulli-
polititkan ja muiden sen kiytettivissit olevien voimakkaiden keino-
jen avulla siti jirjestelemiidn, ottaen samalla huomioon muitakin
kuin taloudellisia nikékohtia. Mikiih lihdetéiin nvkyajan katsanto-
kantojen pohjalta, on vaikeata otaksua, etti tulevaisuudessa piiiis-
tettiisiin vapaa kilpailu esteettomisti hintatasoa alentamaan ja
ahanarvoa korottamaan tai sallittaisiin kehityksen kulkemista
jyvrkisti piainvastaiseen suuntaan. Todennidkdisempiiii on, etti hinto-
jen muodostumista vastaisuudessakin valvotaan ja ettd koetetaan
chkiistit taloudellisia jarkytyksiia, mikili valtiovallan voimat tidhin
vain riittiviit. Mutta rajattomia mahdollisuuksia sen kitvtettivissi
(fi ()l(,'. '

Millainen lopputulos kaikesta tistd on seurauksena lihimpien

vuosikymmenien atkana, sitii on vaikea ennustaa. Todenniikdiseni
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on kuitenkin pidettivi, etti vastaisuudessakin tulee esiintvmiin
erilaisia, jopa tuntuvia hintojen vaihteluja.

Niin ollen sellaiset taloudelliset sopimukset, jotka edellyttiviit
rahanarvon ja hintatason pysvviin jokseenkin samanlaisena pitkii
aikoja eteenpiiin, eiviit niyti soveltuvan nykyaikaiseen kiisitykseen
talouseldmin todellisesta luonteesta ja mnithin nikéalothin, jotka
vastaista kehitysti ajateltaessa mieleen avautuvat. Jos kuvitellaan
talouselimin tulevaisuudessa muodostuvan suurin piirtein tasa-
painoiseksi ja hiirigttémélksi, on hyvin mahdollista, etti joudutaan
harhakésitysten uhriksi.

Miti nimenomaan vakuutustoimintaan tulee, voidaan silli
taholla, aivan muodollis-lainopilliselle kannalle asettuen, kyllid sanoa,
ettd sen Jilkeen kuin vakuutuslaitos, tietenkin pidettyddn huolta
tarpeellisesta  maksuvalmiudestaan, on tekemdinsid sopimuksen
mukaisesti suorittanut vakuutuksenottajalle tai hiinen oikeuden-
omistajalleen vakuutussumman, asia on siltid osalta jérjestyksessii.
Mutta niistd syistii, joita edelli on Ivhyesti esitetty, tillainen suori-
tus saattaa usein Jdidd sisilllvksenséd puolesta melkoisessa méirin
vaillinaiseksi. Sopimus tulee téyvtetyksi vain ndennéisesti eikit todelli-
sesti. Piinvastainenkin tapaus, tosiasiallisesti litan runsas suoritus,
saattaa myos tulla hoidettavaksi.

Asiain néin ollen ne monet suunnitelmat, joita vuosien kuluessa
on tehty rahanarvon ja hintatason olennaisista muutoksista johtu-
vien epdkohtien poistamiseksi, ansaitsevat erikoista huomiota sekii
vakuutuslaitosten itsensit etti vakuutuksenottajien taholta. Jos
voidaan lovtid joitakin keinoja, joilla edes jossain méirin kyettii-
siin vihentimiin rahanarvon ja hintatason vaihteluista johtuvia
taloudellisia vahinkoja, ne olisi, vaikeuksista huolimatta, otettava
vakavasti harkittaviksi, vaikkakin téydellisen turvan takaaminen
kysymyksessi olevilta vahingoilta ndhtavésti pysyvkin yhtd mah-
dottomana asiana kuin jatkuvan vakavuuden aikaansaanti hinta-
suhteissa.

4. Kiuintedaryoiset lainat ja vakuutettujen asustukset.

Vakuutusmiesten taholla lienee vieli verraten tuoreessa muis-
tossa, miten arvovaltainen tilastotieteilijit ja vakuutusmies Harald
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Westergaard eliminsd loppupuolella, jolloin hédnenkin kotimaansa
talouselamén kestettivind olivat maailmansodasta johtuneet suuret
rahanarvon muutokset, useita kertoja tarttui kysymykseen arvol-
taan vakavien vakuutusten aikaan saamisesta. Vuonna 1919 hiin
hintojen nousua ja vakuutustoimintaa kisitteleviissii kirjoitelmas-
saan puolsi puheena olevan epikohdan poistamiseksi kiytantoon
otettavaksi sellaista indeksijirjestelmii, ettd sidistot voisivat hinto-
jen vaihdellessakin turvata asianomaisille jokseenkin samanlaisen
clinkannan. Tissit vhteydessid hin lvhyesti viittasi myés kiinteisto-
jen omistamisen merkitykseen, mutta samalla huomautti, etti
Tanskassa olisi sitii varten henkivakuutuslakia muutettava.l Myé-
hemmin Westergaard kosketteli puheena olevaa ongelmaa vakuutus-
kongressissa, joka vuonna 1927 pidettiin Lontoossa, ja sielli hidn
lausui mm., etti kysvinvksessi oleva tehtavd on téirkein, minka
kanssa nvkyaikainen henkivakuutus on tekemisissi.? Vield syksylla
1932 pitdessidin Kansantaloudellisen Yhdistyksen kutsusta tailla
Helsingissit esitelmid hédn luennossaan »Das Geld in der Neuzeity
palast tihédn vaikeaan pulmaan.

Westergaardin ehdotus vakuutusten tosiasiallisen sisallyksen tur-
vaamiseksi oli sellaisen luottomuo don suunnitelma, joka vas-
taisi rahanarvon muutoksiin sovitettuja vakuutusehtoja. Sekd hénen
kotimaassaan etti myos Ruotsissa onkin erditd tdhin pddméédriin
tahtadvia suunnitelmia sittemmin tehty, ja nustd on kirjoiteltu
varsinkin vakuutusjulkaisuthin.®  Eri tahoilla on hyvinkin yksityis-
kohtaisesti suunniteltu sellaisia luottopapereja, joiden asiallista
arvoa muutettaisiin yleisen hintatason tai jonkun méarityn tavara-
lajin hinnan vaihtelujen mukaan. Saksassahan samantapaista menet-
telyi pahimpana inflaatioatkana myos kiytdnnossi kokeiltiin, mutta

1 Prisopgangen og Forsikringsvpesenet.  Nationalokonomisk Tidsskrift T1.VII.
Siv. 145—164.

2 Currency deprecialion as affecting life assurance conlracts. 'I'ransaclions of the
Eighth International Congress of Actuaries. Vol. 1. London 1927. Siv. 255-—260.
— Kysymyksen Késittelvyn kongressissa otti myos Suomi-yhtion toimitusjohtaja
W. A. Lavoxius osaa Kirjoittamalla sitd varten lyvhyen esityksen rahanarvon ale-
nemisesta ja sen erilaisista vaikutuksista henkivakuutussopimuksiin meilld.

3 KarL HILDEBRAND on selostanut niitd kirjoitelmassaan Vdrdebesidndig
kapitalplacering. Nordisk Férsikringstidskrift. Arg. 19. Siv. 123 ja seur.
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niin pian kuin vaikein pula oli ohi, ei téllaisista kiintedarvoisista
lainoista millidéin taholla en## vélitetty. Niistd suunnitelmista, joita
Pohjoismaissa on puheena olevalla alalla tehty, ei ainakaan toistai-
seksi ole minki#nlaisia kdytinnéllisid tuloksia ollutkaan, eikéd niiden
soveltamisesta todellisuuteen liene toiveita.r Tita tietd kysymyk-
sessii olevaa ongelmaa el sils voitane ratkaista. Mainitut suunnitel-
mat nojautuvat kuitenkin sithen oikeaan perusajatukseen, etteiviit
vakuutuslaitokset rahanarvon alennuttua tietenkdin voi asianomai-
sia vakuutussummia korottaa muuten kuin hankkimalla sithen
tarvittavia lisdvaroja sellaisista sijoituksistaan, joiden tuottavuus
juuri silloin, hintojen kohotessa, lisdéintyy. Sité vastoin ei sellais-
ten sijoitusten varassa, jotka késittéavat kiinteitd rahasaatavia,
néisté vaikeuksista mitenkddn selviydyta.

Kun Ruotsissa puheena olevaa ongelimaa kisiteltiin muutamia
vuosia sitten, lausuttiin julkisuudessa se ajatus, ettd arvoltaan
pysyvien vakuutusten voimaan saattaminen olisi mahdollista vain
valtion ja suurten kaupunkien tuen varassa. Tillgin
pidettiin erikoisesti silmalla pikkusddstdjid, joiden edun turvaami-
nen olisi yhteiskunnalle hyvin térkedda.? Tamén johdosta on lau-
suttava, ettd kysymyksen ollessa niisté eldkkeisti, joita tapaturma-
vakuutuslaitokset suorittavat tapaturman uhreille, yhteiskunnan
varoista mydnnetty avustus lisdelikkeiden muodossa onkin vaka-
villa syilld puolustettavissa, ja sosiaalivakuutuksessahan téllaista
“menettelyd on meilld melkoisessa méérin kiaytettykin. Vuodesta
1920 alkaen on valtionvaroista myonnetty ennen vuoden 1918
alkua vahingoittuneille elinkoron saajille elinkoron lisdysté, ja niisté
korvauksista on sittemmin annettu uudistettuja méériyksid. Vuoden
1943 tulo- ja menoarviossa on korvauksiin yksityisten tyonantajien
tydssil sattuneista tapaturmista varattu 4 350 000 markan suurui-
nen arvioméiriraha. Mutta téllaiset julkisten yhdyskuntien rahalli-
sesti tukemat avustukset voivat saada jossain médrin kéyhidinavun
luonteen, kun sitd vastoin se epdkohta, josta téssd on kysymys,
kohdistuu samalla tavoin suurten kuin pienten vakuutusten otta-

1 JENs ToFTEGAARD, Konjunkturbestemt Renle. Nationalekonomisk Tidsskrift
LXXYV. Siv. 265—282.

2 EvL1 F. HECKSCHER, Livforsikring med fast kopkrafl. Nordisk Forsakrings-
tidskrift. Arg. 19. Siv. 140—146.
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jiin ja vielipd melko lailla enemmin suhteellisesti varakkaaseen
vitestonosaan, jolla niin hyvin henkivakuutuksia kuin vakuutettua
omaisuutta on suurempia médrii kuin vihavaraisilla. Meidan
piivindimmehin  vakuutustoiminnalla el ole sellaista erikoisesti
kovhdn kansan avustamisen luonnetta, jonka sille aikoinaan kat-
sottiin kuuluvan, kun vakuutukseen sisiltyvid oman avun peri-
aatetta kirjalhsuudessa vilista késiteltiin huoltotoimenpiteiden rin-
nalla.! Viimeksi kuluneen puolen vuosisadan aikana tiaméan talou-
dellisen toimintahaaran tehtdavd on suuresti laajentunut, ja nykyéin
vakuutus kohdistuu jokseenkin koko kansaan. Niin ollen ehdo-
tettu avustusmenetelmé, joka el tasapuolisesti tyydyitiisi yhteis-
kunnan eri kerrosten oikeutettuja vaatimuksia, ei nivtd voivan
kysvmyksessii olevaa ongelmaa ainakaan kokonaan ratkaista. Mutta
olosuhteiden vaatiessa voitaisiin ajatella mvés sithen turvautumista,
tosin vain rajoitetussa médrdssi. Pitemmaélle mentiessi sellaiset
lisidelikkeet, kuin miti rahanarvon aletessa tarvittaisiin, tulisivat
julkiselle taloudelle kovin raskaaksi rasitukseksi, eiki ole toden-
nitkdistd, ettd niitid voitaisiin saada myénnetyiksi.

Ne ehdotukset, joita on tehty kiintedarvoisten lainojen ja vakuu-
tettujen avustusten kiytanton ottamisesta, eiviit niin ollen niyti
johtavan ainakaan tdyvsin tyvdyttivddn tulokseen puheena olevassa

suhteessa.

o. Varojen sijottus reaaliomarsuuteen .

Sithen pddmidriin pyrittiessd, josta tdssd on kysvimys, niyttii
parempaa menestystd olevan saavutettavissa, jos vakuutuslaitokset
hintatason muutosten varalta tukisivat omia taloudellisia mahdolli-
suuksiaan joko suoranaisesti tai vélillisesti sijoittamalla varojaan
reaaliomaisuute e n eikd rahasaataviin, kuten nykyédian mel-
kein yksinomaan tehddén. Yleisen hintatason noustessa sellaisen
omaisuuden raha-arvo kohoaisi vastaavasti ja hintatason alentuessa,

1 Nidin menettelivdit mm. tilastotieteilija Erxst ENGEL ja lainoppinut PauL
LasanDp vakuutuksen tehtiavaa selvitellessdadn, edellinen kirjoittaessaan Preussin
sidistokassoista tilastovirastonsa aikakauskirjaan vuonna 1861 sekd mydhemmin,
vuonna 1863, kansainvilisessa tilastokongressissa esiintyessdén ja jalkimmiinen
eridssa juhlajulkaisussa vuonna 1879 késitellessddn henki- ja Kkorkovakuutuksen
lakitieteellistd luonnetta.
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so. rahanarvon noustessa, se menettiisi arvoaan. Kun taloudellisen
kehitvksen vleinen suunta viimeksi kuluneiden vuosikymmenien
aitkana on etupéiissi osoittanut hintatason nousua, tosin tuntuvin
vaihteluin, ja tulevaisuuden nédkéalat viittaavat saman suunnan
jatkumiseen, taytyy otaksua, ettd sadstovarat olisivat vleensid var-
mimmalla pohjalla, jos ne kisittiaisiviit reaaliarvoja. Niisti ainakin
voitaisiin odottaa, etteivit ne pahimmassakaan tapauksessa voisi
painua niin alhaalle, kuin mitd kokemus on osoittanut paperirahan
ostokyvyn menetyksisti meillikin maailmansodan jialkeen ja deval-
vaation toimeenpanon johdosta, puhumattakaan esim. Saksan vield
kohtalokkaammista vaikeuksista samoina aikoina. Ankarimpinakin
pula-aikoina Jad kunnollisesti hoidetulle reaaliomaisuudelle joku
raha-arvo. ILisdksi on huomattava, ettei lamakautta tavallisesti
ole kestinyt kovin pitkdéin, vaan hinnat ovat alkaneet vihitellen
jalleen nousta.

Mikéali  vakuutuslaitoksilla olisi reaaliomaisuutta ja sen tuotta-
mia tuloja, olisi rahanarvon tuntuvasti alennuttua ainakin keski-
niisten vakuutuslaitosten suhteellisesti helppoa kayttiid niitd tulo-
jaan suoritettavien vakuutussummien korottamiseen. Samaa peri--
aatetta voisivat vakuutusosakeyhtistkin soveltaa, ja arvatenkin
vakuutuslaitosten keskindinen kilpailu sitten kehoittaisi, ehkipi
pakottaisikin, niita sithen.

Niistd reaaliomaisuuksista, jothin vakuutuslaitosten varoja par-
haiten voitaisiin sijoittaa, ei kaupunkikiinteistéjen arvo meidin
piivindmme en##d ndytd yhtid suurelta ja riidattomalta, kuin miksi
se ennen viime vuosien sotakokemuksia arvioitiin. Hajallaan m a a-
seudulla sijaitsevat kiinteistot ovat nykyisissd
rauhattommssa oloissa joutuneet edullisempaan asemaan. '

Mutta myonnettdvi on, ettd mikidli kysymys on nimenomaan
maanviljelystiloista, niidden vuositulokset voivat, suhdannevaihte--
luista ja monista tekijoistd riippuen, toisinaan olla verraten epi-
varmoja, jopa huonoja. Tdméhin vakuutuslaitoksia on peloittanut
myds silloin, kun on ollut kysymys maatiloihin otettujen kiinnitys-
ten kiyttdmisestd lainojen vakuudeksi. Varsinkin maatilojen hoita-
minen vakuutuslaitosten omasta tolmesta saattaa antaa aihetta
vakaviin epiilyksiin. Tunnettuahan on, ettei kaupunginherrain
maanviljelys vleensid ole osoittautunut kannattavaksi, ja sithen kai
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liikelaitosten omistamia ja hoitamia maatiloja olisi lihinnd verrat-
tava. Nutd rahallisia tuloksia, joita maatiloista saataisiin, tukisi
kuitenkin maan arvon yleensii jatkuva nouseminen, joka p#iasialli-
sesti nojautuu niilla sijaitseviin metsiin ja niiden kasvavaan
tuottoon.

Nayttaakin siltd, ettd vakuutuslaitosten varoja sijoitettaessa
sellaiseen reaaliomaisuuteen, jonka arvo pysyisi mahdollisimman
vakavana, erikoista huomiota olisi kohdistettava juuri metsiin,
Niiden pitkéaikainen taloussuunnitelma tekee ne erikoisen sopiviksi
sellaisiin vuosikymmenié kestéviin sijoituksiin, kuin miti vakuutus-
sopimukset niin suuressa médrin kisittavit. Hyvin suuret vakuutus-
laitokset voisivat ehk# suoranaisestikin omistaa laajoja metsialueita,
mutta pienemmait yhtiot voisivat puolestaan hankkia téllaisten
kiinteistovhtididen osakkeita ja vhdessi omistaa niitd. Vastaiselle
metsépolititkallemme voisi olla melkoinen taloudellinen merkityk-
sensd sillid, ettd metsialueiden omistajiin maassamme kuuluisi myés
varakkaita vakuutuslaitoksia, jotka voisivat pitdd hyviid huolta
ndiden arvokkaiden pidomien kdyttiamisestid ja edelleen kehittdmi-
sestd. Tillaisilla metsidyhtigilla saattaisi olla parempia mahdolli-
suuksia tyydyttivien, ehkdpd hyvienkin, rahallisten tulosten saa-
vuttamiseen, kuin millaisiksi valtionmetsien tulot ovat yleensi
osoittautuneet.

Niin ollen voisi olla kdytinnollisempéd, ettd vakuutuslaitokset
hankkisivat sellaisten yhtisiden osakkeita, joiden varat pidasialli-
sest1 kisittiisiviat kiinteimistgjd ja muuta reaaliomaisuutta, kuten
esim. Oy. Enso-Gutzeitin ja monien muiden suurten puutavarayhtii-
den. Todenniikoisesti sentapaisten yhtigiden osakkeiden arvo suhdan-
nevaihteluista huolimatta siilyy varmemmin kuin rahalainoihin tai
muihin sellaisiin sijoitetut varat. Eikéhén sitten, jos vakuutuslai-
tokset tillaisten yhtididen osakkeita suurehkoin méérin ostelisivat,
saataisi syntyméén uusiakin sellaisia litkkeitd, jotka omistaisivat
laajoja maa-alueita erikoisesti metsitaloutta silmélld pitien. Vas-
taisessa metsitaloudessa voisivat vakuutuslaitokset tédten olla huo-
mattavana tekijini.l
1 Kun on huomautettu, ettd puheena olevat suunnitelmat johtaisivat itse-
ndisen maanviljeliji- ja metsidnomistajavdestomme suhteelliseen heikontu-
miseen, siihen on vastattava, ettd Suomen laajoista melsdalueista riittédisi osa

myos vakuutusyhtioille sen olennaisesti vaikuttamatta maanhallintasuhteisiimme,
jotka edelleen jaisivat pikkutilajarjestelméén perustuviksi.
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Edelld esitettyja ajatuksia vastaan voidaan ehki tehdi se vasta-
viite, ettd kiinteistoihin sijoitetut varat eivdt ole siind madrin
lik virdejé, kuin mitd vakuutussummien nopean suorittamisen
kannalta olisi suotava ja mitd meikéldiset henkivakuutusyhtist
voisivat tarvita vakuutuskirjalainojen myéntdmiseen, kuten on
vleensd ollut tapana. Nimenomaan maksuvalmiuden vaatimuksia
silmalld pitden ei siis olisi paikallaan sijoittaa vakuutusrahastojen
varoja reaaliomaisuuteen, vaan ne olisi edelleen pidettivd raha-
saatavina. Tiam#n johdosta on huomautettava, ettei vakuutuslai-
tosten tietenkdén pitdisi kaikkia varojaan sitoa téllaiseen omai-
suuteen, mutta melkoista, ehkdpd hyvin tuntuvaakin osaa niisti
voitaisiin silld tavoin kiyttdd. My6s siind, arvatenkin harvinai-
sessa tapauksessa, ettéi vakuutussummien lopullinen maksaminen
tissé ehdotettujen sijoitusten johdosta ehké jonkun verran lykkiy-
tyisi, varmaankin moni rahoja periessddn suostuisi viivytykseen
mieluummin kuin ottaisi suorituksen mahdollisimman pian, mutta
sisillykseltddn pienempénéd rahasummana. Kéteisten ennakkomaksu-
jen kiireellisté jakamista varten voitaisiin erikoisestl varata tarpeeksi
likviideji varoja. Sitdpaitsi on otettava huomioon, ettd vakuutus-
laitos saa kertyvistd vakuutusmaksuista jatkuvasti kiteisvaroja,
joita voidaan kéyttda vakuutussummien suorittamiseen ja joita
voisi riittdd vakuutuskirjalainoihinkin.

Niistd menetyksistd, joita rahanarvon aleneminen ja hintatason
nouseminen aiheuttaisivat, ei edelld ehdotetulla tavalla voitaisi
saavuttaa tidydellistd korvausta, mutta siten pééstéisiin pahimmista
tapploista ja voitaisiin vidhentdd hintatason epévakaisuudesta
rahasiistdjen tekijoille koituvia vahinkoja.

Suomen vakuutuslaitoksilla on reaaliomaisuutta jonkun verran
ollutkin, mutta sen taloudellinen merkitys on jaanyt suhteellisesti
pieneksi. Kaleva-yhtion tileihin tulivat kiinteist6t vasta sen 15:ntend
toimintavuotena (1889), ja sitten ne kasvoivat melkein vuosisadan
loppuun saakka, jolloin niitd oli 1.4 miljoonan markan arvosta. Mutta
tamén jilkeen ne supistuivat melkoisestl, ja vasta maaillman-
sodan edelld niissd tapahtui tuntuva nousu, 3 750 000 markkaan.
Kun yhtislla oli tillsin sijoituksia yhteensi 36.5 miljoonaa, oli kiin-
teistojen osuus 10.3 9, niistd.! Suomi-yhtién varojen sijoituksessa

1 Vakuutusosakeyhtic Kaleva 1874—1914. 11. Tilastoa. Helsinki 1918. Siv. 245.
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oli kiinteistéilla aikoinaan melkoista suurempi merkitys niiden
osuuden vuonna 1900 noustessa 14.5 9%:1in, mutta sijoitusperiaat-
teita sittemmin tarkistettaessa suurin osa kiinteistéjd myytiin, ja
viime atkoina on rajoituttu etupidssé niiden kiinteistéjen omista-
miseen, joita on kéytetty suoranaisesti oman litkkeen tarpeisiin. 1
Virallisen vakuutustilaston mukaan meilld vield vuonna 1915 kiin-
teistojen arvo vastasi 4.g %, henkivakuutusyhtividen varoista, mutta
vuoden 1939 lopussa oli vain kolmella yhtiglla suoranaisesti omia
kiinteist6ja ja nithin oli sijoitettu 63.; miljoonaa markkaa, so. vain
1.8 9, niiden kaikista silloisista varoista. Tamén lisdksi tulivat ne
kiinteistdyvhtioiden osakkeet, joita erdilldi henkiva-
kuutuslaitoksilla on ollut melkoinen mééard. Siten Salama-yhtis
mainitsee 25-vuotisjuhlajulkaisussaan hankkineensa, paitsi péikont-
toriaan varten, kolme kiinteistéd yksinomaan sijoitustarkoituksessa,
ja kokemus on ollut suotuisa.? Myohemmin yhtié on ostanut vield
kahden taloyhtion osakkeet. Niinikdan on Suomi-yhtié omistanut
erdiden taloyhtiiden osakkeita, ja siten kiinteistéihin sijoitettuja
varoja vuonna 1940 oli kaikkiaan 83.1 miljoonaa markkaa. Kun
kiinteistoyhtigiden osakkeet otetaan huomioon, henkivakuutus-
yvhtiéiden tosiasiallinen reaaliomaisuus kasvaa melkoista suurem-
maksi, kuin mitd dsken mainittu prosenttiluku osoittaa. Mutta
puheena olevien sijoitusten merkitys henkivakuutuslaitosten varo-
jen joukossa ji# silti suhteellisesti pieneksi.

Vertailun vuoksi voi olla svytd mainita, ettd Skandinavian mai-
den henkivakuutusyhtiéiden varojen sijoituksessa on kiinteistdilld
niinikéddn ollut hyvin vaatimaton sija. Mutta Englannista taas on
mainittu, ettd vakuutusyhtiéille on ruvettu hankkimaan kaupunki-
taloja.?

Kun meilld Suomessa kehitys puheena olevalla alalla ei ole
kulkenut myénteiseen suuntaan, sithen nayttiavit osaltaan vaikutta-
neen ne sddnnokset, joita vakuutusyhtisiden varojen sijoituk-
sesta on tdalla annettu. Ne tosin eivit kiella kinteistojen hankki-

1 Keskindinen Henlkivakuutusyhlio Suomi 1890—1940. Helsinki 1942. Siv. 140—

146 ja 234.
2 Keskindinen Henkivakuutusyhtié Salama 1910—35. Helsingissd 1935. Siv.
193—196.

2 TOFTEGAARD main. kirjoituksen siv. 278.
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mista (muutenkin kuin vakuutuslaitosten omiin vilittémiin tarpei-
siin), mutta ne eivit sithen myodskdidn oikeuta, vieli vihemmin
velvoittavat. Nayvttaa siltéd, kuin niissd, ulkomailta saatujen esikuvien
mukaisesti, olisi sijoituksen varmuuden ohella etupidssi pidetty
silmélld likviditeettida, ja tilloin on, vaikka rahamarkkinat meilld
ovatkin vield jadneet hyvin kehittymaéttomiksi, katsottu obligaatiot
erikoisen sopiviksi, seki varmoiksi ettd helposti rahaksi muutetta-
viksi, sijortuspapereiksi. Niinikiédn on kiinnityslainoja, joihin henki-
vakuutusyhtiot meilld olivat vuonna 1939 kédyttineetkin vihin
vli puolet varoistaan, pidetty tarkoituksenmukaisina. Tillaisia mai-
rivksid annettaessa on tietenkin edellvtetty rahanarvon siilyvan
jokseenkin sellaisenaan. Mutta viime vuosikymmenind on meilld
ehditty jo niin monta kertaa kokea, ettei tdhidn ole perustamista.
Monilukuisten vakuutussummien tosiasiallinen siséllys on téni
atkana suuresti, jopa kohtalokkaalla tavalla, supistunut.

Jotta reaaliomaisuuden hankkiminen vakuutuslaitosten taholla
saalaisiin  olennaisesti lis@dntyméian, olist ehkid paikallaan, etti
aslanomaisiin lainsddnnoksiin tehtéisiin tarpeellisia muutoksia edelli
esitettyjd nédkékohtia huomioon ottaen. Mutta asian valmistelu ja
aloitteen tekeminen siitd kuuluisi sopivimmin ehkid vakuutusmie-
hille 1tselleen.

Kun pitkdaikaisten vakuutussopimusten tosiasiallinen sisillys
saattaa vakuutusajan kuluessa muuttua sitd enemmaén, mitd kauem-
min téllainen sopimus on voimassa, olisi svytd ottaa harkittavaksi
mydés vakuutusaikojen lvhentdaminen. Mitd henki-
vakuutuksiin tulee, olivat alkuaan jokseenkin vksinomaan kiytén-
nossi elinikiiset vakuutussopimukset. Vield puolen vuosisataa sitten,
vuonna 1892, kuolemantapausten varalta otettujen henkivakuutus-
ten osuus késitti meilld melkein 4/5, tarkemmin sanoen 77.4 %,
kaikista, mutta jo vuonna 1905 vastaava suhdeluku oli alentunut
lahes puoleen, 50.5 %:iin, ja samansuuntainen kehitys jatkul seu-
raavina vuosina, joten vuonna 1914 vastaava luku oli vain 29.; %,.
Méiidrdaikaiset henkivakuutukset ovat sen jilkeen tulleet yhi ylei-
semmiksi, ja siten kehitys on kdynyt toivottuun suuntaan. Mutta
miten pitkélle titd vakuutusajan lyhentdmistd olisi jatkettava,
sithen niihden voi kylléd olla ert mielid, koska henkivakuutussumman
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nostaminen suhteellisest1 aikaisella 1dlld voi johtaa sen kuluttami-
seen jo ennen kuin varsinaiset vanhuudenpiivit, joiden turvaksi
sddstovaroja tlarvittaisiin, oval alkaneetkaan. Titd niikékohtaa on
Suomi-yhtién 50-vuotisjuhlajulkaisussa erikoisesti korostettu.! Myés
vakuutuslaitosten omalta kannalta saattavat pitkdaikaiset sopimuk-
set tosin tarjota erditd etuja, mutta niillekin olisivat Iyhyempi-
aitkaiset vakuutukset edullisempia silloin, kun suhdannevaihtelut
johtavat hintatason alenemiseen ja rahanarvon kohoamiseen.

Siinit tapauksessa, ettii yleinen hintataso vastaisuudessa tuntu-
vasti alentulsi ja tdmé uusi taso jiisi olemaan voumassa useita vuo-
sia tai vuostkymmeniikin, vakuutuslaitosten hallussa olevan reaali-
omaisuuden tuotto, rahassa laskettuna, vdhentyisi ja voisi osaltaan
heikontaa sellaisten vakuutuslaitosten taloudellista asemaa, jotka
olisivat tuntuvin miérin puheena olevia sijoituksia tehneet. Tilti
kannalta katsoen olisi oikeudenmukaisinta, ettd asianomaisia vakuu-
tussummia sellaisina aikoina maksettaessa niiden rahaméiaria vas-
taavasti vihennettiisiin ja sen varalta otettaisiin vakuutussopimuk-
siin médrdys, joka oikeuttaisi siten menetteleméin. Mutta kdytin-
nossi taitaisi tdllainen vakuutussumman supistus tuntua vaikealta
panna toimeen, ja varmaankin henkivakuutusyhtiot mieluummin
koettaisivat sitd vilttdd. Kun nulld sellaisina aikoina olisi raha-
saatavistaan suhteellisesti tuntuvia tuloja ja kun hintatason alene-
minen el juurl missidn tapauksessa, ainakaan pitkiksi ajaksi, pai-
nuisi kovin alhaalle, vakuutuslaitoksille ei ehki kivisi mahdotto-
maksi suorittaa vakuutussummia lyhentdmittomind. Tillaista
menettelyd voitaisiin puheena olevina ajanjaksoina helpottaa luopu-
malla voitto-osuuksien jakamisesta.

Vaikeampi kysymys tdmé voisi olla sellaisille vakuutuslaitoksille,
jotka maksavat vakuutetuilleen eld kkeitia. Mutta jollei voi-
taisi menetelli samoin niithin kuin henkivakuutuksia myéntédviin
vakuutuslaitoksiin nédhden, olisivat ehké erikoiset varokeinot ja
toimenpiteet tarpeen, jotteiviit elikkeen wvarassa elaviat vanhukset
ja muut ansiokyvyttémit joutuisi hintojen vaihtelujen johdosta
ylivoimaisiin vaikeuksiin.

1 Main. teoksen siv. 172-——173.
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Kysymyksen ollessa pitkaaikaisista vakuutussopimuksista on
huomiota kohdistettava myoés palovakuutuksiin. Talla
alalla ovat meilld, etenkin uusien kiinteistéjen vakuutuksessa, vuo-
sittain uudistettavien vakuutusten ohella saavuttaneet hyvin suuren
merkityksen ainaisetpalovakuutukset Vuonna 1939,
jolloin suoraan hankittujen suomalaisten palovakuutusten kanta
nousi 82.8 miljardiin markkaan, téllaisia vakuutuksia oli meilla jo
20.6 miljardia eli miltel tasan neljdsosa, 24.9 9. Ainaisia vakuu-
tuksia niyttavit erdat yhtiot pyrkineen suuresti lisidmidn, ja se
tulos, joka on saavutettu, onkin tunnustusta ansaitseva.

Mutta talla asialla on mydés kielteiset puolensa. Eunsinnidkin on
huomattava, ettd hintatason ja rakennusten raha-arvon noustessa
puheena olevat palovakuutukset eivit tietenkiin tdysin turvaa
palovahingon varalta, vaan asianomaisten on otettava yh# uusia
lisivakuutuksia. Ainaisen palovakuutuksen suoma vakuus ei talléin
vastaakaan sitd, mitd sopimusta tehtdessd on odotettu ja nihté-
visti varmanakin pidetty. Se ei tietenkdidn ole vakuutuslaitoksen
oma syy, mutta erdénlainen epékohta siiné ilmenee. Jos palovakuu-
tussopimukset tehtdisiin vain lyhyeksi ajaksi, suurimmasta osasta
téassé kosketeltuja vaikeuksia pédstéisiin ilman muuta.

Tiassd yhteydessi lienee syytid viitata sithen, ettd rakennuskus-
tannusten nopea kohoaminen, joka viime vuosina on tapahtunut,
on Ruotsissa ja Norjassa johtanut rakennusten (ei kuitenkaan
teollisuuslaitoksien) palovakuutussummien automaattisiin korotuk-
siin  sen mukaan, kuin rakennusten arvo kohoaa; siten voidaan
jatkuvasti suojella kiinteist6jd alivakuutuksilta.! Nykyisissii oloissa
varsinkin nédyttad tallainen menettely sekd vakuutuksenottajien
elti vakuutuslaitosten etujen mukaiselta. Kun sitten taas tulee
aika, jolloin rahanarvo nousee ja hinnat laskevat, vakuutusyhtis
voinee péfsti tosiasiallisen arvonsa puolesta kohonneen vakuutus-
summan suorittamisesta rahassa teettdmailld palaneen rakennuksen

L Joms. Fosskr, [Fullverdiforsikring for bygninger. Nordisk Forsikringstid-
skrift Arg. 22. Siv. 1—8. — K~NUD CHRISTENSEN, Meloder (il Forhindring af
Underforsikring [ Bygningsbrandforsikring. Saman julkaisun siv. 167—182. —
O. T. C. ABiLpGAARD, Den Norske Brand-Tarifforenings nye forsikringsform: Byg-
ningsforsikring med vekslende forsikringssum (Fullverdiforsikring). Saman julkaisun
siv. 183—200.
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sijaan uuden halvemmin kustannuksin kuin vakuutussopimuksen
kasittdmd rahasumma. Néayttdd kuitenkin siltd, ettei asiasta aina
néin yksinkertaisesti selviydytid. Korkeat palovakuutussummat nih-
tavisti ovat olleet omansa houkuttelemaan murhapolttoihin.
Aikaisemmin on tosin esitetty epéilyksid siitd, etti konjunktuureilla
olisi meillid ollut sellaista merkitystd tédssd suhteessa, ettd tilasto-
luvuilla voitaisiin  sitd osoittaa.!  Mutta ne kokemukset, joita
puheena olevalta alalta saatiin kymmenkunta vuotta sitten, viittaa-
vat selvidsti toiseen suuntaan. Jos palovahinkojen suuruutta ver-
tailtaessa satunnaisten tekijain vaikutuksen tasoittamiseksi otetaan
tarkastettaviksi viisivuotiskaudet 1929—33 ja 1934—38, havaitaan
suoritettujen korvaussummien Suomessa noina pulavuosina nous-
seen yli 100 miljoonan markan vuodessa, jopa vuonna 1931 lihes
113 miljoonaan, mutta hyvien aikojen palattua heti painuneen 75
miljoonaan ja pysyneen samoilla tienoilla seuraavinakin vuosina,
Siten korvaussummat pulavuosina olivat noin 37 %, suurempia
kuin niiden jilkeen seuranneiden noususuhdanteiden vallitessa.
Tamé palovahinkojen viheneminen on sitd huomattavampi tosi-
asia, kun maan palovakuutuskanta samaan aikaan kohosi voimak-
kaasti. Vuosina 1929—33 néiden vakuutusten vhteissumma oli 72—
76 miljardin markan vililld, mutta sittemmin nousu oli tuntuva;
vuonna 1938 palovakuutukset kohosivat kaikkiaan 98 miljardin
markan summaan. Niiden viisivuotiskausien keskimiéiriiseen palo-
vakuutuskantaan verraten oli palovahinkojen paljous, rahassa
laskien, edellisenid viisivuotiskautena keskiméirin 1.44 /00, mutta
aleni jalkimméisenid kautena 0.91 0/00:een.

Jos esitettyjen lukujen rinnalle asetetaan samoina vuosina tode-
tut murhapoltot, joissa tosin on ollut verraten paljon vaihteluja
vuodesta toiseen, huomataan niiti edellisend viisivuotiskautena,
joka késitti  pula-ajan, olleen keskimddrin 135 tapausta vuo-
dessa, mutta seuraavina hyvind vuosina vastaavan luvun jiiineen

1 VAINAMO KinLiNeN, Konjunkturernas inverkan pa brandskadorna @ Finland,
granskad 1 stalistiska siffrors belysning. Nordisk Forsidkringstidskrift, 10:de arg.
Siv. 583—592.

Kun taméi kirjoitelma kohdistui vain erai

in yksityisiin vuosiin, syy-yhtevk-
sien selvittely kavi vaikeammaksi Kkuin padtelmii tehtdessi useampia vuosia
kasittivisti ajanjaksoista.
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noin puoleen tistd médrista, keskiméiarin 69:ddn; jokseenkin yhti
vihin niitd oli ollut ennen mainittua pula-aikaa. Tésta on vaikea
tulla muuhun péddtelmidin kuin siithen, ettd palovahinkojen kor-
vauksiin, jotka pulavuosina nousivat edelld mainittuithin suuriin
summiln, sisiltyl huomattava m#drd murhapolttojen aiheuttamia
miljoonia, ja se otaksuma on ldhelld, ettd tahan rikollisuuteen
oli vakuutussummien tosiasiallisen arvon kohoamisella osuutensa.
Jos vakuutussopimuksia olisi vuosittain uusittu, vakuutussummia
olisi niissd oloissa todennikoisesti alennettu ja siten houkutusta
murhapolttoithin vihennetty.1

Tamé nidkékanta on myés otettava huomioon, kun kysymys on
vakuutussummien liiallisesta suuruudesta verrattuina véhitellen
vanhentuvienrakennusten raha-arvoon. Kun tanska-
lainen kansantaloustieteiliji Jens Warming teki laskelman Tanskan
kansanvarallisuudesta, hiin niin ollen vihensi palovakuutusarvoista
kokonaista 30 9.1 Meilld niin tuntuva supistus olisi litkaa, koska
paljon omaisuutta on kokonaan vakuuttamattakin tai vakuutettu
todellista pienemmisté arvosta. Mutta rakennusten taallakin vanhe-
tessa puheena oleva kysymys el meillakéén liene arvan merkitysté
vailla.

Fhké on syytd vield toistaa, mitid edelld jo on lyhyesti huomau-
tettu, etteivdt vakuutuslaitokset voisi kaikkia varojaan sijoittaa
reaaliomaisuuteen, vaan huomattavan osan niistd pitdisi olla hel-
pommin rahaksi muutettavissa, kuin millaisia esim. maakiinteistot
tai niiden hankkimista varten perustettujen yhtioiden osakkeet
tavallisesti ovat. Reaaliarvoihin tehdyt sijoitukset voisivat turvata
vain osittaisen hyvityksen suorittamisen niistd tapploista,
joita vakuutuksenottajille koituisi vakuutuslaitosten varojen edel-

leen kisittiessd rahasaatavia.

1 Mainittujen nikokohtien johdosta on asiantuntijataholta huomautettu, etti
ainaiset palovakuutukset kisittdvit etupéddssd kaupunkikiinteistoja eivitka mur-
hapoltot ole juuri niihin kohdistuneet, vaan néiden uhreina on ollut toisenlaisia
omaisuuksia, kuten kauppavarastoja, tehtaita yms.

2 Danmarks Erhvers- og Samjundliv. IKKobenhavn 1930. Siv. 380.
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On selviid, ettd jos vakuutuslaitosten varoja huomattavin maérin
sijoitettaisiin kiinteistoihin, siitd aitheutuisi niille melkoinen méiri
lisdivaivaa javastuunalaisuuttakin. Mutta sitd pdi-
midrdd, jonka saavuttamisesta tdssd on kysymys, tdytyisi pitdi
niin suuriarvoisena, ettel sithen pyrittiessi esiintyvid vaikeuksia
ja lisadntyvid kustannuksiakaan kivisi paljoksuminen. Siind tapauk-
sessa, ettd myos pitkdaikaiset vakuutussopimukset saataisiin turva-
tuiksi tuntuvilta arvonvaihteluilta, voitaisiin paremmalla syyll4 kuin
nyky#ddn sanoa vanhimman kotimaisen henkivakuutusyhtiomme
tapaan: »Vakuudessa vahva turvay.

6. Loppusanat.

Kun vakuutusjohtaja Riemann piti edelld mainitun esitelménsi
vakuutuslaitosten pddomaa kokoavasta toiminnasta, hén lyhyesti
kosketteli myés puheena olevaa kysymystid henkivakuutuksen kan-
nalta, mutta sithen pitemméltd puuttumatta hidn lausui, ettid osto-
kykykysymys tulee kisiteltdviksi kaikille yhteiskunnan jésenille
ja siiné yhteydessi sdéstéjille ja henkivakuutetuille yhteiseni ongel-
mana, jonka ratkaisu on jdtettdvd valtion késiin osana yleistd
rahanarvon ja sen ostokyvyn kysymystd; samalla hin huomautti,
ettd timi on vakava kysymys, joka on ratkaistava sen mukaan,
mikd parhaiten edistdd koko yhteiskuntaa, eikd luokkaetujen
mukaan, mutta se ei ole vakavampi henkivakuutetuille kuin muillel,

Viimeksi mainitun viitteen johdosta on muistutettava siité,
mistd tdmén esityksen alussa jo huomautettiin, ettd puheena oleva
kysymys péinvastoin juuri henkivakuutetuille on vakavampi kuin
useimmille muille, koska télla alalla tehd&dén niin pitkdaikaisia
sddstosopimuksia ja nédin ollen joudutaan rahanarvon alenemisesta
kérsimédn enemméin kuin lyhyen irtisanomisen varassa olevia varo-
jen sijortuksia tehtidessd. Valtioon téssd vetoamalla vain koetetaan
vetaytyd vaikeasta asiasta, jonka menestyksellinen hoitaminen on
toistaiseksi osoittautunut ylivoimaiseksi tehtivilksi. Viime vuosi-
kymmenien kokemus on osoittanut, miten rajoitetut valtion mah-
dollisuudet ovat pysyvin rahanarvon ja hintatason yllapitdmiseen,

1 Main. kirjoituksen siv. 467--468.
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olkoonpa kysymys enemmén tai vihemmin tlapiisisti hiirioista,
kuten sotien atheuttamista, tai siitd hintatason jatkuvasta vaihte-
lusta, jota talouselamin kehityksessd on niin paljon ollut havait-
tavissa. Néitd vaikeuksia vastaan olisi vakuutusmiesten itsensi
mahdollisuuksien mukaan noustava eikd jattiaydyttivd avutto-
miksi, niin kauan kuin jokin mahdollisuus néyttéisi olevan tar-
jolla edes osittaisten parannusten aikaan saamiseksi puheena ole-
vassa suhteessa.

Kun Westergaard kymmenkunta vuotta sitten vallinneen
lamakauden olosuhteita erdidssi alkakauskirja-artikkelissa kisitel-
lessdéin lyhyesti kosketteli myds ajanolojen vaikutuksia vakuutuk-
siin, hin oudoksu sité, etteiviat vakuutusmiehet olleet voimakkaam-
min reagoineet sen johdosta, ettd oli lakattu pankinsetelien lunasta-
misesta kullassa.l Meilli Suomessa henkivakuutusyhtiét eivit nithin
aitkoihin, kun vaikutusvaltaisella taholla vaadittiin toimenpiteiti
rahanarvon alentamiseksi, jddneetkdin syrjastédkatsojiksi, vaan nii-
den puolesta otettiin osaa Suomen markan tukemista tarkoittanee-
seen toimintaan. Nykyisend ajankohtana maan asema on kylld
melkoisesti toisenlainen kuin kymmenkunta vuotta takaperin, ja
se vaatii myos kaikilta rahasdédstojen tekijoiltda raskaita uhrauksia
yleisten, kallisarvoisten etujen turvaamiseksi. Mutta siitd huoli-
matta vakuutusmiehilld olisi syytd omassa piirissddn harkita val-
mistelevia toimenpiteitd sen varalta, ettd sdédnnollisempien olojen
palattua hintatason tuntuvista vaihteluista vol aiheutua vakavia
haittoja sekd vakuutuksenottajille, joiden varojen tosiasiallisen
arvon siilyttdmisestd olisi huolta pidettdva, ettd aikaa mydéten
myo6s vakuutuslaitoksille itselleen.

L Et Par Ord om den nuverende Krise. Nalionalokonomisk Tidsskrift 1.NXX.
Siv. 388.
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Esitelmé, jonka Keskuskauppakamarin kokouksessa helmikuun

24 pmi 1943 piti
Br. Sueiranta.

1. Suunnitelmallinen talouspolitithka.

Kullakin ajalla on omat iskulauseensa, joithin se on mieltynyt.
Viime vuosina on paljon puhuttu talouspolititkan suunnitelmalli-
suudesta tai vielipd suunnitelmataloudesta. Ja on ldhdetty siité,
ettd valtion tehtidviind on toteuttaa tdméi taloudellinen suunnitel-
mallisuus. Siind mielessii on puhuttu valtiojohtoisesta taloudesta.
Kiytdnnosséikin on valtiojohtoisuus erityisesti ndind sotavuosina
ulotettu yhé laajemmalle ja yhid syvemmille. Mutta jotta se todella
olisi suunnitelmallista, on selkedsti nahtéva ne padamédrit, jothin pyri-
tiidin, seké osattava valita oikeat keinot ja tehokkaat menettelytavat
niiden pddmidrien saavuttamiseksi. Niissi suhteissa meilld nouda-
tetussa talouspolititkassa on ollut paljon toivomisen varaa, miki el
ole thmeellistikddn, ottaen huomioon toiselta puolen poikkeukselli-
sen vaikeat ulkonaiset olosuhteet ja toiselta puolen riittdmitén val-
mistautuminen uusiin tehtiviin.

Tarkoituksenti ei ole kuitenkaan tilli kertaa puhua suunnitelmal-
lisuudesta yleensii, vaan sen toteuttamisesta eridilld rajoitetulla,
vaikkakin tosin erinomaisen tirkeiilli talouspolititkan alalla: val-
tiontalouden piirissi. Voikin hyvilld syvlld sanoa, etti juurl suunni-
telmallinen finanssitalous muodostaa vélttaméttomian edellytyksen
hyvin harkitulle valtiojohtoiselle taloudelle, silli miten voidaan toi-
voa, ettiit valtio voisi muille toimia tienniyvttijini, jos se el omassa

taloudessaan kykene tai el tahdo noudattaa jirkevii suunnitelmal-
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lisuutta. Valtion on siis aloitettava tarpeellinen puhdistus itsestdin,
vaikka onkin epéilemiittia paljon kiitollisempaa ottaa pois raiska
naapurin silméstd kuin nahdda malkaa omassa silméssé.

Valtiontalouden ahdinko.

Valtiontaloudelle, kuten kansantaloudelle kokonaisuudessaan-
kin, 1930-luku merkitsi taloudellisen konsolidoimisen ja vaurastu-
misen aikaa. En ryhdy kuvaamaan tétia kehitystd, joka kuulijoilleni
on entuudestaan hyvin tunnettu. Totean ainoastaan, ettd valtion-
talouden rakennus navtti olevan kalliolle rakennettu, kun rankka-
sateet lankesivat ja virrat tulivat.

Tarkoitukseni e1 ole mydskddn ryhtyid kisittelemédén valtion-
talouden myohempédé kehitysti, silld sekin on jokaiselle hyvin tut-
tu ja sithen on viimeksi Suomen Pankin julkaisemissa »Taloudelli-
sissa selvityksissé» luotu hyvin valaiseva katsaus. Téssékin tapauk- -
sessa tyydyn ainoastaan toteamaan lopputuloksen tai paremminkin
kehityksen sen vaiheen, missi nykyisin olemme: valtion menot ovat
kasvaneet moninkertaisiksi, sen johdosta ettd valtiolla on viimeisten
kolmen vuoden kuluessa ollut hoidettavana el vain kaksi raskasta
sotaa, vaan lisiksi ns. kansanhuolto kokonaisuudessaan sithen liit-
tyvin monisilméisin siéinnostelvtoimenpitein, siirtoviien huolto, kor-
raussuoritukset, jalleenrakennus ynné paljon muuta. Vaikka myos-
kin wvaltion varsinaiset tulot ovat samaan aikaan voimakkaasti
lisiintyneet, eivit ne ole lahimainkaan riittédneet peittiméén tavat-
tomastl paisuneita menoja, vaan pysihtyvivit ne esim. v. 1940 34
9:iin, v. 1941 52 9:n ja v. 1942 65 9:iin valtion varsinaisista
menoista. Valtion talouteen titen syntynvt vajaus on peitetty lai-
nanotolla, mistii on ollut seurauksena valtionvelan lisééntyminen
enemmin kuin kymmenkertaiseksi. Vield on huomattava, etti timé
valtion kasvava velkaantuminen on kehittynyt epiterveeseen suun-
taan, sillid uusi velka on péiasiassa ollut lyhytaikaista ja siti paitsi
suureksi osaksi perustunut Suomen Pankilta otettuun luottoon.

Vaikkakin siis valtiontalouden rauhanaikainen rakennus néytti
lepdéviin kalliopohjalla, sydvytti sotavuosien kohottama tulvavesi
arveluttavasti rakennuksen perustuksia. E1 vain valtiontalous, vaan

koko rahatalouskin joutui tdten vaaravvihykkeeseen ja oli omansa
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svnnyttamiin laajoissa kansalaispiireissi pannkkunielteen seki pids-
tamadan irroilleen keinotteluvimman, miki teki aseman vielikin
arveluttavammaksi.

Tissé tilanteessa ryhdyttiim viime keséni toteuttamaan sité jyrk-
kaviivaista {inanssiohjelmaa, jonka me kaikki tunnemme. Seurauk-
sena on ollut, etti valtiontalouteen sodan jatkumisesta huolimatta
on saatu parempi tasapaino ja ettd yleinen mielipide on myés mel-
koisesti rauhoittunut. Tami vhdessd muiden toimenpiteiden kanssa
niyttad pysihdyttianeen tai ainakin huomattavasti hidastuttaneen
hintatason jatkuvaa nousua. Nykyistd hengédhdystaukoa — ja toi-
voltavasti se on muutakin kuin vain hengihdystauko — on syyti
kivttad levolliseen harkintaan finanssitalouden suuntaviivoista,
niin ettéi kitreessit mahdollisesti tehdyt erehdykset vitvytyksettd voi-
taisiin oikaista ja valtiontalouden ohjausta muutenkin tarkistaa.

Suunnitelmallisen finanssitalouden tédytyy voida tdyttdd monia
-eri vaatimuksia. Sen tivtyy ensinnikin pyvrkid tyydyttividdn t a s a-
painoon valtion tulojen ja menojen valilla.
Millii keinoin tdmé tlasapaino saavutetaan, siiti el voida esittid mi-
tadn yleistd sddntod, vaan vallitsevista olosuhteista taytyy riippua,
misséi suhteessa tulot jakaantuvat verojen ja lainojen kesken taikka
mité eri vero- tai lainamuotoja kulloinkin on tarkoituksenmulkaisinta
kiayttad. Ainoa, mikd ndylldd tiaysin selvilté, on se, ettit inflatorista
luottopolititkkaa on viltettava.

Titen olemmekin tulleet suunnitelmallisen finanssitalouden seu-
raavaan tavoitteeseen: rahan arvon turvaamiseen. Sdin-
nollisissit olosuhteissa el tdhin puoleen tarvinnut kiinnittdé erikoista
huomiota, koska mikéidn vaara el ndyttinyt rahan arvoa uhkaavan.
Sitd enemmiin on tdméi kysymys tunkeutunut etualalle niissid poik-
keuksellisissa oloissa, joissa nyt elimme. Siitd, ettd rahan arvo on
joka tapauksessa ja sidiilimidttominkin keinoin turvattava, ei vas-
tuuntuntoisissa piireissii vallinne erimielisyytti. Lenin, joka el suin-
kaan ollut mikaén tyhméd mies kysymyksen ollessa hiavitystyosti,
lausui kerran, etti varmin tie taistelussa porvarillista yvhteiskuntaa
vastaan oli rahaolojen turmeleminen. Toinen diktaattori, Portugalin
Salazar, on anlanut piinvastaisen esimerkin, silld tuohon maahan,
joka kautta aikojen oli tunnettu sekavista rahaoloistaan, hin on



SUUNNITELMALLINEN FINANSSITALOUS 73

luonut pohjan taloudelliselle vaurastumiselle pitdmilli ankaralla
kiadelld finanssi- ja raha-asiat mallikelpoisessa jirjestyksessi.

Nykyoloissa huolenpito rahan arvon sédilymisestd ei kuitenkaan
rajoitu vain valtiontalouden jérkiperdiseen hoitoon, vaan finanssi-
politiitkan tehtévit ulottuvat sitikin laajemmalle. Tavoitteena tulee
lyhyesti sanottuna olla litkkeessd olevan liiallisen ostovoiman vaa-
rattomaksi tekeminen. Tillaista ostovoimaa el suinkaan virtaa vain
seurauksena valtion avokitisyydestd, vaan myds reaalipddomien
muuttumisesta rahapddomaksi, sodan ajan synnyttdmistd suhdanne-
voitoista ym. lihteistd. Kaikki ndmé rahavirrat on pyrittivid ammen-
tamaan kuiviin, milloin niilld ei ole suoritettavanaan jotain hyodyl-
Listd tehtdvaa.

Suunnitelmallisen finanssipolititkan kolmanneksi tavoitteeksi
asettaisin sosiaalisen ndkokohdan. Tilld en tarkoita vain
sitdi, ettd finanssipoliittisia rasituksia lisdttidessd tarpeellista huo-
miota on kiinnitettdvd kansalaisten vilttdméttémédn toimeentu-
loon, vaan sosiaalinen tavoite on asetettava suurempiakin vaatimuk,
sia vastaavaksi. Nimenomaan haluaisin téssid yhteydessi alleviivata,
kun minulla sithen ei ole endé myshemmin tilaisuutta, etld véestol-
lisille nékékohdille on annettava paljon suurempi merkitys, kuin miti
meilld tdhdn saakka on tapahtunut. Téssd suhteessa on paljon lai-
minly6ty, mutta nimé laiminlyénnit on suunnitelmallisessa finanssi-
taloudessa pyrittiavii korjaamaan. Se ei ole yksinomaan sosiaalinen
tavoite, vaan kvsymys on samalla eridéstd kansantaloutemme perus-
edellytyksesta.

Niin olenkin tullut finanssitalouden neljinteen eikéd suinkaan
vihiten tidrkeddn tavoitteeseen: huolenpitoon elinkeino-
elimin jatkuvailisuudesta. Tami on lopultakin kaikista
tiarkein, silld mitd hyodyttad valtion tulojen ja menojen saattaminen
tasapainoon, mitid toimenpiteet rahan arvon turvaamiseksi ja mité
huolenpito sosiaalisesta oikeudenmukaisuudesta, jos niihin pddméé-
riin pédsemiseksi finanssipolititkassa turvaudutaan keinoihin, jotka
jaataviat tuotannollista toimintaa ja riistdvit siltd menestymisen
mahdollisuudet? Se olisi lyhytnidkoistd polititkkaa, joka finanssi-
tilannetta ehké hetkiseksi helpotettuaan auttamattomasti padtyisi
rahan arvon romahdukseen ja yhteiskunnalliseen hétain.
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Edella mainitsemani  suunnitelmallisen finanssitalouden nelja
péitavoitetta: valtiotalouden sisdinen tasapaino, rahan arvon tur-
vaaminen, sosiaalinen oitkeudenmukaisuus ja huolenpito elinkeino-
elimin menestymisesti eiviit ole helposti saatettavissa sopusointuun
keskenddn niissi ankarissa oloissa, joissa nyt elimme. Mutta sithen
pidméadrdadn on kuitenkin hellittiméttomisti pyrittéiva, eiki se ole
mahdotontakaan, jos katkessa toiminnassa pidetiéin kiintedsti sil-
malld ohjelman kokonaisuutta ja varotaan vksipuolisesti ajamasta
vain jotakin osatavoitetta, mikd vaara aina on lihelld. Taltd koko-
naisuuden pohjalta lihtien koskettelen seuraavassa eriitii vero- ja
lamapoliittisia kysvmyksia, jotka ovat ajankohtaisia.

Verotus.

Suunnitelmallisen verotuspolitiikan tavoitteiksi voidaan asettaa,
etti mahdollisimman suuri osa valtion juoksevista menoista peite-
taan verotuksella, ettd verot eivit vahingollisesti hitiritse elinkeino-
elamii, ettd ne jakaantuvat oitkeudenmukaisesti sekii etti niiden
kanto on nopeata ja tehokasta.

Voitaneen sanoa, etti ainakin ensimmiiseen niisti tavoilteista
meilld on viime aikoina rehellisesti pyritty: veroruuvia on kiristii-
mistidn kiristetty, ja varsinkin éskeisten veronkorotusten jilkeen
verotaakka on todella tullut erittiiin raskaaksi. Onko tilléin vero-
tuksessa jo saavutettu jirkevin talouspolititkan sanelemat rajat tai
ne ehkid yhitettvkin, se on kysymys, jota on tarkoin tutkittava.
Vastaus ritppuu mm. siitd, miten pitkivaiheiseksi niin ankara vero-
rasitus muodostuu, seki vleisen tilanteen kehityksesti.

Harkittaessa kysvmystid, mitd korjaamista verotusoloissamme
olisi ja mihin suuntaan niiti olisi edelleen kehitettivi, jotta ne parem-
min vastaisivat suunnitelmallisen [inanssipolititkan tavoitteita,
kiintyy huomio sithen, ettd verotuksessa on toiselta puolen sellaisia
aukkoja — eli rotanreikid, kuten [inanssiministerimme on niité
nimittinyt — jotka tekevit monille kansalaisille mahdolliseksi vélt-
tdd heille oikeudenmukaisesti tulevaa verotusta ja joiden kautta
valtiolta jid paljon sille kuuluvia verotuloja saamatta, sekid ettd toi-
selta puolen nvkyinen verotus johtaa epioikeudenmukaisuuksiin
ja kohtuuttomuuksiin, jotka eivdt ole puollettavissa ja joista on
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kansantaloudelle arveluttavia seurauksia. Néam# ilmist aiheutuvat
verojéarjestelmadmme liittyvistd teknillisistéd ja rakenteellisista puut-
teellisuuksista.

Cpatyydyttavista verotustekniikasta on johtunut, ettd veron-
kanto on ollut kovin hidasta. T#std saatiin erinomainen todistus
suurvaltain sodan puhjettua. Vaikka jo syksyvlld 1939 tulo- ja omai-
suusveroa korotettiin seki siddettiin erityinen suhdannevero, niin
nimé lisdverot eiviit siéinnénmukaisesti olisi enniittineet kantoon
ennen kuin suunnilleen vasta vuotta myshemmin, vaikka seké val-
tiontalouden ettd rahaolojen kannalta olisi ollut erinomaisen tir-
keita saada litka ostovoima mahdollisimman nopeasti pois liikkeesti.
Jarjestamilla verojen ennakkokantoja on titi epidkohtaa tosin saatu
jonkin verran lievennetyksi. Ainoa tepsivi keino asian korjaamiseksi
olisi kuitenkin veron ldhteelld kantaminen. Silli saavutettaisiin
samalla se huomattava etu, ettd vero saataisiin perityksi palkan-mak-
sun yhteydessd monessa sellaisessa tapauksessa, missii se muuten
jia perimitti. Tavtyy valittaa, ettd niin tirkedta veroreformia ei
oltu meilld saatu toimeksi rauhan vuosina. Nyt meilli on valtion-
\'emj"en ennakkokantoon nidhden olemassa verokomitean laatima
valmis lakiehdotus. Sen toteuttaminen sodan jatkuessa ndyttid kui-
tenkin tuottavan vaikeuksia, silla sithen tarvittaisiin joukko uusia
virkamiehid, paljon uusia kaavakkeita ja se aiheuttaisi lisirasituksia
liikemaailmalle. Uudistus on kuitenkin siksi térkeid, ettd kaikesta
huolimatta olisi toivottavaa, ettid se voitaisiin mahdollisimman pian
toteuttaa.

Aivan viime aikoina on ryhdytty my®és erdisiin muihin térkeisiin
toimenpiteisiin  verotusteknitkan parantamiseksi. Niinpa valtio-
varainministerioon on perustettu veroasiainosasto ja sille on siirretty
valtiolle tulevien vilittémien verojen miiriimisen ja maksuun-
panon vleinen johto ja valvonta, samalla kuin verotuksen paikallista
valvontaa ja ohjaamista varten eri ldédneihin on nimitetty verotar-
kastajia. Mydskin on tullut voimaan laki, joka velvoittaa maalais-
kuntien taksoituslautakuntia lahettdmidn valtiovarainministeriélle
(eikéi, kuten aikaisemmin, maaherroille) kappaleen paétostidn, joka
koskee viljellyn maan, luonnonniityn sekd metsimaan puhtaan tuo-
ton médrddmistd verotusta varten. Vield on mainittava asetus erii-
den vapaan ammatin harjoittajain kirjanpitovelvollisuudesta ja
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pakollisesta kuittijarjestelmisti. Naiden uudistusten kautta on saatu
mahdollisuudet tukkia erddt verotukseemme jdéneet arveluttavat
aukot sekil jakaa verorasitus kohtuudenmukaisemimin eri veron-
maksajaryhmien kesken. Mutta kuluu varmaan aikaa, ennen kuin
parannettu verotekniikka saadaan toimimaan tdydelld tehollaan;
niinpé el vield ndytd olevan rittavda kontrollia sithen néhden, etté
vapaiden ammattien harjoittajat todella tunnontarkasti noudattai-
sivat annettuja médrdyksid. Tdssd suhteessa kannattaisi harkita
tehtyi ehdotusta, ettid verovelvollinen saisi veronalaisista tuloistaan
vihentéd kohtuullisen osan lddkédrinkustannuksistaan, koska silloin
olisi jokaisen omassa intressissii vaatia kuitti ldékéri- ja sairaala-
maksuistaan.

Verotustekniikan nidin parantuessa olist huomio kireellisesti koh-
distettava myds verojiarjestelmédmme rakenteellisiin puutteellisuuk-
siin ja virheellisvyksiin. Nithin on voitu suhtautua joltisellakin rau-
hallisuudella, niin kauan kuin verot pysyivit kohtuullisissa rajoissa,
mutta kun verotusta on kiristetty nvkyiselle asteelleen, ne ovat tul-
leet riikeilld tavalla esille ja ovat muodostuneet vaaraksi kansan-
taloutemme terveelle kehitykselle. Erdédssd édskettdin pitdméssini
esitelmissi kiinnitin huomiota sithen, miten suhdanneverotuksemme
nykyisessii muodossaan laajalti kohdistuu nédenniisiin voittoihin, on
epitasainen ja ehkiisee tuotannollista toimintaa.l Mutta sama kos-
kee, vaikka ehkéd e1 yhtd suuressa mdidréssé, verojirjestelmadmme
yleensikin., Sutd saamme vakuuttavan kuvan verratessamme Suo-
men oloja Ruotsin verojirjestelméin.

Viime maailmansodan aikana Ruotsin elinkeinoelami toimi voi-
makkaan sota- ja inflatiokonjunktuurin merkeissi. Sen kestéessé
liilkemaailma hankki varastoja kohoaviin hintothin ja sijoitti tuo-
tannollisiin laajennuksiin suuria pddomia. Ndmid kaikki kirjattiin
vleensd hankinta-arvoihin, joista tehtiin ainoastaan normaalipois-
toja, ja néithin kirjanpidollisiin arvoihin kohdistui seké s#éénnéllinen
verotus ettd ylimddrdinen sotasuhdannevero.

Kun sitten jouduttiin rauhan kriisiin, jolloin hinnat laskivat
sekd monet sota-ajan varastot ja sijoitukset menettivit suuren osan

1 Vrt. Br. SuviranTa, Madlsdllningen for den ekonomiska politiken i nuvarande

ldge med sdrskild hdnsyn (il konjunklurbeskaliningen. Ekonomiska Samfundets
Tidskrift. Ny serie. H. 58. Helsinki 1943.
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arvostaan, syntyl tavattomia tappioita, jotka jiarkyttiviit elinkeino-
elimiiii ja kaatoivat lukuisia liikeyrityksii. Niiden tappioiden suu-
ruutta osoittaa se, ettd Ruotsin pankit néind vuosina kérsiviit n.
700 milj. kruunun menetyksen niikyvind poistoina ja ettd valtion
taylyl perustaa erityinen apukassa pankkien aseman turvaamiseksi.

Mutta néistd kalliisti maksetuista kokemuksista otettiin oppia.
Liikemaailma havahtui nikemédn, miten térkedtd on salattujen
reservien kokoaminen, ja sen mukaisesti ryhdyttiin varastoja johdon-
mukaisesti kirjaamaan paljon alle hankinta-arvojen. Télle menette-
lylle et ollut suoranaista pohjaa Ruotsin verolainsdidédnnissii, mutta
kidytinnossd veroviranomaiset sen kuitenkin hyviksyivit. Ja 1920-
luvun lopulla se sai vahvistuksensa kirjoitetussakin laissa. Liikkeille
myoénnettiin tdysi vapaus varastojen kirjanpidollisen arvon alenta-
miseen ainoana rajoituksena, etti se el saanut sotia hyvii likemies-
tapaa vastaan. Ja kuten erds Ruotsin huomattayimmista veroeksper-
teistd, tri Kuylenstierna téaalli dskettiin pitiméssién esitelmiissi
mainitsi, antharvoin sattuu, ettd veroviranomaiset muuttavat lik-
keiden kirjanpidollisia arvoja.

Mutta kehitys ei pysihtynyt tihinkiin. Seuraavalla vuosikvm-
menelld Ruotsin verolainsdidinndssd koneet ja muut inventariot
rinnastettiin varastothin sikili, ettd yhtisille myénnettiin niidenkin
suhteen vapaa poisto-oikeus. Yksityisille ei niiin pitkille menevii
oikeutta myénnetty, mutta hekin voivat poistaa maksamansa vli-
hinnan ja yliméériiset kustannukset, mikéi oikeus nykyisissid poik-
keuksellisissa oloissa on osoittautunut tirkeiksi. Sama mahdollisuus
on veronmaksajilla rakennuksiin nihden, jolloin varsinkin uusista
rakennuksista on huomattavien poistojen teko sallittu.

Nykyisen sodan atkana on néitd veromenetelmii edelleen kehi-
tetty. Erityisesti mainittakoon viime vuonna kéytdntoon otetut
»sijoitusrahastoty (investeringsfonder), joita voidaan kayttdi sellai-
sissa tapauksissa, jolloin varastot supistuvat eiki niitd nykyoloissa
voida uusia. Veronmaksaja on tiillgin oikeutettu sijoittamaan vapau-
tuneet varat mainittuun rahastoon, ja ne ovat verovapaat, edellyt-
tien ettd ne kuuden vuoden kuluessa kidytetdin uuden varaston
hankkimiseen. Paitsi ettd tilla médrdykselli on tahdottu vilttad
sitdi  kohtuuttomuutta, ettd litketoimintaansa supistamaan pako-
tettu yrittdjd joutul téstd vastoinkidymisestiin maksamaan veroa,
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on silld mydskin yleisempi merkitys sen johdosta, ettii siten ehkiis-
tadn keinotekoinen kilpailu varastojen tidydentidmiseksi, jotta voi-
taisiin muuten nikyviin tulevien salattujen reservien verotusta vilt-
t44 (miké 1lmié meilldkin on ollut havaittavissa).

Mita Ruotsin sotasuhdanneveroon tulee, on sithen ndhden voi-
massa osittain toisenlaiset miaardykset, mutta suurin piirtein lain-
sddtdjd on téssdkin tapauksessa pyrkinyt vilttimidin ndenniisten
voittojen verottamista sekéd edistiméén varovaisten kirjanpitoarvo-
jen kiyttdmistd liikeyrityksissé.

Mainittakoon lopuksi vield, ettd Ruotsin osakeyhtididen verotus,
joka aikaisemmin oli progressiivinen, on nykyisin proportionaalinen
ja ettd osakeyhtist maksavat yksinomaan tuloveroa, mutta eivit
lainkaan omaisuusveroa. Lisiksi véltetddn ketjuverotusta, milloin
yvhtié omistaa osakkeita toisessa yhtigssi. Kaksinkertainen verotus
on siis rajoitettu verraten ahtaaseen alaan ja koskee ainoastaan siti
osaa yhtion tulosta, joka voi joutua kulutukseen.

Olen néinkin pitkalti kosketellut Ruotsin verotuslainsdadiantod,
koska se jyrkilla vastakohtaisuudellaan asettaa omat verotusolomme
ikdéinkuin valonheittdjan kirkkaaseen valokehéddn. Tosin meilldkin,
kuten Ruotsissa, litkeyritysten terve itsesdilytysvaisto on vienyt
salattujen reservien kokoamiseen, mihin 1930-luvun edulliset suh-
danteet antoivat runsaasti mahdollisuuksia, ja onneksi myéskin
verotuskédytinto on takavuosina varsin yleisesti katsellut 1kd4nkuin
sormien ldpi tdtd menettelytapaa. Missd olisimmekaan nyt, jollei
néin olisi tapahtunut. Mutta tédstd kdytdnnossd tapahtuneesta kehi-
tyksestd huolimatta verolainsdidédntémme on edelleenkin suunnil-
leen samalla tai vielikin alkeellisemmalla asteella, kuin missd Ruot-
sissa oltlin viime maailmansodan aikana. Tuskinpa edes muualta-
kaan loytyy nykyisin verolainsdddéntéd, joka siind médrin kuin
meilld on laita rasittaa tuotannollista pddomaa, suosii kaksinker-
taista verotusta tai kohdistuu néennéisiin voittoihin.

On 1hmeellistd todeta, miten pintapuolisesti meilld niitd asioita
tajutaan. En puhu nyt sellaisesta késityskannasta, joka dskettdin
ilmeni erdéssié sanomalehdessd julkaistussa lihetetyssd kirjoituk-
sessa ja joka huipentul seuraavaan ohjelmalauseeseen: »Kunnes val-
tiotaloutemme edes suunnilleen on saatu vakautetuksi, olisi pois-
tettava kdytdnnostd periaate lilkkeiden vakauttamisesta (konsoli-
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dering) ja tasajatkuisuudesta (kontinuitet)». Sellaisesta voidaan
sanoa alnoastaan: O sancta simplicitas! Mutta sellaisissakin valistu-
neissa piireissd, joissa odottaisi kohtaavan taloudellisten asioiden
perusteellisempaa ymmirtamysti, tapaa usein sokeata tuijottamista
vallitsevaan rahan runsauteen ilman ruttivdd kykyad tunkeutua
rahavaipan ldvitse itse asian ytimeen.

Sanotaan, ettd olemme sodassa eivitkd meille sovellu verotus-
periaatteet, joita ehkid voidaan noudattaa onnellisemmassa asemassa
olevassa maassa. Mutta unohdetaan, etti meilli on takanamme 20
rauhan vuotta. Nirtd ei meilld kuitenkaan kiytetty hyviksi, vaikka
aslantuntijat monen monituista kertaa viittasivat verotusjirjestel-
méamme virheellisyvksiin. Nyt saamme katua laiminlyéntejimme.
Se seikka, ettd olemme sodassa, pakottaa tietenkin ankariin toimen-
piteisiin ja sdalimattémadnkin verotukseen sielld, missd yksityisilla
kansalaisilla todella on tuloja. Kelldén ei nykyoloissa ole moraalista
oikeutta levedsti elamiseen. Mutta timé ankara aika ei voi tehda jér-
jelliseksi verotusta, joka itsessdéin on ep#oikeudenmukainen, koh-
tuuton ja terveen taloudellisen yrittdjatoiminnan elinetujen vas-
tainen. Pdinvastoin juuri se seikka, ettd olemme sodassa ja etti kil-
pailukykymme muihin maihin verrattuna kérsii, pakottaa kaksin-
kertaisella valppaudella tarkkaamaan, ettemime tuota talouseli-
mille vahinkoa sielld, missd se toisia menettelytapoja noudattaen
olisi viltettavissa.

Meilld on ennemmin tai mydhemmin edessiémme rauhan kriisi,
jolloin hintataso epdilemitti tulee huipputasostaan laskemaan,
ellemme antaudu inflation valtoithin. Tama kriisi tulee kohtaamaan
sotien runteleman ja taloudellisesti heikentyneen maan. Mutta jos
elinkeinoeldmén selkéranka pysyy murtumattomana ja taloudellinen
kontinuiteett1 siilyy, silloin yrittdjdhenki avaa tien vaikeuksien lapi
ja elpyva litke-elama antaa valtiolle tuloja, joita se rauhan aikanakin
tulee kipedsti tarvitsemaan. Veropolitiikalla on itse asiassa valitta-
vanaan ne kaksi vaihtoehtoa, jotka tri ANuylenstierna esitelmissdin
sattuvasti luonnehti seuraavasti: »Mikd on parempi, seké, ettd elin-
keinoeldméltid otetaan kaikki, mikd otettavissa on sillikin uhalla,
ettd kidy kuten (Ruotsin kavi) viime sodan jilkeen, vai sekd, etté
pidetddn huoli siitd, ettd elinkeinoelamé on mahdollisimman voima-
kas voidakseen myos sodan jalkeen antaa tuloja, jotka riittavit
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valtionlainojen korkojen maksuun ja tietenkin myés niiden ihmis-
ten toimeentuloon, joiden silloinkin taytyy elidé.» Ruotsi on valin-
nut jéalkimmiisen vathtoehdon, kuten Kuylenstierna huomautti.
Entd Suomi?

Edelld esittamistéini lienee kiynyt selville, miten tirkeitd mie-
lestiini olisi, ettd tuloon ja omaisuuteen kohdistuvat veromme perus-
teellisesti tarkistettaisiin., Téllainen uudistus lieneekin otettu vero-
komitean tyoohjelmaan. Toivottavasti suunniteltu tarkistus — jit-
tiamélla vihemmin tarkeit veroasiat svrjdin — toteutetaan mah-
dollisimman kiireellisesti ja ottamalla tévsin huomioon kansan-
talouden vaatimukset.

Mutta meilléd ei ole varaa jddda odottamaan tidtd perusteellista
verouudistusta, jonka toteuttaminen paraimmassakin tapauksessa
vaatii paljon aikaa. Jo sitd ennen olisi riikeimmit epékohdat koe-
tettava ainakin viliatkaisesti poistaa tai lieventdd. Mitd tissd suh-
teessa voitaisiin tehdd? Huomioni on kiintynyt toimistopiillikks
J. Jalavan pari vitkkoa sitten Suomen Tukkukauppiaiden Liiton
vuosikokouksessa pitdmédn esitelmédén tavarapoistoista verotuk-
sessa. Se ol selostuksista pédttden erittdin asiallinen esitelmé, jossa
toiselta puolen tunnustettiin ankaran verotuksen villttdmittémyys,
mutta toiselta puolen esitettiin toivomus, etti valtiovalta soisi kau-
palle ja teollisuudelle tilaisuuden jossain médrin siilyttdd niiden
ennen sotaa omaama asema. Tiissit tarkoituksessa ehdotettiin, etti
likkeille annettaisiin mahdollisuus muodostaa tilinpiitoksissi vuo-
den 1938 tilinpiidtiksissit olevia nikyméttomii varauksia vastaava
nitkyvé varaus, jonka verotus lykéttéisiin méirdvuosiksi eteenpiiin
ja joka aikanaan olisi kitytettivi lainsddtajan médriimalld tavalla.

Tamé ehdotus sietdd huolellista harkintaa. En ole verotusspesia-
listi voidakseni ratkaista, missi midrin se on kiyttékelpoinen, mutta
sen pyrkimys on oikea, edellyttiien, ettd sallitut varaukset méiri-
vuosiksi sidotaan. Jos kyseellinen ehdotus syysté tai toisesta el kui-
tenkaan osoittautuisi tarkoituksenmukaiseksi, taytyy voida Ioytia
jokin toinen piadsy nykyisesti tilanteesta.

Mainitsin juuri, etti jos ehdotettuja varauksia sallitaan, ne on
sidottava miérdvuosiksi. Tiaten olen tullut kysymykseen, joka nyky-
oloissa vol saada erittiiin laajakantoisen merkityksen pyrittiessi
valtiontalouden tasapainoon ja rahan arvon turvaamiseen keinoilla,
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jotka ottavat huomioon myédskin elinkeinoeldméan elinehdot: kysy-
mykseen pakkosdéstosta.

Pakkosddstiminen.

Ajatus pakollisesta sddstimisestd sukeltautui esiin Englannissa
jo ennen sotaa. Silloin herdtti suurta huomiota tunnetun kansan-
talousmiehen Keynesin ehdotus, ettd méidrdtty osa palkkatuloista
piditettiisiin ja maksettaisiin takaisin, sen jilkeen kuin varustus-
polititkka ei endd sitoisl niin suurta osaa kansantulosta. Ehdotus
sal osakseen kilvasta vastustusta, mutta sodan aikana se on toteu-
tettu, ja samansuuntaisiin toimenpiteisiin on erdissd muissakin
maissa rvhdytty.

Pakkosdiastamisen padtavoitteena voi sanoa olevan liallisen osto-
voiman sitomisen rahan arvon vakavuuden turvaamiseksi. Mutta
silli on myés muita tavoitteita. Valtion kassaan virtaa sen kautta
varoja. Veronmaksajalle pakkosdadstaminen on miellyttavampi toi-
menpide kuin vero, jota se korvaa. Tuottaja hyitvy siitd, ettd hin
saa rahapifomansa takaisin olosuhteissa, jolloin se tavaramarkkinain
laajentuessa jilleen voidaan vaihtaa reaalihyodykkeisiin. Ja kulut-
taja hydtyy siitd, ettd rahan arvo siilyy ja hdn vol kdyttad sidstonsa
aikana, jolloin tavaran laatu paranee ja hinnat muodostuvat jélleen
kohtuullisiksi. Ainoat, joiden etujen vastaista tiallainen rahan arvon
vakavuuteen tdhtddvd polititkka on, ovat keinottelijat — mutta
heiddn etujaan el tarvinne ottaa huomioon.

Missit laajuudessa meilld voitaisiin pakkosdédstamista toteuttaa,
on tietenkin asia, joka on tapaus tapaukselta harkittava. Edelld oli
jo puhe téllaisesta mahdollisuudesta toimistopiillikké Jalavan teke-
mén ehdotuksen vhtevdessid. Koskettelen vielid lvhvesti paria muuta
kvsymykseen tulevaa tapausta.

Suhdanneverotuksen ollessa niin  kohtuuton ja epétarkoituk-
senmukainen kuin se on, on esitetty ajatus, ettd osa suoritetusta
verosta katsottaisiin pakkolainaksi, joka myshemmin maksettaisiin
asianomaiselle takaisin. Valtiovarainministerion kansantalousosas-
ton finanssitoimikunta kosketteli sitii jo viime keviddné yleisté finans-
siohjelmaa késitteleviissi lausunnossaan, ja marraskuussa toimikunta
teki valtiovarainministeriélle tismillisemmin ehdotuksen siind muo-
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dossa, etti 20 9%, vuodelta 1942 kannettavasta verosta maksettaisiin
veronmaksajille takaisin valtioneuvoston médrattivini aikana, kui-
tenkin viimeistddn vuonna 1947. Keskuskauppakamari esitti, kuten
tunnettua, viime keséni, ettd 50 9%, suhdanneverosta maksettaisiin
takaisin rauhan palattua ja kun valtiontalouden tila sen sallisi.

Pakkosadsto on suhdanneverotuksen yhtevdessdé muodossa tai
toisessa toteutettu varsin useassa maassa, esim. Ruotsissa, Saksassa,
Italiassa, Englanmssa ja Kanadassa. Tuorein esimerkki on Ranska,
jossa viime lokakuussa sdddettiin laki, jonka mukaan 25 9, suhdanne-
verosta kirjataan veronmaksajan tilille valtiovarainministeriéssi
ja maksetaan hinelle takaisin sodan piidtyttyi.

Toisena tapauksena, jossa pakkosédstaminen ilmeisesti olisi ylei-
sen edun mukaista, mainitsen sen, milloin esinevakuutuksen joh-
dosta vakuuttaja saa kisiinsd huomattavan rahapddoman, jota hiin
nykvoloissa ei voi varsinaiseen tarkoitukseensa kiayttida. Tami osto-
voiman joutuu silloin helposti keinottelutarkoituksessa kiertiméiin
atheuttaen monenlaista vahinkoa. Siitd ovat ehkil riitkeimpini esi-
merkkeinid tapaukset, jolloin tuhoutuneista laivoista on vhdelli
kertaa maksettu kymmenid miljoonia markkoja. Miké olisikaan
luonnollisempaa, kuin ettd téllaiset rahapddomat jaddytettiisiin,

siksi kunnes ne voitaisiin sijoittaa uusien laivojen hankkimiseen.

Vapaaehtoinen sédstiminen.

Pakkosidstdminen, joka meikéldisissi olosuhteissa soveltunee
ainoastaan miédrittyihin tapauksin, ei suinkaan vithenni vapaach-
toisen sididstdmisen tarpeellisuutta tai ole ristiriidassa sen tarkoitus-
perien kanssa. Piinvastoin se osana suunnitelmallista finanssi-
taloutta, jonka pyrkimvksend on rahan arvon turvaaminen, antaa
tukea vapaaehtoiselle siddstdmiselle. Ei nimittdin voi toivoa, kau-
niista puheista huolimatta, etti sééstdminen todella muodostuisi
yleiseksi kansanhikkeeksi, ellel sddstijilla ole takeita siiti, ettd raha
siilyttdd arvonsa paremmin kuin téhén saakka. Sen jalkeen kuin val-
tiovalta on juhlallisesti vakuuttanut kaikin voimin pyrkivénsi tahin
pddmidrdin ja myéds teoillansa osoittanut tarkoittavansa téyttd
totta, on siistdmistoiminnalle todella luotu pohja, jolle luottavai-
sin mielin voidaan rakentaa edelleen.
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On tirkeitd, ettd sddstdminen, kuten verotuskin, mahdollisim-
man suuressa méédrdssd tapahtuu »lahteelld», se on alkuperiisen
tulonsaajan kisissd, silld jos liikkeeseen laskettu ostovoima piisee
tarpeettomasti kiertamadn kidestd kiteen, se saa aikaan paljon
vahinkoa, vaikka se lopuksi tietysti virtaakin johonkin rahalaitok-
seen ja sitd tietd kenties valtionkassaan. Sddstimisti olisi sen vuoksi
erityisesti edistettavi tulonmuodostuksen alkuldhteelld. Kysymyson
vain siitd, miten finanssipolititkka parhaiten voisi tukea tdmin
tavoitteen saavuttamista?

Eris tirked toimenpide, joka jo viime syksynd toteutettiin, oli
pankki- ja obligatiotalletusten vapauttaminen varallisuusverosta.
Talla teollaan valtiovalta selvésti osoitti tahtovansa pitdid sadstii-
jlen puolta heidén epétasaisessa taistelussaan. Niin aloitettua tietd
olisi paattiviisesti jatkettava eteenpiin. Askettdin on ministeri
p. Fieandt »Talouselimissid» esiintuonut ehdotuksen, joka on jo
herdttinyt melkoista huomiota. Sen mukaan olisi harkittava, eiké
obligatioista ja talletuksista saadulle tulolle ja niihin sijoitetulle
pédomalle olisi myédnnettivii helpotuksia myos yleisessi tulo- ja
omaisuusverotuksessa. Tamén toimenpiteen puolesta nédyttiilsi eri-
tyisesti puhuvan se seikka, ettd verotus on meilld todella saavutta-
nut sellaisen tason, ettid se on muodostunut vakavaksi esteeksi sdis-
tamiselle.

Radikaalisemp1 toimenpide séédstdmisen edistdmiseksi on ehdo-
tus inflatiotakuun myéntéimisesti rautaisille sadstétileille, joille sijoi-
tettu pddoma sidottaisiin médrdvuosiksi. Olen omalta kohdaltani
kannattanut téillaista toimenpidettd, koska se epiilemittd toisi
melkoisesti varoja valtion kassaan, takaisi sdéstdjille »rautaisen
pesdmunany, joka kaikissa olosuhteissa séilyttiisi reaaliarvonsa, ja
koska se antaisi vakuuttavan todistuksen sitd, ettd valtiovalta
itsekin luottaa rahan arvon pysyviisyyteen. Tamé ehdotus on kui-
tenkin herittdnyt siksi paljon vastustusta, ettd sen toteuttamiseen
ei ainakaan nykyhetkelld ndytd olevan mahdollisuuksia.

Tissd yhteydessd on syyti vield viitata erdéseen mahdollisuuteen
sddstimistoiminnan elvyttimiseksi, jota kansantaloudellinen neu-
vottelukunta on kannattanut. Tarkoitan erdiden valtion omista-
mien yhtigiden osakkeiden myyntid. Paitsi ettd téten voitaisiin
sitoa litkkeessd olevaa ostovoimaa, silld olisi merkitystd myds sen
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vuoksi, etti sekin olisi osoituksena siitd, ettd valtiovalta luottaa
rahan arvon vakavuuteen. Kokonaan hylattiavii on sen sijaan erii-
den valtiota lihella olevien laitosten taholla esiintynyt pyrkimys
stjoittaa vapaita rahoja osakkeisiin sen sijaan, ettd niilla hankittai-
siin valtion obligatioita.

Sddstéivdisyys valtion taloudessa.

Ennen kuin lopetan, haluaisin vield lvhyesti kosketella erdsti
tarkedtd kyvsvmysti: sdédstaviisyyttd valtion taloudessa. Sithen on
tietenkin suunnitelmallisessa finanssitaloudessa pyrittéivi, silld miten
saattaa valtio vaatia vksityisilta sddstaviisyyttd, ellei valtion omassa
taloudenpidossa noudateta kaikkea mahdollista siéistdvaisyytti.
Seuraavat Saksan talousministeri Funkin viime vuonna lausumat
sanat osuivatkin naulan kantaan: »Kuta enemmén siistidji tulee
vakuuttuneeksi sitd, ettd valtio hoitaa talouttansa sdistéivisti ja
huolellisest1, sitdé suurempi on myos hédnen luottamuksensa sifsto-
Jensid arvossa pysyiiseeny.

Valtion tehtévien lisdéintyessi el virastotalouden jatkuva paisu-
minen ole ollut ehkiistavissd. On syntynyt uusia siviilivirastoja,
ja entisid on laajennettu. Tyypillisin poikkeusajan virasto on luon-
nollisesti kansanhuoltoministerié lukuisine paikallisine elimineen.
Sen viliaikaisuutta osoittaa sekin, etti tille alalle ei lainkaan ole
kiinnitetty peruspalkkaista virkamiehistéd. Kansanhuollon piirissa
toimivien vakinaisesti palkattujen valtion tai kunnan virkamiesten
luku oli kaksi vuotta takaperin jonkin verran yli 2 000; nyky#in
niitd on ldahes 4 000.

Toinen nykyisessit sddnnostelvtaloudessa keskeiseksi muodos-
tunut elin on kulkulaitosten ja yleisten téiden ministeriéén ja sen
alaisuuteen sijoitettu tydévoima-asiain hallinto, joka niinikddn on
osittain kunnallinen. Sen henkilokunta oli viime vuoden péittyessi
n. 950. Sithen liittyy liheisesti saman ministerion rakennusasiain
osasto piirthallintoineen; sen palveluksessa oli vastaavana aikana
parisensataa virkamiesti.

Huomattavan laajuuden ovat luonnollisesti myés saavuttaneet
alueluovutuksista atheutuneista tehtiivistd tai palautettujen aluei-
den jalleenrakentamisesta huolehtivat erilaiset elimet. Niistd mai-
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nittakoon suirtovden huolto, jonka henkilskunta kisittdd n. 450
vakinaisesti palkattua virkamiestd, sirtoviien korvausasiain hoito
vastaavasti 430 sek# palautetun alueen maaseudun jilleenrakennus-
ja pika-asutus n. 800.

Tirkeitd tehtdvid maa- ja metsitalouden alalla hoitavat maa-
talouden tuotantotaistelua johtavat elimet, joiden piirissi on vli
400 wvakinaisesti palkattua virkamiestd ja n. 5500 sivutoimen hoi-
tajaa, sekd niun 1k#ddn laajoikst muodostuneet rautatiehallituksen
puutavaratoimisto ja metsidhallituksen hiilitoimisto, muita mainit-
sematta.

Varsinaisten sddnnostelyelinten joukkoon kuuluvat ulkomaan-
kaupan ja valuutan sddnnéstely, palkkasdénnéstely ja vuokrasdin-
nostely, joiden vhteinen henkiléméérd nousee vli kahdensadan.

Kokonaan uusista virkaelimistd mainittakoon vield liikevaihto-
verolaitos, jossa on n. 270 vakinaisesti palkattua virkamiesti, seka
vksityistaloudellisella pohjalla jirjestetyt sotavahinkoyhdistykset
varsin lukuisine virkamiehineen. Laajaksi laitokseksi on paisunut
myds valtion tapaturmatoimisto, jonka henkilgkunta on monin-
kertaistunut. Vield lienee paikallaan tdssd yhteydessi mainita val-
tion tiedoituslaitos ja sithen liittyvi sensuurivirasto, joiden henkils-
kunta nousee yhteensid yli viidensadan.

Edelld on lihinnd ollut puhe virastoista, jotka ovat kokonaan
uusia tal joiden hoidettaviksi on joutunut luonteeltaan ohimenevii
tehtdvia. Mutta myo6skin pysyvéisekst katsottava virkakoneisto on
monin tavoin laajentunut; niinpd esim. valtiovarainministeriéti
sekit kauppa- ja teollisuusministerioté on uudelleen jéarjestelty, miki
on johtanut niiden virkamieskunnan tuntuvaan kasvuun.

Erilaiset taloushallinnolliset tehtédvét sitovat valtion ja kuntien
siviilihallinnon alalla nykyisin kaikkiaan runsaasti yli 10 000 vaki-
naisesti palkattua toimihenkild enemmén kuin rauhan aikana seké
liséiksi useita tuhansia sivutoimen hoitajia. Tapahtunutta kehitysté
valaisee myés se, ettd valtion peruspalkkaisten virkojen lukuméérd
on vista 1939 lisdédntynyt yvli 25 %, ja nousee nykyéiidn n. 50 000:een.

Ne tehtdvit, joita tdméd uusi virkamieskunta suorittaa, ovat
tietenkin tirkeitd ja kaikkein suurimmaksi osaksi vilttdmattomia-
kin. On varmaan myds lukuisia tehtidvid, joita nykyisillikdan voi-
milla e1 voida rittivan tehokkaasti suorittaa; sellaisiin nayttad kuu-
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luvan esim. hinta- ja verotarkkailu. Mutta toiselta puolen ei voitane
kieltdd, ettd tdma paisuva virastotalous on muodostunut raskaaksi
taakaksi kéyhtyville kansantaloudelle.

Sadstéviisyyspolitiikan vaatimattomaksi ensimméiseksi tavoit-
teeksi olisi asetettava se, etltd virastotaloutta ei olisi endd ainakaan
nykyisestddn laajennettava. Silld vaikkakin valtion tehtdvit yhé
lisdadntyisivit ja niiden hoito vaatisi uusiakin voimia, luulisi kuiten-
kin, ettd virastomenetelmien jarjestelméllistd kehittimistd ja tyd-
tehon kohottamista tarkoittavilla toimenpiteilli voitaisiin saada
syntymiin vastaava sdisto jossakin toisaalla virastokoneistossa.

Valtioneuvoston asettama tyotehovaltuuskunta on kiinnittdnyt
tihdn seikkaan huomiota, ja sen kutsumat asiantuntijat ovat juuri
saaneet valmiiksi lausuntonsa niistd suuntaviivoista, joiden mukaan
olisi ryhdyttivd toimeenpanemaan parannuksia valtion virasto-
oloissa. Kun tétd lausuntoa el ole vield valtuuskunnassa kisitelty eika
mitédén ehdotuksia ole tehty valtioneuvostolle, en katso voivaniryh-
ty# sité tidssd tarkemmin selostamaan. Olen maininnut tdmin aloit-
teen vain osoitukseksi siitd, ettd valtion menotalouttakaan ei ole
kokonaan unohdettu. Yhteisymmaérryksessi virkamiehiston kanssa
voidaan toivoltavasti pidstd positiivisiin tuloksiin ja siten lieventii
valtion virastotalouden atheuttamaa taakkaa.

Esitelmini laajasta aiheesta olen voinut kosketella ainoastaan
erditi tirkeimpid puolia. Toivottavasti olen kuitenkin onnistunut
ritttivin selviisti tuomaan esille sen keskeisen ndkoékohdan, ettd
suunnitelmallinen {inanssitalous on kokonaisuus ja ettd sitid on sel-
laisena kiisiteltivi. Sen taytyy voida tyydyttivisti palvella saman-
aikaisesti kaikkia niitd tavoitteita, joihin edelli on viitattu. Jollei
se sitd lee, e1 lainkaan ole kysymys mistdén suunnitelmallisesta
finanssitaloudesta. lkiavia kylla tdytyy Suomen finanssitalouden
ottaa vield pitké askel, ennen kuin sitd voidaan téssd mielessd nimit-
tdd suunnitelmalliseksi.



KIRJALLISUUTTA.

Eino Jurtikkara, Swomen talonpojan historia. Werner Soderstrém
Osakevhtis. Porvoo 1942. Siv. 691.

Tutkimuksen kohde, Suomen talonpojan historia, on aine, joka
meiddn maassamme varmasti kiinnostaa laajoja kansankerroksia
eikd vain alan tiedemiespiirejd. Kysymyshin on niiden talousmuoto-
jen kehityksesti, joiden vallitessa kansallisen kulttuurimme perusta
on luotu ja sen kasvu tirkeélti osaltaan tapahtunut aina viime
aikoihin saakka. Lisiksi on huomattava, etti vlli mainittu teos
on ensimmiiinen vleisesitys meilld alallaan, joten se on sitii terve-
tulleempi lisé tietokirjallisuuteemme.

Teoksen yleisessd osassa, joka kisittdid noin pari sataa sivua —
ja jo sellaisenaan muodostaisi arvokkaan tutkimuksen — tehdién
selkoa »talonpojan historiany piaikohdista Euroopassa. Ensiksi kisi-
telliiéin siind vanhaa teoriaa yvhteisomistuksesta alkuperiiisenii maan-
omistusmuotona ja vhteison jidsenten taloudellisesta tasa-arvoisuu-
desta alkukantaisissa oloissa. Nojautuen uudemman tutkimuksen
tuloksiin, jotka arkeologian, paikannimitutkimuksen ja asutushis-
torian metoodien kehittyminen on tehnyt mahdolliseksi, mainittu
teoria osoitetaan erheelliseksi. Painvastoin kuin aikaisemmin on
luultu, on alkukantainen asutus ilmeisesti ollut haja-asutusta, ja
maanviljelysasteelle tultua kullakin perheelld on ollut asuntonsalihei-
syydessi omat peltotilkkunsa. Joukkoasutuksista, kuten Ruotsissa
rautakauden lopulla esiintyneisté, on todennikoisesti enin osa synty-
nyt alkuperiisen yksinéistalon pitkiille menneestii jakamisesta, eiki
maan joukolla tapahtuneesta vhteisesti valtauksesta ja raivauk-
sesta. Tami yksityisomistus on samalla jo varhaisina esthistorialli-
sina aikoina luonut suurmiessukuja ja suurmaanomistusta seki
maattomien luokan, jonka kasvua kuitenkin vapaat maanvaltaus-
raivausmahdollisuudet rajoittivat.

Yleisessii osassa tehdiddn lisiksi selkoa lddnityslaitoksen, alusta-
laissuhteen ja maaorjuuden synnystd, keskiajan kyldyhteiskunnasta
ja talonpojiston yhteiskunnallisen aseman kehittymisestd muissa
furoopan maissa kuin Suomessa ja Ruotsissa. Niin yleisessé osassa
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luodaan hyvin mielenkiintoinen tausta Suomen talonpojan histo-
rialle, jota kotimainen osa kiisittelee.

Teoksen pédosassa, jolle on omistettu noin 440 sivua, seura-
taan edelli mainitusta nidkokulmasta Suomen talonpojan vaiheita
ajanlaskumme alusta, jolloin esi-isimme alkoivat sirtyd Suomen-
lahden eteldpuolelta kansamme nykyiselle asuma-alueelle »lappalais-
ten eli fennien maahan, Finlandiiny.

Esthistoriallisessa Suomessakaan et maan valtaus esi-isiemme
toimesta tapahtunut sotaisena valloituksena, vaan »rauhallisen asu-
tuksen tietda», vihitellen lisdéintyneen siirtolaisuuden muodossa.
Ensimmiiset esi-isiemme edustajat saapuivat tédnne pienind ryh-
mind, turkismetsistajind, jotka samoilivat pitkin laajaa Suomen
erdmaata. Siirtolaisuuden vilkastuessa muodostui vihitellen kiin-
teadkin asutusta, aluksi Linsi-Suomeen, jossa sen valtaviiyliksi
tuli Kokemienjoki ja sen vhteydessid olevat vesistot. Tamén vesi-
reitin vartta kiinted asutus levisi itdéanpéin; eteni Péijanteen, Kymi-
joen ja Saimaan vesistéjen alueille seki saavutti Karjalan kannak-
sen noin vin 700 paikkeilla. Yleensd se laajeni parhaita viljelys-
alueita myodten, minki katsotaan viittaavan sithen, ettd esi-isimme
harjoittivat peltoviljelyi jo varhain nailla uusilla asuma-alueillaan,
ehki alusta pitden. Olihan se heille tunnettua jo Itdmeren suoma-
laisten alkukodissa ollessaan. Joka tapauksessa oli maamme linti-
sella alueella keskiajalla vhteiskuntaa luovana talousmuotona pelto-
viljely. Sen rinnalla oli kylldkin kaskenpoltto monin paikoin tér-
ked tekiji pitkillle uuteen aikaan, samoin metsdstys ja kalastus.

Peltoviljely loi pysyvid taloja, ja talojen tullessa jatkuvasti
jaetuiksi syntyi kylid. Jo keskiajalla oli maassamme suuriakin kylii,
sellaisia, joissa oli yli 20 taloa. Asutuksen taajentuessa vanhojen
talojen jakamisen ja uusien raivaamisen johdosta vilkas-
tuivat vksitvistalouksien viliset kosketukset sekd kyldayhteiskun-
nissa ettd niiden ulkopuolella. Téma taas johti yksilon vapautta
rajoittavien oikeustapojen muodostumiseen ja yhteiskuntamahdin
kehittyimiseen. Siten vihitellen keskiajan kuluessa syntyivit vanhan
maataloutemme eri omistusmuodot: kaskimaan, niityn, erdmaan ja
lappalaisten, kalaveden ja pellon omistus, kukin erikseen. Paikoh-
dittainenkin selonteko niistd mielenkiintoisista tiedoista, joita teok-
sessa esitetddin néistii keskiajan oloista, veisi kuitenkin tissid yhtey-
dessit lnan pitkélle.

Suomen talonpojan asema kuvataan seuraavienkin vuosisatain
vaiheissa vhtd suurella perehtyneisyvyvdella kuin keskiajan, olkoonpa
sitten kysvmys 1500-luvun loppupuolella alkaneesta vanhan vilje-
lysalueen kyvlien murroskaudesta autiotalojen muodostumisineen,
lidnityslaitoksen  tunkeutumisesta Ruotsi-Suomeen  feodaalisine
omistuskeskitvksineen ja silloisilla slahjoitusmaillay vallinneine sorto-
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aikoineen, isosta reduktiosta, isonvihan ajasta jne. Kaikki tiami
Suomen talonpojan historia on mita kiintoisinta luettavaa.

Néin laajan teoksen laatiminen on tietysti ollut mahdollista
vain nojautuen suuressa médrissi toisten suorittamiin erikoistutki-
muksiin. Tekiji on kuitenkin myés omilla tutkimuksillaan rikas-
tuttanut alan kirjallisuutta, ja ldpi teoksen tuntee hinen omakoh-
taisen otteensa. Teos on rakenteeltaan hyvin suunniteltu, ja itse
esitys kysymvksiin syventyneen tiedemiehen kirjoittamana harkitun

asiallista ja selvid. Muriii Eovers,

Br. Suviranta yy., Tuotantopoliittisia kysymyksid. Esitelmii tuo-
tantokomitean mietinndstia. Kustannus-Oy. Otava. Helsingissi

1942. Siv. 93.

Siitd uudesta maailmansodasta, joka vuonna 1939 alkoi, on
talousel imén alalla ollut paljon samanlaisia seurauksia kuin nel-
jinn esvuosisataa aikaisemmin syttyneestii maailmanpalosta. Niin
ollen on nykyinen sukupolvi voinut kiyttdd hyvikseen silloisia
kokemuksia puheena olevassa suhteessa ja vilttiid niitd erehdyksii,
joita edelliselld kerralla tehtiin, kun sodan olothin oli aivan valis-
tautumattomina jouduttu ja samaan tapaan niistd oli sitten siir-
rytty rauhan tilaan. Talld kertaa on selviisti oivallettu, ettd on
ajoissa koetettava harkita, millaisia toimenpiteitid sellaiset vaikeat
poikkeusolot talouselamén eri aloilla vilttdmatta vaativat.

Marraskuussa 1940 maan hallitus asetti komitean laatimaan
taloussuunnitelmaa lihivuosia varten, ensi sijassa silmilld pitden
kansan ravitsemista, tyén saannin turvaamista ja kansantulon kohot-
tamista, sekd suunnittelemaan joustavaa siirtymisté sota-ajan talou-
desta rauhan talouteen ja harkitsemaan talouspoliittisten organi-
saatiomuotojen kehittdmisen tarvetta. Taméa stuotantokomiteay koh-
disti huomiotaan etupiissi taloushallinnollisiin ja tuotantopoliitti-
siin kysymyksiin. Annettuaan suuren joukon erilaisia lausuntoja
komitea sitten viime kesikuussa allekirjoittamassaan loppumietin-
nossi esitti sodan jilkeisid oloja varten laatimansa taloussuunnitel-
man. Sen sisillysti el ole kokonaisuudessaan katsottu voitavan
saattaa julkisuuteen, mutta mietinnén péikohdista ja komitean
tarkeimmistd ehdotuksista pidettiin syksylld radioesitelmii; vuo-
den lopulla ndmé esitykset painatettiin myés eri julkaisuun, josta
siten tuli, nykyajan sanontatapoja kéyttdiksemme, erddinlainen
mietinnén »korvikey.

Puheena olevassa julkaisussa kosketellaan ensiksikin tuotanto-
politiikan suuntaviivoja, joita esittdd komitean puheenjohtaja, ja
sen jilkeen tyovoimakysymystd, rakennustoimintaa, litkennepoli-
titkkaa, maatalouspolititkkaa, metséitalouden suhdetta maatalouteen
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ja teollisuuteen sekd teollisuuden kehitysmahdollisuuksia. Kuten
tastd nikyvy, ovat kisiteltdvind erddt talouselamdmme todelliset
peruskvsymykset. Lukijalle on hyvin mielenkiintoista saada tutus-
tua aslantuntijain niistd laatimin kirjoitelmiin. Kun niissi on
eri aloja voitu kisitelld vain rajoittuen muutamiin péaidkohtiin ja
kosketellen niitikin vain tekemilld viittauksia erilaisiin tehtédviin,
esitys on tosin paikoitellen supistunut erdénlaiseksi luetteloksi asian-
omaisista kvsymyksistd, mutta siella taalla tapaa sentidin huo-
mattaviakin kannanottoja lyhyine perusteluineen. Edelld mainitussa
johtavassa kirjoitelmassa tuotantopolititkan tehtdvistd ilmaistaan
mm. komitean periaatteellisesti torjuva kanta suunnitelimatalouteen
nihden. Samassa kirjoituksessa mainitaan osakeyhtidmuodosta val-
tion litketoiminnassa ja todetaan sen takaavan suuremman jousta-
vuuden litkkeen hoidossa, mutta samalla huomautetaan, ettia sithen
liittyy epiikohtia, joita olist pyrittava poistamaan. Lukija olisi mie-
lellddan ndhnyt edes jonkun viittauksen sithen, millaisten varjopuo-
lien komitea on téallsin katsonut ansaitsevan huomiota. Kirjoitus
metsitalouden suhteista maatalouteen ja teollisuuteen on erittiin
ajankohtainen ja valaiseva. Siinéd lyhyesti esitettyihin nikékohtiin
olisi kaikkien niiden, jotka maatalous- ja teollisuuspoliittisia asioita
meilld hoitavat, syvvti tutustua voidakseen vilttdd yksipuolista
kannanottoa niissi talouselam@amme kehityksen kannalta laajakan-
toisissa kysyvmyksissi.

Useimmat kirjoitelmat ovat esitystapansa puolesta huoliteltua
tyotd. Mutta valitettavasti tissikin julkaisussa esiintyy eriiti
hylattavid sanontatapoja. Teonsanan»tuottaay, joka aikoinaan on kan-
santaloudelliseen kielenkiyvttoon otettu »produseerauksen» suoma-
laiseksi vastineeksi, olisi tdmén tieteenhaaran alalla saatava jiaiada
tahdn merkityvkseen, etk sithen pitiist turvautua, kun kysymys on
maahantuonnista ja talloin siis »tuottajiksi» joutuisivat sekd »produ-
sentity ettd mimportoority. Tamin julkaisun siv. 46 kuitenkin puhu-
taan varaosien »tuottamisesta ulkomailtay ja siv. 65 samoin hedelmi-
médrien »tuottamisesta ulkomailtan. Kovin kaukana olemme viela
vakaantuneesta kansantaloudellisesta oppisanastosta, kun tillai-
sessakin teoksessa on moista kielenkidyttod. Huolellisen toimitus-
sthteerin viimeistelvi olist puheena olevan yhteisjulkaisun erdissi
muissakin kohdissa tarvittu.

Mainittakoon vield, ettd komitean vleissihteeri [Hugo E. Pipping
on mietinndstd pitinyt ruotsin kielelli radioesitelmid, ja ne on
viime syksynd julkaistu nimelld »Produktionspolitiska perspektiv
fér Finland». Yleisten ndkokohtien jialkeen kirjasessa on lyhyesti,
63 sivulla, kosketeltu tydvoimaa, rakennusteollisuutta, kulkulaitok-
sia sekd maatalous- ja teollisuuspolititkkaa.

Leo Harmaja.
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Lisaxxr Laati, Sostaalinen lainsdddinté ja totminta Suomessa.

Helsinki 1942. Siv. 140

Tammikuussa 1939 julkaistiin tdmin teoksen ensimméinen pai-
nos, joka oli tarkoitettu ainakin yhtd paljon kotimaiselle kuin ulko-
maiselle yleisolle. Siksi se ilmestyikin, paitsi suomeksi, myés ruot-
siksi, saksaksi, englanniksi ja ranskaksi. Aiheena timin teoksen
julkaisemiseen oli, ettd sosiaali- ja ulkoasiainministerion taholla oli
todettu, ettel ollut olemassa mitidn suppeaa yleisesitystd sosiaali-
sesta lainsddddnndstimme, kun Eino KNuusen vuonna 1928 julkai-
sema Suomen sosialinen suojelutoiminta oli jo aikoja sitten lop-
puun myyty. Lisiksi oli kautta 1930-luvun séédetty niin monia ja
niin merkityksellisia sosiaalisia lakeja, ettd pidettiin tarpeellisena
ylelses1tyksen atkaansaamista.

Nyt ilmestyneeseen uuteen painokseen on tekijd sinne ténne
sijoittanut jonkin lisilauseen tai -selvityksen, mutta yleensd nidmé
ovat aivan vihiisid. Olisi varmaan ollut paikallaan téssid suhteessa
taydentdd esitystd, esim. ty6voima-asiain hallinnon uudistamisen,
tyosuojelusidnnosten muutosten tai tyovelvollisuusasiain kohdalla.
Ilmeistd on, ettd lukija mielellddn haluaisi tutustua sota-ajan
atheuttamiin muutoksiin kaikissa tydvoimaa ja huoltotoimintaa
koskevissa maiidrdyksissd. Tamé olist kdynyt mahdolliseksi teosta
laajentamatta siten, ettd olisi supistettu erditd toisarvoisia luette-
loita ja taulukoita tal sangen irrallisia historiallisia tietoja. Sota-
aikaiset poikkeusmaéidriykset ovat luonteeltaan — toivottavasti —
suurelta osalta tilapdisii, mutta olisi asiallista, ettd tdminluontoi-
sessa yleiskatsauksessa térkeimmét niistd olisi mainittu. Samalla
on maininnatta jadnyt esim. sellainen sota-ajan positiivinen ilmié
tyovoimakysymyksen ratkaisussa kuin vapaaehtoinen talkootoi-
minta.

Laatin teos on pyrkinyt lukijalle esittimidn padkohdat sosiaali-
sesta lainsddddnnostdmme sellaisena kuin se oli talvisodan kyn-
nykselld, 1930-luvun voimakkaan ja tuloksellisen lainséddiantokau-
den tuloksena. Teos on yleensd luettelomainen ja selostava pyrki-
méttd varsinaiseen historialliseen tai sosiaaliseen perusteluun. Sen
johdanto viestéoloista ja elinkannasta on sangen suppea. Mutta
téllaisenakin se hyvin tayttdd tehtéivinsi. Se soveltuu kaytettaviksi
vielipé oppikirjana siell4, missd sosiaaliseen lainsdddéntéémme on
pyrittavé tutustumaan yleistajuisen ja yleissilméyksellisen oppaan
avulla. Sen jaoittelu ja rakenne on selvi ja johdonmukainen, vaikka-
kin se erdilld kohdilla poikkeaa Eino Kuusen suuressa Sosialipoli-
titkka-teoksessa kdytetystd sosiaalisen lainsddddnnén jaoitt e-
lusta. Tamd Kuusen suurteos, joka ei ole vielda kuin 12 vuotta
vanha, on lainsédddnnon nopeasti edistyttya hyvin monilta kohdilta
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menettinyt valittémin kiytettdvyytensa, kun siind laajasti selos-
tettu voimassaoleva lainsdidianté on muuttunut. Tédménkin vuoksi
on tarkedd, ettd meilld on kédytettdvindmme lyhyt yleiskatsaus,
joka on aivan ajan tasalla ja jonka nojalla voidaan todeta lain-
aidéannossa tapahtuneet muutokset. S .
: I Heikki Warts.

Lewis Mumrorp, Stadskultur (The Culture of Cities). Englannin-
kielesti ruotsiksi kidntdneet Leif Bjork ja Ake Malmstrom.
Kooperativa Férbundets bokforlag. Stockholm 1942. Siv. 547.

Lewis Mumford on Yhdysvaltojen huomattavimpia sosiologeja.
Siitd huolimatta hinen nimensi lienee Suomessa jokseenkin tuntema-
ton, seikka, joka perustunee sithen, ettd meilld ei ole harrastettu
sivistysvhteiskunnan sosiologiaa, vaan tialli nimella kulkevan tie-
teen edustajat ovat miltel yksinomaan kohdistaneet huomionsa
alkukantaisen kulttuurin tutkimiseen. Mumford on omaksunut
lihinnd Le Playn ja Patrick Geddesin tutkimustavan yhteiskunnal-
lisen kehitvksen selvittimiseksi, so. hiénen metodinsa on ikién-
kuin kulttuurimaantieteellisen, kansantaloudellisen ja kulttuurihis-
toriallisen tutkimuksen synteesi.

Mumford on vuodesta 1922 lihtien tasaisin viliajoin julkaissut
lukuisia teoksia, jotka kiisitteleviit utopioiden historiaa, arkkitehtuu-
rin ja sivilisaation vélistid suhdetta, yhteiskuntasuunnittelua, asunto-
kysymysté, regioni- eli seutul\L111t<11\e111tysta ym. Héinen t'll‘k&lmpdnd
tutkimuksenaan nyt esiteltivini olevan ohella pidetédén kuitenkin
vuonna 1934 1lmest) nyttd teosta Technics and Civilization, joka
on tutkielma koneesta sosiaaliselta, sivistykselliseltd ja taloudelli-
selta kannalta katsottuna. Puheena oleva tutkimus e1 kiisitd ainoas-
taan teknillisen kehityksen historiaa, vaan samalla antaa kokonais-
kuvan koko linsimaisesta sivilisaatiosta ja niin ikdén sisiltiéd arvioin-
nin siitd, missii suhteessa teknillinen kehitys on luonut perustan
onnellisemmalle elimiille ja nrissé suhteessa se taas on ollut omansa
tuhoamaan inhimillisid arvoja.

The Culture of Cities, joka englanninkielisend ilmestyi vuonna
1938, kisittelee jossain miirin samoja probleemeja kuin ylli mai-
nittu tutkimus. Téssé teoksessa Mumford tutkii eriisté sivilisaation
tyypillisimmisti ja kritillisimmista tuoLLLisLu, nimittiin suurkau-
punkia. »Kaupunki, sellaisena kuin se esiintyy historiassa», lausuu
tekiji johdannossa, »on mahdin ja kulttuurin maksimaalisen kes-
kittymisen tapahtumapaikka yhteiskunnassa. Se on paikka, jossa
ihmiselamin erilaisten valokimppujen hajanaiset siteet kes-
kittyvit polttopisteeseensii, minké johdosta niiden sosiaalinen tehok-
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kuus lisdéintyy ja merkitys kasvaa. Kaupunki on integroituneen
sosiaalisen yhteyden muoto ja symbooli: temppelin tyyssija, mark-
kinapaikka, tuomioistuin ja oppllmtos» Tutkimuksen keskeisenit
atheena on mekaanisen integroitumisen ja sosiaalisen rikkoutumisen
ongelma, joka on tunnusomainen erikoisesti teollistuneen ajan kau-
punginmuodostukselle. Taustan »sieluttoman teollisuuskaupunginy
esittelylle muodostavat kirjan alkuluvut, joissa keskitetyssid muo-
dossa kuvataan kaupunkien kehitystd 1000-luvulta Ranskan vallan-
kumoukseen. Tdhéin ajanjaksoon mahtuu kaksi vaihetta kaupun-
kien kehityksessd, nimittdin keskiajan kaupunki ja »barokkikau-
punki». Mumford esittid ne eri tekijit, kuten suojan tarpeen ja
kirkon vaikutusvallan, jotka maarisiviit keskiajan kaupungin muo-
dostumisen ja kehityksen, sekd kuvaa ammattikuntalaitosta, koti-
elimii, terveydellisid oloja, kaupunginsuunnittelun periaatteita jne.
Erittiin mielenkiintoisella tavalla hin koettaa osoittaa viiriksi
kansanomaisen myytin keskiajan »pimeydesti». Piinvastoin keski-
ajan kaupunki, kuten tekijia havainnollisesti osoittaa, enemmiin otti
huomioon inhimillisid tekijoitd ja monessa suhtecssa tarjosi parem-
mat mahdollisuudet thmisarvoiseen elimién kuin myéhempien vuosi-
satojen kaupunkityypit. Niinpd esim. pankkiiri Jacob Fuggerin
lahjoitusvaroilla rakennettu koyhien kaupunginosa Augsburgissa,
»Fuggerey, asuntotasoltaan hyvin kestad vertailun nykyisten tyo-
viaenasuntojen kanssa, kaikkein parhaimpia lukuun ottamatta.
»Barokkikaupunginy kuvaan ovat sotataidon kehitys, absoluuttisen
valtion valtaideologia ja hovielimi lyoneet leimansa. Jo timin
kaupunkivaiheen aikana alkaa kaupunkilaiskéyhiliston muodostu-
minen, ja keskiajan kaupungille olennainen a sumistason suhteellinen
yhtendisyys hévidad. Ylialuokan kotien laajetessa alempien kansan-
luokkien asunto-olot jatkuvasti huononevat. Vanhempia taloja ryh-
dytddin muuttamaan ahtaasti asutuiksi vuokrakasarmeiksi, ja tontti-
keinottelu sekd asutuksen voimakas tiheneminen saavat alkunsa.

Padhuomion Mumford kuitenkin, kuten sanottu, kohdistaa nyky-
aikaisen suurkaupungin analysoimiseen. Hinen arvostelunsa teollis-
tuneesta kaupunkiyhteiskunnasta on armoton. Uuden kaupunki-
muodon kaksi tdrkeintd ainesta ovat tehdas ja slummi. Se, miti
kauniisti nimitetddn suurkaupungin »kasvuksiy, merkitsee itse asiassa
sellaisen koyhilistén keskeytymitonti virviystd, joka osaa sopeu-
tua vailla luonnollisia ja sivistyksellisid voimavaroja olevaan ympi-
ristoon. Niiden thmisten on opittava tulemaan toimeen nikemiitti
taivasta ja auringonpaistetta ja vailla raitista ilmaa, puutarhoja,
ja leikkipaikkoja, ilman vapaata litkuntoa, spontaania leikkii tai
tervettd sukupuolielimii. Mumfordin kuvaus suurkaupungin asunto-
oloista on epiileméttd purevimpia, mitd milloinkaan on kirjoitettu.
Lisiiksi suurkaupungin kasvu vaikuttaa heikentévisti kaupungin
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omiin taloudellisiin edellytyksiin: Metropolis ikiidn kuin itse tuhoaa
itsensii. Toiselta puolen kaupunki tarjoaa yrittelidiille ihmiselle
mahdollisuuksia asemansa parantamiseen ja siitd syysti jatkuvasti
imee tydvoimaa maaseudulta. Toisaalta taas kaupunkien suuret
teollisuus- ym. laitokset edellyttiavit tyon kollektivisoimista ja
suurten ithmismassojen kokoamista, jolloin vksils menettdd itseniii-
syytensid. Kymmenien tuhansien tyontekijoiden ja heidéin perheit-
tensd elimisen mahdollisuudet saattavat riippua yhden ainoan suur-
yrittdjin menestyksest.

Suurkaupunkien sivistystoiminta on riippuvainen elinkeinoeli-
mén saavuttamista voitoista. Kulttuuria viljelldin ainoastaan siini
midrissi, kuin teollisuus sen sallii. Teollistunut suurkaupunki on
tuottanut aivan erikoisen thmistyypin, JOIIk(I ominaisuudet kenties
parhaiten tulevat nikyviin hénen vapaa-ajan kaytossaan Nykyajan
kaupunkl -ihminen on passiivinen, hinen huvinsa ja ajanvieltonsa
rilppuvat siitd, mitd néitd tarkoituksia varten perustetut teollisuu-
det kykenevit tarjoamaan: elokuvat tuhannelle katsojalle, jalka-
pallokilpailut kahdellekymmenelle tuhannelle jne. Keskelld runsaita
ajanvietemahdollisuuksia ihmisen elimd muuttuu kéyhemmiiksi
ja vulgiddrimmiksi. Koko maan kannalta tilanne huononee vieli
sen johdosta, ettd eridét tirkedt kulttuurinilmaukset, kuten taide-
museot, teatterit, ooppera ym., ovat keskittyneet muutamiin har-
voihin kaupunkeihin. Desentralisoidut pienet yliopistokaupungit,
jotka aikanaan olivat maan élyllisid keskuksia, ovat menettineet
asemansa teollistuneiden metropolien hyviksi, joissa talouselimiin
painopiste sijaitsee.

Vaikka Mumford armottomalla selvinikoisyydelld paljastaakin
suurkaupungin degeneroitumisprosessin, hdn ei kuitenkaan tyydy
ainoastaan osoittamaan kipeii kohtaa, vaan esittdd myos keinoja
sen parantamiseksi kiyttien lihes kaksi kolmannesta kirjastaan
tihin tarvittavien toimenpiteiden pohtimiseen. Joskaan »dekadentti»
suurkaupunkimuoto ei jatkuvasti voi jadda vallitsevaksi, ovat
urbanisoitumisen syyt edelleenkin olemassa. Niin ollen ratkaisu
ei voi olla yleinen pako kaupungeista ja paluu yksinkertaisiin ja
luonnollisiin_oloihin primitiivisyyden itsensé takia, vaan kaupun-
kien kollektiivinen, passitvinen thmismassa on pyrittivd muutta-
maan aktiivisiksi, itseniisesti ajatteleviksi ja toimiviksi ryhmiksi.
Tamd on Mumfordin mukaan aikamme téirkein sosiaalipoliittinen
ongelma, joka vasta kuluvalla vuosisadalla on vakavasti otettu
pohdittavaksi. Kaupunkielimin uudistuksen tulee tapahtua regio-
naalisen, seutukunnallisen suunnittelun pohjalla. Viimeksi maini-
tulla ymmirretdéin jonkin seutukunnan metodista kehittimistd ja
parempien yhteyksien luomista muihin seutukuntiin. Erilaiset ih-
misten toiminnat on jirjestettivd yhteistyohon paikkaa, tyotd ja
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viestéd koskevien tosiasioiden pohjalla. Kokonaisympéristén eri-
laiset ainekset modifioidaan ja sijoitetaan uudelleen siten, etti ne
voivat paremmin palvella yhteiskuntaa. Seutukuntasuunnittelu mer-
kitsee kaikkien niiden toimintojen tietoista johtamista ja kokoa-
mista, jotka riippuvat maan kiyttdmisestd rakennuspaikkana ja
tuotantovilineeni. Sikdli kuin tillaiset toiminnat mahtuvat luon-
nollisen seutukunnan puitteisiin, lisddntyvit mahdollisuudet jar-
jestiiii ne tehokkaaseen yhteistyohon. Seutukuntasuunnittelu on
titen askel eteenpiiin sellaisesta erikoissuunnittelusta, joka koh-
distuu maanviljelykseen, Ieollisuuteen tai kaupunkien rakentami-
seen.

Tulevaisuuden kaupunki on asukasluvultaan rajoitettu »puu-
tarhakaupunkiy, joka e1 ole nykyisen suurkaupungin tavoin »neo-
teknilliseny, puhtaasti mekaanisen sivilisaation tuote, vaan jonka
kehitys rakentuu »bioteknillisilley néikokohdille. Nimitys »hiotek-
nillinen» viittaa sellaiseen uuteen talousmuotoon, joka Mumfordin
mukaan jo on kehittymissi ja jolle on olennaista biologisten tie-
teiden runsas soveltaminen teknologiaan ja teknologian itsensé
suuntaaminen clamin edistiamiseen.  Kaupungin tulee tehdd mah-
dolliseksi asukkaittensa arvokas ja kulttuuria luova yhteiselimi.
Biologisen tekniitkan ohella tulee »yhteiskunnallisen tekniikany.
hallita. Tulevaisuuden yhteiskuntasuunnittelijan tehtivi onkin enem-
min henkistit kuin teknillisti laatua. Mainittakoon, etti Mumfordin
oma toiminta avaa miclenkiintoisia nikéaloja sosiologin aktiiviseen
osuuteen paremman yhteiskunnan rakentamisessa.

Teoksessaan Mumford tutustuttaa lukijan laajaan, yhteniiselld
tavalla muokattuun ja kisiteltyyn tietoaineistoon, joka toistaiseksi
on piiasiallisesti ollut saatavissa vain eri ammattialojen julkai-
suista. Teoksen lihdeluettelo on valtava — kirjaa onkin suunniteltu
aina vuodesta 1915 ldhtien. Mumford on kuitenkin paljon muuta
kuin pelkki selostaja, myoskin hian omilla ensikédden tutkimuksil-
laan on teoksessa huomattava osuus. Ennen kaikkea Mumfordia on
pidettéavi korkean luokan kulttuurikriitikkona. Jos haluaa etsid
vertauskohtia, tulee kenties lihinnd mieleen Werner Sombart, jota
Mumford kombinoivan ja konstruktiivisen mielikuvituksensa puo-
lesta jossain miiirin muistuttaa. Liséttikoon, ettd tekijin esitystapa
on kirpeydessiiin ja aforistisuudessaan sangen nautittava ja teok-
sen kuvitus varsin onnistunut. Toisaalta kuitenkin lukija helposti
tulee kysyneeksi, eiké tekijd olisi voinut saada esitettividnsd mah-
tumaan huomattavasti pienempédin sivumadrain.

Mumfordin esittimit keinot kaupunkieliimiin tervehdyttiamiseksi
epiilemiilta ovat omansa atheuttamaan melkoista mielipiteiden
hajaantumista. Kieltiméttd timd amerikkalainen sosiologl jossain
mielessdi saattaa vaikuttaa utopistilta. Mutta laisinkaan puuttu-
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matta hidnen konkreettisten ehdotustensa yksityiskohtiin, joiden ar-
vostelu kuuluu eri alojen asiantuntijoille, on todettava, etti tekiji on
verrattoman mielenkiintoisella tavalla ikédédn kuin alustanut keskuste-
lun erdédstd nykyisen sivilisaatiomme keskeisimmisti ongelmasta.
Hénen teoksellaan otaksuisi olevan paljon annettavaa niin arklki-
tehdeille, asemakaavasuunnittelijoille, poliitikoille ym. kiytinnén
michille kuin myoskin jokaiselle ithmiselle, jota atkamme suuret
kulttuuriongelmat askarruttavat. Mitd nimenomaan Suomen oloi-
hin tulee, on tietenkin totta, etti urbanisoituminen meilld ei ole
chtinyt vield niin pitkille kuin monissa muissa maissa — tuskinpa
Helsinkiékéin voidaan viela pitida »Megalopoliksena» — mutta toi-
saalta jo tidhinastisetkin jiljet peloittavat. Todenniikdisesti Mum-
fordin ajatukset voistvat vaikuttaa hedelmiillisesti eriiden Suo-
messakin esiintyvien probleemien kisittelyyn. Siind mielessi olisi
toivottavaa, ettd hinen kaupunkikulttuuria kiisittelevi teoksensa
otettaisiin eri yhteyksissi ja ert nikékulmista seikkaperiisemmiin
kisittelyn alaiseksi, kuin mitd tdmén suppean esittelyn puitteissa
on ollut mahdollista.
Miklko Tamminen.



ZUSAMMENFASSUNG.

Der Ubergang zur Staatsfithrung in der Landwirtsehaft.
von Dr. Eemil Hynninen.

Verfasser gibt zunichst einen Uberblick iiber die Entwicklung
der Staatsfithrung in der Wirtschaft der verschiedenen Linder
und beleuchtet dann die Frage, in welchem Umfang und in welcher
Form die staatliche Lenkung in der finnischen Landwirtschaft
wihrend der Kriegszeit Fuss gefasst hat, und stellt Erwiigungen
dariiber an, welche Rolle sie vielleicht in der Organisation des finni-
schen Landwirtschaft spielen wird. Vom Standpunkt einer richtigen
Lenkung der Landwirtschaft in Finnland ist es wichtig, dass die
Staatsfithrung in geeigneter Form auch nach dem Kriege bestehen
bleibt.

Es scheint jedoch, als ob es in Finnland nicht zweckentsprechend
und auch nicht méglich wire, ein so totalitiires, bis in Einzelheiten
staatsgelenktes Wirtschafltssystem durchzufithren wiez. B.in Deutsch-
land, wo die Einfithrung eines solchen Systems in der Landwirtschaft
durch die verhiiltnisméissig dichte Siedlung in Dérfern und ein gut
entwiclkeltes Verkehrswesen und Wegenetz sowie durch den Umstand
erleichtert worden 1st, dass die Bevélkerung sich an die staat-
liche Lenkung und an die vom Staate geschaffenen kollektiven Orga-
nisationen gewohnt hat. In Finnland besteht jedoch seit uralten
Zeiten in der Hauptsache Einzelsiedlung und die Bevélkerung hat
wie in den skandinavischen Landern infolge der fiir Finnland cha-
rakteristischen historischen Verhiiltnisse eine starke Neigung zum
Individualismus.

Mit Hilfe der Marktordnung ist man in Deutschland bestrebt
gewesen, die Bewegung der landwirtschaftlichen Erzeugnisse und
Bedarfsartikel am Inlandsmarkt zu »kanalisieren», d.h. sie in durch-
aus zweckentsprechende und leicht zu beherrschende Bahnen zu
lenken und die grossen Zwischengewinne, welche charakteristisch
fir den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen und Bedarfs-
artikeln in Deutschland und in gewissen anderen mittel- und siid-
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europdischen Lindern waren, zu verringern. In dieser Beziehung
haben sich in der finnischen Landwirtschaft nicht so grosse Miss-
stinde bemerkbar gemacht.

Es 1st jedoch zuzugeben, dass die staatsgelenkte Marktordnungs-
politik in Finnland in grossem Umfang die Arbeit erginzen kann,
welche das Genossenschaftswesen auf diesem Gebiete schon [riiher
ausgeiibt hat, und dass die Staatsfithrung dringend benétigt wird,
um die agrarpolitische Titigkeit in Finnland zu vereinfachen und
svstematisch zusammenzufassen, wenn nur gleichzeitig beachtet
wird, dass eine derartige Lenkungs- und Organisationstitigkeit in
einer Form geschicht, wie sie den besonderen Verhiltnissen Finn-
lands entspricht.

Entwicklungsprobleme der schwedischen Industrie.
von Dozent Ingear Svennilson, Stockholm.

In dem Vortrage des schwedischen Volkswirtschaftlers werden
die Fragen der schwedischen Industrie behandelt, die nach Beendi-
gung des jetzigen Krieges offenbar im Vordergrund stehen werden.
Verfasser weist daraul hin, dass die Entwicklung der Industrie in
Schweden in Zukunlt auf anderen Hauptfaktoren fussen muss als
bisher. Besondere Beachtung ist dem Umstand zu schenken, dass
die Industrie moglichst elastisch und die Erzeugung méglichst effelk-
tiv ist. In dieser Bezichung hat die technische Forschung und die Ra-
tionalisierungsarbeit neue wichtige Aufgaben zu erfiillen. Die hierin
i‘rage stehenden Probleme sind in mancher Bezichung die gleichen
in den nordischen Lindern und bei ihrer Liosung sind alle Méglich-
keiten zur Zusammenarbeit zwischen den nordischen Industriellen,
Technikern und Wirtschaftsforschern zu benutzen.

Die Versicherungstiitigkeit und die Veriinderungen des Preisniveaus
vom volkswirtschaftlichen Standpunkt.

von Leo Harmaja.

1. Die Aufgabe der Versicherung. Beim Abschluss eines Ver-
sicherungsvertrages wird meist eine wirtschaftliche Entschidigung
fiir einen Schaden bezweckt. Aber daneben und in gewissen Fiillen
auch vorher ist noch ein anderer Zweck bestimmend: Ersparungen
fiir die Zukunft zu machen. In dieser Bezichung haben viele Versiche-
rungsgesellschaften den gleichen Zweck wie die gewohnlichen Spar-
und Kreditinstitute, aber bei den Versicherungsvertrigen wird eine
Art Vertrag iiber die fortlaufende Auszahlung von Ersparnissen
geschlossen,
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2. Die Langjihrigkeit der Versicherungsvertrige. Die in Lebens-
versicherungsvertriigen angelegten Ersparungen sind meist fiir mch-
rere Jahrzehnte gebunden. Wenn die Summe dann am Verfalltage
ausgezahlt wird, ist eine verhidltnismissig lange Zeit verflossen seit
dem Abschluss des Vertrages. Unterdessen sind manche und zum
Teil tiefgreifende Verinderungen im Geldwert und im Preisniveau
vorsichgegangen, so dass zwischen der urspriinglichen Vereinbarung
und der spiiteren Leistung sachlich sehr grosse Verschiedenheiten
vorhanden sein koénnen.

3. Die Verdinderungen des Geldwertes und des Preisniveaus. Die
Auffassungen, die {rither iiber die Stabilitit des Wirtschaftslebens
bestanden, haben sich in den lezten Jahrzehnten ziemlich verindert.
Manche Faktoren haben dazu beigetragen, dass sich im Wirtschafts-
leben kiirzere oder lingere Konjukturauf- und -Abschwungperioden
geltend gemacht haben, und die Preisschwankungen haben nicht
geringe Betrige umfasst. Heute scheint keine Hoffnung zu bestehen,
dass sich die Ursachen dieser Stérungen alle beseitigen liessen. Im
Gegenteil, das Wirtschaftsleben ist zum grossen Teil dynamisch,
so dass eine stindige Bewegung stattlindet. Wahrscheinlich wird
man auch in Zukunft mit verschiedenen, nicht unbedeutenden Preis-
schwankungen zu rechnen haben. — Was im besonderen die Ver-
sicherungstiitigkeit betrifft, so kann man vom formal-juristischen
Standpunkt aus sagen, dass, sobald die Versicherungsgesellschaft
die Versicherungssumme ausgezahlt hat, die Sache fiir sie erledigt
ist. Aber eine solche Leistung kann threm Inhalt nach oft ziemlich
unvollstéindig sein und der Vertrag wird nur scheinbar, nicht aber
in Wirklichkeit erfiillt. Der gegenteilige Fall, nimlich dass in Wirk-
lichkeit die Leistung zu gross wird, kann iibrigens auch in Frage
kommen.

4. Die wertbestindigen Anlethen und die Unterstiitzungen der
Versicherten. Der angeschene Statistiker und Versicherungsmann
Harald Westergaard hat mehrere Male die Frage behandelt, wie sich
wertbestiindige Versicherungen schaffen lassen, und hat dabei vor-
geschlagen, eine Kreditform einzufiithren, die Versicherungsbedin-
gungen entspriiche, bei denen die Veridnderungen des Geldwertes
vertraglich beachtet wiirden. Aber praktische Ergebnisse hat dieser
Vorschlag nicht gehabt. In Schweden ist die Ansicht gedussert wor-
den, dass sich werthestindige Versicherungen nur mit staatlicher
oder gemeindlicher Unterstiitzung schaffen liessen. Aber auch dieses
Verfahren scheint das in Irage stehende Problem wenigstens nicht
ganz lésen zu konnen.

5. Die Anlage von Mitteln in Realkapital. Wenn man das in
Frage stehende Ziel erreichen will, diirfte es zweckentsprechender
sein, dass die Versicherungsgesellschaften, um sich vor den Folgen
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der Geldverinderungen zu schiitzen, thre Mittel teilweise in Real-
kapital und nicht in Geldguthaben anlegen, wie es heute fast aus-
schliesslich der Fall 1st. Der Geldwert eines derartigen Vermdogens
konnte auch schlimmstenfalls nicht allzu stark sinken. Bei der
Anlage von Mitteln in Realkapital wéren besonders die Wiilder zu
beachten. Die Versicherungsgesellschaften miissten die Aktien solcher
Gesellschaften erwerben, deren Mittel in der Hauptsache Liegen-
schaften und sonstiges Realkapital umfassten. Aber nicht alle Mittel
witren darin festzulegen, sondern es mussten auch {liissige Mittel
zuriickgestellt werden. Das Realkapital der finnischen Versicherungs-
gesellschaften ist bisher verhiltnismissig gering gewesen. Der Grund
diirfte zum Teil in den einschldgigen gesetzlichen Bestimmungen zu
suchen sein, und diese miissten also geindert werden. Weiler wiire die
Verkiirzung der Versicherungszeiten zu erwiigen. Die Erfahrungen,
diec man in Finnland in den dreissiger Jahren mit den »ewigeny
Feuerversicherungen gemacht hat, weisen daraul hin, dass infolge
des steigenden Geldwertes die Brandstiftungen zugenommen haben
und in den Entschidigungen fir Feuerschiden viele Millionen
durch Brandstiftung verursachte Summen enthalten sind.

6. Zusammenfassung. Die Versicherungsleute miissten vor-
bereitende Massnahmen treffen fir den Fall, dass die grisseren
Schwankungen des Preisniveaus ernste Nachteile hervorrufen konn-
ten und zwar sowohl fir die Versicherungsnehmer, deren Mittel
wertbestiindig zu erhalten sind, wie auch mit der Zeit fiir die
Versicherungsgesellschalten selbst.

Planmiissige Finanzwirtschaft.
von Prol. Dr. Br. Sugiranta.

Dice ecinschneidenden Massnahmen, die man im vorigen Jahre
in Finnland ergreifen musste, um die Staalseinnahmen zu erhéhen
und den Geldwert zu sichern, haben ein besseres Gleichgewicht in
der éffentlichen Wirtschaft zustande gebracht, und auch die Ent-
wicklung des Preisniveaus hat sich ausgeglichen.

Das niichste Ziel ist natliirlich die vollstindige Wiederherstellung
des Gleichgewichtes zwischen den staatlichen Einnahmen und Ausga-
ben. Wie dies Gleichgewicht zu erreichen ist, ist eine Frage, deren
Beantwortung von den jeweiligen Verhéltnissen abhingt. Unbedingt
festzuhalten ist nur daran, dass eine inflatorische Kreditpolitik
vermieden wird. Die zweite wichtige Aufgabe der Finanzpolitik ist
die Sicherung des Geldwertes, die in erster Linie durch Abschépfung
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der allzugrossen Kaulkraft zu erstreben ist. Drittens ist das Prinzip
der sozialen Gerechtigkeit, besonders bevilkerungspolitische Gesichts-
punkte, zu beachten. Das vierte und nicht am wenigsten wichtige
Ziel ist die Sorge fiir die gesunde und stabile Entwicklung des
Wirtschaltslebens.

Diese vier Hauptaulgaben einer planméssigen Finanzwirtschaft
lassen sich unter den augenblicklichen Verhiltnissen nicht leicht
in Einklang miteinander bringen, aber sie miissen das feste Ziel
hilden, das anzusteuern ist und nach dem die Zweckmaéssigkeit
der finanzpolitischen Massnahmen zu beurteilen ist.

Beziiglich der Frage einer planmissigen Zentralisierung der Be-
steuerungsverhiltnisse in Finnland ist vor allem zu beachten, dass
einerseits die Liicken in der Besteuerung ausgeliillt und anderseits
das Wirtschaltsleben schidigende Fehler vermieden werden. Mit
Belriedigung ist festzustellen, dass man in derletzten Zeit begonnen
hat, dic Steuertechnik durch Zentralisierung der Steuerangelegen-
heiten beim Finanzministerium und Ernennung von lokalen Steuer-
kontrolleuren zu verbessern. Eine besonders wichtige steuertechnische
Reform wiire, die Erhebung der Einkommen- und Vermdogensteuer
an der Quelle zu organisieren, woliir ein von einem besonderen
Steuerkomitee ausgearbeiteter Vorschlag vorliegt.

Schwerer sind die grundsitzlichen Mingel zu beseitigen, die
dem Besteuerungssystem in Finnland anhaften und die sich mit
dem Anwachsen der Steuerlast immer schirfer geltend gemacht
haben. Die direkte Besteuerung ist in Finnland zum grossen Teil
cine doppelte, sie trifft das produktive Kapital schwer, scheinbare
Gewinne werden stark besteuert und die Besteuerung hat sich auch
sonst als unnétig ungleichmiissig erwiesen.

Wenn man die [inanzpolitischen Maglichkeiten erwiigt, die frei-
willige Spartiitigkeit zu [6rdern, so ist zunichst mit Befriedigung
aul die im letzten Herbst erprobten Massnahmen hinzuweisen,
durch welche die Bank- und Obligationseinlagen von der ausser-
ordentlichen Vermiogenssteuer befreit wurden. Man hat nun auch
fiitr die allgemeine Einkommens- und Vermdogensteuer #hnliche
Erleichterungen vorgeschlagen. Fiir diesen Vorschlag scheint vor
allem der Umstand zu sprechen, dass die augenblickliche schwere
Besteuerung offenbar ein Hindernis fiir das Sparen geworden ist.

Auch andere die Spartditigkeit [ordernde Massnahmen wiren
zu erwiigen, damit der Sparer wirklich das Gelithl hat, dass der
Staat unbedingt hinter ithm steht und seine berechtigten Interessen
schiitzt.

Als erstes anspruchsloses Ziel der staatlichen Sparsamkeitspolitik
wire zu erstreben, dass sich der wirtschaftliche Birokratismus nicht
weiter ausbreitet, denn auch wenn die staatlichen Aufgaben weiter
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zunehmen wiirden und ihre Durchfiihrung neue Kréfte erforderte,
liesse sich doch wohl durch Massnahmen, welche eine systematische
Entwicklung der Behordentechnik und Erhohung der Arbeitseffekti-
vitat bezwecken, eine entsprechende Ersparung auf irgendeinem
anderen Gebiete des Behérdenapparates erzielen.
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