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YLELLISYYDESTA JRA YLELLISYYDEN
VEROTTRAMISESTA.

Kirjoittanut
Ilm. Koyero.

Nami rivit erwviit tarkoita olla minkéédnlaisena tyhjentivimpini
esityksend vlellisyydestd ja sen verottamisesta. Seuraavassa pyri-
tdan vain antamaan erditéd »valahdvksiday (titd muotisanaa kiyttaiak-
seni), jotka koskevat puheena olevaa aihetta. Ennenkuin ryhdytéin
verokysymyksen, so. ylellisyyden verotltamisen perusteena olevien
nikokohtien ja timidn verotuksen menetelmien, kasittelyyn, on
tietenkin tarkastettava itse vlellisvyskisitetti seki sitd arvostelua,
joka kohdistuu ylellisyyteen (sithen, mitd sanotaan ylellisyydeksi).

Mitd on siis vlellisyys?

Kielellisessad suhteessa on huomattava, ettd useimpiin nykyisisti
sivistyskielistit vlellisyvs sanan tavallisimmin kidvtetty vastine (lyx,
Luxus, luxuary, luxe, lusso, lujo) on tullut latinankielesti, nimit-
tain sanoista luxus, luxuria, luxuries. Latinankielen luxus, josta
luxuria ja luxuries ovat muodostetut, todennikéisesti ldhinni tar-
koittaa sijoiltaanmenoa. Mainitun alkuperidisen merkityksensi ohella
on sanalla luxus, kuten [Forcellinuksen Totius latinitatis lexicon tie-
Lid, johdettu merkityksensd, so. se tarkoittaa »virheellisyytid, jolla
rikotaan totuttu eldmén ja tapojen jédrjestys» (vitium, quo quis
solitum vitae morumque ordinem solvit). Téstd lopuksi tullaan
kvseellisten sanojen varsinaiseen merkitykseen, joka on: »nimia
rerum, quac ad victum cultumque pertinent, abundantia, profusio
sumptuum in deliciis, et superfluis rebus comparandis, mollis et
delicata vita, unde mores corrumpuntury (Ilyhyesti: hyiddykkeitten

liiallinen kiyttd, tuhlaava ja hekumallinen, tapoja turmeleva elimi).
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Se, mitd vlellisyvdelld on ymmarrettava, vor vlla olevan mukaan
ensi silmiiyksellii niayttdd hyvinkin selviltia.  Ylellisvys on hyddyk-
keiden kiyttéd tai kulutusta, joka menee vli tavallisen mitan, on
tarpeetonta (tuhlausta, hekumaa). Sitd huolimatta et timin perus-
teella kuitenkaan varsin lukuisissa tapauksissa ole helppoa sanoa,
mikia on ylellisyvttd ja miki ei. »Tavallineny ja »tarpectony ovat
epdilemitti tissic melkoisen epivarmoja kriteerioita.

Mainittu seikka selvidd meille, kun edelli sanotun pohjalla
koetamme hiukan tarkastaa ylellisvysilmiotia. Ylellisyvden motii-
veiksi katsotaan osittain aistilliset nautinnotl (Sinnenreiz, sensualité),
osittain sen vietin Lyydyttiminen, joka vllyttiaa ihmisii osoittamaan
aineellista ylemmyyvttiin toisiin thmisiin nithden, so. turhamaisuus,
povhkeily  (Eitelkeit, Prahlerei, ostentation). Iiri oloissa nimi
motiivit voivat johtaa huomattavasti erilaisiin tuloksiin. Primitii-
viselli kehitvsasteella hyodykkeiden lioiteltu tai tarpeeton kivito
on puhtaammin kvantitatiivista (villi-thmisten juhla-ateriat vm.).
Myohemmin, olojen  kehittyessd, liioittelu ilmenee suuremmassa
midrissi kvalitatiivisena, so. parempien ja hienompien lajien kivt-
tonit ja kulutuksena (herkuttelu jne.). Alkuaan aistillisel nautinnot,
»grobsinnhche Geniisse», kuten Rauw sanoo, saavat hienostuneempia
muotoja. Kvantitatiivista ylellisvytti luonnollisesti kuitenkin esiin-
tyy kehittyneemmillikin asteilla, ja toiselta puolen saattaa varsin
alkuperiisissiikin oloissa olla huomattavissa kvalitatiivisia piirteité
(koristelu yms.). Kansojen kukoistuskausina on ylellisyys, kuten
Roscher huomauttaa, yleensi »terveempiin lai »jiirkevimpiin
(gesunder, verninftiger lLuxus), mutta voi niden rappeutuessa
saada varsin hillitsemittomiikin ja mielettémii muotoja (esim.
kallisarvoisten helmien murskaaminen Kleopatran viinimaljaan,
Heliogabaluksen satakielien ja puhuvien papukaijojen kielistd val-
mistetut pasteijat jne.)

).

Lioittelu muodostuu tédten usein pelkiiksi
haaskauksekst (Vergeudung). Turhamaisuuteen (poyhkeilvyn) vlel-
Lisyyden padmotivina yvhiyy téssi erddnlainen luonnoton, perversi,
katsantokanta. Jo Seneca lausuikin: »hoc est luxuriae propositum
gaudere 1n perversisy.

Se, mild voitaisiin sanoa vlellisyvdeksi, on siis eri aikoina ja eri
olosuhteissa suuresti erilaista.  Kehityskulun mukana nautintojen

laatu muuttuu.  Lisddntynyt kulttuurn tietenkin luo uusia tarpeita
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ja keinoja niiden tyvdytiamiseksi. Edelleen on huomattava, etti
se, mikd aikaisemmin, teknitkan ja muiden olojen kehittymitto-
myvden vuoksi, oli harvinaista, vain harvojen saatavissa, tulee taval-
liseksi; vlellisyys »demokratisoituuy.  Nimnpdé Adam Smith huomaut-
taa, ettei paidan kdytlo keskiaikana ollut tavallista alemman kan-
san keskuudessa ja se olisi siis silloin voitu katsoa ylellisyydeks,
kun taas paita hidnen aikanaan jo oli vleinen valttamiattomyys-
esine.

Ylellisvys on siten alati muotoaan muuttava Proteus, ja luonnol-
lisesti kiisitvkset siitd, mikia on vlellistd, vlellisvyden alaan kuulu-
vaa, vaihteleval eri aikoina ja ert olosuhteissa. Mutta eiviit ainoas-
taan olojen kehityksen johdosta vanhemmat ja uudemmat katsan-
tokannat titen joudu ristiriitaan keskenidn, vaan muutenkin,
samoina aikoina ja samoissa oloissakin, eetillisten, sosiaalisten yms.
nitkdkohtien perusteella voidaan olla ert mielté siitd, mitd ylellisvys
on.

Kreikassa Lygurkon ankaruudestaan tunnetul lait itse asiassa
edustival vanhojen traditioiden mukaista kisitysti elintapojen
vksinkertaisuudesta. Stoalaisen, aistillisten nautintojen tukahutta-
miseen tihtédivin, prinsiipin mukaan saattoi olla ylellisyytta se,
miki epikurealaiselta kannalta kuului tavalliseen tarpeiden tyvdy-
tykseen. Roomassa esim. Petronius (Petronius arbiter, arbiter ele-
gantiarum) edusti Jyvrkiisti toista kalsantokantaa kuin Seneca tai
Jupenalis. Viimemainittu mittasi keisariajan vlellisyyttd vanhem-
pien aikojen vaatimattomuudella, jolloin esim. hopeata ei saanut
villlkkyd muualla kuin aseissa:

»Argenti quod erat, solis fulgebat in arnns.»

Keskiatkana ja mycéhemminkin askeetlinen periaale taisteli
hekumallisen elimidnkatsomuksen kanssa; darimmaéisyyteen meni 1.
sataluvun lopulla kirkonmies Pierre Charron, joka katsoi, etti oikeas-
laan vaatteetkin olivat vlellisyyttd. Katsantokantojen wvaihtelut
kuvastuvat mydskin ylellisyyslaeissa (leges sumptuariae), jotka mil-
loin kohdistuivat korkea-asteisimpaan ylellisyvteen, milloin taas
kielsiviat vlellisyviend varsin vaatimattomatkin nautinnot ja yli-
malkaan verrattain alkeelliselle asteelle kuuluvan kulutuksen.
Roomassa pyrittiin laeilla (kuten lex Orchia, lex Cornelia, lex Julia
jne.) torjumaan melkoisen eksklusiivista ylellisyyttéd naisten puvuissa,
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juhlatilaisuuksissa, herkkujen kitvtossa jne. ja keskiatkana sekd vieli
uutenakin aikana sovellettiin kieltoja esim. sellaisiin muodin mie-
lettomyyvksiin kuin luonnottoman pitkikéarkiset jalkineet, kellot
ja tiv’ut puvuissa, fantastisel leikkaukset ja toppaukset jne. Kustaa
Vaasalta kerrotaan taalalaisten vaatineen, ettd ne, jotka pitiviit
»skurna klider» olisi — poltettava (mihin Kustaa Vaasan sano-
taan vastanneen, etti tillaiset henkilot otkeastaan tuottivat vahin-
koa wvain itselleen). Erikoisen kuvaavana esimerkkinid ankarasta
vlellisvyslainsiéidiannosti mainittakoon Ruotsi-Suomessa 17. sala-
luvun alkupuolella hautajaisista annetut méaédravkset. Niistd siii-
pettiin mm. (sadan taalerin sakon uhalla), ettd kdérinliinana tuli
olla halpaa kangasta, kiivtetty lakana tms.. koristuksia oli viltet-
tavi, arkku heti suljettava jne. (kysvmyvksessa olevassa asetuksessa
sanotaan tisti: »Bor — ull den diode lekamens swepning ej annat
brukas, dn ett ordinairt lintyg och ett sadant brukat lakan som i
huset kan finnas, utan att dertill kiopes och anviindes nagot nytt
eller i huset befinteligt dyrbart: icke heller ma nagon onddig prydnad
sasom peruquer, spetsar eller dyvlikt pa liken séttias, utan straxt
elter swepningen lacket tillslutasy). Eipi edes kutsuja hautajaisiin
ollut lupa lihettii muille kuin liheisimmille sukulaisille (»til och
med syskonebarmy).

Se kiisitysten ristiriita, joka on jo varhain havaittavissa, jatkuu
uudempanakin aikana. Jos erikoisesti tarkasteltaan kansantalou-
dellisten kirjailijain mielipiteitit siitd, miti ylellisvydelli on ymmiir-
rettiivii, voidaan niissii erottaa kaksi piddisuuntaa. Toinen suunta
tulkitsee ylellisyyden ahtaasti; erddnd timén edustajista mainit-
takoon Jean Baptiste Say, joka selitti vlellisyvden tarkoittavan
kalliiden esineiden kiyttoda. Muita ovat ¢. Jacob, Storch, de Laveleye,
Velleman. Toisen suunnan kannattajiin kuuluuw mm. Adam Smith,
joka tulkitsi ylellisyyden varsin laajasti. Kaikki, miki ylitt sen,
joka oli yhteiskunnan alimpien luokkien tavanmukaiseen elintasoon
kuuluvaa, oli ylellisyytti, selitti Adam Smith. Nimpé esim. nahka-
jalkineiden kéytto, mikili se ei ollut kaiken kansan tapana, voitin
katsoa ylellisyydeksi. lLaajemman tulkinnan kannalla ovat myis
olleet mm. Lexts, Schiffle, Sombart, Rathenauw.

Edelld esitetysti ilmenee, etter tarkkaa vlellisyyskisitettii voida

muodostaa.  Ylellisvyskiisite jidi pakostakin melkoisessa mitassa
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relatiivisekst ja epamédriiseksi. Jonkinlamen ratkaisu olisi katsoa
vlellisvvdeksi se, miki vhttidda fysiologisesti ym. vilttamiattémin,
toimeentulominimin.  Témién laajan kiisitteen puitteissa voidaan
luonnollisesti  puhua korkeampiasteisesta (eksklusiivisesta, ekstra-
vagantista) ylellisyydestd, »grande luxe,» kuten Jéze sitd nimittid,
ja alempiasteisesta vlellisvydesti, jota Lexis luonnehtii sanalla
»Volksluxusy, mutta varmempaa rajaa niiden molempien vilille on
vaikea asellaa.

Miten on sitten vlellisvyiti arvosteltava’

Vaikeuksia tuottaa téssi luonnollisesti vlellisyyvskisitleen epi-
selvyvs.  Periaatteellisesti voidaan kuitenkin lihted siitid, etli se,
miki varsinaisesti kohdistuu korkeampiasteiseen vlellisyvleen, voi-
daan katsoa, vastaavasti modifioituna, koskevan myés alempias-
teista vlellisyytti ja vice versa.

Ylellisyyvden arvostelun sisillad itse asiassa jo se alussa viitallu
ylellisvys sanan merkitvs, jonka mukaan vlellisvys on jotakin sijoil-
taan mennviti, luonnotonta ja virheellistd seki  turmiollistakin

‘den motivien, aistillisten

(unde mores  corrumpuntur,.  Ylellis
nautintojen, turhamaisuuden jne., esittiiminen myos implicite vol
kidsittidii sen torjumisen. Ylelhsvyviti tuomilseval lausunnot ja
kiasitykset ovatkin varsin lukuisat. Jo Plato thannevaltiossaan men
niinkin pitkille, etti tahtoi poistaa mm. avioliiton ja vksityvisomai-
suuden, koska hian piti ne turmiollisen vlellisvyden tirkeimpini
atheuttajina.  Kaikki vlellisvys oli Ciceron mielesti paheellista ja
hiipeillistit (vitiosa ac turpis). Juvenalis piti vlellisvyttia sotaakin
turmiollisempana:

pRaevior armis

Luxuria incubuil victumque uleiseitur orbem.

Nullum crimen abest facinusque libidinisy
(sotaa julmempana on vlellisvys pidissyl juurtumaan ja koslaa
— Roomalle — maanpiirin voitlamisen: sitii seuraa jokainen rikos,
jokainen himon pahatyo).

Monet ankaral lausunnol samoin kuin myéhemmiit, uskonnol-
liselta taholta ym., annetut hylkiaystuomiot lihteviit eetilliselti
pohjalta.  Mutta myoéskin taloudelliselta kannalta on vlellisyviti

arvosteltu ankarasti. Ylellisvys edistiii improduktiivista ja vithen-
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taid reproduktnvista kulutusta. selitti Jean Baptiste Say. Ylellisyv-
den haitallista vaikutusta kansantalouteen ovat, ert vivahduksin,
korostancet mm. . Jakob, Storch, Stsmondi, Laveleye, Schiffle jne.
Varsin  voimakkaita sanoja on vlellisvyitii vastaan suunnannutl
Rathenau. Kun tarkastetaan maailman tuotantoa, lausuu Rathenau,
»so zeigt ein furchtbares Entschrecken uns den Irrsinn der Wirt-
schafty. Tami tuotanto kisittii »l',"l)m‘f]i'lssig_r(*s, Nichtiges, Schid-
liches, Veriichtlichesy. Hyidyllinen uhrataan hyédvitomin hyviiksi
(pelkkiin helmimauhaan voidaan uhrata suuren maatilan melio-
ratiokuluja  vastaava summa). Ylellisvyvskulutus merkitsee tyon,
tyoajan ja Lyvovillineiden tuhlausta; vlellisvystuotannossa on mitiit-
tomien ja arvollomien nautintojen luomisekst korvaamaltomasti
riistetly maailman (planeettien) niukasta tuotosta (»aus dem kargen
Ertrage der Planeten entnommeny) sellaista, joka olist ollut kiytet-
tivie villttaméattomien tarpeiden tyvvdytliamiseen ja  produktiivi-
seen Lvohon.

Jos kuitenkin vlellisvydelli on ollut jyrkkii vastustajia, on silli
ollut hartaita ihailijoitakin.  Mumnoin Herakleidos (Pontikos) piti
ylellisvytti  parhaimpana  keinona vleviimielisvyden ja  urhoolli-
suuden kehittimiseksi (sen innostamina olivat ateenalaiset voilla-
neet Marathonin taistelun). Myohemmin mm. [ilosoolt Mandegille
nitki vlellisvvdessii (nautinnoissa, paheissa) imhimillisen edistyksen
paiikithoittimen.  Kuuluisa on Mandevillen runomuotomnen »Taru
mehiliisistiy (The Fable of the Bees). Tiamin mukaan »suriseva
mchildiskeko», so. ihmisten vhteiskunta, menestyi niin kauan, kuin
se oli tivnnit paheita. Vastakohdat avustivat silloin toisiaan, juo-
pumus raittiutta, vlellisyys ja loisto kévhien toimeentuloa, turha-
maisuus elinkeinoja ja muotihulluus kauppaa; titen paheiden hoi-
vatessa nerokkuutta ja toimeliaisuutta kovhikin el paremmin

kuin muuten rikas. Mandeville lausuu mm.:

»luxure,

Enmploy’d a million of the poor,
And odious pride a million more:
Envy itsell and vanity

Were ministers of industry:

Their darling follv, fickleness



YLELLISYYDESTA JA YLELLISYYDEN VEROTTAMISESTA 287

In diet, furniture and dress,
That strangle ridic’lous vice, was made

The very wheel that turn’d the trade».

Ajatus., ettd vlellisyys edistdi  kovhien toimeentuloa, on usein
esitetty.  Mm. Schroder tloivoikin vlellisyyden vhi kasvavan,
»denn der pracht ernehret viel handwercksleute und arme». Rik-
kaiden vlellisyys on kovhien leipi, lausui Thiers, ja suunnilleen
samalla kannalla on ollut mm. Theodor Mommsen.

Ylimalkaan ovat kansantalouden tutkijat, miti vlellisyyteen
tulee, olleet enemmiin tai vithemmin jyrkisti torjuvalla kannalla.
Mainittava tosin on, ettel vanhemmista kirjailijoista esim. Adam
Smith moiti pyvsvvien tai kestiavien esineiden (kulen rakennusten
vi) luomiseen kivtettyvi vlelisyvttia. wJiarkevam vlellisyvden kat-
soo Roscher voivan olla kithoittimena tuotannolle, mutta hylkii
muunlaisen vlellisvyden: suunnilleen samalla kannalla oli ollut mm.
Raw. Tavallisimmin viime atkana korostetaan toiselta puolen vlel-
lisviden haitallisia vaikutuksia pidomanmuodostukseen, toiselta
puolen sité seikkaa, ettd ylellisvys on omansa vihentiméin tarpeel-
listen hyodvkkeiden (valttamattomyyshyodykkeiden) tuotantoa.

Eridinlaisen vlellisyyvden apoteosiksen on kuitenkin, e kauan
sitten, esittiinvt Leroy-Beaulieu.  Ylellisyvstuotanto, selittiad hén,
el suinkaan vihenni kansantalouden kokonaistuottoa. Hehtaarin
viinitarha tuotlaa, jos siini viljelliin Chateau lLalittie’ia, ehkii vain
15— 20 hehtolitraa, kun taas siitit voidaan saada 40—50 hehtolit-
raa jolakin huonompaa vinilajia, mutta ensinmainittu on enemmin
kuin vastaavasti kallimpaa. Ylellisvys on tuotannon varsinainen
kithoittaja: jos se kiellettiusiin, vaipuisi maailma toimettomuuteen.
»Saattaa tuntua turhaltay, lausuu Leroy-Beaulieu, »ettd muutamat
naiset kivttaviit silkkipukuja sekit timantti- ja helmikoristeita ja
etti he ajavatl komeissa vaunuissa, vaikka ainoastaan joku vithdinen
matka on kuljettavanay. Mutta juurt tisti syysti, jatkaa Leroy-
Beaulicu, siis voidakseen pukea vaimonsa ja tyttirensi kultaan ja
kalliisiin kiviin, ovat »toimeliaat miehet» nihneet vaivoja ja vastuk-
sia, tehneet keksintoji pelkidamitli vaaroja ja vahinkoja ja hyodyt-
tineet maailmaa. Ylellisyydessid nikee Leroy-Beaulieu lopuksi mil-
tei koko inhimillisen kehitvksen piitekijin.
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Viitattakoon vieli Sombartin viellisyviti koskevaan esitvkseen.
joka tosin on vksipuolinen, muttei erdissit suhteissa ole mielenkiin-
toa vailla.  Kysvimyksessit olevassa esitvksessiiin Sombart tahtoo
mm. korostaa vlellisyyden merkityvstd kapitalismin luomisessa.

Itse vlellisvyden péddsyynia Sombart pitii erotitkkaa (vdas Weib-
cheny). Ylellisvys johtuu aistillisista nautinnoista, ja niiden kithoit-
tajana ja kohottajana ovat eroottiset seikat. »Sinnenlust und Erotik
sind letzten Fndes ein und dasselbey. Sombart kuvaa esim. Rans-
kassa varsinkin vlhiiison keskuudessa ja hovielimissi esiintynyiti
viellisvytti (upean Versailles’in rakensi Ludwig X1V La Vallierin
kunniaksi, jonka kanssa hinellid taéalla oli ollut ensimmiiiset paimen-
hetket isiinsii pienessit metsistyslinnassa: aurinkokuninkaan ja hiinen
jalkeliistensit suosikit  vmpéaroivit itsensi salumaisella  loistolla,
madame de Pompadour rakenteli itsekin lukuisia linnoja ja palatseja,
du Barry'n tuhlauksesta antavat jilkeen jidneet tilikirjat usko-
mattomilta tuntuvia tietoja jne.). Tami tavaton vlellisvyvskulutus
on, katsoo Sombart, edistinyvt uudenaikaisen kapitalismin valtaan
piaasvi.  Ylellisvys muuttaa tuotannon organisomnning useimmiten
oval vlellisvvstuotteiden raaka-aimeet etiilti tuotavia ja kallitta
tavaroita, vlellisvysesineiden taidokas valmistus vaatii yleensi
enemmiin tietoja, kvkyd ja muita edellvivksid, kuin mitd on taval-
lisen kasityoldisen kiytettavissd, maun tai muodin vaihtelut yms.
setkat tekevit vlellisyystuotannon erikoisen suuressa miidriissii
konjuktuureista rippuvaiseksi, so. vaaranalaiseksi. Kaikki mainitut
nitkikohdat johtavat kapitaalin vilttimiattomyyteen Luotannossa,
kapitalismiin.  Nunpa  onkin  léissic kausaalivhtevksien sarjana:
»Liecbe, Luxus und Kapitalismusy. Nédin svonnvtti, lausuu Sombart,
vlellisyys, joka 1tse oli luvattoman rakkauden hedelmii, kapitalismin
(»So zeugte der Luxus, der selbst, wie wir sahen, ein legitimes Kind

der illegitimen Liebe war, den Kapitalismusy).

Luonnollista on, cttit ne kansantaloudelliset v kirjailijat, jotka
antaval vlellisyvdesti hylkiavin arvostelun, pitaviat timian erikoi-
sen ankaraa verottamista suotavana. Niisti mainittakoon Schéfjle
ja Rathenauw.  Yhti ilmeistda on, ettda kirjailijat, jotka katsovat

viellisvydelli olevan kansantaloutta kohottavan ja koko thmiskunnan
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kehitystii edistiiviin vatkutuksen, eivit hyviksy titi vastaan suun-
nattua verotusta. Télli kannalla ovat mim. Baudrillart ja Tuonnol-
lisesti  Leroy-Beaulieu.  Viimemainittu  koettaa vlellisvyttid  puo--
lustaessaan turvautua kuuluisiin luonnonoikeudellisiinkin = argu-
mentteihin. Valtion tehtiviind on vain otkeuden ja turvallisuuden
vilipito, selittid lLeroyv-Beaulieu; on vadaryyttd, jos valtio kohtelee-
vihamielisesti vlellisyvitia tai vleensd puuttuu asioiden luonnolli-
seen nmicnoon.  Ylelhsvytti el tietenkédin sen harmoonisen kokonai-
suuden osana, jonka luonto vapaudessaan muodosti, ollut loukat-
tava.

Ylellisvysverotuksen suotavuutta periaatteellisesti harkittaessa
on erikoisen tirkednit nikokohtana se edistivi tai ehkiiisevi vai-
kutus, joka ylellisyvdelli voi olla tuotantoon vleensi ja erikoisesti
viillttimiattomyyshyodyvkkeiden tuotantoon. Ylellisvyden varsinai-
sel puolustajat pitiviit ilmeisend, ettd ylellisvys on kaiken Luotan--
non tarpeellinen kithoitin, so. sen vaikutuksesta tuotanto kokonai-
suudessaan kohoaa korkeammalle, kuin mihin se muuten kohoaisi:-
lisiitksi sanotaan (tai sanottuun sisdltyy implicite), etti tuotannon
lisddintymisen johdosta kévhimpienkin tarpeiden tvvdytys realiter
kasvaa. Tati vastaan viitetiiin toiselta puolen, etti jokainen
vlellisvyshyvidykkeiden valmistukseen otettu osa tuotantoa voi,
jopa paljon suuremmassa kuin vastaavassa méirissi, vithentai tar-
peellisempien hyidykkeiden tuottamiseen kiytettyvit osaa, minki
johdosta eiviil vain alemmalt vhteiskuntaluokat, vaan koko kansan-
talous joutuu kdrsiméiin.

Tarkastettaessa néditia vastakkaisia mielipiteitd on epiulemiltti
svvtit lihinnid kiinnittdd huomiota Leroyv-Beaulieun asiaa koske-
viin esilvksin,  Talléin on  korostettava, ettd Lerov-Beaulicun
todistelu vlellisvvden kansantaloudellisesta ym. hyodystid osittain
on epiloogillista, osittain tosiasioiden liioitteluun tai vidrin kisit-
timiseen  perustuvaa.  Viinitarhaesimerkki itse asiassa  lodistaa:
[.eroy-Beaulieuti vastaan. Mikali Leroy-Beaulieu et vor osoiltaa,.
ettid vhden henkilon tarpeen tyvdyttaminen hienolla vimilld (tai
esim. herkkuleivoksilla) on vihintdin vhid tirkeitda kuin suunnil-
leen kolmen henkilon tarpeiden tyvdyttaminen (Lerov-Beaulieun
esittimien lukujen suhteen mukaan) tavallisella vimilld (tai taval-

lisella lerviilli), ovat hinen piaitelménsi virheellisii.  Leroy-Beaulieu
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tissid sekoiltaa sen, mikd on  pelkistiin  vksityistaloudellisesti
edullista, sithen, miki on kansantaloudellisesti edullista.  Kallis-
hintaisemman  ylellisyvysviinin viljely voi kylla olla yksitvistalou-
dellisesti  kannattavampaa, mutta se vihentdd, vielipid Lerov-
Beaulieun oman esimerkin mukaan jopa moninkertaisesti, kansan-
taloudessa tuotetun viinin kokonaiskvantiteettia. Se, miti edelli
on sanoltu, pitdad periaatteellisesti — tarpeiden tyvvdytvksen kan-
nalta vhteiskunnassa — paikkansa, miti tulee silkin, kullan, kal-
liiden kivien jne. varustamiseen »toimelijaiden miesteny naisille
vms. Silli, mitd Leroy-Beaulieu tissi suhteessa lausuu, on muuten
epitlemittd suuremmassa mitassa eriiéinlaisen retoorisen vaikutuksen
tavoittelun kuin asiallisen esitvksen leima. Piaiimotiivina niiden hen-
kiloiden tyélle, jotka todella oval (Lerov-Beaulicun edellyttiamilli
tavalla) hyodyvitineet ja edistiineet thmiskuntaa, tuskin on ollut
komeilu timanteilla ja loistovaunwilla.  Mitd esim. suuriin keksi-
Jjothin tulee, on huomattava, etti namé useinkin itse oval saaneet
vain vihin hyotvi keksinoistian (kullan, kallitden kivien jne.
ehkil joutuessa sellaisille »toimelijaille michilley, joiden erikoisena
kvkynid on ollut hydtyminen toisten tyvon kustannuksella).  Mai-
nittakoon tamén vhtevdessi lopuksi, etti kokonaan tarpectonta
on puuttua Leroy-Beaulieun metalvysiseen luonnonoikeuteen (luon-
nolliseen harmoniaan) perustuviin  argumentterhin.

Ylellisyytti ei suinkaan, suurin prrtein katsottuna, voida pitii
kansantalouden kannalta edullisena. Myonnettivi tosin on, elti
viellisvyshyodykkeidenkin tuottamista joskus ehki saatetaan puol-
taa. Irikoisissa olosuhteissa, jos esim. miédrittyji tuotannon teki-
joiti joistakin syisté vordaan kavttidia vain ylellisyysluontoiseen tuo-
tantoon ja ne muuten Jiisiviit toimettomiksi (tai jos esim. joidenkin
tarpeettomampien hyédvkkeiden tuonti ulkomaalta on ehtona vien-
nille eikit vientituotannossa toinivia tuotantotekijoitic voida vas-
taavassa mitassa jirjestdi edullisempaan toimintaan), voisi ylelli-
svyskulutus olla motivoitavissa. Téssit on kuitenkin kysymys vain
poikkeustapauksista. Yleensi on varsin selvid, etter vlellisyys —
vaikkakin pidattayvdyttiaisiin kaikista eetillisisti arvoarvostelmista
— ole toivottavaa. Katsoen toiselta puolen tarpeiden rajattomuu-
Leen ja toiselta puolen tuotantovoimien ja siis tarpeiden tyydytysten

rajoittuneisunteen on epéilemittic Thiers’in yvm. edustama kisitys,
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ettit ylellisyys olisi omansa parantamaan koyhien asemaa, melkoi-
sessa mitassa paradoksaalinen (loogillisempi, joskaan ei absoluutti-
sesti vilttdmiaton, on Jean Baptiste Say’n piidtelmii: »la misére
marche toujours a la suite du luxe»). Mvoskin on vlellisvys a priori
vastakkainen pyrkimys sidstimiselle.  Kansantaloudelliselta kan-
nalta on siis vlellisvys erikoisen sopiva verotuksen kohteeksi.

Mutta ci vain edellii kosketeltujen nikokohtien perusteella, vaan
myoskin pubtaasti veroteoreettista tietd tullaan — vallalla olevan
kisitvksen perusteella — vlellisyvden erikoiseen (ankaraan) verottla-
miseen.  Uundenaikaisessa [inanssiteoriassa on johtavana ajatuksena
vksiloiden verottaminen heidiin taloudellisen kvkyisvytensi mukaan.
Kykyvisvvden erikoisena ilmaisijana pidetiiin rikkautta, so. puhdasta
omaisuutta momenttaanisen ja tuloa perioodisen kyvyn ilmaisijana.
Jo ekvivalenssiteoreettisen kisitvksen edustaja [lobbes kuitenkin
viittasi sithen, ettit verotuksen perusteeksi niiden rikkauksien sijasta,
jotka keriitddn, ehkit voitaisiin ottaa ne rikkaudet, jotka kulutetaan.
My s Petty aikoinaan korosti, ettit itse asiassa kukin on rikas, el
sen mukaan, miti hin omistaa, vaan sen mukaan, miti{ hin syo
ja juo tai muuten kuluttaa. Todella rikkaita (»actually and truly
richy) ovat ithmisel, sikdli kuin he itse kuluttavat rikkautensa; ne
taas, jotka eiviil siten Llee, oikeaslaan oval vain nidenniisesti rik-
kaita (ypotentially or imaginatively rich» i, so. oval niiden rikkauksien
hoitajia, joita toiset kdvttiviit. Selviid onkin, vaikka poikkeuksia
(kuten tuhlausta velaksi) saaltaa esiintyvii, ettiv vlellinen eliami
on osoituksena taloudellisesta kyvysti tai, tarkemmin sanottuna,
vlellisvyvskulutus ilmaisee, missii méaarin kykvisyytti kiyletiin
vhteiskunnalliselta  kannalta vihemmin suotavalla tavalla.  Vero-
tusta vastaan laas, jonka perusteena on kykyisyvs mainitulla tavalla
modifioituna, ei periaatteelliselta kannalta voida mitiin muis-
Lultaa. .

Tulemme siis sithen tulokseen, etti vlellisvyden erikoinen (an-
kara) verottaminen on otkeutettua ja Loivoltavaa.

Miten on sitten tillainen verotus toimeenpantava’

Varsin ideaalisena ylellisyyden verotuksena olist pidettivi sel-
laisen veron kayttdmistéd, joka kannettaisiin progressiivisena perioo-

disesta (vuotuisesta) individuaahisesta kokonaiskulutuksesta. Koska
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vlellisvys kulutuksen laajetessa ceteris paribus vleensi muuttuu vhi
korkeampiasteiseksi, kohdistuisi tédllainen verotus automaattisesti
sitit. ankarampana  vlellisvyteen, jota korkeampiasteista se  on.
Tilla itsessiiin 1deaalisella verotuksella on kuitenkin se heikkous
(mikit ideaaleilla tavallisesti on), etti sitit el voida, kityvtdnnéllisten
vaikeuksien vuoksi, toteuttaa. Jos tulon toteaminen ja ilmoitetun
tulon kontrolli verotuksessa tuottavat mitd suurimpia hankaluuksia
— onhan tuloveroa sanottukin veroksi rehellisyvvdestia — ovat han-
kaluudet vieli monin verroin suuremmat, kun on kysyvmys kulu-
tuksesta, jonka tavallisesti mitd lukuisimmat pikkueridt muodosta-
val. Tistd syvsti jo aitkomnaan John Stuart Mill leimasi mahdotto-
maksi sen ehdotuksen, jonka englantilainen kirjailija  Revans oli
tehnyvt tuloveron korvaamisesta vuotuisen kulutuksen verottamisella.

Kun siis ylellisyvden verotus individuaaliseen kokonaiskulutuk-
seen kohdistuvan veron avulla ei ole mahdollista, jiiviil kitvtetti-
viksi vain vlellisyvden erikoisverot, so. verot, jotka kannetaan vksi-
tvisistit vlellisvysesineisti tai vksityisisti vlellisvvskulutuksen ta-
pauksista. Nami verol voival olla joko suoranaisia veroja, so. sel-
laisia, Jotka kannelaan verotetuilta heidin kityttimiensi ylellisyvys-
esineiden tar heidin muun vlelhsvvskulutuksensa perusteella, tai
sitten vilillisid veroja, so. valmiste- ja myyvntiveroja cli aksiiseja,
tulleja v

Ylellisvyvden erikoisverojakin kohtaavat kuitenkin monet vai-
keudet. Kuten vlempini jo on esitetty, vor useinkin hyviodvkkeiden
viellisvysluonne ja varsinkin niiden vlelhsyysaste olla epiiselvii. Edel-
leen, vlellisvys alinomaa muuttaa muotoaan eikii verotuksen, kuten
mm. Mamroth ja Iheberg korostavat, tekmllisisti svistit ole helppoa
seurata »lellisvvden metamorfoosejan. tenkin suoranainen verotus
sitiipailsi usceinkin pyrkit muodostumaan  erikoisen epimiellvtti-
vitksi, inkvisitooriseksi, ja  tillaisessa  verotuksessa  kantokustan-
nukset tulevat suhteettoman suuriksi.  Verot loukkaavat siti tir-
kedti periaatetta, jota Adam Smith nimitti »economy in collectiony.

Suoranaisten vlellisvvsverojen merkitys onkin sen vuoksi viihii-
nen, vaikka niiden verojen kantanmista on aika ajoittain vritetty
melkoisen laajassa mittakaavassa.  Varsin kirjava on se luettelo,
jonka verohistoria esittid Limiin verotuksen vaihtelevista ja usein

omituisista  esinersti err maissa. Tavallisimnusta verolusesineisti
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mainittakoon vaunut, hevoset ja koirat, palvelijat, vaakunat, hius-
puuteri, peruukit, hatut, hansikkaat vms., kellot, kulta- ja hopea-
esineet, biljaardit ym. pelividlineet jne. Ruotsi-Suomessakin tiil-
laisia veroja (osittain kulutuslupina) runsaasti etenkin 18. vuosi-
sadalla kannettiin alkaen vaunuista ja peruukeista koriste-esineisiin
ja palvelijoithin asti (kuriositeettina mainittakoon, ettii vuoden
1789 asetuksen mukaan kotipapista oli maksettava 12 riikintaaleria
vuodessa ja kokista 10). Yleensii suoranaisel verot hankaluutensa
vuoksi olivat Ivhytaikaisia. Englannissa kuitenkin kuuluisa hius-
puuterivero siiilvi kauan senkin jilkeen, kun peruukit ja palmikot
jo olivat jouluneel pois vleisestit kiytdnnostli; Limi vero nojautui
thmisten turhamaisuuteen (puuteroitu palvelija, selittiia Vocke,
oli eliviinii todistuksena iséintinsd rikkaudesta). Pelkistdain kurio-
siteetiksi on katsottava toinen pitkidaikainen vero, nimittdin sala-
kielivero (Nachtigallensteuer), joka vield hiljakkoin ol kidytinndssi
Hessenin valtioverotuksessa (tuottaen vain muutaman kyvmmenen
Saksan markkaa vuodessa).

Sen sijaan ettd turvauduttaisiin suoranaisiin vlellisyvsveroihin,
jotka tuottaval vidhén, mutta aiheuttavat suuria hankaluuksia,
on vlellisyvden verottamista meiddan aikanamme ensi sijassa pyritty
toteuttamaan vilillisten verojen avulla. Talli tavalla on verotus
suuremmassa mitassa kuin edellisid sovellettaessa saatu kohdistu-
maan vlellisvyteenkin. Tarkortuksenmukaiseksi el kuitenkaan tdmé-
kian verotus ole muodostunut. Parhaimmat ovat onnistumisen
edellytykset olleet tulleja kityvtettiessé, mutta eipd edes tulliverotus-
takaan ole voitu kysymyksessi olevassa suhteessa jirjestii tdysin
systemaattiseksi.  Ninpéd tullitariffissa tarpeellinen asteitus tava-
roiden (tavaralaatujen) hienouden ja kalleuden mukaan on usein
teknillisistit  syistii mahdotonta, edelleen ei, salakuljetusvaaran
vuoksi, tullimdiria aina voida asettaa kyllin korkeiksi (taytyypa
salakuljetuksen helppoutta silmélli pitden ehkia tehdd  esim.
helmet ja jalokivet tullivapaiksikin) jne. Miti taas aksiisethin tulee,
on huomattava, etti sellaista vartiointia ja kontrollia, joka on mah-
dollinen tulliverotuksessa ja jota mviskin tivdellisempi differoitu
aksiisiverotus oikeastaan edellyttiisi — kyseellisten hyodyvkkeiden
slkitsiinsaantiay  (in-die-[landbekommen) tar »instradointian, kuten

Graf huomauttaa, so. néiiden vilitonti silméllipitoa verotusviran-
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omaisten taholta valmistusprosessin ja myvnnin eri vaiheissa
on kovin hankala panna toimeen maan rajojen sisiipuolella. Suunni-
telmat, joita erdit kirjailijal, kuten mm. Schéiffle, oval esittineet
vlellisvysesineiden tivdellisesti ja systemaattisesta verottamisesta,
on huomattu varsin utopistisiksi.  Mainittakoon, etti Schilflen
chdotus osittain rakentui ajatuksille, jotka ennemmin olt esittinyt
Mauwrus vlellisyvsesineiden (»die Artikel des Genusses und Luxus»)
vleisestii (tosin vain tuottajiin kohdistuvasta) aksiisiverotuksesta.
Schiifflen suunnitelmaan kuulut verotuksen toimeenpano valmis-
tuksen ja kaupan eri asteilla ja erikoisen seikkaperdisen tarilfin
mukaan, jonka nimikejakoa vrittijien olisi ollut noudatettava viran-
omaisten tarkoin valvomassa kirjanpidossaan. Yrityksii toteuttaa
vlellisvyden erikoisverotus ns. »hikevaithtoveroay kivttamillia on
viime aitkana, litkevaihtoverotuksen muotikautena, tehty ert maissa,
mm. Saksassa ja Ranskassa, mutta tulokset ovat, teknillisten vai-
keuksien vuoksi, vleensi olleet epatyydvttivii. Itse asiassa vlelli-
syyvden litkevaithtoverotus, jossa — verotuksen tarkoituksenmukai-
suuden kannalta -— on vaikea vilttdda huomattavaa hyodykelaatujen
ja veromiiiirien differointia, pyrkiikin Fihenemiiin edelli mainittuja
Schiilflen yvm. esittamid suunnitelmia.

Tkiava kyvlld, on sis todettava, etter viellisvyden erikoista, taval-
lista ankarampaa, verottamista ole voitu toteuttaa muuta kuin mel-
koisen epiitiyvdellisesti ja episvstemaattisesti. Sitid huolimatta on
tictenkin koetettava mahdollisimman suuressa mitassa turvautua
el vain vlellisen, vaan muunkin tarpeettomamman kulutuksen verot-
tamiseen, s. verotuksen ei ole kohdistuttava vain korkeampiastei-
seen, vaan myoskin alempiasteiseen vlellisyvteen, »kansanvlellisyy-
teemy. Workea-asteisen vlellisyyden fiskaalinen merkitys jiiikin aina
vithiuseksi, kun taas sellaisten vleisesti kiiytettyjen, mutta viihems-
missi midirissic tarpeellisten (er esim. [ysiologisesti vilttimitts-
mien), kulutushyvédykkeiden kuin tupakan, kahvin yvins. verotuotto
voi kohota melkoisen suureksi. Téllaisen kulutuksen kovempikaan
verottaminen et silli tavalla vaaranna itse verotuksen lihteiti kuin
sidistimistit ja piaiiomanmuodostusta helposti ehkitisevii rikkausvero-
tus (tulo- ja varallisuusverotus). Yhé vilttamattomiammiiksi kielti-
méttd tulee, kuten mm. Mann korostaa, uudenaikaisessa veropolitii-

kassa pitii silmillda verotuksenlihteiden tarkoituksenmukaista hoitoa.



FINANSSIPOLITIIKAN TEHTAVISTA INFLATION
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Matti Leppo.

Meilli kuten  muuallakin - on  sodanaikaisen talouspolititkan
eriiiiksi keskeiseksi pyrkimykseksi otettu rahanarvon mahdollisim-
man vakavana siiilyttiminen ja siten inflation ehkiiiseminen. Seké
asioista médriavissii elimissit ettii julkisessa sanassa on tidhiin pii-
midriin pyrittiessi paddhuomio kimnitetty hintasiinnostelyn kei-
noithin.  Hintasdinnostelylla er kuitenkaan inflation vaaraa voida
poistaa. Rahanarvon tukemisessa on tosin hintasiéinnostelvlla tir-
kei tehtidvi. Mutta titi tehtiviiii emme saa kisittii liian laajaksi.
Hintasiinnostelypolititkkaa el voida tehdd vastuunalaiseksi infla-
tion ehkiisemisesti, silli timin tehtiviin taviyy kuulua finanssipo-
lititkalle. Inflatio on vleensd syntynyt siitéd, etti valtion taloudessa
tulojen ja menojen vilille on muodostunut lian jyrkki episuhde.
Verot ja muut sddannolliset tulot seki todellisista sidstoisti saatavat
lainat eiviit ldhimainkaan ole riittineet valtion jittildisaskelin kas-
vaneisiin menothin.  Erotuksen rahoituksessa on turvauduttukeinoi-
hin, jotka ovat johtaneet maksuvilineitten suhteettomaan lisiénty-
miseen vathdannan alaisiin tavaraméiirin verrattuna. Huolimatta
lainsdidintotoimenpiteistii hintojen nousun ehkiiisemiseksi ei tillai-
sissa olosuhteissa hintatason kohoamista ole pysyvilisesti voitu es-
tdd. Syvni e tdlloin ole ollut hintasdéinnostelyn tehottomuus, vaan
epitarkoituksenmukainen finanssipolititkka, joka pienimmiin vas-
tuksen tietd seuraten on varonut asettamasta kansalaisille valtion-
talouden aseman edellyttamii lisdrasituksia.
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Inflation historiaa.

Tarkastaessamme [inanssipolititkan keinoja inflation ehkiisemi-
-sessél on syytd palauttaa mielin erditid esimerkkejid sitd, minkélaisia
inflatiotapahtumia historiasta tunnemme. Inflatio on tavallisesti
tapahtunut sellaisen rahajirjestelmin vallitessa, jossa rahavksikin
-ostokyky ei ole ollut sidottu mihinkdan metallimidrdaian. On vallin-
nut ns. vapaa rahajirjestelmi, jossa keskuspankki on vapautettu lu-
nastamasta seteleiti kullassa. Muitakaan tehokkaita kontrollikei-
noja ei ole ollut seteleitten lisddmisen estiamiseksi vl sen miédrin,
miti like-elimin kulku edellyttédisi. Ranskan historiasta tunnetaan
John Law’n paperirahajirjestelmi vuosina 1717—1720. Sen piti
nojata kiinteimistéthin ja sen avulla piti valtion raha-asiat saada
kuntoon. Law’n paperiraha menetti arvonsa. Samanlaiseen tulok-
-secen johti Ranskassa vuosina 1789—1797 tapahtunut kokeilu ns.
assignaatti-paperirahajirjestelmilla. Valtion maaomaisuutta eriiiin-
laisena vakuutena kiyttien laskettiin litkkeeseen —assignaatteja,
jotka alkuaan olivat korollisia valtionobligatioita. Vuonna 1790
niisté tuli metallirahan ohella kivtettavia maksuvilineitd, ja kolme
vuotta myohemmin ne tulivat vksinomaisiksi maksuvilineiksi.
Vallankumouksen suuri rahantarve finanssioitiin laskemalla assig-
naatteja yhi enemmiin liikkeeseen. Hinnat kohosivat huolimatta
lainsdddintotoimenpiteisti timin estdmiseksi. Paperiraha menetti
lopulta miltei koko arvonsa ja johti jilleen metallirahakannan omak-
sumiseen.

1700- ja 1800-luvuilla esiintyi erdita muitakin tapauksia, joissa
valtiot tavallisesti sodista atheutuvien kustannusten peittimiseksi
laskivat maksuvilineita hikkeeseen niin runsaasti, ettid rahanarvo
huomattavasti heikentyi. lIKnnen nikemittéomin laajuuden valtion
menojen rahoituskeinona setelipainot saivat vuonna 1914 puhjen-
neen maailmansodan atkana ja vilittomisti sitd seuranneina vuo-
sina.

Niiden suunnattomien menojen peittimisessi, joita sodankiynti
‘vaali, turvauduttiin verrattain vihiisessi miiirin lisiverotukseen.
Saksassa laskettiin veroilla peitetyn sidnnollisten menojen lisiiksi
vain sotalainain korot sekii timiin lisiiksi katkkiaan 3 miljardia Sak-

san markkaa sodan kustannuksista. Kolmena ensimmiiseni sota-
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vuotena laskettiin Ranskassa valtion menoista vain 14.6 9, peite-
tyn veroilla. Iinglannissa kidytettiin verotusta enemmiin hyviksi,
mutta siellikin saatiin vain neljinnes sotamenoista veroilla suorite-
tuksi.

Piiosa sotamenoista rahoitettiin lainain avulla. Lainaus kohdis-
tui ositlain avoimille markkinoille, osittain lainoja saatiin suoraan
asianomaisen maan keskuspankista. Nekin Iyhytaikaiset luotot,
jotka saatiin avoimilta markkinoilta, olivat osittain asiallisesti kes-
kuspankin rahoittamia, kun vksityiset rahalaitokset rediskontoivat
vastaavia papereita keskuspankissa.  Mainittakoon, ettd Saksan
valtakunnanpankilla oli vuoden 1918 lopussa hallussaan 27.2 mil-
jardin Saksan markan arvosta valtiokamarivekseleiti; avoimilta
rahamarkkinoiltakin oli saatu lyhytaikaista luottoa 28 miljardia,
joka sckin oli osaltaan vaikuttanut setelistéon lisiivisti. Tillainen
sodan rahoitustapa johti setelistén huomattavaan kasvuun. Useim-
missa solaakiayvissd maissa setelisto kasvoi vuoden 1918 loppuun
mennessi runsaasti kymmenkertaiseksi ennen sotaa vallinneesta
midristi. Seteliston kasvuun vaikuttivat sotamenojen rahoituksen
lisikst tosin eridt muutkin tekijit.

Hinnat kohosivat jatkuvasti, mutta kuitenkin paljon hitaammin
kuin likkeessi oleva setelisté. IRajahinnat ja muut siéinndstelytoi-
menpiteet erviit voineet hintatason kohoamista pysyviisesti estiii.
Maailmansodan jilkeen jatkui seteliston lisidintyminen useimmissa
maissa vielid parisen vuotta. Vuosi 1920 merkitsi kidinnekohtaa ke-
hityksessii. Talloin sirryttiin useissa maissa ankaraan dellatiopoli-
titkkaan, jonka tuloksena hintataso aleni ja rahanarvossa saavutet-
tim entinen kultapariteetti. T@mé el tosin merkinnyt hintatason
alentumista tiysin sotaa edeltdneelle tasolle, silli kullan arvo oli
tialla vilin alentunut.

Deflatiopolitiikan villikappaleina kiytettiin yleensi ankaraa ve-
rotusta ja jyrkkii diskonttopolititkkaa seki osittain myés suora-
naista luoton annostelua.

Kaikissa maissa e1 deflatiopolititkkaa viety niin pitkiille, etti
aitkaisempi kultapariteetti olisi saavutettu.

Saksassa, Itivallassa, Venijilla ja Puolassa inflatio taasen kehit-
tyl nimn pitkélle, etti rahaolojen tiiydellinen uudistus osoittautui
vilttamittomiksi.

2
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Suomen markan ostokyky aleni tunnetusti maailmansodan
aikana ja sen Jilkeen noin yhteenkahdenteentoista osaan entisesté
arvostaan. Aluksi kehitykseen vaikuttivat Suomen valtiovallasta
riippumattomat tekijit, mutta vuodesta 1918 lihtien valtion omien
menojen rahoitus Suomen Pankin luotoilla vaikutti setelistéon
lisiiysti ja alensi Suomen markan ostokykyvi. Vuonna 1920 valtion-
talouden asema osoitti paranemisen merkkejd, ja vuonna 1921 tilin-
pidtos naytu jo yhjaamiada. Paitst ankaraa verotusta kiytettiin
Suomen markan stabilisoinnissa my6s jyrkkiaa diskonttopolitiikkaa
seki luotonannostelua. Deflatiopolitnkkaa er kuitenkaan koetettu
viedi niin pitkille, ettd hintatasoa olisi alennettu.

Ne deflatiotoimenpiteet, jothin eri maissa maailmansodan Jil-
keen ryhdyttiin, johtivat tai olivat ainakin vhteydessi 1920-luvun

alussa sattuneeseen kriisiin.

Misti rahanarvo rivppuu.

Misti sitten johtuvat oleelliset muutokset rahanarvossa. Emme
tarkastele niitd hintatason muutoksia, joita tapaamme suhdanne-
kehityksen eri vaiheissa vapaan talousjirjestelmian vallitessa. Iit-
simme vastausta kysymykseen, misti johtuu, ettd yleinen hintataso
mitattuna esim. elinkustannusindeksilla vol méardatyssi maassa
muodostua 2-, 3- tai 10-kertaa korkeammaksi kuin aikaisemmin
vallinnut hintataso tai alentua vastaavilla mééarilla.

Palautamme lyhyesti micleen eriitd rahateorian perustoteamuk-
sia. Rahalla on aina ollut kaksinainen luonne. Raha muodostaa toi-
saalta hinta-asteikon, asteikon, jossa voidaan méiirita vaihdettavien
hyiddykkeiden arvot. Toisaalta rahaa kaytetdin maksuvilineeni.
Jo ennen kuin valtiovalta oli milliin tavoin jirjestinyt rahaoloja
oli tullut tavaksi arvioida mitd erilaisimpien hyddykkeiden vaihto-
arvoja eli hintoja jossakin tahi joissakin perustavaroissa, esim. oravan-
nahkoissa ja nautaeliimissi. Alkeellisissa oloissa téllaisia perusta-
varoita oli sddnnéllisesti useita. Halvempien ja kalliimpien hyé-
dvkkeiden arvo méérittiin eri perustavaroissa, tietyn kalaméérin
arvo esim oravannahkoissa ja orjan arvo nautacldimissi. Niin
péistiin 1soista luvuista. Nykyisenkin rahan kaksi- tai kolminaisuus

on periisin tillaisista vuosituhansien takaisista perustavaroista.
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Kun sanottiin, ctti venelasti kaloja vastast kymmenti oravan-
nahkaa, merkitsi timi, ettd kalojen hinta oli niin korkea. Eri tava-
rain arvot voitiin arvioida saman perustavaran, sen osien tai ker-
rannaisten, eli saman hinta-asteikon mukaan. Samaa perustavaraa
voitiin kivitida myos vaithdon vilineeni eli maksuvélineenii. Kuta
enemmiin tavaraa alelaan ottaa vastaan vain siksi, etti se vaihde-
taan cteenpiin, sitd enemmin pidetiidn silmilld tavaran soveltu-
mista kulkemaan kidestit kiiteen. Tami selittii, miksi jalot metal-
lit tulevat vaihdon vilineiksi ja niista tulee yleisii maksuviilineita.
Kun hopeakappaleella maksettiin, sanottiin, ettd se vastaa esin.
niin ja niin monta nautaa.

Kuta enemmién vleisten maksuvilineitten kiytté juurtuu, siti
enemmiin hiipyy ithmisten mielestii niidden ja vanhain perustavarain
vhteys.  Hintayksikké muodostuu yhid enemmiin  abstraktiseksi.
Tista on taas seurauksena, ettii valtiovallalla, jolla on wvalta miii-
riitd, kuinka monesta kiytinnossi olevasta hinta-asteikon yksikosti
on vyleistii maksuvilinettd, esim. midrdtynpainoista rahaksilystvi
kultakappaletta tahi valtionpankin selelid, maksuissa vastaanotet-
tava, on mahdollisuus miriti hintataso.

Titia rahaherruutta on valtiovalta monesti jo menneini vuosisa-
“toina kiivitinyt hyviikseen. Rahakappaleen seosta voitiin muuttaa,
lisiittiin esim. kuparia kultaan. Kun thmiset vithitellen huomasivat
eron, korottivat he rahassa ilmaistuja hintoja.

Jirjestyneissi rahaoloissa on rahavksikon ostokyky vakaa. Tél-
laiset rahaolot voidaan saavuttaa seki metallirahajiirjestelmén etti
vapaan rahajirjestelmidn vallitessa. Metallirahajirjestelmiissi on
hinta-asteikon perustana eli perustavarana jokin metalli. Maksu-
‘dlineet voivat olla paperistakin, kunhan vain perustana on metalli.
Hinta-asteikon yksikké on siis vahvistettu jonkin metalliméirin
hinnan suuruiseksi. Jos perustana olevan metallin arvo, esim. kul-
lan arvo pysyy multumattomana, siilyy kultaan sidotun rahayksi-
kon ostokykykin muuttumattomana.

Konkreettisten rahojen eli yleisten maksuvilineitten mééarilla on
ratkaiseva vaikutus rahayksikon ostokykyyn eli vleiseen hintata-
soon. Shekkitilien kdytot ja muut abstraktiset maksumiiriat muut-
tunevat tavallisesti samansuuntaisesti kuin konkreettisten maksu-

vitlineittenkin midrit. Se seikka, etti maksuviillineistii vallitsee
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tietty niukkuus, siis se, ettd niitd vaihdettaviin hyddykkeisiin ver-
rattuina on tietyssé suhteessa kidytinnossd, saavutetaan metalli-
rahajirjestelmén vallitessa silld edellytykselld, etti Jirjestelmin
perustana olevan metallin arvo et markkinoilla sanottavasti muutu.

Vapaaksi rahajiirjestelmiiksi voidaan sanoa sellaista jérjestel-
mié, missd rahayksikkod el ole sidottu mihinkiién aineelliseen tava-
raan. Tavallinen vapaa rahajirjestelméd on paperirahajirjestelmi.
Useimmiten on paperirahajiirjestelmién sirrytty metallirahajiirjes-
telmiistd, kultakantajérjestelmiistii, siditamilld valtionpankin scte-
lit, joita aikaisemmin on vaadittaessa lunastettu kullassa, laillisiksi
maksuviilineiksi, joita keskuspankki et ole velvollinen lunastamaan.
Paperirahajérjestelmissiikin voidaan rahayvksikon ostokyvky eli ra-
hanarvo siilvttii muulltumattomana, kuten esim. meidin maas-
samme oli asian laita vuosina 1923—24 ja niin hyvin meilli kuin
vleensi muuallakin vuodesta 1932 lihtien ainakin vuoteen 1939
saakka.

Kultakantajirjestelmiissit ja paperirahajirjestelmiissi maksuvii-
lineitten niukkuus ritppuu eri tekijoistii.  Kultakantajirjestelmiissi
maailman kultavaraston suuruus, kullan vuotuinen tuotanto, sen
louhimiskustannukset, kiyvtetiinko kultaa konkreettisena maksu-
viilineenit vleisesti vaiko enimmiikseen vain kansainviilisissit mak-
suissa yms. seikal vaikuttavat sithen, mikid arvo kultaan sidotulla
rahayksikolli tulee olemaan. Paperirahajéirjestelmiissic maksuvili-
neitten niukkuus ja siten rahavksikén ostokyky riippuu a) toisaalta
siitd, kuinka paljon maksuviilineiti tarvitaan, jotta myvtivien ja
ostettavien hviodykkeiden maksut voidaan suorittaa ja b) toisaalta
siiti, kuinka paljon valtio rahaherruuden haltijana laskee laillisia
maksuviilineitii likkeeseen.

Maksuvillineiden tarve saattaa lisééinlyi monista muistakin
svistit kuin vaihdannan alaisen tavaramiirin lisi@ntymisesti. Niiin
voi eritvisesti olla asian laita sodan atheultamissa olosuhteissa, joissa
-auhanoloihin verrattuna kiiteismaksuja suoritetaan ja kiiteiskassoja
pidetiiéin suhteellisesti enemmiin ja rahan kiertonopeus hidastuu.
Ns. kvantiteettiteoria esittdda rahamiirin kerrottuna maksuviili-
neiden kiertonopeudella olevan yhtd suuren kuin tavarain ja pal-
velusten médrd kerrottuna niilli hinnoilla, joihin myynti on tapah-

tunul. Voitancen osoittaa, etti kvantiteettiteoria niiin cksaktisti
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ilmaistuna el aina pidd paikkaansa.l Voidaan myos viittdd, etta
hintatason kohoaminen saattaa aitheutua yhtd hyvin tavaramééirin
supistumisesta kuin rahaméédrdn lisiddntynusestikin.

Kuitenkin niin hyvin inflation historia kuin rahateoriakin osoit-
tavat rahanarvon huomattavan alentumisen eli hintatason jyrkén
nousun aina aitheutuneen siitdi, etti maksuvilineitten miird on ri-
peiisti kasvanut, ilman ettd vathdannan alainen tavaramiéri olisi
samanaikaisesti lisdéintynyt.2  Kéytinnollisen  talouspolitiikan
kannalta on vithiiisempi merkitys silli kysymykselld, voidaanko
tictvssii maassa sodan atkana tapahtuneen hintatason rajoi-
tetun nousun todeta tapahtuncen kokonaan tavarapuolella
vallitsevista tekijoistd, tuontitavarain korkeista hinnoista, tuonnin
vaikeutumisesta, korviketuotannon suhteellisen suurista kustan-
nuksista yms. seikoista. On tulkinnanvaraista, kuinka finanssi- ja
rahapolititkan  pidméadri tissi suhleessa on asetettava. Teoreet-
tisia esteitd ei olisi maksuviillinepolititkan hoitamiseen silli tavoin,
ettii hintatason kohoaminen estettéisiin mainitunlaisessakin tapauk-
sessa. Mutta jos inflatio tahdotaan vilttdd, on rahapolitiikka hoi-
dettava ainakin siten, etteivit likkeessi olevat maksuvillineet
suhteessa tavaramiiiviiin jatkuvasti ja huomattavasti pidse lisdin -
tvmiin. Téllaisen rahapolititkan ensimmiisené ehtona on sellainen
finanssipolitiikka, joka turvaa valtiolle ruttivit siédnnélliset tulot,
jotta nidmé tulot vhdessii kansalaisten todellisista sidiistdistit saata-
vien lainojen kanssa riittiviit valtion suuriin sota-ajan menothin ja

valtion lainauksesta keskuspankista voidaan vélttya.

Sodan kustannusten probleemt.

Syksylli 1939 syttynyt suursota on sotaan osallistuneissa maissa
ja osaksi myos puolueettomina siilyneissi valtioissa jannittinyt
kansojen tuotantovoimat sotilastarkoituksia palvelemaan jopa suh-

1 Ks. Dac HaMMARSKJIOLD, Slalsfinanserna och penningspoliliken i Sverige.
Ekonomiska samfundets tidskrift, ny serie, hifte 52, siv. 2—4.

2 Maksuvilineitten huomattava kasvu, jota ei ole vastaamassa ostettavien
kulutushydédykkeiden samanaikainen lisddantyminen, merkitsee yleisen ostoky-
vyn keinotekoista lisdysta: lisddntynyt ostokyky johtaa suurempaan kysyn-
taan tarjonnan samanaikaisesti kasvamatta, mikad juuri on omansa johtamaan
hintatason nousuun.
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teellisesti  suuremmassa miéédrin kuin maailmansodan viimeisini
vuosina ol asian laita. Ninpé julkisten menojen lasketaan Saksassa,
Italiassa ja Englannissa muodostavan vithintédéin 70 9% kansantu-
losta. Taméa merkitsee, etti niin hyvin tyévoimasta kuin aineelli-
sista tuotantovilineisti suurin osa ohjataan tehtéviin, jotka oval
valittomassd yhtevdessit sotilaallisten tarkoitusten kanssa. Sak-
sassa on maaliskuussa 1941 padttyneen finanssivuoden aikana las-
kettu 4/5 julkisista menoista olleen sotilasmenoja. Jotta kansa-
kunnan valttdmiattomiat kulutustarpeet voidaan kaikesta huoli-
matta ruttivissi midrin ja tasaisestl lyvdyttdd, on valtion siiin-
nostelytoiminta ulotettu ennen nikemittomin tehokkaasti tava-
rain tuotannon, jakelun ja hinnanmuodostuksen aloille. Niisti toi-
menpiteistd huolimatta ja niiden rinnalla on tiytynyt ratkaista
probleemi, kuinka valtiolle saadaan finanssioimisvilineet kohonneit-
ten menojen peittimiseksi, niin ettit suoriuduttaisiin mahdollisim-
man vihin rahajirjestelmiii koskevin héirigin.

Maailmansodan aikaiset kokemukset eivit ole unohtuneet. Fi-
nanssipolititkkaa on tietoisesti pyritly hoitamaan siten, etti infla-
tiosta valtyttédisiin.  Villiaikaisestikin  tapahtuva hintatason huo-
mattava kohoaminen, joka myshemmin edellyttiisi deflatorisia Loi-
menpiteiti rahanarvon entiselleen vakauttamiseksi on tuntunut
peloittavalta  tulevaisuudenkuvalta, silld  maailmansodan jalkeen
1920-luvun  alussa tapahtuneen deflatiopolititkan  talouseldmiiit
lamauttaneet vaikutukset joukkotyottomyysilmidineen ovat vieli
nmuistissa.

Lisddintyneitten menojen rahoittamisessa on ollut kiytettivissii
kaksi pidkeinoa, verotuksen korottaminen ja lainaus. Saksalla on
lisiiksi ollut tuloja ns. miehityskustannusrahoista ja Englannilla taa-
sen eriistd arvopapereiden realisoinneista ulkomailla. Heti sodan
syttyessi korotettiin Saksassa tuloveroa 50 9:lla, ja samalla koro-
tettiin erditd villlisia veroja. Myos Lnglannissa toimeenpantiin
huomattavia verojen korotuksia. Valtion sotilaallisista ja muista
menoista on viimeksi kuluneena finanssivuonna veroilla peitetty
Saksassa hiukan yli 40 9% ja Englannissa suhteellisesti hiukan vii-
hemmiin.

Lainatut summat liukkuvat jattildaisméisissi luvuissa.  Viimeksi
kuluneena finanssivuonna muodosti Saksan valtakunnan lainaus
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yht. 37.8 miljardia Saksan markkaa verotulojen ollessa samanaikai-
sesti 27.2 miljardia. Valtakunnan liikelaitoksista kertyl noin 3 & 4
miljardia.  Kokonaistulot olivat siis n. 68 &4 69 miljardia. Niihin
kotimaassa kertyneisiin tuloihin on kuitenkin lisdttivii vallattujen
alueitten miehityskustannukset, jotka on miiiirdtty itse asianomais-
ten maiden maksettaviksi, esim. Ranskan osalta 7.3 miljardin Sak-
san markan suuruisena vuotuissummana. Miehityskustannukset
lieneviit lahinné sdéinnéllisten tulojen luonteisia. Aivan kuten verot
ja muut varsinaiset tulot tukevat nimi varat valtakunnan lujaa fi-
nanssiasemaa. Saksassa on setelistd sodan aikana kasvanut kaik-
kiaan noin 60 %:lla. Kansainvilisen Jirjestelypankin kesikuussa
julkaisemassa vuosiraportissa mainitaan tdmén lisivksen suurim-
maksi osaksi selittyviin laajentuneesta alueesta ja maksuvélineiden
kiertonopeuden hidastumisesta sekd kéteiskassojen lisdéntymisesta.
Elinkustannusindeksi on koko sodan aikana kohonnut vain noin
5%,

Niin suuresta lainauksesta kuin onkin kysymys, lienee Saksassa
samoin kuin Englannissa se voitu toteuttaa jokseenkin kokonaan
kansakunnan todellisista sdiistdistii tai realisoinneista, jotka erilai-
sia menetelmiii kiyttien on voitu saada valtiontaloutta palvele-
maan.l  Talouselimiin sddnnistely, jJoka varsinkin Saksassa on
viety erityisen pitkillle, on rajoittanut kulutukseen kiytettivissi
olevaa ostokvky# siind médrin, ettd varoja on varsin viithiiinen mah-
dollisuus kiyttdikain toisin kuin ne siidstid ja siten joko vélilli-
sesti tai suoraan sijoittaa valtion tarkoituksiin.

Kansainvilisen Jérjestelypankin vuosikertomuksessa vitataan
sithen vaaraan, miké piilee keskuspankkien luoton kiytossd valtion-
menojen rahoituskeinona.? Juuri timi on tie, jota tarkoituksen-
mukaisen finanssipolititkan tulisi, mikili suinkin mahdollista, vilt-
téd. Saksa ja Englanti ovat onnistuneet jirjestimiin sodan rahoit-
tamisen ilman maimttavia valittémida keskuspankin luottoja. Tal-

1 Mainittakoon, etti Saksassa oli valtionvelka viime maaliskuun lopussa 86
miljardia Saksan markkaa vuotuisen kansantulon ollessa arviolta 100 miljardia
markkaa; Englannissa valtionvelka oli 10.4 miljardia puntaa ja kansantulo arviolta
5.6 miljardia puntaa.

2 Bank fir Internationalen Zahlungsausgleich, elfter Jahresbericht, Basel 9.
Juni 1941.
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laista luottoa on niiissi maissa kivtetty enimmékseen vain siirtymé-
luottona tasoittamaan valtion tulojen ja menojen viilisii ajallisia
aukkoja. Kalenterivuonna 1940 oli valtakunnanpankin ennakko
valtakunnalle korkeimmillaan, jolloin se oli 685 miljoonaa Saksan
markkaa litkkeessii olevan setelistén miéérin ollessa samana vuonna
keskiméirin 12.2 miljardia eli lihes 20-kertaa suuremman. Iinglan-
nissa oli vastaavanlainen ennakko joulukuussa korkeimmillaan 50
miljoonassa punnassa seteliston ollessa keskimiirin 580 miljoonaa
puntaa. Keskuspankin luotot valtiolle eiviit kuinmassakaan tapauk-
sessa ylittineet 2 9%:ia valtion kokonaisvuotuismenoista.

Silli seikalla, onko valtio kityttinyt ja kivttiiko se keskuspan-
kin luottoa sodan rahoituskeinona, on asianomaisen maan rahan-
arvon kehitykselle ratkaiseva merkitvs.  Paperirahajirjestelmin
vallitessa tapahtuu rahanarvon huonontuminen piiasiallisesti juuri
tilli tavoin. Kuten aikaisemmin huomautimme, tapahtui menneini
vuosisatoina valtiovallan rahaherruutta hyvéksikiyttiamilli me-
tallirahajiirjestelmiin  vallitessa rahan huonontamista siten, etti
seosta muutettiin lisdémilla esim. kultaan kuparia. Paperirahajiir-
jestelmiin vallitessa rahanarvon heikentyminen tapahtuu paljon
vksinkertaisemmin ja huomaamattomammin; se tapahtuu siten,
ettii valtio kidyttidd menojensa rahoittamiseen keskuspankkinsa
luottoa; téimiin kautta maksuvilineet lisiéintyviit vathdannan alai-
sen tavaramiirin samanaikaisesti kasvamatta.

Samanlaista vaikutusta voi olla sellaisella valtion luotonotolla,
joka viilillisesti johtaa keskuspankin hikkeelle laskemien maksuvili-
neitten lisiiiintymiseen. LEdellid puheena olleessa Kansainvillisen Jir-
jestelvpankin raportissa korostetaan, kuten mainitsin, siti vaaraa,
miki piilee suoranaisten keskuspankista otettavien luottojen kiy-
tossid.  Tamin lisiikst huomautetaan:' »Siti paitsi myés vililliselld
valtion luotonotolla seki eriilli muilla tekijoilli on merkitysti, ja
lopultakin selvidd rahajirjestelmit suhteellisen vahingoittumatto-
mana vain silli edellytykselld, etti sodan rahoitus omassa maassa
tapahtuu samanaikaisesti verotuloilla ja todellisista sédistdisti saa-
tavilla lainoilla. Monissa maissa el ilmeisestikédiin voida ummistaa
silmid siltéi tosiasialta, ettit kehitvs on kulkemassa vaaralliseen suun-

1 Mainittu julkaisu, siv, 199,
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taan; ellei titi kehitystd pystyti hallitsemaany, lausutaan raportissa
edelleen, »tulee rahajiirjestelmiii koskevien hiirisiden poistaminen
sodan jilkeen olemaan kaikkea muuta kuin helppoan.

Suomen valtiontalouden lasapatnoon saattaminen.

Minkilainen on sodan vaikutus ollut Suomen valtiontalouteen?
Viimeisind vuosina ennen sotaa valtion kokonaismenot, velanlyhen-
nyksii lukuun ottamatta, olivat noin 4 & 5 miljardia markkaa. Val-
tion talous pysyi tasapainossa ilman velanlisivksii. Vuosi 1939,
joka vastoin tahtoamme vei meididt taisteluun perivihollistamme
rastaan, merkitsi kiiinnekohtaa valtiontaloutemme kehityksessi.
Siitid lihtien ovat julkiset menomme tavattomasti laajentuncet, ja
valtionvelka on jyrkiisti kasvanat. Seuraavasta asetelmasta niem-
me kokonaismenojen kehityksen seki varsinaiset tulot vuosina

1936—1940.

Kokonaismenot,

Vuonna velanlyhennyksii Varsinaiset tulot
lukuun ottamatta, % kokonais-
miljoonaa mk miljoonaa mk  menoista
1936 3 961.6 37253 94.0
1937 4 6495 4 315.6 92.8
1938 5 188.8 4 862.0 93.7
1939 8 056.0 4 709.4 085
1940 20 965.5 51824 247

Kokonaismenoissa on vuonna 1937 vihennyksenid otettu huo-
mioon siirto suhdannerahastoon 625.3 miljoonaa markkaa. Valtion
sainnélliset tulot ovat vuosina 1936—1938 muodostaneet n. 93 a
94 9, kokonaismenoista. Valtion varsinaiset tulot olivat tédysin riit-
tavit, mistii tuloksena oli valtionvelan pysyminen varsin vaatimat-
tomana. Koko valtionvelka oli vuoden 1936 péittyessid 3.1 miljar-
dia, vuoden 1937 lopussa 3.5 miljardia ja vuoden 1938 loppuessa
3.4 miljardia markkaa. Kuten asetelmasta huomataan, kohosivat
valtion kokonaismenot vuonna 1939 jo melkoisesti, kun taas sién-
nolliset tulot jopa ehtyiviit hiukan entisestiiéin. Vain vajaa 60 9%,
kokonaismenoista voitiin peittdd sadnnéllisilli tuloilla.  Valtion-
velka alkoikin nyt kasvaa. Vuoden 1939 péittyessi se oli 5.6 miljar-
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-dia markkaa. Joulukuussa 1939 tehtiin lievennyksii Suomen Pan-
kin luotonanto-oikeutta koskeviin siadnnoksiin, jonka johdosta val-
tio on menojensa peittdmiseksi voinut kiyvttidd keskuspankkinsa
Iyhytaikaista vekseliluottoa. Suomen Pankin vuosikirjan mukaan
valtion velka Pankkiin oli vuoden 1939 paétiyessi 600.0 miljoonaa
markkaa. Summa ei ollut vield suuri, mutta muodosti kuitenkin jo
7.4 %, valtion kokonaismenojen summasta vuonna 1939.

Talvisotamme 1939—40 kustannukset kuvastuvat valtiontalou-
temme asemassa varsinaisesti vasta vuonna 1940. Kuten valtiova-
rainministert  budjettipuheessaan mainitsi, muodostuivat valtion
menot vuonna 1940 lihes 12 miljardia suuremmiksi, kuin miksi ne
budjetissa oli arvioitu, tulojen kasvun ollessa vajaa 2 miljardia.
Kokonaismenot, velanlyhennyksid lukuun ottamatta, ovat nousseet
Tdhes 21 miljardiin markkaan. Kun varsinaiset tulot olivat vain jon-
kin verran yli 5 miljardia, oval ndmi riittédneet peittimiin ainoas-
taan noin 25 9, wvaltion kokonaismenoista. On luonnollista, etti
valtionvelan on télléin tdyvtynyvt huomattavasti kasvaa. Velan
lisiiys oli vuoden aikana 11.5 miljardia kokonaisvelan ollessa vuoden
1940 padttyessd 17.2 miljardia markkaa. Lyhytaikaista velkaa oli
tasti n. 10 miljardia. Suomen Pankista saatua lvhytaikaista vekseli-
Juottoa sisiltyi tihiin summaan 3.9 miljardia, kuten Pankin vuosi-
kirjassa mainitaan. Ndmi oval varsin huomattavia summia. Ver-
rattuna valtion kokonaismenoihin vuonna 1940 keskuspankista
«otettu vekseliluotto muodosti 18.6 9%,.

Enti minkilaiseksi on valtiontaloutemme asema muodostunut
kuluvana vuonna? Kesdkuun loppupuolella alkanut taistelumme
‘uusi vaihe vaatii luonnollisesti suunnattomia summia. Siitd huoli-
matta, ettii valtiolla on kéytettivissdin aikaiseimpaa runsaampia
verotuloja ja ettii korvauksien suorittaminen karjalaisille lykkiin-
tyl, eivit valtion vero- vm. varsinaiset tulot lihimainkaan riiti
sodan huomattavien kustannusten rahoittamiseen.

Varsinaiset tulot on budjetissa tind vuonna arvioitu 7.7 miljar-
-diksi, josta verotulot ovat 6.6 miljardia. Niihin lukuihin sisiltyy
myds omaisuudenluovutusveron arvioitu tuotto 2.3 miljardia. To-
-denniikdisesti varsinaiset tulot muodostuvat n. 2.2 miljardia arviota
suuremmiksi, joten tuotto muodostunee kaikkiaan lihes 10 miljar-
-diksi.
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Niisti tuloista huolimatta valtion on tdylynyt turvautua huo-
mattavassa méirin lainaukseen. Viime elokuun lopussa valtion
kokonaisvelka oli n. 22 miljardia markkaa, mikid merkitsi noin 5
miljardin kasvua edellisen vuoden lopusta. Nin hyvin pitkdaikai-
nen kuin lyhytaikainenkin velka on lisddntynyt. Vuoden loppuun
mennessi kokonaisvelan on arvioitu kasvavan vl 26 miljardin mar-
kan, mihin eiviit sisilly ne obligatiot, joita korvauslainsidddnnién
nojalla ennemmin tai myéhemmin tullaan antamaan karjalaisille.
Valtionvelka siis kasvaa parhaillaan. Tistd kasvusta tulee melkoi-
nen osa kotimaisen Ivhytaikaisen lainanoton osalle, ja niiissi olosuh-
teissa valtion keskuspankkiluottokin lisdantvnee.

Suomen koko kansantulo arvioitiin vuonna 1937 hiukan vl 27
miljardiksi markaksi. Kansantulon suuruutta nykyisin el voitane
likimédrdisestikiin arvioida, mutta mainittu arvio antaa kuvan
siitd, kuinka valtavista menoista on kysvmys valtion vuotuismeno-
jen litkkuessa 20 miljardin seuduilla ja valtionvelan kohotessa ldhelle
sitd tasoa, jolle rauhanajan huippuvuonna koko kansantulon suuruus
arvioitiin. Tosin on otettava huomioon, etti hintatasomme on nyt-
temmin tosiasiallisesti huomattavasti korkeampi kwin ennen so-
taa, joten vertailujen tekeminen tistikin syysti tuotlaa vaikeuk-
sia.

Palautamme vield mieliin luvut, jotka kertoval Suomen Pankin
liikkeessii olevan seteliston kasvusta. Vuonna 1938 litkkeessid oleva
setelisté oli keskiméiirin 2.1 miljardia, mutta vuonna 1940 4.8 mil-
jardia markkaa. Té&nd vuonna setelistd on valtiovarainministerin
budjettipuheessa tekemin ilmoituksen mukaan ollut 5.3 ja G.5 mil-
jardin markan vélilla.

Esitykseni alkuosasta toivon kidyneen rittivisti selville, etti
valtion kiivitiessd lisddntyviassd médrin keskuspankkinsa Ivhvtai-
kaista luotloa menojensa rahoittamiseen ei myoskidin setelistion
kasvua voida pysihdyttaa. Maksuvilineitten jatkuva hsiddntymi-
nen taas johtaa ajan mittaan aina vleisen hintatason kohoamiseen.
Jos téllainen kehitys on péadssyt alulle, eiviit minkéinlaiset lainsiii-
dintoteitse annettavat midrdykset voi hintojen kohoamista estii.
Ainoa parannuskeino on, ellel menoja voida supistaa, valtion sién-
néllisten tulojen lisddminen ennen kaikkea verotusta korottamalla
siinii mitiirin, ettdi valtio voi lopettaa uusien luottojen ottamisen
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keskuspankistaan ja ryhtyd lyhentimiidn aikaisemmin ottamaansa
luottoa.

Suomen valtiontalouden asema tulee olemaan vaikea vieli lihi-
vuosinakin, vaikka nykyinen sotamme saataisiin nopeasti piadtiy-
mién. Valtio voi nyt viliaitkaisesti tukea talouttaan omaisuuden-
luovutusveron kahden ensimméisen kannon ollessa tinid vuonna ja
ensimmiisen toukokuussa tapahtuneen kannon muodostuttua huo-
maltavasti odotettua suuremmaksi. Mutta karjalaisten korvausky-
symyksen jirjestely tulee valtiontaloudelle aikanaan ascttamaan siti
vaikeampia tehtévia.

Jos kuluvana vuonna ja lihimpinid vuosina vieli sodan piéilytiyvi
valtion vuotuismenojen, valtionpankista otetun luoton lyhennyksii
lukuun ottamatta, lasketaan nousevan esim. noin 2.5 miljardia mark-
kaa suuremmiksi kuin valtion sidéinnéslhiset tulot ja ne lainatulot, joita
vapailta markkinoilta kaikkiaan voidaan saada, on mainitunlaisen
erotuksen peittamisekst vilttimittomiasti hankittava lisiid  siiéin-
nollisii tuloja, mikili rahanarvon vakavuus tahdotaan turvata.
Varsinaisia tuloja olisi lisiittavii niin runsaasti, ettii heti sotamme
pidltyessit voitaisiin myés ryhtyd lyhentimidn aikaisemmin otet-
tua keskuspankkiluottoa esim. vhdelld miljardilla markalla ~uo-
dessa.

Laskettaessa valtiolle tarvittavan vuotuislisituloja yhteensi
noin 3.5 miljardia markkaa olisi niimi varat hankittava esim. scu-
raavalla tavalla: liikevaihtoveroa korottamalla ja laajentamalla
1 500 miljoonaa, tullien korotuksella 500 miljoonaa, viikkijuomien ja
tupakan lisiverotuksella 700 miljoonaa, tuloveron korotuksella 300
miljoonaa ja rautatie- sekd postitariffien korotuksella 500 miljoonaa
markkaa. Tamé laskelma edellyttii, ettit esim. liikevaihtovero olisi
korotettava nykyisestiin kaksinkertaiseksi, tullit 33 9%:lla ja tulo-
vero 25 Y:lla seki rautatietariflit 35 9%;:lla. Valtion verotulot voivatl
myos hisddntyé sitd kautta, ettid saataisiin aivan uusiakin veroja ja
nykyisten verojen kantoa voitaisiin tehostaa ja jouduttaa. Valtio-
neuvos J. K. Paasikiven puheenjohdolla toimivalla verokomitealla
on kaikissa néissi kysymyksissi erittéuin tirkeitd tehtidvid suoritet-
tavanaan.
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Jos valtion finanssitarve osoittautuisi pienemmilksi kuin edelli
otalsuttiin, pééstéisiin luonnollisesti myos verotuksessa pienemmilli
uhrauksilla; timé e1 kuitenkaan nidytd todennikéiselta.

Taloudellisia lakeja e1 mikidin kansa vor kieltdd eikid valttaa.
Sota vaatii kustannuksensa. Ne voidaan suorittaa vain kahdella ta-
valla, joko sallimalla rahanarvon heikentyminen illusoorista rahoi-
tusta kiyttiméilld rasitusten jakaantuessa 1dll6in erittiin epitasai-
sesli eri piirien kannettaviksi tahi asettamalla reaalisia uhrauksia
kansalaisten tehtiiviksi siind  laajuudessa kuwin valtiontalouden
asema edellyttaa.

Loppupddtelmid.

Nihdikseni eriis vaikea harhaluulo, joka selittdé erditi finanssi-
poliittisia laiminlyéntejamme, sisiiltyy sithen kisitykseen, etti vain
vilitontid verotusta vortaisin kdvttda valtion sddnnésllisten tulojen
lisdiimisessi ja inflation vastustamisessa. Sellaisessa olotilassa, jossa
budjetin tasapaino on horjunut ja valtion suuria menoja rahoitetaan
osittain  keskuspankista otettavalla lyhytaikaisella luotolla, on
kaikki tarjolla olevat keinot kiytettivi valtion siaannéllisten tulojen
lisiiimiscksi.

Olettakaamme, ollenkaan nyl omaa maatamme ajallelematta,
sellainen olotila, jossa tietty sotaakiyva valtio rahoittaa kuukausit-
tain osan menoislaan, sanokaamme 200 miljoonaa rahayksikksi
vastaavan menocrin, keskuspankistaan ottamalla lyhytaikaisella
luotolla. Tillainen rahoitus johtaa taatusti maksuviilineitten lisiin-
tymiseen ja yleisen hintatason jatkuvaan kohoamiseen. Oletamme
nyt, ellii samassa maassa korotetaan hikevaihtoveroa ja tulleja var-
sin huomattavasti. Néiden korotusten oletamme luoltavan kuu-
kausittain keskimiérin 200 miljoonaa rahayksikkoa vastaavan sum-
man. Menol ja tulot saadaan tasapainoon ja ns. selelirahoitus lope-
tetaan. Mainitul verot atheuttivat tosin elinkustannuksiin ehka
5 % nousun, mutta rahanarvon jatkuvalle huonontumiselle ase-
tettiin samalla esteet. Voidaanpa, jos tahdotaan, menni pitemmal-
lekin. Korotetaan mainitlua verotusta vieli niin runsaasti, etti
Iyhentimilli otettua keskuspankkiluottoa saadaan takaisin huo-
mattava osa lilkkeeseen lasketuista seteleistd ja siten luodaan edel-
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Ivtvkset rahanarvon parantumiselle entiseen arvoonsa. Vaikka
mainitulla toimenpiteelli ensialukst olisi hintoja kohottava vaiku-
tus, olist lopputuloksena kuitenkin yleisen hintatason alentaminen.

Jokseenkin samaa, miti edelli on sanottu vilillisisti veroista,
voidaan esittdd valtion monopolisoimien lnkelaitosten tariffeista.
Jos rahanarvo on jonkin verran heikentynyt, alkavat valtion mono-
polisoimat likeyritykset, joita on hoidettu kustannusperiaatteen
mukaan, tuottaa tappiota. Tilloin on tariffeja korotettava, koska
muuten valtion on jélleen hankittava varat viime kiadessa setelipai-
non avulla sellaistenkin laitosten menojen suorittamiseen, joiden
eriiind tehtéivind on juurt valtion sddnnéllisten tulojen jatkuva
turvaaminen. Rahanarvon séilyttémisesti huolehtivan finanssipoli-
titkan tavtyisi olla valmiina sellaisiin toimenpiteisiin ryhtymiseen,
ettt sekundédrisisti hintavaikutuksista riippumatta valtion siin-
nollisten tulojen ritttiviisyyvdesti aina ensisijaisesti huolehdittaisiin.
Korotusten perustelut olistvat nimenomaan finanssipoliittisia; ve-
dottaisiin sithen merkitykseen, miki valtion sidinnéllisten tulojen
siilyttiamiselli ja niiden lisidmiselld on sodanaikaiselle valtiontalou-
delle.

lidellii esitetyssit on maksuvillineitten niukkuuden siilymisen
i olevan rahanarvon muullumatto-

todettu paperirahajirjestelmis
mana pysvttdmisen ensimmiusenii ehtona. Tarkoituksenmukainen
maksuviilinepolititkka on siten inflation ehkiisemisessit  conditio
sine qua non, ehto, jota ilman padmadriad e saavuteta. Maassa, Joka
on kitynyt sotaa tahi kay sitd edelleen, pyrkit valtion tulojen ja me-
nojen viillille svntyméin jvrkki episuhde. Tamin vuoksi on valtion
tuloista ja menoista huolehtivalla polititkalla, finanssipolititkalla,
ratkaiseva vastuu myos maksuvilinepolitiikasta. Jos valtio lnalli-
sen  keskuspankkiluoton kautta atheuttaa maksuvilineisiin yhi
kasvavaa lisiysti, er millain keinoilla voida hintatason kohoa-
nusta esLid.

Jos finanssipolititkassa tahdotaan tdsti viltiyd, on pakko huo-
lehtia riittdavista siddnnollisisti tuloista.  Kaikkiin menothin nimé
eiviil Losin missiéin lapauksessa sodan kestiessi riiti, vaikka siviili-
luontoisia menoja huomattavasti supistetaankin. TAm& supistami-
nen on myos hyvin tirkedi. Ajattelen téssid yvhteydessid, miten koh-

talokasta olisi, jos Suomessa vield sodan kestiiessit rvhdyttiisiin
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suoritlamaan edellisestd sodasta atheutuneita korvauksia. Siainnil-
listen tulojen tidylyy kohota joka tapauksessa niin suuriksi, ettd ne
vhdessé rahamarkkinoilta saatavien lainojen kanssa peittiviit me-
not. Vapailta markkinoilta saatavien lainojen taylyy kertyi vyri-
Lysten voitoista ja yksityisten tuloista tehtidvisti todellisista siis-
toistd tahi myés kapitaalin realisoinneista, esim. kauppavarastojen
supistumisesta irtaantuvien varojen lainaamisen muodossa. Lai-
nauksen jirjestiminen cfektnvisesti on tiarked finanssipolititkan
puoli. Lainaus voi tapahtua seki pankkien vihtyksella ettia suora-
naisestl yleison puoleen kadntymaélla. Téssd suhteessa lienee meilli
kuluvana vuonna asiat hoidettu hyvin.

Finanssipolititkka vaikuttaa siis sotaakiyviéssi maassa ratkaise-
vasti maksuvilinepolitiikkaan. Téssit vhteydessi on syyli lyhyesti
kosketella kuitenkin myés muita sota-ajan rahanarvopolititkkaa
tukevia toiminnanmuotoja.

Normaaleissa olosuhteissa, joissa talouseliamin sidinnéstelyi ei
ole viety erityisen pitkille, on keskuspankin diskonttopolititkalla
tirkeit tehtévii yleisen hintatason siiinngstelijini. Hintojen koho-
tessa korotetaan diskonttokorkoa, siten jarrutetaan luotonsaantia,
maksuvillineiden méiird supistuu, ja hintataso saadaan laskemaan.
Vaihtoehtona taikka diskonttokoron korottamisen ohessa tulee suo-
ranainen luoton annostelu kysymykseen. Pitkélle kehitetyn talous-
clamin sdinnostelyn vallitessa er korkopolititkalla naytd olevan eri-
koisen téirke#d tehtdvdd hintatason ohjaamisessa. On kuitenkin
huomattava, ettid esim. Kansainvilisen Jérjestelypankin vuosirapor-
tissa otaksutaan diskonttopolitiikalle vorvan lihitulevaisuudessakin
tulla selostetun luontoisia tehtidvii juuri keskuspankkiluottojen ra-
joittamiskeinona. On syytd myos todeta Saksassa hiljattain jul-
kaistu tieto, etté sielld ei tulla korkotasoa painamaan endéd nykyisti
tasoa alemmaksi.

Jo atkaisemmin totesimme, ettid talouselimén pitkiille johdettu
siiinnostely vor aikaansaada sen, ettd varoja on melkoisen pieni
mahdollisuus kayttdd toisin kuin ne sidstié ja siten joko villillisesti
tai suoraan sijoittaa valtion tarkoituksiin. Tallaisiin padmédriin
tihtddvat mm. séddnndkset osingonjako-oitkeuden rajoittamisesta
sekii erdiiden investointien, kuten yksityisten asuntohuoneistojen
rakentamiseen tarkoitettujen sijoitusten kielloista. Jakelun ja hin-
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tojen sddnnostely, vaikka sen padtehtiaviiksi mahdollisesti muodos-
tuisikin sosiaalisten kohtuuttomuuksien estiminen, vaikuttaa ilmei-
sesti myos sodan ajan rahanarvopolititkkaan. Tehokas jakelun ja
hintojen si@nnéstely saattaa nimittidin hyvin huomattavasti tukea
maksuvilinepohtitkasta vastuussa olevaa finanssipolititkkaa.  Li-
saéintynyt maksuvilinemééri er sadannostelyn vallitessa kokonaisuu-
dessaan ilmene kulutushyodykkeiden rahamédriisend kysyntini,
vaan osa chminoituu pois sijoituksiin ja nimenomaan valtion laina-
papereihin. Jos hintapolitiikalla tahdotaan péista téllaisiin tulok-
siin, tiytynee sithen hittyd myos palkkakehityksen si@innostely.
Sellaisessa  kehitysvatheessa, jossa valtion tulojen ja menojen
vilille on syntynyt jatkuva episuhde, jossa loisin sanoen osa me-
noista Jatkuvasti rahoitetaan valtiolle keskuspankista otettavalla
Ivhytaikaisella luotolla, muodostuu hintasiiinnistelyvlle nihdikseni
kaksinainen tehtivi. Iinsiksikin se valvoo, etti siirtyminen uuteen
hintatasoon tapahtuu »laillisessa Jirjestyksessin.  Médrityt piirit
elviit saa, vaikka heille on muodostunut erdiéinlainen monopoliase-
ma, hyotyid nostamalla tuotteittensa hintoja huomattavasti enem-
miin kuin toiset. Tihén liittyy sosiaalinen niitkokohta, jonka mu-
kaan tirkeiden tarvikkeiden saanti niiden suhteeltoman korkean
hinnan vuoksi ei saa muodostua varakkaiden henkiléiden yksinoi-
keudeksi.  Témi hintaséinnéstelyn  ensimmiinen  tehtivi  kos-
kee hyédykkeiden suhteellisia hintoja, sis samoja probleemeja,
joita kisitelliiiin  kansantaloustieteen teorian hinnanmuodostus-
opissa. On kysymys siilil, ettd médrdlyn tuolteen hinnan pitdé olla
tietyssit suhteessa muiden tuotteiden hintoihin. Tuotteen hinta on
taasen vhteydessd tuolantokustannuksim. Tuotantokustannusten
suuruuleen vaikuttaa oleellisesti se, minkiilaista teknillisti menetel-
miid kityttiden se valmistetaan ja ennen kaikkea se, kuinka paljon ja
minkiarvoisia tuotantovoimia sithen tarvitaan. Tuolantovoimista
tirkein on tyd. Tuotantokustannuksista miti tarkeimmiin muodos-
tavat tyopalkat. Tistid havaitaan, miten tyopalkkojen kehityksen
valvonnan tiytyy littyd hintasdénnostelyyn, jos tdmi tahdotaan
efektitviseksi. Kun toisaalta on selviii, etter sosiaalipoliittisista syisti
voitane loteuttaa chdotonta palkkasulkua scllaisessa kehityksen
vaiheessa, jossa maksuviillineet lisidntyvit ja hintataso joka tapauk-
sessa kehittyy yléspiin, tiytyy hintasdinnostelyn suureksi osaksi
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tyylyd valvomaan, ettd hintojen ja niitd seuraavien palkkojen
kohoaminen tapahtuu sopivassa jérjestyksessi.

Jos hintasiinnostely onnistuu toisessa tlehtidviissddn, nimittéin
jarruttamaan yleisen hintatason kohoamista, palvelee se hyvin tir-
keilld tavalla maksuvilinepolitiikasta vastuussa olevaa finanssi-
polititkkaa.

Edelld viitattiin sithen, kuinka tuotannon tekmilhiset ehdot vai-
kuttavat tuotantokustannuksin. Niin sanoakseni tavarapuolella,
hysdykkeiden tarjonnan puolella, voinevat tuotantopolititkan,
hintasiinnostelypolitiikan ja erdéit muut talouspolititkan muodot
vaikuttaa tavarain tarjontaan lisiidviisti ja tuotanltokustannuksin
vithentivisti mm. tehokkaan rationalisoimis- ja standardisoimistyén
avulla. Jossain miirin voitaneen tillikin tavoin rahanarvopolitik-
kaa tukea.?

Maksuviilineitten lisiiintymisestii atheutuvassa hintatason ko-
hoavassa kehityksessit voidaan helposti joutua erimiclisyyksiin siité,
miti pidetdén valtiovallan ja yhteiskunnan edun mukaisina menel-
telytapoina. Hintasédnnéstely voi joutua ristiriitaan tuotantopoli-
titkan kanssa midritessidin tuotteen hinnan niin alhaiseksi, etti
tuotanto vallitseviin kustannuksiin el kannata, jolloin kysymyksessi
oleva valmistus loppuu, ellei pakkokeinoja kiyteti. Hintasi@nnos-
telyn hetkelliset pidméiriat taas voivat joutua maksuvilinepolitii-
kasta vastuussa olevan [inanssipolititkan tielle. Jos hintasiiinnos-
telyelimelle on annettu hyvin suuret valtuudet, voi syntyi esim.
seuraava ristiriita. »Setelirahoitukseny lopettamiseksi korotettaisiin
valtiovarainministerion aloitteesta varsin huomattavasti likevaihto-
veroa sekit tulleja. Hintasiinnéstelyelin epiiéi timén toimenpileen
siitd syysli, ettit otaksuu — olematta perilli maan maksuviilinepoli-
titkasta — korotuksen vaikuttavan inflatiota edistiviisti. Tamé
elin, jolle lédssil esimerkissd mainitussa tapauksessa on annettu liian
suurel valtuudet, tekee téillsin luonnollisesti virheen aseltuen tietii-
mittidn inflatiokehityksen edistijiksi.

1 7Tissi yhteydessa on syyti ‘viitata myos siihen vaikulukseen, mikia ulko-
maankauppapolitiikalla ja erityisesli niilla toimenpiteilld, joilla turvalaan ulko-
maisten valuuttain riittaviisyys, saattaa olla Suomen markan ulkomaisen arvon
sdilymiselle.  Asian laita lienee tosin niin, ettd rahan ulkomainen arvo ajan mit-
taan mukauluu sen sisiisen ostokyvyn mukaiseksi »ostokykypariteetin» perusteella.

3
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IEdelli lTuonnehdittiin hintasdénnostelyn kahdenlaista tehtiiviia,
nimittiin sen velvollisuutta huolehtia hintojen villisistii suhteista ja
toisaalta avustaa finanssipolititkkaa yleisen hintatason kohoamisen
ehkiisemisessi.  Meilld lienee hintasdidnndéstely padasiallisesti muo-
dostunut ensiksi mainitun tehtivin mukaiseksi, kun taas Saksassa
viimemainittu tehtivii, yhdessi [inanssipolititkan kanssa estidi ylei-
sen hintatason kohoaminen, lienee jdinyt péadasiallisemmaksi tehti-
vitksi.  On kuitenkin vidrin otaksua, elti Saksassakaan olisi kat-
sottu hintaséiiinnéstelyn avulla voitavan siilyttiid rahanarvon vaka-
vuus, maksuvilineitten niukkuuden séilymisestd vastuussa olevaan
finanssipolitiikkaan  turvautumatta.  Saksan valtakunnanpankin
varapresidentti Lange saattoikin hiljattain osoittaa, ctti nykyisisti
valtavista sotamenoista huolimatta rahanarvo tulee Saksassa siily-
miin vakaana juurl sen vuoksi, ettéi sodan rahoitus tapahtuu nyt
riittiviissd  midrin valtakunnan sddnnollisten vero- yms. tulojen
avulla.

Lopuksi on syytd vieli lyhyesti kosketella eriitia kompetenssi-
kysymyksid. Suomen Pankin ohjesidéinnésséd, josta on sdadettavi
lainsdidinnollisessit  jirjestyksessii, on edelleenkin, sen ensimmiii-
sessit pykilissd, sanat »Suomen Pankin tehtdavinid on Suomen raha-
laitoksen pitéiminen vakavalla ja turvallisella kannallay. Mutta sen
jalkeen kun joulukuun 13 pni 1939 annctulla lailla muutettiin véli-
aikaisesti Suomen Pankin ohjesd@nnon 6 §, el endéd ole mitiéin lain-
siddannollisii esteitiit valtion Iyhytaitkaisen luoton lisiiéimiseen Suo-
men Pankista siinéi laajuudessa kuin maan hallitus pitai tarpeelli-
sena. IKun maan rahanarvon kehitys ratkaisevasti riippuu siiti,
kayttiiko valtio keskuspankkinsa luottoa menojensa rahoittami-
seen val hankkiiko se timiin sijasta riittiviit todelliset tulot, on ai-
noastaan korkeimmilla valtionorgaaneilla, hallituksella ja eduskun-
nalla, mahdollisuus vastata Suomen markan arvosta, silli vain niilla
elimilli on péitintovalta valtion tuloista ja menoista ratkaisuja
tehtéessi.

Ne toimenpiteet, joilla rahanarvon séailyminen sodan aiheutta-
missa oloissa voidaan turvata, kuuluvat yleensii valtiovarainminis-
terididen tai kansantalousministerididen alaan eiviitka sus keskus-
pankkien valtapiriin. Téami 1lmié er ole millién tavoin erikoista
Suomelle, vaan on yleinen kaikissa sotaakéayvissit maissa.
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On esitetty ajatus, elli tietylle itseniiselle hintasédéinnostelyeli-
melle tulisi antaa valtuudet ja vastuu sité, ettii yleinen hintataso
maassa el kohoa ja markan arvo siis séilyy vakaana. Finanssipolitii-
kan tukena voisi tillaiselle elimelle yleisen hintatason kehityksen
siinnostelljinid muodostua tirked merkilys. IEdelli olevasta on
kiaynyt kuitenkin selville, ettii vastuu rahanarvon siilymisesti voi-
daan antaa vain maan hallitukselle ja eduskunnalle, joille piitoksen-
tekovalta valtion tuloista ja menoista kuuluu. Tiytyy tietenkin
luottaa sithen, etti hallitus ja eduskunta tulevat valtion tuloista ja
menoista piédltiessidn tekemiin edessd olevat vilttdmattomit rat-
kaisut, jolloin inflatio maassamme saadaan ehkiistyksi.

Jos tahdotaan erityistii elintd selvittdmiidn niiti keinoja, joita
finanssipolititkan on kiytettavi inflation estdmisessii ja jos tille
elimelle tahdotaan samalla antaa valtuus sellaisten ohjeiden antami-
seen, joita maan koko siddnnostelypolititkassa finanssipolitiikan tu-
kena on noudatettava, voi téllainen elin menestyksellisimmin toi-
mia luonnollisesti valtiovarainministerion yhteydessi.

Hallitus on budjetissa ottanut méirirahan erityisen kansanta-
lousosaston perustamista varten valtiovarainministerigon. Tamin
osaston yhteydessé tulee toimimaan laaja neuvottelukunta. Nih-
didkseni olisi tdmidn osaston yhteyteen asetettava, jos sellainen
vleensd katsotaan tarpeelliseksi, tuo elin, jonka ohjeiden mukaan
rahanarvopolititkkaa hoidettaisiin.

Olen téssé esityksessiini koettanut tuoda esiin sen keskeisen ase-
man, mikd noudatettavalla finanssipolitiikalla on inflation ehkiise-
misessdi. Néistd seikoista vallitsee nihdikseni verraten yleisesti
erheellisid kéasityksid, jotka voivat johtaa kohtalokkaisiin laimin-
lyonteihin. Toivon, etti jossain méérin olen onnistunut valaisemaan
néitd verrattain monimutkaisia ja vaikeita ratkaisuja vaativia kysy-
myksié.



