VEROTUKSEN TEHOSTAMINEN.

Esitelméd, jonka Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksessa
toukokuun 11 pnid 1942 piu

A. E. Tudeer.

Minulle on annettu tehtaviks: téssd arvovaltaisessa seurassa
saattaa yleisen ajatustenvaihdon alaiseksi eriis kysymys, joka meille
itsekullekin vksityistaloudellisesti on sangen vithin mieluisa, mutta
joka vyleiseltd kannalta on tédmin hetken tirkeimpii kysymyksii.
Verotuksen tehostaminen vaatii niiet sekdi valtiotalouden kannalta
arvosteltuna ettii katsottuna rahan arvon tukemisen nikékulmasta
aivan erikoista huomiota osakseen.

Sodankiynti on aina asettanut asianomaisen maan valtiotalou-
delle suuria vaatimuksia, varsinkin kun sodan rahoittaminen ylei-
sesti on ollut omansa jirkyttdmidn rahan arvoa. Niin on asian
laita erityisen suuressa midrin, kun pieni maa jo toista kertaa ly-
hyessit ajassa joutuu taistelemaan suurvallan imperialistisia valloi-
tustavoitteita vastaan. Valtiotalouden hoitaminen siten, etti so-
dankiynti jatkuvasti voidaan rahoittaa ja valtion muut tehtivit
suorittaa, ilman ettd raban arvoa tuhoavassa méirissi turvaudu-
taan setelipainoon, edellyttdi sellaisissa oloissa laajaa ja monipuo-
lista finanssiohjelmaa, jota johdonmukaisesti ja lujalla kidelld to-
teutetaan. Téllaiseen finanssiohjelmaan kuuluu moninaisia keinoja,
joiden itsekunkin kayttamistd asianhaarain mukaan on harkittava.
Sellaisia keinoja ovat ennen kaikkea siddstdviisyvden tebostaminen
julkisessa taloudessa ja valtion lainauspolititkan kehittdminen, edel-
leen valtion erdiden omaisuuserien realisoiminen, erilaiset toimenpi-
teet ostovoiman sitomiseksi, hintatason vakaana pitdminen hinta-,
annostelu-, palkka- Ja vuokrasidnnostelyn avulla, keinottelun eh-
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kiiseminen ja arvopaperimarkkinoiden hallitseminen. Seuraavassa
sivuutan kuitenkin kaikki niamé finanssipoliittiset keinot ja kohdis-
tan huomion yksistdaan verotuksen tehostamiseen, joka on kaiken
jarkevan finanssipolititkan kulmakivi. Télli en suinkaan viheksy
muiden finanssipoliittisten keinojen merkitystd, kaukana siita,
mutta teen ndin siti vksinkertaisesta svysti, etti olisi mahdotonta
vhden 1illan esitelméssd kisitelld kaikkia niitd monenlaisia menetel-
mid, jotka vhdessi muodostavat kokonaisuuden, sota-ajan finanssi-
politnkan. Ottaen huomioon sodan aiheuttamien kustannusten
suuruuden vol myés pitda selviond, ettid vaikka muita finanssipoliit-
tisia keinoja otetaankin kavtintoon, sikili kuin sithen on tilai-
suutta, el missddn tapauksessa ole mahdollista saada tasapainoa
valtiotalouteen, 1lman ettd myos verotusta tehostetaan.

Ennen kun ryhdymme tarkastamaan nyvkvhetken tarpeita ja
tehtdvid verotuksen alalla, on paikallaan mainita muutama sana
verotuksen kehitvksestid viime vuosina. Niinkuin muistetaan, voi-
tun vuonna 1935, kun pitkillinen lamakausi oli sivuutettu ja valtion
tulojen tuotto jilleen lisddntyl, myontdéd erditd helpotuksia niin
valittomun kuin vélillisiin verothin. Néin siitd huolimatta, ettd sa-
malla hyviksyttiin korotettuja mairdrahoja puolustuslaitoksen pe-
rushankintothin ja rvhdvttiin kansanelédkelaitosta toteuttamaan. Kun
suhdannenousua jatkui, valtion varsinaiset tulot, joiden p#iosana
verotulot ovat, verojen alennuksista huolimatta seuraavina vuosina
lisadantyivat.  Vuonna 1938, kun uuden suursodan uhka pakotti
meitikin hsddméaidn varustuksia, rvhdyttiin kuitenkin jélleen veroja
korottamaan. Silloin hyviksyttiin néet toukokuussa ns. tykkivero,
so. péitettiin maaravuosina kantaa 20 9%:n liséveroa tulosta ja omai-
suudesta. Tamé oli ensimmiinen askel silli veronkorotusten tielld,
jota meidin sitten on ollut pakko kulkea.

Sota-ajan tdrkeimmit veronkorotukset ovat seuraavat. Heti
vihollisen hviékattyd maahamme péétettin joulukuussa 1939 uudel-
leen korottaa tulo- ja omaisuusveroa, tulon osalta 20, omaisuuden
osalta 50 9, veron perusméiristi. Seuraavan vuoden toukokuussa
nostettiin ns. poikamiesvero kaksinkertaiseksi, so. 40 9,:1in tulo- ja
omaisuusveron méérista. Viime vuoden lopussa vihdoin korotettiin,
verokomitean aloitteesta, vielikin kerran tdta tirkeinta vilitonti

veroamme. Perusveron korotus nostettiin tulon osalta 20 9:sta
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50 %:1in ja omaisuudesta kannettava korotus vastaavasti 50 %:sta
100 Yg:iin.

Edelleen on mainittava, ettid joulukuussa 1939 otettiin kdytéin-
t66n uusi vilitén vero, suhdannevero, jonka tarkoituksena oli sota-
voittojen yms. periminen valtiolle. Suhdanneveroa on sen jilkeen
kahdesti muutettu. Sen tuotto ylittd moninkertaisesti arvion.

Kun tarkeimmiin vilillisen veron, tuontitullin, tuotto tuntuvasti
viheni kauppasaarron supistettua ulkomaista kauppaa ja kun
tuontitavarain hinnat olivat suuresti nousseet, korotettiin vuonna
1941, kesikuun alusta lukien, tullimééria pitkin linjaa 50 9.

Viime vuoden helmikuussa astui voimaan aivan uusi vélillinen
vero, lilkevaihtovero, joka sekin on osoittautunut tuottavaksi. Ku-
luvan vuoden alusta lukien sen prosenttiméérida on korotettu ja sen
kohteen alaa laajennettu.

Myés muita vilillisia veroja on korotettu, toisia useitakin ker-
toja. Tamé koskee ennen kaikkea tupakka- ja alkoholiverotusta.
Tulitikkuvero, joka vuonna 1938 poistettiin, otettiin vuonna 1940
jilleen kaytantoon.

Lopuksi on vield mainittava omaisuudenluovutusvero. Vaikka
se kannetaan erikoistarkoituksia varten, on senkin tuotto otettava
huomioon verorasitusta laskettaessa, varsinkin koska sen tuotto
olosuhteiden pakosta on kiytetty sodankidynnin rahoittamiseen.

Naiissd oloissa valtion verotulot, alkoholiliikkeen ylijddméa mu-
kaan luettuna, ovat voimakkaasti lisddntyneet. Vuonna 1938 nii-
den maard oli 3 909 milj. markkaa. Viime vuoden tuloarvio péattyl
7 729 milj. markkaan, mutta todelliset tulot kohosivat osaksi
arvioiden varovaisuuden takia, osaksi vuoden varrella hyviksytty-
jen korotusten johdosta tuntuvasti suuremmiksi, ennakkotietojen
mukaan runsaasti 10 400 milj. markkaan, kun alkoholiliikkeen yli-
jaami vuodelta 1941 otetaan mukaan. Kuluvan vuoden tuloarvioon
on merkitty tuloja 8 809 milj. markkaa, mutta todelliset tulot tule-
vat ilmeisesti nekin nousemaan melkoista suuremmiksi, silld nytkin
tuloarvio on tehty hyvin varovaisesti ja verotuksen tehostamisen
ansiosta saataneen niinikddn lisdtuloja.

Voidaan siten todeta, etti valtion verotulot viime vuonna olivat
tasaluvuin 6 500 milj. markkaa eli 167 9%, suuremmat kuin vuonna

1938.
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Kun lisiiys on ollut néin suuri, kysyy jokainen ensiksikin, onko
verotulojen lisddaminen nykyisestiin vield tarpeellinen, ja toiseksi,
onko se mahdollinen toteuttaa.

Edelliseen kvsymykseen annoin jo edelld vastauksen. Verotulot
eivit liheskdan ole rittédneet peittamién valtion sodan johdosta
paisuneita menoja. Niiden rahoittamiseen verojen ohella on kiy-
tetty lainausta. Myos on kulutettu erditi vanhoja reservejd, mm.
suhdannerahaston varat. Mutta kaikesta huolimatta on, niinkuin
tunnetaan, ollut pakko turvautua keskuspankkiin. Siten syntynyt
setelirahoitus on hitikeino, jonka kivttdminen ehdottomasti on
supistettava mahdollistmman vihiin, silli muuten joudumme ra-
han arvon jatkuvan huononemisen tielle. Téatd vilttAmattémyytta
minun el tarvitse tiassi vhteydessda sen pitemmiélti perustella, se on
jokaiselle kansantalouskysymyksiin tutustuneelle selvié. Niinkuin
jo mainitsin, on timén johdosta luotava monipuolinen finanssioh-
jelma, jonka tdarkeimpii kulmakivii on verotuksen tehostaminen.

Tarkoituksena ei niin muodoin ole yksinomaan tulojen hanlkki-
minen valtiolle, vaan sen ohella on pyrkimykseni rahan arvon tuke-
minen imemillda maksuvilineiti pois markkinoilta ja siten vithentii-
milld vleisén ostovoimaa.

Mutta voidaanko vield lisiitd verojen tuottoa, ilman etti tuo-
tantoelimi rappeutuu ja koko vhteiskunta alkaa luhistua? Onhan
useasti viiitetty, ettii veroruuvia nyt jo on kiristetty litkaa! Katso-
kaamme, millainen verorasitus nyt on.

Jos haluaa kokonaisuuden kannalta arvostella verorasitusta, on
verrattava verojen kokonaisméiria kansantuloon. Laskelmat jil-
kimmaisen suuruudesta oval tosin vain likimadréaiset eiviitkd suin-
kaan tasmillisii, mutta ne antaval kuitenkin kivttokelpoisen ver-
tailupohjan. Kun ottaa huomioon valtion ja kunnan verot ja tiv-
dentai edellisiz koskevat viralliset luvut, saadaan seuraava tulos.
Vuonna 1928 kansantulo oli vaille 20 miljardia markkaa, verot yh-
teensit 3.3 miljardia, jalkimmiisiin kiytettiin siis vajaan 17 9, edel-
lisestii. Vuodelta 1938 on kansantulo arvioitu noin 25 miljardiksi,
verojen miira ol viithin péille 5 miljardia, verorasitus siis runsaasti
20 %. Viime vuonna voidaan arvioida kansantulon, kun hintojen
kohoaminen ja sotatalous otetaan huomioon, nousseen noin 35 mil-
jardiin markkaan ja verotulojen 11.8 miljardiin. Veroihin olisi siten
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mennyt ldhes 34 %, kansantulosta. Verorasituksen nousu on niin ollen
rauhanaikaisiin olothin verrattuna hyvvin tuntuva. Jos vertailun
voisi ulottaa taaksepédin aikoihin ennen ensimmiisen maailmanso-
dan puhkeamista, verorasituksen lisddntyminen nayttiytyisi vield
jvrkempénid. Mainittakoon vertaillun vuoksi, ettd Ranskassa vero-
tulot vuonna 1913 olivat 10.6 %, kansantulosta, Saksassa &7 9, ja
Englannissa 7.3 %. Ranskan verorasitus oli senaikuisten finanssi-
asiantuntijain mielestd hyvin korkea. Siitd huolimatta verotus
maailmansodan aitkana ja varsinkin sen jilkeen tuntuvasti kohosi.
Se oli vuonna 1934 Ranskassa 28.3 9, Saksassa 22.6 %, ja Englan-
nissa 19.1 9%, arvioidusta kansantulosta, kaikissa maissa siis tasolla,
jota ennen sotaa olisi katsottu aivan mahdottomaksi. Nykyisen sodan
aitkana verorasitus tietysti jilleen on kohonnut. Saksassa lasketaan
noin 35 9%, kansantulosta menevdn veroithin. Muissa maissa osuus
lienee hiukan pienempi. Yleinen verorasitus on siten Suomessa
suunnilleen samalla tasolla kuin muissakin sotaakdyvissd maissa.

Katsokaamme sitten, miltd verorasitus ndyttdd yksityisten ve-
ronmaksajien kannalta. Jaakoon svrjaén se tosiasia, etli subjektii-
vinen verorasitus olennaisesti on riippuvainen siitd, miten vero kan-
netaan. Senhin jokainen omakohtaisesti tietdd, ettd vilillisten ve-
rojen maksaminen, vaikka nami olisivat hyvinkin korkeat, tuntuu
paljon helpommalta kuin suhteellisesti pientenkin vialittémien ve-
rojen suorittaminen. Toimistopaillikké Modeen on verokomiteaa
varten tehnvt laskelmia keskimiiraisestd kokonaisverotuksesta,
omaisuudenluovutusvero poisluettuna, mutta ottaen huomioon
muut valittomét verot sekd valillisistd veroista teknillisistd syistd
vain sokeri-, kahvi- ja tupakan tullit, tupakan, makeisten ja tulitik-
kujen valmisteverot ynnd likevaihtoveron. Témia laskelma koh-
distuu vuoden 1941 tuloihin eri tuloluokissa, siis ilman uusim-
pia korotuksia, ja sen tulokset nikyvét seuraavalla sivulla ole-
vasta asetelmasta.

Verorasituksen nousu ylemmissd tuloluokissa on luonnollinen
seuraus tulo- ja omaisuusveron progressiivisuudesta. Todellisuudessa
verorasituksen nousu tulon lisdéntyessd on suurempi kuin lukusar-
jat osoittavat, silla valillisista veroista ovat mm. alkoholiverotus,
kudonnaisten ja ylellisyystavarain tulli, jotka raskaammin kohdis-
tuvat varakkaampiin kansanluokkiin, jaineet laskelman ulkopuo-
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Perhe, jossa on 3

Tulo alaikiisti lasta Lapseton perhe
Vero, mk 9, tulosta Vero, mk 9, tulosta

15000 2647 17.6 2783 18.6
25 000 4122 16.6 4 603 18.4
40 000 6639 16.6 7738 19.3
60 000 10 385 17.3 12 548 20.9
90 000 17 355 19.3 21 401 23.8
150 000 32 845 21.9 40778 27 .2
300 000 21399 27.1 100 860 33.6
2 000 000 878 474 43.9 1116 630 55.8

lelle. Kun ottaa huomioon kuluvaksi vuodeksi vahvistetut veron-
korotukset, olisi dskeisiin veroméiriin ja veroprosentteihin lisittavi
ainakin neljdnnes. Ylimmissd tuloluokassa vero siten tulisi teke-
méédn vihintidn 55 9, 3-lapsisen perheen ja noin 70 9%, lapsettoman
perheen tuloista.

Milloin tulo saadaan péiasiallisesti omaisuudesta, saattaa vero-
rasitus nousta vield paljon korkeammalle, niin ettd verotukseen me-
nee suurin osa kansalaisten tuloista, joissakin tapauksissa jopa
enemminkin kuin koko tulo. Aika e1 salli minun numeroilla todis-
taa, ettii niin todellakin on. Ilmeistd on, ettd verotuksen liiallinen
ankaruus téllaisissa tapauksissa on seurauksena viime vuosina hy-
viikksytyisti korotuksista, jotka ovat jarkyttineet alkuperiisen vero-
lain luomia suhteita. Toinen syy tdhdn muutokseen on korkokan-
nan aleneminen. Korkokannan aleneminen puoleen merkitsee niiet
sitii, etti omaisuusvero tuloon verrattuna tulee kaksi kertaa niin
raskaaksi kuin aikaisemmin, ja jos korkokanta on alentunut enem-
min, on verorasituskin hLsdédntynyt vield voimakkaammin. Siten
voidaan suurin piirtein sanoa, ettd kun omaisuusvero ylimmissi
veroluokassa 1920-luvulla merkitsi 10 tai vain 8 9%:n rasitusta tu-
losta, tami rasitus viimelsind vuosina ennen sotaa oli noin 20 9,
ja tilli haavaa, kun omaisuusarvot ovat huikeasti kohonneet, 40—
50 9%, ja omaisuusveron korotukset huomioon ottaen jopa 100 %,.

Jokaisen jirkeviin finanssimiehen tiyvlyy myéntii, ettet verotus
ole asianmukainen, kun se korkeissa tulo- ja emaisuusluckissa saat-

taa nielld enemmin kuin koko tulon. Parin, kolmen vuoden aikana,
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kun verotus on sodan luoman pakkotilanteen sanelema, sellaista
verotusta voidaan pitdi viislamatlomind, multa sitten verotus
valttamittd on uudisteltava siten, elti vero — myds omaisuuden
perustalla kannettu — voidaan maksaa tulosta. Kuulee tosin esi-
tettiiviin sellaistakin kantaa, etti vero voidaan maksaa myés omaisuu-
desta ja elld onasianmukaista suorittaa tuollainen konliskatio, omai-
suuden riistéiminen valtiolle, koska siten saadaan aikaan sopiva tasoi-
tus kansalaisten omaisuussuhteisiin. On kuitenkin ilmeisté, ja sen kii-
sittidd jokainen, joka ennakkoluulottomasti perehtyy kansantalous-
kysyvmyksiin, etti kansakunnan pddomien vihentiaminen, oli sitten
kysyvmys julkisten vhdyskuntien, vhtymien tai vksityisten hallussa
olevasta, vithentdda maan tuotantokykyi ja hidastuttaa tai ehkiiisee
tuotantokoneiston kehittéimistii. Kuinka koko kansan ja sen kaik-
kien piirien hyvinvointi, jopa jokapédiviinen toimeentulo, on riip-
puvainen tuotannon laajentamisesta ja sen edellvivksenit olevasta
alali uusien pitiiomien syntymisesti, nikyvy selvisti juuri nykyisissii
oloissa, joille kaikkinaisten hyvodyvkkeiden niukkuus tai puute antaa
leiman. On myds huomallava, elli verotus, kun tulot eiviit riiti
verojen maksamiseen, johtaa luoton kivitdmiseen ja saaltaa silen
olla omansa edistéiimiiin luottoinllatiota.

Jo luotujen pidomien ja jatkuvan pidomanmuodostuksen suoje-
leminen lilan ankartlta suoneniskuilta on siksi viiltEmattémyys,
mikiili e haluta atheuttaa maan kansantaloudelle ja samalla kansan
toimeentulolle korvaamattomia tappioita. Téamil koskee eritvisesti
tuotantoa palvelevien vhivmien verotusta, johon palaan edempiini.

Katsokaamme sitten, miten verotulojen viimeaikainen voimalkas
lisitvs on vaikuttanul verojen jakoon villittémiin ja vilillisiin veroi-
hin. Jos valtion tilinpditoksen nojalla tekee tiamiin jaon, on siihen
tehtivi part muutosta: litkevaihtovero on luettava vililliseksi ve-
roksi, samoin alkoholiliikkeen vlijidmi. Jos Jiltiia syrjiin seka-
luontoiset verol, joiden tuotto on vihentynyl sekit absoluuttisesti

ettit ennen kaikkea suhteessa verotulojen kokonaismiéiiriiin, saadaan

tulokseksi, etti vilittémii veroja vuonna 1928 kannettiin 567 milj.
markkaa ja villillisid veroja 1 702 miljoonaa, edellisii siis 25 9% vilil-
listen ja viilittomien verojen vhteissummasta. Vuonna 1938 viilitto-
micn verojen tuotto oli kohonnut lihes kaksinkertaiseksi, 1090 milj.
markkaan, ja viilillisten verojen tuotto 2 524 miljoonaan. dellisten
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osuus oli kasvanut 28.1 %:iin. Viime vuonna vilittémien verojen
tuotto ennakkotietojen mukaan oli noin 5 490 milj. markkaa, vilil-
listen taas noin 4 160 milj. markkaa, joten edellisten osuus nousi
noin 54 %:iin. T#ll6in on otettu huomioon omaisuudenluovutusvero.
Koska se on aivan erikoisluontoinen, on syyté verrata eri veroryh-
mien tuottoa my®és siten, ettéd mainittu vero jatetddn syrjaén. Niin
menetellen vilittémien verojen méérd alenee 2 340 miljoonaan ja
suhdeluku noin 33 %:iin. Suunnilleen sama suhdeluku saadaan
myds kuluvan vuoden tuloarvion lukujen pohjalla. '

Voimme siten todeta, ettd huolimatta siité, ettd kokonaan uusi
valillinen vero, liikevaihtovero, viime vuonna otettiin kidytdntéon,
on valittémien verojen korotus ollut niin suurl, ettd niiden tuoton
merkitys valtiotaloudessa suhteellisesti on kasvanut. Tata tosiasiaa
arvostellaan epiilemiitti eri tavalla: toisten mielestd se on kehitysté
oikeaan suuntaan, kun taas toiset katsoval verotuksen juuri tilti
kohtaa kaipaavan uudistamista.

Valittomilla veroilla, meilld siis lahinné tulo- ja omaisuusverolla,
on se etu, sanotaan, ettd ne voidaan jarjestdil verotettavien maksu-
kyvyn mukaan suoritettaviksi. Voidaan tosin esittdd erindisia oi-
keutettuja huomautuksia meilld kidytédnnossi olevaa veroasteikkoa
ja erditid muitakin méériyksida vastaan. Mutta vaikka olisi syyta
tehda nithin joitakin muutoksia suuremman oikeudenmukaisuuden
atkaansaamiseksi, tim# verotus, mikdli on kysymys [yysillisistd
henkilsistd, pédasiallisesti ja periaatteellisesti on oikealla pohjalla.

Valillisessii verotuksessa el yleensid voida samassa mitassa ottaa
huomioon veronmaksajien maksukykyd. Kun tullit ja valmisteverot
seki liikevaihtovero kohdistuvat kulutukseen, kansalaiset tosin jos-
sain maéirin, ostamalla veronalaisia tavaroita enemmén tai vihem-
min, voivat itse médritd, paljonko he niistd suorittavat valtiolle
veroja, mutta milloin suuri osa kulutustavaroita on veronalaisia,
mahdollisuus veron vélttdmiseen jdid melkein teoreettiseksi. Tulok-
sena on siten, ettd vélilliset verot yleensd suhteellisesti enemmén
rasittavat vihituloisia ja varsinkin suuriperheisid kansalaisia. Té-
min tuloksen oikaisemiseksi on toisaalta yleensd, mm. meilld, jdr-
jestetty verotus siten, ettid esim. litkevaihtoverosta on vapautettu
useimmat tirkeimmit elintarvikkeet. Lisiksi on huomattava, etta
vilillisten verojen tuotosta tuntuva osa, viime vuonna runsaasti
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puolet, saadaan tupakasta ja alkoholista, joiden kulutusta tiytyy
pitdi vlellisvysluontoisena ja joka el ainakaan kasva lasten luvun
mukaan. Kaikesta huolimatta vilillinen verotus vleensd jossain
méérin raskaammin kohdistuu pienituloisiin ja niithin kansalaisiin,
joilla on alaikaisia lapsia, joskin erotus eri perheellisyysluokkien
valilla on pienempi, kuin saattaisi odottaa.

Olisi kuitenkin véairin tuomita vélilliset verot kelvottomiksi siksi,
ettd ne eiviat kohdistu veronmaksajiin aivan siten, kuin oikeuden-
mukaisuus navttéisi vaativan, silld niilld on toisaalta eraitd huomat-
tavia etuja: niiden kantaminen on vksinkertaista ja niiden maksa-
minen kiy melkein huomaamatta, eikd muodostu sellaiseksi rasituk-
seksi kuin valittémien verojen suorittaminen yleensd on. Oikea
johtopéétés dskeisestd on siis se, ettii vililliset verot eivit yksinain
sovi muodostamaan verosvsteemii.

Yleensdhén onkin niin, ettel mikddn vero yksinddn saata olla
tiavsin otkeudenmukainen. Pédasia onkin, ettd koetetaan rakentaa
verojdrjestelmé siten, ettd erilaisten verojen vhteisvaikutus antaa
mahdollisimman oikeudenmukaisen tuloksen.

Usein kuulee viitettédviin oikean verojérjestelmén periaatteisiin
kuuluvan, ettd suunnilleen vhtd suuri osa valtion tuloista saadaan
vilittomista kuin vélillisistd veroista. Téamé# vaatimus saattaa ken-
ties olla oikeutettu sellaisissa maissa, joissa raha- ja vaihdantatalous
vksinomaisesti vallitsevat. Mutta varmaa on, ettel ole tarkoituksen-
mukaista koettaa sitd soveltaa sellaisissa maissa, joissa — niinkuin
Suomessa — enemmén kuin puolet viestéd hyvin suurelta osalta
elid omavaraistaloudessa ja jossa luontoissuoritukset ovat yleisesti
kiytanndssd. On myds 1lmeistd, ettd poikkeuksellisissa olosuhteissa,
joissa rahan arvo on epdvarma ja joissa valtio nopeasti tarvitsee
suuria lisituloja, on helpompi paasta tuloksiin vélillisid veroja lisai-
mélli kuin korottamalla valittémia. Valittémét verot saavuttavat
myds nopeammin rajan, jota ei voida ylittdd, kun sen sijaan vililli-
set verot ovat paljon joustavampia. Kun meilld kehitys sodan ai-
kana on kiynyt pidinvastaiseen suuntaan, niyttié siis siltd, ettd mi-
kali vield tulee pakko lisatda valtion verotuloja, tulisi sen ensi sijassa
tapahtua vélillisten verojen linjalla.

Viimeaikaisessa keskustelussa verokysymyksistd on meilld vas-
tustettu vilillisten verojen korottamista silli viitteelld, ettd ne
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muka edistiviit inflatiota. On kvlld totta, etti koska vilillinen vero
sisiitllyy tavaran hintaan, niin veronkorotus vilittémiisti aikaansaa
hinnan nousun. Mulla jos tallaisen veronkorotuksen kautta voidaan

villttaa setehirahoitukseen turvautumista, on suostumalla suhteelli-

sen piencen Ja midriltidn rajoilettuun hinnannousuun pelastuttu
luisumasta varman inflation tielle.

Vield on syyvti tissi kosketella eriisti seikkaa, VAlittomit ja vii-
lilliset verot croavat toisistaan kantotavaltaan sikili, ettii edelliset
kannetaan suoraan nilti, joithin ne on tarkoitettu kohdistumaan,
kun taas viilillisel verot kannetaan maahantuojalta, tuottajalta tai
vilittiagalta sini mielessit, ettda vero sirretiiéiin lopullisesti niiden
kannettavaksi, jotka asianomaista veronalaista tavaraa kuluttavat.
Todellisuudessa er niiin jyrkkii rajaa ole olemassa.  Veronmaksa-
jan kannalta, varsinkin jos on kyvsvinvs tuotantoa tai muuta liike-
toimintaa harjoittavasta vhivmisti tai litkemichestii, luetaan niet
mvos vitlittomit verot hikkeen kustannuksiim, ja ne vaikultavat
siten valmiden tuotterden tar palvelusten hintothin. Jos luottolai-
tosten verotaakkaa Lisiitiin, Koettaval ne siietiiii veron luotonotta-
jien  kannettavaksi antolainauskorkoa nostamalla tai tallettajien
niskotlle talletuskorkoa alentamalla. Jos puunjalostuslaitosten verol
nouseval, pyrkivil ne korottamaan valmistamiensa tuotteiden hin-
toja, jos se voi tapahtua menekkii haittaamatta, tai alentamaan
ostettavan raaka-aineen, so. raakapuun hintaa, taikka painamalla
tvopalkkoja. Kilpailusta ja voimasuhteista lopulta riippuu, missi
miédrin tillaiseen veronsiirtoon todella on mahdollisuutta. Vaikeam-
paa on veronsiirto, milloin on kyvsvimys palkkatuloithin kohdistuvasta
verotuksesta. Pienet veronkorotukset jdineviitkin asianomaisten
itsensit kannettaviksi. Multa jos verol nouseval tuntuvasti, on ole-
massa voimakas kannustin palkankorotusvaatimuksii, ja siten vero
saallaa sirlvit veroletun hartioilta muiden, monissa tapauksissa
valtion itsensit kannettavaksi,

Kun nyvt on harkittava tosaalta, milli keioin verotuksen avalla
voidaan saada valtiolle lisiituloja, tosaalta, millic tavalla voidaan
kivttai verotusta viilineend rahan arvon tukemiseksi, on ensi si-
Jassa Kimnitettivie huomiota seuraaviin periaatleisiing joita on koe-

tettava soveltaa Kivtdannollisecen verotuspolititkkaan.
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1. Verotusta on tehostettava kaikkiin nithin veronmaksajaryh-
miin nithden, jotka tihin saakka syyvsti tai toisesta oval piisseet
muita lievemmin veroin. On luonnollista, ettid miti raskaammiksi
verot tulevat, sitii suuremmiksi nouseval verojen epittasaisuudet ja
samalla niiden atheuttamat epioikeudenmukaisuudet.  Sitid viltti-
mittomiammikst tulee myos epiitkohtien poistaminen. Tamé peri-
aate el kaipaa selvitysti. Eri asia on, eltd sen toteultaminen kiv-
tinndssi saatlaa kohdata suuria vaikeuksia. Sopusoinnussa juuri
sanotun kanssa on, ettd mikili nvkyvinen verotus korotusten joh-
dosta lilan raskaasti kohtaa joitakin veromaksajaryhmid muihin
verralluna, on kohtuullista harkita verohelpotusten myéntimisté
niille.  Tami koskee ensi sijassa lapsirikkaita perheiti.

2. Verotusta on tehostettava nithin veronmaksajarvhmiin nih-
den, joiden veronmaksukyky vallitsevien olosuhteiden johdosta on
lisitiintynyt tai ainakin heikentynyt vihemmén kuin muiden veron-
maksajien. Eritvisesti olisi pyrittavd péadseméin kisiksi sotasuh-
danteen ja rahan arvon alenemisen johdosta syntyneisiin voittoihin.
Olisi ndet, niinkuin julkisuudessa usein on huomautettu, kohtuu-
tonta, etti jotkut kansalaiset hydtvisivit niisti olosuhteista, jotka
koko Lkansalle merkitseviit raskasta koetlelemusta ja moninaisia
kieltdaymyksia.

3. Verollepanoa ja veronkantoa on joudutettava. Tami koskee
vitlittomiit veroja, kun sitd vastoin vilillisilla veroilla on se suuri etu,
ellit ne nopeasti tuovat valtiolle tuloja. Jos tulleja tai liikevaihtove-
roa korotetaan, alkaa korotus heti vaikuttaa. Mutta kun esim.
joulukuussa 1939 paitettiin korottaa tulo- ja omaisuusveroa, jou-
duttiin maksamaan korotettuja veroja vasta loka— joulukuussa 1940,
osaksi vasta helmikuussa 1941, Onhan timi kouluesimerkki siité,
miten verotus el saa olla jirjestetty. Ja vield, kun veronmaksaja
tammi— helmikuussa 1942 saa tuloja, hiin joultuu niistii suorittamaan
kunnallisveroa vasta svksvlld 1943 ja tulo- ja omaisuusveroa osaksi
samana syksvni, osaksi vasta helmikuussa 1944, siis kaksi vuotta
tulon saannin jilkeen. Tuona viliatkana hiin siis voi kiyvttid koko
tulonsa ostovoimana, vaikka osa siiti kuuluukin valtiolle ja kunnalle,

taikka héin voi hiviltaa omaisuutensa ja menettdd tulonsa taikkapa

kuolla, joissa kaikissa tapauksissa vero usein jad maksamatta. Tél-

laisen jirjestelmin heikkous tulee erikoisesti ilmi sellaisena aikana,
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kuin on se, jota juuri elimme, jolloin rahan arvon tukemiseksi olisi
valttdmatontd 1meéd pois veronmaksajilta heidin ostovoimansa niin
atkaisin kuin mahdollista, jotta he eiviit edes viliaikaisesti tuntisi
itsensé rikkaiksi.

4. Edellisten periaatteiden soveltaminen asettaa verotusviran-
omaisille entistd suurempia vaatimuksia, joiden toteuttamisen edel-
lytyksend on, ettd verokoneistoa kehitetdin.

5. Kaiken edelld mainitun lisiksi, ja sikdli kun nuo keinot eivit
riité, on vield pakko harkita erditd veronkorotuksia ja uusia veron-
kohteita.

Viime elokuussa asetettu suuri verokomitea on, tehtviiin aluksi
erditd aloitteita verontuoton lisddmiseksi yksinkertaisimmalla ta-
valla, so. vanhoja veroja korottamalla, sen jilkeen pyvrkinyt suo-
rittamaan sille uskotun tehtévén juuri mainitsemiani periaatteita
noudattaen. Komitean tehtdvikst on sen lisiksi annettu tarkastaa
koko verosysteemi ja ehdottaa sithen tarpeellisia muutoksia. Eraiti
tihén kuuluvia kysymyksia komitea onkin ottanut lihiohjelmaansa,
mutta toiset kysymykset ovat niin laajakantoisia ja niiden valmista-
minen ja toteuttaminen siksi suuritéisid ja teknillisia vaikeuksia ai-
heuttavia, ettd ne on taytynyt lykitd tuonnemmaksi.

Teen seuraavassa lyhvesti selkoa tarkeimmistd niitid lukuisia ve-
rotuskysymyksid, jotka nyt ovat ratkaisuvaiheessa tai valmistelun
alaisina. Ensi sijassa on mainittava juuri eduskunnan hyviksymi-
sen saanul kysymys tulo- ja omaisuusverosta annetun lain muutta-
misesta. Sen jdlkeen kun hallitus oli poistanut esityksestidin sdisto-
pankkien ja osuuskuntien verottamista koskevat kohdat, joihin
vieli palaan, eduskunta ndind péivind on hyviksynyt puheena ole-
van esityksen. Sen mukaan on ensiksikin verotustyén jouduttami-
seksi siddetty, ettd verotuslautakunnat ja tarkastuslautakunnat voi-
daan jakaa jaostoihin, jotka voivat suorittaa verotuksen koko lauta-
kunnan valtuudella, mikili niiden jidsenet ovat yksimieliset. Edel-
leen on mainittava, ettd koska ns. vapaiden ammattien harjoitta-
jien, kuten lddkirien, hammasladakérien, asianajajien, agenttien sa-
maten kuin monien késityolidisten, pikkukauppiaiden ym. verotetta-
van tulon selville saaminen on tuottanut vaikeuksia, he kun eivit
ole kirjanpitovelvollisia, on lainmuutoksella velvoitettu sanotut
verovelvolliset pitdmédn tuloistansa ja menoistaan sellaista kirjaa,
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minké nojalla verotus voidaan miéiritd heiddn todellisten tulojensa
mukaan. Samassa tarkoituksessa mainitut verovelvolliset niinikiin
on velvoitettu kdyttdmédn tuloistaan ja menoistaan méérittyja to-
disteita. Téten toivotaan saatavan poistetuksi ne laittomat veroedut,
joita lukuisat puheena olevaan ryhmiidn kuuluvat verovelvolliset
vleisen kisityksen mukaan tédhén asti ovat nauttineet. Lainmuutok-
sen muista sddnnoksistd on vield mainittava, ettd vero tistedes on
maksettava siindkin tapauksessa, ettd verovelvollinen valittaa vero-
tuksesta tarkastuslautakuntaan.

Toinen veronuudistus, josta verokomitea jo viime joulukuussa
jatti ehdotuksensa, vaikka asia ei viela liene kehittynyt sen pitem-
maille, on kysymys siirtymisesti kantamaan tulo- ja omaisuusveroa
tulon lihteelld. Téami jarjestelmé oli jo ennen sotaa eri laajuudessa
kdytdnnossit Saksassa, Englannissa ja Belgiassa. Sodan aikana sitd
on laajennettu Englannissa sekd siirrytty sithen myés Ranskassa,
Alankomaissa ja Japanissa. Myvds Yhdysvalloissa ja Ruotsissa on
samanlaista veroreformia tutkittu, jalkimmiisessi maassa kuiten-
kin kielteisin tuloksin. Tamé jérjestelmi tarjoaakin erikoisen suuria
etuja juurl sotaoloissa, jolloin on pakko nopeasti hankkia valtiolle
tuloja ja jolloin sotakustannusten kautta litkkeelle lasketun, taval-
lista suuremman ostovoiman takaisin imeminen on vélttdméton toi-
menpide rahan arvon tukemiseksi. Mutta sadnnollisissikin oloissa
veron kantaminen tulon lihteelld tuottaisi monenlaisia etuja. Siten
saataisiin verotetuksi paljon sellaisia tuloja, jotka nyt melkoiselta
osalta valttdvit verotuksen, mm. litkkuvan tyévieston tulot, mo-
nenlaiset sivuansiot, korkotulot yms. Viltyttiisiin my6s suurista
veroristeisti ja veropoistoista, jotka nyt syntyvit siité, ettel vero-
tettuja veronkannossa enidé tavata tai ettd he silloin eivit enid ole
maksukykyisid. Veronmaksajille verojen ennakkomaksujirjestelmi
merkitsisi nykyiseen verrattuna helpotusta, kun vero kannettaisiin
pienissé erissii tulon syntyessd, niin etteivit he joudu pulaan niini
kuukausina, joina veroa kannetaan. On esitetty sellainen arvio, etti
tulo- ja omaisuusveron tuotto téllaisen veronuudistuksen kautta
kasvaisi kaksinkertaiseksi. Taméi lienee tosin vahvasti liloiteltua,
mutta se antaa kuitenkin aavistuksen siitd, miten suurista arvoista
on kysymys. Vield on otettava huomioon, etté siirtyminen puheena
olevaan jirjestelméén siniinsi merkitsee tuntuvaa viliaikaista tulo-
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jen hLisdvsta sikali, ettd siirtvmiavuosina kannettaisiin ennakkomak-
sujen ohella aina osa, kenties neljinnes tai viidennes, jo piitty-
neen verovuoden veroja.

Kysymys tillaisesta verotuksen uudistamisesta on meillid jo pit-
kit ajat ollut paivijjirjestyksessit.  Lainvalmistelukunta tutki siti
vuonna 1934 antamassaan mietinnossé, mutta tuli silloin kielteiseen
tulokseen jirjestelmin toteuttamista kohtaavien vaikeuksien takia.
Naiti lisisi vritys soveltaa ennakkomaksujirjestelmii vhtaikaa val-
tion ja kuntien verothin. Tistd svvstit verokomitea, ottaessaan en-
nakkomaksujirjestelmin ohjelmaansa, on katsonut tarkoituksen-
mukaisekst ehdottaa se toistaiseksi sovellettavaksi ainoastaan val-
tion tulo- ja omaisuusveroon. Pédidmaariand olisi kuitenkin jirjestel-
miin ulottaminen myds kunnallisverotukseen, ja verokomitea onkin
rvhivnyt myés sitié puolta tutkimaan.  Multa suppeammassakin
muodossa siirtyminen verojen ennakkokantoon merkitsee niin suuria
etuja vhteiskunnalle, etti sitd on pidettivii tiimin hetken kenties
tirkeimpind veronuudistuksena.

Aika ei salli minun tehdé selkoa siiti, miten uudistus ehdotetaan

teknillisesti toteutettavaksi. Kun mainitsen, etti komitean valmis-

tama lakiehdotus sisidltid 52 pvkilada ja luonnos sen soveltamisesta

annettavaksi valtiovarainministerion piitokseksi 62 pvkildd, saa
kiasityvksen asian laajuudesta. Mainittakoon vain Ivhyvesti, etti ko-
mitean chdotuksen mukaan tyvinantaja palkkaa maksaessaan pi-
dittiisi veroiksi osan, joka on suhteellinen palkannauttijalle tule-
vaan veroon, paitsi mikéli on kysvmys sivutuloista, jolloin piditys
olisi 10 tai 15 9. Koroista ja osingoisla vastaavasti piditettiisiin
miiriosa veroikst, niinkuin jo kauan on tapahtunut osinkojen mak-
sussa. Niistd tuloista, joista pidityvstéd el voida toimittaa, so. kiin-
teistostii, elinkeinosta, litkkeesti, ammatinharjoituksesta sekit omai-
suudesta saaduista tuloista, kannettaisiin neljinnesvuosittain en-
nakkomaksua, jonka suuruus vahvistettaisiin lihimna edellisen ve-
rotuksen perustalla.  Verovuoden padtyttvd suoritettaisiin lopulli-
nen verotus, minki jilkeen vield puuttuval erit pantaisim verovel-
vollisten maksettaviksi ja mahdollisesti litkaa kannettu osa palau-
tettaisiin.

Verokomitea oli toivonut, ettii siirtyminen verojen ennakkokan-

toon olisi voitu toteuttaa kuluvan vuoden puohvilisti alkaen, mutta
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siitit el eniiit ole toiveita. Sen johdosta on tyvdyvtvkselld todettava,
etti pari piivid sitten on julkaistu asetus, jonka mukaan tulo- ja
omaisuusveron vhden eriin ennakkokanto tapahtuu ensi kesikuussa
suunnilleen samojen periaatteiden mukaan kuin kesillia 1940, Kun
veron toinen erd samalla on midiritty kannettavaksi loka—marras-
kuussa, on toki hiukan joudutettu veronkantoa, mutta tialli ei suin-
kaan ole korvattu juurt esittimiéni jirjestelmiin muuttamista, joka
vilttamétti olist toleutettava ensi vuoden alusta lukien.

Pyrittaessd nyvkyisti oikeudenmukaisemmin ja tasaisemmin ve-
rottamaan kaikkia kansalaisevhmii kiidntyy huomio edelli jo kos-
keteltujen lisiksi maataloustulojen ja metsitulojen verottamiseen.

Maatalouskiinteistéisti saatujen tulojen verottaminen on nyvkyi-
sin pinta-alan mukaista tuottoverotusta. Julkisuudessa on esitetty
huomautuksia néild verotusperusteita ja varsinkin niiden sovellutta-
mista vastaan sekid vililetty osin, ettit verotus on kovin epitasainen
eri osissa maata, osin etti maataloustulojen nauttijal piiseviit tun-
tuvasti alemmin veroin kuin muut, vastaavalla elintasolla elavit
kansalaiset. Suurimpien epikohtien korjaamiseksi olisi verotusar-
vojen midrddminen kiirecllisesti siirrettiivi laininhallituksista val-
tiovarainministerion tehtiaviksi.

Myvos kysyvmys metsinmyvnnistd saatujen tulojen verottami-
sesta on ollut julkisen keskustelun alaisena. Nvkyistd keskimia-
riisen lisikasvun mukaista verotusta vastaan on tehty paljon huo-
an-
nollisesti vuosittain, veroa voi tulla maksettavaksi vuosikausia sil-

mautuksia. Mm. on osoitettu, etté kun metsituloa ei kerry si

loinkin, kun metsituloja ei ole, kun taas silloin, kun metsiinomistaja
laajoista hakkuista kenties saa hyvvin suuren tulon, tamai ei tule lain-
kaan suuruultaan vastaavasti verotetuksi. Téstd on johtunut mo-
nenlaisia epiiedullisia seuraamuksia, joihin en kuitenkaan nyt ehdi
puuttua. Asiantuntevalla taholla on myos arvioitu, etld noin puolet
meltsituloista on jadnyt verovapaiksi, ls. ettd vuosittain noin vhden
miljardin markan tulo vilttdd verotuksen ja ettd siten valtiolta jai
saamatla vihintaan sadan miljoonan markan tulo. Askettiiin mietin-
tonsi valmistanut valtionkomitea ehdottaa, ettd metsitulojen verot-
taminen muutettaisiin siten, ettd 65 9, metsituloista verotettaisiin
vanhalla pohjalla, vaikkakin parannetuin menetelmin, ja etti 35 9,

niistéi verotettaisiin metsinmyynneisti saatujen todellisten tulojen
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mukaan. Onko tdmid kompromissilta ndyttiavi tulos osunut oikeaan,
vai olisiko siirryvttdavd kokonaan todellisten myyntitulojen verotta-
miseen, Jddnee verokomitean tutkittavaksi. — Sen lisiksi olisi ken-
ties svytd harkita jonkinlaista kertakaikkista verotusta, joka met-
sdnomistajien olisi suoritettava vuosikausia liian alhaisena olleen
verotuksen vastikkeeksi.

Mainitsin edelld sdastopankkien ja osuuskuntien verottamisen.
Mita edellisiin tulee, niitd on pidetty yleishyédyllisiné laitoksina,
mink# johdosta ne ovat olleet kokonaan vapaat valtiolle menevasta
tulo- ja omaisuusverosta. Kun nyt on pakko etsid valtiolle kaikk:
mahdolliset tulolihteet, verokomitea viime syksynéd ehdotti, etti
sddstopankkeja olisi verotettava niinkuin osuuskuntia, so. puolesta
tulosta sekd koko omaisuudesta. Hallitus esitti kuitenkin, etti
sidistopankkeja verotettaisiin koko tulosta ja omaisuudesta. Mikili
on kysymys ohimenevisté, sodanaikaisesta verotuksesta, sithen tus-
kin on mitdin sanottavaa, mutta jos on kysymys pysyvéisestii vero-
lakien muuttamisesta, ei ehdotus tunnu kohtuulliselta. Silld muu-
toshan merkitsisi sitd, ettd sddstopankkeja verotettaisin ankaram-
min kuin litkepankkeja. Téllainen muutos johtaisi myés sithen,
etti saastopankkien pitaisi lisata korkomarginaaliaan, joka nykyisin
on paljon pienempi kuin litkepankkien. Témé taas atheuttaisi ei
vain siaistopankkien lainauskorkojen korotuksia, mutta epiileméitti
korkotason nousua paljon laajemmaltikin, ja sitdhédn tuskin voi pitii
suotavana.

Tulen sitten osuuskuntien verotukseen, josta vuosikausia on
puhuttu ja kirjortettu paljon, kun varsinkin yksityiskauppiaiden ta-
holta on kévty sotaa osuuskuntien ns. verohelpotuksia vastaan ja
kuviteltu, ettd kvsymys on ties’ kuinka suurista summista. Hallitus
esitti askettiin, ettii osuuskuntien verotusta muutettaisiin siten, etti
niiden oikeus vihentd& puolet tulostaan verotettavaa tuloa méirit-
téessd poistettaisiin, mutta etld ne sen sijaan saisivat vihentdi suo-
rittamansa ylijiimépalautukset. Asia ajoi kuitenkin eduskunnassa
karille, niinkuin tiedetdin.

Ratkaisu olisi joka tapauksessa ollut vain viliaikainen, silld
nihdikseni taloudellisten yvhtymien verottaminen, oli sitten Kkysy-
mys osakevhtidistd, osuuskunnista tms., on nykyisin vairalla poh-

jalla ja kaipaisi tédydellistid uudistamista.
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Osakeyhtisiden verotuksen uudistamista vuonna 1930 valmista-
neen komitean mietinndssd on osoitetlu, ettd téllaisten yritysten
verottaminen todellisuudessa on erdiden {yysillisten henkiléiden tu-
lojen ja omaisuuden vilillistd, kaksinkertaista verottamista sellais-
ten perusteiden mukaan, jotka eivit liheskddn aina ole oikeassa suh-
teessa nididen henkiléiden veronmaksukykyyn. Silli verotetaanhan
viahévaraista henkilod, jolla on osakkeita suuressa ja tuottavassa
osakevhtigsséd, niiden tulojen osalta ankarammin kuin varakasta ja
suurituloista, jonka varat on sijoitettu pieneen tai pieniin osakeyh-
tigihin. Ja kun kéytetddn kolmenlaista progressiiviteettii verotuk-
sessa, nimittédin tulon absoluuttisen suuruuden, yritvksen tuottoisuu-
den seki sen omaisuuden mukaan nousevaa verotusta, tulos on ai-
van laskematon eikd suinkaan oikeudenmukainen. Asiantuntijat
ovatkin vksimieliset siitd, ettd yhtvmien verotus on uudistettava.
Néyttdd myos pédstyn sithen tulokseen, etté suhteellinen verotus on
ainoa, miki soveltuu yhtymien verotukseen. Tami késitys saa vah-
vistusta siitii, ettd kehitys ulkomailla on kdynyt samaan suuntaan,
maa toisensa jilkeen on hylannyt aikaisemmin osakevhtididen ja
muiden vhtymien verotuksessa kiyttdménsid perusteel ja siirtynyt
niiden verottamiseen suhteellisuuden pohjalla; eriissd maissa vhtymit
on samalla vapautettu omaisuusverosta.

Vuonna 1934 lainvalmistelukunta ehdotti, ettd osakevhtisiti ja
muita yhtymid, osuuskunnat niihin luettuina, pantaisiin maksamaan
veroa 10 sadalta tulostaan ja 3 tuhannelta omaisuudestaan. Titi
ehdotusta el kuitenkaan voitu toteuttaa, silld se olisi merkinnyt val-
tion tulojen vihenemistid. Vielda vihemmain on sithen mahdollisuutta
nyt, kun valtio kipedsti tarvitsee kaikkien tuloldhteiden kiayttamisti
niin tarkkaan kuin mahdollista. Mutta onko sittenkdin svyvti Ivkiti
tatd oikeaksi katsottua uudistusta tuonnemmaksi? Tulevatko val-
tion finanssit vuosikymmeneen sellaisiksi, ettd tuollainen veronalen-
nus tulee mahdolliseksi? Valtiotalouden aseman parantuessa on
niet tietvsti ensiksi poistettava eriniiset sodan johdosta hyviksy-
tyt veron korotukset ja muunlaisel sota-ajan kasvannaiset. Siksi
tuntuu siltd, etti vhtymien veronuudistusta el sellaisenaan saa ly-
kitd epdmédriiseen tulevaisuuteen, vaan ettd se on nyt toleutettava,
mutta sellaisessa muodossa, joka el vaaranna valtiotalouden asemaa.

Toisin sanoen, on siirryvttiivit suhteelliseen verotukseen, mutta otta-



198 A. I TubpEER

malla kiivtantoon rittavin korkeal veroprosentit. Kun osakevhtisi-
den tuloveron keskiméirdinen tuotto viime vuosina on vaihdellut
10 ja 16 240 viilillid niiden vihentaméattomisti tulosta, voidaan las-
kea, etti osakevhtisiden tulisi maksaa veroa tulostaan 14, mahdol-
lisesti 15 sadalta. Samoin voidaan laskea, ettid niiden omaisuudes-
taan tulisi maksaa valtiolle 6 tuhannelta. Tihiin tulisival tietysti
lisiksi nyvt voimassa olevat, viliaikaisel korotukset. Jotta el pien-
ten vhivmien verotaakka hiaksi Lisiiéintyvisi nvkyisestiiin, olisi edel-
leen annettava pienille vhtymille eriitd helpotuksia.

Tille pohjalle olisi mielestdani muutettava niin hyvin osakevhtioi-
den kuin myds osuuskuntien verotus. Kaikille olisi myénnettivi
otkeus vihentédi verotellavasta tulostaan jisenille ja asiakkaille an-
netut ostohvvitvkset ja vlijiamapalautukset. Siten saataisiin vih-
doinkin pois piivigjirjestyksestd vanha riitakyvsymys.

Tamiin jilkeen on sirryvttivi tarkastamaan niiden piirien verot-
tamista, jotka suoraan lai epiisuoraan ovat hvilyneet solatalou-
desta ja hintamnoususta. Kun kerran on pakko kiristdd veroruuvia,
on luonnollista, etti sen ensi sijassa tulee tapahtua juurt téillaisten
veronmaksajain kohdalla, koska tavalliset kansalaiset ja vhtvmit
jo ovat sangen ahtaalla.

[insi sijassa on Lilloin todettava, ettt suhdanneveroa ei lihivuo-
sina voida viltlad, vaan eltéd sitia on saddeltavi kannettavaksi myos
kuluvalta ja lihivuosilta.  Kuitenkin  kaipaa asianomainen laki
uudistusta, koska se nvkyisessic muodossaan litan raskaasti ja koh-
tuuttomasti kohdistuu eriisiin ndennéisiin voittoithin ja siten riis-
tid tuotantoelamilti sellaisia padonia, jotka ovat sille tarpeelliset,
kun palataan nvkyistia sddnnéllisempiin olothin. Olist kenties pyv-
rittivii sitomaan tuo ostovoima muunlaisin keinoin kuin verotusta
kivitien. Basis-ajan, vuosien 1936 —23&, jidiminen kovin kauaksi
atheuttaa myvoés kohtuutonta rasitusta edistyville likevrityksille.
Niihin vaikeisiin kyvsvimyksiin en kuitenkaan voi sen pitemmilti
puuttua.

Nvkvisen lain mukaan ei nisti kauppavoitoista, jotka syvntyvit
myvyvliessi kinteistojéd, jotka oval olleet omistajan hallussa enem-
mian  kuin 10 vuotta, ja irtaimistoa, esim. arvopapereita, joiden
omistusaika on vithinliin 5 vuootta, makseta veroa. Koska tissi

nykyvisen ostokithkon ja hintainnousun atkana on kyvsvimys suurista
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verovapaista voitoista, jotka samalla merkitsevil tuntuvan ostovoi-
man vapaultamista, esitti valtiovarainministerién taloudellinen neu-
voltelukunta, joka viime tammikuussalopetti toimintansa, el ti tillai-
sista voiloista olisi kannettava suhdanneveron luontoista erikoisve-
roa. Téllainen verotus, jota monel, ennen kaikkea hintapoliittiset
nikokohdat puoltavat, on paraikaa verokomitean tutkittavana.

Mainittu neuvottelukunta esitti samalla, ettd sithen katsoen, et-
teivitl realiomaisuuden haltijal  hintain nousun johdosta kirsi va-
hinkoa ja etti heidin maksukykynsi siten siiilvy paremmin kuin
muiden kansalaisten, olisi sodan rasituksen tasoittamiseksi tillaisia
omaisuudenhaltijoita erikseen verotettava. Samaten se chdotti, etti
myvos luotonnauttijat ohisi alistettava erikoisverotuksen alaisiksi,
koska juurt he hyvotyvit rahan arvon alenemisesta. Néaiden ehdotus-
ten mahdollisuuksia ei vielid ole tarkemmin tutkittu. Niiti puolta-
vat epiilemiitti monel kohtausnikokohdat, mutia navitii toiselta
puolen siltii, etter ole lainkaan helppoa kitvtannéssi toteuttaa niiti
siten, etlei synny uusia, kenties entistéd suurempia epitotkeudenmu-
kaisuuksia.  Mahdollisesti voisi nititit periaatieita ottaa huomioon,
jos tulee eteen kysvinys omaisundenluovutusveron uusien erien
kantamisesta.

Kiavitamilli edellii mainitsemiani verotuksen tehostamiskeinoja
saatancen valtiolle melkoisia hisittuloja. Mutta ellei tilli tavalla
ja ottamalla huomioon muiden finanssipoliittisten toimenpiteiden
tulokset —— vielid saavulela lasapainoa valtiotaloudessa, on vieli
harkittava erititiv lisiiveroja, niin vaikealta kun veroruuvin kivistii-
minen tuntuuking Lihinnd tulevat silloin kvsvmyvkseen tullimaksu-
j(*n korottaminen, j(l.\‘lél hallitus jlml'i onkin antanut eduskuntaesi-
Ivksen, sckit litkevaithtoveron prosenttimidrien nosltaminen. Jotta
verolankka jakaantuist oikeudenniukaisesti, olisi kenties svvUil tiv-
dennyvksekst ottaa kivtdnioon viliaikainen tulovero, joka kohdis-
tuisi [vasillisiin hienkiléihin jaenst sijassa suurituloisiing Myis eri-
niisii maksuja valtion laitosten kivitimisesti voitancen korottaa.

Verotuskvsvmyvksista piitiiist pitkidtn puhumista, mutia atka e
salli minun jatkaa. Vireilli on monia muiltakin verotuschdotuksia
kuin ne, joita edelli olen kosketellut, mutta minun Laviyvy ne Lissi
sivuullaa.  Kuitenkin nimun vielid lopuksi tavivy viitata erddseen

\'(‘I’(l[llS[(\'.\'\'III\'I(,\'(‘(‘H. j()liil kili[)ilil l()ilil(‘ll])il(‘ilii. '1‘().\'i215iil on naet,
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ettéd itse verotuskoneisto meilla varsinkin maaseudulla, mutta mvaos
vleensd kaupungeissa on vanhentuneella ja alkeellisella kannalla.
Se olisi vilttamatta saatettava ajanmukaiseksi. Talld tarkoitan sita,
ettd olisi perustettava verotuksen keskuselin, olipa se verohallitus,
jota koskeva hallituksen esitys valitettavasti ei saavuttanut edus-
kunnan hyvaksyvmisté, tai valtiovarainministerion erikoinen osasto,
jonka asiana olisi koko maan verollepanon ja veronkannon johto,
kehittaminen, yhdenmukaistaminen ja valvonta. Sen alaisena pi-
tiisi olla tarpeellinen médrd matkustavia verotusneuvojia ja tar-
kastajia sekd paikallisissa verotuspiireissd valtion viranomaiset ve-
rotusasioita varten. Téallainen koneisto atheuttaisi epéilemitta lisi-
kustannuksia valtiolle, mutta verotuksen tehostamisen kautta ne
saalaisiin moninkertaisina takaisin. Verotuksen keskuselin ja vero-
tusneuvojain toimet ohisi viillttimitti ensi tilassa luotava turvaa-
maan valtion etuja verotuskyvsvmvsten ratkaisussa, mutta veroko-
neiston laajempaa uudistamista voitaneen tuskin toleuttaa, ennen
kuin pidstidn vithin normaalimpaan aikaan.

Sota-aitkana on pakko verotuksessa soveltaa eriniisia periaat-
teita, jotka poikkeavat rauhanaikaisista normeista. Titid ei voida
vilttdaa.  Mutta samalla on kalsollava, etter hairitd yhteiskuntaa
enemmén kuin on vilttimatonti ja ennen kaikkea, ettei aiheuteta
tuotantoelimiille korvaamattomia vahinkoja, silld tuotannon jatku-
minen ja mahdollistmman nopea elpyminen sodan jilkeen on elin-
kyvsymys koko kansalle ja sen kaikille pureille. Mutta tillid hetkelld
on meidédn pidettavi mielessd, ettid kaikkien muiden kysymysten
edelld ja ylipuolella on vanhan vainolaisen hyékkéaysten torjumi-
nen ja sotamme saattaminen onnelliseen loppuun. Tadmén paamaii-
rin hyviksi maamme asekuntoiset miehet uhraavat verensi ja hen-
kensii. Tamin piadamédrin hyviksi tavtyy meidan tdalla kotirinta-
malla nurkumatta alistua kaikkiin nithin paljon védhéisempiin uh-

rauksiin, jotka sota ja sen rahoittaminen meille atheuttavat.
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Otsikossa  mainittu kysymys nykyaikaisessa mielessi  on
ollut ajankohtainen vain hieman toistakymmentd vuotta, vaikka
erdit kansantalousmiehet jo viime vuosisadalla kiinnittivit huo-
mionsa julkistaloudellisen sijoitustoiminnan mahdollisuuksiin finans-
sipolititkan vilineend. Heistd mainittakoon K. J. Rodbertus ja
M. Waurth, jotka mm. viittasivat sithen, ettd yleisid toitd voidaan
rahanarvoa vaarantamatta rahoittaa — mukéli sédstovaroja el
ole kiytettavissi — myos luomalla uutta paperirahaa, jos vain
kansantaloudessa on kiyttdmitontd tyévoimaa ja raaka-ainevaras-
toja. J. M. Keynes sivuaa titikin kysymystd v. 1923, ja 1930-
luvulla se muodostuu varsin suosituksi aiheeksl. Suomessa sité
on kisitellyt Br. Suviranta (Lamakauden finanssipolititkan #éri-
viivat, 1934), Ruotsissa mm. Gunnar Myrdal (Finanspolitikens
verkningar, 1934) ja Bertil Ohlin (Penningpolitik, offentliga arbeten,
subventioner och tullar som medel mot arbetsloshet, 1934). Tamén
aiheen huomattavimmista kéasittelijoistd 1930-luvulla mainittakoon
viela R. Noll v.d. Nahmer, J. M. Clark, 1. M. Keynes, R. F.
Kahn, J. Robertson, H. Neisser ja Gottfried von Iaberler.

Kéaytannéssd 1920-luvun lopulla puhjennut yleismaailmallinen
pula johti erdiden maiden hallitukset valtiovarainsa hoidossa tur-
vautumaan aikaisemmin yleispéteviné pidetyista sdéstaviisyysperi-
aatteista poikkeavaan, ekspansiiviseen talouspolititkkaan. Tunne-
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tuimmat esimerkit tistia talouspoliittisesta asennoitumisesta oval
Rooseveltin reflatio ja New Deal sekid Mussolinin ja Hitlerin vlei-
set Lvol vnni viimekst mainitun rahanhankintamenetelmit. Muis-
tamme, miten Hitlerin onnistui poistaa tyottomyys ja elvyttii
maan tuotanto. Samoin tiedimme Rooseveltin onnistuneen voittaa
pahin suhdannelamaannus ja saada palkat nousemaan seki uutta
ostovoimaa syntymiéin, vaikka hinen ei onnistunutkaan lopulli-
sesti selvittaa wvallitsevia wvaikeuksia. Sekd  Yhdyvsvalloissa etti
Saksassa lihtokohdat ja menettelyvtavat olivat toisistaan eroavat.
padmadaril siti vastoin suuressa miirin samal.

Nami elvvttamispyrkimykset ja saavutetut kokemukset vleisti-

viit kivtannossi kvsvinvksen, eikd jarjestelmilliselli ostovoiman
mjisoimisella  kansantalouteen (spending poliey) voida  voiltaa
jokaista suhdannelamaannusta, tehostaa kansantalouden vaihdanta-
prosessia ja koroltaa kansalaisten hyvinvointia, sekii mitii rajoi-
tuksia tillainen talouspolititkka kohtaa.

1930-Iuvun lopulla néivitdaa Yhdysvalloissa ja eritoten vasem-
mistopiireissit siellii se kisitys tulleen vleiseksi, ettd hetken suuri
parannuskeino oli ostovoiman lisid@minen. Tiald kantaa pohdittiin
vilkkaasti  mm. Cambridgen vhopiston kansantalousmiesten kes-
kuudessa keviidlli 1938, ja saman vuoden lopulla seitsemiin sikii-
liisti talousmiestd! julkaisi ohjelmaluontoisen kirjan »An I<cono-
mic Program for American Democracyy. Kun siini omaksultu
ajettelutapa, joka monessa kohdin pohjautun esim. Kevnesin v,
teoriothin, varmaankin saa kannatusta myis Amerikan ulkopuo-
lella ja kun se toiselta puolen on herdttinyt myvis arvostelua, lie-
nee selostus paikallaan. Niin sitikin suuremmalla svvIlid, kun aihe
itsessiiiin tuskin koskaan menettiai ajankohtaisuuttaan.

[Sdelli maimitussa teoksessa luodaan ensin katsaus sithen, miten
viime vuosisata ja kuluvan vuoosisadan alku olivat Yhdvsvalloissa
vertaansa vailla olevan taloudellisen nousun aikaa, jolloin viesto,
tuotantolaitokset ja kulutus vhtimittaisesti laajenivat, ja kuinka
timit »ekstensiivineny  kaust sen edellvivsten  lakatessa  pititiyi

taloudellisen  kehityksen puristuessa luonteeltaan »intensiiviseksi.

I Ricinarp V. Giepert, Georcre H. HiLpEBRAND J:r, ARTHUR W. STUART,

Maxine Yarre Swerzy, Pave M. Swrezy, Lorie Tarsuis ja Jonux D. WiLsox.
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Maailmansota muodostui tissd mielessi rajapyykiksi, vaikka se
osaltaan edisti nousun keinotekoista laajenemista, jota rakennus-
ja autoteollisuus yllapitivit vieli senkin jalkeen, kun sotahankinta-
kausi oli piadttynvt. Vuoden 1929 romahdus paljasti todellisen
tilan juuri, kun kansantulo nousi huippuunsa (1929 = 83 miljar-
dia dollaria). Sitd seurannut lasku painoi kansantulonpuoleen siité,!
mitd se oli ollut v. 1929, ja laskua olist ilmeisesti jatkunut, ellei
hallitus olisi turvautunut »spending»-polititkkaansa, joka todella
johti aina vin 1937 loppuun jatkuvaan elpymiseen. Hallituksen
vrittiessii vetdylyid pois aktiivisista taloustoimista tapahtui uusi
lasku, joka ajankohtaisti kysymyksen valtion Lehtidvisti talous-
polititkassa. Ongelma edellytti New Deal-politiikan tarkkaa eritte-
Ivi. Tdmé tarkastelu osoittaa, huomautetaan kysymyksessi ole-
vassa leoksessa, ettii hallituksen jirjestamilla  tystilaisuuksilla,
farmareille suoritetuilla avustuksilla, vleisilla téilli  ja  valtion
finanssioperatioilla oli ollut sosiaalisesti myénteinen vaikutus kan-
santalouteen. Vieli tuntuvampi kuin niiden toimenpiteiden vilitén
teho oli niiden sekundiiirinen vaikutus ollut vrittdjitoiminnan
elvyttijand. Hallituksen talouden elvyttdmiseen vv. 1933—36
kidyttdmiat menot olivat 3 miljardia dollaria vuodessa niiden
oltua aikaisemmin 1.3 miljardia vuodessa. Kansantulo kasvor v.
1936 70 miljardiin dollariin sen oltua 1932—33 41 miljardia dolla-
ria. Seki tehtaiden ettdd kaivosten tuotto ja farmarien tulot olivat
kaksinkertaistuneet. Tamé nousu er atheutunut itse liketoimin-
nasta, vaan yleison lisdintyvneesti kulutuksesta.

Vuosien 1933—37 mnousu sai  alkunsa hallituksen yleisten
menojen kasvusta. Julkisten menojen merkitys kansalliselle hyvin-
voinnille kdvi ilmi vield siitiikin, ettii ndiden menojen supistaminen
v. 1936 ja alkuvuonna 1937 atheutti, et heti, mutta kesalla 1937,
laskun teollisessa toiminnassa ja tyéllisyystilanteessa.

Tekijidt thmetteleviit, ettd julkinen »spending» téastdé huolimatta
on saanut osakseen vastustusta. Tamin kielteisen kannan mukaan
julkisen spendingin menestyksesti voidaan puhua vasta silla edelly-
tykselld, ettd se aikaansaa itsensiikannattavan nousulitkkeen, joka
vithitellen tekee sijoitusmenojen vihentiamisen ja budjettiylijddméin

1 Kansantulon pienenemiseen vaikutti myds hintatason huomattava alene-
minen. §

5
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mahdolliscksi.  Téltd nikokulmalta spending olisi vv. 1933—36

epionnistunut, silli niin pian kuin spending-avustukset supistet-

tiin, vksitvinen yrittdjatoiminta ol kyvkenemiton lisiéimidn tai
edes vlldpitimddan voiltojaan.

Tekijit asettuvat tissii kohden toiselle kannalle. He polemisoi-
vat sitd kisitysti vastaan, etti public spending estiiisi taloussuh-
danteen luonnolhista elpymistd jarruttamalla vksityvistda investoin-
tia, ja valttiviit, ettié juurt public spending vv. 1935—36 ja alussa
1937 svnnyvtti ne varat, jotka vksitviset kavttiviit piddomasijol-
tuksiinsa. Vv, 1932 ja 1933 vksitviselli teollisuudella oli laittei-
den puolesta tuotantokvkyd enemmin kuin kulutuskysvnti niitéi
edellvtti. Kun tulot olivat kannattavaisuuden kannalta riittimétts-
mit, el kukaan yrittdjid tahtonut laajentaa tuotantolaitteitaan.
Jos olisi odotettu siksi kunnes teollisuuskalusto olist kulunut lop-
puun tai vanhentunut, nin ettd se ohisi tavtynyt uudistaa, vaikka
kulutus ei vield olisi edellyvttinyt laajentamista, olisi saatu odot-
taa kauan. Valtion antama virike likkeellepanemansa uuden osto-
voiman muodossa oli sellainen, etter se ohst ollut yksityvisesti aloit-
teesta saatavissa. Se Johti vksitvisvrittéi)id laajentamaan laitteitaan
laajentuneen kulutuksen tyvydyttimiseksi. Alku ldhti kulutustuot-
teita valmistavasta teollisuudesta.

Mutta miksi ei noususuunta osoittautunut kestiviiksi sen jil-
keen, kun wvaltion spending loppui?  Tamén tekijat selittivit
seuraavalla tavalla.

Yhteiskunnan talous jakautuu kolmeen ryvhmédan: vksilélliset
kuluttajat ja taloudet, litkeyritvkset, hallitus. Ensinmainittu ryhmé
(kuluttajat) vleensi kuluttaa vdhemmin hyoédykkertd, kuin mikéa
vastaa sen tuloa, ja tdmi ero (sidisto) kasvaa tulojen hsiddntyessi.
Tistit johtuu, ettii joko likeyritysten tai hallituksen tai molempien
vhdessi tiytyy suorittaa ostovoiman kayttajille enemmin, kuin ne
vleensi muuten saisivat, ja elld tamén suoritusten ylijidmin tay-
tyvy olla pysyviin ja huomattavan, jos miel vIIdpitia riittavaa tyo-
tarjontaa ja tvvdyltiavid elintasoa. Kansantaloudessa tehtyjen
maksunsuoritusten  pysyvia  vhjadméa tulothin  verrattuna siilyi
viime aikoithin saakka etupiissi litkeyritysten sijoitussuoritusten
ansiosta ja ilmeni velkamiirien kasvussa. Siti vastasi kansakun-

nan kansantalouden realipddoman suurt kasvu, jota tehtaat, kai-
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vokset, rautatiet yms. edustivat. Kansakunnan yvhteenlasketun
tulon kasvu perustui nédin ollen runsaisiin vksitvisiin sijoitusmah-
dollisuuksiin, joita vieston nopea lisidntyminen samoin kuin asu-
tukselle vallatut uudet alueet ja teknitkan edistvs toivat muka-
naan. Nimi sijoitusedellyviykset muuttuivat maailmansodan jél-
keen. — Tekijit huomauttavat nyt, ettd koska ero toiselta puolen
vksildiden vhteenlaskettujen tulojen ja toiselta puolen heididn

rahasuoritustensa villilli kasvaa tulojen vhteenlasketun miirin

lisddntvessi, tavtyy vksityislitkkeiden rahasijoitusten — julkisten
menojen pysyessi ennallaan — hs@éntya, jotta tulot voisivat kas-

vaa. Teollisuudessa ja kaivostyvossd kuluneen ja vanhentuneen
kaluston korvaaminen oli vin 1937 jalkipuoliskolla edistynyt pit-
kille, joten néilla aloilla oli vihdan mahdollisuuksia uusiin sijoituk-
siin. Eriilla toisilla aloilla sitd vastoin, kuten rautatieyrityksissi,
oli nousuvuosina kaytetty uusiin sijoituksiin vihidn padomaa, ja
niiden taloudelliset kehitvsmahdollisuudet olivat joutuneet jonkin-
laiseen umpikujaan, josta el omin voimin voitu selvitd. Sama piti
paikkansa sihkévoimayrityksiin ja rakennusteollisuuteen néhden.
Kaikilla néilla aloilla vksitvinen yrittijdtoiminta oli avuton saa-
maan aikaan uutta investoimistoimintaa, joten tarvittiin valtion
apua. Tekijit asettuvat néin ollen sille kannalle, ettd hallituksen
taytyy huolehtia siitd, ettd kansantulo pysyy niin suurena, ettd
tvovoima ja luonnonrikkaudet tulevat tehokkaasti kaytetyiksi ja
tyvdyttivi elintaso toteutetuksi. He kieltavit sen kasityksen oikeu-
tuksen, ettd public spending olisi menettely, johon on vain tila-
piisesti jonkinlaisena hitikeinona turvauduttava. Heiddn mieles-
taian on siti kehitettdvd ohjelmallinen ja pysyva jarjestelmi, jonka
tarkoituksena on kohottaa Amerikan kansantulo sellaiselle tasolle,
ettd kansantalouden kaikki tuotantovoimat tulevat kaytetyiksi.
He viittaavat sithen, ettd tissii tarkoituksessa on jo luotu tar-
vittavia elimid. Works Progress Administration (WPA) jéarjestda
tvotilaisuuksia tyéttomille ja maksaa avustuksia pannen siten
ostovoimaa liikkeelle. Public Works Administration (PWA) jér-
jestiii valtion tdité tulevaisuutta silmélla pitden. Tama toiminta
olisi rahoitettava lainatieti kiyttien kiddntymilla pankkien, vakuu-
tuslaitosten yms. puoleen, joille tarjottaisiin sopivia investoimis-
mahdollisuuksia joutilaille rahoille -(mikd niidenkin kohdalta mer-
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kitsee tulon lisiiystd), niin ettd verojen kasvu riittiisi korkomeno-
jen lisd@ntymisen korvaamiseen. (Vista 1932 vieen 1937 julkinen
velka lisdéntyi 15.5 miljardia dollaria, mutta kansantulo lisdéntyi
30 miljardia dollaria. Vuotuisen velankoron lisdintyessid 258 mil-
jonalla dollarilla lisééntyivat veromenol 4.4 nuljardilla dollarilla.
Lainaus siis kannatti.)

Tekijat tekevil viidden vuoden kokemuksesta sen johtopaitok-
sen, ettii  government spending voi lisdtd kansantulon »to a
prosperity levely. Ongelman muodostaa vain kysvimys, miten ylli-
pititét siti siinii. Miten vllapitdd kansantuloa saavutetulla korkeu-
della? Hakiessaan vastausta tihdn tekijdl viittaavat kansantulon
muodostumiseen. Siind kinnostaa sen kiylto ja sen ansailseminen,
he huomauttavat ja jatkavat: Tulostahan kansa kivitii vain
osan kulutukseen. Jadnnos sddstetddin kulutuksesta ja viedidin
joko pankkiin siddstoon tai sijoitetaan osakkeisiing vakuutukseen
tai henkilokohtaiseen liitkkeeseen. — Mitii tulothin tulee, kansan-
tulo on kokoonpantu niiden tuloista, jotka tyéskenteleviit juokse-
vien kulutustarvikkeiden valmistamisessa, ja toiselta puolen nii-
den tuloista, jotka wvalmistaval kestdavia péddomaesineiti (kuten
tuotantolaitoksia). Néthin viimeksi mainittuthin kuuluvat talojen,
rautateiden, maanteiden yvms. rakentamisessa askartelevien tulot.
Niin kauan kuin yhtymit ja yksityiset, jotka voivat tehdi sijoi-
tuksia piadomahyddykkeisiin, kiayttavit sithen vihintdén niin pal-
jon, kuin mitd koko maa yhteensi sidstid, ei synny vakavia vai-
keuksia. T@mi tasapaino on kuitenkin epéivarma ja horjuva. Kansa-
kunnan siéistimiseen on vaikea vaikuttaa, silli omaisuuden jakau-
tuminen on epitasaista ja litkevritysten siéistotoiminta on suu-
rempl kuin yksityisten. Téstid johtuu, etti sijoitusmahdollisuuksien
kiydessia epidedullisemmiksi ei sidistovaroista kiyteld entistii enem-
péii kulutukseen, mikd parantaist sijoitusmahdollisuuksia.

Sijoituskysynté on suuresti vaihteleva. Jopa nousuaikoinakin
sattuu sijoitusmahdollisuuksissa tilapiisii pysihdyksida. Amerikkaa
on nyt kohdannut pitkiaikainen taloudellinen suunnanmuutos.!
Yksityinen yrittdjatoiminta el parhaimmillaan ollessaankaan kykene
absorboimaan maan kokoamia sdéstéjd, sanotaan teoksessa. Ellei

1 Tarkoittaa vuotta 1938.
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hallitus ryhdy tukemistoimenpiteisiin, seuraa taloudellinen romah-
dus ja kansantulo alenee kurjuusasteelle.

Tallaisen vaaran vélttamistid voidaan ajalella kahdelta eri
taholta, huomauttavat tekijit. Ensinniikin saatetaan muultaa
tulonmuodostuksen jakautumista niin, elld séédslot pienenevéit ja ettil
suurempi osa sidstdisti joutuu kulutukseen. Mitd kulutusproblee-
miin sellaisenaan tulee, tarvitsevat pienipalkkaiset enemmin tuloa
kulutuksensa kehittamiseksi. V. 1929 oli 70 9%;:lla Amerikan per-
heisti 2500 dollaria pienemmit vuositulot ja 21 9:lla alle
1 000 dollaria. Kulutuksen lisiiiminen olisi liennyt runsaasti uusia
tyotilaisuuksia. Mutta kulutuksen lisidminen vain siten, etti tulot
jaettaisiin tasaisemmin, el veisl pddmdidrdin. Tarvitaan niet lisdd
sijoituksia tuotantoa varten. Ja kun yksityinen sijoitustoiminta
ei ole tarpecksi tehokasta, on wvaltion puututtava asiaan. Néin
erittidinkin rakennusteollisuuden alalla. Kehittimilld valtion avulla
pidomaesineiden tuotantoa yllapidetidn tulotasoa ja luodaan uutta
kulutustavarain kysyntdd. Samalla tulisi valtion tekijiin mielesté
sopivin keinoin huolehtia siité, etti jatkuva tulonmuodostus tapah-
tuu tasaisemmin kuin tédhdn saakka.

Tulonmuodostuksen sdéinndsteleminen kulutuksen lisddmisté sil-
milla pitien edellyttdda sekd meno- ettd verotoimenpiteiti. Téllai-
sina tolmenpiteind tekijat mainitsevat: 1) vanhuusavustusjirjestel-
min uusimisen, 2) koulu- ja terveysavustusten lisiéimisen, 3)
sairaus- ja tyokyvyttomyysavustusten lisidmisen, 4) tyottomyys-

5) tydaika- ja minimipalkkalainsiidiannén kehitté-

avustukset seké
misen.

Varojen hankinta niiitd tarkoituksia varten olisi tekijdin mie-
lestd jérjestettivii siten, a) ettid liikkeiden jakamattomia voitto-
varoja verotettaisiin, b) ettd mahdollisuus vilttdd tuloveron pro-
gressio sijoittamalla varoja verovapaisiin arvopapereihin estettiisiin.
Niain voitaisiin, varsinkin jos kansantulo saataisiin kohoamaan
v:n 1929 tasolle, saada tarvittavat varat edelld mainittuja kulutus-
menoja varten.

Tekijat esittavit pitkdaikaisen sijoitusohjelman 50 vuotta késit-
taviksi rakennussuunnitelmaksi koko maata varten. Sen toteutta-
minen tietdisi tyydyttdvien asuntojen hankkimista kaikille, jotka
elavit puutteellisissa asumuksissa. Suunnitelma edellyttaa myos
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asutuskeskuksien tarkoituksenmukaisen uudelleen  rakentamisen
(vksistaan New Yorkissa tarvittaisiin 2 miljardin ja koko maassa
20—30 muiljardin dollarin sijoittamista, jotta kévhilistén asunnot
saataisiin - siedettiville tasolle).

Edelleen tekijit vaativat pitkdaikaista tyéohjelmaa luonnonrik-
kauksien talteenottamiseksi, maaperin parannuksiin, jokiteiden
kunnostamiseksi, kuivuuden vastustamiseksi, tulvien rajoittamiseksi
ja vesivoiman kehittimiseksi. Vihdoin he ehdottavat koko rauta-
tietalouden uudistamista.

Ne vitteet, jotka edelld mainituissa kohdin esitetiiin, antavat
Amerikan olothin perehtymittomin lukijan aavistaa, kuinka tavat-
toman suuret ja antoisat tehtéavat siella vield odottavat ratkaisuaan.

Kaikki tédhan pitkdaikaiseen ohjelmaan sisiltyvviit tvot ehdote-
taan rahoitettaviksi lainanottotieti. Tami merkitsee siéinnollisesti
Lisddntyvada julkisen velkataakan kasvua, jota useat vastustavat
silli perusteella, etter julkinen velka voi vhtijaksoisesti kasvaa.
Sellaista velkaa er hallitus muka milloinkaan voi maksaa takaisin,
ja sen verotuksessa tuntuva taakka saattaa kidvdid vhivoimaiseksi,
terveelle kansantaloudelle kestdmiattémiksi. — Tata  kisitysti
vastaan kirjan tekijit ryvhtyvit polemisoimaan ja huomauttavat
aluksi, ettii se on ldhtéisin vksitvisen taloussubjektin nikskulmasta.
Hin e1 vor kartuttaa velkojaan loppumattomiin eikii voi olla mak-
samalta takaisin lainojaan. Lainojen kasvu merkitsee hiinelle tulo-
jen kiyttomahdollisuuden supistumista.

Kun ajattelemme kansantaloutta kokonaisuutena ja julkisen
velan muodostumista siind, huomaamme asiain tilan kuitenkin
olevan toisen, tekijit huomauttavat. Jos piddmme kansakunnan
taloutta kadvnnissi olevana Inkeyritvksend, muodostavat sen sisii-
set velat — seki liikkeiden ettd valtion — vain sen omaisuuden
vastikkeen. Velka laajemmassa mielessi on sijoituksen vastike.
Tata likekirjanpidossa hyvin tunnettua toslasiaa el ole otettu
huomioon julkisen talouden kirjanpidossa. Laajenevan talouden -
oli sitten kyseessii yhtio tai yhteis6 — téavtyy jatkuvasti lisiti
velkamiiridnsid. Yksitvinen joutuu vaikeuksiin tehdessiin varo-
mattomasti velkaa, mutta kansantalous kokonaisuutena joutuu
vaikeuksiin vain, jos se epédrdl taloutensa laajentamisessa. Vain

pulakausina saattaa olla kysymys velallisen maksukyvystd. Velan
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lisiiiminen kansantalouden sidiistovarojen puitteissa on sekil ter-
vettid ettid villttamatontia. Taméa velkamiard saattast kilvdi lilan
suureksi vain, jos siiistomiiri olisi lian suurl. Se mikit saattaa
tuottaa huolta, ei ole velkojen kasvu, vaan sdéstojen kasvu vli
sen midrin, mikid voidaan sijoittaa. On naurettavaa vaatia — kir-
joittajat vieli huomauttavat —— ettii velka vleensi on maksettava
takaisin. Pelkkd vritvs maksaa takaisin kaikki velat piittyisi
tiaydelliseen taloudelliseen halvaantumiseen. Kun on huomautettu,
ettei ole paikallaan rinnastaa valtion ja vksityisten velkoja, on
viitetty, ettd ero johtuu seuraavista valtion veloille ominaisina
pidetvistii  seikoista: a) valtion velkoja on pidetty tuottamatto-
mina ja esitetty se kanta, etti valtion lainanotto julkisia menoja
varten tietdii varojen haaskausta, b) jatkuva julkinen velanotto
merkitsee yvhteisdlle kasvavaa korkorasitusta, minkd aitkaa myiten
tavtyvy kivdid stetdmittomiksi, ¢) alati jatkuva hallituksen lai-
nanotto saattaa helposti turmella hallituksen luoton, d) alati kasva-
van hallituksen lainauksen tivtyy johtaa inflatioon. — Niiden
rditteiden johdosta tekijit huomauttavat:

a) Yhtd hyvin kuin vksitvinen yrittdjid lainaa rahaa rakentaak-
seen talon, voi valtio suorittaa saman tehtivian kiavttamailld sii-
hen lainaamiaan varoja. Jalkimmiinen ratkaisu ei ole epituotan-
nollisempi kuin edellinen. Edelleen esim. valtion rakentama silta
tirkein litkennetarpeen tvydyttamiseksi e1 ole vihemmaén tuottava
siksi, ettel sen litkennditsijoiltd kanneta maksua ja ettd vksityi-
nen yrittdji et ole siti rakentanut. Vihdoin julkiset tyvot luovat
ostovoimaa ja kysyntii, mikd elvyttaa yksitylstd yrittdjatoimintaa.

b) Valtion velkain korkomaksut eiviat merkitse kansantulon
viihennysté, silld sen, minké valtio tiati tarkoitusta varten verotta-
malla keridii, se suorittaa obligatioiden omistajille takaisin. Korko-
menojen tietimidn rasituksen suuruus rippuu siitd, kella nama
obligatiot on hallussaan. Sama sukupolvi ioka suorittaa verot,
saa pakostakin myds korkomaksut. Siten on jokaisella sukupolvella

mahdollisuus vefoja sidtimilla piadttdd, miten suureksi korkorasi-

tus muodostuu. Lainaamalla vksityvisiltd varoja pitkiaaikaisia raken-
nussuunnitelmia varten valtio mobilisol hyoédylliseen kayttoon
varoja, jotka muuten olisivat toimettomina. Téten kansantulo
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lisiéintyy ja korkomenojen hankkiminen verotustietii kiy helpom-
maksi.

¢) Hallituksen luoton huonontuminen on poliittisin  keinoin
eslettiivissit, esim. saattamalla rahalaitokset sopivan painostuksen
tai valtion kontrollin alaisiksi.

d) Inflatiovaarasta ei ole puhetta, niin kauan kuin on olemassa
kiyvttamiattomid varoja. Toimettomien varojen mobilisoiminen tie-
tad  lisdttyji tyétilaisuuksia ja tuotannon kasvua. Niin kauan
kuin varoista (Lyévoima nithin luettuna) ei ole puutetta, ei tar-
vitse pelidtid hintojen nousua. Lisiiksi kiivtettiivissi olevat valvonta-
elimet turvaavat atheetonta hinnannousua vastaan. Tistd huoli-
matta tekijit kiinnittivit eritvisti huomiota teollisuudessa ilme-
neviin monopolitendenssethin, jotka pyrkivit yllapitimiin niuk-
kuutta, jotta hintoja voitaisiin pitii korkeampina kuin on viltti-
mitonti. Téassd kohden he ehdottavat hintasiddnnostelyd tai, mikili
se el tehoa, trustien valtiollistuttamista, viimeksi mainittua erit-
tainkin vleishyédyllisiin yrityksiin nihden.

Vihdoin tekijit korostavat tyovien sosiaalisen aseman ja 1yo-
suhteiden sédnnostelemisen seki Lyovieston jirjestiytymisen samoin
kuin tyottomyysvakuutuksen kdytantoon ottamisen merkitysti kan-
santalouden tuotannollisten voimien kévtélle. Lopuksi tekijit vielid
kisittelevial my6s maatalouskysymysti ja olettavat, etti tyovies-
tén toimeentulon paraneminen tulee lisdiimidn maataloustuottei-
den kulutusta ja tekemiiéin mahdolliseksi niiden hintojen nousun.
Samalla he wvaativat maataloustyévielle parempia toimeentulo-
edellytyksid ja tilattomille omaa maata.

Kokonaisuudessaan ohjelma on valtiovallan aloitteesta suori-
tettavan ekspansion evankeliumi, jonka oikeutusta perustellaan
vksityisen yrittdjitoiminnan kykenemittémyydelld saada tuotan-
tovoimat tehokkaaseen kayttoon ja jonka toteuttamisen kiireel-
lisyydestd sanotaan koko Amerikan kansanvallan séilymisen
riippuvan.

Ennen kuin ryhdymme tarkastamaan selostetiin suunnitelman
perustelua kohdannutta- teoreettista arvostelua, on syytd huomaut-
taa, ettd spending policylla on ollut suurempi oikeutus Amerikassa
kuin missddn muualla, silld sielld on todella ollut suuria kiytti-
méttomid tuotantovoimia (tyévoimaa, luonnonrikkauksia ja séésto-
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varoja) sekd absoluuttisesti katsoen myds tyydyttamattomia tar-
peita.

Sekd teoriassa ettid kiytdnnossd on osoitettu, kuinka julkinen
sijoittamistoiminta, olkoon se tavallisessa mielessii vaikka tuotta-
matonta, vaikuttaa kulutustarpeiden kysyntdin ja tuotantoon
samalla tavalla kuin ansiomielessi harjoitettu yksityinen yrittédji-
toimintakin. Kysymyksessi olevat amerikkalaiset talousmiehet otta-
vat huomioon sen téirkedin niikékohdan, ettid julkisessa sijoitustoi-
minnassa tyollisyyskertoimen vaikutuksesta huomattava osa sijoi-
tuskustannuksista 1kdankuin itsestdédn korvautuu ja ettd siten
esim. 100 milj. punnan sijoitusohjelmaan tarvitaan todellisuudessa
vain 50 miljoonan laina ja ettd tilléin lainankoron ollessa 3 9% jo
1 Y% %:n luotto tekee sijoituksen kannattavaksi.

Vihdoin on tietenkin muistettava — kuten tekijit huomautta-
vat — ettii jos sijoitukset rahoitetaan sééstévaroista, nin ne varat,
jotka julkinen talous lainaamalla hankkii, joutuvat yksityisille
taloussubjekteille, joiden varat vastaavasti lisdéintyvét. Lainojen
korkoja varten verotustietéd hankittavat varat maksetaan nekin
suurin piirtein katsoen samoille taloussubjekteille, joilta ne on
otettu. Heidédn varansa lisdéintyvdt samassa suhteessa kuin hei-
ddn veronmaksusitoumuksensa valtion velkojen osalta.

Mikili maassa on toimettomia tuotannontekijoiti — ja niiti-
hian tiedimme Amerikassa olleen — merkitsee julkinen sijoitus-
toimi pelkkdd varojen lisdysté, reaalipddoman kasvua. Esim. Joan
Robinson huomauttaa sattuvasti, etti vakavan tysttomyyden valli-
tessa on »yleisten téiden» leimaaminen tuhlaukseksi harhakuvitelma.
On tuhlausta, hidn sanoo, toteuttaa mielettomia tyotehtavia jér-
jellisten tehtédvien asemasta, mutta on vield suurempaa tuhlausta
olla tekemittd mitdéin. Samaan tosiasiaan oval jo aikalsemmin
viittanneet mm. Myrdal ja Suvitranta.

Edella selostetun ohjelmakirjasen tekijéilli on siis monessa
suhteessa, ja eritoten ottaen huomioon Amerikan olot, otkea niks-
kulma. Siihen sisdltyy kuitenkin mielesténi lilan varaukseton ja
herkkiuskoinen luottamus julkiseen sijoitustoimeen, jonka rajoi-
tuksia ei kyllin ole otettu huomioon ja jonka synnyttdma tyélli-
syyskerroinilmié on vaikeasti ennakolta arvioitavissa. Tdhin seik-
kaan ovatkin erdit taloudelliset kirjailijat kiinnittdneet huomionsa.



[\
—_
[\

E. A. BERG

Sheridar. Downey asettuu teoksessaan »Pensions or Penury» sille
kannalle, etti budjettivajausten jatkaminen loppumattomiin joh-
taa julkisen talouden romahtamiseen.

Dacid Mce C. Wright on ryhtynyt tarkastamaan kyvsvmysti
julkisen kotimaisen lainanoton rajoista ja sen rasituksista (»The
Economic Iimit and Economic burden of an internally held natio-
nal debt», Quarterly Journal of Economies 1940).  Kun tekijin
médritelmilld ja paiatehmlld on vleistd kantavuutta, on niitid syvti
tissit vhtevdessi tarkastaa.

Tekijit huomauttaa aluksi, ettid tallaisessa lainanotossa el voi
puhua tismiillisisti rajoista, vaan Disédéntyvisti  hankaluuksista
eli rasituksista (»increasing [rictions»). Missi miérin ne kulloinkin
muodostuvat sietiméttémiksi, johtuu suuressa miiirin  vleison
poliittisista mielialoista. »Talousmies el vol ennustaa, missi tilanne
murtuu, hin vol vain todeta, milloin ollaan sithen menossay.

Midrityilla edellyvtvksilld voidaan kuitenkin esittdé rajoja, huo-
mauttaa tekiji, joita julkinen lainanotto ei voi vlittidi. Jos siten
ensiksikin edellytdmme, ettd julkinen talous sijoitustoiminnassaan
tahtoo vilttdi hintainflatiota, rajoittaa niden markkinoille virtaa-
vien tavarain ja palvelusten méird, joista suoritetaan korvaus
hinnan, maksun tai vleisen veron muodossa, litkkeelld olevan raha-
médrdn lisiimistd. Luoton laajentuminen jonakin ajanjaksona ei
saa vlittad markkinoille samana atkana tarjottavien ja ostettavissa
olevien tavaroiden midria.

Edelleen voidaan ajatella, jatkaa tekijd, ettii rahalaitosten
varojen niukkuus saattaa rajoittaa julkista lainanottoa niistd ja
ettd valtion obligatiot saattavat sinid madrin kyvlldstiia vapaat
markkinat, ettei vleisé endd nusti huoli. Yhdysvalloissa, missi
yvksitvispankit aina voivat rediskonttaamalla bondeja saada lisi-
varoja, el varojen echtymistd tarvitse pelitd, mutta monessa
muussa maassa tisti vol koitua vaikeuksia. Valtiovallalla on mah-
dollisuus pakottaa yksityispankit antamaan luottoa, ja jos val-
tion velkasitoumukset voidaan pantata keskuspankkiin, on tie
avoinna uuden rahan luomiseen aina inflatioriskin asettamaan
ajaan saakka. Niin kauan kuin luotetaan vapaaehtoiseen ostami-
seen, on vleisén ostohalun loppuminen kuitenkin otettava lainan-

oton rajana huomioon.
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Monimutkaisempi on kyvsvmyvs, missic méirim julkinen lainan-
otto merkitsee kansantaloudelle rasitusta tair taakkaa. — Julki-
sen talouden sijoitustoimet, sen »spending policy», kuvastuu kan-
santalouden tydvoiman ja varojen kivtossii, jotka saatetaan jou-
tua ristimidn  yksityviseltd  vrittdjiatoiminnalta.  Tivden tyolli-
syvden vallitessa tietdd julkisen yrittdjdtoiminnan pieninkin lisii-
minen viithennystd yksityvisessit yvrittdjiitoiminnassa. Jos kansantalou-
dessa sitd vastomn on kidvttamitontd tydévoimaa, voidaan julkista
yrittdjitoimintaa lisitd vihentamitti vksityisvrittijitoimintaa.

Jos vrittdjitoiminnan ohjelma on epitarkoituksenmukaisesti
suunniteltu, saattaa tistd seurata, ettii varoja joudutaan kiytti-
miin epitaloudellisesti. Jos siten esim. valtion avustuksilla ryvhdy-
tddn vllapitamidan tai tehostamaan kuihtuvaa tuotantoa, johtaa
toimenpide tyévoiman kiyvttimiseen vidrilli paikalla ja sen kautta
taloudelliseen tappioon. Edelleen voi valtion yrittijdtoiminta mer-
kita tilapiisesti vapaan tydvoiman sitomista siten, ettit vksityi-
nen yrittidjitoiminta, joka sitd myvohemmin tarvitsee, el saa siti
aikanaan kiytettdviikkseen. On myonnettavi, etti mikill yvleensi
julkinen yrittdjdtoiminta ottaa kidytioonsd tuotantovoimia, jotka
muuten olisivat toimettomina, on toiminnan vilitén kustannus
= (. Sitd vastoin saattaa tésti atheutua viahllisia kustannuksia.

Niiden yleisten huomautusten jilkeen kirjoittaja siirtvy kisit-
telemidn julkisen lainanoton aiheuttamien korkomenojen edusta-
maa ja verotuksessa ilmenevid rasitusta. Korkomdirien korvaami-
seksi kannettujen veromaksujen suhde kansantuloon muodostaa
asian ylimen, mutta tdlléinkin on huomattava, etter koko korko-
kustannus tiedi rasitusta. Mikdli pankeille maksettu korko wvain
tietdd pankkien litkkeeseen laskeman rahan takaisin maksamista,
el koronmaksun julkista menoa voida pitdid valtion finanssirasituk-
sena. On huomautettu, etti ulkomaisten lainain korkojen merki-
tessii kansantaloudelle rasitusta eiviit kotimaisten lainain korkojen
maksamiseen kerdtvt varat sitd ole, silld silloin on kyseessd vain
omaisuuden sirto, Tekiji polemisoi tétd kisitystd vastaan, joka
el ota huomioon verotuksen vhteisélle edustamaa rasitusta ja sen
realikustannuksia.
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Verotuksen edustamal rasitukset tekiji luokittelee seuraavasti:

ensinnikin thmiset ovat vastahakoisia maksamaan veroja, samoin
parlamentit niitd sddtdmaidn;

toiseksi voi veron suhteettomuus tai kohtuuttomuus jollakin
alalla tietddi kehityksen jarruttamista;

edelleen voi verotuksessa ilmetd mukautumisen puutetta sikili,
ettii se esim. kohtaa sdéstdmistd, silloin kun sen pitéisi kohdata
kulutusta, mikid merkitsee rasitusta kansantaloudelle;

vihdoin valtion sijoitustoiminnan laajenemisesta atheutunul vero-
tus voi johtaa inflation pelkoon, joka, vaikka se olisi epiioikeu-
tettukin, saattaa atheuttaa sekaannusta, joka rasituksena jarrut-
taa talouden sdénnéllista kehitysti;

loppujen lopuksi tietdd verojen kanto ja hallinto kansantalou-
delle realista kustannusta, joka merkitsee rasitusta.

Tatd rasitusta voidaan osittain helpottaa taitavalla veropolitii-
kalla. Se saattaa lisdadntyessidnkin suhteellisesti katsoen pienentyi,
jos kansantulo kasvaa nopeammin. Mutta ellei kansantulo lisdénny,
on tilanne pahempi.

Julkinen sijoitustoiminta on tietenkin usein omansa lisddmiin
kansantuloa, ja tilloin on maaratty tyolhsyyskerroinilmio lisiyk-
sessii havaittavissa, vaikkakaan tillaista vaikutusta ei voida pitii
ehdottomana. bSaattaa olla sellaisiakin tapauksia, joissa on kan-
santaloudelle edullista vllipitaa julkista sijoitustoimintaa lisime-
noilla, vaikka tuotto et sen kautta lisdéntyisikiin.

Tekijia asettaa kysymyksen, eiviitko verot ehdottomasti lisiénny
ja lisiid verorasitusta siiné tapauksessa, ettid julkinen investointi
rain nousee kansantaluodessa esuntyvén tesauroinnin tasalle? Eiko
tilloin, hin kysyy, korkojen suorittamiseen tarvittavat verot muo-
dostu jatkuvasti lisddntyviksi rasitukseksi? — Néain el tarvitse
olla, hin vastaa, silli vothan kansantulo lisdéintyi julkisen inves-
toinnin johdosta, vaikka se e1 siti tekisi yksitvisen sijoitustoimin-
nan vaikutuksesta. Ja tdamai lisiys saattaa koskea joko sekd kan-
sallista realiomaisuutta ettd rahaomaisuulta tai jompaakumpaa
atkaansaamatta minkéinlaista kerroinvaikutusta.

Tekija ottaa ensin tarkastaakseen tapauksen, jossa valtion
sijoitustoiminta ei johda yksityisen ansiotulon lisdédntymiseen ja jossa
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lihdetaén siita olettamuksesta, ettii yksityisestii rahatulosta tehty
tesaurointi Pysyy muuttumattomana.

Talloin voidaan ensinniikin ajatella, etti valtion sijoitustoiminta
kisittada vain raha-avustuksia esim. tyéttémille, joten tuotantotoi-
minnassa syntynyt aukko siten vain tdvtetiiiin. Varojen kiytto
tithin tarkoitukseen ei lisdd kansantalouden realituloa. Verojen
kasvun ja nnden atheuttaman rasituksen pitiisi niin ollen lisidn-
tyi progressiivisesti. Midrdtyissii olosuhteissa rahatulo voi kuiten-
kin lisddntyd ja johtaa verotuksen suurempaan tuottoon, niin
ettéd 1tse verorasitus ei kasva.

Tekiji ottaa tarkastettavakseen esimerkin, jossa edellytetiiiin
tesaurointi kunakin ajankohtana 100 yksikiokst ja jossa hallitus
vuosittain hankkii lainaamalla 100 rahayksikké#d investointiinsa,
joutuen suorittamaan korkoa 3 sadalta. Télléin julkisen talouden-
pidon johdon tivtyy lainata e1 100 yksikkod, vaan 103.092 yvksikkod
voidakseen investoida 100 ja kiyttid jainnoksen ensimmilisen vuo-
den korkomenoihin. Kun tuo 3.092 joutuu pankkien palveluksessa
olevalle henkilokunnalle ja sédistéjille, lisdédntyvy néiden rahatulo
talli  méarilld, ja verot toisena vuonna lisdiintyvit sen osalta.
Siten rahatulon lisédntyminen on kulkenut rinnan verojen kanssa,

jota vastoin kulutus ei ole ollenkaan muuttunut. Kun oletamme

tesauroinnin pysyvin ennallaan 100:ssa, tavtvy tolsena vuonna
ottaa uusi laina midriltdin 103.092 ja uudelleen injisoida talouteen
100 rahayksikkod sekd varata korkoihin 3.092. Kukin vuosi tietdé
verojen ja korkomenojen seki samalla tietenkin myds kansantulon
lisadntymistd 3.092 vksikélla.

Kun yleisén kisiin jadvé lisdtulo jid muuttumattomaksi, saate-
taan ehkid viitlid, ettd julkisen velan aitheuttama rasitus el kasva.
— Niin ei kuitenkaan ole asian laita, huomauttaa tekiji. Vaikka
lisiitulo veronvithennyvksen jilkeen on jéddnvt ennalleen, olemme
tekemisissd suhteellisen muutoksen kanssa. Ellemme verota pois
korkomaksua sen joutuessa pankkituloista riippuvien henkiléiden
kisiin, syntyy tidten ostovoiman siirtoa néille henkiléille. On luon-
nollista, ettei kukaan ostaisi valtion obligatioita, jos koko niiden
tuotto menisi veroihin. Rahalaitoksille ja niiden virkamichille on
liséiksi varattava jokin palkkio heiddn suorittamastaan vilityksesta.
Niin ollen rahatulon saajat muilla kansantalouden tulonmuodostuk-
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sen aloilla jaavat huonompaan asemaan kuin ne. jotka saavat
rahalaitosten vélityvksella valtion lainanotosta johtuvaa lisituloa.
Tamiin seitkan voirdaan katsoa merkitsevin kansantaloudelle rasi-
tusta. Teoriassa on harkittu korkosuorituksen jirjestimista siten,
etti nittd varten perustettaisiin alati kasvava »pyoriviy rahasto,
josta korot suoritettaisiin oblicatioiden haltijoille, joilta ne kui-
tenkin otettaisiin veromna pois, ennen kun ne joutuvat kulutuk-
seen. On luultavaa. etti jokin médrd niistii varoista kuitenkin
karkaist aktiiviseen rahankiertoon ja atheuttaisi hintojen nousua.
Tami nousu taas synnyttiisi suhdanteen elpymisen, joka poistaisi
tillaisen rahaston tarpeellisuuden tehden verontuoton suuremmaksi
vithentiiessddn rahavolvymin suuruudelle asetettavia vaatimuksia.
Ellel sitd vastoin kavisi niin, alati kasvava rahankierto, jota ei
seuraisi realitulon vastaava kasvu, muodostuist vaaraksi. Joka

tapauksessa obligatioidden omistajain  kulutuksen  vksipuolisesti

lisddntyessd, muiden pysyessi ennallaan, atheutuisi téstd kysynnin
sirtymistii, mitd voidaan pitid haittana tai rasituksena. Siten
toteamme. etti edelli ensin mainitussa tapauksessa kasvava jin-
nitys voi hisdidntyid ja ajan pitkdédn johtaa joko ostovoiman siirty-
miseen, inflatioon tar molempiin nithin seuraamuksiin.

Edella on ollut puhe julkisesta lainanotosta pelkkidid avustus-
tarkoitusta varten (»dead weight debty) edellvitien, etti kansan-
talouden realitulo ei sitéd hsdianny.

Me C. Wright tarkastaa sen jilkeen julkista lainausta investoin-
nin rahoittamiseksi ns. vleisid toiti varten, jotka tulevaisuudessa
tuottavat vhteiskunnalle realista hyotyva. Téllaiset vleiset tyot
saattavat olla kahta er1 laatua: a) sellaisia, joissa tyon tuloksista
kannetaan maksua ja joissa kustannukset saadaan siten korvatuiksi,
sekid b) sellaisia, joissa tvon kustannukset korvataan veroilla ilman
etti maksun kantaminen tulee kysymykseen.

On usein huomautettu, etter ole syytd tehdia ecroa sellaisten
palvelusten, joista maksamme vilittomisti, ja sellaisten vihlla,
joista suoritamme korvauksen vilillisesti veron muodossa. Vero-
rasituksen, veron aitheuttaman taakan kannalta katsoen, pakkohinta
on omansa taakkaa lisiaméin. Kannattavat valtion yritykset
alistuvat markkinain koetukseen todetakseen, ovatko niiden palve-
lukset haluttuja. Kun on kysymyksessd esim. maksuttomal puis-
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tot. on arviointi subjektnvista. Viite, etti valtion maksuttomat
palvelukset eivit ole minkddn arvoisia siksi, ettei niisti kanneta
valittomisti maksua, on yhtd epéotkeutettu kuin olettamus, etti
niiden ehdottomasti tavtyy olla jonkin arvoisia.

Jos kuitenkin oletamme, tekijd jatkaa, ettid puistot ja leikki-
kentit tuottavat palveluksia, joiden arvo vastaa sitd. mitd nii-
den vlldpitamistda varten kannetut verot »maksavaty kansantalou-
delle, (so. puistojen rakentaminen atheuttaa lisdtyvvdytystd, joka
raha-arvoltaan vastaa sellaisten toisten tvvdyvtysten médrad, mika
vallitseviin  hintothin on ostettavissa), voiko tillainen julkisen
talouden sijoittamistoiminta, joka tuottaa ehkd loppumattomiin

valtion palveluksia ja lisdd realituloa, aiheuttaa yhteiskunnalle
alati lisddintyvin taakan? — Jos valtion jirjestamit tyot lisddvit
kulutustavarain ja -palvelusten midrdda, mikd on rahatuloilla kor-
vattava, ja jos kansantulo el samalla hisddnny, silloin teoreettisesti
katsoen joudutaan néaiden tavarain ja palvelusten hintatason alene-
miseen, miké seurauksiltaan tietdd hintojen alenemista ja suhdanne-
lamaannusta. Tekijia olettaa téssd, ettd valtion toimesta tapahtuva
tavarain tuotanto Ja tarjonta muodostaisival perustellun syvn
rahavolvymin lisidmiselle sellaiseksi, ettd se korottaisi tulotasoa. Mi-
kiili télloin on kysvmys valtion sijoitustoiminnan vaatimien lainojen
koroista. voidaan niiden vaikutus rinnastaa avustustarkoituksessa
otettuthin lainoihin (dead weight spending), joista-oli edelld puhe.

Jota enemmiin kansantalouden varoja kaytetadn hiketaloudelli-
sesti kannattamattomiin investointethin tar mikdli vksityisten yri-
tvsten kanssa kilpailemalla otetaan tyévoimamarkkinoilta tydmie-
hii julkisiin toihin, sitd vaitkeammaksi kiy lisivarojen injisoiminen

kansantalouteen (yksitvisen tesauroinnin pyvsvessid — kuten edelly-

timme ennallaan). Jos julkisessa rakennusyvrityksessd on tydssi
x miesti — olettakaamme, eltd Kyseessi on esim. sairaala —
ja jos sen hoito vaati rakennuksen valmistuttua pysvviisesti
kymmenen henkilon tyon, jida seuraavalla kerralla tehdessimme
samanlaisen rakennussijoituksen kiytettiviksemme vain 9/10 ker-
taa x miestd. Kun olemme edellyttineet, ettd sama rahaméira
julkisia varoja vuosittain sijoitetaan tesauroinnin pysvessi muuttu-
mattomana, vaikuttaa tyoéttomyyden viheneminen ja kasvava tyo-

voiman kysvnti helposti hintatasoa nostavasti. Jos korkeampia
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palkkoja maksettaisiin  vain valtion tdissd, kdvisi rahamiirin
sijoittaminen helpommaksi, mutta sellainen toimenpide vaikeut-
taisi vksityisti vyrittijitoimintaa. Ellet tahdota suorastaan lah-
joittaa sijoitusvaroja kuluttajille, kdy ratkaisun loytiaminen niissi
oloissa vaikeaksi. Jos julkisen sijoitustehtiviin toleuttamisessa
onnistutlaisiin saamaan jokainen kansalainen tyshon (vaikkapa
valtion virkatehtiviin), on luultavaa, elti toimettomina olevat
tesauroidut rahat saataisiin liikkeelle (ja ongelma selvidisi). Sikiili
kuin turvaudutaan yleisiin toihin, e1 ole todennikéistid, ettd syn-
tyvy sellaista tydttomyylttd, jola el voitaisi voittaa julkisella sijoi-
tustoiminnalla. Niin kauan kuin et ole keksitty tehokasta keinoa
rahankierron vilkastuttamiseksi, se vaara on olemassa, etti val-
tion harjoittama palvelusten tai hyédykkeiden tuotanto, suoritetta-
koon siitd maksu vilittomisti tar vihllisesti, voi vaikuttaa hintoja
painostavasti.

Mc C. Wright tulee titen sithen loppupiitelmidin, etteiviit
viitteet, joiden mukaan wvaltion lainanotto julkista sijoitus- tai
avustustoimintaa varten ei voisi merkiti kansantaloudelle rasi-
tusta, vastaa todellisuutta, vaikkakin tillaisen rasituksen merki-
tvstii on usein saatettu liioitella. Velanteon ja sen atheuttaman
rasituksen suuruus el ehkit kasva samassa suhteessa, silld elvyttivi
kerroinvaikutus on otettava huomioon, mutta sen ilmenemiseen
ei ehdoltoman varmasti aina voida luottaa. Pitkiksi ajoiksi
valtion sijoitustoimenpiteet luultavasti vain muodostavat vasti-
neen yksityisten tesauroinnille.

Rahavolyymin lisddmistii on puollettu silld, etti siten verojen
lisddntyessi viltyttiisiin kitytettiavissi olevan yksityisten tulojen
summan piencnemisestii.  Siindkin  tapauksessa, ettd tdmi olisi
mahdollista, huomauttaa tekijd, er yksistidin yhteenlasketun tulo-
méidrdn vakaana pysyminen tiedd sitd, etteiviit verot loisi muka-
naan lisirasitusta taloudelle. Tulojen jakautumisessa vor tapahtua
huomattavia siirtymisii rahalaitoksista tulojaan nostavien hyviiksi.
Jos rahavolyymia el lisiitd niin, ettii se vastaa korkomaksuja ja
tuotannon lis@éntymistii, ilmenee hinnoissa laskua, samoin Kuin
hinnat alenevat tuotannon, yksityisen tai valtion, lisidntyvessi,
jos rahankierto pysyy ennallaan.
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Teoksessa »An Economic Program for American Democracy»
luonnehdittu  ohjelma julkistaloudellista sijoitustoimintaa varten
osoittaa vakuuttavasti Amerikassa vuonna 1938 ilmenneen suuria
mahdollisuuksia taloudellisen suhdanteen elvyvttimiselle julkistalou-
dellisen sijoitustoiminnan vilitykselli. Tamin ohjelman perustelu
tietiid kuitenkin vleistettyni huomattavaa sijoitustoiminnan tehon
liioittelua, jota David Mc C. Wright on méérittelemilliin rajoi-
tuksilla sattuvasti otkonut. Tarkastelumme lihtokohdakst midri-
teltyyn kysyvmykseen, eiko jarjestelmilliselld ostovoiman injisoimi-
sella kansantalouteen voida voittaa jokaista taloudellista suhdanne-
lamaannusta, tehostaa kansantalouden vaihdantaprosessia ja kansa-
laisten hyvinvointia, tivtyy Me C. Wrightiin vhtyen todeta, etti
tillainen vaikutus el suinkaan ole ehdoton ja rajaton.

Kun timi jokaiselle kansantaloudelle ensiluokkaisen tirkei
kysymys julkisen lainanoton kiyvitimisestid ostovoiman injisoimi-
seen kansantalouteen jilleen kerran tehtivin rauhan jilkeen tois-
tuu, ei varmaankaan pitkiin aitkothin tarvitse peliti sitd, etti
sidstovarat missiiin - muodostuisivat  linan  suuriksi.  Kulutuksen
lisiiimiselle avautuu sodan johdosta kovhtvneissii kansantalouksissa
suuria ja pitkiaikaisia mahdollisuuksia, joita inflatorinen hintain-
nousu kuitenkin todennikéisesti uhkaa rajoittaa, ainakin sikéli
kuin lainanottoon perustuva julkinen spending policy er ota huo-
mioon tasapainotilaa rahan luomisen ja tavaran tuotannon vililli
ja sikili kuin velanotto ei rajoitu todella Kkiytettivissa oleviin
sidistovarothin, — Mikdll saavutetaan tila, jossa rahan siséinen
ostokyky voidaan pitdi vakaana, joudutaan alati harkitsemaan,
miten pitkiille julkisen talouden johto kulloinkin voi mennid mobi-
lisoidessaan laina- ja verovaroja sosiaalisten niikékohtien huomioi-
miseksi ja tuotannon lisdéimiseksi vaarantamatta rahan sisiisti
ostokykyii. Télloin on vaara tarjolla, etti tdmé harkinta vaikeu-
tuu eri rvhmiékuntien polittisen kilvoittelun vuoksi, joka niin
usein tdhtii taloudellisten etujen saavuttamiseen toisten kustan-

nuksella.
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It I Heckscuer, Svenskt arbete och liv. IFran medeltiden till nu-
tiden. Stockholm 1941, Albert Bonniers Forlag. Siv. 404,

Heckscherin pitkiin ja  tuloksista rikkaan tutkimustoiminnan
huomattavimpana saavuluksena voitaneen pitdd  hiinen laajaa
teostaan »3veriges ckonomiska historia {ran Gustav Vasay, jossa
hiin piirtdd syvnteesin Ruotsin taloudellisesta kehityksestid uudella
ajalla. Tami suurisuuntainen tutkimustyé on tosin vieli kesken
— siitit on toistaiseksi ilmestynyt kaksi kookasta nidettii, jotka
kisittiviit ajan  Kustaa Vaasan valtaannoususta  Uudenkaupun-
gin rauhaan — mulla ne osal, jolka tdhdn mennessi ovat val-
mistuneet, osoittavat vakuutlavasti, ettic Ieckscher on luonut
teoksen, jolla on pysvvi arvo ja merkilys myvos kansainvillisessii
mielessit.  Heckscherin tvokyky on tunnetusti harvinaisen suuri,
eikit. hitn ole tyvytynyl omistamaan koko tarmoaan ja tyvékykyiin
edelli mainitun suurtyonsé loppuunsuorittamiseen, vaan on hiinelti
monen muun tvon lisitkst viittinyt atkaa ja voimia uuden laajan
kokonaisesityksen laatimiseen Ruotsin taloudellisesta kehitvksestii
keskiajalta lihtien merdin péaiviimme saakka. Télle teokselle hiin
on antanut nimen »Svenskt arbete och Livy, mitd nimei sivumennen
sanoen el voitane pitad tavsin leoksen sisdltéoda vastaavana; siksi
vithiin siinit kuvataan Ruotsin kansan jokapiiviisti elimii, eli-
miintapoja, tyovilineitéd ja -ldliO].l jne. Paédpaino on Ruotsin talou-
dellisen l\(]ul\l\wn esitliumisessi.

Miki vor olla syvyné sithen, etti [leckscher on kirjoittanut
Limin teoksen, joka kuitenkin sisdltiid olennaisimman osan hiinen
keskeneriisesti »Ruotsin taloushistoriastaan»y? Osaksi timi mah-
dollisesti on johtunut siité, ettit Heckscher on halunnut luoda sup-
pean vhtendisen kokonaisesityksen Ruotsin taloushistoriasta ennen
suurtyvénsi lopullista valmistumista saadakseen tialld tavoin vleis-
kuvan tekeilla olevasta suuresta tvostdidn, jotta se lopullisessa
asussaan muodostaisi mahdollisimman sopusuhtaisen kokonaisuu-
den. Télli teoksella on myds enemmiin \[(‘hldJUln(’ll luonne kuin
»Ruotsin taloushistoriallay, jolla on puhtaasti ticteellinen Teima.
Sellaisena sen on melko vaikeata tavoittaa laajoja kansankerrok-
sia. Heckscher on néhtdvasti kuitenkin tuntenut tarvetta lihestyvi
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myos  niild piireji ja sini tarkoituksessa kirjoittanut suppeams-
man kokonaisesityksen Ruotsin talouselimiin kehityvksesti.

Miké erikoisesti herdttada huomiota tissi teoksessa on se seikka,
ettt Heckscher siséllvitiaa esitykseensit myds keskiajan, miti hin
ei tehnyt »Ruotsin taloushistoriassay, koska hiin katsoi, etti keski-
ajan talouselimin tieteelliseen kisittelyyn et vield ollut riittivii
edellytyksii ldhinné epatdavdellisen ldhdeaineiston takia. Heckscherin
keskiaikaa koskevan esitvksen pohjana onkin parhaasta padsti
1500-luvun lihdemateriaali.  Olosuhteet keskiajan ja 1500-luvun
Ruotsissa olivat Heckscherin kiisityksen mukaan kaikissa olennai-
sissa kohdissa siind midrin toistensa kaltaiset, ettd se kuva, joka
[500-luvun lihteitd kiyvttamilli saadaan, soveltuu piikohdissa
myos  keskiajan  taloudellisiin olothin.  On nihdéikseni ollut teok-
selle eduksi, ettd Heckscher on aloittanut esityksensi keskiajasta,
vaikka keskiatkaa koskeva esitys er ehkd tivtikidan tieteellisessi
miclessit samoja vaatimuksia kuin teoksen muut osat, silli tilli
tavoin lukija joutuu ikéidnkuin laajempien perspektiivien eteen.

Tissit luvussa Heckscher myos osoittaa vakuuttavasti, mitern
useal keskiajan piirteet siilviviit pitkille uutta aikaa. Seuraavalle
luvulle, joka kisittii ajan 1520-—1600, kirjoittaja onkin nimeksi
valinnut »Keskiatkaisen talouden organisoimineny. Mahtavuuden
ajalla Ruotsin talouselimi oli voimakkaan vieraan vaikutuksen
alaisena, ja snti Heckscher on saanul nimen tille aikakaudelle:
»Talous kansainviilisen vaikutuksen alaisenay. 1700-lukua kirjoit-
taja nimittid  uudenaikaisen  Ruolsin  perustamiskaudeksi  seki
vuosien 18151914 vilista kehitysti suurekst dpimurroksi. Vii-
meisen luvun nimend on »1800-luvun talouden hajoamineny. Niiisti
nimityksistii nithdidin, minkilaista aikakausijakoa Heckscher on
teoksessaan noudattanut, ja ne kuvastavat myds, mikid on kir-
joittajan mielestii olennaisinta kunkin aikakauden kehityksessi.

Tillid teoksellaan IHeckscher on epiilemitta antanut vakuutta-
van niylteen pailsi erinomaisista tutkijanominaisuuksistaan, myos
uusimman taloushistoriallisen tutkimuksen tasosta sekii sen kiyt-
timiistid metodista ja tehtivistd. Taloushistoriallinen tutkimus eroaa
ratkaisevasti historiantutkimuksesta, silli se edellyttid tutkimus-
aineksen leoreellista kiisittelyit ja larvitsee sen johdosta talous-
tieteen teorian apua. Koska Heckscher on timin teoksensa alkuun
Littédnyt luvun, jossa han tarkastelee kysymystd taloustieteen teo-
rian ja taloushistorian vilisestii suhteesta, lienee oikeutettua timin
selostuksen puitteissa Ivhyesti esittii, miki on Heckscherin kanta
tidssi erittdin mielenkiintoisessa, mutta meilli valitettavan vihille
huomiolle jéadneessd kyvsvmyvksessd. Mainmittakoon, ettd Heckscher
on néild samoja asioita kisitellvt esseekokoelmassaan »Ekonomi
och historiay ja teoksessaan »llkonomisk-historiska studiers.
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Heckscher miédirittelee taloushistoriallisen tutkimuksen siten.
etti se on synteesi taloustieteen teorian ja historiallisen kisityk-
sen vililli. Niiin ollen on jokaisen. joka aikoo tutkia ja selvittiii
menneiden aikojen taloudellista kehityvsti, omattava historiallista
tajua ja oltava perilli. paitsi historiantutkimuksen metodista,
myvos taloustieteen teoriasta ja tunnettava sihen Hittyvit tutki-
musmenetelmit.

Koska taloushistoriallinen tutkimus tarvitsee vilttamitti talous-
teorian apua, seuraa tistd Heckscherin mukaan, etti on harkit-
tava, missii suhteessa teoria voi olla taloushistoriallisen tutkimuk-
sen apuna. Yanhemmassa muodossaan talousticteen teoria on ollut
puhtaasti staattista, Ja sellaisena se on pyrkinyt kuvaamaan tasa-
painotilaa. Aikamomentti ei yleensi sisiltynyt sen tarkastelutapaan.
Heckscher huomauttaa, etti tistd voi helposti saada sen kisitvk-
sen, ettei staattisella teorialla ole paljonkaan annettavaa talous-
historialliselle tutkimukselle, joka ennen muuta tutkii taloudelli-
sissa oloissa ja edellytvksissit tapahtuneita muutoksia. Niin ei
kuitenkaan ole asian laita, silli taloushistoriallisen tutkimuksen
tivtyy ehdottomasti kiinnittdd suurta huomiota erilaisiin olotiloi-
hin, jotka muodostavat suljetun kokonaisuuden. Télloin on talous-
teoria staatlisessa muodossaan korvaamattomana apuna talous-
historialliselle tutkimukselle, joka sen avulla pystyvy selvittimiiin
tapahtuneiden tosiasiain siséllvsti ja niiden viilisti yhteytté.

Viime aikoina on taloustieteen teoria tahdottu vapautlaa staat-
tisesta tutkimustavasta ja pyritty sen tilalle kehittimiin uusi
sdynaamineny teoria. Sen luulisi avaavan suuria mahdollisuuksia
mvos taloushistorialliselle tutkimukselle, jonka tutkimuksen kohde
on juuri dynaaminen: taloudellisten olojen ja edellvtysten muu-
tokset. Mutta taloushistoriallinen tutkimus on dvnaaminen kui-
tenkin aivan toisessa mielessd, kuin mainittu talousteoreettinen
suunta sitd pyrkil olemaan ja on. Dynaamisen teorian lihtokohtana
ovat talouselimin muuttumattomat edellvivkset, ja se poikkeaa
staaltisesta teoriasta ainoastaan siten, ettd se on lutkimustapaansa
liittinyt mukaan aitkamomentin. Dynaaminen teoria kisittdd tar-
kastellessaan miiritiyi vhiteiskuntatilaa sen jatkuvasti toistuvaksi,
eikéd tutki, miten eri yhteiskuntatilat muuttuvat toisiksi, eiki myos-
kidn edellytysten muutosten ja tulosten muutosten vilistd vuoro-
vaikutusta. Yhtd vihin kuin staattinen teoria pystyy dynaami-
nen teoria vapautumaan médrdtyn olotilan tutkimisesta. Tésti
johtuu myés, etter se ole saavuttanut huomattavampia tuloksia
muilla aloilla  kuin suhdannetutkimuksessa. Suhdannevaihtelut
kisitetdéin kuitenkin suljetuksi, alati toistuvaksi kehityskuluksi,
kiinnittdmitta huomiota sithen tosiasiaan, etti timi kehityskulku
koko ajan itse muuttuu, atheuttaen muutoksia taloudellisissa ja
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vhteiskunnallisissa ilmidissi tai ne taas puolestaan atkaansaaval
muutoksia siind. Dynaamisen teortan omaksuma tarkastelutapa
edellvttidi eriiden uusien vaikeasti hallittavien tekijdin ottamista
mukaan tutkimukseen, mikd on atheuttanut, etti dynaaminen
tcoria on kehittynyvt enemmin abstraktiseks: kuin staattinen teo-
ria on ollut. Heckscher korostaa tissi yhtevdessii erityvisesti siti,
ettei  hinen tarkoituksensa ole arvostella dynaamista teoriaa
sindinsit, vaan ainoastaan sen kivttékelpoisuutta taloushistorialli-
<en tutkimuksen kannalta. Rivien vilisti er kuitenkaan ole vai-
keata pidtelld, miki Heckscherin kanta on dynaamisesta teoriasta
tieteellisend teoriana yleensi.

Taloushistoriallinen tutkimus on dynaamista kokonaan toisessa
mielessi. Se tarkastelee, kuten edellid todettun, taloudellisissa oloissa
ja edellviyksissit tapahtuneita muutoksia. Sen keskeisenid tehtii-
vind on nihdid ja esittii taloudellinen kehitvs sub specie futuri,
muutosten lain alaisena. Jokaimen mennyt atkakausi on ollut vain
vitliaikainen eikit mikidn kehityksen lopullinen tulos eiki myos-
kaan mikidn eristetty kokonaisuus tar suljettu olotila. Kunkin
aikakauden pohjalla on kehitys jatkunut edelleen ja johtanut lo-
pulta meidin piiviemme olothin. jotka taas puolestaan muodosta-
vat lihtokohdan jatkuvalle kehitvskululle.

Mutta kuten taloushistoriallinen tutkimus tarvitsee talousteorian
apua, samoin on taloushistorian tuntemus Heckscherin mielestit
vilttamiatonti teoreetikolle. joka sen avulla voi erottaa. miki on
tivkeiiti ja mikit vihemmin  tarkedtd hidnen  tutkimuksessaan.
Teoreettinen lutkimus on useasti osoittanut, etti timi ominai-
suus siltd puuttuu. Ehki vieli vilttaméattomiampédi on taloudellisen
historiantutkimuksen tunteminen teoreetikoille silloin, kun he
perustavat esitvksensi tapahtumien kulusta olettamuksille, kuten
mm. tunnettu englantilainen kansantaloustieteilyja J. M. Keynes
on tehnyt luodessaan rahateoriansa ja teorian tyottomyydestd ja
korkokannasta. Muuten nédmé olettamukset helposti muodostuvat
sellaisiksi. etteiviit ne vastaa todellisuutta.

Heckscherin edelli Ivhvesti selostetut ajatukset taloushistorialli-
sen tutkimuksen ja taloustieteen teorian vilisestd suhteesta ja
vuorovaikutuksesta ovat mielenkiintoista luettavaa ennen kaikkea
taloushistorian tutkijoille, mutta er haitanne, vaikka teoreetikot-
kin tutustuvat nithin. koska rajoittuneisuus ei ole milloinkaan
tutkijalle eduksi. Tamd Heckscherin uusin teos antaa sangen valai-
sevan kuvan myos Heckscherin tavasta késitelli  taloustieteen
teorian  avulla nitid lukuisia probleemoja, joita taloushistorialli-
nen tutkimus tuo esille.

K. O. Alho.
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Berrnorn Joseeny, Kampen mot inflationen. Boklérlaget Natur
och Kultur., Stockholm 1941. Siv. [85.

Professori Berthold Josephyn teos on, kuten tekiji sanoo, oikeas-
taan tarkoitettu maallikon opastukseksi nykyisten rahaolojen thmei-
siin, multta monessa suhteessa se epiilemitli tarjoaa runsaasti
ajattelemisen aihetta sckét raha- ja [inanssikvsvinysten teoreelli-
selle tutkijalle etti myos niille, jotka ovat vastuussa talouselimin
ja valtiontalouden ohjaamisesta sodanaikaisten salakarien ohi. Frit-
tiin kimtoisia ovat Josephyn monet teriviit huomautukset siti
vanhoillisuulta vastaan, jota vield nvkyiinkin monet teoreetikot
ja polittikot osoittavat puolustaessaan jo merkityksensit menet-
tineitd opinkappaleita ja aikaansaadessaan toimenpiteitidi, jotka
eiviit ole hyiodvksi valtiolle erviitkit yhteiskunnallekaan.

Josephyn tutkimus jakaantuu kahteen osaan. Knsimmiiisessii
jasivuluvultaan laajemmassa osassa hin kisittelee inflatiokysy-
mysti teoreettisena kysymyksend, loisessa taas Ruotsin raha- ja
[inanssitalouden vaiheita sekd poliittisten toimenpiteiden vaiku-
tusta nithin.

IEnsimmiiinen tosiasia, jola Josephy teroittaa lukijan mieleen,
on talouselimiin  dynaamisuus. Inflatio jidi ratkaisemattomaksi
arvoitukseksi kaikille niille, jotka eiviit voi vapaulua yksitvistalou-
dellisista mielikuvista ja uskosta absoluuttisesti piiteviin normaali-
tilan olemassaoloon. Hinen mielestiiiin moni johtopiiitss muodos-
tuu virheelliseksi sen takia, ettd, niinkuin nykyviiédn varsin haluk-
kaasti tehdéin, talouseliimiin muutostlmioiti arvostellaan suurvalta-
sodan alkaessa vallinneiden olosuhteiden mukaan. Hin el vhdy
kiisitykseen inflatiosta rahaméirin ja hintojen paisumisen rinnak-
kaiskiisitteeni. Tiatd kisitystapaa, hiin sanoo, on aikojen kuluessa
ollut parannettava niin monin varauksin, etti se on kidvnyt tiyv-
sin kiyttékelvottomaksi. Sen suurimpana heikkoutena on aineelli-
sen rahakisitteen kivitdminen rahavirran asemasta. Hintatasoa
el midrdi rahan paljous sindnsd, vaan lieltyjen rahavirtojen kas-
vava tal heikkenevdi voima, ja inflatio on kaikkien ostovoimaa
lisiidivien ja sitd vithentivien tendenssien lopputulos tiettyni aikana.

Tekijin tarkoituksena voitanecen katsoa olevan huipentaa esi-
tvksensé raha- ja hintallmisistii seki inflatiotendensseistii sen ana-
lyysin pohjaksi, jonka hiin on esittianyt finanssipolititkan ja raha-
polititkan viilisistd suhteista nimenomaan sodan aikana. Hinen
perusajatuksenaan on [inanssipoliittisten nikékohtien erottaminen
-ahapoliuttsista, koska nutd hinen mielestiin on lilaksi sekoi-
tettu toisiinsa. Se mielikuva, ettd sotilasjohto tarvitsee suunnatto-
mia rahaméirid ja etti nimi tavalla tai toisella on otettava siviili-
talouden ostovoimavarastosta, on hidnen mielestidéin aivan viiri.
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Finanssiteknillisesti  katsoen el ole minkiinlaista svyvti rvhivi
hankaliin toimenpiteisiin verojen ja lainonoton hsaémiseksi, vaan
valtion pankkivor paljon yksinkertaisemmin varustaa valtion kassan
sen tarvitsemilla  kitteisvaroilla;  pankki  voi ndet  mitd  par-
haimmassa sopusoinnussa vallitsevien litketottumusten kanssa val-
tion lukuun emittoida miten suuren rahavirran tahansa. ISttel niin
vksinkertaiseen tapaan turvauduta, ei johdu [inanssiteknillisisti,
vaan hintapoliittisista svistd. Valtio lisid menojaan sen tihden,
elti se tarvitsee enemmin hyddvkkeiti ja palveluksia. Ne on
otettava normaalisesta reaalikierrosta, ja Lélloin on kilpaileva yksi-
tvinen ostokyky eliminoitava. Témi on sckii verotuksen ettd val-
tion lainanoton tehtiviind. Tasapamon siilyttamiseksi yksitvisti
ostokykyid on poisteltava juuri samassa miirissi kuin valtion
kysynti kasvaa. Jos titd pidetian paamidrini, kiy tekijin kisi-
tvksen mukaan sen vakiintuneen katsantokannan epitiyvdellisyys
ilmeiscksi, jonka mukaan verojen ja vakautettujen lainojen avulla
peitetyt valtion menot piinvastoin kuin valtion vekselit eivit
atheuttaisi inflatiota. Hinen mielestiiin valtion vekselit vaikuttavat
inflatoorisesti ainoastaan siini midirin, kuin ne johtavat tiettyjen ta-
varain tai palvelusten kysynnén sdaéinnostelemittomiin kaksinker-
taistumiseen, kun taas toiselta puolen verojen ja lainanoton kysyn-
tid supistava vaikutus sekin erinéisissic tapauksissa on kyseen-
alainen. Tekiji korostaa erikoisesti sitit seikkaa, etti kulutusverot,
joita tietyille tavaroille asetetaan, supistavat kulutusta vain siini
miirin, kuin ne ovat valtiotaloudellisesti tehottomia, ja etti elin-
tirkeiden tavarain kulutusta er voida supistaa kohtuullisin vero-
méiérin. Ne uhraukset, joita kuluttajille asetetaan, ovat siten usein
hintapoliittisesti tarkoituksettomia. Myoskiiéin er vakautettuja lai-
noja voida pitad vleislddakkeend inflatiota vastaan. Sen sijaan etté
ne muodostuisivat inflatooristen ostovoimalisiysten vastapainoksi,
ne voival aikaansaada entisti enemmin sckavuultta: atheetonta
pidomanpuutetta ja tyvottémyyden lisddntymisti. Pula-aikoina,
jolloin elintirkeistda tavaroista on puutetta, ei siddstamisti voida
ohjata oitkeaan suuntaan muulla tavoin kuin sdinnostelyn avulla.
Tekijan loppupiaitelmédna on nun ollen, ettdé verotus- ja lainan-
ottoprobleemi tiltié kannalta katsoen er koske kysymysti val-
tion larvitsemista rahaméérista, vaan kysymystd siiti vksitvisesti
ostokyvysti, joka tasapainon vllapitimiseksi on eliminoitava.
Tekiji  on edelleen esittdnyt erditi huomion arvoisia niko-
kohtia kulutuksen supistamisesta. IHin huomauttaa, ettii verojen
tehtivinda ei ole kulutuksen supistaminen, vaan sen ostokvvyn
poistaminen, jolle vallitsevin hinnoin ei voida varata kiyttémah-
dollisuuksia, markkinoilta, joilla varat ovat vithentyneet. Hin
kayttdd tasta myos kulutuksen rationalisoinnin nimitysti ja huo-
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mauttaa. miten tarkoituksetonta esim. olisi estiiii kansalaista, joka
on halukas voin sijasta ostamaan kirjoja, talli tavalla ylldpiti-
miisti kulutustaan, tai ottaa kansalaisilta niitd varoja, joita he
kiivttinsiviit elokuvanivtintija varten, ja pakottaa elokuvateatte-
rit kirsimidn vleision puutteesta. Mutta siini médrin kuin valtio
todella on ristéinyt markkinoilta reaalisia varoja, on kuluttajilta
myéskin lopullisesti veroina oteltava niiti vastaava ostokyky-
midrd. Tatd tekijic pitaa verotuksen hintapoliittisena perusprin-
sHppind.

Jonkin verran toisessa asemassa on sidstiminen. Sidstopii-
omien muodostus on motivoitu vain siini tapauksessa, etti tuo-
tantokapasiteettia samanaikaisesti laajennetaan siten, etti vuotui-
nen tuotannon tulos kasvaa. Mutta sikili kuin investointi keskey-
tvy, soveltuvat sithen tarkoitetut wvarat lainattaviksi valtiolle.
Sama koskee myos  kivttimittomia Inl\(-p(mumm Normaalisten
siiistivarojen Ja lnl\(])(mnmwn verottaminen sen sijaan merkitsisi
pidioman havittamisti.

Teoksensa toisessa osassa tekijd. kuten sanottu, kuvailee in-
flation vastustamistoimenpiteitd Ruotsissa. Téstd osasta voimme
tassit vhtevdessi esittad vain joitakin huomioita. Erdind luon-
teenomaisena piirteenit tekiji esittid vaatimuksen reaalitulojen
vakauttamisesta, joka eri tahoilta esitettiin reaalituoton vithenty-
misestii  huolimatta. Taméd vaatimus on Ruotsissa atheuttanut
toisaalta palkkakysvmyksen ratkaisemisen tyvémarkkinain padjir-
Jestéjen vilisilla indeksisopimuksilla, joita vastaaviin toimenpitei-
siin. myos valtio on rvhtvnyvt viranhaltijothin ll'lh(ltl) seki toi-
saalta ]\mnlnen\«nlon mydontamisen maanviljelijéille. Ndmi toimen-
piteet huomioon ottaen tekiji péittelee, etti kustannuksista joh-
tuvat hintojen nousut ovat Ruotsissa atheutuneet kansantalouden
reaalituoton alenemisesta ja sen ohella suurten vhteiskuntaryh-
mien tulojen vakauttamista tarkoittavista toimenpiteistii. Tekiji
tarkastelee sen jalkeen niitd lihteitd, joista ostokyvyn lisddnty-
minen on periiisin. Néitd ovat negatiivinen séiistiminen, johon
mm. tavarain varastoiminen kulutustarkoituksiin on johtanut,
luottoinflatio. puolustusmenot seki muuttuneet kauppaehdot ja
vientiluotot. Luvussa, jonka tekiji on otsikoinut nimelli Ruotsin
rahataloudellinen puolustus, tekijia aluksi kisittelee hintapolitiik-
kaa. Hén huomauttaa, ettii Ruotsissa on varsin mielivaltaisesti
jaettu  himnannousut luonnollisiim ja inflatoorisiin ja sen avulla
vakuutettu, etter mitdidn »nflatiotay ollut tulossa. Palkkapolitii-
kasta olemme jo maininneet. Tekiji kisittelee edelleen sotavoitto-
jen verotusta, jonka pidtarkoituksena hin esittdi inflatioluontoi-
sen ekspansion ja vli-investoinnin estimisen, sididstimisti, jonka
hin katsoo muodostuvan inflation vastapainoksi vain siind tapauk-
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sessa, etlit se tarkoittaa valtion tarvitsemiin hyédykkeisiin kohdistu-
van kysvnniin vithentiamisté, l\duppd- a valuuttatarkkailua seka
tuotantoa edistiivii toimenpiteiti. Lu\ ussa, jonka otsikkona on
Ruotsin rahapolitttinen ohjelma, hén toteaa, etti Ruotsin raha-
poliittinen puolustus on ollut taktillinen teko, mutta hinen mie-
lestiiiin voidaan asettaa kyseenalaiseksi, onko nyvkvoloissa kaikkia
hinnannousuja vastustettava. Téllainen polititkka voi kivdia kansa-
kunnalle liian kallitksi. Rahapoliittinen ohjelma on tiissii suhteessa
ollut epiivarma. Idn korostaa erikoisesti sitit seikkaa, ettit taiste-
lua inflatiota vastaan ei ole vietivia nin pitkiille, ettd tuotantoa
edistiviit hinnannousut luettaisiin vastustettaviin  hinnannousui-
hin vain sen takia, etti hinnat ovat rauhanaikaisia korkeammat.

Josephyn tutkimuksella on kieltémitta useitakin ansiopuolia.
Varsinkin on tihdennettivi sitd seikkaa, ettit se antaa yleiskuvan
sodanaikaisista raha- ja [inanssitaloudellisista probleemeista. Mutta
joitakin  huomautuksia on esitettiivi. Néihin kuuluu erikoisesti
se, elld tutkimuksen jiasentely eriussic kohdin on sikiilli epitarkoi-
tuksenmukainen, ettid tekiji on joutunut kisittelemiiin samoja
probleemeja useammassa vhtevdessi. Edelleen voisi odottaa, etti
tekijic olisi erottanut toisistaan ne hinnannousun tekijit, jotka
johtuvat wvaltion talouden laajenemisesta, niistii tekijoisti, jotka
johtuvat muista syistd, kuten esim. ulkomaisen kauppavaihdon
supistunusesta. Periaatteellista luonnetta olevia huomautuksia ei
tissit vhtevdessi ole svvtd esittdd, koska tekijin kisittelemiit
kyvsvmyvkset kuuluvat nithin, joista nykydin kivdiin vilkasta
eikit ldheskiin aina yksimielistd keskustelua.

H. Hormio.



ZUSAMMENFASSUNG.
Nachruf auf Max Sering.
von Dr. Leo Harmaja.

Von ausschlaggebender Bcd(‘ulung fiir Serings Lebenswerk war
sein Aufenthalt in jungen Jahren in den neuen Grenzgebieten
Deutschlands und eine Reise nach Amerika im Jahre 1883, dle einen
Niederschlag in seinen Arbeiten iiber die \\'ll‘lschaiL]l(‘h(‘ Konkur-
renz zwischen Deutschland und den angelsichsischen Lindern ge-
funden hat. Nachdem Sering Professor an der Landwirtschaltlichen
Hochschule Berlin geworden war, widmete er sich agrarpolitischen
Fragen. Unter seinen Zuhorern befand sich uw.a. auch der junge
finnische FForscher Dr. Hannes Gebhard, der hier bleibende Ein-
driicke gewann und spéter das Genossenschaltswesen in Finnland or-
ganisierte. Als akademischer Lehrer in Berlin war Sering durch
seine ausgezeichneten Vorlesungen und Exkursionen bekannt; aus-
serdem leitete er die staatswissenschaltlichen Fortbildungskurse fiir
Beamte. Seine Hauptarbeit hat Sering durch seine Forschungen
iber agrarpolitische Fragen, vor allem iiber die Ansiedlungstitig-
keit, und durch den Entwurl des grossziigigen Reichssiedlung ':gc
setzes vom Jahre 1919 geleistet, d.u man nuhl ohne Berechtigung
als »lex Sering» bezeichnet hat und von dem man viel erwartete.

1922 ])(wu(hl(' Sering Finnland und hielt auf Einladung des Volks-
wirtschaltlichen \(’r*m\ einige Vortriage, die spiter in [innischer
ll)m-\el/uno veroffentlicht w ur(lon

Serings L(])(‘ll\dl])(‘ll war der Wissenschaft und dem Vaterlande
ou\ulmct Ihre Ergebnisse gehoren in erster Linie dem eigenen Volke
an, aber thre W n]\unoon hdl)(‘ll sich weit iber die Grenzen Deutsch-
lands hinaus fuhllmr gemacht. Besonders wir Finnen haben allen
Grund, seiner Arbeit in Dankbarkeit zu gedenken.

Rationalisierungy — eine aktuelle Schliisselirage der Wirtschait.
von Prof. Br. Suviranta.

Der Mangel an Arbeitskralt als Folgeerscheinung des Krieges bil-
det den Engpass, welcher der Expansion der finnischen Wirtschaft
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nicht nur augenblicklich, sondern auch in den kommenden Jahren
Grenzen zieht. Diesem Mangel kann teils durch bevélkerungspoli-
tische Massnahmen, teils durch zeitweilige Verlingerung der Ar-
beitszeit oder durch bessere Ausnulzung elwaiger Arbeitsreserven
entgegengearbeitet werden. Das wirksamste Mittel bildet jedoch die
Rationalisierung. Darunter ist die systematische und rechnerische
Tatigkeit zu verstehen, die aul Grund des 6konomischen Prinzips
einen gegebenen wirtschaltlichen Zweck erstrebt.

Die Rationalisierungstitigkeit zerfallt in zwer Teile: die Ratio-
nalisierung der materiellen Technik und diejenige der Arbeitstechnik.
Zu der ersteren gehiren die Forderung der technischen Erfindungen
und Erneuerungen, die Mechanisierung der Produktion sowie die
Standardisierung. Da aul diesem Wege verhiltnismissig wenig Ka-
pital gebunden und verhiltnisméssig viel Arbeitskralt [reigesetzt
wird und die Ergebnisse schnell in Erscheinung treten, lisst sich der
Mangel an Arbeitskraft wirksam lindern. Da aber die Mechanisie-
rung der Produktion im allgemeinen viel neues Sachkapital voraus-
setzt, sind dieser Politik augenblicklich, wo grosser Mangel an Kapi-
tal herrscht, ziemlich enge Grenzen gezogen.

Anders verhillt es sich mit der Standardisierung sowie mit der
Rationalisierung der Arbeitstechnik, da sie wenig Sachkapital erfor-
dern, oder sogar direkt kapitalersparend wirken. Was besonders die
Versuche zur Hebung der Arbeitseffektivitit betrifft, so hat die
Technik seit Tavlor grosse Fortschritte gemacht.  Besonders
wichtig ist, dass Methoden ausgearbeitet werden, um den zu zahlen-
den Arbeitslohn im Verhéltnis zum erzielten Arbeitsresultat objek-
tiver als [rither feststellen zu kinnen. Dadurch hat sich die Opposi-
tion der Arbeiterschaft nicht nur geschwicht, sondern die Arbeiter
sind heute oft sogar aktiv an den Arbeitseffektivitiitshestrebungen
interessiert.

Tavlor hat seinerzeil auch in Finnland Schule gemacht, aber
erst seit den 30er Jahren ist die Arbeitselfektivitiitshéewegung in
Finnland zu einem wirksamen wirtschaltlichen Entwicklungsfak-
tor geworden. s gibt heute manche Industrickonzerne, welche da-
mit ausgezeichnete Ergebnisse erzielt haben.  An erster Stelle ist
die grosse Porzellanfabrik Arabia zu nennen. Auch in der Land-
wirtschalt ist in dieser Beziehung manches erreicht worden. Doch
erscheint dies alles gering im Vergleich mit dem, was noch zu lei-
sten ist. Das haben vor kurzem die IFdlle gezeigt, wo Arbeitsstellen
rationalisiert wurden, aul denen bisher von rationeller Arbeit kaum
die Rede sein konnte. Ohne Zweilel wird die Durchrationalisierung
der finnischen Wirtschaft wesentliche Ersparungen an Arbeitskraft
mit sich bringen. Vorerst ist aber eine »Rationalisierung der Ratio-
nalisierung» notwendig, denn es herrscht ein schreiender Mangel an
geschulten Kriften aul diesem Gebiete.
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Die ideelle Seite der Rationalisierung.
von C.-G. Herlitz.

Der Leiter der Porzellanfabrik Arabia weist im Anschluss an den
vorhergehenden Aulsatz auf die Notwendigkeit hin, in der Frage der
Rationalisierung den alten. passiven Standpunkt aufzugeben und
entschlossen die durch die Forderungen der Gegenwart vorgeschrie-
benen Wege zu gehen.

Die Intensivierung der Besteuerung.

von Dr. A. . Tudeer.

Verlasser beleuchtet zunichst mit einigen Zahlen die Entwick-
lung der staatlichen Steuercinnahmen Finnlands in den Kriegsjah-
ren.  Wihrend die Staats- und Gemeindesteuern vor dem Kriege
20 9% des Volkseinkommens betrugen, war die steuerliche Belastung
im Jahre 1941 aul 34 9, desselben gestiegen. Um die Staatsfinanzen
im Gleichgewicht zu halten und die Wihrung zu stittzen ist ausser
sonstigen [inanzpolitischen Massnahmen eine Erhéhung der Steuer-
cinnahmen notwendig: dabel sind folgende Grundsiitze zu beachten.

. Die Bestenerung st fiir alle Steuerzahlergruppen, welche
bisher weniger stark besteuert worden sind. zu erhéhen.

2. Besonders sind diejenigen zu besteuern, deren Steuerzahlungs-
fahigkeit infolge der augenblicklichen Verhiiltnisse zugenommen hat.

3. Die Steuerveranlagung und die Steuererhebung sind zu be-
schleumgen.

4. Der Steuerapparal ist auszubauen.

5. Wenn die sonstigen Massnahmen nicht geniigen, sind weitere
Steuererhihungen und neue Steuerquellen in Erwiigung zu ziehen.

Bei der Durchlithrung dieser Grundsitze ist daraul zu achten,
dass das Wirtschaftsleben nicht unnitig gestort wird und dass dem
Produktionsleben keine unersetzlichen Schiden entstehen.

Die gemeinwirtschafitliche Investierungstitigkeit als finanzpolitisches
Mittel.

von Dr. . A. Berg.

Verfasser releriert eine Auseinandersetzung iiber die Frage, wie-
weit die gemeinwirtschaltliche Investierungstitigkeit als finanzpo-
litisches Mittel verwendet werden kann, ohne dass die Ergebnisse zu
einer volkswirts chaftlichen Belastung werden.

Nach emem Hinweis aul die einschligige Literatur besprichl
Verfasser eine Arbeit von einigen jungen amerikanischen Volks-
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wirtschaltlern (1938) »An ILconomic Program for American Demo-
cracyy sowie eine Kritik der hier vorgefithrten Ansichten durch Da-
vid Mce C. Wrigth in »Quaterly Journal of Economiesy (1940).

Ohne Zaweifel besitzt Amerika sehr grosse Moglichkeiten zu einer
Injizierung neuer Kaufkraft in die Volkwirtschaft. aber Verfasser
ist mit David Me C. Wright dariiber einig, dass ein solches Verfah-
ren bestimmte Grenzen hat, welche die erwithnten amerikanischen
Volkswirtschaltler nicht gentigend beachtet haben.



Yhtendisesitys finanssitieteestd
J &

Leo Harmaja :

FINANSSITIETEEN ALKEET

Kanslianeuvos, toht. Leo Harmajan Suomen oloihin pohjautuva yhte-

néisesitys finanssitieteestd on ilmestynyt perin pohjin uusittuna laitoksena.
Julkisen talouden viime vuosina tapahtunut valtava kehitys on aiheuttanut
esitykseen tuntuvia lisdyksia. — 201 sivua. 52 mk.

R &

Arvokkaita historiateoksia

KANSOJEN HISTORIA, X OSA

Carl Grimbergin suosittu maailmanhistoria on uuden historiankirjoituksen
mestarindyte — eloisa, pirtei ja leikkisd. Teoksen X osa esittda 720 sivul-
laan erdin maailmanhistorian mielenkiintoisimpia aikakausia: Englannin
maailmanvallan syntyajan, Ludvig XIV:n loistokauden Ranskassa, Vené-
jan historian ennen Pietari Suurta. Runsaasti kuvitettu. 69 mk, sid. 86
mk, nahkaselk. 114 mk.

William H. Prescott :
MEKSIKON VALLOITUS

Prescottin »Meksikon valloitus» on maailmankirjallisuuden kuolemattomia
historiateoksia. Samalla kun tekija kertoo eloisalla tavalla Meksikon val-
loituksen vaiheista, hdn piirtaa loistavia kuvia maan muinaisuudesta, sivis-
tyseldamastd, uskonnosta ja kansantavoista. »Olen tidydellisesti tiimiin kir~
jan lumoissa. Koko historia on alusta loppuun lumoava ja tdynni
neroutta, kirjoitti tdstid teoksesta Charles Dickens. — 678 sivua. 105 mk,
sid. 125 mk. l

N /e
WERNER SODERSTROM OSAKEYHTIO




KULUTUSOSUUSKUNTIEN KESKUSLIITTO (KK)

Osuusliikkeiden valistus- ja neuvontajirjesto

Jdsenosuusliikkeiden jasenmddra 31/12-41 336.551
Jdsenosuusliikkeiden myyntiv. 1941 3.047.1 milj. mk
jc'islenos':wslilkkelden tuotantolaitosten tuotannon arvo v. 1941 475

milj. m

Julkaisee lehtid:

KULUTTAJAIN LEHTI ¢ OSUUSLIIKE « TYOTOVERI
KONSUMENTBLADET

OSUUSTUKKUKAUPPA Tr.I. (OTK)

Osuuslitkkeiden kaupallinen keskusliike

Liikevaihto v. 1941 1.613.3 milj. mk
Oman tuotannon arvo v. 1941 290 milj. mk

KESKINAINEN
HENKIVAKUUTUSYHTIO KANSA

Osuusliikkeiden perustama henkivakuutuslaitos
Henkivakuutuskanta 31/12-41 1.290 milj. mk

KESKINAINEN PALO- JA TAPATURMA-
VAKUUTUSYHTIO KANSA

Osuusliikkeiden perustama palo- ja tapaturmavakuutuslaitos
Vakuutuskanta 31/12-4]1 3.776.3 milj. mk

Helsingissé 1942, Helsingin Uusi Kirjapaino Oy.




