RAHAN ARVON SAILYTTAMINEN VAKAVANA.

Esitelmii, jonka Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksessa
tammikuun 24 paiviania 1941 piti

A. E. Tudeer.

Viime kuukausina on maassamme paijon puhuttu rahan arvon
alenemisesta, inflatiosta. Hetkittdin on ilmennyt jopa alkuatodel-
liseen inflatiopaniikkiin. Kun mielet nyt niyttiviit rauhoittuneen,
tuntuu ajankohta sopivalta tdmién niin hyvin talouseldmiille ja
vhteiskunnalle kuin myos jokaiselle meisti niin tirkeéin kysymyksen
rauhalliseen pohtimiseen. Silld tédssd, ninkuin muissakin asiolssa
on siten, ettii padttomén pelon vallassa toimivat kansalaiset vain
vahingoittavat niin yhteiskunnan kuin omaakin etuaan, mutta etti
kun asioita tyynesti kiisitellddn ja ryhdytédin tarkoituksenmukaisiin
toimenpiteisiin, voidaan hallita kehitystd ja johtaa se toivottuun
suuntaan.

Siini tolvossa, ettd inflatiovaarasta ja niistd toimenpiteistii,
joihin olisi ryhdyttédvi rahan arvon vakavana siilyttimiseksi, saa-
taisiin aikaan hedelméillinen, positiivisiin tuloksiin pédsemistii edis-
tavi keskustelu tissii arvovaltaisessa piirissé, olen saanut tehtiviik-
seni alustukseksi esittéé erditd nakokohtia. Kysymys rahan arvon
vakavana siilyttdmisestd on tietysti liheisessi kosketuksessa talous-
elimin miltei kaikkien puolien kanssa ja varsinkin kaiken sen kanssa,
joka kuuluu maamme jilleenrakennusohjelmaan. Jotta esitykseni
ei paisuisi liian laajaksi, minun téytyy kuitenkin rajoittaa se kysy-
myksen keskeisiin ongelmiin, ldhinné niihin kéytdnnoéllisiin toimen-
piteisiin, jotka télla hetkelld ovat tarpeen vaatimat.

Tiassd piirissdé minun el tarvitse esittdii perusteluja sille, etté
kaiken finanssipolititkan pa&dméédrdnd ja pyrkimyksend tulee olla
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rahan arvon sidilyttidminen vakavana, toisin sanoen seki inflatoo-
risten ettd deflatooristen tendenssien vastustaminen. Jokainen
tietdd, mikd perustava merkitys rahaolojen vakavuudella on kai-
kelle taloustoiminnalle. Jokainen tietdd myds, minkiilaisiin vaka-
viin taloudellisten ja yhteiskunnallisten olojen hiiirigihin rahan arvon
muuttuminen aina on omansa johtamaan. Monet muistavat myos
omakohtaisesti maailmansodan aikaisen ja jilkeisen inflatiokauden
ja siithen liittyneet moninaiset valitettavat ja ikdvit seurausilmiot.
[Imeisesti tuon ajan muistot ja kokemukset suurelta osalta ovat
selitykseni sithen, etti heti kun suursota syttyi elo—syyskuun vaih-
teessa 1939, tédilld ilmeni inflatiopelkoa ja sen sanelemia toimen-
piteitd. Samaa taustaa vastaan katsellen ymmiirtii myos eriniiset
myéhemmitkin 1lmiot.

Mutta vaikka jittdi syrjddn tuollaiset tunneseikkoihin perustuvat
kasitykset, tiytyy sen, joka viime aikoina on tarkastanut maamme
oloja, todeta, etti niissd ilmenee eriitd inflatioon viittaavia kehitys-
ilmisitid. Ne seikat, joihin yleisén keskuudessa tavallisimmin vii-
tataan, kun puhutaan inflatiovaarasta, ovat seuraavat:

1. Hintojen kohoaminen;

2. Palkkojen kohoaminen;

3. Tavarain niukkuus;

4. Seteliston lisddintyminen;

5. Pankkien shekkitilien paisuminen;
6. Valtion menojen voimakas nousu;
7. Valtiovelan kasvaminen;

8. Sotavahinkojen suorittaminen, se kun muuttaa kiinteiti pii-
omaa litkkuvaksi, ja timi osaksi kidytetddn kulutukseen;

9. Korvausten suorittaminen siirtovielle, koska se on omansa
lisidmidn kansan ostokykya.

Niihin tekijoihin on vield lisattavia eris, jota el yleisd itse huo-
maa, nimittiin:

10. Yleinen usko inflation tuloon ja ne toimenpiteet, joihin
lukuisat kansalaiset ryhtyvit pelastaakseen itsensd ja omaisuu-
tensa sen seurauksilta.

Kun ryhtyy tarkastamaan nédiden »nflatiotekijdiny merkitystd ja
kantavuutta, huomaa niiden olevan hyvin erilaisia: toiset ovat,
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mikéli niiden vaikutusta el kyetd hallitsemaan, todellisia inflatio-
syitd, tolset taas vain seurausilmidité, toiset taas luonteeltaan sel-
laisia, ettd ne olematta varsinaisia inflatiosyitd kuitenkin, mikali
ei niiden jatkuvaa vaikutusta estetdi, ovat omansa lisddmiiin inflatio-
vaaraa.

Keskustelussa on toiselta puolen huomautettu, etti:

1. Todella tapahtunut hintainnousu ei ole johtunut maksuvili-
neiden lisddntymisestd, vaan tavarapuolesta, aluksi pidasiallisesti
tuontitavarain kallistumisesta;

2. Seteliston huomattava lisddntyminen on toistaiseksi melkoi-
selta osalta nimellistd, koska suuria mééria seteleitd on kiyttimit-
témind yleison kitkoissi;

3. Shekkitileille kerdéintyneet varat on vilillisesti sidottu luoton-
antoon valtiolle.

Sen lisiksi viitataan eriisiin ilmeisiin deflatoorisiin kehitysilmiéi-
hin, jotka osaltaan vaikuttavat yhteiskunnassamme inflatooristen
tekijdin vastapainona. Néaitd ovat ennen kaikkea seuraavat:

4. Verot ovat tuntuvasti kohonneet viihentien kansalaisten
ostokykyid;

5. Omaisuudenluovutusvero vaikuttaa samalla tavalla siti mak-
savien pirien ostokykyyn;

6. Tuotantotoiminnan heikkeneminen monilla aloilla, varsin-
kin vientiteollisuudessa, on niinikdin omansa supistamaan vleison
ostokykyd;

7. Lrindisten liikeyritysten heikot wvuositulokset ja yleisesti
alenevat osingot vaikuttavat samaan suuntaan;

8. Jos suurvaltasota piittyy, tulevat tuontitavarain hinnat
yleensid voimakkaasti alenemaan;

9. Ennen kaikkea toivotaan, etti annostelujirjestelmin laajen-
taminen ja hintojen sdénndstelyn ja tarkkailun tehostaminen teke-
vit lopun hintojen mielivaltaisesta kohoamisesta.

Saattaa kenties tuntua oudolta, ettd yhteiskunnassa yhtaikaa
ilmenee aivan vastakkaisia inflatoorisia ja deflatoorisia tekijoiti,
mutta niin on asian laita kuitenkin.

Valitettavasti ei kuitenkaan voi edellyttidd, ettd ne sallittuina
vapaasti toimia pitdisiviit tolsiaan tasapainossa ja rahan arvo siten
sdilyisi muuttumattomana. Pédinvastoin on ilmeisti, ettd koska
3
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inflatooristen ja deflatooristen tekijiin vaikutus ilmenee eri aloilla,
tulisivat niiden yhteisesti atheuttamat hiiriot hyvin suuriksi. Lisiksi
on huomattava, etti niiden vailkutukset eiviit ole aivan saman-
aikaisia: inflatooriset tekijiit ovat tihiin asti olleet etualalla, kun
sitd vastoin deflatooriset tekijit vasta ovat voimistumassa. Edel-
leen on myds otettava huomioon, ettemme tunne lihiaikoina tapah-
tuvien suurten korvaussuoritusten ja jiilleenrakennustéiden aiheut-
tamien seuraamusten keskiniisii voimasuhteita, onko niiden infla-
toorinen vai deflatoorinen vaikutus suurempi.

Tillid hetkelld el kysymys dellatiosta ja sen mahdollisesti aiheut-
tamasta politiikasta ole piivijiarjestyksessi. Sikdli on kuitenkin
titd puolta pidettiivii silmilld, ettid huolehditaan siiti, ettei talous-
toimintaa lamaannuttavat voimat, jotka juuri olisivat omansa
deflatiota alkaansaamaan, pidse vahvistumaan, vaan ettid piin-
vastoin kaikin tavoin edistetéén taloudellista elpymisti. Katsoen
nithin suuriin jilleenrakennustehtiviin, jotka odottavat suoritusta,
el ole pelkoa tyén puutteesta, vaan tyéttomyyden torjuminen on
pidasiallisesti organisatiokysymys. Kun taloustoiminnan kehitti-
minen samalla on inflationtorjumisohjelman piikohtia, palaan
sithen edempiénéd. Koskettelen myis edempiini toista seikkaa, joka
ailkanaan saattaa vailkuttaa hintatasoa alentavasti, siis deflatoori-
sestl, nimittiin suurvaltasodan pidattymisen luomia oloja.

Timin hetken piwvijirjestykseen kuuluu siti vastoin olennai-
sesti kysymys, miti keinoja voidaan kivttdi inflatiovaaran torju-
miseen.

Inflatiolla tarkoitetaan vleensi sellaista hintainnousua, vastaa-
vasti rahan arvon alenemista, joka on seurauksena ostokyvyn suh-
teellisesta lisiiéintymisesti ostettavissa olevien tavaroiden paljou-
teen verrattuna, t.s. kysynniin lisddntymisestii tarjontaan verrat-
tuna. Mikédli sus inflatiovaara halutaan torjua, on etsittivi sellai-
sla keinoja, joiden avulla voidaan toisaalta rajoittaa tavaroiden
kysyntii, toisaalta lisdtd niiden tarjontaa. Sen lisiiksi tarvitaan
erikoiset elimet hintatarkkailua hoitamaan ja tarpeellinen lain-
siiidéintd rangaistusmidriyksineen kaiken tidmin toiminnan tuke-
miseksl.

Aluks:t on kai syytd palauttaa mieliin, miti néissi suhteissa
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tihin mennessit on tehty, ja vasta sitten kiydd tutkimaan, mihin
toimenpiteisiin nyt olisi ryhdyttivi.

Niinkuin muistetaan, hintataso tiilli alkoi nousta heti suur-
sodan puhjettua. Tami johtul siitd, etti monet liikeyritykset,
odottaen hintojen nousevan ja tavaroiden saannin vaikeutuvan,
kiirehtiviit nostamaan varsinkin kysyttyjen ulkomaantavaroiden
hintoja. Suurimpana syyni pitkin syksyid 1939 jatkuvaan hintain-
nousuun oli tuontitavaroiden kallistuminen seurauksena ensi sijassa
rahtien ja vakuutusmaksujen kohoamisesta, osaksi myds hintojen
kohoamisesta vientimaissa. Kauppavarastojen olemassaolo hidas-
tutti tosin hintainnousua, joskin toiselta puolen yleisén tavaran-
puutteen pelon atheuttama ostovimma joudutti hintojen kohoa-
mista. Vihitellen alkoivat myods ne kotimaiset tuotteet, joithin sisil-
tyy ulkomaisia raaka-aineita ja tarvikkeita, kallistua. Samoin
kohosivat sellaisten kotimaisten tavarain hinnat, joista pelittiin
svyntyvin puutetta, ellet hintoja korottamalla saataisi tuotantoa
elpyméin. Aikaa mydten, kun oma sotamme oli saatu piittymiiin,
kohonneet elinkustannukset johtivat myds tvivien pallkkojen nosta-
miseen, kuitenkin siten, etté realipalkat vleensi jaiviit entisid palk-
koja pienemmiksi. Palkkojen parantaminen, mitd keséin ja syksyn
varrella vhi vleisemmin suoritettiin vithiipalkkaisiin nihden, oli
siten omansa kallistamaan kaikkien kotimaisten tavarain tuotanto-
kustannuksia ja johtamaan vuorostaan uusiin hinnankorotuksiin.

Kaikkiaan elinkustannukset elokuusta 1939 marraskuuhun 1940
ovat kohonneet 29 9%, mutta nousu on monista syisti eri aloilla
ollut hyvin erilainen. Kannattaa myés panna merkille, etti elin-
kustannusten nousu aluksi oli melko voimakas: indeksi kohosi 7
kuukaudessa, elokuusta 1939 maaliskuuhun 1940, 15.6 9%. Sen
jilkeen hintainnousu on ollut jonkin verran hitaampi, onpa nikynyt
alenemisenkin merkkeji. Seuraavan 7 kuukauden aikana, s.o. viime
lokakuuhun mennessi, nousu oli 10.3 9. Viime vuoden lopussa
hintataso oli melko vakava nousten marraskuussa vain 1 pisteen. —
Naitd indeksilukuja koskevat kaikki ne rajoitukset, jotka johtuvat
kulutuksen muuttumisesta ja joita on esitetly niin useasti, ettd voin
ne tissi sivuuttaa.

On myd6s syytd panna merkille, etti vaikka hintainnousu suur-
sodan aikana on ollut melkoinen, el se ole ollut milliin tavalla
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ainutlaatuinen. Suurempiakin hintainvaihteluita on tapahtunut,
vieldpé sind ajanjaksona, jolloin kansainvilinen kultakanta vallitsi;
erotuksena oli vain se, ettd hintatason muutokset tapahtuivat
hitaammin, pitkihkojen vuosijaksojen aikana. Tuohon el ole syyti
sen pitemmaélti puuttua, mutta sen sijaan on paikallaan huomauttaa,
etti maamme elinkustannusten viimeaikaisen nousun suuruus néiyt-
tid vahidn erilaiselta sen mukaan, minkid vuoden ottaa vertailu-
kohdaksi. Saattaa olla terveellistid todeta, ettei elinkustannusindeksi,
sodan aikana tapahtuneesta noususta huolimatta, viime lokakuussa
ollut enempéd kuin 12.9 9, korkeampi kuin keskimiirin vuonna
1928 ja vain 10.0 %, sen vuoden huippua ylempi.

Suursodan aikainen hintainnousu ei tietenkddn syntynyt talou-
dellisten tekijdin vapaasti vaikuttaessa kehitykseen. Ottaen huo-
mioon maailmansodan antamat kokemukset ryhdyttiin jo syys-
kuussa 1939 toimenpiteisiin odotettavissa olevan hintainnousun
hillitsemiseksi. Mainitun kuun 25 p:néd annettiin niet laki kohtuut-
tomien hintojen estdmiseksi. T&lld lailla oli suhteellisen pieni mer-
kitys, mutta se oli kuitenkin osoituksena siitd, etti valtiovalta oli
péittinyt estdd keinottelun ja ettii se tarpeen vaatiessa tulisi puut-
tumaan myos hinnanmuodostukseen. IHintoja valvomaan perus-
tettiin samana syksynd kansanhuoltoministerigon erikoinen elin,
hintainvalvontatoimisto.

Seuraavana keviinid tdmi valvontajirjestelmi osoittautui riit-
timittomiksi. Valvonnan tehostamiseksi perustettiin huhtikuussa
1940 kansanhuoltoministeriéén hintainvalvontatoimikunta, johon
otettiin asiantuntija teollisuuden, kaupan ja maatalouden alalta.
Hintain valvonta keskitettiin tédhiin toimikuntaan kuitenkin silli
poikkeuksella, ettd wvaltioneuvosto vahvisti eriiden maatalous-
tuotteiden hinnat. Mainitun toimikunnan perusohjeeksi otettiin
pyrkimys péésti yhteyteen kaupan ja teollisuuden edustajien kanssa,
jotta hinnoista voitaisiin neuvotella ja sopia yhteisymmiirryksessi.
Hintainvalvontatoimikunta péisikin hyvidn yhteistyshén teolli-
suuden ja tukkukaupan jirjestojen kanssa. Vihittiiskaupan hinta-
kontrollia varten taas perustettiin téirkeimpiin kulutuskeskuksiin
vihittiiskaupan edustajista koottuja hinnoittelulautakuntia, jotka
midrisivit tirkeimplen kulutustarvikkeiden vithittdishinnat asian-
omaisella paikkakunnalla. Niiden péitokset oli kuitenkin alis-
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tettava hintainvalvontatoimikunnan hyviksyttéaviksi. Kaiken lisiksi
valtioneuvosto tai kansanhuoltoministerié miirisi sdénnostelyn
alaisten tavarain rajahinnat.

Lukuun ottamatta viimeksi mainittuja hintoja tdmi hintain-
valvontajirjestelmi rakentui vapaaehtoisuuden pohjalle. Se toimi
aluksi melko tyydyttivisti, mutta osoittautui riittdméttomiksi ja
kestimiittomiksi, kun hintakehitys kesélli muodostui rauhatto-
maksi. Syksylld tuli yhi ilmeisemmiksi, ettd mikili haluttiin pysé-
yttii hintainnousu, oli tarpeellista ryhtyé tehokkaampiin lainsdadéan-
nollisiin sidnnostelyméidridyksiin. Téstd syystid valtioneuvosto loka-
kuun 23 p:na 1940 sotatilalain nojalla anto1i piidtéksen yleisten tar-
vikkeiden hintojen ja kaupan sdénnéstelystd, jonka tarkoituksena
oli hintatason vakiinnuttaminen sille tasolle, milld se oli lokakuun
15 p:ni 1940. Téami merkitsi hintojen korotuskieltoa eli hintasulkua.
Samalla hyviiksyttiin n.s. hankintahintaperiaate hinnoittelun ylei-
seksl perusohjeeksi. Siten elinkeinonharjoittaja oli velvollinen alen-
tamaan niiden tavaroiden hintoja, joita oli korotettu elokuun 31 p:né
1939 vallinneista hinnoista enemmiin, kuin miki vastasi niiden han-
kinnasta tai valmistuksesta sekd myynnistd johtuneiden todellisten
ja kohtuullisten kustannusten nousua.

Vaikka tdten vakiinnutettiin hinnat médritylle tasolle, edelly-
tettiin kuitenkin téssi valtioneuvoston piaiatoksessi, ettd olosuhteiden
muuttuminen saattoi tehdii joidenkin hintojen korottamisen véltti-
miittomiksi. Siksi s#dddettiin, ettd kansanhuoltoministerié voi
pakottavien syiden vuoksi antaa luvan ottaa yleisistd tarvikkeista
lokakuun 15 p:nd vallinnutta hintaa korkeamman hinnan. Paikal-
lisille kansanhuoltolautakunnille annettiin sama oikeus, mikili oli
kysymys elintarvikkeiden tal muiden kansanhuoltoministerion
erikseen médrdéimien yleisten tarvikkeiden véhittiiskauppahinnoista.
Puheena oleva péétds antol myds kansanhuoltoministerislle valtuu-
den vahvistaa koko maata tai yksityisii paikkakuntia varten sel-
laisten yleisten tarvikkeiden hinnat, joiden hintojen médrddmista
valtioneuvosto ei ollut itselleen pidattanyt. Kansanhuoltolauta-
kunnat saivat vuorostaan oikeuden ministerién luvalla ja ohjeiden
mukaan médritd asianomaisilla paikkakunnilla noudatettavat elin-
tarvikkeiden ja muiden erikseen miirdttyjen yleisten tarvikkeiden
ylimmit véhittiishinnat.
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Tiamiin piiitoksen voimaantulon jilkeen on siten huomattava osa
hinnanmuodostusta sidottu ja saatettu valtiovallan valvontaan ja
sittiit riippuvaksi. Puheena olevien midiriysten rikkomisesta seuraa
vilittomiisti rangaistus. Samalla on  edelléen  siilyvtetty  vhteis-
toiminta elinkeinoclimin omien jirjestojen kanssa, joille hinta-
siinnostelvssit on annettu eriiitid tirkeitd tehtivii. M.m. elinkeinon-
harjoittajien vhteisilld jirjestoilli ja keskuselimilli on oikeus edus-
taa jiseniddn erilaisissa hintakvsymyvksissi, ja hintojen korotus- sekii
vahvistamisanomukset on vleensi tehtivd nuden vilitvkselli.

Yleisten tarvikkeiden hinnanmuodostus tapahtuu siten voimassa

olevan jiirjestelmin mukaan seuraavilla tavoilla:
I. Valtioneuvosto tai kansanhuoltoministerio miidivii  vleiset
yvlimmiéishinnat eli rajahinnat koko maata tai miiritlyi

paikkakuntaa varten.

|8

Lainsiiiddntoteitse on  vleisesti voimassa oleviksi hinnoiksi
midiritty lokakuun 15 pm 1940 hinnat, jotka myds jidvit
pysyviksi, mikill viranomaiset eiviit anna lupaa niiden korot-
tamiseen.

3. Kansanhuoltoviranomaisten péaiatosten perusteella saadaan
eritissii tapauksissa korottaa lokakuun puoliviilin hintoja.
Kansanhuoltoministerié vahvistaa myos sellaisen tarvikkeen
hinnan, joka et ole atkaisemmin ollenkaan esuntynvt kau-

passa.

N

Elinkeinonharjoittajat  saavat itse miéiriti mulden kuin
vieisten tarvikkeiden hinnat, tietvsti edellvttien, ettd ne

eiviit ole kohtuuttomia.

Samalla kun hintapolitiikka titen vime syksvnil johdettiin
uusille raiteille, uudistettiin myés ne elimet, joiden tehtiviinid oli
hintojen valvonnasta ja sii@éinnostelysti huolehtiminen. Lokakuun
23 pmi 1940 annetulla asetuksella perustettiin kansanhuoltominis-
terion vhtevteen itseniiinen hintalautakunta, johon miidrdttiin viisi
jasentd taloudellisen toiminnan eri aloilta. Téami hintalautakunta
sai valtuudet ratkaista ne hinta-asiat, jotka oli miéritly kansan-
huoltoministerion tehtiviiksi. Sen ratkaistaval asiat valmistelee
ja esittelee kansanhuoltoministerion hinnanmuodostuksen valvonta-

osasto. Elintarvikkeiden hintojen méériiminen el kuitenkaan kuulu
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hintalautakunnan tehtéiviin, joten valitettavasti el ole tilli alalla
saavutettu tiyttd yhdenmukaisuutta eiki keskitysti.

IHintatarkkailun helpottamiseksi on edelleen siiéidetty, etti elin-
keinonharjoittajien oli asianomaiselle kansanhuoltolautakunnalle
toimitettava luettelo niistii hinnoista, joilla ne pitivit kaupan
vleisii tarvikkeita. Puheena olevien siinnésten noudattamisen
valvontaa varten toimil joukko paikallisia hintatarkkailijoita, joita
timin vuoden alkaessa oli viidettiisataa.

Tillainen on karkein piirtein se koneisto, joka on luotu hintojen
siiinnostelyi ja tarkkailua varten. Ninkuin edellisesti on kiynyt
ilmi, on tihin jouduttu askel askeleelta, kun vain vastahakoisesti
on luovuttu hinnanmuodostuksen vapauden periaatteesta ja poik-
keuksellisten olosuhteiden pakosta rakennettu yhi laajempi ja moni-
puolisempi siéinnostelyjirjestelmi. Ilmeisesti tulee pakko vielikin
tehostaa ja laajentaa titi siddnndstelyii eriniiisissii suhteissa.

Tillainen sidnnostelvtoiminta on ollut viilttiimitén rengas siini
toimenpiteiden sarjassa, jolla koetetaan voittaa viimetalvisen
sotamme aitheuttamat ja vieli jatkuvan suursodan luomat
taloudelliset ja vhteiskunnalliset vaikeudet. Se on samoin viltti-
milén apuneuvo pyrittiessi suojelemaan rahan arvoa inflatio-
vaaralta. Multa tissi taistelussa tarvitaan moninainen miiiri
toimenpiteiti, joista el mikiddn yksinddn vie pédmidriin, mutta
jotka litettyind tarkoituksenmukaiseksi kokonaisuudeksi vhdessi
voival tukea rahan arvon vakavana pitimisti.

Hyvin tuntien, kuinka tirkeiti oli kaikin keinoin koettaa vlli-
pitid rahan arvo vakavana, valtioneuvosto marraskuun 1 p:ni 1940
asetti neuvottelukunnan, jonka tehtidviikst muun ohella annettiin
aloitteiden tekeminen ja suunnitelmien laatiminen olosuhteiden
vaatimiksi toimenpiteitksi rahan arvon vakavana pysyttimiseksi.
Tdami neuvottelukunta on dskettiin kirjeessi valtioneuvostolle
esiltiinyt ohjelman, mihin toimenpiteisiin olisi ryhdyttivi rahan
arvon alenemisen estamiseksi. Kun tidmi ohjelma nédinid péivind
kokonaisuudessaan saatetaan julkisuuteen, katson asianmukaiseksi
tiassi sen pidkohtiin nojaten tehdid selkoa niistd toimenpiteisti,
jotka nykyoloissa lihinni tulevat kysymykseen pyrittiessi tuke-
maan markan arvoa. Poikkean kuitenkin mainitun kirjelmin esitys-
jirjestyksestit ja tehostan mielestiini erikoisen téarkeitd puolia.
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Puheena olevien toimenpiteiden ytimenéd on, ettd ne pyrkivit
vhteisesti lieventiméén sitd jinnitystd, mikd nyt vallitsee lisiéin-
tyneen kysynnén ja vdhentyneen tarjonnan vililli, ja jakaantuvat
eri ryhmiin sen mukaan, mihin kysymyksen puoleen millikin toimen-
piteelld tiahdatdan.

Hintainnousu johtui, niinkuin olen maininnut, suurelta osalta
tuontitavarain kallistumisesta, lihinni seurauksena kuljetuskustan-
nusten noususta. T&mid puhtaasti tavarapuolelta tuleva hinnan-
nousun syy on ohimenevi, ja voidaan odottaa, ettd sen vaikutus
lakkaa aikanaan, kun kerran suurvaltain sota pééttyy ja ulkomaan-
kauppa jélleen piisee oikeuksiinsa. Silloin voidaan odottaa tuonti-
tavarain hintojen suuresti alenevan ja tdmiin vaikuttavan alenta-
vasti mydos sellaisten kotimaisten tuotteiden hintoihin, joiden val-
mistukseen kiytetidin ulkomaisia raaka-aineita ja tarvikkeita.

Kunnes tuohon aikaan péaistiin, voidaan sangen vithin vaikuttaa
ulkomailta tuotavien tavarain hintothin. Kuitenkin tulisi esim.
kauppasopimuspolititkassa pyrkid sopimaan vastavuoroisesta hin-
tojen alentamisesta, ja samoin olisi lisenssien myéntimisessii joh-
donmukaisesti annettava etusija halvoille tavaralaaduille. Erikoista
huomiota olisi pantava sithen, ettd tuontitavaroiden hinnat eivit
tidlld pédse tarpeettomasti nousemaan lilan monien viilikiisien tai
lilan suurten vilityspalkkioiden takia.

Toinen syy hintainnousuun on tavaroiden puute. Mikili mahdol-
lista olisi timé syy poistettava lisdémilld tarjottujen tavarain mii-
ria. Valitettavasti ulkomailta ei nykyoloissa saada tavaroita mielin
médrin edes mistddn hinnasta, ja vaikeuksia tuottaa sitépaitsi
tuonnin maksaminen, kun vienti suursodan jatkuessa pysyy heik-
kona. Selvii on, ettd kotimaista tuotantoa on pyrittavé lisidméén.
Onpa lidhdettévi siitd, ettd rauhankin palattua tarvitaan suurempi
omavaraisuus kuin ennen sotaa. Téssd mielessi pellonraivaus ja
yleensé elintarviketuotannon edistiminen on elintirked kysymys.
Sen ohella tehostaisin sen seikan tirkeyttd, ettd aikaan saadaan
esim. pukukankaiden ja jalkineiden halpoja standardilaatuja.
Paraikaa tyoskentelevi tuotantokomitea tutkil nditd ja muita koti-
maisen tuotannon edistimiskysymyksida. Tyotehtavithin ovat
erittdin monipuoliset, kun nithin luetaan puolustuksen tehostami-
sen ja pika-asutuksen y.m. rakennustyét. Tuotantokomitea esit-
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tinee alkanaan ohjelman tarpeellisesta ja mahdollisesta tuotanto-
koneiston kehittimisestd. Koska tehtdvien laajuuden vuoksi kaik-
kea ei voida yhtaikaa saada aikaan, on samalla valttimattd myos
vahvistettava eri toimenpiteiden kiireellisyysjérjestys.

Tuotannon elvyttimiseksi ja halventamiseksi on samalla pyrit-
tivi alentamaan tuotantokustannuksia tal ainakin estimédn niiden
nousua. Huomiota vaativat erikoisesti raaka-aineet, korot ja tyo-
palkat. Halpojen raaka-aineiden saannin térkeys on vakavasti
otettava huomioon esim. myytiessi puutavaraa valtion metsisti,
koska se melko ratkaisevasti vaikuttaa timén térkein raaka-aineen
yleiseen hintatasoon maassamme. Raaka-aineiden saantia on tie-
tysti lisenssipolititkalla kaikin puolin edistettéivé, niinkuin tédhénkin
asti on tehty.

Mitd korkoihin tulee, tirkeimmiit rahalaitokset édskettiin ovat
sopineet siitd, ettd viime vuonna vallinnut korkokanta on toistai-
seksi sdilytettivd. Suotavaa on, etti kaikki luotonantajat tatéa sopi-
musta noudattavat, silli nykyoloissa se varmasti on oikea toimen-
pide. Korkojen nostaminen ei télli kertaa ainakaan sanottavasti
lisdisi pAdomien muodostumista, mutta varmasti se olisi suurena
rasituksena tuotannolle ja johtaisi pakosta kaikenlaisten hintojen
ja m.m. vuokratason nousuun, s.o. rahan ostovoiman heikkenemi-
seen.

Kolmas kustannusten tekij#, tyopalkat, vaatii erikoista huomiota,
koska kokemuksesta tiedetiiiin, etti palkkojen korottaminen mer-
kitsee tuotantokustannusten kallistumista ja siten yleensd johtaa
uusiin hintainnousuihin, niin ettd siten joudutaan palkkojen ja
hintojen vuoroittaisen nostamisen noitakehdin ja varmaan rahan
arvon tuhoutumiseen. Toiselta puolen on luonnollista, ettd hinto-
jen noustessa elinkustannusten ja tyépalkkojen vilinen jénnitys
ajan pitkddn kiy kestiméattomiksi. Ninpé tydpalkat meilld useim-
milla aloilla ovatkin nousseet, joskin epétasaisesti ja yleensd vihem-
min kuin elinkustannukset. Kun dskettdin julistettu hintasulku
koskee vain yleisid tarvikkeita, olisi se valttamittd laajennettava
kaikenlaiset muutkin tarvikkeet kisittdviksi. Samalla olisi yhteis-
ymmirryksessi tybnantajain ja tyontekijdin jérjestjen kanssa
saadettivd palkkasulku — sen jilkeen kun eriitd tarpeellisia tasoi-
tuksia olisi tehty.
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Kun téten olist vakautettu hinnat ja palkat uudelle tasolle
alentamalla my&s hintoja sielld, missid nutd on korotettu enemmiin
kuin kustannusten nousu on tehnyt vilttimittomiksi — olisi saatu
vakava pohja, joka olisi omansa helpottamaan kaikinpuolisen tuo-
tantotoiminnan elvyttimistid. Todennikolsesti saataisiin kuitenkin
vain harvoilla aloilla atkaan nopeita tuloksia, kun sen sijaan muilla
aloilla vain hitaasti saadaan tavaroiden tarjonta tuntuvassa miirissi
lisii@intymiédn.

Niiistii syisti on edelleenkin pantava huomiota asian toiseen puo-
leen, kysynnin supistamiseen. Tissd suhteessa annostelujiirjestelmi,
jota meilld vithitellen on kehitetty vhi laajemmaksi, suorittaa tir-
kedn tehtdavin. Eriditd muita keinoja kysynnin vithentimiseen,
nim. ostovoiman siirtdmiseen yleiséltia valtiolle, késittelen edempiini.
Tiissit olkoon erikoisesti mainittu, etti kaikki keinottelunluontoinen
kysynti olisi mahdollisuuden mukaan estettivi.  Yleensikin on
pidettiivit selvioni, ettel kukaan saa hyotvi kansaa kohdanneista
suurista vaikeuksista, vaan ettii keinotteluvoitot on riistettiivi niiden
saajilta  yhteiskunnalle.  Samoin on pyrittivi tukahduttamaan
salakauppaa ja saatettava niin tuottajat kuin viilittijit ja kuluttajat
késittamidn, ettii salakauppa on rikos vhteiskuntaa vastaan. Yleen-
silkin on saatava kaikki ymmiirtédméin, ettii sellaisissa oloissa, joissa
nyt elimme, kun on kysyvmys kansalle vilttamittomien tarpeiden
tyvdyttimisestii ja rahan arvon siilyttimisestii, sidinndstelvmiiii-
td saadaan

riivsten rikkominen on rangaistava teko. Tieloisuus tiis
leviaméddan vain tarmokkaan valistustoiminnan avulla ja siten, etti
valtiovalta osoittaa, ettei se turhaan miekkaa kanna. Mikili se on
tarpeen, niinkuin ilmeisesti on, on erilaisten siidinnéstelvmiidriysten
valvontaa tehostettava, rangaistuksia kovennettava ja oikeusmene-
telmit saatava jouluisammaksi.

Kun pyritidin hillitsemédn ja torjumaan inflatoorisia tendensseji,
on aina miti tirkeinti seurata ostokyvyn kehitvsti, silli liallisen
ostokyvyn ilmaantuminenhan, s.o. sellaisen, jota el ole vastaamassa
lisiiintynyvt tavaramiiiri, vleensit on inflation varsinaisia atheutta-

dlstit ostovolimaa

jia.  Viittasin jo aikaisemmin sithen, etti ylimé
meillii on syntynyt useistakin syisti. Taloudellinen toiminta nou-
sevan hintatason vallitessa on omansa lisidméiin tuloja muutamilla

tahoilla; m.m. se atheuttaa eriille tuotanto- ja kauppayrityksille



RAHAN ARVON SAILYTTAMINEN VAKAVANA 43

tavallista parempia vuosituloksia ja svnnyvttdid erilaisia keinottelu-
voittoja. Liikevarastojen rahaksimuutto, johon edelld olen viitan-
nut, on samoin vapauttanut varoja, jotka voivat markkinoilla esiin-
tyit ostovoimana. Vanhojen sédiistéjen nostaminen rahalaitoksista
luo samalla tavalla yhimiiriisti ostovoimaa. Valtio on niinikiédn
joutunut lisiidmiién tillaista ostovoimaa. Viimetalvinen sota atheutti
valtiolle erittiiin suuria menoja, joithin tulivat lisiksi sen vilillisesti
atheuttamat menot surtovieston kuljetuksista ja huollosta, kaatu-
neiden perheiden ja invaliidien huollosta ynni monet muut kustan-
nukset. Titen valtiokin tyénsi ostovoimaa markkinoille huomatta-
vin méédrin, ilman ettd tavaramiird siutd lisdédntyi.

Valtiotalouden hoito onkin nykyhetken tirkeimpii kysymyksii,
joka monella tavalla liittyy tédméniltaiseen keskustelunaiheeseemme.
Valtiotaloutta arvostellessamme meididn tulee muistaa, etti vaikka
viimetalvinen sota on pédiattynyt, niin edelleen elimme sotatilassa.
Kuvittelut siitii, ettd meilld olist oikeus elidé niinkuin sodanedelliseni
aikana, ovat rikollisia harhakuvitelmia. Niin kauan kuin suurvaltain
jattildiskamyppailua kestéid, on pikkuvaltojen olemassaolo alituisessa
vaarassa. Alnoastaan lisiamilli  puolustusvalmiuttaan kykynsi
ddrimmiiscen rajaan saakka ja siten osoittamalla muille, ettid kansa
pitiid kiinni 1tsendisvydestddn ja rijppumattomuudestaan ja on
valmis puolustamaan niitd vereen ja henkeen asti, ainoastaan siten
plenet maal voival tolvoa saavansa pyvsvd svrjissic sodan myrs-
kyiltd. Niistid syistd Suomenkin tiyvtyy jatkuvasti puolustuksensa
lujittamiseksi tehdd paljon suurempia uhrauksia kuin milloinkaan
rauhan vuosina. Myds valtion erilaiset tehtiviit jilleenrakennus-
tyossi merkitsevit lisddntyneiti menoja. Huolehtiminen tyomarkki-
noista ja kansan ravitsemisesta ovat nunikiiin sellaisia tehtdvia,
joita valtio sosiaalisista syisti el saa laiminlyédid. Kun kaikki tdmé
tietdid suurestl lisiidntynellii menoja, on tasapainon saavuttamiselksi
tehty suuria supistuksia valtion muissa menoissa. Puhutaan mil-
jardista markasta, mutta minulla ei ole ollut tilaisuutta siti tarkis-
taa. Kaikesta huolimatta menonlisiykset suuresti ylittidviit menon-
supistusten médrdn. Kun tdten el saavuleta tasapainoa valtio-
taloudessa, on sithen pyrittivi hisdamillid ensi sijassa verotuloja ja
toisella sijalla lainatuloja. Saman asian voi rahapoliittisesti perus-
tella siten, etti kun valtio joutuu edelleenkin lisdimién eri viieston-
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piirien ostokykyé, on tédté toisin keinoin, s.o. juuri liséityln veroin ja
luotoin, taas vedettivi pois ja siirrettivi takaisin valtiolle.

Veroja on jo aina suursodan syttymisestd alkaen monella tavalla
lisitty. Mainittakoon vain, ettd syksystd 1939 lukien on korotettu
tuloveroa 20 9 ja omaisuusveroa 50 9, lisitty n.s. vanhojen poi-
kien verotusta 20 9;:sta 40 9:1in, otettu kdytintoon suhdannevero
ja sittemmin korotettu sitd, nostettu erditd tullimiérid, korotettu
tupakan ja makeisvalmisteveroa sekid virvoitusjuomien veroa,
otettu jilleen kiytintoon tulitikkuvero, hyviksytty sokerin val-
mistusvero sekii kahvin myyntivero, korotettu viki- ja mallas-
juomien verotusta ynné lopuksi hyviksytty liikevaihtovero, joka
tulee kiytintoon ensi helmikuun 1 p:né.

Katsoen verotuksen kaksinaisesti tirkeidn tehtiviin on edel-
leenkin pakko harkita verojirjestelmimme tiydentdmisti. Taval-
listen kansalaisten ja likeyritysten kohdalta ei enéé liene paljoakaan
mahdollisuutta verotaakan lisidimiseen. Mutta missi sodan takia
on joillekin viiestonpiireille kertynyt lisituloja tai jotkut vield ovat
pidsseet viihemmilld rasituksella kuin muut, on paikallaan koettaa
I6ytia# sopivia, nithin kohdistuvia verotusmuotoja. Silld on katsot-
tava oitkeudenmukaiseksi, etti kaikki kykynsid mukaan ottavat osaa
sen taakan kantamiseen, joka on kansamme hartioille pantu.

Koska vield lience sellaisia tuloja, jotka on tarkoitettu verotet-
taviksi, mutta siiti huolimatta todellisuudessa viillttivit verotuksen,
olisi vieli harkittava tulon verottamista jo tuloliihteelld, missi se
kiy mahdolliseksi. Siten joudutettaisiin mydés veronkantoa, seikka,
johon yleensikin tulo- ja omaisuusverotuksessa on pyrittivi, koska
siten viiltetdiin tulojen muodostumista vapaaksi ostokyvyksi tai
supistetaan kasvanutta ostokvkyéd. Veronkorotusten jilkeen olisi
myds vleison edun mukaista, ettid tulo- ja omaisuusvero kannet-
taisiin useammassa erissi kuin tihidn asti.

Yksin verotuksella el kuitenkaan saavuteta padméidrdd. Sen
lisiiksi on turvauduttava luottoon. Tillainen ratkaisu ei vallitse-
vissa oloissa suinkaan ole huono. Piiiasia on, elti ostovoimaa saa-
daan siirrettyi vleisolti valtion tarpeisiin ja ettid valtion talous saa-
daan niin hoidetuksi, ettei tule pakko turvautua setelipainoon. Silld
jos sille tielle joudutaan, tulevat rahan arvon yllipitimisen — ja
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samalla jiilleenrakennustyén suorittamisen — vaikeudet monin-
ertaisiksi.

Yleisslla on nykyisin hallussaan suuri midird seteleitd yli kiiv-
tinnollisen tarpeen. Nami varat olisi saatava lainatuiksi valtiolle,
koska wvaltio kipeédsti tarvitsee niitd ja koska samalla saataisiin
varmuus siitd, ettel valtion tarvitse panna litkkeeseen uutta keino-
tekoista ostovoimaa, samalla aikaa kun yleisélld on hallussaan suu-
ria seteliméirid, jotka tosin nyt kdyttdmittomind eiviit lisiéi tava-
ran kysyntdd, mutta jotka milloin hyviinsi voivat muuttua effek-
tiiviseksi ostovoimaksi. Yleensd on vilttdmiténtd kaikin tavoin
edistdii uutta sééstdmistd, s.o. vapaaehtoista kysynnistd luopu-
mista, ja sddistdvarojen tuomista valtiolle tal luottolaitoksiin, koska
pédomien tarve tulee olemaan suuri el vain valtion tarpeisiin vaan
myds tuotantotoiminnan helpottamiseksi ja jilleenrakennustoimin-
nan tehostamiseksi. Téssd mielessii on valtion taholta toiselta puo-
len jérjestettivi yleisolle tilaisuutta erilaisten luottopaperien osta-
miseen, toiselta puolen jirjestettdvi jatkuva ja todella tehokas
valistustoiminta. Yleisolle on tehtévé selviiksi, ettii sen isédnmaalli-
nen velvollisuus on elinkantaansa alentamalla ja séddstiamilli tukea
valtiota; sen on opittava ymmirtidméiin, etti vain siten, ettd litk-
keeseen laskettu ostovoima nopeasti imetiédn takaisin valtiolle ja
siten saadaan aikaan voilmakas kiertokulku, vain siten voidaan tor-
jua inflatio. Pitdmalld suuria seteliméérid takanaan ja kuluttamalla
tulonsa kansalaiset vain edistdvit sellaista rahan arvon kehitystd,
jota sanovat pelkdédvinsi. Mikill valtion luotto voidaan jérjestid
pitkdaikaiseksi, on se pidettdavi padamidriand, mutta tarpeiden suu-
ruuteen katsoen lienee pakko kidvttia kaikkia luottomuotoja.

Katsoen valtion luotonsaannin tirkeyteen ja vilttiméittomyyteen
riistdd yleisoltd kaikki ylimddrdinen ostokyky on vapaaehtoisen
lainauksen rinnalla harkittava, olisiko erdissd tapauksissa turvau-
duttava pakkolainothin. Viime aikoinahan ne hankkijat, joilta val-
tio on ostanut suurehkoja tavaramiiirii, ovat tyytyneet ottamaan
osan maksusta valtion velkasitoumusten muodossa. T#td jirjestel-
mi# voisi laajentaa, varsinkin jos nuo sitoumukset olisivat suhteel-
lisen lyhytaikaiset, esim. kolmen kuukauden, vain kerran uudis-
tettavia vekseleitd, joita m.m. Saksassa on kiytetty. Myés tuntuu
asianmukaiselta sellainen menetelmé, josta taloudellinen neuvottelu-
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kunta iskettiin on tehnyt valtioneuvostolle ehdotuksen, ettéd liike-
yritysten voitonjako-oikeutta rajoitettaisiin ja siten vapautuvat
varat otettaisiin lyhytaikaiseksi lainaksi valtiolle.

Valtiovelka, joka ennen sotaa oli noin 4 miljardia, lienee nyt noin
15 miljardia, ja se tulee sutikin vieli nousemaan. Mutta vaikka se
nousisi 20 miljardiinkin, ei ole epiilyksid siitid, ettd valtiollainme
on mahdollisuuksia sen siddnnolliseen hoitamiseen. Onhan arvioitu
kansantulon viimeisind rauhanvuosina nousseen noin 25 miljardin
paikkeille. Mutta edellytykseni on, etti valtiotaloudessa ldhiaikoina
noudatetaan miti ankarinta sddstiviisyvtti ja taloudellisuutta
mitd tulee sekd kulutusmenoihin ettd tuottamattomiin pidoman-
sijoituksiin. Monet kauniit ja hyodvllisetkin rakennussuunnitelmat,
joita eri viestonpiirit rakkaudella ovat ajancet, on pakko lykiti
tuonnemmalksi.

Olen edellii tehnyt selkoa niistd toimenpiteistd, jothin on ryh-
dytty tai jothin olisi ryhdyttidvd rahamme arvon vakavana pitimi-
seksi. Olen osoittanut, etti Lémin paédmiarin saavuttamiseksi on
rinnan kédytettavi kolmea tieti. Ensiksikin on hintojen — ja samalla
myéds tavaroiden — sidnnéstely saatava mahdollisimman tehok-
kaaksi ja kehitettiivii kansalaisten itsekuri ja sdinnisten valvonta
sellaiseksi, ettd mniitd kaikki noudattavat. Toiseksi on pyrittivi
lisidimidn tarjontaa edistimilla niin hyvin elintarvikkeiden kuin
myds muiden sellaisten vilttamattémien tavaroiden tuotantoa,
joista on puutetta. Ja kolmanneksi on lisddamilld verotusta ja edis-
tamalld sdadastamisti seki kehittdmillid luottokoneistoa imettdvi
ostovoimaa yleisolti valtiolle kéytettivikst puolustuksen lujitta-
miseen ja jilleenrakennustyvon erilaisiin tehtiviin.

Olen koettanul osoittaa, etti tillaiseksi hahmoteltu toiminta
rahan arvon vakavana pitiamisekst on tirkeéini renkaana maamme
jilleenrakennustydssd ja taistelussa kansamme itsenéisyyden puo-
lesta. Voisin vield esittéii muitakin toimenpiteiti, jotka ovat tar-
peen, jotta vhteiskuntamme kaikki voimat, organisatiokyky, tyé
ja paiiomat saadaan keskitetyiksi ndiden tehtédvien suorittamiseen,
mutta se ei liene tarpeellista.

Tamin kaiken kuultuanne halunnette esittid vastattavakseni
kysymyksen: johtavatko ndmé toimenpiteet toivottuun paaméaaraan;
voidaanko niiden avulla estdi markan arvoa luhistumasta?
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Vastaukseksi tahdon ensiksikin todeta, etti Saksa on meille
hyvini esimerkkinid. Sielld on yhi paisuneesta varustustuotannosta
ja sodankiynnisti huolimatta voitu pitii rahan ostovoima vakava-
na. Silli tidmi tulos on saavutettu piidasiallisesti samanlaisin sdéin-
nostely- ja jirjestelytoimenpitein, joita edelli olen esittinyt, ja
niiden tukena on ollut sikildinen tunnetusti hyvi organisatiokyky
sekii Saksan kansan luja kuri, solidaarisuuden henki ja vahva luot-
tamus johtajaan ja tulevaisuuteen.

Onnistummmeko me siind, se riippuu siitd, onko meilld riittavisti
organisatiokvkyéd, nin ettd saamme luodukst lujan, aukottoman
jirjestelmén. Mutta ennen kaikkea se riippuu kansan, meidin itse-
kunkin suhtautumisesta asiaan. Jos jokainen ajattelee yksin itseiiiin,
omaa mukavuuttaan, oman elinkantansa yllipitimistd, oman omai-
suutensa pelastamista, silloin pelkédédn, etti tulee tyoliiksi pelastaa
kokonaisuuden etu ja rahan arvo. Mutta toiselta puolen, jos Suo-
men kansalaiset osoittavat samaa sisua, samaa alttiutta ja uhri-
mieltii, samaa vhteisedun henkei kuin viimetalvisessa sodassa siini
jatketussa taistelussa, jola nyt on kiytdvi rahan arvon vakavana
pitimiseks seki yleensikin yhteiskuntamme jélleenrakentamiseksi
ja kaikinpuoliseksi tukemiseksi, silloin voimme luottamuksella
odottaa tuloksia.

Se taistelu, johon nyt kaikki kansalaiset kutsutaan, ei anna
maineen laakereita eikd kunniamerkkeji, siinit ei ole mitéiin loistoa,
se on kiytivi nikymittomissd, jokapidiviisen harmaassa arkisuu-
dessa, mutta sekin on taistelua maamme itseniisyyden ja riippu-
mattomuuden, kansamme vapauden puolesta, taistelua, johon vel-
vollisuus ja isinmaallisuus kutsuu meitd kaikkia.



MITEN KANSANTALOUSMIES KATSELEE
OMAISUUDENLUOVUTUSVEROA.

Esitelmi, jonka Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksessa
maaliskuun 7 p:md 1941 piti

Br. Suvwranta.

Aluksi minun on tehtdvd synnintunnustus plagiaatista. Ruotsa-
lainen kansantalousmies Syen Brisman kirjoitti useita vuosia taka-
perin kirjasen »Huru en nationalekonom betraktar virlden», ja
tdmd minun esitelmini otsikko on selvisti lainattu sitd. Brisman
tuossa kirjasessaan mainitsee sen seikan, ettd kansantalousmies
monesti joutuu toteamaan, ettid hin ja yleinen mielipide eivit aina
tiysin ymmirrd toisiaan, ja hdn koettaa selittdd niitd syitd, jotka
sithen vaikuttavat. Min# luulen, ettd jokainen meisti kansantalous-
michistd on joutunut eri tilanteissa tekemiiéin samanlaisen havain-
non. Isimerkiksi juristi taikka teknikko katselee usein asioita
toisella silmilld kuin talousmies. Viikko takaperin oli Suomalai-
sessa  Lakimiesyhdistyksessi  keskustelua omaisuudenluovutus-
verosta. FEsitetyssd alustuksessa todettiin, ettd témin verolain
eriniiiset kohdat antavat athetta tulkintavaikeuksiin, ja yhdistyk-
sen hallitus sai tehtiviitkseen ryhtyd toimenpiteisiin niiden tul-
kintavaikeiden kohtien oikomiseksi. Sielli katseltiin lakia tyypilli-
sesti juriidiselta, formalistiselta kannalta, joka sellaisenaan tietenkin
on tirked ja vilttimiton. Mutta jos taloudellista lainsiddiantéa
hoidettaisiin yksinomaan tiltd juriidiselta kannalta, niin epéile-
métta asiat menisivat vinoon. Mind en tahdo viittdd, etti kan-
santalousmies olisi sen oikeammassa kuin juristi tai teknikko,
mutta sen tahtoisin viittii, ettd jos kansantalousmies loogillisesti
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perustelee kantaansa, niin sithen on kiinnitettivit huomiota ja
sille annettava se arvo, miki silli on.

Kun me nyt sirrymme katsomaan omaisuudenluovutusvero-
lakia talousmiehen kannalta, niin on ensiksi syvytd todeta, etti
nyvt kyscessd oleva vero on verolainsiiddinnon alalla niin sanoak-
seni sui generts, omaa luokkaansa. Tillaisella verolla on englannin-
kielessii nimitys »capital levy» ja saksankielessi »Vermogensab-
gabe», erotukseksi tavallisesta omaisuusverosta, jollainen meillikin
tavataan tulo- ja omaisuusveron vhtevdessi.

Tallaista »capital levyin ei kivtédnnossi liene esiintynvt ennen
viime maailmansotaa, vaikkakin sellaisen mahdollisuudesta oli teo-
reettisesti aikaisemminkin keskusteltu. Mutta maailmansodan jil-
keisissii olosuhteissa, jolloin sotaa kiivvit valtiot olival joutuneet
raskaaseen velkataakkaan ja jolloin erilaiset sosiaaliset reformit
odottival ratkaisuaan, useissa maissa pidettiin valttimittomini,
etti valtion oli koetettava ankaralla omaisuuden verottamisella
saada ne varat, joita tarvittiin velkataakan vithentimiseksi taikka
vhteiskunnallisten uudistusten toteuttamiseksi.

Saksa antoi muille maille esimerkin ns. »Reichsnotoplers-lailla.
Kun titi veroa ensin suunniteltiin, oli tarkoituksena ottaa kerta-
kaikkisesti nin suuri osa omistavan luokan omaisuudesta, etti
silla olist voitu maksaa Saksan kotimainen valtionvelka. Mutta jo
titd lainsdddéntod valmisteltaessa huomattiing ettd kiivtinnslliset
vaikeudet olivat lian suuret. Kun laki hyviiksyttiin, niin vero

9%:1n fyysillisen henki-

tuli tosin hyvin ankaraksi nousten aina 65
lén omaisuudesta, veron ollessa juriidisen henkilén omaisuudesta
lapikotaisin 10 9, mutta veron kanto jaettiin 30 vuodelle, vieldpi,
mikiili oli maaomaisuudesta kyvsvmys, 50 vuodelle. Joka tahtoi,
sai maksaa veron vhdella kertaa, mutta joka er maksanut yhdella
kertaa, hiin sal maksaa jiljelli olevasta midiristd 1 1% 9% korkoa
vuodessa. Tamin jilkeen Saksassa tapahtui tunnettu inflatio, joka
hiavitti rahan arvon. Jo muutaman veronkannon jilkeen todettiin,
ettd veronkanto vksistddan maksol enemmiin, kuin miti silli saa-
tiin varoja, ja koko vero unohtui.

Jotensakin samoja suuntaviivoja noudattivat ja samanlaisen
kohtalon alaisiksi joutuivat maailmansodan jilkeen Itivallassa,
Unkarissa ja Puolassa toimeenpannut omaisuudenluovutusverot.

4
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Tshekkoslovakiassa sdédettiin valtion raha-aseman vakauttami-
sekst vuonna 1920 omaisuusvero. Veron alaraja oli fyysillisiin henki-
16ihin ndhden 10 000 kr. (erdissa tapauksissa korkeampi) ja vero-
asteikko oli 1 9, ensimmaiisiltd 25000 kruunulta nousten aina
30 %:iin 30 miljoonaa kruunua ylittavaltd méaaralta. Juriidisiin
henkil6ithin néhden vero oli 3 9%, ensimmaiisiltd 200 000 kruunulta
ja nousi aina 20 %:iin 50 miljoonaa kr. ylittdviltd omaisuuden
osalta. Omaisuusverosta oli 15 %, maksettava 30 péaivissd veron
maksuunpanosta ja loput 6—10 puolivuotisessa erdssia. Maksu voi
tapahtua kiteiselld, kotimaisissa arvopapereissa tai pakkoluovutuk-
sessa otetulla maalla. Veron ennakkomaksusta myénnettiin alen-
nusta. Veron osoittautuessa kovin raskaaksi taloudellisen pulan
vallitessa siitd myénnettiin myéhemmin lukuisia huojennuksia, ja
veron tuotto, joka alunperin oli arvioitu 10—20 miljardiksi kruu-
nuksi, ja1 6 miljardiin.

Kreikka joutui viime maailmansodan jélkeisind vuosina saman-
laiseen viestopoliittiseen pulmaan, kuin missi Suomi on talld
hetkelld. Turkkilaisten Vihiissi-Aasiassa ja Egean meren saarilla
toimeenpanemaa veriloylyd pakeni Kreikkaan, jossa silloin oli
4800 000 asukasta, yli 1 1} miljoonaa maan rajojen ulkopuolella
asunutta kreikkalaista. Kun rauha wvuonna 1923 Turkin kanssa
solmittiin, oli tdmi ihmisjoukko pysyviisesti asutettava. Suurin
osa voitiin sijoittaa Makedoniaan ja Traakiaan, jossa puolet aset-
tul asuntoihin ja maatiloille, jotka olivat kuuluneet maasta muutta-
neille turkkilaisille, bulgaareille ym. ulkomaalaisille. Loput asettui-
vat eri kaupunkeihin. Pakolaisten huolto ja asuttaminen tuli
tavattoman kalliiksi valtiolle, joka luovutti heille 840 000 ha maata
ja 300 000 nautaeldinté, rakennutti maaseudulle 50 000 ja kau-
punkeihin 30 000 asuntoa sekd maksoi rahassa yli 15 miljardia
markkaa Suomen rahassa laskettuna.

Namé toimenpiteet rahoitettiin osittain ulkomaisella 10 miljoo-
nan punnan lainalla, osittain padiomaverotuksella, joka kohosi
progressiivisesti 2 %:sta 20 %:iin, yli 25 miljoonaa drakmaa ylittd-
valtd omaisuuden osalta, ja osittain inflatiolla.

Italiassa toimeenpantiin vv. 1936—38 varustuspolitiikan rahoit-
tamiseksi samoin kuin valtion muiden menojen peittdmiseksi tuo-
tannollisen piddoman erikoisverotus kolmessa vaiheessa:
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1. Ensinnd asetettiin 5 %:n vero kunteistdille. Teknillisesti
timéa vero puettiin pakkolainan muotoon. Kiinteistdjen omistajain
oli annettava téllainen pakkolaina valtiolle, samalla kuin heidin
itsensd tuli maksaa 3 ¥ %:n vuotuinen korko- ja kuoletusmaksu,
niin ettd laina tuli kuoletetuksi 25 wvuodessa. Ennakkomaksusta
myénnettiin 10 %:n alennus. Tille verolle annettiin lainan muoto
epailemittd sen vuoksi, ettd siten tehtiin mahdolliseksi luoton
saanti lainakirjaa vastaan. Keskuspankki ja muut julkisluontoi-
set luottolaitokset saivat olkeuden rahoittaa n#itd lainapapereita
aina 90 9,:uin asti. Laina tuotti kertakaikkiaan 4.5 miljardia liiraa,
josta madrdstda 61 9%, rahoitettiin pankkiluotolla. Lisdksi kerty1 1.1
miljardia ennakkomaksuista.

2. Vuotta myshemmin asetettiin 10 %:n omaisuusvero osake-
vhtisille. Verotettavaksi omaisuudeksi laskettiin osakkeiden mark-
kina-arvo sekd omat rahastot. Jos yhtién edellinen tilivuosi oli
osoittanut tapplota, vero aleni 5 9, :iin, ja jos kolme edellistd
vuotta oli pddttynyt tappioon, vero aleni 2 15 %:iin. Lisiksi saa-
tiln verosta vihentd#d se midrd, minkd yhtio oli jo aikaisemmin
maksanut veroa kiinteistdistiin, seki veronalaisesta omaisuudesta
puolet yhtion omistamista valtion obligatioista, jos niiden koko-
naismidri nousi vihintddn 10 %:n verotettavasta omaisuudesta.
Tiassdkin tapauksessa veron maksua helpotettiin luottopoliitti-
silla toimenpiteilld. Valtiopankki antoi vekseliluottoa, jos luotto
kdytettiin veron maksuun. Yhtisille annettiin oikeus koroittaa
omaisuutensa kirjanpidollista arvoa sekié jakaa vapaaosakkeita
maksetun veron kaksinkertaiseen méaardin saakka, ehdolla etti
samalla emittoitiin toisia osakkeita, joihin sijoitettiin padomaa
vahintdin puolet vapaaosakkeiden arvosta. Yhtiét jakoivatkin
vapaaosakkeita yhteensd 2.1 miljardin liiran arvosta seki koroitti-
vat osakepifiomaa kaikkiaan 6.6 miljaardilla liralla. Yhtiét, jotka
elvit voineet maksaa veroa omista varoistaan, velvoitettiin vuo-
sittain sirtimédn varoja erikoiseen rahastoon, kunnes maksetun
veron kokonalsméidrd saavutettaisiin. Vero maidrattun maksetta-
vaksi 15:ssd kahden kuukauden erissia. Ennakkomaksusta myénnet-
tiln 8 %:n alennus. Vero voitiin paitsi rahassa maksaa porssisséd
noteeratuilla osakkeilla sek#, jos yhtion osakepidiioma oli véhin-
tidn 10 miljoonaa liraa, aina 50 9%:un saakka yhtién omissa
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osakkeissa niiden nimellisarvon mukaan. Jalkimmiisessi tapauk-
sessa valtiolla oli oikeus saada edustajansa yhtion hallintoneuvos-
toon, kun taas vhtiolla oli oikeus myohemmin lunastaa osak-
keensa takaisin niiden nimellisarvosta.  Vero tuotti 3 miljardia

liiraa, misti midristid suurin osa maksettnn vhdella kertaa.

3. Vuonna 1938 asetettiin omaisuusvero myvos muille kuin vhtis-
muotoisille teollisuus- ja kauppalitkkeille. Veroteknillinen laskumene-
telmi oli varsin monimutkainen. Ne litkkeet, joiden verotettava

vuositulo ei noussut 10 000 liiraan, vapautettiin verosta, muiden

vuositulosta vihennettiin méiriprosentein yrittijan palkkio. Jal-
jelld oleva osa tuloa kapitalisoitiin 8 %:n mukaan, ja titen laske-
tusta piidoma-arvosta kannettiin 7 %5 %:n omaisuusvero, ei kuiten-
kaan enempii kuin tuloveron >-kertainen maéiria. Maksuaika ol
3 wvuotta, mutta ennakkomaksusta myoénnettiin 5 9%:n alennus.
Tiaminkin veron maksamista helpotettiin luottopolhittisilla toimen-
piteilli. Veron tuotto arvioitiin 1 14 miljardiksi liraksi.

Italiassa titen kolmessa vatheessa toimeenpannulle omaisuuden-
luovutukselle on olennaista, ettii vero kohdistui vksinomaan reaali-
pidomaan, jolloin viltyttiin kaksinkertaiselta verotukselta, etti
veroprosentti oli verraten alhainen seki ettd vero ei ollut progres-
siivinen. Lisdksi on huomattava, ettd veronmaksu oli jaetlu
useammalle  vuodelle, joskin kertakaikkista maksua koetettin
veronalennuksin edistiiii, ja ettii maksua helpotettiin varsin radikaali-
sin luottopoliittisin toimenpitein. Tistéd jilkimmiisestia oli seurauk-
sena, cltd piadomamarkkinain »sulatuskyky» sidottiin useammaksi
vuodeksi, niin ettd valtiolla el ollut minkéinlaisia lainanottomah-
dollisuuksia.

Sveitsissit hyvilksyttiin viime vuonna »Wehropfers-niminen vero,
joka on luontecltaan omaisuudenluovutusvero. Se rasittaa fyysillis-
ten henkiléiden omaisuutta 1 %—3 9;:lla ja jurndisten henkiléi-
den omaisuutta 1 14 %:lla. Veron maksu on jaettu kolmelle
vuodelle.

Edelli esittdmini katsaus ulkomailla toimeenpantuthin omaisuu-
denluovutusverothin osoiltaa:

1. ettii fyysillisiin henkiloithin on yleensid sovellettu progressii-

vista ja joskus hyvin jyrkisti progressiivista verotusta;
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2. ettd juriidisille henkilsille asetettu vero on melkein poik-
keuksetta ollut kiinteidiprosenttinen ja keskimiérin paljon alempi
kuin fyysillisiin henkiléithin kohdistunut vero;

3. ‘ettii kaksinkertaisen verotuksen haittoja on tiiten koetettu
villttid ja Italiassa kokonaan viltettyking

4. ettd veronkanto on sddnnéllisesti jaettu usealle vuodelle,
miki on yleensid tehnyt mahdolliseksi veron maksamisen omaisuu-
den tuotosta, ja vero siis on lihennellyt omaisuusveroa sanan
ahlaammassa merkityvksessi;

5. cttit kertakaikkisesta maksusta on useassa tapauksessa myon-
netly veronalennusta;

6. ettt varsinkin Italiassa veron nopea suoritus tehtin mah-
dolliseksi pitkille menevilli luottopohittisilla toimenpiteillid, minkéa
johdosta uusia valtionlainoja el pitkiiin atkaan voitu sijoittaa
pitdomamarkkinoille; seki

7. ettii eriiissd tapauksissa vero on menettanyvt merkityksensa
inflation johdosta ja ettii toiselta puolen korkeal veroprosentit
oval olleet mahdolliset vain inflation vhteyvdessi.

Mitd tulee Suomen omaisuudenluovutusveroon, jonka eduskunta
viime keséind hyviksyi, niin sen péipirteet lienevit kaikkien lasna-
olijain muistissa. Siinét fyysillisten henkiléiden veroprosentti kohoaa
progressiivisesti 2 Vo:sta 20:een, joka miird saavutetaan noin 20
miljoonan markan omaisuuden kohdalla, ja juriidisten henkiléiden
veroprosentti kohoaa saman asteikon mukaisesti, mutta pysdhtyy
I5:een prosenttiin. Veronkanto on jaettu kymumeneen eriiiin, jotka
kannetaan puolen vuoden viliajoin, mutta se, joka maksaa veron
vhdelli kertaa, saa 13 14 %:n alennuksen verosta.

Tiaméa alennus on minun nidhdéiksent ollut paikallaan, silli on
ollut oikein kannustaa niitdé veronmaksajia nopeasti maksamaan
veronsa, joilla sithen on varoja ja tilaisuutta. Oikein on minun
mielestini mydskin se, ettd vero on kohdistettu vksinomaan omai-
suuteen. Viime vuonnahan kidytiin paljon keskustelua siuiti, olisiko
se myéskin ollut kohdistettava tulothin. Vaikka voidaankin esittdd
melkoisen hyvid syitd timén kannan puolesta, on nihdikseni se
tie, joka walittiin, sittenkin parempi. Omaisuuteen kohdistuvan
veron tarkoituksenahan on saada syntymédn reaaliomaisuuden
luovutusta niiltd, joilla sitd on, niille, jotka sellaista ovat menetté-
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neet. Itse veron nimikin viittaa tdhin, ja kun timid nimi taval-
laan on minusta ldhtoisin, voin sanoa, ettid kun ensin kiytetty
nimitys skertakaikkinen omaisuusvero» vathdettiin tdhén, niin tar-
koituksena oli juuri korostaa pyrkimysti reaaliomaisuuden siirtoon
verotuksen yhteydessd. Mutta lisiksi on otettava huomioon se
kdaytdnnollinen nakokohta, ettd jos tulojakin olisi rasitettu niin
ankaralla poikkeusverolla, niin voidaan hyvilla syylla kysy#, milla
veroilla valtio ja kunnat saisivat kipedn rahantarpeensa tyydy-
tetyksi?

Toiselta puolen téssd verolaissa on sangen vakavia rakenteelli-
sia puutteellisuuksia. Sellainen on esim. tavattoman ankara kaksin-
kertainen verotus, joka sithen sisiltyy. Paitsi ettdi samaa omai-
suutta verotetaan yvhtaikaa sekéd fyysillisen henkilon ettd yhtion
kisissd, on yhtislle vield lisdks1 asetettu progressiivinen vero, kuten
yksityisillekin henkilsille. Nain ankaraa kaksinkertaista verotusta
ei ole juuri missdéin muualla esiintynyt, ja sithen on ollut hyvit
syyt, silli onhan sellainen verotus erinomaisen epioikeudenmukai-
nen, ja lisiksi se todenndkéisesti suuressa miérin pienentid niitéd
mahdollisuuksia, joita on olemassa tillaisen finanssitoimenpiteen
onnelliseen toteuttamiseen.

Toinen vakava rakenteellinen puutteellisuus on siini, etti vero
kannetaan sen omaisuuden perusteella, joka verovelvollisella oli
vuoden 1939 paidttyessd, ja ettd tdmin omaisuuden arvo midri-
tiin sen mukaan, mikd se oli 1 p:nid heindkuuta 1940 taikka,
maaomaisuudesta puheen ollen, vuosien 1934—38 keskiarvon
mukaan. Kun rahan arvo on sen jilkeen laskenut, emmeki tiedi,
mihin suuntaan kehitys menee niind viitend vuonna, joina téti
veroa kannetaan, ja kun emme myoskddn tiedd, mitd itse-
kullekin veronmaksajalle ndind vuosina tapahtuu, niin on aivan
ilmeisté, etté varsinkin veronkannon loppuvuosina vero tulee lepai-
miidn koko lailla epdvarmalla pohjalla.

Omaisuudenluovutusverossa on lisdksi se rakenteellinen virhe,
etti silli saadut varat kiytetddn ainoastaan luovutetulla alueella
tapahtuneiden vahinkojen, mutta ei kotirintaman vahinkojen kor-
vaamiseen, jotka korvataan ns. sotavahinkolakien perusteella. Meilli
on siten kiytdnnossd kaksi ailvan erilaista verotus- ja korvausjir-
jestelméd. Sen sijaan hallituksen esitvksen mukaan molemmat



MITEN KANSANTALOUSMIES KATSELEE OMAISUUDENLUOVUTUSVEROA 35

vero- ja korvauslait olisivat joutuneet yhteniisen lainsdéddénnén
alaisiksi.

Olen wvilpynyt omaisuudenluovutusveron rakenteellisissa sei-
koissa. Mutta tihén verolainsiddéntoon sisdltyy erds toinenkin
pulma, joka myds on erinomaisen vaikea, nimittdin kysymys siit4,
milld tavoin verovarat voidaan valtion vilitykselld siirtdd veron
maksajilta korvauksen saajille. Tdahédn kysymykseen on kiinnitetty
aivan lilan vdhdn huomiota.

Téllainen varojen siirto voi tapahtua kolmella eri tavalla:
reaaliomaisuuden siirrolla, arvopaperien sirrolla taikka rahassa.
Reaaliomaisuuden siirto on meilld otettu kidytintodn maaomaisuu-
teen nihden. Maanomistajahan joutuu pika-asutuksen yhteydessi
luovuttamaan maata siirtovielle, ja luovuttamastaan maasta hin
saa obligatioita, joita valtio on siirtovielle antanut, ja hén voi
niitd samoja obligatioita kiyttdd veron maksussa valtiolle. Télla
tavalla obligatiot palautuvat takaisin valtiolle, jolta ne ovat lih-
toisin, ja lopputulos on reaaliomaisuuden luovutus veron maksa-
jalta korvauksen saajalle. Tdmé esimerkki kuitenkin samalla osoit-
taa, miten vaikeata on luontoistaloudellisen menetelmin toteutta-
minen nykyaikaisessa monimutkaisessa yhteiskunnassa, varsinkin
kun se tapahtuu niin laajalla pohjalla kuin pika-asutuksen yhtey-
dessd. Sekd luovutusjirjestelmén valmistelu ettd sithen liittyvit
kaytédnnolliset toimenpiteet ovat vieneet niin pitkdn ajan, etti
nyt vasta tuloksia alkaa ndkyd. Ja kestdad ehkd vield vuosia,
ennenkuin jokainen maahan oikeutettu on péissyt lopullisesti asu-
maan uudelle tilallensa. Lisiksi on voitu todeta, ettd se pakko-
luovutus, johon on jouduttu, on saanut aitkaan monenlaisia yhteis-
kunnallisia kahnauksia ja uhkaa my6s tuottaa kansantaloudellisia
tappioita. Mutta nédhtévésti tdméi kaikki on se hinta, joka meidén
on tdytynyt maksaa tidstd valttamattoméstd yhteiskunnallisesta
reformista, joskin reformi mahdollisesti olisi voitu joustavammalla-
kin tavalla toteuttaa, kuin mitd on tapahtunut.

Kun on kysymys muunlaisen reaaliomaisuuden luovuttamisesta
kuin maaomaisuuden, niin teknilliset vaikeudet yleensi kasvavat.
On esim. vaikeata ajatella, miten jotakin rakennusta, tehdaslai-
tosta tal muuta sellaista kiintedtd omaisuutta voitaisiin veron
yhteydessé luovuttaa, silla tallaista omaisuuttahan ei voida jakaa
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osiin kuten maaomaisuutta. Sen sijaan olisi ehki ajateltavissa,
etti 1irtaimeen omaisuuteen nihden voitaisiin toteuttaa suora-
naista reaaliomaisuuden luovutusta. Minusta ei ainakaan tuntuisi
tiysin mahdottomalta, etti olisi ryvhdytty jirjestimidn vilitys-
keskuksia, jonne ne, jotka omaisuudenluovutusveron johdosta ovat
pakotetut irtainta omaisuuttaan realisoimaan, olisivat voineet sel-
laista jdttid, Ja josta ne siirtoviitkeen kuuluvat, jotka tillaista
omaisuutta olisivat tarvinneet, olisivat voineet siti itselleen valita.
ITeidin antamansa kuitti olisi luonnollisesti vihentinyt korvaus-
maksuja kuitin osoittamalla méiralld, kun taas omaisuudenluovu-
tusverossa kuitin olist pitdanyt kelvata veronmaksuun. Epiilemitti
tillaisessa jirjestelyssit on suuria teknillisid vaikeuksia, ja se aiheut-
taa kustannuksia. Mutta toiselta puolen on otettava huomioon,
etti jos ollaan pakotettuja esim. huonckaluja realisoimaan ja siir-
timidn niitd villikdsien kautta siirtovielle, niin se, joka veron
maksaa, saa huonon hinnan, kun taas se, joka ostaa, saa toden-
nitkoisesti maksaa kalliin hinnan.

Mitid  tulee toiseen edelli mainituista maksutavoista, veron
maksamiseen arvopapereissa, niin omaisuudenluovutusverolaki edel-
[vttiad tillaisen maksutavan mahdolliseksi, sikili kuin valtiokont-
tori hyviiksvy kyseelliset arvopaperit verotukseen kivtettiviksi ja
sikili kuin nidmé arvopaperit kuuluvat verotetlavaan omaisuuteen.
Osakevhtiot, joiden verotettava omaisuus on vihintidn 10 mil-
joonaa markkaa, saavat sen lisitksi maksaa veron omilla osakkeil-
laan koroittamalla osakepiiomaansa enintidin 10 9 :lla. Tamin
osakevhtisiti koskevan midirdvksen estkuva on haettavissa italia-
laisesta lainsdidédnnosté, josta edelld ol puhe.

Veron maksaminen osakkeilla, miki on tidysin vapaachtoista,
ei todennikoisesti tule saamaan sanottavaa kivtinnollistd merki-
tysti. Mitéd erityisesti tulee veron maksamiseen yhtion omilla osak-
keilla, niin moni vhtié pelinnee, etta tillaiseen maksutapaan tur-
vautuminen vol antaa sen leiman, etti vhtio on vaikeassa raha-
pulassa ja ettd se vie valtion sekaantumiseen yhtién sisiisiin
asioihin. Sen sijaan hallituksen esityksessi omaisuudenluovutus-
verokst oli, kuten muistettancen, sellainen méériys, etti kaikki
mainitunlaiset yvhtiot ohvat velvolliset maksamaan omaisuu-
denluovutusveron omissa osakkeissaan koroittamalla osakepii-
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omaansa 10 %:lla. Mielestdni on erittiin valitettavaa, elti tdmé
kohta muutettiin eduskunnassa. Vuoden 1937 verotilaston mukaan
niiden suuryhtididen veronalainen omaisuus ol toistakymmenti
miljardia markkaa, joten veron tuotto olisi ollut vli miljardin
markan. Tadmid midrd olist voitu maksaa omaisuuden siirtona
osakkeiden muodossa sen sijaan, etti niméd yhtiot nyt todennikoi-
sesti kiyttaviit veronmaksuun rahavaroja ja koko tilla méairilla
siis rasittavat rahamarkkinoita, jotka muutenkin tulevat ole-
maan hyvin rasitettuja. Ja toiseksi olisi veronmaksu tilti osalta
tullut sidotuksi reaaliarvoihin.

Mutta kysyttineen, mitd valtio tekist niilla arvopapereilla,
jotka se joutuisi vastaanottamaan veronkannossa? [ihdn niita
erilaisia  osakkeita ja muita arvopapereita sellaisenaan voitaisi
luovuttaa surtoviielle korvausmaksujen vhteydessd, koska muita
svitd 1hainitsematta, olisi hyvin vaikea tilli pohjalla oikeuden-
mukaisesti arvioida korvausmaksujen suuruutta. Mutta timéi pulma
olisi ehkii voitu ratkaista kiyvttamilli keinoa, josta tehtiin ehdo-
tus ns. Reintkan komiteassa ja joka siséltyy joithinkin niithin vasta-
lauseisiin, jotka littyvit tdméidn komitean mietintéén. Tamin
ehdotuksen mukaan valtio olisi perustanut ns. holding-yhtion, jolle
nimé valtion haltuun joutuneet arvopaperit olisival siirtyneet.
Yhtio olisi niitd vastaan antanut valtiolle vastaavan méirin
osuuksiaan, jotka tietenkin kaikki olisivat olleet keskendin arvol-
taan verrannollisia ja suunnilleen ehkid samansuuruisia ja joilla
todennikoisesti olisi ollut kiinted ja vakava markkina-arvo, koska
ne olisivat perustuneet selviin reaaliarvoithin. Ne olisivat sen
vuoksi varmaan olleet haluttuja korvaussuoritusten vhteydessé.
Talla tavoin osakkeissa maksun ja holding-yhtién vilitykselld olisi
pédisty todelliseen omaisuuden siirtoon veron maksajilta korvauk-
seen oikeutetuille.

Viimeinen edelld mainituista veronmaksutavoista on veron
maksaminen rahassa. Jokainen talousmies tietdd, ettd rahassa
tapahtuva vero maksetaan viime kédessid yhteiskunnan juoksevista
tuloista. Omaisuudesta et vol mitdén veroa maksaa muuta kuin
omaisuutta luovuttamalla, silli ei omaisuus poiji niin sanoakseni
muuta kuin antamalla tuloa, josta tulosta sitten veroa voidaan
maksaa. Ainoa tapa, jolla voidaan pidstid todelliseen omaisuuden
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luovutukseen, kun veron maksu tapahtuu rahassa, on se, etti
omaisuus vilikdsien kautta siirtyy veron vastaanottajalle, s.o.
tissd tapauksessa siirtovéelle. Rahassa suoritettava vero on niin
ollen suurin piirtein sidottu kansantuloon, joten kansantulo m#i-
rdd ne rajat, missd laajuudessa ja miten nopeasti rahasuoritus
voi tapahtua. Kaikki tieddmme, ettd Suomen kansantulonmuodos-
tus on nyky#dn varsin epdedullinen johtuen sodasta ja kauppa-
saarrosta. Ja kaikki tiedamme, ettd tdtd kansantuloa rasittavat
monet julkistaloudelliset verot, ettd siitd tdytyy ammentaa val-
tion suuret lainat ja ettd sen tdytyy liséiksi riittdd moniin térkei-
siin padomansijoituksiin, jotka nykyoloissa ovat vilttdméattomat.
Vasta se, mikd kaiken tdmin jilkeen jaad kansantulosta ylitse, on
kéytettdvissi omaisuudenluovutusveron maksuun.

Vero tulee sen vuoksi ankarasti puristamaan talouselimia.
Tdma puristus on itsessdéin deflatoorinen, silli kun ihmisilld el
ole riittavéasti tuloja, niin se pakottaa heitd myymé#dn omaisuutta,
jotta he saisivat veronmaksuun tarvittavia tuloja. Mutta toden-
nikoistd on, ettd titen rahamarkkinoihin kohdistuva puristus saat-
taa rahalaitokset niin vaikeaan asemaan, ettd ne pyrkivit laajenta-
maan luotonantoansa leventimilld otto- ja antolainauksen vilisti
marginaalia taikka turvautumalla keskuspankin apuun. Tédmi tie
olisi vaarallinen rahan arvolle. Sen vuoksi olisi, jotta rahamarkki-
noita kohtaava paine helpottuisi, tarkedtd, ettd mahdollisimman
suuri osa omaisuudenluovutusverosta voitaisiin suorittaa todelli-
sella omaisuuden luovutuksella, joko reaaliomaisuuden tai arvo-
paperien.

Olen edellisessd joutunut arvostelemaan omaisuudenluovutus-
verolakia. En ole tehnyt sitd sind mielessd, ettd nyt olisi otolli-
nen aika repivddn kritiikkiin. Olen vain tahtonut selvittdd kansan-
talousmiehen katsantokantaa tdssd kysymyksessd, jotta se tulisi
paremmin huomioonotetuksi ja asian késittely sen kautta saate-
tuksi kestdvidmmaille pohjalle. Taméa kansantalousmiehen kanta on
ollut selvd ja johdonmukainen siitd ldhtien kuin tdmid kysymys
meilld tuli paivajirjestykseen. Se, niinkuin jokaisen kansantalous-
miehen kanta tillaisessa asiassa, perustuu nithin kokemuksiin ja
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sithen loogilliseen ajatteluun, minki asiantuntija on voinut itsel-
leen hankkia.

Maaliskuussa viime vuonna jitin silloiselle pdédministerille pro-
memorian, joka sisdlsi saman perussuunnan, kuin mitd tassd tilai-
suudessa olen esittinyt; se padttyl seuraaviin loppuhuomautuksiin:

1. Edessid oleva omaisuudensiirto niiltd, joiden omaisuus on
siilynyt, niille, jotka ovat menettdneet omaisuuttansa, on kisi-
teltavi taloudellisena kokonaisuutena, riippumatta siitd, onko kysy-
mys sotavahinkolakien alaisista korvauksista vai viholliselle luovute-
tulla alueella sijainneen omaisuuden korvaamisesta.

2. Niin suuri omaisuudensiirto voidaan lailla méardtid pakolli-
seksi ja voidaan paperilla suorittaakin, mutta tosiasiassa véilitén
omaisuudensiirto on varsin rajoitetussa méérissi mahdollista.

3. Omaisuudensiirto vol tapahtua rahassa vain siind miirassi
kuin korvausvelvollisilla on siirrettévid tuloja tai rahapidiomaa.
Aikana, jolloin tulonmuodostus on supistunut ja verot jatkuvasti
kohoavat, jad suhteellisesti vihin tuloja tihén tarkoitukseen.

4. Suurimman osan vélittémistd omaisuudensiirrosta tiytyy
tapahtua velkasitoumusten muodossa, joita toiselta puolen korvaus-
velvolliset antavat sille jarjestolle tai niille jdrjestéille, joiden
tehtdviksi nididen asiain hoitaminen on uskottu ja joita toiselta
puolen tédméi jérjesté tal ndma jarjestot antavat korvauksen vas-
taanottajille asetettuina sille osalle korvaussummaa, jota el muulla
tavalla ole heille voitu suorittaa.

5. Naitd velkakirjoja vastaan el yleensd voida myontidd luot-
toa ja siten luovuttaa rahapidomaa korvauksen vastaanottajille,
silla sellainen kansantalouden luottopohjan ékillinen laajentaminen
veisi inflatioon. Sellaisissa tapauksissa, joissa luottoa kéytetdiin
uuden reaalipdiioman luomiseen, sellaisen myéntdminen on kuiten-
kin el ainoastaan mahdollista vaan suotavaakin. Sellainen produk-
tiivinen »ennakkoluotto» el synnyté inflatiota.

6. Omaisuudensiirron synnyttémien velkasuhteiden nopeaksi
realisoimiseksi olisi mahdollisuuden mukaan pyrittivi edistimééan
reaaliomaisuuden siirtoa korvausvelvollisilta korvauksen vastaan-
ottajille tai tydsuorituksia edellisten puolelta jalkimmaéisten hyviksi,
tuettava ja rahoitettava korvauksen saajien oma-aloitteista.tuotan-
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nollista toimintaa sekd ryhdyttivia tarmokkaisiin toimenpiteisiin
uusien asutus- ja asuntotilojen luomiseksi.

7. Inflatoorinen kehitys tekisi omaisuudensiirron suurelta osalta
petolliseksi, silli nimellinen korvaus menettiisi vastaavasti osan
arvostaan reaaliomaisuudessa mitattuna. Talouspolititkan asiana on
keksii menetelmiit, joilla téllainen valitettava kehitys voidaan
vilttdda. Jos ilman inflatiota osoittautuu mahdottomaksi maksaa
tivsi korvaus omaisuutensa menettineille, silloin on tésti itsestiiiin
oikeutetusta vaatimuksesta tingittavi.

Olin mukana korvauskysymysti valmistaneessa komiteassa kan-
santaloudellisena sihteerini ja sielli sekit suullisissa ettii lukuisissa
kirjallisissa lausunnoissa koetin saada kuuluville niditd samoja aja-
tuksia, mutta huonolla menestykselli komitean enemmistéén nih-
den. Minulla oli myés tilaisuus olla mukana, kun hallitus valmisti
esitysliiin, ja siind otettiin paljon suuremmassa méiirin huomioon
kansantaloudelliset niikikohdat. Mutta kun asia sitten joutui edus-
kuntaan, niin ndmé néikokohdat sivuutettiin tiarkeampii pidetiy-
jen nikokohtien vuoksi.

Mutta meidin ei ole syytd viipvii siind, mikd on ollut, vaan
meidan on koetettava selvittdi itsellemme, mitd tdssi asiassa Vvoi-
taisiin tehdd, Jotta pidstiisiin eteenpiin terveemmille pohjalle.
Tiami on niin tirkeid kysvimys, ettd meidin et tule menetelli siten
kuin tunnetusti strutsi menettelee, joka pistii piinsi hiekkaan,
kun et tahdo ndhdd, miti ympéarilla tapahtuu. Siitd er ole apua,
etti koetamme olla mahdollisimman hiljaa ja puhua mahdollisim-
man vihin vakavista asioista, sen sijaan ettii koettaisimme muut-
taa asiat sellaisiksi, ettit se vaara, mikit niissi ehki piilee, saadaan
torjutuksi.

Nykyisenit ajankohtana omaisuudenluovutusverolakiin  tuskin
voidaan enii ajatella perinpohjaisia muutoksia, silli veronmaksu
alkaa jo pilan, ja onkin jo korkea aika, etti se alkaa. Mutta
aikaa olisi ehkid kuitenkin vield rittivisti saada lakin joitakin
vilttamiattomia muutoksia. Sellaisena pitiisin sitd, ettd juriidisten
henkildiden verotus muutettaisiin progressiivisesta kiinteiksi vero-
tukseksi, esim. 10 %:n veroksi, kuten hallitus esitti. Ja toinen
vilttimiton muutos olist velvoittaa ainakin suuryhtiot maksa-

maan timi vero omilla osakkeillaan, minkd kautta myos surto-
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vitelle taattaisiin suurempi varmuus siitd, mitié he tulevat saa-
maan.

Mutta ruppumatta sitd, saadaanko tidhdn lakiin endd muu-
toksia, on ainakin olemassa mahdollisuus eriniisiin hallinnollisiin
toimenpiteisiin. Niinpid minusta olisi syvti vakavasti harkita sel-
laisen holding-yhtion perustamista, josta edelli oli puhe. Jos sel-
lainen perustettaisiin ja jos valtio samalla antaisi riittiviit takeet
siitéi, ettd niitd osakkeita, jotka sen haltuun siirrettiisiin, ei tul-
taisi kivttdmidan milldéin tavoin asianomaisten vhtisiden etujen
vastaisesll, niin se olisi omansa kannustamaan vapaaehtoiseenkin
osakkeiden luovuttamiseen. Mainitsin mydskin siitd, ettd irtaimen
omaisuuden luovuttamiseen ja vastaanottamiseen nihden olisi ollut
svvtid harkita joitakin jirjestelvtoimenpiteitd, eiki vielikdin ole
litan myohiistd niti asioita harkita.

Minusta olisi niintkdin erinomaisen térkedtd, ettii valtio ja
keskuspankki antaisivat selviit ohjeet luottolaitoksille sithen nihden,
miten niiden on suhtauduttava omaisuudenluovutusveron johdosta
atheutuviin luotonsaantipvyntéihin., Se on erittiin arkaluontoinen
asia. Tietddkseni on suunniteltu sellaista ratkaisua niissi tapauk-
sissa, joissa vero maksetaan velkakirjalla, ettd nimé velkakirjat
voitaisiin jonkin luottolaitoksen avulla rahoittaa ja ndmi rahat
sitten kiivttdd veronmaksuun ja sirtid korvauksen saajille. Mini
en vmmarrd muuta, kuin ettd jos titd ohjetta noudatettaisiin,
niin se olisi puhtaasti inflatoorinen toimenpide.

Lopuksi haluaisin vieli lausua késitykseniini, ettd nyt olisi
atka  ryhtyvd  lopultakin toimenpiteisiin  sdéinnoéllisen tulo- ja
omaisuusveron uusimiscksi. Taméd kysymyshin on ollut kauan
piivijirjestyksessd, koska vero on periiti virheellisesti rakennettu.
Niin kauan kuin silli on néin virheellinen rakenne, ei voi ajatella,
etlit sitét voltaisiin vastaisuudessa kiyttda niiden miljardien mark-
kojen hankkimiseksi, jotka on saatava vield sen jilkeen kuin
omaisuudenluovutusverolla on hankittu ne varat, mitkid silli saa-
daan. Korvausmaksuthan tulevat nousemaan monta miljardia yli
sen 9 miljardin markan méirdn, mihin ne arvioitiin, kun tidméi
lainsdédéntd eduskunnassa hyviiksyttiin. Ja meididn tdytyy varus-
tautua jollakin tavalla sithen, miten ndmé miljardit on hankit-
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tava, silli hankittava nekin on, jos tahdotaan siirtovielle tehda
oitkeutta. Ja minusta tuntuu, ettd ainakin nykyhetken kannalta
katsoen paras mahdollinen tie olisi se, ettd me saisimme tulo- ja
omaisuusveron, joka olisi rakenteellisesti vailla niitd puutteita,
mitd nykyisessd verossa on. Tédmén veron yhteydessd voitaisiin
sitten perid niitd koroitettuja maksuja, joita tarvittaisiin jéljella
olevien korvausten suorittamiseen.



ETEC-PUUTAVARASOPIMUS, SEN TOTEUTTA-
MINEN JR VAIKUTUKSET.

Kirjoittanut

Eero Jdntti.

I. Toimenpiteet kansainvilisten puutavaramarkkinovden vakaannut-
tamisekst ja Etec-sopimus.

Puutavaramarkkinoiden kehitys maailmansodan jélkeisind vuo-
sina on ollut suuresti riippuvainen talouseldamin yleisistd suhdanne-
vaihteluista. Kun sahatun puutavaran kysyntd yleensd seuraa
talouseldimén heilahteluja herkemmin kuin tarjonta, joka on pitki-
aikaisen tuotantoprosessin sitoma ja riippuvainen m.m. raaka-
aineen hankintamahdollisuuksista, syntyy kysynnidn ja tarjonnan
vililla helposti epdsuhde — joko puutetta tavarasta tahi litkatarjon-
taa — mik# usein on vaikuttanut erittdin haitallisesti puutavara-
markkinoiden kehitykseen. Téméi on ilmennyt kiithkeédni kilpailuna
toiselta puolen tuottajien ja toiselta puolen ostajien kesken, hintojen
liian jyrkkind nousuina ja romahdusmaisina laskuina, kannattamat-
tomana sahaustoimintana seké aika ajoin tdydellisend pysihdyksena
kaupankédynnissa.

Niiden haittojen poistamiseksi on varsinkin pulakausina ja niitd
seuranneina ajanjaksoina ollut havaittavissa pyrkimyksida keino-
tekoisesti hallita sahatavaramarkkinoiden kehitystd. Tarkoituksena
on tilléin lahinnd ollut joko hintoja sdénnédstelemilld estdd niiden
lasku tahi tuotantoa rajoittamalla saada aikaan tasapaino kysynnén
ja tarjonnan vililla.
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1. Hintojen sddnndistelyd ja tarjonnan rajotttamista tarkoittavat toimen-
piteet.

Toimenpiteistd, joita maamme puutavaranviejil ovat kokeilleet
puutavarakauppamme vakaannuttamiseksi, mainittakoon ensinni-
kin lvhyesti svksvlla v. 1918 ulkomaille myyntid varten voimaan
saatetut n.s. »minimihinnaty, joiden tarkoituksena oli saada chkiis-
tyksi viejien keskindinen kilpailu ja pysihdytetykst hintojen lasku
alle médrdttyjen alimpien rajojen. Téata hintapolititkkaa seurattiin
yhteisymmiirryksessid Ruotsin puutavaranviejien kanssa aina vuoden
1921 kesiién asti, jolloin minimihinnat markkinatilanteen kiristyessi
murtuivat ja vhteistoiminnasta ol pakko luopua. Minimihinnat
otettiin kuitenkin uudelleen tilapiisesti kivtintoon kesilla 1925
vallinneen pulakauden jilkeen vuoden jilelli olevia myynteji var-
ten, minké jilkeen ne jilleen lakkasivat olemasta voimassa. Télloin
seurattiin periaatetta, ettid viejit, joilla oli jotakuinkin samanlainen
tavara ja vhtilaiset myyntimahdollisuudet, littyivit vhteen n.s.
vhinnoittelurvhmiksm, jotka vahvistivat hinta-astetkon ryhmén jise-
nille méirityksi ajaksi eteenpiin eli siksi, kunnes joku heisti ilmoit-
taisi haluavansa solmia kauppoja muihin hintoihin.

Syksvlla 1929 muodostivat kuitenkin erdat johtavat puutavaran
viejimme vhtymin kiinteimpéi vhleistoimintaa varten myynneissi,
ja vuotta myshemmin pédtettiin myynteji silmallid pitien perustaa
lisiiksi kaksi tillaista vhtymdia. Naméd n.s. Suomen sahatavaran
myvnnin tarkkailuyhtymin kolme ryhmii olivat keskenéin vhteis-
toiminnassa ryhmien asettaman luottamusmichiston vilitvkselld
ja niiden toiminta jatkui vuodenvaihteeseen 1931/1932 asti.

Edelli mainituilla hintojen sdadanndostelyid tarkoitta-
villa toimenpiteilli pyrittiin ldhinnd ehkéisemiin sahatavaramarkki-
noilla ilmenneiden lamakausien vaikutuksia, s.o. paniikkimielialan
syntymistii ja sen seurauksena hintojen romahdusta. Osittain onnis-
tuttiinkin tdlld tavoin saamaan ostajat llapiisesti vakuutetuiksi
hintojen kestivyydestd ja markkinat siten pelastetuiksi. Kuitenkin
osoittautui, etteiviit ndmékain tommenpiteet olleet ruttavida, kun
voitettavana oli pitempiaikaisen pulakauden synnyttamét vaikeudet.

Tarjonnan supistamiseen tiahtadvit toimenpiteet
maassamme saivat alkunsa Suomen Sahanomistajayhdistyksen aloit-
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teesta, joka yhdistys erl vuosina on pyytéinyt jéseniltéién ja suurelta
joukolta ulkopuolisia laivaajia sitoumukset siitd, ettd ne rajoittavat
suunniteltua tarjontaansa vientilaivaukseen. Néihin toimenpitei-
siin osallistuivat muutamina vuosina myos Ruotsin puutavaran-
viejit, ja tuloksena saavutettiin, ettd molempien maiden tarjonta
mainittuina vuosina tuntuvasti supistui. Kauaskantoisemman mer-
kityksen salvat tarjonnan rajoittamista tarkoittavat toimenpiteet
kuitenkin vasta sitten, kun eriissi lkansainvilisissii neuvotteluissa
oli ryhdytty niité pohtimaan.

Niinpd kiytiin vv. 1931—32 neuvotteluja Suomen ja Ruotsin
puutavaranviejien sekd Neuvostoliiton vientijarjestén Export-
les’in vililld kysymyksessii olevien maiden puutavaranviennin sidén-
nostelemiseksi. Neuvottelut eivit tilloin kuitenkaan johtaneet
tulokseen.

Hutikuussa 1932 kutsui Kansainliitto kokoon Genégveen eri
vienti- ja tuontimaiden edustajia neuvottelemaan kansainvilisilli
puutavaramarkkinoilla vallitsevasta asemasta sini tarkoituksessa,
ettd saataisiin selville, mihin toimenpiteisiin voitaisiin ryhtyd mark-
kinoiden tervehdyttimiseksi. Seuraavana vuonna teki Ranskan
hallitus Lontoon taloudellisessa maailmankonferenssissa ehdotuk-
sen m.m. puutavaroiden tuotannon ja viennin kansainviliseksi
saannostelemiseks1 hallituksien toimenpiteilld, ja samanlaisen ehdo-
tuksen teki mainitussa konferenssissa myoés Wienin kansainvilinen
puutavarakomitea. Naitd kysymyksida késittelemadn asetettiin
erikoinen toimikunta, joka kuitenkaan tekeméttd asiasta paatostéi
lykkisi kysymyksen enemmin kisittelyn myshemmaiksi. Kysymys
oli sen jalkeen esilld Wienin kansainvilisen puutavarakomitean
kutsusta pidetyssé kokouksessa Berliinissd, jossa olivat edustettuina
Suomen, Ruotsin, Neuvostoliiton, Puolan, Itdvallan, Romanian,
Tshekkoslovakian ja Jugoslavian puutavarajirjestéjen edustajat,
mutta mitdén sitovia tarjonnan rajoittamista koskevia sopimuksia
ei télléinkddan tehty.

Ajatusta hallitusten ryhtymisestd puutavaramarkkinoiden sdén-
nostelyid tarkoittaviin toimenpiteisiin el siten saatu toteutetuksi,
mutta sen sijaan kokoontuivat eri vientimaiden puutavarajirjestot
vuosittain yhteisiin konferensseithin neuvottelemaan tarpeen vaati-
mista toimenpiteistd, kuitenkin ilman mitdén sitovaa sopimusta.

5
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Niiiden neuvottelujen tuloksena osortettiin. m.m. syksylli 1934
johtavien puutavaran vientimaiden kaikille laivaajille vetoomus,
jossa heitit vuoden 1935 otaksuttuun vihennettyyn kulutuskykyyn
katsoen kehoitettiin rajoittamaan tarjontaansa 10 9%;:lla edellisen
vuoden médrésti.

{esilla 1935 astui kysvmys jillleen piivijirjestykseen ja kesi-

I 1la 1935 astui kysvmys jilleen pén jestyl ja 1
kuussa Helsingissi sekit lokakuussa Tukholmassa pidettyjen alus-
tavien neuvottelujen jilkeen kokoontuivat marraskuun 13—15
piivind Kéépenhaminassa Suomen, Ruotsin, Neuvostoliiton, Puolan,
Itdvallan, Romanian, Tshekkoslovakian ja Jugoslavian puutavara-
jirjestjen edustajat asiasta edelleen keskustelemaan. Viimeksi
mainittuna péivini allekirjoitettiin sopimus, ja ennen marraskuun
loppua ratifioitiin se kaikkien edelld maiittujen maiden taholta.

PP

2. Etec-puutavarasopimuksen  sisdilté.

Kédpenhaminan sopimus, »lfuropean Timber Exporters Conven-
tiony (E.T.E.C.), solmittiin aluksi vuosiksi 1936 ja 1937, ja se on sikiili
tirked tapahtuma sahateollisuuden historiassa, etti sen kautta
ensimmaiisen kerran on rajoitettu ne méarit, joita eri maat ovat
oikeutetut viemiddn markkinoille.

Sopimuksen sisillstd mainittakoon lihemmin seuraavaa:

Sopimus kisittdd erilaiset sahatut ja hoyliatyt havupuutavarat,
mutta el valmiita laatikkolautoja eikid ratapolkky;ja.

Kukin maa sitoutuu omasta puolestaan olemaan puutavaran-
viennissddn ylittamattd sille méarittyd osuutta sovitusta ert maiden
kokonaisvientimééristia.  Vientiosuuksien médrddminen tapahtuu
kutakin sopimusvuotta varten erikseen eri tuontimaiden kulutus-
kykyd koskevien arvioiden perusteella sekid huomioon ottaen eri
vientimaiden aikaisempien vuosien viennin.

Paitokset ert maiden vientiosuuksista tehdiin yleiskokouksissa,
joissa erl maiden valtuutetut ovat eduslettuina. Sitd paitsi asete-
taan 6-henkinen toimeenpaneva komitea tarkemmin valvomaan
sopimuksen toteuttamista.

Valvontaa varten on kutakin maata edustavan jirjeston kuukau-
sittain  toimitettava Etec-sopimuksen sihteeristélle tilastotiedot
myvnneistiidn ja laivauksistaan.
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Sopimus purkautuu, jos seuraavan vuoden vientiosuuksista
neuvoteltaessa niiden miidristda el pidsti vksimielisyyteen.

3. Vientiosuuksten jako.

Koopenhaminan  kokouksessa arvioitiin myéskin eri  tuonti-
maiden tuontitarve v. 19306, ja timin mukaisesti méiiriittiin puheena
olevan vuoden kokonaistarjonnan suuruus, joka jaeltiin vienti-
osuuksina eri maiden kesken. Sopumuksen edellyttimit vienti-
osuudet pysyiviil sitten vhtd poikkeusta lukuun ottamatta muuttu-
mattomina myos v. 1937, kun sen sijaan sopimusta jatkettaessa
vuosina 1938 ja 1939 miiéirid tuntuvasti supistettiin, nim. 1/1 —38
10 9%:lla, 21/1 —38 5 %:lla ja 2/9 —38 6 15 9%:lla sekd vuoden 1939
alusta niin, ettii ne vastasivat 20 9%:n viahennystd vin 1937 maérista.
Syksylla 1939 koroitettiin méérida jédlleen parantuneen markkina-
tilanteen johdosta 8 9;:lla. :

Etec-sopimukseen liittyneiden maiden vientiosuudet kayvit
selville seuraavasta taulukosta. Midriat tarkoittavat 1 000 std:ia.

1936 1937 1938 1939

: 1 21 2/9 11 2/8
Suomi  ........ 1005.0 1005.0 904.5 859.3 845.2 804.0 884.4
Neuvostoliitto . 950.0 =~ 950.0 855.0 812.3 8423 760.0 836.0
Ruotsi ........ 820.0 820.0 738.0 7014 690.5 656.0 721.6
Puola ........ 313.0 313.0 281.7 267.6 258.2 250.4 275.4
Itavalta ...... 275.0 275.0 247.5 235. — — =
Romania ...... 223.0 246.0 221.4 210.3 213.9 196.s 216.5
Jugoslavia . ... 168.0 168.0 151.2 143.6 134.3 134.4 147.8
Latvia seasses — 127.0 114.3 108.6 103.2 101.6 111.s
I'shekkoslovakia 96.0 96.0 86.4 82.1 76.8 — —

Yhteenséd 3 850.0 4 000.0 3600.0 3420.0 3 164.4 2903.2 31935

Sopimukseen alusta alkaen kuuluneiden maiden lisdksi liittyi
Latvia v. 1937 mukaan vhteistoimintaan. Sen sijaan eiviit [tdvalta
svksystii 1938 lihtien ja Tshekkoslovakia vin 1939 alusta suur-
poliittisten tapausten seurauksena endd ole kuuluneet sopimukseen.

Yhteistoimintaa eri maiden vililla on pidetty vlla paitsi tilasto-
tietojen avulla, joissa on ilmoitettu kunkin maan puutavaran myyn-
nit ja laivaukset, myos siten, ettd Etec-sopimuksen toimeenpaneva
valiokunta on muutamia kertoja vuodessa kokoontunut neuvotte-
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lemaan puutavaramarkkinoita ja puutavaran hintojen kehitystii
koskevista kysymyvksistda. Niissd kokouksissa on myéskin neuvo-
teltu sellaisista vientiméirissi tehtéivistii tarkistuksista, joita Etec-
sopimus edellyttédi ja joiden perusteella m.m. vuosiksi 1938 ja 1939
vahvistettuja vientiosuuksia myéhemmin muutettiin.

11. Etec-sopimuksen loteuttaminen.

1. Sopimuksen toimeenpano Suomessa.

Sopimuksen edellyttdmét jarjestelyt maassamme on suoritettu
siten, ettd erikoinen puolueeton elin, Sahatavaranviennin valvonta-
toimikunta, on maan sahanomistajien valtuuttamana jakanut
Suomelle vahvistetun kokonaisvientiosuuden puitteissa osaosuudet
kaikille vientisahalaitoksille, valvonut, ettd sahalaitokset ovat kukin
osaltaan noudattaneet antamiaan sitoumuksia ja ettei ulkopuolista
vientid ole pidssyt tapahtumaan, sekd hoitanut kaikki muut tissit
vhteydessé esiintyneet kysymykset.

Sahatavaranviennin valvontatoimikunta, joka wvalittiin 22/11
—35 pidetyssi yleisesséi sahanomistajien kokouksessa, on hoitanut
sille uskottuja tehtavid yhtdjaksoisesti vuoden 1938 loppuun asti,
mink# jéilkeen sen tydt siirrettiin maatamme Etec-neuvotteluissa
edustaneen Suomen Etec-valtuuskunnan hoidettaviksi.

Vientiosuuksien jako eri sahalaitoksille on tapahtunut osaksi
maan sahalaitoksilta saatujen tietojen, osaksi aikaisemmin kerdtyn
vientitilaston perusteella. Teoreettiseksi jakoperusteeksi oli Suomen
Sahanomistajayhdistyksen hallitus vahvistanut kunkin laivaajan
sahatun ja hoyvlityn puutavaran viennin keskiméirin vuosina 1930
—1934 suhteessa Suomen kokonaisvientiin puheena olevana aikana.
Kiytannossd on kuitenkin ollut pakko ottaa huomioon myés eri
toiminimien kehityksessi sahalaitosten uusimisien ja teknillisten
parannusten kautta tapahtuneet muutokset sekd poikkeukselliset
olosuhteet, joiden vaikutuksesta jonkin sahan toiminta on saattanut
olla kokonaan tahi osittain keskeytyksissé.

Osuuksien jako eri sahalaitoksille on tapahtunut neuvottelutieti,
ja se perustuu sahojen vapaaehtoisestl antamiin sitoumuksiin. Vienti-
osuuksia vastaan on nimittdin sahanomistajilta saatu kirjallinen
vakuutus siitd, etteivdt he ylitd sovittuja vientiméirid ja ettd he
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osallistuvat sopimuksen toteuttamisesta atheutuviin kustannuksiin
osuutensa médrin edellyttamissi suhteessa. Tiillaisen sitoumuk-
sen ovat vv. 1936—1938 antaneet kiytinnoéllisesti katsoen kaikki
maan sahatavaran viejiit, vhteensi n. 500 toiminimed, jotka edus-
tavat lahes 600 sahalaitosta. Vuwonna 1939, viimeisend Etec-sopi-
muksen voimassaolovuonna, erdit yksityiset toiminimet, vaikka
eivat sitovasti liittyneetkddin sopimukseen, kidytdnnossi kuitenkin
pysyttiviit tarjontansa sopimuksen edellyttimissid puitteissa ja
osallistuivat yhteistoimintaan antamalla tiedot myynneistddn ja
laivauksistaan.

Tehokkaan valvonnan aikaansaamiseksi sithen ndhden, ettel
maan kokonaisviennissi eikid yksityisten laivaajien vientimédrissi
tapahdu ylitystd, valvontatoimikunta on maan sahanomistajilta
vaatinut ilmoitukset myydyisti ja laivatuista méairistia seki kontrol-
loinut niité tietoja tullilaitokselta saatujen vientinumeroiden avulla.
Titen saatujen tietojen perusteella on sitid paitsi voitu pitad tarkkaa
tilastoa myyntien ja laivausten edistymisesti vuoden eri vaiheissa,
ja niiden nojalla ovat myos maan sahanomistajat padttdneet vas-
taisesta myynti- ja hintapolitikastaan.

Etec-sopimuksen toteuttaminen maamme osalta vuosina 1936—
1939 on tapahtunut tiysin sopimuksen edellyttémien vientiméérien
puitteissa. Maan sahanomistajien omiin ilmoituksiun perustuvan
myyntitilaston ja tullihallituksen virallisen vientitilaston mukaan
nousivat nimittdin myynnit ja laivaukset maastamme std:ssa mai-
nittuina vuosina seuraaviin miérin:

Vuonna Vientiosuus Myynnit Myynnit  Laivauk-

% vientios. set 1
1936  ...... 1 005 000 991 289 98.6 1 036 241
1937 ...... 1 005 000 960 298 95.6 962 061
1938 ...... 845 218 757 452 89.6 794 243
1939 ...... 884 400 n. 600 000 n. 68.0 648 608

Puheena olevien vuosien myyntiluvut osoittavat, ettd keski-
madrin n. 95 9, vientiosuuden edellyttamistd méérista vv. 1936—38

1 Laivauslukuihin sisdltyvdt myos edellisen vuoden laivaukseen myydyt,
mutta noutamatta jadneet tavarat sekda 10 °(:n rahtausmarginaali.

70



70 EEro JANTTI

on tullut kidytetyksi. Vuotta 1939 ei tissi suhteessa, poikkeuksel-
listen olosuhteiden vuoksi, voida ottaa huomioon.

Laivattuthin tavaroithin nihden on huomattava, etti nithin
sisiltyvien, edellisen vuoden laivaukseen myyvtyjen, mutta nouta-
mattomien tavaroiden miiéri on [itec-sopimuksen mukaisesti kunkin
maan osalta vuosittain tarkoin rekisterdity. Suomen osalta edus-
tavat seuraavat luvut tédllaisten »vlivuotisteny tavaroiden méirii
Ltec-sopimuksen voimassaoloaikana:

/01936 .. 76 710 std.
/01937 oo 58 301,
1701938 o 84964
1/ 1939 o 51837 ,,

Osoitukseksi siutd, kuinka tdydellisesti puutavaran viennin val-
vonla maassamme on saatu suoritetuksi, mainittakoon seuraavassa
tullihallituksen virallisen vientitilaston perusteella  ulkopuolella
ICtec-sopimuksen tapahtuneiden laivausten miéiariat vv:lta 1936--
1939 ja ulkopuolisen viennin osuus prosenteissa maallemme kysy-
myksessit olevina vuosina myénnelyistid vientiosuuksista. Ulko-
puolisiksi viejiksi on télloin katsottu sellaiset puutavaran laivaajat,
joiden kanssa ei ole sopimusta ja jotka eiviit ole antaneet minkién-
laisia tietoja siitd, mitd ovat myyvnneet ja lalvanneet.

Vuonna Vientiosuus Ulkopuol. %
laivaukset vientios.
1936 ... 1 005 000 std. 7787 std. 0.8
1937 i [ 005000 ,, 1100 0.1
1938 wi swmosomnsnss 845 218, 1089 0.1
1939 i smerwermme 884 400 303, 0.1

Néiden lukujen perusteella voidaan todeta, ettd maan vientii
harjoittavat sahalaitokset mainittuina vuosina kiytdnnollisesti
katsoen 100-prosenttisesti olivat liittyneet Etec-sopimukseen. Niin
voidaan sanoa sitikin suuremmalla syylld, kun tapahtuneet ulko-
puoliset laivaukset ovat kiisittiineet piiiasiallisesti tilapiisten yrit-
tdjien ulkomaille viemid puutavaraerii.

2. Vientiosuuksien kéytté mutssa Itec-matssa.

Etec-sopimuksen tdytdntoonpano sithen littyneiden eri maiden
osalta on Iitecin johdon taholta annettujen virallisten ilmoitusten
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nmukaan tapahtunut sopimuksen edellyttiméilld tavalla ja siten, etti
niiiden maiden yhteenlaskettu vienti vuosina 1936—1938 on siin-
nollisesti jiainyt alle kokonaisosuuden.

Myyntien ja laivausten méiristi antaa kisityksen alla oleva
kansainviilisen Etec-sihteeriston vuosilta 1936

38 julkaisema tilasto,
johon on merkitty myds myynti- ja laivausmiiirien osuus prosen-
teissa vientiosuuden méirdstda. Vin 1939 myynneistii ja laivauksista
el ole julkaistu vastaavia numerotietoja.

Myynnit vuosina 1936—38.

1936 1937 1938
std. s std. % std. %

Suomi ..vvvinn .. 991 289 986 960298 95.6 757452 896
Ruotsi ......... 618 014  75.4 555827 67.8 494935 Tl
Neuvostolittto ... 949300  99.9 861400 90.7 730300 86.7
Latvia ......... — 184 435 1452 111745 108.2
Puola .......... 307009 98.1 256721 820 223739 866
Tshekkoslovakia . 59802 623 113364 118.1 104 349 136.0
Jugoslavial...... — = 50515 376
Romania ....... — 361 336 146.9 257 158 120.2
Itavalta ........ 220280 80.1 275615 100.2 —

3145694  81.7 3569046 89.2 2730193 86.3
Laipaukset vuosina 1936—38.
1936 1937 1938
std. A std. Y% std. 9%,
Swomi ..........1035943 103.1 961994 957 793180 938
Ruotsi ......... 815465 99.4 810146 98.8 632018 915
Neuvostoliitto .. 931 237 103.3 887868 935 679061 80.6

Latvig sossasmssn — 126 501 99.6 117907 114.2
Padltc cowvowsmos 333335 106.5 275408 88.0 225637 87.4
Tshekkoslovakia 59818 623 102667 107.0 81617 106.3
Jugoslavia ...... 80139 477 169442 100.9 137 457 102.4
Romania........ 251306 1125 233632 95.0 188069 87.9
Itavalta ...... 220 343 80.1 306220 111.7 —

3777586  98.1 3873878 96.s 2854 946  90.2
1 Myynnit per 1. 12. 38.
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Tilasto on wvaillinainen sikili, ettd myyntitilastosta puuttuu
tiedot Jugoslavian puutavaran myynneisti vuosina 1936 ja 1937 sekit
Romanian myynneistid v. 1936. Myyntien kokonaisméiirid kuvaavat
luvut ja prosenttimédrat ervédt niin ollen mydskiin ole tiysin oikeat.

Laivaustilasto perustuu eri maiden virallisun tullilukuihin ja on
tiydellinen kaikkien maiden osalta. Tilastoon nihden on huomat-
lava, etti m.m. Suomen vientid esittdvat numerot eroavat jonkin
verran virallisen kauppatilastomme vientiluvuista sen johdosta,
cttd  Etec-tilastoon e1 sisédlly vienti Iraniin, Kauko-Itadn eiki
Pohjois- ja Eteld-Amerikkaan. '

Taulukossa esitetyt prosenttiluvut osoittavat sekii myyntien
cttid larvauksien osalta useissa tapauksissa ylitystd vientiosuuksiin
verrattuna. Selitykseksi téhéin on mainittava, ettd myynneissi
havaittavien ylityksien on ilmoitettu johtuvan joko siitii, etti lukui-
hin siséltyy seuraavaa vuotta varten padtettyji kauppoja tahi sel-
laisia kauppoja, joiden erdissii maissa voimassa olevien valuutta-
sadnnostelyjen johdosta on katsottava tulleen myshemmin peruu-
tetuiksi. Mitd laivauksiin tulee, johtuvat ylitykset tilastonume-
roissa joko mnoutamatta jiineisti edellisen vuoden tavaroista tahi
10 9%:n rahtausmariginaalista, joita kumpaakaan Etec-sopimuksen
méédrdysten mukaan eil lasketa vientiosuusmiiriin kuuluvaksi.

Kiinnitettiessd lahemmin huomiota laivausten kokonaismiarii
esittdviin lukuthin, jotka v. 1936 edustivat 98.1 9, ja vastaavasti
vuosina 1937 ja 1938 96.8 9, ja 90.2 %, vientiosuuksien yhteenlaske-
tusta méiristi, voidaan havaita, ettd kahtena ensiksi mainittuna
vuonna vientiosuudet tulivat melkein kokonaan kiytetyiksi, kun
taas v. 1938 osuudesta ji1 kiyttimiittd lihes 10 %, eli n. 300 000 std.
siiti huolimatta, ettd osuuksia vuoden kuluessa kahdesti alennettiin.

111. Etec-sopimuksen vaikutukset.

N.s. pulavuosien, 1931—1933, jilkeinen talouselimén kehitys
eri maissa on, kuten tunnettua, kdynyt ilmeisten noususuhdanteiden
merkeissd. Tuotannon elpymistd ja kaupankidynnin vilkastumista
on ollut havaittavissa er1 aloilla.

Mité erikoisesti tulee puutavarakaupan kehitykseen, on se ollut
rilppuvainen paitsi rakennus- ja puusepénteollisuuden normaali-
sesta puulavaran tarpeesta myds muista tekijoistd. Siten on puu-
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tavaraa viime vuosina huomattavasti tarvittu lisidntyneen varustus-
teollisuuden kiyttoon. Liséksi ovat erindiset uudisrakennusohjelmat
varsinkin Englannissa vaikuttaneet elvyttivistl puutavaran kysyn-
tidn. Suurbritanniassa anneltiin niet vuonna 1933 n.s. »Housing
Billy, jonka ansiosta rakennustoiminta valtion ja kunnan laskuun
alkol huomattavasti elpyi. Tillsin pantiin m.m. alulle n.s. slummi-
korttelien uudelleen rakentamisty, jota on jatkunut useiden vuo-
sien ajan. Mydskin vksityinen rakennustoiminta Englannissa wvil-
kastul vuodesta 1933 ldhtien suuresti, osaksi rakennuskustannusten
ja korkokannan alenemisesta johtuen, osaksi yleisen palkkatason
nousun ansiosta. — Saksassa taas pddsi vuonna 1933 kansallissosia-
listinen hallitus valtaan, minké jéilkeen elpyminen lamavuosien jal-
keen ilmeni voimakkaana tuotannon ja rakennustoiminnan nousuna.
Myshemmin on varustautumisen vaatima rakennustoiminta lisén-
nyt puutavaran tuontia.

Erdissi maissa, m.m. Ranskassa, Belgiassa ja Hollannissa, on
kuitenkin ollut havaittavissa, ettd vaikka taloudellinen tilanne
onkin ruvennut osoittamaan elpymisen merkkejé, rakennustoiminta
¢1 kuitenkaan ole vilkastunut, osaksi koska uusien rakennusten
tarvetta el ole ollut, osaksl erindisten tuonnin sidédnndostelytoimen-
piteiden vuoksi. Tésté on ollut seurauksena, ettd puutavaran kysynti
niissi maissa on pysynyt pienend.

Mitd tulee Etec-sopimuksen vaikutuksiin puutavaramarkkinain
kehitykseen, on huomattava, ettd sopimus alkoi vaikuttaa vasta
vuodesta 1936 alkaen. Kun Suurbritannian ja Saksan puutavara-
markkinoilla oli ollut havaittavissa puutavaran kysynnin lisdysti
jo vuodesta 1933 lahtien, ei Etecid néin ollen voida pitdd minkaan-
laisena alkusysdyksen antajana markkinoiden vilkastumiselle eiké
myéskidn tekijdnd, joka olisi vaikuttanut puutavaran kiyton
kasvamiseen. T#atd osoittaa myos se seikka, ettd puutavaran ostot
muihin kulutusmaihin eivdt Etecin voimassaoloaikana lisdédntyneet
vaan piinvastoin vihenivit. — Sopimuksen vaikutusten toteami-
seks1 markkinoiden vakaannuttamista ja hintojen kehitystd sil-
malla pitien selostetaan seuraavassa lihemmin Etecin voimassa-
oloaikana toteutettua vientimiirien rajoittamista ja hintatason
kehityksessd tapahtuneita muutoksia.
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1. Vienttmddrien rajoittaminen.

Puutavaran vientiméérissit eri vuosina tapahtuneiden vaihte-
lujen toteamiscksi esitetidéin seuraavassa ecnsiksi vertailua varten
sopimukseen liittyneiden 9 maan vhteenlasketut vientiméiiriat vuo-
desta 1926 lihtien.  Vuoden 1939 kokonaisviennisti ei ole tilas-
totietoja  kdytettivissd.  Numerot perustuvat C.I1.B:n (Comité
International de Bois) tilastoon seki Ruotsin Puutavarainvienti-
yvhdistyksen julkaisemiin tietothin, ja nithin sisdltyviit myis
puheena  olevien maiden laatikkolautojen vientimiiirit, koska
muunlaisia vertailulukuja vuotta 1936 aikaisemmilta vuosilta ei
ole kiytettivissi.

Ltec-maiden yhteenlaskettu puutacaran cienti, 1 000 std. 1

Vuonna Vuonna

1926 ... ..., 4 030 1933 ........ 3892
1927 .. ..., .. 4 887 1934 ... .. .. 4309
1928 ... ... 4783 1935 ... .. 4 067
1929 ..o..ees 4925 1936 w:sm0sas 4 093
1930 ..., .. 4 334 1937 ... .. 4 143
1931 ... .. 30614 1938 ........ 3 148
1932 .vvssme 3250

Taulukosta kity selville, etti vuosien 1936—38 keskimiiiriinen
vuosivient oli 3 795 000 std., miti kymmenvuotiskautena 1926—35
vastlasi 4 209 000 std:n vuotuinen vienti. Télloin on kuitenkin huo-
mattava, cltii vihennys vuosien 1936—38 keskimitiiviiisessit vuosi-
viennissit tulee pédasiallisesti vuoden 1938 osalle, jolloin vienti
kysymyksessi olevista maista oli jopa pienempi kuin pulavuosina
1931—33, sen sijaan ettd vuosien 1936 ja 1937 vientiluvut jadvit
vain hieman alle edellikiyvneen kymmenvuotiskauden vuotuisen
keskiméadran.

Arvioitaessa Etecin vailkutusta vientimédrien supistumiscen on
pidettiivii mielessé, ettii sopimuksen tarkoitus ei suinkaan ollut

U Luvut vuosilta 1926—1933 Ruotsin Puutavaravientiyhdistyksen tilaston
mukaan, vuosilta 1934—1938 C. I. B:n tilaston mukaan.
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supistaa kokonaisvientid enempii, kuin mitid oli katsottu viilttii-
miittomiksi tuotannon ehkiiisemiseksi muodostumasta niin suureksi.
ettt markkinoilla syntyisi ylitarjontaa. Onhan nimittiin kokemus
osoittanut, etti mydskin liian pieni tarjonta on markkinoiden kehi-
tyksen kannalta vaarallista, koska siten nostatetaan hintataso luon-
nottoman korkeaksi, mistd ajan pitkdin on odotettavissa vain taka-
isku. — Tiltd kannalta katsottuna voitaneen Etec-sopimuksella
rajoitettuja vientimiérid aikaisempiin vuosiin verrattuna pitéi
tdysin normaalisina, sitikin suuremmalla syylld, kun suhteettoman
suurl supistus vin 1938 viennissi el ole, kuten toisessa yhteydessi
on osoitettu, Etec-osuuksien aitheuttama.

Vaikkakin puutavaranviennin rajoittuminen eri maista Etec-
sopimuksen edellyttdmien vientimédrien puitteisiin  epailematti
todistaa sopimuksen toteutumista, ei se kuitenkaan sellaisenaan
osoita, missii médrin tamé rajoitus on ollut vksinomaan sopimuksen
ansiota, eikii sitd, olisiko vienti ilman Etecii mahdollisesti muodos-
tunut suuremmaksi. Elec-sopimuksen merkitys kéay olennaisesti
selville vasta siiti, missi méirin sen on katsottava aikaan saaneen
rajoitusta viime vuosien suunnitellussa puutavaran tarjonnassa ja
tuotantomédirissi.

Sopimuksen vaikutuksia arvosteltaessa on julkisuudessa tuskin
lainkaan kiisitelty titd puolta. Nekéddn, jotka ovat esittdneet vil-
teitii Ltec-sopimusta vastaan huomauttamalla, ettd puutavara-
markkinoiden kehitys on ollut suhdanteiden eiké Etecin vaikutusta,
eivitl ole wviiilteensit tueksi esiintuoneel mitdin, miki osoiltaisi.
ettei tarjonta ilman Iitecid olisi voinut muodostua suuremmaksi.

Kun téssit vhteydessid yritetdédn tarkemmin kéasitelld tatda kysy-
mysld, se vol tapahtua ainoastaan omassa maassamme havaittua
kehitysti silmilli pitden ja téalldinkin kéyttdméalla hyviksi vain
aineistoa, joka suurimmalta osalta perustuu arviolukuihin ja niiden
avulla tehtyihin laskelmiin.

Puutavaran tlarjonnan muodostuminen suuremmaksi tahi pie-
nemmiiksi rilppuu, paitsi markkinoilla kulloinkin vallitsevasta tilan-
teesta, myos muista tekijoistd, kuten esim. raaka-aineen hinnoista,
tukkien hankintamahdollisuuksista y.m.s. Hankintojen rajoitta-
minen merkitsee myos automaattisesti tarjonnan supistumista, ja.
hankintojen arvioidun méiirin perusteella voidaan siten saada melko
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hyvi ennakkokisitys tarjonnan suuruudesta. Télloin on kuitenkin
huomioon otettava, etti kun raaka-aineen hankkiminen kutakin
vuotta varten yleensi tapahtuu osaksi edellisené talvena, osaksi jo
vuotta aikaisemmin, on tésti seurauksena, ettd hankintojen vaiku-
tukset eiviit 1lmene kokonaisuudessaan saman vuoden tarjonnasta.
Etecin vaikutuksen selvittdmisekst raaka-ainehankintoihin ja
tarjontaan ndhden esitetdiin seuraavassa Suomen Sahanomistaja-
vhdistyksen maan sahanomistajilta vuosittain kerddmin tilaston
mukaan tietoja arvioitujen ja todellisten raaka-ainehankintojen
médriastd sekid arvioidun tarjonnan suuruudesta vuosina 1936—39
verrattuna todellisiin myyntiméériin, joiden tietojen perusteella
on mahdollista tehdi erditi johtopaatoksii. Koska Sahanomistaja-
vhdistyksen tilastonumerot eivat kisitd maan kaikkia sahoja, ne on
muunnettu ilmoitettujen prosenttilukujen perusteella koko maata
kiisittaviksi.
Alla olevassa taulukossa verrataan toisiinsa ensiksi arvioituja
ja todellista raaka-aineenhankintoja.

Aretoidut raaka-ainehankinnat Todelliset raaka-ainehankinnat
S.Y:m ti- Koko S.Yon ti-  Koko
Talvikausi last. muk. maassa last muk. maassa
milj. kj. % milj. kj. milj. kj. % milj. kj.
1935/36.... 3456 998 346.0 361.0 968 373.0
1936/37.... 386.2 96.8 399.0 403.9 95.6 423.0
1937/38.... 343.7 95.6 360.0 325.7 99.5 327.0
1938/39.... 2739 995 275.0 277.01  98.9 280.0 1

Taulukossa raaka-ainehankintojen méédrida esittdvien lukujen
perusteella, joihin sisdltyvét varastot vuodenvaihteessa sekd hakkuut
talven aikana, voidaan todeta, ettd vuosina 1936 ja 1937 muodos-
Luivat todelliset hankinnat arvioituja suuremmiksi. Selitykseksi
tihén vuoden 1936 osalta mainittakoon, ettd tukkivarastot vuoden-
vaihteessa olivat melkoiset ja ettd raaka-aineostot vuoden tarpei-
siin oli Etec-sopimuksen astuessa voimaan jo suureksi osaksi tehty,
joten huomattavampaa supistusta siind olisi ollut eniii vaikeata
saada aitkaan. Mitd taas vuoteen 1937 tulee, muodostuivat hakkuut

1 Tiedot perustuvat Kkesilla 1939 kerdttyyn tilastoon.



~1
~1

LETEC-PUUTAVARASOPIMUS, SEN TOTEUTTAMINEN JA VAIKUTUKSET

alunperin suuremmiksi kuin edelliseni vuonna, miki osaltaan johtui
siiti, ettd raaka-ainevarastot olivat tuntuvasti vihentyneet. Raaka-
aineen kokonaishankinta kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna noin
50 milj. kuutiojalkaa. Vuonna 1938 pienentyiviit raaka-ainehankin-
nat huomattavasti. Niunpid taulukosta kiy selville, etti vuoden
1938 todelliset raaka-ainehankinnat edellisen vuoden hankintoihin
verrattuna vihenivit lihes 100 milj. kuutiojalkaa, mikéd standar-
teissa merkitsee n. 400 000 std:n supistusta sanotun vuoden tuotan-
nossa. Vuoden arvioidusta hankintamééristd osoittaa tilasto yli
30 milj. kuutiojalan eli noin 120 000 std:n vithennystd. Kehitys
vuonna 1939 on jatkuvasti kiynyt supistetun tuotannon merkeissé.
Niinpid ovat raaka-ainehankinnat edelleen vithentyneet lihes 50
milj. kuutiojalkaa edelliseen vuoteen verrattuna, samalla kuin
todelliset hankinnat suurin piirtein vastasivat arvioituja médrii.
Edelléd esitetyt luvut eivit osoita raaka-ainehankintoihin nihden
mitddn sellaista nakyvdid rajoitusta, joka voitaisiin tulkita Etec-
sopimuksen ansiosta syntyneeksi. — Syy vuoden 1938 raaka-aine-
hankintojen supistumiseen samoin kuin myos vuoden 1939 rajoi-
tukseen on lihinnd etsittdvissi tukkien hintojen suhteetto-
masta noususta valmiin puutavaran markkinahintothin verrat-
tuna.  Vilillisesti on Etecin vaikutusta kuitenkin todettavissa
jossain médrin vuoden 1936 sekil varsinkin vuoden 1937 hankin-
toithin niithden, joita vientiosuuksista kiaydyissi neuvotteluissa on
voitu rajoittaa. Mainittakoon m.m., etti valvontatoimikunta
vuonna 1936 kokonaan kielsi vientiosuudet n. 10 toiminimelté, jotka
olivat anoneet osuuksia 7 500 std:lle sekd vuonna 1937 n. 50 toimi-
nimeltd, joiden tuotanto oli suunniteltu n. 46 000 std. kasittaviksi.
Sahojen esittimistd alkuperiisistd, tosin luoitelluista, osuusvaati-
muksista saatiin neuvottelujen tuloksena aikaan vuonna 1936 n.
150 000 std:n ja vuonna 1937 n. 180 000 std:n védhennys. Namii
vihennykset, joille sellaisenaan ei voida antaa tilastollista merki-
Lystéd, eiviit ilmene Sahanomistajayhdistyksen numeroissa, jotka on
kerdtty vasta vuoden vaihteessa, jolloin eri sahojen hankintasuun-
nitelmat ovat jo olleet valmiit ja osittain toteutetutkin.
Puutavaran arvioitu tarjonta vientid varten vuosina
1936—39 Suomen Sahanomistajayhdistyksen edelld mainitun tilas-
ton mukaan muunnettuna koko maan kisittaviksi sekd my v n t i-
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mié i rit puheena olevina vuosina Sahatavaranviennin valvon-
tatoimikunnan kerddmén aineiston perusteella kityviit selville alla
olevasta taulukosta.

Arvtottu tarjonta  yientii varten Myyntimddrdt
S.Y:n tilaston mukaan Koko maassa Sahat. valvontat.
tilast. mukaan
Vuonna std. s std. std.
1936 .. 1020570 99.s 1023 000 991 289
1937 .. 1065578 96.8 1102 000 970 788
1938 .. 1029242 95 1 076 000 757 452
1939 .. 368 226 99.5 872 000 n. 600 000

Arvioitua tarjontaa kuvaavat luvut, joihin sisiltyvit varastot
vuodenvaihteessa seki sahaus tammik. 1 p:sti syyskuun 1 paiviiin,
rinnastettuina todellisiin myyntiméériin, osoittavat, etti puutavaraa
niind vuosina oli tarjolla enemmin, kuin mitéi sitd on myyty. Kun
myyntimédridt mainittuina vuosina pysyiviit sopimuksen rajojen
sisiilli, varastojen samanaikaisesti kasvaessa, voitaneen katsoa
myynnin rajoituksen johtuneen osaksi Etecin ansiosta.

Tatd otaksumaa tukee varsinkin vuosien 1936 ja 1937 puu-
tavaramarkkinoiden kehitys. Mainittuina vuosina ylitti edelld esi-
tetyn tilaston mukaan arvioitu tarjonta vuoden alussa tuntu-
vasti Etec-sopimuksen edellvttimét osuudet, ja todellisuudessa
lienee tarjonta, piitellen raaka-ainehankinnoissa vuoden aikana
tapahtuneesta lisiyksestd, muodostunut vielikin suuremmaksi.
Koska néin ollen oli peldttivissi, ettd sopimuksen mukaista supis-
tusta tuotannossa el voitaisi toteultaa, oli puutavaran valvontaa
harjoittava elin syksylld v. 1936 pakotettu ehdottamaan yliméiriista
5 9Y%m alennusta eri sahojen vientiosuuksista, jotka alkuvuodesta
n. 50 000 std:lla vlittivdt maallemme varatun kokonaisosuuden.
Tami toimenpide toteutettiinkin vin 1936 osalta, jolloin osuuksissa
saavutettiin vastaavan suuruinen vithennys. Vuoden 1937 markki-
noiden kehitys muodostul ainoastaan sikili poikkeavaksi, ettid tar-
jolla olevat méirit olivat vielikin suuremmat ja supistuksen tarve
entistdi tuntuvampi. Kun kuaitenkin markkinatilanne syksypuolella
muuttui epiedulliseksi hintojen jatkuvasti laskiessa, kehoitti kansain-
vilinen Etec-neuvosto eri maiden laivaajia piddttymédn tarjoa-
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masta tavaroitaan ja jilldmiddn ne talvehtimaan seuraavaan vuo-
teen. Titd varten péddtettim myéntiid jokaiselle maalle | oikeus
toimeenpanna vuodeksi 1938 vahvistettu 10 %:n supistus vienti-
osuuksissa jo vuonna 1937. Suomen osalta merkitsi timi numeroissa
noin 35 000 std:n médrdisen, mutta kivtinnossi, jaettujen osuuk-
sien yliméddrdn johdosta, noin 77 000 std:n suuruisen osuuden siirtoa
vuodelle 1937. Saman toimenpiteen vaikutusta kuvastaa Sahanomis-
tajayhdistyksen tilaston mukaan m.m. se seikka, ettii vuodelta
1937 seuraavaan vuoteen slirtyvien myymittomien varastojen
midrd laskettuna koko maan osalta kasvoi 257 000 standartista
338 000 standarttiin = eli noin 80 000 std.  Suunnilleen téta
médrdai voitaneen pitdd Itecin ansiosta syntyneend tarjonnan supis-
tuksena vuonna 1937.

Vuosien 1938 ja 1939 myyntien rajoittumisessa ei Etecin vaiku-
tus ilmene yhtd selviand. Vaikkakin vientiosuuksien tuntuva alen-
taminen, joka vuoden 1938 kuluessa toimeenpantujen vihennysten
jilkeen maamme osalta teki noin 160 000 std. ja vuoden 1939 alussa
tehdyn alennuksen jéilkeen vield lisdd 40000 std., epidilemiitti vai-
kutti hillitsevésti suunniteltuun tarjontaan, oli piaésyyni sen supis-
tumiseen 1lmeisesti kuitenkin raaka-aineen hankintojen huomat-
tava viheneminen, joka taas, kuten edelld jo mainittiin, lihinna
johtui raaka-aineen hinnoissa kahden edellisen vuoden aikana tapah-
tuneesta noususta. Se seikka, ettii myyntimédrdt niind vuosina
jiivil huomattavasti alle vientiosuuksien méérin, todistaa my®os-
kin otaksuman puolesta, eltd mainittujen vuosien tarjonnassa
olisi tapahtunut yhtd suuri vdhennys ilman Eteciikin. Vuoden
1939 tarjonnan rajoittumiseen nihden on otettava huomioon sodan
atheuttamien poikkeuksellistén olojen vaikutus.

Puutavaramarkkinoiden kehitykseen ja tarjonnan suuruuteen
vaikuttavana tekijinid on tédssd yvhteydessid kinnitettivd huomiota
myos lisidntyneeseen puutavaran kdayttoon kotimaas-
sa. Voidaksemme arvostella tapahtunutta kehitysté tissi suhteessa,
on meidin kiytettavé toisista lihteistd saatavia numerotietoja, jotka
kuvastavat puutavaran kotimaista kayttéd. Seuraavassa esitetdin
sen tihden Tilastollisen padtoimiston vuodesta 1933 lihtien julkai-
semia numerotietoja sahatavaran kotimaisesta kiytostd, johon ei
ole laskettu mukaan kotimaahan myytyjd, mutta myéhemmin
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ulkomaille vietyjd puutavaroita. Vaikkakaan tilasto ei kisiti
aivan kaikkia pikkusahoja, voidaan sen kuitenkin katsoa anta-
van jokseenkin tarkan kuvan sahatavaramme kotimarkkinoista.

Sahatayaran  kotimainen kéytli.

% koko
Vuonna std. tuotannosta
1933 e 115 452 11.2
1934 151 176 11.5
BOBBr s v msids S6an s S s s i baEE 85 174 816 15.1
1936 o 202 427 16.8
1937 212 403 15.9
1938 222 958 22.1

Numeroista voidaan havaita, ettd puutavaran kotimainen kiytto
viime vuosina on ollut kasvamaan pidin. Tami johtunee osaksi
rakennusteollisuuden vilkastumisesta, osaksi eriiden muiden teol-
lisuushaarojen alalla havaittavissa olevasta noususta. Ilmeistid on,
ettid puutavaran kiyton lisédntyminen kotimaassa on varsinkin sel-
laisina ajankohtina, jolloin ulkomaan markkinat ovat olleet hiljaiset.
ollut omansa jossain méirin helpottamaan tilannetta. Tami pitdi
paikkansa myds Etec-sopimuksen vaikutuksesta syntyneen tarjon-
nan ylijiimén sijoittamiseen ndhden.

Edelld esitettyjen vientiméérien rajoittamista koskevien numero-
tietojen ja vertailujen nojalla on uskallettua tehdd mitddn tdsmél-
lisid johtopiiitoksii Etec-sopimuksen vaikutuksesta tuotannon ja
tarjonnan rajoittumiseen ndhden. Melkoisella todenndkoisyydelli
voidaan kuitenkin katsoa, ettd raaka-ainehankinnat ja sahatavaran
tuotanto maassamme olisi ilman Etecid vuosina 1936 ja 1937 muo-
dostunut suuremmaksi, ja joka tapauksessa voidaan hyvin perus-
teluin viittdi, etti Etec-sopimuksen ansiosta piditettiin maassamme
tarjolla olevan puutavaran méérdstd pyorein luvuin v. 1936 noin
50 000 std. ja v. 1937 noin 80 000 std. poissa markkinoilta. — Tamén
kasityksen puolesta puhuvat myos henkilskohtaisissa neuvotteluissa
ja suoritetuissa tarkastuksissa saadut kokemukset.
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2. Puuwtavaran hintojen kehitys.

Puutavaramarkkinain kehitykselle ominaista on ollut, etti aina
kun sahatun ja hoylityn puutavaran hinnat ovat antaneet hyviisti
voittoa, tuotanto on lisidntynyt nopeasti, kunnes se on ylittinyt
kysynnén ja hinnat jdlleen ovat laskeneet. Markkinoiden sidinnél-
lista kehitystd on lisiksi hédirinnyt se, etti kun edeltikiisin ei ole
voitu:_téiysin pétevisti arvioida koko tuotannon ja tarjonnan midrii,
tarjonta usein on yllittien muodostunut arvioitua suuremmaksi ja
saanut aikaan hintojen laskua.

Etec-sopimuksen tarkoituksena on ollut saada nadméi epiikohdat
poistetutksi. Sopimusta el muodostettu kuitenkaan miksikiin hinta-
sopimukseksi, koska uskottin, ettid puun hinta asettuu todellisen
markkina-arvon mukaiseksi suhteessa vleiseen hintatasoon, niin
pian kun tarjotut midrat ja kysyntd ovat hyvissi tasapainossa.
Vanhasta kokemuksesta tiedettiin nimittiin, ettd kaikki hinta-
sopimukset ovat merkityksettomid, ellel tiitd tasapainoa ole olemassa.

Puutavaran hinnoissa tapahtuneen kehityksen toteamiseksi
tarkastetaan seuraavassa Suomen Sahanomistajayhdistyksen hinta-
tilaston valossa lihemmin hintatasoa ennen Itec-sopimuksen sol-
miamista ja sopimuksen vaikutusta sithen.

Lahinni edellisind vuosina ennen Etecid olivat kansainvilisille
puutavaramarkkinoille luonteenomaisia sekid vientiméérien etti
hintojen huomattavat vaihtelut. Alhaisesta tasosta, johon hinnat
laskivat v. 1932, oli seurauksena huomattava viennin vihennys.
Pienentynyt tarjonta aikaansai tillsin hintojen nousun, joka vuo-
sina 1933 ja 1934 houkutteli laivaajia lisiim#ién tuotantoaan. Sen
atheuttamaa optimismia el kuitenkaan rittinyt pitkille. Jo vuoden
1934 lopussa hinnat alkoivat laskea verraten vihiisen litkatarjonnan
vaikutuksesta, ja seuraavana vuonna ne alenivat edelleen aina 70
%:iin vin 1929 hinnoista. Niinpd noteerattiin vin 1935 lopussa 77
lajittelemattomasta médnnysti Eteld-Suomen johtavaa laatua ainoas-
taan n. £ 9.—/— vastaavan perushinnan ollessa v. 1929 n. £ 13.—/—

Etecin muodostumista tervehdittiin suurella tyydytykselld tuo-
jien piirissd, jotka vientimiirien rajoittamisessa nikivat takuun
slitd, ettel tarjontaa tultaisi lisédméiéin médrityn rajan yli, ja tisti
seurauksena hinnat alkoivat heti kohota. Suhdanteiden yleinen
6
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paraneminen vaikutli osaltaan hintojen nousuun, jota jatkui jyrk-
kana koko vuoden 1936 ajan. Myvnnit vuoden 1937 toimitukseen
alkoivat tavallista alkaisemmin. Jo elokuussa myytiin manner-
maalle, ja syyskuussa Iinglanti astui markkinoille. Kolmen wvii-
meisen kuukauden aitkana vuonna 1936 oli kaupankiynti jatkuvasti
erittdin vilkasta, niin etti Suomesta oli vuoden vaihteessa myyty
noin 65 9, arvioidusta tarjonnasta. Luonnollisena seurauksena
syksyn huomattavista puutavaran ostoista oli, ettd myynnit tal-
vella jonkin verran laimenivat, ja toukokuusta lihtien voitiin havaita
varsin tuntuvaa vdhennystd. Kesén aikana, samanaikaisesti suh-
danteiden yleisen huonontumisen kanssa, tuli sitten taka-isku,
kulutus muodostui pienemmiksi, kuin miti oli arvioitu, hinnat
alkoivat laskea, ja varastot olivat eri tuontimaissa vin 1937 pait-
tyessi ylenmédrin tdydet.

Puutavaran hintojen lasku vuoden 1937 syksystd ldhtien oli
likipitden yhtd jyrkka kuin edellisen vuoden nousu. Vaikka vienti-
médrid vuonna 1938 Etecin toimesta tuntuvasti rajoitettiin, niytti-
vét ostajat nyt vuorostaan menetténeen sinid méiédrin luottamuk-
sensa sen vaikutukseen, ettéd hintojen lasku pysihty1 vasta kun kivi
selville, etti myyjien jdljelld olevat varastot todella olivat hyvin
rajoitetut. Hintojen laskuun vaikuttavina tekijéind on mydskin
otettava huomioon eridiit muut seikat, m.m. venildisten noudattama
hintapolitiikka, joka ilmeni useina perdttiaisini hinnanalennuksina.

Lihemmin tarkasteltaessa puutavaran hintatasossa v:sta 1936
alkaen tapahtunutta kehitystd voidaan m.m. todeta, ettd hinnat
vuoden 1936 aikana nousivat vli 30 %:lla mainitun vuoden avaus-
hintoihin verrattuna ja v:n 1937 syksyyn mennessid noin 60 %;:lla.
Niinpd4 maksettiin johtavamerkkisestd eteld-suomalaisesta 77 u/s
mintysoirosta, jonka avausnoteeraus v:lle 1936 oli ollut £ 9.10/—,

hintojen ollessa korkeimmillaan £ 15.10/—. Vuoden 1929 hinta-
tasoon verrattuna merkitsi timd 20 %:m nousua. — Lasku-

suunnan padstyd valtaan putosivat hinnat vuoden sisélla yli 30 95
ollen syksyn 1938 noteeraus £ 10.10/—.

Vuoden 1939 aikana puutavaran hinnat jilleen kohosivat muodos-
tuen nousu kesédstd lahtien melko jyrkiksi. Niinp#d noteerattiin 7°
soiron perushinnaksi syksyn alkaessa £ 14.12.6, miké jéalleen mer-

kitsee n. 30 %:n nousua vuoden avaushinnoista.
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Itec-sopimuksen vaikutus puutavaran hintojen nousuun ilmenee
vilittémisti ja selvimmin siitd, etti luottamus markkinoiden suo-
tuisaan kehitykseen ostajien piirissé lisiidintyl ja sen mukana kaupan-
kdynnin vilkastuessa hintataso alko1l kohota. Kun tarjonta oli rajoi-
tettu, odotettiin hintojen jatkuvasti nousevan, ja tuojat pyrkiviit
hyvissé ajoin varaamaan itselleen mahdollisimman suuret varastot.
Tami johti kuitenkin ennen pitkid suhen, etti kauppaa alettiin
kiydi spekulatiivisissii merkeissd, puutavaraa ostettiin runsaasti,
ei sijoitustarkoituksissa, vaan suorastaan myodhemmin hinnan-
nousun ja siitd atheutuvan voiton toivossa.

Laskusuunnan jilleen pidstessi valtaan nidyttdd kuitenkin
ostajien luottamus sopimuksen vaikutuksiin pettédneen vastaavassa
maiirin, koska Etecin rajoittavista toimenpiteisti ja vakuutuksista
huolimatta melko vihéisen ylitarjonnan atheuttamaa hintojen
romahdusta el voitu estdi.

Arvioitaessa Etec-sopimuksen vaikutuksia hintatasoon ei edelli
esitetylld suinkaan ole osoitettu, etteivitké hinnat vuosina 1936
ja 1937 olisi voineet nousta melkoisesti ilman Etecidkin. Koska
perusedellytykset tdhdn olivat olemassa, on péinvastoin varsin
todennikoisti, ettd nédin olisi tapahtunut joka tapauksessa. Mahdol-
lista on mydskin, ettd hintojen nousu télléin ei olisi ollut niin jyrkka,
koska ostajat tuskin olisivat uskaltautuneet samassa miirin kei-
nottelemaan. Toiselta puolen on kuitenkin muistettava, ettid tar-
jonnan médrikin téllsin olisi ollut rajoittamaton ja ylituotannon
vaara suurempi.

3. Tarjonta ulkopuolisista maista.

Etec-sopimusta vastaan on m.m. huomautettu, ettd se on ollut
omansa asettamaan sopimukseen kuulumattomat puutavaran vienti-
maat edullisempaan asemaan, koska niiden puutavaran kauppa
saattol samassa méiirin vallata itselleen uutta jalansijaa, kuin vientii
Etec-maista rajoitettiin. Talloin on tarkoitettu ensi sijassa Kanadan
puutavaranvientid Suurbritanniaan.

Mainitun viitteen paikkansa pitéviisyyden selvittimiseksi tar-
kasteltakoon seuraavassa tdmidn maan puutavaranviennin kehi-



84 EErRo JANTTI

tystid kymmenvuotiskautena 1929—38 nimenomaan silmalld pitien
vientiméirien vaihteluja Suurbritanniaan ja Yhdysvaltoihin. Nume-
rot, jotka tarkoittavat 1 000 std:a, perustuvat Suomen Sahanomis-
tajayhdistyksen ja aikaisemmilta vuosilta Ruotsin Puutavaran-
vientivhdistyksen tilastoihin.

Kanadan puutavaranyienti.

Kokonais- Suur- Yhdys-

vienti britanniaan  valtoihin
1929 732 71 578
1930 .o 629 73 469
1931 o 496 55 312
1932 o 360 77 150
1933 o 535 222 135
1934 698 404 108
PIBB! s 5.6 9,65 16 5 ras 555 55 653 325 158
1936 oo 880 448 244
1937 oo 91T 487 243
1938 . 876 465 211

Luvut puhuvat selviié kieltd siitéd, kuinka Kanadan puutavaran-
viennin Yhdysvaltoihin pysdhtyessd sen markkinat Ottawan sopimuk-
sen seurauksena vuodesta 1933 ldhtien sirtyivdt Suurbritanniaan.
Vienti mainittuun maahan on sittemmin jatkuvasti lisédntynyt,
joskin viennin kasvua my6s Yhdysvaltoithin on ollut havaittavissa,
sen jilkeen kun Kanada v.1935 solmi timén maan kanssa uuden
kauppasopimuksen. Vaikkakin puutavaranvienti Suurbritanniaan
vuosina 1936 ja 1937 osoittaa edellisiin vuosiin verrattuna nousua,
el tami nousu kuitenkaan ole niin suuri, ettd sen voisi kisittéi
kidnteentekeviksi seuraamukseksi KEtec-sopimuksen rajoittavasta
vaikutuksesta Euroopan markkinoihin. Pikemminkin voi sen
otaksua Englannin puutavarantuonnin huomattavasta lisdyksesti
sekii puhtaasti poliittisista syistd johtuvaksi, joka ilmenee m.m.
englantilaisten pyrkimykseni suosia empire-tavarain tuontia.
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1V. Etec-sopimuhksen merkitys.
I Y

Puutavaramarkkinoiden kehitys vuosina 1936—39 on tulkittu
osoitukseksi siitii, etti Ktec-sopimus el tdyttinyt niitd odotuksia,
jotka sille oli asetettu. Vuosi 1936 tosin toteutui erinomaisesti ja
puutavarakauppa muodostui edullisemmaksi kuin juuri milloinkaan
ennen, mutta jo vuost 1937 osoittl, ettd toivottua markkinoiden
vakaantumista el oltu onnistuttu saavuttamaan, ja sitd seuraavina
vuosina muodostul tilanne tissi suhteessa vieli huonommaksi.

Etecin merkityksen toteamiseksi puutavaramarkkinoiden kehi-
tysti  silmilld  pitden tehtdakoon edella esitetystd vield lyhyt
vhteenveto.

Miti ensiksikin tulee v:sta 1933 alkaen havaittavaan puutavara-
markkinoiden vilkastumiseen varsinkin Suurbritanniassa ja Sak-
sassa, oli sen pannut alkuun yleinen suhdannekehitys ja erdéit muut
ulkopuoliset tekijat. Etec-sopimus ei siten suoranaisesti vaikutta-
nut kulutusta kithoittavana tekijéné, vaan ilmeisti on, ettd kysynta
olisi kasvanut ilman sitiikin ja ettd kysynnin lisddntymisestid luon-
nollisena seurauksena olisi ollut hintojen nousu. Sen sijaan ilmenee
Etecin vaikutus ldhinnd ostotoiminnan vilkastumisena, joka ennen
pitkdd kithtyl luonnottomasti ja epédsuhteessa puutavaroiden nor-
maalikulutukseen. — Sopimus el siten, vaikka se saatiinkin tiydelli-
sesti toteutetuksi, reagoinut silld tavoin, kuin ol tarkoitettu, vaan
spekulatiivinen noususuunnan hyviikst kidytté péadsi valtaan ja
hinnat kohosivat huippuunsa. Etecin vaikutus ilmenee télléin
selviisti psykologista laatua olevana tekijédnd, joka perustui ostaja-
piireisséi vallinneeseen luottamukseen markkinoiden ja hintojen kes-
tavyvteen. Mychemmin tdmén luottamuksen alettua horjua ja
hintojen romahdusmaisesti laskiessa el Etecin toimenpiteistd huoli-
matta kehityksen kulkua voitu pysédhdyttdd, ennenkuin tuotannon
huomattavasta supistuksesta johtunut tarjonnan viheneminen luon-
nollista tietd jélleen tasoitti markkinoiden heilahtelun.

Hintojen kehitystd tarkasteltaessa herad epiilys sitd, ettd
Iitec-kiintiot kysyntidn verrattuna mahdollisesti oli médritty lian
korkeiksi, mistd atheutui ylitarjontaa. Nilnpd on viitetty, ettd
hintojen jyrkki lasku olisi voitu vilttiid siind tapauksessa, ettd v:n
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1937 tarjonta olisi ollut jonkin verran rajoitetumpi. Sen seikan
nimittiain, ettd m.m. meidin maamme osalta seuraavan vuoden
tarjolla olevat madrit, joihin sisiltyl myos v:lta 1937 siirretty yli-
jiimd, saatiin hyvin sijoitetuksi, jopa siini miirin, etti vin 1938
lopussa ilmeni puutetta tavarasta, on katsottu viittaavan siihen, etti
hintojen lasku oli atheeton ja ainoastaan seuraus ostajat ja
osittain myos myyjit vallanneesta paniikkimielialasta.

Etecii arvosteltaessa on kuitenkin huomattava, etti v:n 1937
lopussa alkanut suhdanteiden yleinen huonontuminen, joka ilmeni
clinkeinoelimin kaikilla aloilla, huomattavalla tavalla vaikutti
puutavaran kysynnin vihenemiseen ja siten vilillisesti myds hin-
tojen kehitykseen. Sitépaitsi, vaikka onkin luultavaa, etti puu-
tavaroiden hintojen nousu ilman Eteciii ei olisi ollut yhtd jyrkki.
on kuitenkin toiselta puolen todenniikéisti, ettd tuotannon ollessa
rajoittamattoman tarjonta, kuten edelli on osoitettu, olisi muodos-
tunut suuremmaksi ja sen seurauksena hinnat ennen pitkii olisivat
painuneet takaisin tasolle, joka olisi tehnyt sahateollisuuden kan-
nattavaisuuden kyseenalaiseksi.

Sahatavaran hintojen koroitus Etec-sopimuksen voimassaolo-
aikana joutui, kuten on mainittu, suurelta osalta raaka-aineen vas-
taavana hintojen kohoamisena metsinomistajain hyddyksi. Silti
eivit myéskiiin sahanomistajat jdiineetl voitosta osattomiksi saa-
dessaan aikaisemman tukkivarastonsa sahattuna suhteellisesti kor-
keammasta hinnasta myydyksi. Sen sijaan mydhemmisti hintojen
laskusta atheutuneet tappiot luonnollisestikin jéiviit yksinomaan
viimeksi mainittujen kannettaviksi.

Vaikkakaan Etec-sopimuksella el saavutetlu sitid pidméii-
rdd, Johon pyrittiin, ilmenee sopimuksen merkitys kuitenkin
m.m. siitii, elld sen avulla saatiin atkaan eri maiden villinen yhteistvé
puutavarakaupan alalla, mink& kautta saavutettiin parempi kisitys
eri vientimaiden tuotantomahdollisuuksista ja markkinoiden kulutus-
kyvystid.  Sopimusta toteutettaessa on myds osoittautunut, etti
silli on ollut takanaan ruttivisti voumaa ja mahdollisuuksia
tuotannon sddnnostelemiseen ja tarvittavan valvonnan aikaan-
saamiseen puutavaran tarjonnassa.

Etec-sopimuksen ansiopuolelle kuuluvaksi on epiilemittd luet-
tava sen vaikutuksesta maassamme alulle pantu sahateollisuuden
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jiarjestiytyminen. Sopimuksen ansiosta kotimaassa aikaansaadun
vhteistyén merkitys ilmenee m.m. siité, ettd sahatavaran tarjonta
koko maasta on saatu kiytdnnélliscsti katsoen sataprosenttisesti
etukdteen miéritellyksi ja ettd sen kautta on kidynyt mahdolliseksi
rajoittaa ja kontrolloida myds maan piensahateollisuutta ja tila-
péisii puutavaranviejid, jotka aina ovat muodostaneet erittiin
epavarman ja yllatyksellisen tekijan sahatavaramarkkinoilla. Sopi-
muksen avulla on myéskin voitu luoda tarkka tilasto maan kaikkien
sahojen tuotantoedellytyksistd sekéd valvoa niidden myyntitoimintaa
ja sahatavaran vientimédrid. Téamin lisiksi on Etec-sopimuksen
tarkalla valvonnalla voitu ehkéistd erindisten keinottelumielessi
perustettavaksi alottujen uusien sahalaitosten ja vientiliikkeiden
syntyminen.



