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— uskomalla omaisuutenne huolllon

KANSALLIS-OSAKE-PANKIN
NOTARIAATTIOSASTOLLE

Notariaattiosastomme sdilyttdd arvopaperinne ja tédrkeit asiakir-
janne varmassa tallessa ja huolehtii tdsmillisesti kaikista niiden
hoitoon liittyvistd eri toimenpiteistd. —

Kokenut henkiloskuntamme toimii myo6s mielihyvin neuvonantaja-
nanne omaisuutenne hoidossa.

JOKAINEN 215 KONTTORISTAMME

ottaa vastaan Notariaattiosastollemme annettavia toi-
meksiantomadrdyksid.

KANSMLIS—OSAKE-PANKKI

Maan suurin liikepankki. — Perustettu | 889
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loudessa.
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sddnnollisesti osa tulois-
tanne pankkiin. Valitkaa
pankiksenne  paikkakun-
tanne sddstopankki, joka
maksaa korkeimman ko-
ron ja johon sijoitetut va-
rat kdytetddn Teiddn koti-
seutunne talouseldmdn hy-
vdksi, tahi sddstopankkien
omistama
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Antakaa Suomen vanhimman

PANKKINOTARIAATIN

valvoa etujanne!
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reettisesti ja kdytanndllisesti kouliutunut hen-
kilokunta, johon kuuluu eri alojen talous- ja
lakimiehid. — Notariaattiosasto hoitaa ja sdi-
lyttdda omaisuuksia ja arvopapereita — pitdd
huolta sddticitten, kassojen ja rahastojen
asioista — tekee ehdotuksia pddomansijoituk-
sista — huolehtii lainhuudoista ja ajaa ilmoi-
tusasioita tuomioistuimissa ja virastoissa jne.

Kayttakdad muutenkin hyvidksenne Suomen
vanhimman liikepankin kokemusta, varoja
ja suhteita —

valitkaa

PCOHIOISMAIDEN
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omaksi pankiksenne!

Omat varat 540.000 000 markkaa




TILASTOLLISEN PRATOIMISTON PERUSTAMISEN
RLKUVAIHEET. !

Kirjoittanut
Marttt Kovero

Oman tilastollisen keskuselimen tarvetta tunnettiin maassamime
ihmeisesti jo Ruotsinajan lopulla. Stihen viittaa varsinkin se seikka,
ettit. Suomen Talousseura ryvhivi silloin vrittamian tilastotietojen
keritiimistit vhteiskuntaclimimme eri aloilta. Ensinnikin se vuoden
1800 alkupuolella péitti perustaa erikoisen verohintataksojen ko-
koelman, jittien asian rahastonhoitajansa, kamarineuvos A. J.
Winterin huoleksi 2. Saman vuoden loppupuolella seura pyvsi maam-
me tuomiokapituleilta saada summittaiset yhdistelmit rovastikun-
nittain laadituista viestotilaston taulustoista ja vastaisuudessa tiy-
delliset jiljennokset kaikista vilestotilastollisista taulustoista, siti
mukaa kuin papisto niti.laatii. Pyyntoon tuomiokapitulit suostui-
vat. Niin kertynyttit aineistoa seuran jiisen, llaston innokas har-
rastaja, professort J. Tengstrom jo scuraavana vuonna jossain miirin
kityttelikin.  HHuomattava aloite oli myos vuoden 1800 elokuussa
Talousseurassa lehty cehdotus, ettit seura lihettiisi henkiloiti eri
osiin maata kokoamaan tilastotietoja. Tisti el kuitenkaan tullut
mitidn.  Sen sijaan ryhtyi seura keriddimiin kirjeenvaihtajiensa
vilityksellid tilastoa kaupunkien tuonnista ja viennisti scki teolli-
suudesta, maaseudulla tapetuista petoeliimisti y.m.s.3 Talousscuran
harrastus tilaston alalla kuitenkin muutaman vuoden peristi lai-
ment, osaksi chki varojen puutteen vuoksi.

1 Suomen tilastoscuran kokouksessa lokakuun 4 pdivianid 1940 pideltly esitelmi.

2 Gustar CyaNarus, K. Suomen Talousseura 1797-—1897, s. 268 ja 269.

3 Suomen Talousseuran arkisto, Vol. 74; Gustar Cyexarus, m.t.s. 268.
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Maamie jouduttua Vendjin vhteyteen tilastokysymys tuli
uudelleen esille entisti ajankohtaisempana. Vanhat suhteet Ruotsin
Taulustokomissioon (Tabellkommissionen) ja muihin hallinnollisiin
keskusvirastoihin olival katkenneet, joten viesto- ja muu tilastomme
oli nyt ilman vlintii johtoa. Toiselta puolen oli tilaston tarve siti
suurempi, silli hallintomme ja talouselimimme oli monessa suh-
teessa suunniteltava uusille perusteille. Seké kotimaisten valtiomies-
temme cttd venildisten vallanpitdjien taholla kaivattiin tilastollista
valaistusta olothimme. Erddn tiedon mukaan jo Porvoon valtiopiii-
villi tuntui tilaston puute ikivini epikohtana. !

Valtiomichistimme, jotka olivat selvillii tilaston tirkeydesti,
mainittakoon varsinkin piispa Jaakko Tengstrom, kreivi Kustaa
Mauwri Armjelt ja maaherva Kustaa Fredrik Stjernvall. Nunpi viime-
mainittu eridissic kruununvoudeille lTihettiamissiin kiertokirjeessi.
joka koski hiinen v. 1812 Uudenmaan ja Himeen lidéinissi toimeen-
pantavakst médriimiinsi maataloustiedustelua, huomauttaa, etti
»Yhtda vidhin kuin mitdin vksitvista taloutta voidaan taitavasti
hoitaa ja pitéd varmasti pystyssii tarkoin tuntematta sen perusteita
ja eri osia sckit mitkd toimenpiteet nithin nihden ovat ajan ja olo-
tilan vaatimia, vhti vihin yleistikiin taloutta, vaikka sen perus-
teet ovat varmal ja lunnetut, kiy menestykselli hottaminen, ellei
ole luotettavaa tilastoa sen olosuhteista.n 2

Nédin ollen er tunnu yllattaviltia, ettia maamme uusi hallitus jo
v. 1811 ryhtyi hyvin huomattavaan toimenpiteescen tilastomme ke-
hittéimiseksi.  Hallituskonselji antoi niet marraskuussa v. 1811
Talousseuran péisihteerille, professori IFfredrik Wilheln: Radlofjille
toimeksi »tilaston laatimisen Suomestay, mitd varten hinelle mvén-
nettiin 1 500 hopearuplan vuosipalkka.3 Palkan suuruus — sehin
oli 6000 vanhaa kultamarkkaa eli noin 60—70 000 nykymarkkaa

1 I'rans Jonax Rasni, Ndagra ord om Slalisliska Bureauer och Sdllskaper, 18517,
Tilastollisen péitoimiston arkisto.

2 J. R. DaxieLsox-Karvanri, Suomen vallio- ja yhleiskunlaeldmdd 18:nnella ja
19:nnelld vuosisadalla. Aleksanteri T aika, VI, s. 184.

3 Gustar CyaNarus, m.ls. 293; Oscar LUNDELL, Bidrag lll den finska befolk-
ningsslalistikens historia. Ss. 102—105. Tohtori Lundell tissd teoksessaan lausuu
sen arvelun, ettd kysymyksessid oleva tilaston laatijan toimi olisi jirjestetty vain
professori Radloffille »perdaytymispaikaksi», kun hidnen oli pakko luopua esitteliji-
sihteerin virasta. Ilmeisesti ei nédin ollut asian laita, koska valtiovaraintoimitus-



no

TILASTOLLISEN PAATOIMISTON PERUSTAMISEN ALKUVAIHELT 2

- wiltaa sihen, varsinkin kun otetaan huomioon silloinen vlei-
nen palkkataso ja rahan ostokyky, ettéi tarkoituksena oli perusteelli-
sen virallisen tilaston aikaan saaminen. Samalla tisti toimenpiteesti
kity ilmi, ettéd hallituksemme piti tarkeini tilastotydn keskittamisti
ammaltiviranomaisen hoidettavaksi, silli muutoinhan tiedot olisi
kerdlty tavallista virkatieti hallituskonseljiin.

Miksi  sitten tédmién suuripalkkaisen tilastoviranomaisen vaali
osui juuri professort Radloffiin, joka ammatiltaan oli laikiri ja edel-
leen pysyi Talousseuran sihteerind? Iinsinnidkin tarkastakaamme
hieman Radloffin = persoonallisuutta.  Han oli syntynvt v. 1765
Suomessa, Mouhijirvelld, suorittanut vlioppilastutkinnon v. 1782
Uppsalassa, tullut v. 1788 lddketieteen lisensiaatiksi ja tohtoriksi,
nimitetty v. 1789 Ahvenanmaan purilddkiriksi, siirtynyt v. 1799
vastaavaan virkaan Norrteljen piriin, véitellyt v. 1802 Uppsalassa
piteviksi ladiketieteen apulaisen virkothin, tullut v. 1804 Ruotsin
Tiedeakatemian jédseneksi, saanut seuraavana vuonna professorin
arvonimen ja valittu Suomen Talousseuran péésihteeriksi. Sittemmin
v. 1810 oli hdnet méardtty Hallituskonseljin kansliatoimituskunnan
esittelijasihteeriksi, josta toimesta hdn kuitenkin oli eronnut loka-
kuussa 1811.

Professori Radloffin harrastukset eiviit olleet rajoittuneet vksis-
tidn ladketieteen piirnin.  Hian oli ilmeisesti lahjakas, monipuoli-
nen mies, jolla ritti mielenkiintoa useille eri aloille. Niinpé hiin osasi
suuria sivistyskielii hyvin, oli tutkinut metsinhoitoa Tanskassa ja
Saksassa sekdl, mikid meiti erikoisesti kiinnostaa, oli saavuttanut
mainetlla etevini topograafisena kirjailijana. IHidn oli nidet julkais-
sut Ahvenanmaasta v. 1795 topograafisen kuvauksen seki vuosina
1804 ja 1805 vastaavanlaisen, kaksiosaisen esityksen Tukholman
lainista. Téllaisia tutkimuksia pidettiin tuohon aikaan varsin vlei-
sesti tilaston alaan kuuluvina ja nitd nimitettiinkin usein maantie-
teellistilastollisikst sanakirjoiksi (geograliskt-statistiskt lexicon). Ky-
kunta jo vuoden 1813 loppupuolella ei ollut maarannyt Radloffin palkkaa maksel-
tavaksi sen vuoksi, ettei toimituskunta ollut varma Radloffin jatkuvasta tilasto-
toimensa hoitamisesta. Toimihan sitd paitsi otettiin hénelta pois v. 1816, Toden-
nikoista on, ettd kysymyksessid oleva tilastotoimi perustettiin oman tirkeytensi
vuoksi ja professori Radloff valittiin siihen, koska hanta pidettiin siihen erittdin
patevianid. Eri asia on, ettd hidnen suhteensa petyttiin.
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svimyksen ollessa erikoisesti Radloffin topograalisista tutkimuksista
on mydos myénnettivi, etti nissi todella oli kitytelty tilastoa. Fsi-
merkiksi hinen  Ahvenanmaata koskevassa tutkimuksessaan on
viiestdtilastoomme perustuva vksityiskohtainen analyysi timin maa-
kunnan viieston rakenteesta.  Aikalaistensa silimissi oli siis Radlof-
[illa huomattavat llastolliset ansiot.

Se seikka taas, cttit professori Radlofl edelleen jii Talousseuran
sihteeriksi, oli pikemmin  myonteinen  kuin  kielteinen tekijé.
Titi seuraahan pidettiin jonkinlaisena puolivirallisena, maan talous-
elamin kehityksestéi huolehtivana elimeni, joka oli pitevii anta-
maan hallitukselle lausuntoja talouspoliittisissa kvsymyksissi, tai
ainakin seurasta tahdottiin kehittiii sellainen elin. Mentiinpi seuran
omalla taholla nuinkin pitkille, etti sen sanottiin vuoden 1816 toimi-
kertomuksessa  katsovan itseiiiin taloudelliseksi valmistelukunnaksi
(ekonomisk Dberedning), jossa etukiteen pohditaan ja valmistellaan
valtiopdivid kiinnostavia kysyvimyksii. Talousseura siis ilse toimin-
tansa vuoksi tarvitsi monipuolista tilastoa, jola se myos jo oli osoit-
tanut harrastavansa. Toiselta puolen oli ilmeistii, etti Talousseura,
jonka Jiseninit olivat maan parhaat tiedemiehet ja talouselimin
tuntijat, oli erikoisen pitevi huolehtimaan virallisen tilastomme

sit. valaistuksessa Talousseura néytti laitokselta,

kehitvksesti. Tés
jonka vhteyvteen virallisen tilaston keskus oli hyvin ajateltavissa.
Talousseuralla oli lisiksi hallituskonseljissa hyvin voimakas kanna-
tus. timidn milter kaikki jisenct kun samalla kuuluivat seuraan.

Uuden tehtiviinsi suorittajakst et professort Radloffista eniidt ollut.
Tami tuntuu kylli odottamattomalta, sillii olihan hiin vieli miehuu-
den parhaassa iiissdi, 46-vuotias, saadessaan »Suomen tilaston laati-
jamy  toimen, ja vain G vuolta aikaisemmin oli kunnostautunut
ymaanticteellis-tilastollisenay  tutkijana.  Todenniikdisesti hiinessi
oli tapahtunut jonkin sairauden atheuttama henkinen luhistuminen.
Hin rupesi lyéméin laimin tehtéviaan Talousseuran sihteeriné siiné
médrin, etti hinen oli pakko v. 1813 erota seuran palveluksesta.
Tilaston keriilymatkoja teki hiin kylli maassamme eriiiden tietojen
mukaan vuosina 1813 ja 1814 kiyden m.m. Viipurin lidnissi, mutta
viimeks: mainittuna vuonna hin jo sai luvan lihted ulkomaille
terveyttiiin hoitamaan. Hén asettul nyt Norrteljeen, johon hin jéi
loppuidikseen.  Tarkoituksena oli, ettdé han ulkomaillakin olisi jat-
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kanut tilastolydtiddn, saallaakscen tutkimuksensa pidtokseen,
mutta siiti el seuraavinakaan vuosina ndkynvt mitiin tuloksia.
Vihdoin v. 1316 otettiin hiineltii tehtivii pois. Hin kuoli Norrtel-
jessit v. 1838, Professort Radloff oli siis saanul pitdéd noin 5 vuolla
hyvin palkattua tilastotomntaan lydden tehlivinsi niin perusteelli-
sesti laimin, ettei Suomen valtio saanut  hiinelti edes  aines-

kokoelmaa. 1

Yritvkset  saada maahamme  synlymiiin  tilastollinen  keskus
civill kuitenkaan jiiineet vam Radloffin tapaukseen. Saman piii-
midiriin puolesta oli myos suurt valtiomichemme  Kustaa Maure
Armfelt vvhtyvnyt omalla tahollaan toimimaan. Tultuaan maamme
asiain johtoon Armlelt seurasi tarkasti talouselimémme kehitysti
ja ymimirsi tilaston suuren merkityksen toimenpiteiden suunnittele-
misessa olojemme kohottamiseksi. Talousseuran mahdollisuuksista
tukea hallitusta sen uudistusohjelman toteuttamisessa hiinellit mvis
oli mydnteinen kiisilys, ja hiin koetti kaikin tavoin saada scuraa ri-
peiidn, isinmaallisen hengen eldhyttiamédn toimintaan. 2 Néayttid
myos siltd, ettdé Armfelt jo verraten varhain ol selvillic professor
Radloffin tyoky
1814, mutta mahdellisesti jotenkin heti Radloffin erottua Talousscu-

sy sortumisesta.  Hin niet ryhtyl ainakin jo v.

ran sihteerin toimesta hankkimaan seuralle varoja tilastotarkoituk-
siin.  Valtion menoarvioon oli néiné vuosina kuitenkin vaikea saada
titd varten midrirahaa, koska keisari oli pitkilli matkoilla ja sité
paitsi menoarviossa jo oli tilastoa varten Radloffin suuripalkka.
Sen vuoksi Armfeltin suunnitelmana oli saada kreivi Rumjantsey
lahjoittamaan Talousseuralle suurehko summa rahaa, jonka korot
joka tai joka toinen vuosi kiytettdisiin tilastotietojen keriyvsmat-
kothin. 3

I Iirddn tiedon mukaan olisi professori Radloff jattinyt Suomen Talousseuralle
jonkinlaisen selonteon Viipurin lddnistéd; sellaista ei kuitenkaan ole Talousseuran
arkistosta loytynyt. GusTar CyeNanus, m. Los. 303,

2 J. R. DaxteLsoN-IKararart, m.t. V, ss. 121, 127; Gustar CYGNAEUS, m.t. ss.
297--300.

3 G. M. ArmreELTIN Kirje K. Cur. Bockerille, pédivitty Pietarissa v. 1814 touko-
kuun 30:ni, J. R. DaNieLsoN-IKaryanry, m.t. V, s. 122, Jdljempéni csitetyt lainauk-
set Armfeltin kirjeisti ovat samasta ldhteestii.
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Sopiva  henkild tiati tilastotyotia varten oli myos Armfeltin tie-
dossa, nim. Talousseuran uusi sihteeri, hallituskonseljin oikeusosas-
ton kopisti KNarl Christian Bécker. Tami oli synlynyt Vaasassa v.
1786. joten hin ol vasta 27-vuotias tullessaan Talousseuran sihtee-
riksi.  Hin oli lahjakas ja tarmokas seki isiinmaallisen hengen eli-
hyttiméi mies, joka tavdelld antaumuksella oli rvhivnyt hoitamaan
sthteerintointaan.  Erikoista koulutusta tilastomieheksi ei hin ollut
saanul, mutta hédnelle oli ominaista pyrkimys perusteellisesti sy-
venlyi tehtiviinsi seki laajentaa tietojaan jatkuvilla opinnoilla ja
kivtiantod tutkimalla. Turussa kiivdessiin Armfelt oli saanut hi-
nestit erittiim hyvin kisityksen ja oli sittemmin hiitnen kanssaan suo-
ranaisessa  kirjeenvaihdossa.  Tamé kirjeenvaihto juuri luo kiin-
toisaa valoa Armfeltin toimintaan tilastomme edistdmiscksi ja nii-
hin suunnitelmiin, joita hinelli siind kohden ol

Aluksi Armfelt sai kreivi Rumjantsevin v. 1814 lahjoittamaan
Talousseuralle 500 hopearuplaa tilastoa varten. Summa el siis ollul
suuri, mutta kirjeessiiin, jossa hin tisti kertoi Bockerille, Armfelt
sanol, ettii »jos kaikki kiy toivoni mukaan, saamme tulevana vuonna
pysvvin ja myoskin suuremman rahastony. 1

Joka tapauksessa Armfelt oli lahjoituksen johdosta sitd mielti,
ettii tilastokysymys oli hyvilld alulla. Edelld mainitussa Béockerille
lihettimissidn kirjeessiit hiin huomauttaa, etti tirkedti on nyt vain
saada tehtiviin henkils, jolla on paitsi tahtoa, kykyé ja isinmaal-
lista mielti myodskin se Suomessa harvinainen ominaisuus, ettei hiin
ilmoita kustannuksiaan korkeammiksi, kuin miti hinelti tosiaan
kuluu.  Samalla hin vetoaa Bickernin sanoen, etti hetki, jolloin

timiin on ndyltiminen ajatustapansa, on lullut ja etltid hin var-

maankaan el tahdo jattdd sitd kivitdmittia. Saatuaan sitlen tielid,

ettic Bocker todella lihtee tilastonkerdysmatkalle, lausuu Armlelt
eriissi myohemmissid kirjeessiiin ilonsa asian johdosta. Nytkin
tihdentdd hin sdistiviisyvden tarpeellisuutta ja neuvoo Béckerii
matkallaan poikkeamaan kaikkiin pappilothin, koska niissii tiedot

1 Niin saamastaan rahalahjasta Talousseura antoi kaksi stipendia tilastotieto-
jen keriysmatkaa varten. Toisen niista sai Bocker matkaa varten Vaasan ldéniin,
toisen Torniossa piiriladkarina silloin ollut HENrix Drutscn Oulun ladnin kierté-
mistd varten. Kummankin kertomukset ndisti matkoista sittemmin ilmestyivit
painosta.
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paikkakunnan oloista oval parhaiten saatlavissa ja siten siidylli-

svyiti loukkaamatta tullaan toimeen ilman syrjikuluja.
Tyyvtyviiseni Bockerin osoittamaan intoon ja isinmaalliseen aja-

tustapaan Armfelt kirjees

adin, joka on piiviatty elokuun 11 pini
v. 1814, kehoittaa Béockerii jittdaméin hallituskonseljin ja antautu-
maan kokonaan Talousseuran sthteerin ja tilastonlaatijan tehtiviin.
»Kiaykii limpimin isiénmaallisin mielin uuteen toimeenne», sanoo
hiin tisti kirvjeessiain, »ja sallikaa minulle se tyvdytvs, etti jos elin,
saan huolehtia Teidiin toimeentulostanne ja tulevaisuudestanney.
[Tinen kirjeenvaihdostaan Bockerin kanssa kidy myos selville, etta
hiin ajatteli laadittavan tilaston varsin monipuoliseksi. Niinpé hin
eridissit kirjeessitiin lausuu, ettd Bockerin tulisi joka kesii retkeilli
3 4 kuukautta, ja asioina, jotka ovat lihelli hdnen sydintién,
hitn mainitsee varsinkin perunanviljelvksen ja rokotuksen edisty-
misen, mutta puhuu myos man. pellavanviljelvksestii, suoviljelyk-
sestii. karjanhoidosta, ruukkiteollisuuden tilasta, potaskan valmis-
tamisesta, kankaiden kudonnasta, metsien tlasta jne. Mielenkiin-
toista on lisiiksi mainita, ettd hiin piti Bockerin ehdotusta »riita- ja
rikosjuttujen  taulukkoihin sovitlamisestay kerrassaan oivallisena
ajatuksena.  Muuten lihti Avmfelt siti, ettd tietojen kerddjan oli
kuljettava avoimin silmin ja huomioitava kaikki mielenkiintoiset
seikat, jotka vain matkalla ilmenisiviit, ja ilahdutettava hinti »uu-
tisilla tekemistiin lovdoistiy.

Kesken néiti suunnitelmia katkesi Kustaa Maurt Armfeltin
eliminlanka. Kahdeksan piiviin kuluttua siitd, kun hin oli kirjoit-
tanut kirjeensi, jossa hin lupasi huolehtia Bockerin tulevaisuudesta,
jos timi kokonaan antautuisi »uuteen toimeensa», oli Armfelt jo
vainaja.

Kustaa Maurt Armfeltin kuolema oli suuri tappio edelld maini-
tuille tilastohankkeille. Suuremman pysyviiisen rahaston lahjoitta-
misesta lilastoa varten Talousseuralle el enéi tullut mitéain, vaikka-

1 Esimerkkind siitd, ettd matkoja voidaan suorittaa ilman juhlamenoja, mai-
nitsee hian edelleen, miten hén itse, vaikka hin oli jo eversti ja Elefanttiritarikunnan
jisen, kahden hevosen vetidmissi ajopeleissd kierteli pitkin Ruotsia, ilman ettid ku-
kaan piti sitd sopimattomana. Mutta jos hin nyt Suomessa menettelisi vastaa-
valla tavalla, tuomittaisiin hdnct ehkd Seilin hullujenhuoneescen.
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kin chki Rumjantsev oli antanut sitd Avmfelulle toirveita. Omi-
tuista hsitksi oli, etta professort Radloffin, joka ilmeisesti el tehnyt
milidin, annettiin vuodesta toiscen pildd lilastonlaatijan toimensa.
sen sijaan, ettt se olisi siirretty sellaiselle tehtiviin innostuneclle
michelle, kuin Backer oli. Téimiin toimeentulosta el niivitinyt endii
kukaan huolehtivan. Kuvaavaa on, cttii silloinkaan, kun Radloff
vapautettiin Suomen tlaston laatijan tonmesta, iti tehtivii e
sirretty Bockerille. Vasta vo 1818 myonnettiin Bockerille titaston
laatimista varten vuoluinen palkka menoarviossa edelleen siilvte-
tysti, Radloffia varten aikomnaan sithen otetusta miirirahasta.
Se oli tistii kuitenkin vain 1/6, 250 hopearuplaa. Sitii vastoin Arm-
[eltin kirjeisti Bockerille oli henkinyt ymmiértivii mydétitunto, sil-
loinkin kun rahoista oli ollut kysymys. Armfelt kvlli oli ollut sel-
villi sittii, ettit tilastonkin laatiminen vaatii rahaa ja heti alusta
alkaen sckit ettit tilaston laatijalle on maksettava palkka, joka vas-
taa kuluja ja vaivanniikéd. On todenniikdistd, etti jos Kustaa
Maurt  Armfeltin olisi suotu eliit kauemmin, olisi Talousscuran
vhteyteen kehittynyt jonkinlainen tilastokeskus ammattiviranomais-
ten hoitamana tyydyttimiin koko maan tarvetta. Kysvmyvksessi
nitet 1lmeisesti e1 ollut vain Talousscuran, vaan koko maan tilas-
ton tarve. Sithen viittaakin eriis noita aikoja lihempiini elinyt

tutkija, tohtori, sittemmin kamarineuvos /rans Johan Rabbe. joka

ssit kirjoituksessaan lausuu, ettii svynit apurahojen antamiscen
adloffille ja Bickerille ol silloin tunnettu koko maan kiisittiviin

tilaston tarvel,

Tilastolyotiin varlen saamansa plenen palkan varassa — 250
hopearuplaa oli vain 1 000 vanhaa kultamarkkaa — er Bicker tie-

Lystikiin voinut omistaa atkaansa télle tehtévilleen siimd miiirin,
kuin olisi ollut suotavaa. Vuosi toisensa Jilkeen vierdhti odotetun
tilaston valmistumatta.  Asia tuli jilleen esille v. 1824, jolloin uusi
kenraalikuverniaori, kreivi Zakreoske halusi saada tlastollista selvi-
Lysti maamme oloista ja rvhiyvi neuvottelemaan Bickerin kanssa
timiin tilastoivon jouduttamisesia.  Professort Bocker — hiin ol
saanul arvonimen 1821 — lupautur laatimaan tilastoselonteon maas-
tamme yvhden vuoden kuluessa, jos hiinelle tarkoitusta varten suori-

W] Ir. J. Raspi, Ndagra ord om Slalisliska Burecauer och Sdllskaper. Tilastollisen

péadtoimiston arkisto.
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tettaisiin etukiiteen 5 & 6 000 pankkoruplaa vastaten vuoden keski-
kurssin mukaan 1 340 & 1 600 hopearuplaa eli 5 360 & 6 400 vanhaa
kultamarkkaa, siis keskimiirin lihes yhtid paljon kuin professori
Radloff oli saanut palkkaa vuodessa. Niihin ehtothin kenraaliku-
vernoori el kuitenkaan suostunut; ehkd hin piti ennakkomaksua
litan uskallettuna tai muuten vihemmén sopivana. Neuvotteluja
tosin vield jatkettiin seuraavina vuosina, mutta Bickerille rahalli-
sesti yhtd huonoin tuloksin. !

Tilastokysymys oli joka tapauksessa jilleen tullut vireille, ja
seurauksena siiti oli, ettii Bocker kiinnitti entisti enemmiin huomiota
aineiston  kerdidmiseen, asettaen sen Llydskentelyssiin etusijalle.
Hiinelld olikin jo v. 1827 koottuna laaja ja arvokas tilastoaineisto,
joka piiii

stallise sti valaist olojamme vuosilta 1824—1827. Turun pa-
lossa siitit kunininkin suuri osa tuhoutui. 2 Muutenkin Turun palo
oli siksi jirkvttiivii tapaus, ettii sc atheutti joksikin ajaksi seisah-
duksen Béckerin  tilastotyossi.

Muutaman vuoden kuluttua Turun palosta otti kenraalikuver-
noori uudelleen tilastokysymyksen esille. Vuonna 1831 lokakuussa
tiedusteli hiin Bockerilti, missit miiirin tiami oli saanut aineisloa
keriityksi ja milloin tilasto valmistuu. Nyvtkin Bécker vastaa, etti
jos hiinelle annetaan varoja apulaisen palkkaamiseen, saa hin teh-
tiviansi  suoritetuksi  vhdessii  vuodessa.  Tiettiiviisti et hiinelle
tillikiin kertaa myonnetty lisiivaroja tarkoitusta varten. Tiedus-
telu vaikutti kumminkin sen, etti Bocker uudella innolla ryhtyi
tilastotehtiviiinsii.  Talousseuran sihteerin toimesta hiin sai virka-
vapautta vuodeksi huhtikuusta 1832 lukien, ja seuraavan vuoden
huhtikuussa hiin erosi seuran palveluksesta antautuen kokonaan
tilastotyshonsii. 3 Tian jitti hallitukselle v. 1832, yksityiskohtaisen
suunnitelman tilaston laatimiseks:t Suomesta (Utkast ull plan for
en' statistik ofver Finland). Kun timi ehdotus on hyvin mielen-
kiintoinen asiakirja, joka m.m. valaisee tuon ajan kiisitysii tilaston
tutkimusalasta, saanen sitii hieman sclostaa.

Professori  Bockerin v. 1832 laatiman suunniteliman mukaan
tulisi Suomen tilaston jakautua 6 pidiryhmédn eli osastoon (Afdel-
BTN IT:\BBI-J, Angdaende nagra forarbelen lill en ulforlig Statistil for Finland.
Suomi, Tidskrift i fosterlandska dmnen 1852. Helsinki 1853.

2

2 K. Cnr. Bockerin tiedonanto kokoelmissaan.
8 Gustar Cyanarus, m.t. ss. 369, 370.
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ning) ja otsikol hiin ne seuraavasti: I Suomen maa, 11 Suomen kansa,
[l Suomen kansan elinkeinot, IV Suomen hallinto, V kameraali-
laitos, verotus, valtion tulot ja menot seki VI vleiskatsaus.

Ensimmiiisessit  osastossa  olist tehtivi selkoa 1) maastosta,
2\ ilmastosta, 3) kasvistosta ja 4) eliinkunnasta.

Toisen osaston tulisi kisitelli 1) Suomen kansan vaiheiden his-
toriaa, 2) Suomen kansan luonnetta, luontaisia taipumuksia ja si-
vistysti sekid 3) vhteiskuntarakennetta, vhteiskuantaoloja ja kan-
san varallisuutta.

Kolmannen osaston késiteltaviand tuhst olla 1) peltoviljelys,
2) kaskiviljelys, 3) suoviljelys, 4) niittytalous, 5) karjanhoito, 6) he-
voshoito, 7) hiriit, lampaat, siat, pukit ja siipikarja, 8) kalastus ja
metsistys, 9) metsitalous, 10) maamichen muut sivuelinkeinot:
niisti ensisijalla viinan poltto, 11) tyévoiman kivtts, 12) tydpiivit:
a) maan ollessa sulana ja b) maan ollessa jidssi, 13) kaupungit,
[4) kauppa, 15) vuoritoimi ja 16) tehtaat ja kisityit.

Neljiannessit osastossa Lulist tutkimuksen kohteena olla 1) hallin-
nollinen jako, 2) hallitus ja lainsdidinto, 3) virastot, 4) lainkiytts,
o) kirkollinen hallinto, 6) opetuslaitos, 7) sotalaitos seké 8) hyviin-
tekeviiisyyvssiitiot, vankilat, poliisi, kéyhiinhoito, terveydenhoito,
kulkulaitos, tulipalot ja palovakuutuns, uutisasutus, torpparilaitos,
talojenositus v.m.

Viidennessi osastossa ovat alarvhmaéat seuraavat: 1) kameraali-
laitos ja verotus, 2) valtion tulot ja 3) valtion menot.

Kuudes osasto  selvittelist  analyvttisti menetelmid, tilaston
tirkeytti kansalaisille ja tilaston tirkeyttd hallitukselle y.m.s.

Lisiikst Bocker jitti samana vuonna hallitukselle kirjelmiin, jossa
hiin pyysi oikeutta saada lihettiiéi ert virastoille kyvselvkaavakkeita
puuttuvien tietojen hankkimiseksi. Sellainen oikeus hiinelle myon-
nettiinkin vin 1833 lopulla ja miéirdraha kaavakkeiden painatta-
mista varten. Iaavakkeet valmistuivat painosta v:n 1834 syys-
kuussa, ja ne lihetettiin viipymétti tiaytettiviksi. Asianomaiset
virastot palauttivat ne tiytettyind vin 1835 lopussa.

On selvid, etti professort Bocker el mitenkédén voinut yhden mie-
hen voimalla suoriutua laajaksi suunnitellusta tehtivistiin, josta
olisi riittiinyt vuosikausiksi tyotd kokonaiselle suurelle virastolle.
Jasiikst hiinen terveytensii oli jo alkanut horjua, ehké juuri pitkiaikai-



TILASTOLLISEN PAXTOIMISTON PERUSTAMISEN ALKUVAIHEET 229

sen likarasituksen vuoksi. Ehtimitti saada tilastoaan niin pitkille,
ettii hiin olisi voinut aloittaa kisikirjoituksen laatimisen, kuoli pro-
fessort  Bocker v. 1841 Naantalissa 55 vuoden ikitisenid. Hinen
jilkeensi jiattdmét laajat aineskokoelmat otettiin heti pesiistia val-
tion huostaan ja lihetettiin kenraalikuvernsorin kanslian arkistoon.
Kokoelma kiisitti 36 paksua sidottua folionideltd, 22 sitomatonta
asiakirjanippua  ja lisikst suuren joukon Bockerin itse keridmii
kyselykaavakkeita ja vhdistelmid, nim. 64 litteraa.

Siitit tvostd, jonka professori Bocker maamme tilaston hyviiksi
teki, on jilkimaailman annettava hinelle suuri tunnustus. On suo-
rastaan thailtava siléd sitkeyttd ja intoa, jolla hin vuosikymmenii
vksin kamppaili ylivoimaisia vaikeuksia vastaan. Joskaan hin ei
saanut tutkimustyotdin valmiiksi, jitti hiin kuitenkin jilkeensi erit-
tiin suuren ja arvokkaan aineiston. IHinen nimensi on aina siilyvii
Suomen tilaston historiassa  kunnioitettuna.

Se seikka, ettei professort Bocker saanut suurempaa taloudellista
tukea tilastotyotdin varten, tuntuu siti oudommalta, kun halli-
tuksen taholla tilaston tarve tuntur vhi voimakkaana. Todistuk-
sena tamin larpeen Jatkuvasta olemassa olosta on m.m. se, etti kei-
sari Nikolai [:n kiskyvstd ministerivaltiosihteerin virasto laati ja jul-
kaisi selontcon Suomen tilasta ja hallinnosta vuosina 1826-—1835.
Mainittu selonteko on varsin arvokas, moninaisin numerotiedoin
valaistu esitys oloistamme. Tekstid siind on 68 sivua ja liitteiné
suuri joukko tilastotaulukoita yhteiskuntaeliamin eri aloilta. 1 Sen
jalkeen v. 1838 professori Gabriel Rein sai korkealta taholta tehti-
vikseen tilastoselvitvksen laatimisen maastamme. Tutkimus ilmes-
tyi v, 1839, nimenéin »Statistische Darstellung  des  Gross-
Farstenthums Finnlandy. Ruotsikst ilmestyvi se v. 1842, nimenéin
»Storfurstendomet Finlands Statistiks.  Merkille pantava on vield
Turun ja Porin lddnin silloisen maaherran, Lars Gabriel von Haart-
manin kiisitys, jonka hin erdissd senaatille vuoden 1839 maalis-

kuussa lihettdmissian mietinndssd 2 lausui julki tilaston tirkey-

1 Underdanig Berittelse angaende Storfurstendémet IFinlands Tillstand och
Forvaltning ifran och med ar 1826 intill nérvarande tid, Helsinki 1836, Suomen
Asetuskokoelma.

2 Guvernoren i Abo ang. tiggeriernes éfverhandtagande m.m., Underdanigste
Memorial, paivitty v. 1839 maaliskuun 16:na, Tilastollisen péitoimiston arkisto.
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destd, nim. ettit kévhiinhoidon jirjestiminen chdottomasti edellviti
tarkkaa tilastoa todellisesta viitkiluvusta.

Yhksitvisten  tutkijainkin tahoila oli tilaston harrastus meilli
pidissvt huomattavalle alulle. Professort Gabriel Rein oli vuosina
I1837—1838  julkaissut disputaatiosarjana  Veniijin  Keisarikunnan
tilaston pidpiirteet. Vuonna 846 ilmestyi hiinen tutkiclmansa »Geo-
arafiska och statistiska notiser om Kuopio i ja seuraavana vuonna
samanlainen esitys Oulun [ddanisti. Nlkuperiiisen suunniteliman mu-
kaan hinen mielessiiiin hidimoitt »tivdellisen maantieteellis-tilas-
tollisen  kuvauksem aikaan saaminen koko maasta.® Yliopiston
opettajana hitn v, 1848 julkaisi stipendiaattiteeseini tutkiclman
tilaston teoriasta nimelti »Circa theoriam stalistices sententiaey.
Siinéd hiin edusti gottingeniliusti koulukuntaa, jonka mukaan tilasto
oli mahdollisimman monipuolista valtioiden ja vhteiskuntien tila-
kuvausta: »perfecta enumeratio et deseriptio omnium rerum. quae
vel ad internam vel ad externam conditionem civitatum et rerum
publicarum pertinenty. Professori Reinin rinnalle nousi 1840-lavulla
toiseksi huomattavaksi tilastomicheksi lidiketicteen tohtori [rans
Johan Rabbe. Tin aloitti kymmenluvun ensi vuosina arvokkaat
vitestotilastolliset tutkielmansa, joita hiin sitten jatkoi vuodesta
toiseen. 2 Pienemmisti tilaston taivaalle nousseista kotimaisista
tihdisti maiittakoon Antero Varelius, S. Idlmgren ja (. .J. Lind-
strone.

Tilaston harrastamisen levenemistit todistaa mydos se, etti tilasto-
kyvsymyksid aletaan nyt entisti enemmiin kiisitelld sanomalehdissi.
Tosin atkaisemminkin Ruotsista eroamisemme jiilkeen silloin tillom
olt ndrden palstoilla omistettu huomiota tlastokysymyksille, kuten
v. 1821, jolloin sanomalehdessi »Abo Morgonblady eriifissi artiklkelissa
(n:o 28, 14/7) tehtiin selkoa vitestotilastomme puutteellisuuksista.
Sen sijaan 1840-luvulla timi on varsin vleisti. Ryhtymiitti perus-
teellisempiin tutkimuksiin esitettikion asian valaisemiseksi vain
muutamia hajanaisia poimintoja.

1 G. RN, Geographiska och stalistiska noliser om Kuopio ldn. Suomi 1845,
Helsinki 1846, s. 187.

2 F. J. RaBeg, Anmdrkningar om lillvixlen af folkmdngden i Finland ar 1841.
Suomi 1843. IHelsinki 1843, ss. 34—45; Sanxa, Om mortalilelen { IFinland ar 1542,
Finska Likare-Silsskapets Handlingar, I. 5. hiiftet. Helsinki 1843.
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IImauksena tilaston yleisen merkityksen arvioinusesta korkealle
on pidettiitvit sanomalehden »Vasa Tidningy ohjelmakirjoituksessa.
sen ensimmitisessi numerossa v 1839 (5/1). olevaa mainintaa.
ettia lehti pyrkin pidasiassa kiinnittdmidan huomiotaan Pohjois-
Suomen historiaan, tilastoon ja taloudellisiin olosuhteisiin tyydyt-
tidksceen esiintynylli tarvetta sekit hyodyttidikseen paikallisia toimi-
henkiloiti  ja  kimnostaakseen isinmaan vstivii.  Vuonna 1844
(n:o &, 22/2) sanomalehti »Saima» kehoittaa kaikkia, jotka harrasta-
vat isinmaan lilastoa, liihettiaméin lehdelle, »mitit he siinii suhteessa
katsoval huomionarvoiseksm. Seuraavana vuonna samassa lehdessi
(n:0 29, 17/7) kirjoituksessa»Om Finsk Statistiky tihdennetiiin tilaston
suurta merkitysti tieteelle, maan hallinnolle, hike-elimiille, kansalais-
sivistykselle ja koko vhteiskuntaelimille sekii tehdidin selkoa tilas-
tomme puutteellisuudesta verrattuna Ruotsin tilastoon.  Sanoma-
lehdessit »Finlands  Allménna Tidningy v, 1846 (n:o 294, 18/12)
julkaistaan ruotsinnettuna vapaaherra von Redenin Berlinissi pitimi
puhe tilaston hyddysti valtiolle ja kansalle.

Tilaston eri haarojen aloilta oli timiin hsiksi sanomalchdissiimime
nitthin aikothin selontekoja ja tutkielmia, puhumattakaan lyhyisti
ticdonannoista.  Viiestotilastoa kiisittelevisti esityksistéd, jotka eiviit
ole  pelkkii  papiston viestotaulustoista eri lehdissi julkaistuja.
virallisia - vhteenvetoja, mainittakoon scuraavat. Sanomalehdessi
»Vasa Tidningy on v. 1839 (n:o 2, 12/1 ja n:o 3, 19/1) toimituksen
omasta aloitteesta laadittu, henkikirjothin perustuva taulukko Vaa-
san lidnin vikiluvun kasvusta vuosina 18051838 sekd yhdistelmi,
josta kily kihlakunnittain ja kaupungeittain selville vuoden 1837
manttaaliluku maanlaaduittain, savujen luku ryhmiteltyni talojen,
torpparien v.n.s. ja itsellisten savuihin seki viikiluku ryhmiteltyni
hengille pantuihin, aatelisiin y.m., vli-ikiiisiin ja raihnaisiin seki ala-
ikiisiin,  Edelleen on tiissit lehdessii v. 1839 (n:o 9, 2/3; n:o 20, 18/5;
n:o 33, 17/8; n:o 52, 28/12) vastaavanlaisia kunnittaisia tilastotaulu-
koita Oulun lidanin vikiluvusta v. 1838, Mikkelin ldinin viikiluvusta,
manttaalien ja sauhujen luvusta v. 1838, Vaasan lddnin viki-
luvusta, manttaalien ja savujen luvusta v. 1839 seki tut-
kiclma Norjan Finmarkenissa asuvien suomalaisten lukumiéi-
riistii.  Sanomalehdessic »Abo  Tidningar» on v. 1840 (n:0 86,
4/11) Turun  hiippakunnan viikiluvun muutoksista rovastikun-
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nittainen selonteko, jossa on tietoja mybs rokotetuista ja tapa-
turmista. »Vasa Tidningy v. 1843 (n:0 1, 7/1) julkaisee kir-
joituksen, jossa viitataan viestétilaston osoittamaan suureen pikku-
lasten kuolleisuuteen ja vaaditaan ryvhdyttiviks: toimenpiteisiin
sen johdosta. Sanomalehdessid »Saima» on v. 1844 (n:o 26, 27/6;
n:o 27, 4/7) kaksi tutkielmaa Kuopion kaupungin ja maaseurakun-
nan viestosuhteista; toisessa selvitellidin vikiluvun luontaista kas-
vua, toisessa vikiluvun suhdetta pinta-alaan, varsinkin pellon ja
kaskimaan alaan. Vuoden lopulla on samassa lehdessii (n:o 50,
12/12) kirjoitus, jossa tehdidn huomautuksia erdén komitean ehdol-
tamaa kirkonkirjojen uudistamista vastaan. Sanomalchdessi »lel-
singfors Morgonblady esitetdin v. 1844 (n:0 15, 22/2; n:o 19, 7/3)
mietelmié viestotilaston osoittamasta vikiluvun lisdéintymisesti ja
kuolleisuudesta, pirilddkirien toimialueiden laajuudesta (62 500
asukasta keskimédrin vhti purilidkirid  kohden) seki viitataan
tohtort F.J. Rabben viiestotilastollisun tutkimuksiin.,  Maamme
vitestosuhteista julkaisi professort S. I. Baranoffskij v. 1850 sanoma-
lehdessii »Finlands Allménna Tidningy (n:0 99, 30/4 — n:o 106, 8/5)
erittdin mielenkiintoisen 8-osaisen tutkielman.

Kaupan alalta julkaisivat eri lehdet myos tilastoa. Niinpi sano-
malehdessi »Vasa Tidningy v. 1839 (n:0 7, 16/2; n:0 25, 22/6) on kaksi
taulukkoa metsin tuotteiden viennisti v. 1838, toinen Vaasan, toi-
nen Oulun ldanin kaupungeista. Vaasan ldédnista jatkuvat niami tie-
dot lehden seuraavissa vuosikerroissa (1840 n:o 4, 25/1; 1842 n:0 5,
5/2: 1843 n:o 5, 4/2). Sitlen v. 1844 (n:0 15, 13/4) on lehdessii tilas-
toon perustuva laskelma »kauppataseestay Suomen lintisessid pii-
rissit v, 1843. Simid tehddin selkoa Suomen lintisen tullipiirin
tavaranvaihdosta a) Veniijin, b) Ruotsin ja Norjan ja ¢) muiden mai-
den kanssa, lisiten vientiin kauppavoitto, rahtimaksut ja vientitul-
lit sekit vihentien tuonnista kauppavoitto ja rahtimaksut. Sanoma-
lehdessi »Helsinglors  Morgonblad» on samana vuonna, 1844 (n:o
8, 29/1), laskelma koko maan kauppatlaseesta v. 1842. Kaikki ylli
mainitut tilastot ovat lehtien itsensi asianomaisista virastoista hank-
kimia. Virallisessa lehdessimme »Finlands Allméinna Tidningy on
summittainen selonteko ulkomaankaupastamme v. 1843 vasta useila

kuukausia myéhemmin (1844 n:o 170, 25/7).
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Kaupan alalta julkaistiin tilastoa my6s suolavarastoistal, hin-
noista 2, kauppiaiden luvusta, kauppapuotien, ravintolain, »kellarien
ja kapakkainy lukumédristda kaupungeissa y.m.s.3

Merenkulun alalta on ulastoa kauppalaivastomme suuruudesta
esimerkiksi sanomalehdisséd »Vasa Tidning», »Helsingfors Morgonblad»
ja »Finlands Allménna Tidning». ¢ Teollisuuden alalta »Finlands
Allmiinna Tidning» julkaisee tilastoa kisityoliisisti ja tehtaista seki
pellavakankaiden kudonnasta, »Abo Tidningars pellavakankaiden
kudonnasta, »Vasa Tidningy kiisityoliisisti, »Borgd Tidningy suurim-
mista teollisuusyrityksistid j.n.e.® Maatalouden alalta tilastotiedol
olivat hyvin puutteelliset. Tatd huomautettiinkin julkisessa sanassa,
kuten sanomalehdessi vHelsingfors Tidningarm, jossa v. 1845 (n:0 8,
29/1), viitaten suureen viljantuontiimme, kaivattiin tlastoa siilé,
onko viljan viljelvs meilld lainkaan lis@éédntynyt, vai suorastaan vi-
hentynyt entisistii ajoista. Samassa lehdessi (v. 1845 n:o 28, 12/4)
esitetiiin tilastoa eri paikoista kerdttyjen niévtteiden perusteella
kosteussuhteen vaikutuksesta rukiin painoon. »Saima» vuorostaan
v. 1845 (n:0 42, 16/10) artikkelissa »Statistik for Svedjebruket 1
Finlandy tihdentdi kaskiviljelyksen laajuutta valaisevien tietojen
tarpeellisuutta maanviljelyksemme kehittamisen suunnittelemiselle.

Valtion tulojen selvittdmiseksi esitetdiin tilastoa tullinkannosta
m.m. »Vasa Tidningissiy v. 1843 (n:0 2, 14/1) ja 1844 (n:0 7, 17/2)
sekd vilittomien valtioverojen kannosta sanomalehdessit »Finlands
Allmédnna Tidningy v. 1844 (n:0 303, 30/12). Kaupunkien tuloista
taasen on lilastoa »Suomessay v. 1843 (ss. 392--394). Aikakauskir-

jassa »litteraturblad for Allmidn medborgerlig bildning» sanotaan

1 Vasa Tidning 1843 N:02, 14/1;sama 1844 N:o 6, 10/2; Finlands Allméanna Tid-
ning 1844 N:o 76, 1/4.

2 FFinlands Allmdnna Tidning 1844 N:o 44, 22/2; N:o 60, 12/3; N:o 274, 23/11.

3 Vasa Tidning 1842 N:o 2, 15/1; N:o 4, 29/1; Sama 1843 N:o 5, 4/2; Suomi
1843, ss. 392—394.

4 Vasa Tidning 1839 N:o 7,16/2; Sama 1841 N:o 8,20/2; Sama 1842 N:o 41,
15/10; Helsingfors Morgonblad 1844 N:o 8, 29/1; IFinlands Allménna Tidning 1844
N:o 139, 18/6; N:o 142, 21/6.

5 Vasa Tidning 1842 N:o 2,15/1; N:o 4, 29/1; Iinlands Allmédnna Tidning 1844
N:o 141,20/6; Sama 1845 N:o 9, 13/1; N:o 16, 21/1; N:o0 57,10/3; N:o 59, 12/3; Abo
Tidningar 1846 N:o 12,11/2; Borga Tidning 1845 N:o 4, 15/1; N:o 5, 18/1.
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valtion tuloja ja menoja esittiivien tietojen muodostavan »niin Uir-
kedn kohdan jokaisen maan tilastoissay. !

Otkeustilastoon kilmnitti varsinkin »Vasa Tidning» huomiota.
Jo v 1839 (n:o 3. 19/1: n:o 26, 29/6G) se julkaisee tilastoa jultujen
kiisittelystiv Vaasan hoviotkendessa ja seuraavana vuonna (n:o 1.
A1 o H20 24/12) alistettujen rikosjuttujen syytteiden laadusta.
Vuonna 1841 Tehdessit (n:o 47, 20/11) on selonteko siitii, miten Kors-
holman lidninvankilassa vangit vuosina 1835 -—1840 ryhmittyiviit
Kotipatkkakunnan mukaan. Samalla esitetiiin niiden kotikuntien
vitkilulku vo 1841, Lisitkst julkaistaan »Vasa Tidningissivy v, 1842
(n:o 3, 22/1: n:o 4, 29/1) taulukko, jossa Korsholman liininvankilassa
v. 1841 olleet vangit on ryhmitelty sekit kotipaikkakunnan etti ri-
koksen mukaan.  Nimit rikostilastollisei tutkielmat ovat lehden
omia atkaansaannoksia, suoraan vankilistoista otettuja.  Huomal-
tava on lisiksi, elti mistddn muusta lidnisti el vastaavaa tilastoa
vielit ollut julkaistu atkakauskirjallisuudessa. Sen julkaisemista pe-
visteli lehti silld, ettii rikostilaston tiedot ovat siveellisyyden mittaa-
jana ja»muodostuval jokaiselle, jota kiinnostaa tiissi suhteessa jon-
kin maan tai maakunnan tila, valaiseviksi, vaikkakaan eiviit tulok-
siltaan ama ilahduttavikswy. Rikostilaston tirkeyleen viitataan myos
v. 1848 aikakauskirjassa sLitteraturblad f6r Allmin medborgerlig
bildningr  (n:o 3 Mars) eridissiv nimimerkki J. W. S laatimassa,
muuatta tlastojulkaisna koskevassa arvostelussa, jossa Litti tilas-
toa sanolaan »maan arvostelemisen kannalta painavaksiy., Laajan
G-osaisen ja crittdin ansiokkaan tutkiclman »Brotimals-Statistik i
Finland for aren 1842 1847y julkaisi professori S. 1. Baranolfskij
v. 1850 sanomalehdessi »Finlands  Allminna Tidningy (n:o 205,
49— mio 211 11/9). Kirjoittajan kisitvksen mukaan on»rikoksien
luvun ja asukasmiéivin villinen suhde tavallaan kansan siveellisyy-
den mittapuuy.

Muista  yhteiskuntaclimimme  aloista, joita  sanomalehdistos-
siimme  nitithin aikothin pyrittiin valaisemaan tilaston avulla, mai-
nittakoon sivistyvseliiméamme,  sairaanhoitonime, koyhidinhoitomme
ja rokotus.  Sivistysolojamme valaistiin m.m. Lilastollisilla selvi-
tyksillil, jotka koskivat opiskelua yhopistossamme, kuten »Borga

U Litteraturblad 1848 mn:o 3 Mars: Suomen Suuriruhtinanmaan nykyinen
tilasto, s. 59.



T ASTOLLISEN PXATOIMISTON PERUSTAMISEN ALKUVATHELT 235

Tidninginy v, 1844 (n:o 31, 20/4: nio 32, 24/%: n:o 33, 27/4) julkaisema
artikkelisarja »Statistiska uppeifter rérande nagra Studiiférhallan-
den vid Kejserliga Alexanders Universitetely ja »llelsinglors Tid-
ningarissay v, 1845 (n:o 48) ilmestynyt artikkeli »Statistik rorande
antalet af Studenter som frequenterat Universitetet i Abo och Hel-
singforsy.  Lisiiksi  julkaistiin eri sanomalehdissii tietoja koulujen
oppilasluvuista.  Mielenkiintoinen taulukko on myés sanomalch-
dessit »Abo Tidningar v. 1846 (n:o 45, 10/6) julkaistu asetelma
sanomalehtien tilaamisesta Tampereelle.  Lehti piti suotavana vas-
taavanlaisen tilaston julkaisemista muistakin kaupungeista, koska
se valaisee sckit sivistyksen ettit varallisuuden kehitvsti.  Sairaan-
hoidostamme julkaist m.m. virallinen lehtemme »EFinlands Allmiinna
Tidning» selontekoja, kuten v. 18344 (n:0 78, 3/4) vleisissit sairaaloissa
v. 1843 hoidetuista sairaista ja» Abo Tidningars v. 1844 (n:o 14, 21/2)
sikitlitisen  kuumesairaalan toiminnasta. Koyvhiinhoidostamme  jul-
kaist »Helsinglors Tidningary v. 1847 (n:o 18,6/3) artikkelin »Fattig-
Statistiky, jossa papiston vikiluvuntaulustojen perusteella tehtiin
selkoa kiovhiinhoidon huollettavina olevien henkiloiden luvusta kau-
pungeissa ja maascudulla. Rokotuksesta oli selontekoja m.m. viralli-
sessa lehdessit »Iinlands Alliméinna Tidningy (1844 n:o 79, 4/4), jossa
taulukon muodossa esitettiin yhdistelmiid rokottajien vuosikerto-
muksista.

Samalla  kun sanomalehdistésséimme  tilastollisilla tutkielmilla
pyrittiin jo 1840-luvulla varsin usein valaisemaan oman maamme
oloja, tehtiin siinit selkoa myds ulkomaiden saavutuksista tilaston
alalla.  Niinpii »Vasa Tidningissivy v. 1840 (n:0 9) esitellidin Forsellin
tutkimus »Statistiska anteckningar om Sverigen.  Sanomalehdessi
»Abo Tidningar» on v. 1840 (n:0 95, 5/12 ja n:o0 33, 29/4) tutkiclma
Venijin ulkomaankaupasta ja kidinnos saksankielisesti esityksesti,
jossa  kuvaillaan Berlinin oloja elinkeinotilaston valossa. Sanoma-
lehdessid »Saimay v. 1845 (n:o 29, 17/7) tehddin artikkelissa »Om
Finsk Statistiky vksityiskohtaisesti selkoa Ruotsin tilastosta sen
osoittamiseksi, miten paljon me olemme tilli alalla naapurimaas-
tamme jéaljessii. Aikakauskirjassa »Litteraturblad for Allmén med-
borgerlig bildning» on v. 1849 (n:o 11 November, ss. 326, 327) sclos-

tus Ad. QueteletU'n edellisenii vuonna ilmestyneestit tutkimuksesta

[V
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»Sur la Statistique morale et les principes, qui doivent en former la
base» (Bruxelles 1848).

Mielenkiintoisena seikkana mainittakoon vieli, ettda meilla 1840-
luvulla pyrittiin itse kansan syville riveille tekemiiéin tutuiksi tilas-
tomme vleislukuja. Sanomalehdessi »Maamiehen Ystivin v. 1844
(n:0 3, 20/1; n:o 18, 4/5: n:0 21, 25/ 5; n:o 32, 10/8) tehdiin selkoa
maamme viikiluvusta, vikiluvun muutoksista Karjalassa, suolan
tuonnista, koko tuonnistamme ja viennistimme j.n.c. Sitten mais-
teri Paaso 1Tikkanen vuosina 1846 ja 1847 julkaisi»Savo-Karjalaisten
Oppivaisten» toimittamassa aikakauskirjassa »Lukemisia Suomen
kansan hyddyksi» maantieteellis-tilastollisen selonteon maastamme.
Se 1lmestyi seuraavana vuonna eri kirjana, nimeltd »Suomen Suuri-
ruhtinanmaan nykyinen tilasto. Yritos Alkeis- ja Rahvaan-kouluin
tarpecksy.  Téamé teos sisiltiid maastamme »tirkeimmit tilastotic-
dot viisaasti valikoiden soviteltuina vleissilmiykseksiy, kuten J. W
Snellman sitit aikoinaan sanoi (Litteraturblad 1848 n:o 3 Mars,
s. 59).

Niin ollen ei heriiti thmetysti, ettia meilld 1840-luvulla vksityis-
ten tutkijain taholla heriitetdén ajatus valtion tilastoviraston perus-
tamisesta maahamme. Jo v. 1845 sanomalehdessi »Saimay (n:o 29,
17/7) artikkelissa »Om Finsk Statistiky tihdennetiiiin sité, ettéd ilhman
erikoista tilastovirastoa, jonka johdolla tilastotiedot keriitiin ja
joka ne sovittelee kokoon ja julkaisee, ci ole ajattelemistakaan kun-
nollisen tilaston aikaan saamista. IKKukaan mies el yksin sitii kvkene
suortttamaan, ei edes yksityinen seurakaan. Sen vuokst vasta tule-
vaisuudessa, kun meillikin on oma tilastollinen erikoisvirastomme.
voidaan saada poistetuksi tUlastomme rittAmattémyys, »éimi el
ainoastaan Uedemichelle vaan jokaiselle tiedonhaluiselle Suomalai-
selle suuri puutey, ja vasta silloin saadaan 1siinmaan tuntemus, joka
ansailsee limién nimen, levitetykst sen asukkaiden keskuuteen.

Pari vuotta myshemmin samat mietelmiit askarruttavat tohtori
I*. J. Rabbea. Aiheen hiin saa sithen sanomalehdessi »Ifinlands
Allminna Tidningy vin 1846 lopulla julkaistusta v. Redenin pu-
heesta. Ajatuksensa pance hin paperille mielenkiimtoisaksi tutkiel-

maksi »Ndagra ord om Stalistiska Burcauer och Sillskapers. 1 Siini

1 Tilastollisen piatoimiston arkisto.
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hin tekee selkoa siitd, miten kaikkialla sivistysmaissa on jo olemassa
tilastovirastoja  tai  tilastoseuroja ulaston laatimista varten.
Syyni sithen, cttd meilld, lukuun ottamatta professori Béckerin
kokoelmia, oli niin vihin saatu aikaan tilaston alalla, oli Rabben
mielesti juuri se seikka, etti maassamme ei ollut mainitunlaisia
laitoksia. Yksikseen ponnisteleva tiedemies ei tilaston laatimisessa
paljoakaan saa aikaan. Tavallisesti vetdytyy hdn neuvoltomana
takaisin otettuaan ensimmiiiset askeleet tilaston mielenkiintoisella
tielli. Hin huomaa pilan, ettdé koko hinen elinikidnsid ei ruttéisi
enempiéiin kuin muutamien korsien kantamiseen kekoon. Jos tilas-
tomme puutteellisuus tahdotaan saada poistetuksi, on isdnmaamme
tilastoa ryhdyttivii yvhteistoimin ja yhtenédisen suunnitelman mu-
kaan laatimaan. Sen vuoksi olisi meidiinkin maahamme perustet-
tava ensi lilassa valtion oma tilastovirasto. Jos hallitus ei kuiten-
kaan kalsoisi voivansa niin tehdi, on saatava syntymiin edes tilasto-
seura, »3iilllskap for Suomis statistiky, jolle hallitus antaisi suojeluk-
sensa Ja joka julkaisisi »Isinmaan tilaston arkistoay (»Archiv for
fosterliindsk statistiky).

Julkaisiko tohtori Rabbe tiamiin tutkielmansa, ci tiedeti. Var-
mana voidaan kumminkin pitiii, etter hiin niitd ajatuksiaan siilytti-
nyt omina salaisuuksinaan, vaan tavalla tai toisella teki propagandaa
niiden puolesta. Tillaiseen toimintaan viillaa esim. erds hovimar-
salkka John Lejonmarckinv. 1847 Tukholmasta Rabbelle lihettimé
kirje, joka koskee jiljenndksien lihettiamisti viiestotaulustoista ja
jonka lopussa vapaaherra Lejonmarck lausuu mielihyvinsd Rabben
aikomuksesta toimia oikean taulustolaitoksen perustamiseksi Suo-
meen. 1

Kysymykseen tilastoviraston perustanusesta palaa tohtori Rabbe
v. 1853. Hin julkaisee silloin aikakauskirjassa »Suomiy tutkielman
»Angdende nagra forarbeten till en utférlig Statistik for Finlandy. 2
Siinit hiin Lihinnd tekee selkoa professort Bockerin toiminnasta tilas-
ton alalla. Samalla hiin alleviivaa sié@nnollisen, jatkuvan tilaston
tarpeellisuutta, pitien aivan riittamittomind sellaista tilastoa, joka

1 Joux Ap. LEnoxyarck, Stockholm den 13 Sepltember 1847, Tilastollisen péi-

toimiston arkisto.
2 Suomi, Tidskrift i fosterlindska amnen 1852, Helsinki 1853.
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rajoittuu vain midratlyyn ajankohtaan, ja tihdentiii vhiteistoimin-
nan. assosiaationy,  viltlamittomy v tilastomme  kohotta-
misekst ajan vaatimusten tasalle. Ulkomailla on »assosiaatiolla el
niin sanotuilla tilastovirastoillay saavutettu hyviii tuloksia.  Sen
vaokst meidinking maahamme olisi sellainen perustettava, jolta
rliivdellinen tilasto isinmaastamme tulevaisuudessa on nikevii piii-
viinvalony.

Tohtort Rabben paperien joukosta on [oytynyl myis erits hiitnen
kitsialallaan kirjoitettu, multa piiviiimiton promemoria, jossa teh-
diiiin vksitviskohtainen chdotus tilastoviraston perustamisesta maa-
hamme. ! Timi asiakivja soveltuu sisilténsii puolesta vhiid hyvin
vuoden 1847 tutkielmaan tilastovirastoista ja tilastoseuroista kuin
Vil mainittuun vuoden 1853 tutkielmaan.  Musteen perusteella
voidaan kuitenkin pédtelld, etti se on kirjoitettu v. 1853, Promemo-
riassa sanotaan, eltié Suomeen perustetlava tlastovirasto, »joka jo
kauan ennen titi on ollut kovin tarpeen vaatimay, voidaan jirjestii
kahdella tavalla:

I Ensinniikin on ajateltavissa, clti perustelaan tlastoseura,
jota valtionvaroilla tuetaan ja jolla on oikeus saada kityttii kenraali-
kuverniorin - kanshiassa  siiilytettiviia  Ulastoaineistoa.  Itseoikeu-
Lettuna jiiseneni seurassa olisi kenraalikuvernsorin kanslian sanoma-
lchtitotmiston piiéllikks.  Téllaisen jirjestelmiin etuna on se, elti
siten saataistin suurempi joukko apuvoimia tilastotyéhin.

2) Toiseksi voitaisiin kyvsymys ratkaista siten, clti kenraali-
kuvernoorin kanslian sanomalehtitoimiston vhtevteen perustetaan
erikoinen virasto, jonka muodostaisivat sithteeri ja vkst kopisti.
Niimit olisivat sanomalehtitoimiston pédllikon valvonnan alaisina
ja laatisivat tilastoa hiinen ja kenraalikuverndorin kanslian tirehtorin
ohjeiden mukaan.

Viraston littiminen  kenraalikuvernsorin . kanslian  yhteyteen
saa sclitvksensit siiti, eltid timéan kanshian arkistossa siilytettim
paljon tilastoaineistoa. Sinne oli muun muassa viety prolessori
Bickerin suurt arkisto.

Ponnistelut  tilastoviraston perustamiseksi  maahamme saivat
[850-luvulla uutta virtketti tilastotyon kehittymisestd ulkomailla.
Varsinkin olival omansa tidhin suuntaan vaikuttamaan kansainvili-

1 Promemoria, Tilastollisen péidtoimiston arkisto.
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sel tilastokongressit, joita 1850-luvulla ruvettiin pitdméian. Aloite
niiden aikaan saamiscksi tehtiin Lontoossa sikiliiseen maailman-
niyttelyyn v. 1851 kerddntyneiden tilastomiesten neuvottelussa. !
[Ensimmiiinen kongressi pidettii Brysselissi v. 1853.2 Kansainviilinen
vhteistoiminta elithytti tilastotyoti koko sivistyneessii maailmassa
ja levitti tietoa uudenaikaisten tilastovirastojen Jirjestelvistii ja
toiminnasta. Nyl tuli m.nm. Ruotsissa péarvigjiarjestykseen uuden-
aikaisen tilastoviraston perustaminen vanhan taulustokomission
tilalle. Asiaa pohtimaan asetellu komitea sai mielintonsi valmiiksi
v. 1856, Tami mietinté antor atheen kvsvmyksen ottamiseen esille
sanomalehdistossimme v. 1857,

Sanomalehdessid »Finlands  Allménna Tidningy  huhtikuun 15
piiiviin numerossa v. 1857 alkaa pitki artikkelisarja »Om Statistiky.
Siind huomautetaan aluksi, miten suurenmoisesti tilasto on kehitty-
nyt Schlitzerin ajoista (kuoli 1809), jolloin sitdé nimitettiin »paikal-
laan seisovaksi historiaksy, miten sen merkitys péivit piiviilltia on
tullut ilmeisemmiiksi. Teoreettisesta tietiimisestit se on vhi enem-
mian muuttunut kiitytintod palvelevakst tekijiksi; se on jirjestien
ja_hedelméittien tunkeutunut eliméédn ja siten tullut yhteiskunta-
jirjestykselle merkitseméin suunnilleen samaa kuin héyry ja sithko
rautateiden ja telegraafin vélitykselld. Sen vuoksi kaikki sivistys-
valtiot kiirehtiviitkin hankkimaan itselleen sen »jirjestiiviin ja vlli-
pitivin voiman, joka on hyvin jirjestetyssd virallisessa tilastossan.
On kiistdmiitén totuus, etti »jirjestetty tilastotoiminta ja tarkka
valtionhoito edellyttidvit toisiaany.

Tiamin jilkeen kirjoittaja tekee selkoa ulkomaisista tilastoviras-
toista ja Ruotsissa kesélli 1856 ilmestyneesti mietinndstii, jossa ehdo-
tetaan sinne perustettavaksi tilastovirasto (ett Statistiskt Embets-
verk). Sitten kirjoittaja jatkaa sanoen, ettd meilld ei vield ole jir-
jestettyit virallista tilastoa eikd sen edellyttamiéd virastoa, mutla
toiveita kuitenkin on olemassa sellaisen saamisesta meidinkin maa-

hamme. Néin on kiynyt kaikkialla muuallakin, missa vivallisen ti-
1 Report of the Proceedings of the IFourth Session of the International Statisti-
cal Congress held in London July 16 th, 1860, and the Iive following Days. London
1861, s. 3.
2 Kongressin johdosta oli v. 1853 virallisessa lehdessimme (n:0 234, 10/X)
kirjoitus »Statistikens betydelse», jossa m.m. toistettiin Napoleonin sanal: »La
statistique est le budget des choses el sans budget point de saluty.
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laston tarve on eliiviisti tunnettu. Sen vuoksi on paikallaan jo har-
kita. miten tillainen tlastovirasto olisi meilli Jirjestettivi.

Kirjoittajan  kiisitvksen mukaan tulisi perustettavan tilasto-
viraston olla »keskusvirastor (en centralmyndighet), joka olisi Se-
naatin talousosaston alainen ja muodostaisi siinii oman toimituskun-
tansa omine pédllikkoimeen ja muine vickamichineen sek ylimidrii-
sine apulaisineen. Maan hallitukseen liitettyni saisi se toiminnalleen
mitii voimakkainta tukea hallitukselta ja  hallinnollisilta  viran-
omaisilta.

Tilastollisen keskusviraston tulisi kirjoittajan mukaan kiivtelli
jajulkaista kaikki ne utlastotiedot, jotka muut viranomaiset sille
lahettiaviit. Vain silloin kun kysymys olist sellaisista tilastohaaroista,
joita el missiiéin Loisessa virastossa laadita, toimittaisi keskusvirasto
myos aineiston keritiumisen ja kisittelvn.

Kirjoittajan mukaan tulisi perustettavalle tilastolliselle keskus-
virastolle olla lisiiksi ominaista, ettii se olisi vain pelkkii toimeen-
paneva elin, joten tilaston suunnitteleminen el kuuluisi sille. Titi
varten, jolla kokonaisuuteen saataisiin yhtendisti Jirjestelmiii,
tulisi olla ert elin, »Tilastoylihallitusy (Statistiska olverstyrelsen).
Sen muodostaisivat tilastoa laativien virastojen ja eriniisten tictei-
den edustajat. Tilastoylihallituksen tehtivini tulisi olla:

1) suunnitella, miten virallisen tilaston eri haarojen aincisto on
kerattivi ja kisiteltivi;

2) tarkastaa kaikki kyselyvkaavakkeet;

30 valvoa, ctti virallinen tilasto kisittiaid kaikki ne tiedonalat,
joilta ulaston saaminen on vleisen tarpeen vaatimaa ja ettit tiedot
keriitiéin kyllin nopeasti;

4) suunnitella tilaston julkaiscminen;

3) suunnitella  tiydelliset  topograafillis-tilastollisel  selonteot
maan koko tilasta: seké

6) valvoa tilaston kehitysti.

Huolimatta laajoista tehtivistidin ja muhkeasta nimestidn ei
tilastoylihallituksen kuitenkaan tulisi olla erillinen virasto, vaan
tyoskennelld »milél liheisimmissid yvhteydessi» (1 del ndrmaste sam-
band) tilastollisen keskusviraston kanssa.

Ehdotuksessa oli siis varsin tarkasti seurattu belgialaista nallia

tilastovirastoineen ja tilastollisine keskuskomissioineen. Kuka artik-
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kelisarjan on kirjoittanut, ei ole varmasti tiettyi, sen alla kun et ole
edes nimimerkkii. Sen kirjoittajina voinevat tulla kysymykseen
vain professori Gabriel Rein ja tohtori IY. J. Rabbe, huomioon ottaen
sen suuren asiantuntemuksen, jolla se on laadittu. Koska kirjoi-
tuksessa mainitaan tohtort Rabben suuret ansiot tilastomme kehit-
tidmisessii, mutta professori Reinin ansioista el lausuta sanaakaan,
on ilmeistii, etti kirjoituksen tekiji on Rein.

Tilastoviraston tarpeellisuuden otti part vuolta myshemmin
puheeksi tohtori Paavo Tikkanen viitoskirjassaan »Viki-luvun ja
Asukasvaiheiden suhteita Suomessay, joka ilmestyl keviiillid 1859.
Siindi hiin lausui thmettelynsit sen johdosla, etlii maassamme et vieli
ollut ainoatakaan virastoa lai tiedemiestid, jonka varsinaisena teh-
tivini olist tilastosta huolehtiminen. Tilasto, sanoo hiin, on yhtii
tirkeit valtionhoidolle kuin tieteelle, ja kyllin monipuolisen ja luo-
tettavan tilaston atkaan saaminen on aivan vilttimiténti halli-
tukselle. jonka »toimen ja ahkeroimisten piiitarkoituksena ala-
maistensa menestys pitiisi ollan.  Tilastoviraston perustaminen ei
meilli ole sen vaikeampaa kuin muuallakaan, silli sen virkamiehiksi
pystyvii henkiléitd meilla kylli on. Niin kauan kuin meilli et ole
stilastollista virkakuntaay, saavatl papit ja muut virkamichet, joiden
velvollisuutena on tietojen hankkiminen, tehdi paljon turhaa tyota,
osaksl sen takia, etti valvonnan ja ohjauksen puutteessa heidin
tictonsa tulevat epiluotettaviksi, osaksi sen vuoksi, ettii hyviitkin
tiedot jiivit kiyttelemiittomind hyodyttomiksi.

Yksityvisten tutkijain taholla oli siis 1840- ja 1850-luvuilla selvit
kitsitvs suti, elli ertkoisen tilastoviraston perustaminen maahamme
oli valttimitonti, mikili tahdottiin virallinen tilastomme saattaa
ajan vaatimuksien tasalle. Sitd oudommalta tuntuu, ctti ne komi-
teat, joiden harkittavaksi viestotilastomme uudistaminen joutui
Lars Gabriel v. Haartmanin kiinnitettyi senaatin huomion luotet-
tavan viiestotilaston tarpeellisuuteen, eiviit tehneet mitiéin aloitetta
tilastoviraston perustamiseksi. Kysvmys viiestitilaston uudistami-
sesta tuli kylld perusteellisen pohdinnan alaiscksi, ja lopullinen arvo-
kas mietinto suiti valmistui v. 1852, mutta siinit ei kiisitelty sanalla-
kaan tilastoviraston perustamista, niin térkeid kuin sellaisen am-
mattiviraston atkaan saaminen olisi ollut juurt viestétilastonkin



242 Marrrt KovERo.

uudistamisen kannalta !, Ehdotetuistakaan toimenpiteisti viiesli-
tilaston uudistamiscksi ei tullut mitidin, silli arvokas mietinto jii
unohduksiin.

Perusteellisempia tormenpiteiti odoteltaessa vivallisen tilastomme
uudistamiseksi professori Rein tekee v. 1860 hallitukselle esitvksen
»Suomen vleisen tilaston aitkaansaamisestay (Lll uppriattande af en
allmiin statistik [or Finland) liinin selontekojen muodossa ja tarjou-
tuu suoriltamaan Lyon siten, elli hiin laatin vhdesti Iddnistia kerral-
laan tlastollisen kuvauksen, kiivttien hyvikseen virastothin keriyv-
neilit aincistoja sekit tivdentiien niitd kirjeenvaihdolla ja matkus-
telemalla liiinissit tilastoa kerddmissi.  Senaatli suostuu vuoden
1860 huhtikuussa sithen, ettii professort Rein aluksi laatii tilaston
Kuopion lddnistii.  Siti varten Rein saa mitirivksen heti kesiilli
matkustaa  Kuopion lidéiniin »suorittaakseen kyvsvmyksessii olevan
(von sellaisella tarkkuudella ja tiydellisyvdelli, etti se sittemmin
voisi olla esikuvana suoritettaessa samanlaisia tutkimuksia maan
muista lddneistivy, kuten sanat kuuluivat.? Professort Rein ryhiyi
nyt vitpymiitti tyohon. Tutkimus valmistui vin 1863 alussa ja ilmes-
(yi painosta v. 1864 Suomen tiedesceuran julkaisusarjassa »Bidrag till
Finlands naturkinnedom, etnograli och statistiky. Sen nimeni oli
sMaterialier Ull utredande al Finlands statistik. 1. Kuopio Linoy
Saaluaan tvonsid valmiikst v. 1863 professort Rein teki ehdotuksen
tvin jatkamisesta, mihin Senaatli suoslui.

Omansa tukemaan tlastoviraston hankkeita meilli olivat edel-
leen selonteot jatkuvista kansainvilisistit tilastokongresseista, joi-

hin osallistui kuuluisia tiedemiehii ja hallituksien edustajina Lihet-

VI, G. vox THaarraanin Kirjelmin johdosta aselettiin v. 1841 komitea suun-
nittelemaan uutta asetusta koyhédinhoidosta ja kisittelemién sen yhteydessi olevia
kysymyksii. Tami komitea kisitteli myos viestotilastomme uudistamista, mutta
sen chdotuksesta asetetliin v. 1842 eri Kkomilea viimeksi mainittua kysymysti
varten, Viestotilastokomilea sai mietintonsit valmiiksi jo v. 1842 heindkuussa.
Koyhiinhoitokomitea, johon mietinto lykittiin enempid loimenpiteitd varten,
asetlui pidasiassa sen kannalle ja laati sen perusteella oman mietinnén vikiluvun
tilaston uvudistamiseksi.  ‘Téamié mietinto painettiin v. 1843, Siitid annettujen lau-
suntojen perusleella IKoyhdinhoitokomitea laati uuden ehdotuksensa v. 1852,
Edelld mainitut mietinnot ovat Tilastollisen pédtoimiston arkistossa. IKatso mvos
Oscar Luxpenn, m.t. ss. 115—135.

2 Asiala koskeval asiakirjal Tilastollisen pidtoimiston arkistossa,
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tilaitd tai muita korkeita valtiomiehii ja joita avasivat piiminis-
terit tai muut vlhiiisyydet, jopa kuninkaalliset korkeudetkin, Niisti
tilastokongresseista  kokoontul jiarjestyksessi neljias Lonloossa v.
18G0. Sen johdosta olt esim. sanomalchdessi »Finlands Allminna
Tidning» kirjoituksia useissa numeroissa. Muiden muassa oli siini
(1860 n:o 201, 28/8) ruotsinnos eriiisti englantilaisen aikakauslehden
»The Economistiny kongressin johdosta julkaisemasta artikkelista.
Tissi sanoltiin, etli tilastollinen kongressi on tosiasia, joka todistaa
vhieisestii puutteesta, niin yleisesti tunnelusta, eltid sen polstami-
seksi jopa korkeat virkamiehet Euroopassa ja Amerikassa ovat olleet
valmiit luopumaan slentriaanistaan ja lihteneet liikkeelle. On péisty
selville siitii, etti katkki yritykset sditad lakeja ja pitii niiti voi-
massa oval, jos ne eiviit perustu yhteiskuntaolojen tarkkaan tun-
temiscen, vain vaarallisia erehdyksii.  Yhteiskuntaelimissi vallit-
seval omal luontaiset lakinsa, jotka ovat tiydelliset ja jarkkymiitto-
miit.  Tamin lainalaisuuden selville saamiseksi tyiskentelee tilasto.
Tissit on uusi nuti tirkein tiedonala, uusi tiede pyhiittoineen. Mutta
niin laajat oval sen tehtivit, ettd sen edustajat sitkeistd pitkidaikai-
sista ponnistuksistaan huolimatta huomaaval vhit vieli olevansa
vain temppelin - kynnykselli. Uusi kongressi kokoontui jilleen
v. 1863, tilli kertaa Berhinissi. Senkin johdosta oli sanomaleh-
distossimme kirjoituksia. Ninpi sanomalehdessit »lelsingfors Tid-
ningarm (1863 n:o 252, 30/10; n:o 253, 31/10), ol kiiinnds ranska-
laisen tiedemichen Maurice Blockin artikkelista »Tilastokongressity.

Tilli vilin ol kysymys tilastoviraston perustamisesta joutunut
toista Llieti uuteen vatheeseen. Keisari Aleksanteri 11 oli antanut
ministerivaltiosihteerin apulaiselle, paroont I2. Stjernwall-Walleenille
tehtiviiksi matkustaa Suomeen tiedustelemaan mielialoja ja viies-
ton toivomuksia. Télle esitettyjen torvomuksien joukossa oli myis
kauan odotetun tilastoviraston perustaminen.! Kuka sen parooni
Stjernvall-Walleenille esitti, ei ole tiedossani. Tuskin kuitenkaan
pahasti erchdymme, jos sinéi pidiéimme professori Reinié.  Olihan asia
erikoisestt lihelli hiinen sydiintiiin, ja virka-asemansa puolesta hiin
oli siksi arvovaltainen henkils, etti hiin saattor hyvin kidntyi

ministerivaltiosihteerin apulaisen puoleen.

1 Oscar LuNpeLL, m.t.s. 161,
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Siiné selonteossa, jonka paroont Stjernvall-Walleen v. 1861 jatti
Keisarille Suomeen tekemiistéiin matkasta, mainittiin mydos toi-
vomus tilastoviraston perustamisesta. Keisari puolestaan kehoitti
scnaattia ryhtymiin sen johdosta sellaisiin toimenpiteisiin, kuin se
katsoisi tarpeellisiksi. Téamén johdosta Senaatti vin 1861 lokakuussa
piitti, ettii tilastovirasto oli perustettava maahamme, »jotta saa-
taisiin niin luotettavia tilastollisia tietoja maasta, etti niistd vastai-
suwdessa koituist johdatusta hallituksen toimenpiteilley, ja asetu
komitean siti suunnittelemaan. Puheenjohtajaksi komiteaan kut-
suttiin senaattori A. L. Born sekil jiseniksi professort Gabriel Rein,
tohtori 1. J. Rabbe ja molempien oikeuksien kandidaatti Henrik
Borgstrém. Mietintonsi komitea sai valmiikst saman vuoden joulu-
kuussa. Mietinté painettiin seuraavana vuonna.

Komitean mukaan tulisi »Suomen tilastollisen toimiston» (Statis-
tiska Byran {or Finland) olla Senaatin talousosaston alainen ja jakau-
tua kahteen osastoon: neuvoltelevaan ja toimeenpancevaan. Edellisen
tehtiiviind tulisi olla:

I) suunnitella kaikkien niiden tietojen kerdiiminen ja kiisittely,
Jotka katsotaan Suomen viralliseen tilastoon kuuluviksi;

2) tarkastaa miiden tietojen kerddimistii varten suunnitellut
kaavakkeet;

3) laatia suunnitelma virallisen tilaston painattamisesta;

4) valmistella ja toimeenpanevan osaston avulla laadituttaa ajoit-
tain  tiydellisii  topograalillis-tilastollisia  katsauksia koko maan
tilasta;

D) valvoa, cettil viralliseen tilastoon tehdiin kaikki ne parannuk-
set, joita viljelyksen edistyminen ja yhteiskuntaelimiin kehittymi-
nen saattavat tarpeellisiksi;

6) antaa hallitukselle lausuntoja ja chdotuksia niiistii asioista
sckit  perchdyttyiiin tarpeeksi kysymykseen ehdottaa ohjesidintd
tilastovirastolle.

Toimeenpanevan osaston tehtiavinid Komitean késityksen mukaan
tulist olla:

1) keriitii ja kiivtellid kaikki ne viralliseen tilastoon kuuluvat tie-
dot, joita ei jokin toinen viranomainen kerii ja kiyttele;

1 Underdanigt forslag till inrittande af ett statistiskt embetsverk i Finland,
Helsinki 1862, s. 3.
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2) laatia jatkuvia selontekoja jokaisesta tilastonhaarasta;

3) keriiti tilastolliseen arkistoonsa siilytettiiviikst kaikenlaisia
luotettavia tilastolictoja;

4) pitii kirjastossaan saatavissa tilastolliselle tutkimukselle ja
viraston Lydskentelvlle tarpeellisia kirjateoksia, aikakauskirjoja ja
karttoja;

o) virallisen tlaston julkaisujen sekit valtiokalenteria ja alma-
nakkaa varten laadittavien avustuksien lisikst levittdd sopivilla
pienemmilliikin kirjoituksilla tilaston tuntemusta;

) huolehtia virallisen tilaston julkaisujen kansainviilisestii vaih-
dosta; seki

7) antaa vaadillaecssa senaatille ja muille viranomaisille selvityk-
stii tilaston alalta.

Toimeenpanevaan osastoon tulisi kuulua tirchtoort ja kaksi ases-
soria. kaksi kontrolloori, kaksi kopistia, yksi piirustaja, yksi vahti-
mestarl sekii tarpecllinen méiri Jaskuapulaisia. Lisiiksi on merkille
pantava, ettii virasto ehdotettiin kollegiaaliseksi, tirehtdorin ja kah-
den asessorin muodostaessa  kollegion.  Tirehtoorille chdotettiin
palkkaa 2 000, asessorille 1 300, kontrolloorille 500 ja kopistille 250
hopearuplaa. Palkal olivat siis huomattavan hyvit. Menoarvio
piitttyt 7 620 hopearuplaan eli 30 480 vanhaan kultamarkkaan.

Neuvoltelevassa osastossa tulisi komitean chdotuksen mukaan
olla jiseninit virkansa nojalla Suomen Pankin puheenjohtaja, tulli-
laitoksen vlijohtaja, maanmittauslaitoksen ja metsdvirkakunnan
vlijohtaja, vuorihallituksen intendentti, liddkintolaitoksen péijoh-
taja, tie- ja vesirakennusten vlihallituksen ylijohtaja, tehtaaston-
johtokunnan puheenjohtaja, prokuraattorinapulainen ja maanvil-
jelystoimituskunnan esittelijisithteert seki tilastoviraston toimeen-
panevan osaston tlirehtoori, jonka olisi esiteltivii asiat. Néiden
lisiiksi olisi senaatin talousosastolla otkeus miiriti 6 jisenli madré-
ajaksi henkildiden joukosta, jotka olivat osoittancet »perehtynei-
syvLti ja intoa» tilaston alalla. Neuvottelevan osaston puheenjoh-
tajaksi kutsuisi senaatti jonkun itseoikeutetuista jésenisti. Sihteerin
tehtivii hoitaisi jompikumpi toimeenpanevan osaston asessoreista.

Mietinnén oheen litettiin ehdotus suunnitelmaksi, jonka mukaan
lidinien tilastolliset kuvaukset olisi laadittava ja jota professori

Gabriel Rein oli piiasiallisesti noudattanut kerédlessiéin aineistoa
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Kuopion lidnim kuvausta varten. Sen mukaan ladneisti laadittavien
tilastoselontekojen tulisi kiisittid: 1) Ivhyt historiallinen katsaus,
20 lddnin pinta-ala ja rajat, 3) maastosuhteet, 4) ilmastosuhteet,
5) vesistit, 6) epitorgaanisen luonnon tuotteet, 7) kasvikunta, 8)
eliunkunta, 9) maanviljelys ja karjanhoito, 10) maamichen sivu-
clinkeinot, 11) teollisuus, 12) maan kameraalinen jako. verotus,

4) kau-

isojako, puolustus- ja veropalkkalaitos, 13) viiestotilasto, |
pungit ja kauppalat ja 15) maan hallitus, sekii oikeudellinen, hal-
linnollinen, kameraalinen etti kirkollinen. ert haaroineen. 'Til-
laista Lidnittiostd selvitystii maamme »enemmin muuttumattomista
luonnonsuhteistay pitt komitea erittiin tirkednda, amakin  yhté
tarpeellisena kuin tilaston laatimista »muuttuvista suhteista», esi-
Lyoni, jola kaipaa jokainen maansa tuntemisesta Kiinnostunut
kansalainen ja jota ilman tilastovirasto voisi sille viitoitetulla tielli
edelit vain vaivoin.

Scuraavana vuonna huhtikuussa oli sanomalehdessi »Finlands
Allminna Tidningy Senaatin tiedoitus, etld mietinto tilastoviraston
perustamisesta maahamme oli ilmestynyt painosta ja ettit hallitus
asianomaisten virastojen lausuntojen lisiiksi oli halukas kuulemaan
asiasta myds vksityvisten henkiloiden mielti.  Naille oli sen vuoksi
varattu atkaa lausuntonsa antamiseen syyskuun loppuun ja mie-
tintoi jitetty sitd varten kirjakauppothin.  Antoivatko vksitviset
henkilét mietinndstit lausuntoja, ei ole tiedossa. Virastojen lausun-
not  Jjitettiin ilmeisesti hallitukselle vuoden 1862 kuluessa.  Asia
nity Ut timin jilkeen jiddneen Senaalissa lepidmiiin epimiiiirii-
seksi ajakst.  Tilastoviraston perustamisesta el amakaan kuulunut
mitidn v. 1863. Scuraavan vuoden alussa sanomalehdessi »Finlands
Allméanna Tidningy (n:o 23, 29/1) julkaistim kirjoitus »ItL statistiskt
embelsverky, jossa sanottiin m.m., ettit tilastoviraston perustaminen
on jo kauan ollut maan harras toivomus. Sen toleuttaminen on siksi
tiirkedt (al den vigt och betydelse), ettit koolla olevien siiéityjen tulisi
kiinnittida sinhen huomiota ja ottaa se asiakseen.»lvity, jonka
tilasto tuottaa sekii hallitukselle ettit kansalle, on yhiii suuri ja varma
kuin totuus: tieto on valtaar. Seki lainsiadinto etti hallinto pysyviit
epiivarmoina ja hapuilevina, niin kauan kuin ne eivit nojaa luo-
tettaviim tilastollisiin - perustethin. Komitean mietinnésti  tehdiiin

sitten  kirjoituksessa vksitviskohtaisesti selkoa ja sanotaan. etti
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komitean chdottama méird virkamiehiii ja virastoa varten tarvit-
tava midriraha ovat kyllikin vithiiset, mutta riittinevit aluksi.
sillic: mikiidin el esti virastoa myohemmin laajentamasta.  Tilaston
Larpeellisuus on monta kertaa todettu koolla olevilla valtiopéivilli-
kin ja jokainen kiisitlid, miten suuresti tilaston puule ei ainoastaan
vaikeuta kysymysten kitsittelyii, vaan myos viiviistyUtiia niden lo-
pullista ratkaisua. Ne kustannukset, joita tilastoviraston perustaminen
edellyttid, tulisivat »itse asiassa muodostumaan puhtaaksisiiistoksiy.

Senaatissa el kirjoitukseen  kimnitetty riitlavisti huomiota.
Vuotta 1864 vierdhti jo runsas neljinnes, ilman etti hallituksen ta-
holla oli havaittavissa merkkeji kyvsymyksen esille oltamisesta
lopullista keisarille esittimisti varten. Téalloin vuosien 1863 —1864
valtiopdivilli otti asian esille aatelissiiéidyssit huhtikuun alkupuo-
lella maisteri ja molempien oikeuksien kandidaatti FEdein Gideon
Wasastjerna. Hin jitu siiidvlle anomusehdotuksen tilastoviraston
perustamisesta ensi Lilassa. Siind hiin alleviivasi sitit haittaa, miki
valtiopiiivien tyoskentelylle oli ollut siiti, ettd niiden kitvtettéivissi
ei ollut liheskién rirttiviisti ollut tilastoa. Timi puute oli tuntunul
vaikeana epitkohtana varsinkin valiokuntien, ennen kaikkea valtio-
varainvaliokunnan, tyvossii. Sen johdosta ja kun sekil hallitukselle
eltit vastedes kokoontuville si@dyille tulist kottumaan miti suurinta
hvityi siti, etti tilastoa maastamme ajoissa saalaisiin laadituksi,
olisi valtiopdivien nyt anottava tilastoviraston viipymitonti perus-
tamista 1.

Ehdotuksen hyvitksyi aatelisséity yksimielisesti, samaten pappis-
ja porvarissiididvt 2. Sen sijaan talonpoikaissiiidyssi ilmeni asiassa
erimielisyyttd.  Valtiopiaivimies Brusila katsoi chdotetun viraston
hyvin tarpeellisekst.  Sitit vastoin valtiopiiiviimies Mddtti oli siti
mieltéd, ettii echdotetusta virastosta »ei koituisi muuta hyétyi kuin,
etti moniaat virkamichet saisivat palkan ilman tyonteottay. Adines-
tyksessi 17 talonpoikaissdidyn  jésentd kannatti ja 14 vaslusli
tilastoviraston perustamista 3.

S .»\nLélissiiii(Iyn poytikirjat vuosien 1863-—064 valtiopédivilla, V.ss. 705, 706, 9/4.

2 Pappissaadyn poytakirjat vuosien 1863—64 wvaltiopaivilla, III, ss. 760,
761, 11/2; Porvarissiiadyn poytiakirjat vuosien 1863—64 valtiopiivilla, IV, s.
422 424, 432, 10/4.

Talonpoikaissidadyn poytiakirjat vuosien 1863—64 valtiopaivilla, II, ss.
730, 744, 10/4.
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Siiityjen anomuksen hyviiksyl keisart ja midriasi senaatin teke-
miiin chdotuksen tilastoviraston organisatiosta. Scenaatissa el kyvsy-
mykseen kuitenkaan suhtauduttu niin myénteisesti kuin olisi ollul
suotavaa. Periaatteessa se kylli asettur kannattamaan tilastoviras-
ton perustamista, mutta oli sitit mielti. etti asia oli liian aikaisin
hervittetly.  Senaatin kiisityksen mukaan olisi lopullinen ratkaisu
tehtiivii vasta sitten, kun ensin olisi arkistoissa oleva tilastollinen
aineisto tutkitlu sekd saatu kokemusta sen tiydentimismahdolli-
suuksista ja professori Reinin liéninkuvauksista. IKantansa mukai-
sesti senaatti v. 1865 toukokuussa piitti esittiii keisarille, etti
suunniteltuun tilastovirastoon aluksi palkattaisiin vain kaksi virka-
miestd, nim. johtaja ja hiinen apulaisensa. Sitd paitsi olisi tarpeen
vaatiessa »neuvolteleva osastoy kutsuttava koolle. Tihin keisari
suostui. On wvalitettava, ettii silloinen senaatti niin huonosti ol
selvilli uudenaikaisen tilaston merkityksestd hallinnolle ja koko
vhteiskuntaelimiille. Syynii sithen, ettit aitkaisemmin mainitun komi-
tean ehdotuksesta ainoastaan pieni osa toteutettun, oli yksinomaan
senaalti.

Avoimella kirjeellii, joka on pinviitty v. 1865 lokakuun 4 pini,
kutsuttiin professori Gabriel Rein perustettavan tilastoviraston joh-
tajaksi. Témi kirje on samalla Tilastollisen piiitoimiston perusta-
miskirja.  Aluksi  viraston nimi oli »Viiliatkainen tilastollinen
toimisto» (Provisoriska Statistika Byran), ja se oli valtiovaraintoi-
mituskunnan ensimmiisen osaston alainen. Sen tehtivini ol

) koota eri virastojen arkistoissa olevat tilastotiedot, tutkia
nitdden laatu, koettaa niiti tiydentiiii ja otkaista sekit laatia niisti
vhdistelmii;

2) jatkaa atkaisemnin aloitettujen liddninkuvausten laatimista; seki

3) suunnitella  esitys maan  yleisistii luonnonsuhteista  johdan-
noksi koko maata koskevaan tilastokuvaukseen, missit Lyissi Suo-
men tiedeseura oli auttava virastoa.

Viraston johtaja ja hiinen apulaisensa otettiin toimeensa kah-
deksi vuodeksi.  Virasto sijoitettiin senaalin arkiston huoneistoon
senaatin  linnassa, arkistonhoitajan huonceseen. Vuoden 1865 lo-
pulla miiériittiin professori Reinin apulaiseksi nuort historian tutkija,
tohtori Karl Emil Ferdinand Ignatius. Suomen tilastovirasto, joka
sittemmin  sai nimekseen »Tilastollinen péitoimistoy, oli aloittanut

Lolmintansa.
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Esitelmi, jonka Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksessa
marraskuun 1 p:ni 1940 pit

0. W. Louhivuort.

Kapitalistisen talousmuodon syntyminen rikkoir vanhan korpora-
tiivisen talousjirjestelmin.  Saman kapitalistisen talousmuodon
liberalistinen kausi osoitti rajattoman vapaan kilpailun oppien mah-
dottomuuden kiytinnossd ja kéddnsi kehityksen kiyrdan talous-
jirjestelmiii  kohden, joka periaattecllisesti on yleiselle oikeus-
jiarjestykselle rinnakkainen, tahi paremmin sanottuna, ohjasi talous-
climiin  kulkemaan oikeusjirjestyksien puitteisiin.  Maailmansota
joudutti titi kehitysti kaikkialla ja yhdessi erinéisten ulkopuolisten
historiallisten tapahtumain kanssa johti eriiiit kansat omaksumaan
talousjiirjestelmiit, joita voinemme pitdd jo olennaisesti erilaisina
kuin ne, joiden puitteissa kansojen talouselimi on tihin asti kul-
kenut.

Sekit sosialistiselle ettid korporatiiviselle jirjestelmille yhteisti
on talouden sidonnaisuus. Mutta muuta yhteistd niulli jirjestelmilli
ei olekaan. Toisessahan valtio itse pi1tidi taloutta, toisessa se
johtaa yksityisid taloussubjekteja heidin pitdessdan taloutta. Toi-
sessa valtiolla on vastuu, toisessa se on yksityiselli. Kaukana ei ole
vertaus orjan ja vapaan michen vililli, vaikka vapaata miestikin
sitoo oikeusjiirjestys. Silli toisessa edelli mainituista talousjirjes-
telmisti jokainen yksilo on vain saman isinnin palvelija ilman
vapaulta itse tuottaa hysdykkeitit ja silli ansaita ja ilman mahdol-
lisuutta edes muuttaa isdntii tyémarkkinoilla, kun taas toisessa
nimi mahdollisuudet ovat siilyneet. Sosialistista talousjirjestysti
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voimme pitiad liberalismin d@drimmiiseni vastakohtana, korpora-
titvista jirjestelmiii liberalismin ja sosialismin synteesini.
[insiksikin jokin sana itse kiisitteesti. Varsinaisesti vain italia-
laiset nimittiavit talousjirjestystidn korporatiiviseksi, saksalaiset
puhuvat micluummin kansallissosialistisesta jirjestelmisti.  Kun
metlld et viime vitkkoihin saakka yleensi ole tunnettu niiti jirjes-
telmidi, on niiti yhteiselli nimelli sanottu korporatiivisiksi. Ja.
niinkuin tulemme niikemién, el timi nimitys sellaisenaan ole vitiiri.

Se voi kuitenkin ainakin kansainviilisessit kitylinnéssii johtaa har-

haan, ja sen vuoksi olisi syytéd saada niille jirjestelmille vhteisnimi.
Sellainenhan olist valtiojohtoinen vksityisvritteliiisyyteen ja kil-
pailuun perustuva talousjirjestelmi.  Mutta timd nimitys on lian
pitkid ja perinpohjainen. Niini piivind Oslon vliopiston oikeus-
tiecteen professoriksi nimitetty Herman IHarris Aall ja ruotsalainen
Th. Wainter-11jelm ovat erdissic viime keviidini ilmestyneessit julkai-
sussaan (Sozial-Individualismusy, Malmé 1940) kityttineet tissi
puheena olevanlaisista jirjestelmistii nimitysti sosiaali-indi-
vidualismi (sulkujen sisilli myos individuaalisosialismi) ja
miclestiini edellisessit nimityksessi osuneet oitkeaan. Silli siitiithin
tissit on kysymys. Niin kauan kuin akselivalloissa e1 yhteistid nimi-
tystii  kuitenkaan ole vakiinnutettu, voitanee tuskin ulkoapiin
sellaista niille tarjota.

Kun tissit esitelmiissiini kohdistan huomioni etupiidssii Italian

ja Saksan talousjirjestelmien korporatiiviseen rakenteeseen, sovel-

tunee esitelmiini otsikoksi ilmoitettu nimitys parhaiten kiytetti-
viiksl.

Samalla saanen kiyttdd vanhemmista jérjestelmisti ja jirjes-
Ivksistit, esim. sellaisista kuin meidédn, nimitysti vapaa talous-
jarjestelmi ja vapaa talousjirjestys, vaikka namikdin nimitykset
eiviill tiysin vastaa késitetté.

Jo vapaan talousjirjestelmidn vallitessa  vhtidinnepidin  suun-
tautuvat pyrkimykset hakevat itselleen yhteiskunnallisia yhteis-
muotoutumia. Toisaalla jérjestyvit tuotanto ja kauppa; toisaalla
tyd. Ja kummallakin taholla yhtyminen tapahtuu seki vaaka-
suorassa ettt pystysuorassa suunnassa. Vaakasuorasti tapahtuu
vhtyminen paikallisten edellytysten, olosuhteiden ja tarpeiden
pohjalla, pystysuoraan yleensi ammatillisella, elinkeinojen erilai-
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suuden perusteella. innen kuin kiivn tekemiiiin selkoa ltalian ja
Saksan talousjiirjestvksistii, on syyti esimerkeillii omista oloistamme
osoitlaa, mitit Lalli pysty- ja vaakasuoralla jarjestymiselli tarkoi-
Lletaan.

Friis pystysuora jirjestelmi meilli on esim. maatalouden alalla.
linsin on meillit maamiesseura paikallisena elimeni. Maamiesscurojen
ylipuolella on maanviljelysseura, jolla on samat tehtiviit kuin maa-
miesscuroillakin, mutta ne koskevat laajempaa alaa, ja maanviljelys-
seural kiisitteleviit yleensit vain useille maamiesscuroille yhteisii
kysymyksiii, jota paitsi ne voivat kisitellid ja ehdotella maatalouden
edistiimistit yleensi tarkoittavia asioita. Maanviljelvsseurojen yli-
puolella on koko maata kisittivii ammattiliitto Suomen Maatalous-
scurojen Keskushitto.  Kaikki nimi seural ja liitol kitsitteleviit
vhieisii ammattiasioita, mutta kuta vlemmiiksi tissit hierarkiassa
tullaan, siti vlieilsemmilti kannalta asial kiisitelliin. Vaakasuorana
maatalousjiirjestoni vor pitiiit maataloustuottajain maakuntaliittoja
keskusjirjestoineen.

Muiden clinkeinojen alalta otan ensin esimerkin vaakasuorasta
jirjestelmiisti. Meilld on tilléin elinkeinonharjoittajain yhtymii,
joihin kuuluu jisenii monien erillisten elinkeinojen aloilta. Sellaisia
ovat esim. kauppakamarit. Kauppakamareissa kiisitellidan kauppa-
kamarialueella toimivien teollisuuden ja kaupan harjoittajien yhtei-
siit asioita nimenomaan silmilli pitien kauppakamarialuetta. Niinpé
kaikille litkkeenharjoittajille vhteisii ovat esim. kysymykset kulku-
neuvojen parantamisesta kauppakamarin alucella, yhteisten voima-
laitosten aikaansaaminen, varastomakasiinien rakentaminen jne.
Toisella kauppakamarialueella saattaa olla muita, mutta kuitenkin
eri elinkeinonharjoittajille silld alucella yhteisia kysyvimyksii. Tissi
on meilli esimerkki vhtymien vaakasuorasta suuntautumisesta.
Pystysuoraa on vain yhdysside eri kauppakamarien vililli, keskus-
kauppakamari.

Mutta samalla kun eri elinkeinoryhmil kauppakamareissa kiisit-
televit niille yhteisii asioita, on muutamilla elinkeinoryhmilld omat
erikoiset yhtymiinsi, joissa vain sille elinkeinolle tirkeiti kysymyksii
kisitelliin. Niunpd meilli on kaupan alalla paikallisia yksityis-
yrittdjiin yhdistyksid, on laajempia alueita kisittivii yhtymid,
esim. maakunnittaisia yksityisyrittijien liittoja, jotka taas puo-

3
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lestaan  muodostavat  koko maan kisittavin yksityisyritlijiin
liiton. Samoin on laita tuotannon eri aloilla. Titen sama yrittiji
kuuluu seki yhteiseen kauppakamarim, vaakasuoraan littoutumaan,
ettit pystysuoraan ammaltiliittoulumaan. Selviid on, ettii molems-
missa liittoutumissa saattaa lulla esille mydskin samoja  asioita.
multa se tausta, jolta nuti kiisitelliding, on erilainen.

Kun nyt kitvn tekemiiéin selkoa korporatiivisesta rakenteesta
Italiassa ja Saksassa, alan ninkuin edelli alhaalta péin, pienim-
misti, alimpana olevasta tekijistii, pitinvastoin kuin yleensit teh-
didiin niissit selityksissii, joita asianomaisten maiden jirjestelmistii
on laadittu. Téllaimen menettely on vilttiamiatonkin, koska aion
Lissit yhdessit esitelmiissii kiisitelld molempia jéarjestelmii ja tarkas-
tella myiskin niiden eroavaisuuksia.  Mitéidn vertailevaa yhteis-
esitystii en tunne, joten jo heti alussa pyydin varautua sen varalta,
ettit olisin chki jossain yksityiskohdassa kisittinyt viidrin ne kym-
menet lait satoine pykiélineen ja ne lukuisat lakien selitykset, joista
timi yleiskuva on tiytynyt varsin vaillinaisen muun aineiston poh-
jalla, muodostaa, semminkin kun melkein péivittiin kummassakin
maassa julkaistaan uusia lakeja ja asetuksia ja entisii muutellaan.
Kuvaan tissii tilannetta yleensi sellaisena kuin se oli v. 1939,
koska vain osa lihteistini on nyt kuluvalta vuodelta.

Tilloin on ensiksi kiinnitettivi huomiotla eriéiscen aivan olen-
naisecen eroavaisuuteen Italian ja Saksan jirjestelmissii.  Saksassa
suhteet lydnantajan ja tyolaisen vililla ovat koko korporatiivisen
rakenteen ulkopuolella, Ttaliassa taas koko korporatiivinen rakenne
perustuu Lydnantajien ja tyéliisten toisistaan crillién oleviin syndi-
kaattethin. Saksassa lydliiset ovat liikkeen johtajan scurue, saattue
tai miksi tissii Gefolgschalt-sanan kiddntiisi. Tydsuhteet jirjes-
tetdin likkeen sisillid, jota varten kaikissa likkeissi, joissa on
rdhintdin 20 tyolidistda, on tyontekijdin luottamusneuvosto (silla
on tosin muitakin tehtivid). Mikili liikkeessit el sisilisesti saada
niiitd asioila jiirjestelyiksi, joutuvat ne crikoisten valtionviran-
omaisten, Treuhinder der Arbeit, ratkaistaviksi. »Treuderhinder
der Arbeity ovat valtion viranomaisia, jotka antavat tyo- ja palkka-
normeja ja valvovat, elti niiti noudatetaan. Niuden vleisten nor-
mien mukaan on liikkeenjohtajan vksityiskohdissa meneteltivi,

joskin hiinelle jiia melkoinen vapaus normin soveltamisessa. »Treu-
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hinder der Arbeity eli tyonvalvojia (meilli = ammattientarkasta-
jia) on alueittain asetettuja ja piirivalvojia.  Viimeksi mainittuja,
Reichstreuhiinder, on 18. Yhinni johtajana niilli viranomaisilla on
tyoministeri.

Tydsuhteesta johtuval oikeudelliset kysymykset joutuvat eri-
koisten tydtuomioistuimien kisiteltiviksi ja ratkaistaviksi.

Saksassa entiset ammattiyhdistykset ja tyonantajaliitot ovat
lakkautetut ja tydsuhteet jérjestetyt edelli lyhyesti selitetylli
tavalla. Mutta ammattiyhdistyksilli ja mydskin tyénantajaliitoil-
lahan on ollut mydskin muuta tehtiaviia kuin selvitelld tyonantajain
ja tyontekijiin vililli vallitsevia erimichisyyksida tydsopimuksesta.
Kaikki nimi muut tehtiavat on sirretty erikoiselle korporatiivi-
sesta  Jirjestelmistikin sivussa olevalle yhteenlittymiille, Saksan
tybrintamalle (die Deutsche Arbeitsfront = DAL, joka on tihin-
astisessa maailmassa amutlaatwinen jiarjesto. DAI%din kuuluvat
kaikki »aivoillaan ja nyrkeilli luovat saksalaiset» (die Schaffenden
Deutschen der Stirn und der Faust) yhtéd oikeutettuina jiisenini.
DAY on yksityisoikeudellinen yvhdistys, mutta kansallissosialistisen
puolucen liite ja ainoa sallittu téméinlaatuinen yhtymi.

DAI:n tehtiviit ovat ennen kaikkea sosiaalisia ja kasvatuksel-
lisia. Sen on pidettivi huolta varsinkin nuorten ja tyottémiin
kasvatuksesta ja ammattikoulutuksesta, mutta myoskin muitten
tyétit tekevien. Tiatd kasvatustehtévidnsid suorittaa DALY suuri-
suuntaisella tavalla miti moninaisimmin keinoin. Kasvatus tdhtii
yleisiin valtiollisiin, taloudellisiin ja kulttuuripddméaiarim.  Ennen
kaikkea tulee kasvatuksen tapahtua liheisessi vhteydessi sen lik-
keen kanssa, jossa asianomainen toimil tal jota ldhelld héin on. Lie-
nemme kaikki nihneet tunnussanat »Schénheit der Arbeity ja »Kraft
durch I'reuder. Ne oval kaksi villinettd ja pidiméiédrii muiden jou-
kossa. Tyidrauhaa koettaa DAF edistiié siten, ettéd se pyrkii vaikut-
tamaan sckil tydnantajiin ettd tydliisiin sovinnollisessa hengessii
puuttumatta kuitenkaan millidn mahtikeinoilla asiain kulkuun.
Jalkimmiiistd varten ovat »Treuhéinder der Arbeity ja tyétuomio-
istuimet.

Jisenilleen antaa DAF oikeudellisia neuvoja ja oikeusapua.

Tarkeiti DAF:n tehtdvid ovat avustustoimenpiteel sairaus-,
tyottomyys- ja kuolemantapauksissa, tukemistoimenpiteet avio-
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liittoja solmittaessa jne. delleen kuuluu tehtéiviin asuntojen hank-
kiminen jisenille ja epilukuisat muut sosiaalista huoltoa tarkoit-
Lavat tommenpiteet.

Jisenyys DAT:ssa on vapaaehtoista.  Jiseniksi voivat Littyi
myiskin . vhtvmit.  Jiasenmni DAFissa on kvmmenii miljoonia
Lvoliisid, vreittajiii ja nuoria henkiloiti.

Jiasenyys perustuu likkeisiin, niin etti saman hikkeen henkilé-
kunta muodostaa kansallissosialistisia litkeyhteisojd (NS-Betriebs-

gemeinschaften), ja nimi puolestaan vhivvit ryhmiksi ja soluiksi.

Samanlaisten litkkeiden jisenet muodostavat paikallisia ja piirit-
tiisii vhteisoji. Valtakunnallisia yhteisdji on 18, jotka vastaavat
Reichs-Treuhinder-piireji.  Edelleen on  kiiytinnossi pystysuora
jako ammattiryhmin ja 18 valtakunnan ammattirvhmiiin, peri-
aatteellisesti sama jako kuin se, mihin pian tutustumme clinkeino-
ryhmityksen yhteydessé, joskaan jako konkreettisissa muodoissaan
el vastaa siti. DA suojelijana on itse valtakunnan johtaja Hitler
ja DAF:n johtajana valtakunnan puoluejirjestojohtaja, valtio-
neuvos tri Ley. V. 1935 solmitun ns. Leipzigin sopimuksen mukaan,
jonka valtakunnan kansleri on vahvistanut, on DAL liheisessi
vhteydessii  Treuhiinder’ien, maataloudellisen korporatiivisen ja
elinkeinojen korporatitvisen jirjestén kanssa. DAlI:lla on Treu-
hiinder-piireissit 18 tyvékamaria ja koko valtakuntaa varten valta-
kunnan tydkamari. DAF:m vlimmién johdon toimipaikkana on
valtakunnan talouskamari, ja jirjesto on siten elimellisessit vhtey-
dessii koko korporatiivisen jirjeston kanssa.

Titen tydnantajien ja tyvoliisten sosiaalipohittinen toiminta on
saatu ecrilleen tydsuhteiden jirjestelyii koskevasta toiminnasta ja
voi tapahtua ulkopuolella niiden vastakohtaisuuksien, joita tyd-
suhde saattaa synnyULid.

Toisin on ltaliassa. Sielld, kuten sanottu, koko korporatiivinen
jirjestely perustuu edelleen siilytetlyyn vastakohtaisuuteen tyon-
antajain ja tyontekijiin valilla. Carta del Lavoron IV artiklassa
sanotaan tisti: Sovittamalla tydnantajain ja tyontekijiin risti-
riitaiset ctuudet ja alistamalla ne tuotannon korkeimpien etuuksien
alle tuotannon eri tekijdin solidariteetti saa konkreettisen ilmauk-
sensa joukkotyosopimuksessa. Lihtien tdstid tyonantajat omalla
tahollaan ja tyintekijdt omallaan muodostavat ammattiyhdis-
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lyksid, joita sanotaan syndikaateiksi. Naiti syndikaatteja on
eri ammattialoilla eri asteisia. Nuden vleiset tehtiivit midritelliiiin
eri laeissa ja asctuksissa scuraavasti. Kaikkien eriasteisten syndi-
kaalisten tydnantajaliittojen on omalla alallaan kaikin kiytetti-
vissit olevin keinoin mydétivaikutettava tuotannon kohottamiseen.
[linkeinotoimintaa omaan laskuunsa ne eiviit kuitenkaan saa har-
joittaa.  Kivit ne saa myoskidin valittomisti sckaantua niihin
liittyneiden vksitvisten yritysten teknilliscen tai kaupalliseen joh-
toon, koska korporatiivinen valtio tunnustaa vksityisyrittelidisyyden
ja tekee tisti poikkeuksen vain, milloin vksityinen yrittelidisyys
on puulteellista tai milloin valtion poliittiset edut tillaista sckaan-
tumista vaativat. Syndikaalisten tyoliaishittojen tehtivini taas
on pitii huolta edustamiensa ammattitysliisten henkisestit ja aineel-
lisesta hyvinvomnista. Se velvoittaa nitia edistiméiéin nithin kuu-
luvien tydntekijiin valtiollista ja siveellisti kasvatusta, huolehti-
maan heidin tervevdestiin ja tyokyvystidn, toimimaan niin, elti
heidiin suorituskykyvnsii kohoaa, ja antaa heille sosiaalista tukea ja
oikeusturvaa.

Syndikaatit jakaantuvat nykyién seki tyonantajien ctti tyon-
tekijiin taholla neljdéin suureen ryhméin: teollisuus, maatalous-,
kauppa ja luotto- sekit vakuutustoimi. Lisiiksi tulee 5. ryhmii:
vapaat ammalit ja taiteet, joiden syndikaateissa ei tehdi eroa tyon-
antajain ja tyolaisten vililla. Titen syndikaattiryhmia on kaik-
kaikkiaan 9. Kukin niistd ryhmisti muodostaa koko maata kiisit-
tivin vleissvndikaatin, jonka nimend on konfederatio. Alempi
aste tissit svndikalistisessa rakenteessa on federatio. Federatiot
oval myoskin koko maata késittiavia luttoja, mutta suppeampia

ammatillisessa  suhteessa.  Niinpd maanviljelijiin  konfederatioon

kuuluvat seuraavat lederatiot: 1) maanomistajat ja maanvuokraa-

jat, jotka samalla toimivat maanviljelijéind; 2) maanomistajat,
jotka ovalt vuokranneet muille maansa; 3) talouttaan itse hoitavat
maanomistajat ja vuokraajat, jotka viljelevit maataan vain oman
perheensii  avulla  ja  4)  maanviljelystyonjohtajat. Maanwvil-
jelystydlidisten  konfederatioon  kuuluvat —seuraavat federatiot:
1) maa- ja metsiitalouksien teknilliset ja hallintovirkailijat; 2) osa-
ja puolivuokraajat; 3) palkkatyoliiset ja paivityolaiset ynna 4)

maataloutta, karjanhoitoa ja metsiitaloutta varten erikoisesti
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koulutetut tyiliisel. Teollisuustyénantajain konfederatioon kuuluu

federatiota, mm.: vaatetustyonantaja-yrittijit, yrittijiat kenki-
teollisuudessa ja sitii lihelli olevissa nahkateollisuuksissa, hattu-
teollisuusyrittiijiitt, nahkuriteollisuusyrittijit jne. Teollisuustydliis-
ten konfederatioon kuuluvat taas 28 eri federationa yleensit vastaa-
vien vrittijiryhmien tyoliiset. Kauppiaiden konfederatioon kuuluu
37 federatiota edustaen kaupan ert aloja. Kauppatyvéliisten konfe-
deratiossa on D lederatiota. Luotto- ja vakuutusyvrittijiin konfede-
ratiossa on 13 federatiota ja niiden yrittijiim palveluksessa olevien
konfederatiossa 4 eri federatiota. Vapaiden ammaltien ja taileiden
konlederatiossa vihdoin on 22 federatiota, liikireilli, apteckkareilla,
elamliikirellli, kitilsillid, insinoreillil, arkkitehdeilla, maanmitta-
reilla, sanomalehtimiehilli, kirjailijoilla. muusikoilla jne.. kullakin
luetellulla ryhmiélli omansa.

Federatiota alempi aste on kansallissyndikaatti, sen alapuolella
ovat provinssienvillinen syndikaatti, provinssisyndikaatti ja paikallis-
syndikaatti, Ndmi 4 viimeksi mainittua ovat siis alueellisia, eri
laajuisia alueita kiisittivii syndikaatteja, alimpana asteena paikallis-
syndikaatti.  Tillaisecen paikallissyndikaattiin kuuluvat vastaaval
ammatinharjoittajal, esim. saman palkkakunnan vaatetustyon-
antajal toisaalla ja vaatetustyontekijiit toisaalla. Liittyminen pai-
kallissyndikaattiin on muodollisesti vapaachtoista, mutta syndi-
kaatti edustaa omalla alallaan niitikin tydnantajia tai tyoliisid,
jotka jidviit syndikaatin ulkopuolelle,

Syndikalistista asteikkoa osoittaa scuraava kaava:
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Konfederation presidentin (Lyéliaiskonfederatiossa hiintii sanotaan
sihteeriksi) asettaa hallitus neuvoston chdotuksesta.  Konfederation
neuvosto on hieman ert lailla kokoonpantu eri konfederatioissa.
Piidiasiassa kuuluu sithen syndikaattiliittojen ja sosiaalisten laitos-
ten johtajia. Tivsi-istuntoa vastaa presidenttien (presidentin ja
varapresidentin tai sihteerin ja varasthteerin) ja provinssilitttojen
johtajien istunto. Federation johtajan valitsee tiysi-intunto 3 vuo-
deksi. Vaali on alistettava korporatioministerin vahvistettavaksi.

IF'ederation neuvostoon kuuluvat johtajat ja 550 3 vuodeksi
valittua jisentii. Se kokoontuu | varsinaiseen istuntoon vuodessa
Jasiti paitsi viimadriisiin istuntothin johtajan kutsusta.

Tiysi-istunto, johon ottavat osaa federatioon kuuluvien liittojen
johtajat ja sosiaalisten laitosten johtajia, pidetiiéin kerran 3 vuodessa.
Ylimidriisiit istuntoja on tarpeen mukaan.

Samantapainen on perifeeristen svndikaattien johto.

Huomattava on, elti svndikaatissa on jisenilli konfederatiota
alemmissa asteissa vaalioikeus.

Svndikaatteja  vhdistiviind climeni oval  korporatiot.  Kun
syndikalistinen jako pantiin toimeen jo 1926, perustettiin korpo-
ratiol varsinaisesti vasta v. 1934, Niiden 8 vuoden aikana niiden
vilisti yvhtevtti yllapidettim  villiaikaisilla sidnnoksilla.  Korpo-
ratiot, joita v. 1934 perustettiin 23, jakaantuvat ensiksikin 3 péii-
ryhmiiin, joista l:een kuuluval maanviljelykseen ja siiti riippuviin
taloudellisiin ja kaupallisiin toimialothin kuuluvat 8 korporatiota,
viljanviljelijiin, kukkien, hedelmien ja  vihannesten wviljelijiin,
viininviljelijiiin, kasvisoljyn  tuotlajain, sokerintuottajain, eldin-
ja kalankasvattajain,  puutavaran  tuoltajain  ja  Lekstiili-
ainciden luottajain  korporatiot.  Toiseen rvhmiin  kuuluvat
teollisuuden ja sen apuhaarojen korporatiot, kuten metalliteolli-
suuden, kemiallisen teollisuuden, vaatetusteollisuuden jne. korpo-
ratiot. Kolmanteen ryhmiidn kuuluvat apu- ja palvelushaarojen
korporatiot, kuten luotto- ja pankkilaitosten korporatio, vapaiden
ammalttien ja taiteilijain korporatio, nivttelijiin korporatio, ravin-
tolain- ja vierasmajojen pitiijiin korporatio ym.

Korporation tehtiviind on tommia valtion keskuselimend méa-
rittyn tuotantosarjan korkeampien syndikaattien vililla. Péin-

vastoin kuin Saksassa lihdettiin Ttaliassa siitéd, etti koska vksityis-
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yrittelidisyys  kerran  lunnustelaan luotannon perustaksi, ei ole

pyrittivii hiavittamiian luonnollisia ctuusvastakohtia piddoman ja
tyon viililti.  Se olisi utopiaa. Lainsdédtiajia tahtoi korporatioilla
sitoa tydnantajat ja tydntekijal sovittelumekanismiin, jollaiseksi
korporatiot on lihinné kisitettiavi. Mutta korporatioilla on muita-
kin tehtivid. Lain mukaan 5. 2. 1935 korporatioiden on laadittava
normit taloudellisten suhteiden jirjestimiselle ja tuotannon vhie-
niiselle jirjestykselle.  Niiden on annettava viranomaisille niiden
pyytamii lausuntoja alaansa kuuluvista asioista, ja hallituksen
piidimies vol midiirdld viranomaiset pyytiaméin eriiiisistii asioista
aina korporation lausunnon, ennen kuin asia kiisitellién.

Sivumennen on huomautettava, etti vaikka korporatioille kuu-
luu sovittelu tyonantajain ja tyoldisten syndikaattien vililld, var-
sinainen ammattientarkastus kuuluu erikoisille suorastaan prelek-
tien ja ylimpini korporatioministerion alaisille korporatioinspekto-
raatille; ja etti tuomiot tydriitaisuuksissa ja tydsopimuksesta joh-
tuvissa asiolssa antaa erikoinen tydluomioistuin.

Korporation asioita hoitaa neuvosto, johon kuuluu yhti monta
Lyénantajasyndikaattien ja tyontekijiin syndikaattien edustajaa.
Sen lisiiksi sithen kuuluu edustajia fascistisesta puolueesta, osuus-
toiminnallisesta kansallisinstituutista ja muista korporatiota lihelli
olevista laitoksista. Yhteensid on nykyisten 22 korporation neuvos-
tossa D00 vakinaista ja D00 varajésentii. Nekin valitaan eri jirjes-
toistit 3 vuodeksi.  Neuvoston istuntoithin oltaa sitd pailtsi osaa
korkeampia valtion viranomaisia ja asiantuntijoita eri aloilta tar-
peen mukaan. Adinestiminen tapahtuu eri tavoin, milloin pailuvun
mukaan, milloin niin, etti tyénantajain ja tyéliisten edustajat
ddnestiviit erikseen. Jollel muutoin pédsti ratkaisuun, piittivit
asiasta [ascistipuolueen 3 edustajaa, jotka edustavat valtion intres-
sejil.

Korporatioiden yhteiseni elimeni toimii korporatioiden kan-
sallisneuvosto, jonka johtajana on hallituksen pidimies. Sitd paitsi
on olemassa erikoinen korporatioministerio.

Vaakasuoraa jirjestiytymisti edustaval Italiassa provinssien
talousneuvostot ja korporatitviset talouden toimistot. Edelliset
niisti perustettiin v, 1926 lakkautettujen teollisuus- ja kauppa-

kamarien sijaan. Niiden on kisiteltivi provinssin taloudellista ja



INORPORATIIVINEN  TALOUSJARJESTELMA 259

sosiaalista elimiéd koskevia kysymyksiia.  Niiden on korporatio-
ministerion alaisina annettava lausuntoja ja tehtivd ehdotuksia
teollisuutta, maanviljelystd, kauppaa, siiésto- ja luottotaloutta kos-
kevista asioista. Ne vastaavat sanalla sanoen kauppakamarilaitosta
muissa maissa. Korporatiivisen talouden toimistot ovat puoles-
taan neuvoslojen sthteeristgji. Varsinainen ammattientarkastus
taas kuuluu, kuten edelld mainittiin, korporatuviselle inspekto-
aatille.

Alla oleva kaava antanee kuvan tiisti korporatiivisesta hie-
rarkiasta.
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[talian korporatiivinen jérjestelmi on siis yleispiirteissiin suh-
teellisen yksinkertainen. Sitid ei voi sanoa saksalaisesta.

Siinit on ensiksikin huomattava, etti maatalous omine jiirjes-
toineen on melkein kokonaan ulkopuolella muiden elinkeinoryhmien
jiarjestorakenteen. Tissi suhteessa Saksan jirjestelmit eroaa hyvin
olennaisesti Italian jirjestelmiistd, jonka mukaan, niinkuin olemme
nihneet, maatalous ja maatalouselinkeinot oval rinnastetut muun
elinkeinoelimin kanssa ja jirjestetyt saman kaavan mukaan kuin
tami. Tissi el ole tilaisuutta eiké ehkii tarpeenkaan yleisilld agraari-
poliittisilla syilla perustella Saksassa tapahtunutta maatalouselin-
keinojen eroittamista muista. Riittéinee varsinkin maatalousasian-
tuntijoille huomautus, ettd maatalouden erikoisluonne on Saksan
jiarjestelméssid otettu huomioon. Erikoisesti saanen kuitenkin mai-
nita, etti kaikkialla tihéin saakka heikoimpaan kohtaan maatalous-
politiikassa, nim. maatalouden markkinajarjestelyyn, on uudessa
Saksassa pantu suurta painoa.

Ennen kuin menen eteenpdin, huomautan sivumennen, elti

nykyisessii Saksassa jactaan viiestd sen tyén mukaan, mitéd se suo-
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rittaa, 4 siditvyn: talonpojan sidityyn (Stand des Bauern), yrittijin
sitiityyn, tyoliisen sddlyyn ja henkisesti luovain siiéityyn (Stand des
geistig Schaflenden). Kun yrittijin siily ja tydliisen siiiity muiden
elinkeinojen alalla pidetiiiin erillidin toisistaan, kuuluvat lain mukaan

talonpojan sidtyvyn kaikki maatalouden alalla pysyviiisesti tvosken-

televiit, siis myoskin maataloustyéliiset. Talonpojan siiiity muodos-
taa valtakunnan ravitsemis-eli elityssiiidyn (Reichsnithrstand), joka
on julkisoikeudellinen itschallintokunta. Kaikkiaan tihin valtakun-
nan ravitsemissiiittyvn kuuluval jiseninid: maanomistajat, maan vuok-
ralle antajal, maan vuokraajal, toimihenkilot, tyiliiset ja perheen-
jisenel.  Niiden lisitksi sithen luetaan ne vhivmiit ja liitot, joita
edelliset muodostaval tai jotka nithin lnittyviit, ja jérjestit, joiden
tarkoituksena on edistiiic  maatalouspoliittista, ammatillista  tai
henkisti kehitvstii.  Lisiryhmin - muodostavat  maataloudelliset
osuuskunnat ja niden yhtymit ja laitokset. Valtakunnan ravitsemis-
siiityyn luetaan edelleen maakauppa (tukku- ja vihittiiskauppa) ja
maataloustuotteiden kiisittelijit ja valmistajat ja hsiiksi vielid mark-
kinajirjestystit varten perustetut julkiset jirjestot.

Lain mukaan syysk. 13 p:lti 1933 vor valtakunnan ravitsemis-
ministert (der Reichsernihrungsminister) valtuultaa valtakunnan
ravitsemissiiidyn tai sen eri rvhmilt séé@nnostelemiiiin maatalous-
tuotteiden tuottamista. niiden jakamista sekd niiden hintoja ja
hintarajoja, mikidli timi niyvitdia talouden kokonaisuuden ja vhteis-
hyviin huomioon ottaen tarpeelhselta. Samassa tarkoituksessa voi
hiin littii toisiinsa ravitsemissididyn ryhmii ja sithen kuuluvia ja
muita yritvksii ja laitoksia, jotka tuottavatl tai kisittelevit maa-
taloustuotteita. Tillainen vhdistelv on edellytyvksenit johtamiselle.

Valtakunnan ravitsemissiiiity on valtion valvonnan alainen ja
valvojana toimii valtakunnan ravitsemis- ja maatalousministeri
(der Minister fiir Erndhrung und Landwirtschalt). Ravitsemis-
sididyn johtajana ja sen laillisena edustajana on valtakunnan talon-
poikien johtaja (der Reichsbauernfithrer), jonka valtakunnan kans-
leri nimittia.  Mitdin dualismia el tissi kuitenkaan synny, silli
kiytinngssit talonpoikien johtajana on edelli mainittu ministeri
itse.

Talonpoikien johtaja rvhmittiit ravitsemissiiidyn. Tami ryh-

mitys on ensiksikin vaakasuora, so. alueittainen. Valtakunnan talon-
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poikien johtajan alaisena toimii 20 ert maitten (huomattakoon, etti
valtakunta on jaettu mathin) maatalonpoikaisjohtajaa (Landes-
bauernflithrer), niiden alaisina piirien talonpoikaisjohtajat ja niiden
alaisina taas vuorostaan paikalliset talonpoikain johtajat. Piirien
ja paikallisten johtajien yvhtevtii vllipitiviil suuremmissa alueissa
aluejohtajat.

Pystysuora el ammatillinen jiirjestys on scuraava. Valtakunnan
ravitsemissiiiidyn ja ert maitten  talonpoikaisjohdot ja hallinto-

virastol ovat 3 rvhmiissii. Péiosasto | (sithmineny) johtaa asioita,

jotka koskeval talonpoikaa, maanviljelijii, maalaisnaista, maalais-
nuorisoa ja maalyviliisti. Toisen pidosaston I (vtaloy, der Hof)
tehtiiviinid on tuotannon edistiminen. Ja Tl pédiosasto (ymarkki-
naby) kitsittelee markkinajirjestysti, tilastoa ja markkinain tasoi-
tusta koskevat kvsymvksel. Niiti piiiiosastoja ja virastoja johtaa
talonpoikaisjohtaja, jonka toimi on palkaton luottamustoimi. Titen
liittyy johto hallintoon. Niiden kolmen péiosaston sivussa ovat
sisiistit hallintoa hottavat virastol. Valtakunnan talonpoikien joh-
tajan esikunta valmistaa koko siiddyn johtoa koskevat kyvsymykset.
Virastojen apuna on valtakunnan talonpoikain johtajan neuvosto
ja valtakunnan talonpoikain péivit. et maiden talonpoikaistojen
apuna toimival omal neuvostonsa. Maataloustydliiset kuuluval
erikoisen ns. Biickebergin sopimuksen mukaisesti Saksan tyorinta-
maan (Arbeitsfront).

Tamin pidjirjeston ohella on jirjestdji erikoistarkoituksia var-
ten.  Nilnpi  markkinajirjestossic on 10 eri piadayhtymid omine
talousliittoineen.  Ndmi pidvhtymit ovat: viljataloutta, maito-,
karja-, muna-, sokeri-, peruna-, panimo-, kala-, puutarha- ja viini-
taloutta varten.  Enempien vksitviskohtien luetteleminen veisi
liian pitkille. Téama jo antanee yleiskuvan siité tarkastla, yksityis-
kohtiin ulottuvasta jérjestelysti, miki Saksan maataloudessa on
Loimeen pantu.

Tulemme nyt muiden elinkeinojen jirjestelyyn.

Vaakasuora Jirjestiytyminen on Lleoreeltisesti yksinkertainen
tassikin,  Yrittijit kuuluvat toiselta puolen teollisuus- ja kauppa-
kamareihin, toiselta puolen kiisityskamavethin. Iidellisii oli v. 1939
90 ja jilkimmiusid 52, Yhteisii asioita varten on olemassa (seuraan

nyt vin 1939 oloja) 18 talouskamaria, joihin siis kuuluvat talous-
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kamarialueen sekii teollisuus- ja kauppakamarit etti kiisityskama-
rit. Talouskamarialueita ovat esim. [téapreussi; Schlesia, Berlin-
Brandenburg, Pommern jne. Talouskamari kokoontuu asianomaisen
talouskamarialueen pidikaupungin teollisuus- ja kauppakamarissa
jase on talouskamarin toimisto. Talouskamariin kauluvat paitsi
edellic mamittuja myioskin patkallisel ammattiryhmit, joista myi-
hemmin, ja likennejéirjeston edustajat. Siti paitsi talouskamariin
kuuluu 1 edustaja valtakunnan ravitsemissiiiidystii, siis maatalou-
den edustaja, ja | alucen kuntien edustaja.

Pystysuorassa jirjesliytymisessiic on ammatillinen jako perus-
lana samoin kuin Italiankin korporatiivisessa jirjestelmissi. Elin-
keinoelimiin  edustajat  jakaantuval tillsin  G:een  valtakunnan
talousryhmiin (Reichswirtschaltsgruppen), nim. teollisuuden, kau-
pan, pankkien, vakuutuksen, voimatalouden ja matkustajalitken-
teen ryhmim. Erilldéin ndistéa on varsinainen hikenneryhmi ja toi-
seksi kisityd  omine jirjestoineen.  Yksitvinen vrittdji  kuuluu
ensinniikin, paitsi vaakasuoraan jérjestoon, samalla piirinsii amma-
tilliseen jirjestoon. Tissi on huomattava, etti jirjestéihin kuuluvat
automaattisesti  kaikki elinkemmon harjoittajat, mviskin kulku-
kauppiaat ja muut sellaisel.

Seuraavalla sivulla oleva kaava osoittaa havamnollisesti tité jir-
jestelyit. Ensin on meillid talousministerion yhteydessi valtakunnan
talouskamari ja siinéd erikoinen osasto lalouskamariasioita varten.
siis vaakasuoraa jiirjestoit varten. Sitten ovat ylla mainitut 5 valta-
kunnan talousryhméi (kuvasta, joka on v:ta 1939, puuttuu mat-
kustajalitkenteen ryhmi).  Valtakunnan talousryhmi teollisuus
jakaantuu 31  talousryhmiiin, néisti  kukin  ammattiryhmiin,
ammatti-alaryhmiin, kunnes tullaan yksityisiin yrityksiin.  Kukin
talous-, ammatti- ja ammatti-alaryhmit jakaantuu alueryhmiin,
jotka ovat mydéskin talouskamarissa edustettuina. Sivulla oval
kisityokamarit, jotka kuuluvat omien elimiensa kautta yldelimiin,
ja likenneryhmaé.

Kuva on paitsi edelli mainitussa myioskin siind suhteessa van-
hentunut, ettid valtakunnan talousryhmiiin teollisuus kuuluvat nyt
talousryhmit vilittémisti, et niinkuin vieli 1939 pédrvhmien vili-
tykselli. Muitakin vithdisempid muutoksia on tehty.
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ltaliassa on alemmilla elimilli otkeus valita johtajansa.  Sak-
sassa ylempien elimien johtajat miidrié talousministert ja alempien
elimien johtajat vlemmin elimen johtaja. Mitiin vaalioikeutta ei
Saksassa millidéin climelld ole. Johtajan toimel oval sekii [taliassa
etti Saksassa palkattomia luottamustoimia, mutta johtajan apuna
on Saksassa vlemmissii climissi palkattu toimitusjohtaja, Geschifts-
fithrer tai  Hauptgeschéftsfithrer, jonka on omistettava aikansa
toimelleen.

Samoin kuin Italiassa on Saksassakin johtajan tukena neuvosto,
mutta sen asettaa johtaja. Sithen el kuulu 1/2 tyoliisid ja 1/2 Lyon-
antajia, niinkuin [taliassa, vaan ainoastaan liikkeiden edustajia,
vleensit johtajia. Ainoa, missit neuvosto voi todella saada ratkai-
sevaa merkitystii, on, etli se kerran vuodessa vor antaasuljetuilla
lipuilla epiiluottamuslauseen johtajalle.  Ylemmin eclimen johtaja
harkitsee silloin, antaako epiluottamuslause aiheen johtajan eroit-
tamiseen.

Tassid er ole tilaisuutta puuttua yksityiskohtaisemmin saksa-
laisen jirjeston rakenteeseen. Se tuskin on tarpeellistakaan, silla pe-
riaatteellisesti vaakasuora ja pystysuora jirjestd suorittavat samoja
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tehtivida kum Italiassaking joskin vksityiskohdissa on eroavaisunt-
takin. Saksassa jiarjestoon kuuluminen on pakollinen, Ttaliassa ei.

Sen sijaan on svyli jonkin verran esitliii valtiollista taustaa
ja sitd jirjestod. joka ikidinkuin sivalta piin valvoo Hitid orgaani-
saliola.

Sekit Ttaliassa ettia Saksassa on uust korporatuvinen talous-
jirjestys  vallankumouksen tuote.  Voilttajapuolue kummassakin
maassa, [ascistinen [taliassa ja kansallissosialistinen Saksassa, otti
kaikilla aloilla vallan kiisiinsii.  Muut puolucet kiellettiin.  Voitta-
jlen intressissit oli, ettit se henki, jossa valtiollinen elimi uudistet-
1s1 vallitsevaksi. Siiti oli seurauk-

tin, myoskin talouseldmiissi piiés
sena, ettéd mainitut puolueet muodostuivat, kumpikin maassaan.
virallisiksi elimiksi.  Entiset luottamusmichet taloudellisissa  jir-

jestoissit poistettiin paikoiltaan ja vain puoluciden luottamusmichii

valittiin sijaan. [taliassa tosin koko taloudellinen jirjestorakenne
uusittiin samalla.  Saksassa pyrittiin enemmiin rakentamaan enti-
syyden pohjalle.  Mutta sielliikin michet muuttuivat ja luottamus-
tommet tavtettiin ja tiyvtetiin luotettavilla puolueen jisenillid, Kum-
massakin maassa sitit paitsi puolue jatkuvasti tarkoin valvoo jir-
jestojen toiminlaa.  Saksassa tdmi valvonta ulottuu yksityisiin
liikkeisiin silli tavoin, etti niissit erikoinen puolue-elin, Die natio-
nalsozialistische Betriebszellenorganisation (NSBO), johon alkuaan
kuulur liikkeessd  toimivia, nyttemmin myoskin  yrittija, pitié
huolen siité, ettit likkeitd johdetaan kansallissosialistisessa hengessi.
Tihéin Jirjestoion saaval kuulua vain hikkeessd toimivat puolueen
jisenet.  NSBO asettaa Deutsche Arbeitsfrontin johtajat, toisaalla
se aseltaa ehdokkaat ammattienvalvojien, Treuhiinder der Arbeit.,
asiantuntijaneuvostoiksi.  Arbeitsfront asettaa jokaiseen liikkee-
seen, jossa on vihintiddin 5 tyontekijii, erikoisen litkkeenvalvojan
(Betriebsobmann), joka paikkakunnan hikkeenyhteisyysvalvojan
ohjeiden mukaan sekii tekee liikkeessi propagandaa Arbeitsfrontin
hyviiksi ettit levittid kansallissosialistista  maailmankatsomusta
tydliaisten keskuuteen.

[taliassa taas entinen edustajakamari v. 1939 hajoitettiin ja sen
sijaan tuli fascien ja korporatioiden kamari, joka sils toimii varsi-
naisena cduskuntana. Fascistinen puolue elimineen valvoo, etti

korporatioiden johtavat elimet ovat kiintedssid kosketuksessa puo-



IKORPORATIIVINEN TALOUSJARJESTELMA 265

lueen kanssa. [talian Carta del Lavoro v:lta 1927 e1 ole edes lain-
sididéinnollisessit Jirjestyksessit siiiidetty laki, vaan se on [fascistisen
suurncuvoston hyviitksymit ja sittemmin virallisessa Ichdessi jul-
kaistu piiitds. Se on kuitenkin tilld hetkelld lainvoimainen ja Ita-
lian tirkeimpii lakeja, johon koko jéirjestelmit nojaa.

Jos tahtoo lihtei etsimiiin heikkouksia edelli kuvatusta korpo-
ratiivisesta jarjestelmisti, kohdistuu mielenkiinto chké ldhinni
sithen, ettt jirjestelmin onnistuminen, ninkuin tahtoo olla laita
kaiken inhimillisen, riippuu siitii, miten ne henkilst, joilla on joh-
tava asema jirjestorakenteen eri portailla, pystyvil toimimaan ja
tahtovat toimia. Italian oloja en ole ollut tilaisuudessa tarkoin
seuraamaan. Mutta ainakin Saksassa on jo esitetly arvostelua
nykyisti jérjestelmii vastaan. Arvostelu kohdistuu kahteen eri
kohtaan. Ensiksikin nilkyy valituksia sitid, etti lalousryhmien
johtajat ovat vieraita kiytinnolliselle elamille, joten tehtévia
olisi enemmiin siirrettiivii  yrittijiin - muodostamille  kartelleille,
joista mydhemmin enemmiin. Toiseksi valitetaan siti, etté jarjestys
on lilan seikkaperdinen ja ankara, jolen hikeyritysten vapautta
vahingollisesti rajoitetaan. Jédlkimmiiseen on toiselta puolen huo-
mautellu, etti jirjestely on osittain sodan luomaa, joten voitollisen
sodan Jilkeen voidaan palata vapaampiin muotoihin.

On kuitenkin tuskin luultavaa, ectti kummassakaan maassa
pitkiin aikoihin voidaan tulla sellaiseen jirjestelmiiin, jossa hallit-
sevan puolueen vaikutus talouden johtoon olisi poistetiu. Ja jos
sithen joudultaisiin, niin heriisi kyvsyvmys, kuinka silloin saadaan
aitkaan se selkiranka talouselimille, jota uudel olot vaativat. Silla
vanhaan palaaminen ndyttiid mahdottomalta. Talouseliméa on jo
enniatlinyt siind midrin mukautua jirjestelméin, ettd entiseen
palaaminen aiheuttaisi tiydellisen vallankumouksen siind.

Epiilemiittia on periaatteellisesti nykyisen pohjalle rakennettava

ja ehkipi 16yvtyy keinoja, jotka, viemitti demokraattiselle jérjes-
tykselle lTuonteenomaiscen vastuuntunnon puutteeseen, kuitenkin
sallivat vksityisille yrittdjille enemmin vapautta kuin nykyinen
jirjestelmi, joka ei ole vailla byrokraattisia piirteitd, tai ainakin
pitkiin paille voi viedd henkilskohtaiseen byrokratiaan, jopa vidrin-
kiaytoksiin johtavilla paikoilla.

Ne jirjestot, joista edelli on ollut puhetta, johtavat tuotantoa
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Ja talouspolititkkaa.  Niiden on suurin piirtein pidettavi huolta
myvoskin tuotteiden jaosta ja tulojen muodostuksen valvonnasta.
Mutta vield on eriis ala tirkeii, joka on omien, nitistii sivulla olevien
jarjestojen hoidossa. Se on tuotannon yksityiskohtainen jérjestely,
hintapolititkka ja yritysten keskinen kilpailu, siis markkinajérjestys.
Nithin ewviit edelld kuvatul jirjestot (paitsi Saksan talonpoikais-
jarjestd) puutu muutoin kuin yleispiirteissiiéin ohjaavina ja nor-
meja antavina. Yrilysten omat vhtymiit, kartellit, johtavat niité
nitdden konkreettisissa muodoissa. Téti ei kuitenkaan ole niin kési-
tettivid, ettit kaetellit saisivat toimia vapaasti niilli aloilla ja nou-
dattaa tai olla noudattamatla niille annettuja ohjeita. Se nilkyy
seuraavasta.

[talian kartellilainsiidintod perustuu sithen Carta del Lavoron
lausumaan periaatleescen (art. VII ja IX), cttit tuottavien voimien
vhieisvaikutuksesta johtuu mniille oikeuksia ja velvollisuuksia ja
ettit valtio tarttuu taloudelliseen tuotantoon vain siinit tapauksessa,
eltit vksityinen aloite puuttuu tai on riittimiition, tai milloin valtion
politttiset intressil oval kvsvmyksessii. Vin 1932 laissa pakollisten
kartellien perustamisesta sanolaan, ettt kartelli on perustettava,
jos vithintiin 70 9, jonkin tuotleen tuoltajista tahi, jos timi luku
on pienempi, vithintiin 85 9, tuotteen miidiristi tuotlavat tuotlajat
sitit haluavat. Anomus on asianomaisen konfederation viilitykselld
tehtiivid korporatioministerille, ja vaatil tiimi siitii asianomaisen
korporation lausunnon. Asianomaisen  korporation on  val-
vottava  kartellin = toimintaa ja  ilmoitettava havainnoistaan
korporatioministerille.  Ministeri  voi antaa kartellille ohjeita,
varottuksen, lakkauttaa sen, muuttaa sen siintd)i ja pakottaa
sen vhtymiin toiseen pakkokartelliin. Niisti ankaroista sdinnok-
sistiit. huolimatta kartelleja on Ttaliassa synlynyt viime vuosina
varsin lukuisasti. Sen arvellaan johtuvan lihinnéa sité, ettid korpo-
ratioiden huomio on ollut niin kiintynyt varustautumistoimintaan,
etteiviil ne ole voineet talouselimiid yksityiskohtaisesti ohjata. Tamé#
arvelu, jonka saksalainen tri IHelmut Vollweder lausuu ltalian val-
tiollisesta ja taloudellisesta rakenteesta kirjoittamassaan teoksessa,
tuskin kuitenkaan on oikeutettu. Silli Italian voimassa olevien
taloudellisten lakien hengen mukaista et ole, niinkuin edelld ole-

vasta viittauksestani Carta del Lavoron sidinnoksiin nikyy, etti
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korporatiot puultuisival niin sanoakseni omin kiisin tuotantoon ja
hintojen miiiirdiimiseen. Carta del Lavoron lisitksi korporatioiden
perustamista koskevan lain (5. 1. 1934) 8 ja 12 artiklain mukaan
korporatioiden tehtiiviini on antaa normeja taloussuhteiden ko l-
lektiiviselle jirjestelylle ja tuotannon vhteniiseksi jirjes-
timiseksi ja antaa lausuntoja viranomaisille niiden niiti pyytiessi.

Samalla periaatteellisella kannalla ovat Saksan lait. Niiden-
kidin mukaan et edelli kuvattujen jiirjestijen asiana ole markkina-
kysymyksiin puuttuminen. Niiden on vain pidettiivii silmilli mark-
kinain tilaa ja kehitysti ja puutlua yleisessi muodossa asiain
kulkuun. Jo v. 1923 siiidetty kartelliasetus antoi hallitukselle suuren
vallan kartellien suhteen. V. 1933 annettiin uusi asetus, ja sen jilkeen
niaitd on tiydennelty uusilla méadriyksilli ja varsinkin talousminis-
terin - pidtoksella v:ta 1936, Kartellethin kuuluminen voidaan
tehdi pakollisekst Saksassakin.  Mutta kartellit ovat sellaisinaan
riippumattomia pakollisesta korporatiojirjestelysti. Itse asiassahan
sckii Ttaliassa ettit Saksassa tilanne tiiten on se, etlit yrittijit kor-
poratioiden jisenini valvovat yrittdjien toimintaa kartellien jise-
nind, joskin lopullinen pidtosten teko markkinakysymyksissi on
piditetty asianomaiselle ministeriolle.  Valtion hintakontrollielimet
kummassakin maassa suorittavat kivtinndssi hintojen valvonnan
vhteistoiminnassa kartellin kanssa.

Miti nimenomaan Saksaan tulee, niin niyttiviit mielipiteet
kartelleista menevin kahteen suuntaan. Toiset, ja se mielipide
saanee kannatusta lihinnd korporatiotoiminnassa olevien viran-
omaisten taholla, nayttiviat olevan silli kannalla, ettd vapaiden
markkinajirjestojen ja myéskin pakkokartellien valtuuksia olisi
supistettava ja korporatioille annettava yhi enemmin valtaa niis-
sikin asioissa. Toisaalta taas ollaan siti mielti, etti monet sellaiset
tehtiviit, joita nyl korporatiivinen organisatio hoitaa, voitaisiin
siirtiiii kartelleille, koska ne ovat lihempiini varsinaista litketoimin-
taa. Niinhdn asian laita onkin, koska tietysti korporatiivisissa eli-
missi varsinainen tyd joutuu sellaisten virkamiesten suoritettavaksi,
jotka eiviit ole litkemiehii, joskin johtajat ovat litke-eldmin edustajia.

Niin olen nyt koettanut selostaa pidpiirteitd korporatitvisesta
talousjirjestyksestd. Mutta talousjéarjestys ei ole samaa kuin talous-
jarjestelmi. Edellinen sisdltdd vain puitteet, jalkimmaiiseen sisil-

4
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tyy mydskin toiminta puitteiden sisilld. Sen suhteen tiytyy minun
tyytyi vain muutamiin huomautuksiin.

Niinkuin jo olen maininnut, korporatiivinen jirjestys sekii Ita-
Liassa etti Saksassa on vallankumouksen tuote. Vallankumouksen
henki hallitsee vielid tihidn jirjestykseen perustuvaa jirjestelmiii.
Mutta samalla on muistettava, ettii kummassakin maassa on koko
tdmin jirjestelmiin atkana varustaudultu sotaan. Jirjestelmiii
luotaessa on koko ajan pidetty silmiilli sotatalouden vaatimuksia.
Nimi vaatimukset voitanee keskittiiii seuraavin 4 kohtaan: 1
solaan on varuslauduttava taloudellisesti rauhan aikana; 2) talous
on niin organisoilava, clti se nopeasti voidaan muultaa ravhanajan
taloudesta sota-ajan taloudeksi; 3) organisation tiyvlyvy toimia
mydskin sodan oloissa niin, etti odottamattomatkin tarpeet tulevat
tyydytetyiksi, ja 4) talouden jirjestelyn pitdi olla sellaisen, ctti
sotatalous voidaan jilleen muuttaa rauhan ajan taloudeksiilman etti
tilléin syntyy uusia hiirigitd, nnnkuin maailmansodan jilkeen
tapahtui.

Jirjestely on suoritettu min sanoakseni pitkilli sihdilli, mutta
samalla koko ajan niili niikokohtia silmilli pitien.

Ja kolmanneksi, jiarjestely on suoritettu diktatuurimaissa, joissa
el ole tarvinnul ottaa huomioon siti, etteiviit suunnitelmat ehki saa-
vuttaisikaan lainsiidinnéllisten elimien hyvilksymistii, jos ne liiaksi
rajoittaisival yksityisten tai ryhmien vapautta. Sen vuoksi on voitu
antaa miiriyksii ottamalla huomioon, ettd namid midirvivkset
voidaan yhti nopeasti peruuttaa, jos olosuhteel sitit vaativat.

Kummassakin maassa on oltu myéskin tisti viimeksi maini-
tusta hyvin tietoisia. Niinpi Mussolini, perustellessaan sitd, etti
korporatiol jirjestettin pysyviisiksi vasta 8 vuolla syndikaatti-
jarjeston perustamisen jilkeen, lausui: »Olemme ollect sitii mielté,
ettt on epiitarkoituksenmukaista siirtyd niin paljon painavaan ja
monimutkaiseen korporatiojérjestelmiin, ennen kuin koko jirjes-
telmén perusteet, nimittiin syndikaalisel ammattijirjestit olivat
lujalla pohjalla ja ennen kuin nimi olival menestyksellisesti kestii-
neet vaikean kokeen selvittii vallinneet taloudelliset vaikeudet.
Samoin Saksassa on koko ajan rakennettu nyt voimassa olevaa
jirjestelmiiii alleviivaamalla sen perustumista entiseen ja osittain

mydskin sen kokeiluluonnetta.
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[tahassa kuitenkin niytdin oltavan enemmiin kuin Saksassa
vakuutettuja suti, etti vain luja korporatiivinen jirjestys saattaa
pysyvini talouden jirjestelymuotona tulla kyvsyvmykseen. Mutta
voinee timin katsoa johtuvan myéskin siiti, etti sielli aiotaan
suuripiirteisestt  toteuttaa Mussolinin maaliskuun 23 pmi 1936
julistamaa autarkiaohjelmaa, kun Saksassa laas pyriliédin vain
vitllttdmittomiin omavaraisuuteen ja sithenkin ainoastaan suurv-
eurooppalaisen taloustilan puitteissa, kehittiamélli samalla tavarain-
vaihtoa ulkoeurooppalaisten maiden kanssa.

Mutta toistaiseksi Saksassakin on toteutetlavina suunnitelmia,
jotka vaativat kansakunnalta yhtyneitd voimainponnistuksia enem-
min kuin normaalitila taloudelhsella alalla edellyttii.  Ne sisil-
tyviit  sithen  suurisuuntaiseen  jélleenrakennusohjelmaan, minki
Hitler asetti itselleen jo kohta valtaan pidstyiin ja miki nelivuotis-
suunnitelmien muodossa on jatkunut tihin saakka ja on niind pii-
vini edelleen julistettu jatkuvaksi.

Nimit ovat kaikki scikkoja, jotka selittiiviit osaltaan korporvatio-
jarjestelmiin taustan ja motiiveja ja myoskin tihiinastisen menestyk-
sen. Ne oval mydskin suuria kansallisia voimanlihteiti. Kummallakin
kansalla on taloudellisella alalla padmiirit, joiden saavutlaminen et
ole silminédkymittomissi kaukaisuudessa, vaan konkreettisina jokai-
sen tajuttavina tavoitteina. Se selittdd sen uhrimielen, millid kan-
san jiasenet, ja niden joukossa mydskin talouseliimiin edustajat,
alistuvat nithin suunnitelmiin.

Téssi on meilld 1lmio, jonka jokainen sotapiillikks voi todeksi
osoittaa. Sodassa ja taisteluun kiytiessi on harvinaista, etti nekiiin,
jotka rauhan aikana julki julistavat pasifismiaan, kieltiytyvit tai
koettavat saada muita kieltiytyméin taistelusta. Yhteistunto ja
yhteistahto vievit heiditkin mukanaan. Samoin on kai osaltaan
kisitettivii se yksimielisyys, jolla Italian ja Saksan kansat oval
asettuneel johtajiensa taakse nyt puheena olevissa kysymyksissii.

Nihtiviikst jiad, mitd muutoksia rauha kerran on aikaansaava
korporatiivisessakin talousjirjestelmissi. I5tta uudet olot tuovat
muutoksia mukanaan, se on luonnollista. Multa yhti varmaa
lienee, ctti paljon néin rakennetusta jid pysyviisekst tahi ainakin
kauan jatkuvaksi. Silli historian silmilli katsottuna uusissa jir-
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jestelmissit kansat palaaval periaattecllisesti samoihin elimin muo-
tothin, mistd ne 1700-luvun lopulla liksiviit etidintymidn.

Korporatitvisessa jiarjestelmiissi el ole kysymys vain taloudellis-
ten, konkreettisten olojen muuttumisesta, vaan mydskin valtiolli-
sesta ja lopuksi henkisesti muutoksesta. Siitd on todistuksena se
lipeensi sosiaalinen viiritys, miki uusilla jirjestelyilli on. Ainakin
osaksi tdmé sosiaalinen henki tulee siirtymiin koko ihmiskunnan
omaisuudeksi, miten uudet olot ja uudet ajat muuttanevatkin
yksityiskohtia nykyisesséd korporatiivisessa talousjirjestelmiissi, ja
millaisia muotoja se ehkil synnyttiddkin niissi maissa, jotka nyt
ovat sen ulkopuolella.



