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RUOTSIN HINTATARKKAILU.

Suomennos esitelmistd, jonka Kansantaloudellisen Yhdistyksen
kokouksessa syyskuun 13 pméa 1940, piti
Eritle Lundberg.

Sodan rasitukset ovat kaikkialla aiheuttaneet suuria ja vai-
keita taloudellisia pulmia. Ndam# ovat saaneet eri maissa erilaisen
luonteen, joten vertailujen tekeminen on vaikeaa. Tiamiin takia
katsoinkin vain epirdiden voivani ottaa vastaan Kansantalou-
dellisen  Yhdistyksen ystivillisen kutsun esitelmén pitimisesti
taalla. Minusta tuntui, ettdi Suomessa el ainoastaan taistella pal-
jon vaikeampien taloudellisten kysymysten kanssa kuin Ruotsissa,
vaan ettd niaméa kysymvkset ovat suurelta osalta niin erilaatuisia,
ettd vertailujen tekeminen Suomen ja Ruotsin vililli muodostuu
hankalaksi. Hintakysymys saattaisi nykyoloissa niiyttid Suomen
kannalta katsoen toisarvoiselta, joten esitelmi Ruotsin hintasiin-
nostelystd el kykenisi herdttimiin sanottavampaa mielenkiintoa.
Tarkemmin asiaa ajatellen tulin kuitenkin sithen tulokseen, etti
Suomen suurten taloudellisten vaikeuksien menestyksellinen rat-
kaiseminen edellyttii — wvaikkapa hintojen kehitystd sininsi
pidettiisiinkin toisarvoisena — ettii nditd kysymyksii ratkaistaessa
ei atheuteta inflaatiota eikd rahanarvon tuntuvaa huonontumista.
Mehin tieddmme, etti inflaatio ja hintojen voimalkas kohoaminen
tekee mahdottomaksi kaiken jiirkiperiisen taloudellisen suunnitte-
lun ja ettd huomattava hintojen nousu synnyttii helposti yhteis-
kunnallista levottomuutta ja ristiriitoja eri yhteiskuntaluokkien
ja tuottajaryhmien vélilla. Jiarkiperiisti ja suunnitelmallista hinta-
tarkkailua on pidettdvi talouspolititkan vélttdméattomini edelly-
tyksenii, varsinkin silloin, kun tuotantokysymyksien hallitseminen
atheuttaa suuria vaikeuksia.
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Yleistd hintatarkkailua toteutettaessa on ennen kaikkea kul-
jettava keskitietii, jolloin on viiltettivii toisaalta ddirimmaéisen ahdasta
ja ankaran vksitviskohtaista hintojen sdéinndstely#, toisaalta taas
hinnanmuodostuksen jéttamistd suhteellisen vapaaksi. Edellisessi
tapauksessa olist koko elinkeinoelimé ja tuotantotoiminta pantava
pakkopaitaan, jilkimmiisessi tapauksessa sen sijaan olisi uhkaa-
massa mahdollisuus voimakkaaseen hintojen nousuun ja viime
kiadessit inflaatioon. Juuri tatda Kkeskitietd ert maat koettavat
nykyéddn kulkea, kuitenkin siten, ettd téissid suhteessa voidaan
havaita erilaisia vivahduksia. Ruotsissa on pyritty vapaan hinnan-
muodostuksen siiilyttiimiseen niin suuressa méiirin kuin mahdol-
lista, jotta elinkeinoelimi pysyist jotenkin vapaana. Niin kauan
kuin valtio e1 ole varustautunut ottamaan tuotantoa haltuunsa
ja toteuttamaan siénnostelyd monilla aloilla, niin kauan tiytyy
todellakin luottaa vapaan elinkeinoelimiin omiin aloitteisiin, toisin,
sanoen hinnanmuodostus on pidettivi jotenkin vapaana. Nyt
on asema vuoden kuluessa tosin huomattavasti muuttunut, mutta
hintatarkkailu on alusta lihtien pitinyt padmidrinidin sitda, etti
asiothin ei sekaannuta enemmiin kuin on pakko.

Lienee parasta suoraan sirlyé itse hintatarkkailun jirjestelyyn
Ruotsissa ja sen kivtdnnolliseen tyoskentelyyn ja sitten valaista
niitii vaikeuksia, joista siellii on saatu kokemusta ja jotka voivat
muille tarjota opetusta.

Verrattuna Ruotsin erilaisiin kansanhuollon elimiin — teolli-
suuskomissioniin, polttoainekomissioniin ja elintarvikekomissioniin
-—— on hintatarkkailulautakunta, joka hoitaa hintojen kehityksen
keskeisintd valvontaa, varsin pieni ja vaatimaton laitos. Siithen
kuuluu todellisuudessa  vain 10 henkilod, jotka tydskenteleviit
keskeisen valvonnan palveluksessa. Itse lautakunnassa on 5 jisenti,
joista vksi on wvaltion hallinnon edustaja, kaksi teollisuudenhar-
joittajaa, yksi lakimies ja yksi tiedemies. Lautakunnan rinnalla
on erikoinen neuvottelukunta; sithen kuuluu noin 15 jisentii, jotka
edustavat teollisuustuotannon eri haaroja, maataloutta, kauppaa,
osuustoimintaa ja kuluttajapiireji. Témin neuvottelukunnan apua
kivtetiin enimmiikseen vain tilapéisesti, milloin halutaan kuulla
sen mielipidettd yleisistii periaatekysymyksistd. Varsinaisen kiy-
ténnollisen tyon hoitaa lautakunta.
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Se seikka, etti Ruotsin hintatarkkailulautakunnan organisaatio
on niin pleni ja vaatimaton, kuvastaa sitd periaatella, etti hinta-
tarkkailu er mene yksityiskohtiin. Ei ole kysymys siitd, clli suu-
relle joukolle yrityksii miidirdttiisiin hintoja ja arvioitaisiin kus-
tannuksia. Puheena oleva vilji menetelmi riippuu lihinni siiti,
etti tekemiilli vapaaehtoisia sopimuksia elinkeinoelimin kanssa
koetetaan saavuttaa niin notkea ja joustava hintojen mukautu-
minen kuin mahdollista. Télléin on voitu saada apua teollisuuden
omalta jirjestolti, Ruotsin Teollisuushitolta, joka on perustanut
erikoisen hintatoimiston. Teollisuushiton vilitykselli on hinta-
tarkkailulautakunta ottanut yhteyden eri alojen jiirjestothin, kar-
tellethin, hintayhtymiin j.n.e. seki tirkeimpien teollisuushaarojen
johtaviin yrityksiin. Yhi laajemmilla aloilla on péisty sellaisiin
sopimuksiin, etté liikeyritykset ennen hintojen koroittamista tekeviit
asiasta vapaachtoisen ilmoituksen. Teollisuusliiton hintatoimisto on
lahettamilli  kiertokirjeiti jisenyrityksilleen saanul aikaan, etti
eri yritykset seuraavat lyvdyttdvissd médrin hinnoittelulautakun-
nan ohjeita. Puheena olevien ohjeiden mukaan on ennen hinnan
koroituksia laadittava miirittyjen periaatteiden mukaiset kustan-
nuslaskelmat, jothin ehdotetut koroitukset perustuvat.

Kuten jo mainittin, merkitsee hintatarkkailun vilji sovelta-
minen sitid, ettd lautakunta ei pyri valvomaan kaikkia hinnan-
koroituksia pitkin linjaa. Valvonta halutaan keskittii huomatta-
vimpiin standarditavarothin ja tdrkeimpien tuotantoalojen raaka-
aineisiin.  Timié e1 Uetenkiiin  esli, ettd toisinaan on pakko
ottaa kiisiteltiviikst viihemmiin tirkeiden tavaroiden hintoja. Hinto-
jen kehityksen wvalvontaan vaikuttaist haitallisesti, jos hinnan-
muodostus méirityilli aloilla, esim. puheen ollessa sellaisista tuot-
teista kuin mausteista, saisi tapahtua vapaasti keinottelusuuntaan.
Témén vuoksi hintatarkkailulautakunta joutuu aitka ajoin kiisitte-
lemiidn sellaisiakin hintakysymvksii, jotka kohdistuvat kansantalou-
dellisessa mielessé vihidpatoisin tavarothin, mutta joilla kysymyk-
silli on merkitysti terveen litke-eliimiin séilyttdmisen kannalta.

Hinnoittelun valvonnan piiéperiaatteena on, ettel arvostella
jotakin hintatilannetta sinéinsii, vaan hinnankoroituksen kohtuulli-
suutta ja ettd tialloin vertailuperusteena kiytetiidn sitid kustan-
nusten nousua, joka on tapahtunut sodan syttymisen jilkeen.
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Tama merkitsee, etti lihtokohdaksi otetaan kyscessi olevan yri-
tyksen voiton taso sellaisena kumn téméa ilmem vilittémiisti ennen
sotaa. Yrityksen tchtiviiksi jid ainoastaan perustellusti osoittaa,
ettii sen toimeenpanema tai ehdottama hintojen koroitus on koh-
tuullinen sithen kustannusten lisiivkseen verrattuna, miki on tapah-
tunut sodan puhkeamisen jilkeen. Valvonta et koske siis hinnan
tasoa sellaisenaan, vaan lihinnid itse hinnan koroitusta. Tilléin
on edellytetty, ettd inflaation vaara piilee ennen kaikkea siini,
etti yritykset sota-aikana lisidvit voittojaan. Jos tvydytidn piti-
midn huolta siitd, ettid yritysten voilot eiviit kasva suuremmiksi
kuin ennen sotaa, el ole syyti pelitid keinottelun luontoista hinto-
jen kehitysti. Tilli menetelmilld on hisitkst se hyvii puolensa,
ettii hintatarkkailulautakunnan tyé suuresti vksinkertaistuu. Til-
I6in el tarvitse, kuten arvosteltaessa méirdtyn hinnan kohtuulli-
suutta, syventyi yrityksen koko kirjanpitoon, vaan sen sijaan
voidaan tyytyi yrityksen vathtuvien kustannusten tutkimiseen.

Silloin kun jokin yritys tekee hintatarkkailulautakunnalle ehdo-
tuksensa hinnan koroittamisesta, on litd perusteltava kustannus-
laskelmilla, joista ilmenee, ettii polttoaineisiin, raaka-aineisiin, tyo-
palkkoihin y.m.s. kohdistuvat menot ovat todistettavasti nousseet
niin paljon, ettii ehdotettua koroitusta voidaan pitdi kohtuullisena.
Mainitaksemme jonkin esimerkin viitattakoon sithen, etti kauppa-
rautaa valmistavat teollisuuslaitokset jo vuoden 1939 syyskuussa
tekiviit oman yhtymiinsi viilitykselli ehdotuksen hintojen koroitta-
misesta, perustellen titi sillid, ettd sellaisten tuontitavarain kuin
romuraudan, takkiraudan ja kivihilen hinnat olivat voimakkaasti
nousseet. Rautatehtaat ilmoittivat tillin, kuinka paljon romua,
takkirautaa ja kivihiiltd siéinnéllisissii oloissa kitytettiin  valssi-
raudan tonnia kohden ja miten paljon juuri niiden tavaroiden
hinnat olivat kohonneet vuoden 1939 elokuusta lihtien. Hinta-
tarkkailulautakunta saattor nidin ollen wvilittomisti todeta, oliko
ehdotettu hintojen koroitus kohtuullinen verrattuna puheena ole-
vien vaihtuvien kustannusten helposti tarkistettavissa olevaan
nousuun.

Ennen kaikkea on hintatarkkailulautakunta koettanut ehkéisti
sitd, ettii keimnottelutekijia péadsist vaikuttamaan hinnoitteluun ja

kustannuslaskelmiin. Useat yritvkset esittivit vuoden 1939 svk-
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sylld hinnankoroitusehdotuksia, jotka lihtiviit siiti olettamuksesta,
etti hinnat kohoaisivat lihiaikoina hyvin nopeasti. Tuontitavaroi-
den hinnoissa ilmeni voimakasta nousua, ja nidin ollen esitettiin,
etti yritysten oli pakko suojata itseiiin silti vaaralta, joka uhkasi
jatkuvan hintojen kohoamisen muodossa. Tahin nikiokohtaan
vedoten sisiillytettiin kustannuslaskelmiin korkeampia hintoja, kuin
miti tilloin vallitseva markkinatilanne edellytti. Tatd menettelyit
vastaan on hintatarkkailulautakunta taistellut varsin tehokkaasti
ja toteultanul sen periaalteen, ettd vain vallitsevat markkina-
hinnat saadaan ottaa huomioon médrittiessi kustannuslaskelmiin
sisiiltyvii hintoja.

Hintatarkkailulautakunta on periaatteessa hyviksynyl sen,
ettii raaka- ja polttoaineille asctetaan jilleenhankintahinta kus-
tannuslaskelmain perustaksi. Tiamid merkitsee, ettid niiden tava-
roiden hankinta on asetettu ectusijalle. Hinnat tdylyy vapaassa
yritystoiminnassa midritelli siten, etli yritykset voivat hankkia
uudelleen tuotannon jatkumisen vaatimat raaka- ja polttoaineel.
Tiastd hankintahinnan periaatteesta on kuitenkin tehty lukuisia
poikkeuksia varsinkin sodan ensi kuukausina, jolloin erdillid yri-
tyksilli oli vieli sodan edellisiin hintothin ostettuja suuria varas-
toja. Sellaisissa tapauksissa on hintatarkkailulautakunta, varsinkin
niiiden varastojen ollessa poikkeuksellisen suuria, joko viiviistytti-
nyt aiottua hinnan koroitusta tai antanut koroituksen olla jonkin
aikaa pienempénd, kuin mitd hankintahinta edellyttéisi. Hankinta-
hinta el mydskdin ole aina helposti méiriteltévissé, eiki sitd voida
ilman muuta hyviksyd kaikissa tapauksissa. Viime aikoina on
saatu esimerkkeji tdméan kasitteen tulkitsemisen vaikeuksista.
Ajattelen ldhinni siti tuontia, joka Suomen hyvintahtoisella myété-
vaikutuksella nykyisin tapahtuu Ruotsiin Petsamon kautta. Téta
tieti tulee maahan monia tirkeiti teollisuuden raaka-aineita sel-
laisiin hintoihin, jotka ovat paljon yldpuolella Ruotsissa vallitse-
vien markkinahintojen. Puheena oleva tuonti edustaa vain pienti
murto-osaa siitd, mitd Ruotsi niitd tarkeitd raaka-aineita tarvitsee.
Kuitenkin on todettavissa sellaista kehityssuuntaa, ettd yrityk-
set pyrkiviit yleiseen hintojen koroittamiseen pitien silmilla raaka-
aineiden ja teollisuustuotteiden hankintahintoja Petsamon kautta
tapahtuvassa tuonnissa. Jos titi menetelmii sovellettaisiin pitkin
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linjaa, olisi ilmeisesti tuloksena, etti Ruotsin hintataso kohoaisi.
Se siis mukautuisi Petsamon kautta tapahtuvaan huomattavasti
kalliilmpaan tuontiin, huolimatta siitd, etti timi edustaa vain
pientd osaa vilttimittomien tavaroiden tuonnista. Iintatarkkailu-
lautakunnan on tillaisissa tapauksissa pidettivi siitd huolta, etti
hankintahinnan periaatetta ei sovelleta kaavamaisesti silloinkin, kun
on vain kysymys tavaroiden hankkimisesta pienessi mitassa maan
koko kayttoon verrattuna. Tami osoittaa, etti mitdéin tarkkaa
kaavaa hankintaperiaatteen soveltamiscksi et voida antaa.

Mydéskin = toisenlaisia vaikeuksia on esiintynyt edelld esitettyii
menetelmii  sovellettaessa hintojen koroitusten ja kustannuslas-
kelmien tarkistamiscen. Kun lihtokohdaksi otetaan jokin tietty
hintatila ja kustannusten taso ennen sotaa, vol villiin sattua vksi-
tyisten yritysten osalta, etti tdmi hintatila oli puheena olevana
ajankohtana painunut poikkeuksellisen alhaalle esim. voimakkaan
ulkomaisen kilpailun takia. Hintatarkkailulautakunta on madri-
Lyissd tapauksissa myontynyt sithen, ettd hintojen ja kustannus-
ten perustana oleva lihtokohta on otettu tarkistettavaksi. Onpa
saattanut tapahtua niinkin, etti yritykset ovat sodan aikana jou-
tuneet myymiidn vanhojen sopimusten nojalla sellaisiin hintoihin,
jotka ewvit ole peittineet edes tuotantokustannuksia. Tialloin on
hintatarkkailulautakunta eriiissii tapauksissa suostunut siihen, etti
niitdé hintoja, joita ei ole sopimuksilla sidottu, on saatu koroittaa.
Siten on médrilylti ajanjaksolta voitu saada scllainen keskimiiii-
rdishinta, jota on pidettivi kohtuullisena sodan edelli vallinnee-
seen hintatasoon verrattuna.

Toisinaan on myés ilmaantunut syvyti koroittaa hintoja enem-
miin, kuin mitd vaihtuvat kustannukset edellyttivit. Viime touko-
kuussa oli kaupparautaa valmistavien laitosten osalta esilld uusi
hintakysymys. Télloin ilmeni, etti nimi eiviit kyvenneet tuomaan
maahan nin paljon romua ja takkirautaa kuin ol tarpeen tdyden
toiminnan ylldpitimiseksi. Niden tiytvi tdmén takia turvautua
ruotsalaiseen sysitakkirautaan, joka on huomattavasti kalliimpaa
kuin romu ja koksitakkirauta. Puheena oleva takkirauta ei ollut
kuitenkaan heti kiytettivissia. Siitd huolimatta oli vilttimétonti,
etti hinnat jo tédssd vatheessa nostettin rittdvin korkealle, jotta
siten voitaisiin peittdd sysitakkiraudan hankintahinta. Kauppa-
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raudan hinnankoroitus tuli niin muodoin niyttimiin »kohtuutto-
many suurelta. Mainittakoon vielid toinen poikkeustapaus, jolloin
hintatarkkailulautakunta on katsonut olevan svyti luopua hinnan-
koroituksen ja litkekustannusten kohoamisen viilisestii periaattees-
taan. Kun jotakin tavaraa on niukalti, el aina niiyti tarkoituksen-
mukaiselta pitiad hintaa suhteellisen alhaalla. Nimmpid kun viime
kevidnd meren auettua tuotiin maahan saksalaista kivihiltd, joka
oli tuntuvasti huokeampaa kuin aitkaisemmin Englannista ja Ame-
rikasta saatu, hintatarkkailulautakunta pani toimeen huomattavia
hinnanalennuksia elinkeinoelimin eri aloilla. Téllainen hinnan alen-
taminen ei kuitenkaan ollut suotavaa joka kohdassa. Niiin oli asian
laita esim. kaasulaitoksiin nithden, jotka olivat laskelmoineet hin-
tansa kallista amerikkalaista ja englantilaista kivihultd silmélli-
pitien. Kaasun hinnan alentaminen olisi ilmeisesti atheuttanut
vidrinkisitysti  kuluttajien taholla, ndmid kun olisivat voineetl
tulla sithen kisitykseen, etti kaasua on runsaasti saatavissa. Tissi
tapauksessa on hinta pysytetty ennallaan, huolimatta siitéd, etti
vaihtuvat kustannukset olisivat ehkii sallineet hinnan alentamisen.

Huolimatta kaikista hintojen arvostelua ja laskelmien tarkaste-
lua kohtaavista vaikeuksista olivat tarkkailukysymykset verraten
helppoja sithen saakka, kunnes tapahtui lintisten kauppasuhteiden
katkeaminen huhtikuun 9 piivinid. Fnnen titd ajankohtaa méi-
risi vaihtuvien kustannusten nousu kokonaan hinnankoroitukset,
ja vaihtuvat kustannukset olivat suhteellisen helposti tarkistetta-
vissa ja todettavissa litkeyritysten antamien laskelmien pohjalla.
Litkeyhtevksien katkettua, kun yritykset eiviit endd voineet riit-
téviissit midrin saada tarpeellisia raaka- ja polttoaineita ja tuo-
tannon oli monella taholla pakko supistua, syntyl m.m. vaikea
kysymys kiinteiden kustannusten peittédmisesti.

Sikiali kuin on ollut kysymys poistojen lisdyksestd sellaisille
uusille sijoituksille, jotka johtuvat kansanhuollon nykvisisti pul-
mista, et hintatarkkailulautakunta ole vastustanut sitii, ettii puheena
olevat poistojen lisiykset on otettu huomioon kustannuslaskelmissa.

Niinpi esim. silloin, kun yritysten on ollut pakko laitattaa
kaasuttajia 6ljyn puutteen takia, on niiden poistot, sopi-
valle miééaridajalle jaettuina, saatu ottaa kustannuslaskelmissa
huomioon.  Siind mielessi on my6s  kinteiden kustannusten
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kasvu voitu sisillyttdia kohtuullisen hinnankoroituksen peruste-
luthin.  Jos sitii vastoin kiinteiden kustannusten lisiiys tuotettua
vksikkod kohden on syntynyt tuotannon ja litkevaihdon alenemi-
sesta — seurauksena joko raaka- ja polttoaineiden tarjonnan supis-
tumisesta tai kysynniin vihentymisesti — on hintatarkkailulauta-
kunta poikkeuksetta eviinnyt hinnankoroituksen vaatimukset. Saip-
puatehtaat halusivat koroittaa saippuan hintoja hyvin huomatta-
vasti viitaten sithen, ettid soijasljyn saannin vihentyminen oli
painanut tuotannon kolmasosaan tai puoleen entisesti. Tihiin
esitvkseen hintatarkkailulautakunta vastasi ehdottomasti kieltien,
joten tehtaat saival peiltédd ainoastaan vathtuvien kustannusten
lisiivksen. Ilmeisesti olisikin aivan kohtuutonta, jos jokainen tuo-
tannonhaara pitiisi tulojensa tasoa ylhiilld koroittamalla hintoja,
siti mukaa kuin tuotanto tai vaihto vihenee. Téamé johtaisi vihem-
min toivolttavaan kankeuteen koko tuotantojirjestelmiissii ja veisi
siti  pailsi nykyvoloissa hyvin huomattavaan hintojen nousuun.

Hintatarkkailulautakunta ei ole kuitenkaan antanut médiritty-
jen kaavojen sitoa itseddn. Kysvmyksen ollessa sementtitehtaista,
joiden tuotanto on viimeisten 10 vuoden aikana huomattavasti

kasvanut, tuotannon kohotessa rakennustoiminnan tavattoman
)

laajuuden johdosta viime vuoden elokuussa ennitykselliselle tasolle,
on vleisesti noudatetwista periaatteista jossain méirin luovullu.
Veisi ilmeisesti kohtuuttomuuteen, jos hintojen nousuun ja kiin-
teisiin kustannuksiin nihden pidettiisiin titi huipputasoa lihto-
kohtana. Niinpit piddyttiinkin sellaiseen sovitteluratkaisuun, etti
niiille vrityksille laskettiin miarityn vuosijakson ajalta keskimiiii-
riistuotanto. Puheena oleva keskiméériaistuotanto nousi 80 %:iin
huipputuotannosta, ja timé 80 %, tuli midrddviksi kiinteisiin kus-
tannuksiin nithden. Huolimatta siitd, ettii tuotanto kohosi vain
35 9%:1in koko tuotantokyvysti, saatiin kiinteit kustannukset miii-
riti 80 9%:n suuruisen tuotannon mukaan. TAmA menettely-
tapa merkitsee niin muodoin vain hintatarkkailulautakunnan nou-
dattamien periaatteiden lieventimisti eitkit lnopumista niisli, siis
etti tuotannon vihentymisesti johtunutta kiinteiden kustannusten
lisdysli el saa kiyttdi hinnankoroituksen perusteluna.
Mainittakoon tissii vhteydessi vielid, milld tapaa hintojen kehi-
tystéi seurataan tavaran kulkiessa tuottajalta kuluttajalle. Peri-
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aatteellisesti hintatarkkailulautakunta on asettunut sille kannalle,
ettii kaupan osalle tulee hinnassa vain absoluuttinen lisiys kruu-
nuissa laskettuna. Jos jonkin tavaran hinta on noussut 50 9, ei
kauppa saa siilyttdd samaa prosenttiosuutta kuin aikaisemmin.
Tukkukauppa el saa laskea entistd 10 9 ja vithittdiskauppa 20 9,
sellaiselle tavaralle, jonka tuotantohinta on noussut esim. 50 9%,.
Kiintedn prosenttilisdyksen laskeminen merkitsisi, etti kaupan
ansio myds nousisi 50 9 silloinkin, kun ei ilmeisestikdin voitaisi
osolttaa vastaavan kustannusten nousun antavan tihin oikeutusta.
Talla tapaa joudultaisiin sithen, eltd se ensimmiinen hintojen
koroitus, johon tuottajalla oli oikeus, jatkuisi ja laajenisi edelleen.
Kaupan on periaatteessa tyydyvttivii vain sithen lisiivkseen, joka
vastaa todellista kustannusten kasvua. Jos siis kustannusten lisivsti
ei ole tapahtunut, on voittomarginaali pysytettivii ennallaan,
ei prosentein vaan kruunuissa laskettuna. Hintatarkkailulautakunta
on usein tarttunut asiaan ja saanut aikaan voiltomarginaalin tar-
kistuksen. Hintoja on niin ollen painettu alemmaksi sellaisissa
tapauksissa, jolloin tavaran hinta tuotanto- tai tuontivaiheessa
on hyvvin voimakkaasti noussut, ilman etti samalla kaupassa on
tapahtunut vastaavaa kustannusten lisdéintymisti. Kuitenkaan el
ilmeisesti olisi mitédn jarked, etti hintatarkkailulautakunta puut-
tuisi  kaikkiin  vksityiskohtiin  ja ryhtyisi pikkuseikkoja myvéten
seuraamaan tavaroiden kulkua tuottajalta kuluttajalle.

Sen sijaan on osa siiti vastuusta, ettd mitdéin vakavampaa ei
tapahdu, sirretty hinnoittelun myéhemmissi  vaiheessa vleisen
hintavalvonnan huostaan. Kaupan hinnoittelua e1 ole voitu eiki
haluttu tarkistaa samalla tavalla kuin teollisuuden hinnoittelua.
Etupiissd on tyydytty tilastollisesti huomioimaan hintojen kehi-
tystii kaupan ert vatheissa. Télloin hintatarkkailulautakunta on
ryhtynyt liheiseen vhteistyohon tukku- ja vihittdaiskauppiaiden
jarjestojen kanssa. Ruotsin tukkukauppiashitolla samoin kuin
vithittiiskauppiaslhitolla on oma hintatoimistonsa, ja ndmi anta-
vat hintatarkkailulautakunnan kéytettivilkst monipuolista tilasto-
aineistoa. Periaatteena on ollut, ettd hintojen noustessa osta-
jat harjoittavat parhaiten hintojen tilastollista valvontaa. Tukku-
kauppiaiden hintatilaston vélitykselli voidaan tarkistaa tehtaili-
joiden ja maahantuojien myyntihintoja, véihittiiskauppiaiden hinta-
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tilastosta saadaan laas tarkistus tukkukauppiaiden hinnoitteluun.
Voidakseen vihdoin tarkistaa kauppiaiden vihittiishintoja on
hintatarkkailulautakunta jirjestinyvt paikallisen hintavalvonnan
verkoston. Hintatarkkailulautakunta on asettanut kaikkiaan 1600
paikallista hinta-asiamiestd. Niiden tehtdavind on tiedoittaa tir-
keisti hintojen koroituksista ja sen lisiksi médriatyssi laajuudessa
sidinnollisesti joka kuukaust lihettdd hintatietoja eriiistd tirkeim-
mistit clintarvikkeista ynni polttoaineista. Tamidn melko laajalle
ulottuvan tukku- ja vithittiishintatilaston avulla katsoo hinta-
tarkkailulautakunta voivansa seurata hintojen kehitystd suurin
piirtein el ainoastaan teollisuudessa, vaan myds kaupan eri
vaiheissa.

Taydellinen  hintatilasto on epiilemitta siddnnollisen hintojen
valvonnan vilttimiiton tiydennys, silli siiti saadaan jatkuvasti
tiedot kustannusten suuruudesta. Titi edellisen maailmansodan
aitkana Ruotsin hintatarkkailua suuressa méirin vaikeutti se, ettei
ollut hintatilastoa, josta olisi kiynyt ilmi, miten hinnat olivat
kehittymiissi. Nyt sen sijaan voidaan sanoa, ettid Ruotsin kansa
on melkeinpi liiaksikin selvilli hintatasosta ja sen kehityksesti.
Me olemme suuressa méirin sanoisinko indeksitietoisia ennen muuta
sen vuoksi, ettii- niin suurl osa kansantulosta seuraa elinkustan-
nusindeksin osoittamaa suuntaa. Lienee vain harvoja ruotsalaisia,
joilla el ole tietoa kulloisestakin sosiaalihallituksen laskemasta
clinkustannusindeksisti.  Joskus tillainen taloudellinen valistus voi
tuntua miltei peloittavalta. Metsiityoldiset ja  heidin  ammat-
tijiirjestonsit tarkkaavat vksitviskohtia myéten halkojen hintain
kehitystia. He ovat selvilli metsiin kantohinnasta ja tietivit tar-
koin, minkiilaisia palkkoja he kunkin hinnan nousun johdosta voi-
vat vaatia. Témihin vor johtaa sithen, etti koko hintajiirjestelmi
tulee arveluttavan liukkuvaksi.

Isitvkseni on ehki antanut sen vaikutelman, ettd Ruotsin
hintatarkkailu useissa suhteissa on epiitasainen ja osittain hyvin
kaavamainen. Olemmekin tdysin tietoisia siutd, ettd eri aloilla
tapahtuneissa hinnankoroituksissa ei aina ole noudatettu aikaisemmin
vahvistettuja periaatteita. Ei ole helppoa tarkistaa esim. konepaja-
teollisuuden tavattoman monilaatuisen tuotannon kustannusarvioin-
teja, silli mahdollisuudet laskelmissa eri suuntiin ovat suuret. Toisaalta
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lautakunta e1 viitikiin, etti sen hyviksymi hinnoittelu yksityis-
kohtia myéten aina olisi niiden suuntaviivojen mukainen, joista
on péiitelly, loisin sanoen, ettel saa tapahtua mitidin voiton lisiiysté
sodan edelliseen aikaan verrattuna. Pidasia on, ettd hinnoittelu
on luonteeltaan pysyvii ja ettic se noudattaa yleisesti hyviksyt-
tyjd periaatteita, joskin sen sovellutus voi vaihdella. Jo se seikka,
ettd yrittdjdat ja litkemiehet tietivit jokaisen hinnankoroituksen
tulevan tarkkailluksi ja etter sitéi hyviksyti ilman pitevii syita,
vaikuttaa tietenkin hintojen nousua ehkéiisevisti. Jos kuitenkin
on tapahtunut hintojen koroituksia, jotka oval suurempia kuin
miti kustannusten nousu edellyttid, sotasuhdannevero toivotta-
vasti tasoittaa lunalliset voitot.

Vilttamittoméand edellytykseni sellaiselle viljéille hintatarkkai-
lulle, joka perustuu yrittijien ja eri alojen vapaiden yhteenliitty-
mien kanssa tehtyihin sopimuksiin, on kauppa- ja teollisuuspiirien
lojaali ja ymmirtiviinen suhtautuminen asiaan. Téllaista suh-
tautumista onkin ilahduttavassa méiirissi ollut havaittavissa. Liike-
miespiirit, joilla edellisen maailinansodan ikdvit kokemukset ovat
tuoreessa muistissa, pelkidvit yleensit inflaatiota vhtid paljon kuin
mekin hintatarkkailun taholla. He ovat nidhneet edullisemmaksi
vapaachtoisesti sopia valtion viranomaisten kanssa hintatarkkai-
lusta, sen sijaan eltd heidit lain voimalla midrdttiisin pysyviti-
miin kiintedt hinnat.

On selvidd, ettd tdmi lojaali suhtautuminen hintojen valvon-
taan el ajan mittaan kykene jatkumaan, ellei toisaalta hintatark-
kailulautakunta voi hiitdtilassa turvautua joithinkin valtakeinoihin.
Joka alalla on tictenkin aina sellaisia, jotka suhtautuvat valvontaan
vihemmiin lojaalisesti ja jotka tilaisuuden sattuessa rikkovat sopi-
muksen. Jo lainkuuliaisten kansalaisten vuoksi on vilttdmiatonti,
etti hintatarkkailulautakunta tarpeen vaatiessa voi ryhtyd toi-
menpiteisiin, joilla pakotetaan noudattamaan kohtuullista hinnoitte-
lua. Témin ovat alun pitéen tehneet mahdolliseksi lait, jotka antavat
hallitukselle oikeuden takavarikointiin ja enimmaéishintojen vahvis-
tamiseen. Aluksi yrittdjid joskus uhattiin enimméishintojen mé#é-
raamiselld. Tarjolla oli kuitenkin se vaara, ettd yrittdjat pian huo-
maisivat sen, ettii hinta-asiantuntijat olivat samassa médrin halut-
tomia asettamaan enimmiishintoja kuin yrittdjat néditd hintoja
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pelkiisiviat. Edellisen maailmansodan ajalta on kokemusta siiti,
mitd  haittoja kertakaikkiset jévkit enimmiiishinnat aiheuttavat
talouselimille. Maksimihinnan siiiitdminen tietdii  vleensid sitii,
ettii tavara katoaa markkinoilta.

Hintasdéinnostelylaki on antanut hintatarkkailulle taipuisamman
ascen  kitvtettiiviikseen. Tiami laki antaa hallitukselle mahdolli-
suuden enimmiéishintojen sijasta sdétid n.s. normaalihintoja. Piin-
vastoin kuin maksimihintoja saadaan nimittdin néiti normaali-
hintoja ylittda, sikili kuin ylityksid kohtuussyilli voidaan perus-
tella. Toisin kuin miti asian laita on enimmiushintoihin nihden
ei normaalihintojen vlittimisestd seuraa rangaistusta, vaan tihin
syvllistynyt joutuu suorittamaan ottamansa hinnan ja normaali-
hinnan vilisen erotuksen. Hintasdinngstelylaki antaa lisiksi halli-
tukselle eriiti mahdollisuuksia tarpeen vaatiessa jirjestelli markki-
noita. Hallitus vol nimittiin sdélid, eltd tavaroiden ostoa ja myyntii
saavat harjoittaa vain midrilyt jirjestot samoin kuin ne, jotka
sitoutuvat myymiiin ja ostamaan tavaroita tietyilli ehdoilla. Vieli
vol hallitus médritd, etta ainoastaan ne kauppiaat, jotka tiettyni
ajankohtana ovat harjoittaneet jonkin tavaran kauppaa, saavat
sitii edelleenkin jatkaa. Viimeksi mainittu pykilid on ilmeisesti tar-
koitettu ketjukaupan ehkiisemiseksi.

Tihédn mennesséd on normaalihintoja ja hintasdinnostelylakia
sovellettu vain yhdessé ainoassa tapauksessa, nimittiin halkokaup-
paan nihden. On oikeastaan valilettavaa, clltid sindnsid niin jirke-
viiii lakia jouduttiin ensimmiiseksi kokeilemaan ehki kaikkein
vaikeimmalla alalla. Ilman muuta on selviii, kuinka tavattoman
hankalaa on normaalihintojen soveltaminen sellaisiin tavaroihin
kuin halkothin, silli se koskee satojatuhansia  kuluttajia eri
puolilla maata. Mutta halkojen hinnat olivat vihilli joutua
kokonaan tarkkailun ulkopuolelle, kun polttoainetilanne viime
talvena niiytti hyvin huolestuttavalta. Oli  suoranainen pakko
saaltaa voimaan hintasdéinnéstely, vaikkakin alun pitien oltiin
tietoisia vaikeuksista. Jo halkojen normaalihintojen asettaminen
kohtasi suuria vaikeuksia. Lihtokohtana voitiin pitdd halkojen
hintoja keviillid 1940, mutta lisiiksi oli otettava huomioon hakkaus-
kustannukset eri puolilla maata, kuljetussuhteet v.m. Edelleen on
muistettava, elti asetettaessa normaalihinta Tukholmaan kulje-



RUOTSIN HINTATARKKAILU 129

tettaville haloille oli, mikdli mahdollista, pidettivii sitid silmilla,
etti katkilla Tukholmassa myytévilli haloilla olisi sama myynti-
hinta. Tédmi merkitsee m.m. sité, etti Tukholmasta kiisin laskettujen
normaalihintojen tuli asteittain alentua, sitii mukaa kuta kauempana
metsd oli pdikaupungista. Téstd taas seurasi vaikeita matemaatti-
sia pulmia Upsalan halkohuoltoalueen rajalla. On ymmiirrettivii,
ettii  puheena olevien normaalihintojen miéiirdéiiminen sopivasti
koko Ruotsia varten on atheuttanut sangen paljon piinvaivaa.

Normaalihinnat on méiriitty tuottajille, siis hankkijoille, sellaisista
haloista, jotka on varastoitu lihimmille rautaticasemalle tai autotien
varteen. Kuitenkin on luonnollisesti pian jouduttu méiriimiin hinta
myos kuluttajia varten. Silloin on sovellettu hintasiiinnostelylain
toista pykilid, nimittiin markkinain jirjestelyn mahdollisuutta.
Halkokauppiaat ja metsdnomistajien liitto ovat tehneet sitovia
sopimuksia hinnoittelusta kulutuspaikkakunnilla. Hinnat on mii-
rittty normaalihintojen mukaan lisdéimélli nithin kuljetuskustannuk-
set ja kohtuullinen vrittijinvoitto.

Tamin monimutkaisen jirjestelmiin soveltaminen on kohdannut
suuria vaikeuksia. Kuljetusviillineiden puute, bensiininhinnan huo-
maltava nousu ja sirtyminen bensinisti puukaasun kiyttéon
ovat atheuttaneet sen, ettd eri paikkakuntien normaalihinnat ovat
joutuneet episuhteeseen, jonka lisiiksi hinnat muutamilla kulutus-
paikkakunnilla ovat osoittautuneet litan alhaisiksi. On ollut pakko
tarkistaa normaalihintoja, mistid on atheutunut paljon vaivaa.
Halkoasiat ovatkin vallanneet hyvin suuren sijan hintatarkkailu-
lautakunnan tyésséd, ja todenniikdisesti joudutaan tulevaisuudessa
vielikin suurempiin vaikeuksiin.

Muissakin suhteissa on Ruotsin hintatarkkailun tiytynyt poi-
keta vapaachtoisten hintasopimusten tieltd. Ulkomailta hyvin
erilaisiin - ja vaihteleviin  hintoihin tuotujen tavaroiden suhteen
niyttdd ilmenevin pyrkimys korkeimman tuontihinnan mukaiseen
hinnoitteluun. Témi voi vaikuttaa epésuotuisasti hintain kehitykseen.
Hintatarkkailulautakunta on téstid syysti edistinyt erikoisten osto-
renkaiden perustamista, joiden avulla eri tuottajien korkeammat
ja alhaisemmat hinnat tasoitetaan selvittelymenettelyid kiyttéen.
Niin on Saksasta, Belgiasta ja Hollannista maahan tuodun raudan
varsin erilaiset tuontikustannukset tasoitettu eri tuontiyhtymien
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muodostamien renkaiden viillitykselli. Siten on piésty keskihintoi-
hin, jotka ovat huomattavasti alemmat kuin vapaat markkinahin-
nat, jotka, kuten mainittiin, pyrkiviit méiriytymiin korkeimman
tuontihinnan mukaan. Samanlaista jirjestelmii noudatetaan hiilen
ja koksin binnoittelussa ja tuonnissa. Edelleen suunnitellaan, etti
dsken perustettujen tuontiyhdistysten valitykselli ja selvitysme-
netelmii kiyttien tasoitettaisun Petsamon kautta tulevien ta-
varoiden korkeita tuontikustannuksia.

Tavaran niukkuuden tultua viime huhtikuusta alkaen vhi
enemmiin Ruotsin  talouseliméi méarddvikst piirteeksi on vield
eriis hintasiiinnostelyn muoto saanut merkitysti, nimittdin tavaran
takavarikointi, johon hallituksella on oikeus. Tétd menettelyi on
viime aikoina kiivtetty vathtelevassa laajuudessa maahan tuotui-
hin erilaisiin  raaka-aineisiin nithden. Takavarikoituja tavaroita
saadaan myydid vain erikoisluvalla ja viranomaisten miiridimin
chdoin. THintatarkkailulautakunta vahvistaa tillsin  kohtuullisen.
hinnan, jola myyjéin on noudatettava saadakseen myyntiluvan.
Tissi midrin on niukasti saatavissa olevien raaka-aineiden hin-
noittelu voitu asettaa tarkkailtavaksi.

Ne hintavalvontakeinot, joita hintatarkkailulautakunta nykyi-
sin kityttid ja joita edelli on kuvailtu, sus vapaachtoiset hinta-
sopimukset, normaalihinnoittelu, tuonti-hintarenkaiden muodostus
ja  takavarikointi siidinnostelytarkoituksessa, eiviit valitettavasti
ulotu  kaikille aloille, joilla hintojen ja kustannusten nousua voi
ilmeti. Nidin on asian laita ennen kaikkea palkkothin ja maatalous-
tuotteiden hinnanmuodostukseen nithden. Nidimd hyvinkin tirkeit
alat ovat kokonaan hintatarkkailun valtuuksien ulkopuolella.

Tvopalkkothin  nihden on vuodesta 1940 voimassa sopimus,

jonka pidsisiltoni on, etti teollisuustyéviielle korvataan 3/4 elin-
kustannusten noususta. Téhdn mennessi er tyopalkkojen nousu
ole huomattavasti vaikuttanut hintain kehitykseen. Sodan aikana
tapahtuneella  5—10  prosentin  palkankoroituksella on ollut
hyvin vithidinen merkitys verrattuna poltto- ja raaka-aineiden
hintojen voimakkaaseen nousuun. Mutta on selviid, ettd tule-
raisuudessa, elinkustannusten nousun tultua merkitsevammiksi,
puheena oleva sopimus voi aiheuttaa sckundiérisen tyépalkkojen

kohoamisen, joka melkoisesti voi kithdyttii hinnannousua. Missi
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médrin niin kiy, riippuu siitd, kuinka korkealle elinkustannukset
todella tulevat kohoamaan. Sikiili kuin asiaa voidaan arvostella,
ei sopimus ilman muuta atheuta vakavaa inflaation uhkaa. Se
etu, ettii tyorauha siilyy, merkitsee paljon enemmiin kuin timi
vaara.

Sen sijaan niyttid olevan suurempi merkitys toisella edellit
mainituista hintatarkkailujirjestelmédn puutteista. Maataloustuot-
teiden hinnat edustaval huomaltavaa osaa elinkustannuksista. Nimi
hinnat ovat hyvin suurelta osalta riippuvaisia poliittisista teki-
joisté, jonka vuokst hintatarkkailulautakunnalla on niithin hyvin
vihiin sanomista. Lisiksi tulee se seikka, etté huonon sadon ja
karjataloustuotannon vihentymisen vuoksi hinnoittelu helposti voi
joutua pois oikeilta raiteiltaan. 151 ole mydskdédn unohdettava,
ettt pienet hinnankoroitukset ovat tarpeen sen vuoksi, elti ne
kithoittavat lisddmédn tuotantoa ja tekeviit maanviljelijit haluk-
kaammikslt myyvméin tuotteitaan. Tatd nykyéd el kuitenkaan voida
sanoa, minkiilaisekst hintojen kehitys tulee muodostumaan. Ilmeisti
on kuitenkin, ettii téssii kohdin pulee nykyisin suurin vaara, miki
vol johtaa elinkustannusten nousuun ja siti tietii myos tviopalkko-
jen kohoamiseen.

Lopuksi koetamme saatavissa olevien hintaindeksien avulla
arvoslella hintatarkkailun toimintaa. T&allgin huomaamme, etti
tukkuhinnat ovat Ruotsissa sodan puhkeamisesta lihtien nousseet
30 %, kun taas elinkustannukset sosiaalihallituksen indeksin mukaan
oval samana aitkana kohonneet vain tasan puolet dsken mainitusta
eli 159, Lisiiksi voidaan panna merkille, ettd tukkuhintojen
nousu on melkein kokonaisuudessaan tapahtunut ennen ulkomais-
ten vhtevksien sulkeutumista huhtikuun 9 piiviing, jonka jilkeen
hintojen nousu on ollut hyvin vihiistia. Eriiden tavaroiden hinnat
ovat vielipi jossain méirin laskeneet. Yleinen hinnannousu, jota
jatkui svyskuun 1 piivésti huhtikuuhun saakka, johtui melkein
vksinomaan tuontihintojen voimakkaasta kohoamisesta, joka vuo-
rostaan perustul tavattomaan rahtikustannusten lisiivkseen seki
jossain méérin  hintojen nousuun ulkomailla.  Hintojen kehitys
huhtikuun 9 piivin jilkeen, siis siiti lihtien kuin jouduimme eris-
tetyiksi maailmanmarkkinoista, on ollut paljon tasaisempaa, mutta

timia el merkitse sitd, etti Ruotsin markkinatilanne olisi muo-
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dostunut entisti suotuisammaksi tai hintatarkkailu tullut tehok-
kaammaksi. Hintatilanteen muuttumattomuus johtuu siitd vksin-
kertaisesta tosiasiasta, ettd moottori, joka aikaisemmin joudutti
hintojen kehitysti, on pysdhtynyt. Tami moottori oli juuri tuonti-
hintojen nousu. On oikeastaan jotain paradoksaalista siinid, etti
silloin kun tavaran saanti huononemistaan huononee saarron joh-
dosta, hintojen e1 tarvitse nousta, kun taas edelliseni ajanjaksona
tavaran saannin ollessa esteetontii, hinnat ehdottomasti nousivat
hyvin huomattavasti. Tiami johtuu siitd, etti tuonti ennen saar-
toa tapahtui alituisesti kohoavien hintojen vallitessa. Kun kallis-
hintainen tuonti suureksi osaksi lakkaa, niin hinnat eiviit nouse
huolimatta siitd, etld tavaroiden niukkuus alituisesti lisiiintyy.
Kasvavan niukkuuden wvallitessa on hintatarkkailulautakunta
ottanut  hinnanmuodostukseen  nithden  sen  kannan, ettei
niukkuus ilman muuta saa aitheuttaa suurta hinnannousua, el
ainakaan aloilla, joilla kysymyksessi ovat vilttimittomit tarpeet
ja kysyntd huomattavan epiijoustava. IHinnankoroitus vaikuttaa
tillais

lippu osoittamaan, etta tdalli vallitsee tavaran niukkuus: osta-

ssa tapauksissa suunnilleen samoin kuin jos nostettaisiin

kaa ajoissal Voimakas hinnannousu niukkuuden vallitessa johtaa
helposti kysynnin lisidntymiseen ja ostoryntiykseen, sen sijaan
etti kysynnin pitéisi silloin péinvastoin heiketi. Tillaisissa tapauk-
sissa on aina pakko ennemmin tai myshemmin ja mieluummin
ennen hinnankoroitusta ryhtyi syville tuntuviin otteisiin, annoste-
luun  ja myyntsiadnnéstelyyn. Titen voidaan hinnat pysyttii
kohtuullisella tasolla, niin ettd ne eivit vaikuta litkaa elinkus-
lannuksiin.

Tosiasiallisesti ollaan Ruotsissa nyt inflaation ja deflaation viili-
mailla. Tieddmme, etti valtion menot ovat hyvin suuret ja etté
menoarviossa on suuri vajaus, minkia tiytyy merkitd yhteiskunnan
kokonaistulojen ja -menojen kasvamista. Multa samanaikaisesti
tapahtuu toisilla aloilla hyvin tuntuvaa tulonvithennysti. Niinpi
rakennustoiminta ja vienlti ovat supistuneet hyvin tuntuvasti.
Tami  tulonvithennys jopa vlhittineekin nykydiin valtionmenojen
atheuttaman tulonlisiyvksen. Ruotsin teollisuuden useita aloja koh-
danneet menekkivaikeudet merkitseviit 1lmeisesti  sitd, ettd on

olemassa eriiden tavaroiden litkarunsautta. Esim. rakennusaineita
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ja huonekaluja on yllin kyllin, samoin tietenkin myos vientitavaroi-
ta. Siinéd kohdin on olemassa deflaatiomahdollisuuksia. Mutta huoli-
matta siitd, etti maan tulot ja voitot kaikkiaan osoittanevat ale-
nevaa suuntaa, on ostovoiman ja tavaransaannin villinen jinnitys
suuri ja jatkuva niukkuus ominaista monilla elinkeinoelimén tir-
keilla aloilla. Koska séénndstelyd el voida ulottaa kaikille niille
aloille vhdelld kertaa, tulee vapaa ostovoima aina siirtyméin niille
niukkuusaloille, joilla kulutuksen sidéinndstelyi ei vield ole toteu-
tettu. Toisilla tahoilla uhkaa siis hinnannousu, kun taas toisaalla
saattaa tapahtua hinnanalennusta.

I<un hintapolitiikan tehtéviind pidetéin hintatason pysyttimisti
mahdollisimman vakavana, on muistettava, etti hinnankoroituk-
silla voi olla positiivinen tehtévi, nimittiin uuden tuotannon ja
uuden yrittehidisyyden edistiminen. TAmA on jo suuressa méiirin
otettu huomioon sellaisilla aloilla kuin maatalous ja halkojen han-
kinta. Vastedes voivat téllaiset hinnankoroitukset tulla kysymyk-
seen laajoilla aloilla my6s teollisuudessa. Mutta samanaikaisesti vaikut-
tavien deflaatiotekijiiin vuoksi on painokkaasti huomautettava, etti
vhtihyvin kuin hinnankoroitukset voivat myos hinnanalennukset vai-
kuttaa tuotantoa kithoittavasti. Hinnanalennus lisii menekkii ja
kysyntid; tuotantokustannusten alentuminen saattaa luoda uusia
tuotantomahdollisuuksia. Hinnoittelu ei saa riippua yksistiéin kun-
kin teollisuudenhaaran kustannuksista. Joustava talouspolitiikka
edellyttdi piinvastoin, ettd kysyntdpuoli myéskin otetaan huo-
mioon ja viime sijassa koko markkinatilanne. Olemme usein saa-
neet hinnankoroitusehdotuksia, jotka viimeksi ovat kohdistuneet
nauloihin ja radiaattoreihin, huolimatta menekkimahdollisuuksien
tuntuvasta huonontumisesta. Hintatarkkailulautakunta on tihin
huomauttanut: »Ajatelkaa toki markkinoita. Ette kai voi koroittaa
hintoja nyt, kun rakennustoiminta on lamassa ja jokainen kus-
tannusten lisilys huonontaisi sen asemaa. Vaikkapa tuotantokus-
tannuksenne osoittaisivatkin hinnankoroituksen kohtuulliseksi, on
teiddn sittenkin alennettava hintaay. Tiéhén voivat naulojen ja
radiaattorien tuottajat hyvilla syylld vastata, ettei tuntuvakaan
naulojen ja radiaattorien hinnan alennus voi vaikuttaa mitdin
rakennuskustannusten kokonaissummaan ja vieli vihemmin silld
vol olla vaitkutusta rakennustoiminnan laajuuteen. Mutta jos yhteis-
2
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toiminnan avulla voitaisiin  kaikki namé deflaatiotekijit saada
aktiivisiksi, jos siis saataisiin hinnanalennus aikaan pitkin linjaa
ja samanaikaisesti rakennusaineisiin ja tyopalkkoihin nihden, voisi
timi jokaisella alalla tapahtunut hinnanalennus merkitd paljon-
kin tuotantotoiminnan kithokkeena. Néiden edellvtvksien valli-
tessa niiyttiist maksavan vaivaa pyrkid hinnanalennukseen. Tami
alennus  olisi  vastapainona monilla aloilla  ilmeneville  hinnan-
koroituspyrkimyksille, ja samalla se ehki veist vhi kireimmiiksi
kiyvin tyottomyvyskysymyksen lihemmiikst ratkaisuaan.  Vali-
lellavasti el vieli voida esittdd mitiddin kiytinnollisia tuloksia tiil-
laisten toimenpiteiden vaikutuksesta, silla ndmi toimenpiteet ovat
edelleen Ruotsissa suunnitteluasteella.

Zsityksent Ruotsin hintatarkkailulautakunnan toiminnasta on
valitettavasti  Jiiinyt tirkeilti puolilta epittiivdelliseksi. En  ole
voinut riittivisti tehdi selkoa hintain kehityksen ja hintapolitiikan
vleisistit edellytyksisté, sikili kuin ndmé linttyvil maan tuotanto-
ja kulutustilanteeseen. Olen voinut vain ohimennen viitata nii-
hin suhteisiin. Toivon kuitenkin, etti@selostuksellani kivtinnalli-
sestii. hintapolititkastamme ja sitd kohdanneista vaikeuksista olen
tehnyt mahdolliseksi hyédyllisten vertailujen suorittamisen Suomessa
esilli oleviin vastaaviin kysymyksiin. Mahdollisesti kuulijoitteni
joukossa on henkiloitd, jotka ovat odottaneet kuulevansa tutun
sanan ruotsalaiselta esitelmiinpitijilté, jonka esitelmii kiisittelee hin-
tapolititkkaa. Tarkoitan kysymysti hintapolititkan padméiristi. Ol
aika, jolloin Ruotsi oli tulossa maailmankuuluksi rahapoliittisesta
ohjelmastaan ja siti piadméiristi, joka hintapolititkalle asetettiin.
Téami tapahtur 1930-luvulla. Mutta silloin elettiin aivan toisessa
maailmassa kuin nyvkyiidn. Nyt ovat viranomaiset ja myvoskin
kansantalousticteilijiit  varsin selvilld sitéd, ettd hintapolititkan
tarkoituksen tivtyy muodostua hyvin toissijaiseksi, kokonaan riip-
puvakst kansanhuollon edellytyksistd, joita wvalitettavasti vain
vithitisessii midrin kyetdéin ennakolta arvioimaan. Hintapolititkan
pidmiirin suhteellinen oikeutus on selviisti sanottu hallituksen
ensimmaiiisessi esityksessi nykvéain koossa oleville valtiopiiville:
hintataso on pidettivid niin vakavana kuin huoltomahdollisuudet
vlipddnséd sallivat.



MIKA SAATTOI ANTTI CHYDENIUKSEN TRRTTU-
MARN TRALOUDELLIS-YHTEISKUNNALLISIIN
KYSYMYKSIIN.

Kirjoittanut
Leo  Harmaja.

Se ainoalaatuinen asema, joka Antti Chydeniuksella on Suomen
vaatimattomassa kansantaloudellisessa kirjallisuudessa, velvoittaa
suomalaisia tutkijoita kohdistamaan erikoista huomiota hinen kir-
joitelmiinsa samoin kuin kaikkeen sithen, mitid niisti eri tahoilla
lausutaan. Sithen, mitd hin itse on sanonut, on entistd parempi
tilaisuus tutustua, kun hinen »Valitut kirjoituksensa» ovat suomen-
nettuina saatavissa. Ne esitvkset, joita Chydeniuksen ajatuksista ja
merkityksestid on julkaistu, eiviit eniiéi olekaan aivan harvalukuiset.
Mutta perusteellista selvitystd hinen kansantaloudellisista kirjoi-
tuksistaan ei vieli ole toimitettu, ja keskustelu niisti on niin ollen
toistaiseksl jadnyt verraten avoimeksi ja epamiiriiseksikin.

Kun kymmenkunta vuotta sitten, vuonna 1929, meilli vietettiin
Antti Chydeniuksen 200-vuotismuistoa, sen johdosta hinen elimin-
tvotian selviteltiin useissa kirjoitelmissa. Niistd oli huomatuimpia
ruotsalaisen kansantaloustieteilijin ja taloushistorian tutkijan El
F. Heckscherin tikiliisessi Finsk Tidskriftissi (osan CVI siv. 85—
99) julkaisema artikkeli, jossa erididen yleisesti tunnettujen tosi-
asiain ohella esitettiin myos kirjoittajan omia kisityksii Chydeniuk-
sen kirjallisen toiminnan luonteesta. Lriéit hinen lausumansa ar-
vostelut eivit kuitenkaan olleet ruttavisti perusteltuja, vaan antoi-
vat aihetta vastaviitteisin. Kohta sen jilkeen kuin Heckscher oli
julkaissut mainitun kirjoitelmansa, esitettiin ensin Kansantalou-
dellisessa Aikakauskirjassa (siv. 1-—19 vuonna 1929) ja useita kuukau-
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sia myohemmin Ruotsissa ilmestyvin »Statsvetenskaplig Tidskriftiny
palstoilla? muutamia nikokohtia, jotka erdissi suhteissa poikkesivat
siitd, mitd Heckscher oli Chydeniuksesta lausunut. Sithen nihden,
ettd lintisen naapurimaamme kansantaloudellinen kirjallisuus et ole
kovin laaja, oli syytd odottaa, ettd Heckscherkin mainittuun kirjoi-
tukseen olisi tutustunut ja ettd hin myohemmin, laajentaessaan
kirjoitelmaansa uudelleen painattamista varten taloushistoriallisia
tutkielmia kisittiviian teokseensa 2, olisi ottanut huomioon tilti
taholta esitettyjd vastaviiitteitd. Tata piti voida edellyvttiad sitd suu-
remmalla syyllid, kun Heckscher puheena olevaan kirjoitelmaansa
Littdmissdin »muistutuksissay puolustautur erdstd sikilidista kirjoit-
tajaa vastaan, joka oli kisitellyt Chydeniuksen kirjallista tuotantoa
n.s. materialistisen historiankésityksen kannalta. Mutta tistd huo-
limatta IHeckscher siinéi yhteydessi er omistanut ainoatakaan sa-
naa niille nikékohdille, joita suomalaiselta taholta oli esitetty, eiki
muutenkaan osoittanut tarkistancensa ajatuksiaan niistd kysymyk-
sistii. IKun puheena olevat erilaiset kisitykset koskettavat Chyde-
niuksen kirjallisen esiintymisen eréiti keskeisimpid kohtia ja kun
arvovaltaiseen asemaan péisseen ruotsalaisen tutkijan lausumat
rdittect voivat helposti skiydé tiaydestén silloinkin, kun ne nojautu-
vat vain ylimalkaisiin arveluthin, tiytyy asiaan, vdirien kisitysten
oikaisemiseksi, vielikin palata. 3

Puheena olevan esityksenséd lihtokohtana Heckscherilli oli huo-
mautus, ettd Chydenius kuulut pappisaristokratiaan. Hénen isénsi.

L Anders Chydenius sdsom nationalekonomisk skrifisidllare.  Nagra syn-
punkter med anledning av 200 dars minnel.  Trettioandra argdngen. Siv.
503—513.

2 Ekonomisk-hisloriska sludier. Stockholm 1936.  Siv. 115—135.

3 Niihin kysymyksiin uudelleen puuttuminen nidyttda olevan sitd enemmin
tarpeen, kun eridssi laajahkossa asiantuntijalausunnossa, jossa timén kirjoituk-
sen tekijian tieteellistd tuotantoa arvosteltiin, muun ohella, miké ei tarkasti pysy-
nyt tosiasioissa, sanottiin, ettd se, mitd puheena olevassa kirjoitelmassa lausuttiin
Chydeniuksen kansantaloudellisista mielipiteistd, ei sisdltanyt »mitdén olennaisesti
unttar.  Arvostelija, mikili hdn ei ollut tehnyt mainittua viitettddn vain ar-
viokaupalla, ei siis ollut lainkaan huomannut sitd Chydeniuksen kirjailijatoi-
minnan luonnetta koskevien kisitysten eroavaisuutta, jota niissda esitettiin.
Nihtdavasti olisi tamédn kirjoittajan pitanyt artikkeleissaan jo aikanaan enem-
min  korostaa ja jyrkentdd niitd uusia nidkokohtia, joilla niissid Chydeniuksen
esiintymisti vihivikisten puoltajana valaistiin.
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isoisinsi ja #didinisinsd olivat olleet kirkkoherroja, ja isin kuolin-
pesiissii oli paljon varoja, vielipd tuli perinnoksi didiniséin melko
suuri kirjastokin. Chydenius oli siis taloudellisesti turvatussa ase-
massa, eikd hin omien vaikeuksiensa takia esiintynyt yhteiskunnan
alempien luokkien puolesta.

Kun asioita tilti kannalta katsellaan, ne eiviit tule oikeaan va-
loon. Georg Schaumanin julkaisemissa elamékerrallisissa muistiin-
panoissa Chydeniuksesta el tosin ole juuri mitidn kerrottu hinen
aikaisemmasta nuoruudestaan, mutta jo hinen syntymiseudustaan,
kaukaisesta Sotkamosta, voidaan piitelld, etter sikéldisen kap-
palaispapin poikakaan liene juuri ylimyksen elimii nuoruudessaan
viettanyt. lLapsuuden olosuhteiden vaatimattomuus kiy vield ilmei-
semmiiksi, kun otetaan huomioon, eltii iséi muutamia vuosia myé-
hemmin muutti vield pohjoisemmaksi, melkein napapiirin rajalla sijait-
sevaan Kuusamoon saakka. Vasta paljon myshemmin, vuonna 1746,
jolloin nuori Chydenius oli jo vlioppilas, perhe piisi Kokkolan
kirkkoherran paremmille piiville. Tunnettu asia on, etti ne vaikut-
teet, joita nuorella iilli saadaan, tavallisesti ovat hyvin voimak-
kaita ja kestiviit vleensit koko elimin ajan, kun taas mychempien
kokemusten jiljet eiviit painu thmismieleen yhta syville. Millaista
Itd-Pohjanmaan asujaimiston toimeentulo, noilla »raukoilla rajoillay,
oli pari vuosisataa sitten, jolloin yhteys muuhun maailmaan oli ko-
vin hankala, siitd voi jokainen niilld seuduilla meidén paivinimme
likkunut saada omintakeisen kisityksen. On kuvaavaa, ettd vime
vuosikymmenini on »Nélkdmaan lauluy siellapidin ilmaissut véeston
mielialoja toimeentulovaikeuksien johdosta. I1 niytid olevan aja-
teltavissa, ettei sikiildisissé pappiloissakin 1700-luvun puoliviilissi
olisi jouduttu villittomisti kosketuksiin ankaran taloudellisen kamyp-
pailun kanssa. Ainakaan usein uusiutuneiden katovuosien sattuessa ei
kirkkoherra voinut koyhiltid pitdjalaisiltidn peria kaikkia saata-
viaan, ja sekin vilja, jota hinen aittaansa kertyi, oli sellaisina ai-
koina laadultaan huonoa. Ennen aikaan sanottiin, ettid joka vuosi-
kymmeneen sisiltyy aina pari katovuotta. Mainittujen tosiasioiden
nojalla tiytyy tulla sithen kisitykseen, ettei nuori Chydenius Kuu-
samossa ollessaan suinkaan saanut elid kaiken runsauden keskella,
kuten ehki myshemmin, Kokkolan pappilaan piadastyid. Téata todis-
tavat myds ne kuvaukset, joita Antti Chydenius kirjoitelmissaan
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antoi koyhin maalaiskansan oloista, ne kun selvisti osoittavat, mi-
ten avoimin silmin ja limpimin sydimin hiin oli seurannut maalais-
kansan ankaraa taistelua niukan toimeentulon puolesta. Iirikoi-
sesti kaikki se, miti hiin kirjoitti palkollisista ja irtaimesta vies-
tostd, osoittaa hiinelld olleen mitid voimakkainta myotituntoa titi
viihdosaista yhteiskuntaluokkaa kohtaan.

Kun kysymys on l[dimminsydimisen hengenmichen esiintymisestii
sorrettuun asemaan joutuneiden yhteiskunnan jisenten puolesta ja
heidin auttamisestaan muuttamalla taloudellisen lainsédidinnion
periaatteita, tuntuu néin ollen tarpeettomalta huomautus, etterviit
tissit olleet vaikuttimena Chydeniuksen omat vaikeudet. Luulisi
olevan kokonaan keskustelun ulkopuolella, ettid viitattaisikaan hiinen
omia etujaan valvoneen. Muiden hyviiksi, erikoisesti kiyhin kan-
san puolesta, hin pontevaan taisteluun ryvhtyr. Tiami osaltaan selit-
tdi myos hiinen uljaan rohkeutensa, kun hin kivi silloisten vallassa-
olijain ja etuoikeuksia saaneiden »monopolistieny kimppuun.

Chydeniuksen voimakas myoétitunto kovaosaisia kohtaan antaa
myés luonnollisen selitvksen sille katsantokannalle, jota hiin kirja-
sessaan »Tankar om husbénders och tienstehions naturliga riitty esitti
palkollisten oikeudesta mennit naimisiin.  Heckscherin mielestit hiin
niissit asioissa oli »nihtiviisti tarkemmin ajattelemattay asettunut
merkantilismin kannalle, hiin kun poikkeuksetta otti vien lisdin-
tymisen »johtotihdekseen»y ja chdotti kéyhille perheille avustusta
lasten kasvattamiseksi sekid vapaavuosia rengeille ja piioille, jotka
meniviit naimisiin ennen 30 ikivuoden tiyttimisti. Osittain tihidn
ajatustapaan saattoi vaikuttaa, kuten Heckscher huomautti, Chy-
deniuksen uskonnollinen kiisitys thmisten velvollisuudesta »lisiin-
tyil ja tiyttdd maar. Niiden rivien kirjoittajasta kuitenkin tuntuu
siltii, kuin Chydeniuksen péadvaikuttimena olisi ollut hiinen halunsa
edistiii vithiviikisten omaa onnea, »lycksalighety, johon hiin, kuten
luonnollista, katsoi kuuluvan myoés perheen perustamisen. Tisti
asiastahan hiin kirjoitti erinomaisen mydotituntoisesti ja kauniisti:
siind yhteydessii lukija tulee muistaneeksi Chydeniuksen itsensi jié-
mistii lapsettomaksi, miki osaltaan oli saattanut vaikuttaa sithen,
etti hiin niin syviisti tunst onnellisen perhe-eldmin merkityksen ja
toivol sen laajentuvan myos puheena oleviin piirethin. Niiden pal-
kintojen avulla, joita hiin esitti niille perheille myénnettiviiksi, hiin
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toivol saatavan kitketyksi pois vanhat ennakkoluulot siitd, kuinka
mieleténtii on irtaimien tydmiesten menni naimisiin, ja -vithennetti-
viin sitd tasa-arvoisuuden puutetta, joka tilld alalla sithen aikaan oli
vallalla eri vhteiskuntaluokkien kesken. Tillaista suurta paddmidrii
tavoitellessaan hin joutur puoltamaan siksi pitkille menevid toi-
menpidettit kuin erikoisedun myéntamisti niille vihéviikisille, niin
epiijohdonmukaiselta kuin se saattoikin hiinen yleiseltd katsanto-
kannaltaan lihtien tuntua. Juuri timé osoittaa, etti Chydenius ei
suinkaan ollut vain silloisten vapaus- ja yhdenvertaisuusaatteiden
kannattaja, vaan etti hin pohjaltaan oli sosiaalipolitikko, joka
villistd tahtoi katkoa vithiiviikisten taakkana olevia kahleita, vii-
listd taas turvautul toisensuuntaisiin tolmenpiteisiin.

Se seikka, ettd hin palkollisten avioliitoista puhuessaan viittasi
myds vilkiluvun lisiéntymiseen niiden johdosta, aiheutui nihtivisti
siitéd, etti hiin saattor vallanpitijien taholta toivoa mahdollisimman
suosiollista suhtautumista esittimilleen ajatuksille, joiden toteutta-
minen olisi edistiinyt nin tirkeitd pidmidirdid kuin maanpuolus-
tusta. Mutta tidmé el ollut hinen varsinainen lihtékohtansa eikii
hiinen esiintymisensi syvin vaikutin, vaan se on katsottava eriiiinlai-
seksi todistuskappaleeksi, johon hin turvautui puolustellessaan avio-
liittojen sallimista tille viihavikisten yhteiskunnan jésenten luo-
kalle. Periaatteellisesti on suuri ero, kiisitettiinké asiaa populationis-
tiselta kannalta wvai kivtettiinks tille alalle kuuluvia nikékohtia
vain lisiperusteluna ehdotukselle, joka varsinaisesti tavoitteli
tolsta padmidrad.

Heckscherin kirjoitelman jialkimméinen osa sen uudessa laitok-
sessa alkaa viitteelld, joka oli edellisen laitoksen ensimmiiiseni
lauseena ja jossa sanotaan, cttié Chydenius oli enemmin oman,
aikansa kuin maansa lapsi.  Tamén johdosta on mydnnettivi
ettit ne toimenpiteet, joithin hin yhteiskunnassa vallitsevien epitkoh-
tien poistamiseksi ehdotti ryhdyttéaviksi, nojautuivat yleensi silloi-
seen ajanhenkeen; siitd ei tietenkédin voi olla epiilystd. Mutta sa-
malla on lausuttava, ettit kylli Chydenius puolestaan katseli asioita
juuri oman maansa kannalta. Ne epikohdat, joita silloisessa talous-
ja yhteiskuntaclimiissi oli vallalla, tuntuivat erikoisen selviisti Suo-
men vithivaraisen kansan keskuudessa, kun sitd vastoin valtakun-

nan piiosa Ja erikoisesti pédiikaupunki Tukholma hyétyiviit silloi-
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sesta »kauppapakostay ja muusta holhousjéirjestelmisti. Kaikkein
oikeudettomimmassa asemassa olivat palkolliset ja n.s. irtain viiesto,
jota Suomessa oli paljon. Itenkin timin yhteiskuntaluokan puo-
lesta puhuessan Chydenius piti silmélld juurt »paikallisia nikokoh-
tian, vaikka hiin ei kirjoitelmissaan, jotka tulivat julkisuuteen Ruot-
sin puolella ja tarkoittivat erikoisesti sikéldisten valtiopiiiviimiesten
valistamista, milliin tavoin pyrkinvt esuntyvméiin nimenomaan
suomalaisena isinmaanysliving, vaan selvisti lukeutui Ruotsin
kansaan, kuten hiinen usein kiyltdminsi sanontatapa shvarje irlig
Svensk» osoittaa. Mutta el timikiin sulje pois sitd mahdollisuutta,
etti hiin samalla erikoisesti huolehti synnyinmaansa koyhiisti kan-
sasta, Jonka kovat kohtalot han otti omikseen, vaikka hin itse
henkilokohtaisesti oli tilloin pidssyt jo kohtalaisen hyviiin toimeen-
tuloon.

NAitid syvimpii syitid, jotka saattavat thmisen ohjaamaan toi-
mintansa midrittyyn suuntaan, hin er aina itsekiiiin tiedi; viela
vithemmiin  vor sivullisilla olla tayttéd varmuutta nithin nithden.
Useimmiten vaikuttavat rinnan monet eri seikat, ja viilisti voi jokin
vithiipitoinen ulkonainen tapahtuma antaa loppusysivksen jolle-
kulle teolle tai tekemiittd jittimiselle. Mutta kaikesta siiti, miti
Chydenius aikoinaan kirjoitti ja mitd hdn muuten teki taloudelli-
sessa ja yhteiskunnallisessa climissi havaitsemiensa puutteiden ja
viiiryyden poistamiseksi, taytyy jokaisen, joka hinen teoksiinsa aja-
tellen tutustuu, viikisinkin tulla sithen johtopiiitékseen, ettid hinen
varsinaisena vaikuttimenaan oli yhteishyviin harrastus ja erikoisesti
halu auttaa yhteiskunnan kovaosaisia jisenid, joiden ankaraa eli-
miintaistelua hin kotimaassaan ja varsinkin sen koyhilld seuduilla
oli joutunut niin liheltd nikeméidn.

Sen, mitid edelli on lausuttu, pitiisi riittdd osoittamaan, etti
Antti  Chydeniuksen taloudellisia ja vhteiskunnallisia kirjoitelmia
on eriissii kohden tarkasteltava toisenlaisesta nikikulmasta lihtien,
kuin mitd Heckscher puheena olevassa esityksessiéin on tehnyt.
Meidin suomalaisten velvollisuus on kiinteiisti huomauttaa siiti,
etti Chydenius oli oman kansansa lapsi, joka aikaisemmin kuin
muut oivalsi viihivikisen maalaiskansan vhteiskunnallisen aseman
kohottamista tarkoittavien toimenpiteiden vilttimittémyyden

ja ettd hidnen tarttumisensa silloisen ajankohdan pahimpiin talou-
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dellis-yhteiskunnallisiin epikohtiin oli ldmminsydédmisen isinmaan-
ystiavin voimallista julistusta, jonka tarkoituksena oli onnelli-
sempien olojen aikaan saaminen vapauden ja tasa-arvoisuuden
aatteiden pohjalla.

Suomalaisten kansantaloustieteilijdin kunniatehtivi olisi myos
vksityiskohtaisen tutkimuksen nojalla miéirdta hianen paikkansa
kansantaloudellisen ja sosiaalipoliittisen kirjallisuuden historiassa.
Etenkin kaipaisi ratkaisua kysymys, missd suhteessa hinen
ajatuksensa olivat aikaisemmpiin téltd alalta ilmestyneisiin kir-
joitelmiin ja miké vaikutus niilld oli taloudellis-yhteiskunnallisten
aatteiden kehitykseen Ruotsissa ja Suomessa.  Nissd tutkiel-
missa, joita Chydeniuksen kirjallisesta toiminnasta on julkaistu,
ei néiti kysymyksid vield ole ruttavisti selvitetty. Tamé tut-
kimustyd odottaa yh#d tekijidnsi.



ELINTARVIKKEIDEN HINTOJEN SAANNOSTELY
PUUTTEEN VALLITESSA.

Kirjoittanut

K. U. Pihkala.

Teorecttisesti katsoen on jokaisella hinnan muutoksella vaiku-
tuksensa yhteiskunnallisen tulon jakautumiseen eri viiestonkerrosten
kesken. Todellisuudessa voikin jokainen vksilo tai viiestéryvhmi
miltei siidinnéllisesti todeta joko hydtyviinsd tai hividviinsi ainakin
sellaisen hyddykkeen hinnan muuttuessa, jolla on jokapiiviisti
kivtintod.  Hinnan muutokset atheuttavat siten eturistiriitoja,
jotka saattavat ajoittain muodostua yhteiskunnallisesti vaarallisik-
sikin. Historia todistaa, etti suuret hintojen muutokset ovat aiko-
jen kuluessa sattuneet usein yhtaikaisesti poliittisten levottomuuk-
sien, sodan, nilinhidin tms. kanssa, ja monesti on syy ja seuraus
ollut toisistaan vaikeasti erotettavissa. Tunnettu on mydss suhdanne-
rathtelujen, joihin kuuluu yleisen hintatason aaltomainen nousu ja
lasku, usecissa suhteissa haitallinen vaikutus nykyaikaiseen talous-
ja  vhteiskuntaeldméén.

Pyrkimys vhteiskunnallisesti vahingollisten hintojen muutosten
ehkiisemiseen valtiovallan tai muun julkisen yhdyskunnan toimen-
piteilld on useimmiten olennaista sille sosiaalipolititkan muodolle,
jota mimitetdéin hintasiéinnéstelyksi. 1 Tillaiseen  sdénnostelyyn
voidaan kuitenkin ryhtyid mydoskin sellaisten hinnanmuutosten
atkaansaamiseksi, joita pidetiin yhteiskunnallisesti toivottavina.
Korostettakoon, ettd hintasiinndostely (Preisregulierung, price regu-

1 Vaikka hintasdannostelylla on muitakin kuin sosiaalipoliittisia paamiirii,
katsoo Kkirjoittaja sen pédtarkoituksen olevan sosiaalipoliittisen.
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lation) on taloustieteellisessit kirjallisuudessa vakiintuvassa merki-
tyksessiidn vain julkisen yhdyskunnan toimintaa; yksityisten mono-
polien tai jirjestGjen hintajirjestelyt eivit sis kuulu tihin luok-
kaan.!

Hintojen sdinnostelyit on toteutettu kaikkein laajimmassa mi-
tassa elintarvikekaupan alalla. Tiamii johtuu siité, etti elintarvikkeet

erittiin suuri soslaalinen merkitys; toiselta puolen nididen tuottei-
den tuottajat, joiden enemmistd on suhteellisesti vihiviikisti, kai-
paavat ajoittain suojaa hintojen liiallisen laskun estéimiseksi. IHin-
tojen sidnnostelyd on toisinaan kiytetty etupéissi kuluttajaetujen,
toisinaan tuottajactujen turvaamiseksi. linsiksl mainitut tapaukset,
joiden tarkastelu on téssi kirjoituksessa ctualalla, ovat yleisii hyi-
dykkeiden puutteen vallitessa, rahanarvon aletessa tahit kummankin
ilmion esiintyessi samanaikaisesti. Tuottajain hyviiksi tapahtuva
sidinnostely tulee kysymykseen etenkin menekkimahdollisuuksien
huonontuessa, vleismaailmallisen hintojen laskun, tydttomyyden
ym. lamakauden ilmididen esintyvessd. Sidnnostelytoimenpiteet
ovat kummassakin tapauksessa monessa suhteessa samanlaisia.

Tarvikkeiden puutteen aikana on hintasidnnostelyn tarkoituk-
sena ensl sijassa turvata tarvikkeiden oikeudenmukainen jakelu,
jotta kukin kansalainen voisi hankkia sen, mikd hinen toimeentu-
lolleen on vilttamattomintda. Samaan padmidriin voidaan pyrkii
keinoilla, joiden varsinaisena tarkoituksena ei ole hintojen, vaan
suoranainen jakelun sidnnéstely. Koska niillidkin toimenpiteilli on
vaikutuksensa hinnanmuodostukseen, siséllvtetdin niiden tarkas-
telu seuraavaan esitykseen.

[Hintasiiinnostely sanan ahtaimmassa mielessé on ns. suoranaista
(direct) siiiinndstelyé, jonka tarkoituksena on laillisesti vahvistettu-
jen yhteniishintojen tai ylimmiis- ja alimmaishintojen (rajahintojen)
midridminen ja yllapitdminen. Laajemmassa merkityksessi ottaen
sisiiltyy késitteen alaan mydskin vilillinen (indirect) hintasiifinnos-
tely, joka etenkin normaaliaikoina on sidnnostelyn yleisin muoto.
Viilillisessit  séiinnostelyssi pyritiéin vaikuttamaan kysyntéin, tar-

1 BonNN, Price Regulalion. Encyclopaedia of the Social Sciences. Vol. 12, siv.

355.
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jontaan tahi niithin kumpaankin tahi tavaran hankintakustannuk-
sin esim. tulleilla, vienti- ja tuotantopalkkioilla, ulkomaankaupan,
tuotannon tai kulutuksen rajoituksella tms. keinoilla. Suoranaista
hintasdédnnostelyd voidaan tukea vélilliselld sddnnastelylli.

Varhaisen esimerkin vélillisestd hintasiéinnéstelysti tarjoaa Raa-
matun kertomus Joosefin toimenpiteistii, joiden tarkoituksena oli
rajoittaa viljan kulutusta hyvinii vuosina varastoimalla sitit valtion
makasiineithin huonoina vuosina kiytettiiviiksi. Suoranaista hintojen
sidinnostelyii oli Diocletianuksen edikti v:Ita 301 j.Kr., jolla monille
massakulutustavaroille  siidettin  korkeimmat sallitut hinnat,
samalla kuin palkat myéskin sdadannosteltiin.  Toimenpiteelli yri-
tettiin  ehkiistd kuparivaluutan arvonalennuksesta johtuva hinto-
jen nousu, mutta tissit epionnistuttiin tiydelleen.

Keskiajalta mainittakoon esimerkkinii suoranaisesta hintojen
siidinnostelystda  Alfonso X:n leiviille v. 1256 siiitéimit rajahinnat.
Tissikin tapauksessa oli tarkoituksena ehkiiisti valuutan huononta-
misesta johtuva hintojen nousu.

1500-luvun  alkupuolella, jolloin hinnat Espanjassa kohosivat
jalojen metallien runsaan maahantulon johdosta, siiidettiin eriille
tiirkeimmille elintarvikkeille rajahintoja. Talonpojat pyrkivit niiti
kuitenkin kiertimiin esim. siten, etti he moiviit vehniii vain osta-
jille, jotka samalla ostivat oliivia ja vinii, joiden hintoja siéinnostely
el koskenut.

Ranskassa miérittin  rajahintoja  hirmuhallituksen  aikana
1793—94, kun maan tuotantoelimi oli joutumassa rappiolle ja niliin-
hiiti oli uhkaamassa. Ankarilla keinoilla saatiin siiinnostely sikili
toteutetuksi, etti hintoja el avonaisessa kaupassa ylitetty. Mutta
pakkokeinoin ei saatu hyiédykkeiti virtaamaan markkinoille, vaan
puute lisddntyi.

Vuosien 1914—18 maailmansodan aikana saavutti hintojen siiin-
nostely varsin laajat mittasuhtect. Sodan aikana joutuivat useimmat
sotaakiiyvit, jopa muutamat puolueettomatkin maat lievemmaissi
tai ankarammassa muodossa kdrsimédin elintarvikkeiden puutteesta.
Syyt tihin olivat monenlaisia. Muutamissa maissa joutui tirkeiti
viljelysalueita vihollisen kiisiin, minkid ohella elintarvikevarastoja
tuhoutui sodan jalkoihin joutuneilla alueilla. Peltoviljelyksen sadot
alenivat sotaakiyvissi maissa viljelvksen voimaperiisyvden heiken-
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tyessit tyovoiman ja tarvikkeiden puutteen johdosta. Tuonnin
vaikeutuminen tai tivdellinen estyminen vihollisen toimeenpaneman
saarron tal tonniston menetysten takia oli erédissd tapauksissa rat-
kaisevasti vaikuttava syy. Kuljetuslaitosten litkakuormitus vaikeutti
lisitksi kotona tuotettujenkin tarvikkeiden saantia kulutuskeskuk-
siin. — Elintarvikkeiden puutteen teki vield krittillisemmiiksi se,
cttii erddt kansankerrokset joutuivat niiden saantiin nihden paljon
vaikeampaan asemaan kuin toiset. Luonnollisista syisti pyrittiin
rintamilla taisteleville sotilaille varaamaan mahdollisimman run-
saal ruoka-annokset, saivatpa monet sotilaat ainakin sodan alku-
aikoina laatunsa puolesta paremman ravinnon, kuin mihin olivat
siviilielimiissit  tottuneet. ! Taméan lisiikst olivat elintarvikkeiden
tuottajat ja heidin tydvikensd muita suhteellisesti edullisemmassa
asemassa, koska elintarvikevarastot olivat heidin hallussaan tai
ulottuvillaan, kun muut olivat pakotettuja kaupasta hankkimaan
péivittiisen tarpeensa. Niissid olosuhteissa kohtasi elintarvikepula
varsin raskaana etenkin kaupunkien siviiliviestod, joka etenkin
Saksassa ja Itivallassa joutui kokemaan ankaraa hitaia. Kaikki luon-
nolliset edellytykset elintarvikkeiden hintojen nousulle olivat siten
olemassa, ja kun tidhédn tuli lisiksi laajoja mittasuhteita saavuttanut
keinottelu, kéivi taistelu hintojen nousua vastaan vilttimittomiksi.

Tiarkeimmit kokemukset tarvikepulan aikaisesta hintojen siin-
nostelystit saatiinkin viime maailmansodan aikana ja sitd lihinni
seuraavina vuosina. > Myohempinid rauhan vuosina on kuluttaja-
etujen turvaamista tarkoittava suoranainen hintasiéinnéstely ollut
suhteellisesti harvinainen, jota vastoin etenkin vilillisti hinta-
sidnnostelyi on kityletty melko runsaasti tuottajien tukemiseksi.
Varsinkin yleisen maailmanpulan puhjettua v:n 1930 vaiheilla ryh-
dyttiin tidméntapaisiin toimenpiteisiin kaikkialla maailmassa. Ns.
totalitaarisissa valtioissa ryhdyttiin ennen pitkii myds suoranaiseen
hintasiinnostelyyn, joka etenkin Saksassa on vuodesta 1934 lihtien

1 Elintarvikkeiden jakelutapa armeijassa on sitd paitsi omansa lisddméian
kulutusta. Kun muona-annokset jaetaan korvauksetta, saa joka mies osuutensa
joka lajia riippumatta siitd, onko hidn tottunut kiyttdmiin niité erilajeja ennes-
tddn. Osa ravintoaineista saattaa niissd oloissa menni hukkaankin.

2 Selostuksia maailmansodan aikaisesta hintasddnnostelystd on kansainvili-
sen rauhan hyviksi toimivan Carnegie-sdition julkaisemassa sarjassa, jossa kisi-
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toteutettu suurella perinpohjaisuudella ja maailmansodan aikana
saavutettuja kokemuksia hyviiks: kéyttéien.

Vilillinen hintojen sdcnndistely.

Elntarvikkeiden hintoihin tavarapulan aikana vaikuttavat vi-
lillisest1 kaikk: kulutuksen rajoittamiseen ja si@innéstelyyn tihtiivit
toimenpiteet seki ne toimenpiteet, joilla maassa olevat ja maahan
saapuvat elintarvikemiiiriit koetetaan mobilisoida ja ohjata tyydyt-
tamain  valttimattomimpid  tarpeita.  Valtiovallan toimenpiteet
tuotannon kohottamiseksi voidaan mydskin lukea tdhin ryhmiiin.

Kulutuksen rajoittamiseen pyrittiin esim. Englannissa ja Sak-
sassa maailmansodan aikana aluksi vaikuttamaan propagandalla.
Tatd tietd saavutettu kulutuksen vapaaehtoinen supistuminen ei
kuitenkaan osoittautunut rittiviksi. Propagandan merkitysti
siiinnostelylle otollisen mielialan kehittiimiselle ei ole kuitenkaan
aliarvioitava.

Jo verraten aikaisin ryhdyttiin lainsiiddinnslld rajoittamaan niu-
kimmin saatavissa olevien elintarvikkeiden myyntii tai niistii val-
mistettujen ruokalajien tarjoilua hotelleissa ja ravintoloissa. Siiii-
dettiin esim. ns. lthattomia piivid, joina lihan myynti ja liharuokien
tarjoilu oli kielletty. Edelleen voitiin kieltéifi esim. uscampien liha-
laatujen tarjoilu samalla aterialla tahi velvoittaa ravintolan omista-
jla rajoittamaan ruokalajien luku vihimpiin mahdolliscen. Koska
nimi toimenpiteet ulottuivat vain pieneen osaan talouksista, jii
niiddenkin merkitys suhteellisesti pieneksi.

tellidn maailmansodan taloudellista ja sosiaalista hisloriaa. Siihen kuuluvista
teoksista mainittakoon:

M. AvcGE-LARIBE—P. PiNoT, Agricullure and Food Supply in France during
the War. New Haven 1927.

W. . BeveripGE, British FFood Control. London 1928,

H. LoewexrrELD-Russ, Die Regelung der Volkserndhrung im Kriege. Wien 1926.

A. Sxarwelr, Die deulsche Kriegserndhrungswirtschafl. Stuttgart 1927.

Tietoja Suomessa toteutetusta hintasdd@nnostelysti on mm. LEo THarMAJAN
yvllamainittuun sarjaan kuuluvassa teoksessa T'he IZffecls of the War on economic and
social Life in Finland, New Haven 1933 sekid J. Karnux teoksessa Sola-ajan
taloudellinen eldmd Suomessa, Helsinki 1917.
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Erailli toimenpiteilld pyrittiin myos saatavana olevien ravinto-
aineiden entisti tarkempaan kiyttéon suoranaisesti thmisravinnoksi.
Niinpé esim. saatettiin asetuksella méiriiti leipaviljan jauhatuksessa
erotettava kuorimiiird rauhanaikaista pienemmiksi. Edelleen su-
pistettiin viljan kiyttoda mallasteollisuuteen, ja eriissi sota-aikana
annetuissa asetuksissa kiellettiin leipiviljan kiiyttd kotieldinten
rehuksi.

Jakelussa wvallitsevien epikohtien poistamiseksi kiellettiin mo-
nessa tapauksessa ruoka-aineiden osto varastoon, »hamstraamineny.
Sadnnodsten valvontaa varten vaadittiin Englannissa ostojen suoritta-
mista vain yhdessé sovitussa litkkeessd. Ennen lain voimaan tuloa
keriittyjen varastojen kauppaan saattamiseksi voitiin kuuluttaa
yomantunnon viikkoja», joiden aikana oli lupa ostohinnasta myydi
luvattomasti varastoituja eclintarvikkeita valtiolle ilman jilkiseu-
rauksia. Kulutuksen rajoittamisessa ja jakelun sidinndstelyssit saa-
vutettiin parhaat tulokset ns. ostokorttijirjestelmilla. Vaikka-
kaan ostokortti el ollut varsinaisesti maailmansodan aikainen kek-
sintd, se tuli vasta tilloin yleisesti tunnetuksi ja saavutti laajan kiy-
tinnon useimmissa lfuroopan maissa, mm. Suomessa. ! Jirjestel-
méan soveltamiseen hintasiiinnistelyn vhtevdessit palaamme myo-
hemmin.

Tavaroiden kulun valvontaa varten siddettiin Itédvallassa vel-
vollisuus hankkia rautatie- ja vesikuljetusta varten kuljetuslupa
(Transportscheinzwang).  Lupia myontiessién saattoivat viran-
omaiset ottaa huomioon eri paikkakuntien tarpeet ja ohjata tavaroi-
den kulkua sinne, missii niiden puute oli suurin.

Eriiissit tapauksissa puututtiin myds tuontikauppiaiden toimi-
valtaan velvoittamalla nidmé tarjoamaan maahan tuomansa tarvik-
keet viralliselle ostokeskukselle (Anbotszwang). Téstd oli vain askel
valtiovallan tédydelliseen monopoliin tuontikaupan alalla, joka
esim. sokeriin ja viljaan nihden toteutettiin useissa sotaa kiyvissi
maissa.

Elintarvikkeiden pakollinen luovutusvelvollisuus ensin armeijan,
mutta myhemmin sen ohella myds siviilivieston tarpeeksi, on

1 Ainakin Neuvosto-Vengjélli on jarjestelmé ollut kiytdnnossid jatkuvasti
sodan jialkeenkin.
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hinnan muodostuksen kannalta myoskin ollut tirkeid. Tuottajien
oli yleensi rajahintoihin luovutettava valtiolle tuotteita erikoisesti
midriattyjen perusteiden mukaan. — Vield pitemmiille mentiin, kun
kaikki vksityisten hallussa olevat varastot julistettiin takavarikoi-
duiksi, jolloin jokin julkistaloudellinen elin otti yksinoikeudekseen
tavaran vilittdmisen tukkukauppaan. Ranskassa ryhtyi wvaltio-
valta siddnndstelyn loppuvaiheissa harjoittamaan muutamien vilt-
timittomyystarvikkeiden vihittiiskauppaa méédrdttyihin  kiintei-
siin hintothin pakottaen kilpailullaan yksityiskauppiaat huomatta-
viin hinnan alennuksiin. !

Tuotannon yllipitimisekst ja edistdmiseksl saatettiin  esim.
velvoittaa maanomistajia huolehtimaan kaikkien viljelysalojensa
tiiydellisestéi kylvoon saattamisesta uhalla, ettd ne muuten otettiin
vhteisviljelykseen tai viljeltiviksi omistajan kustannuksella. Vil-
jelyi valtion tai kunnan toimesta lience kuitenkin vain harvoissa
tapauksissa yritetty. 2 Midrdttyjen viljelyskasvien viljelysalan
lisd@amiseksi tehtiin viljelyssopimuksia, joissa saalettiin taata tuot-
teelle alimmaishinta tai sopivansuuruinen viljelyspalkkio. Valtio-
valta on voinut avustaa viljelijoitd myis lainoilla, toimittamalla
sadonkorjuutsthin sotaviikei, tyovelvollisia tai sotavankeja. Koska
sota-aikoina on suurl puute tydvoimasta ja tarvikkeista, ei yvlli mai-
nituillakaan toimenpiteilla ole voitu chkiistii tuotannon laskua.

Vilillisti  hintojen siddnnostelyd ovat edelleen tullipoliittiset
toimenpiteet sekii muunlaiset ulkomaankaupan rajoitukset. Sodan
alkaessa oli protektionistiset pyrkimykset yleensi jitettivii svrjidn,
ja sen mukaisesti alennettiin monessa tapauksessa elintarvikkeiden
tuontitulleja, mikili niitid ei kokonaan poistettu. Eridissii tapauksissa
siiidettiin vientitulleja tai vientikieltoja. Valtiovallan ulkomaan-
kauppamonopolit kuuluvat tavallaan my6s tihan ryhmiin, koska
ne rajoittivat yksityisten oikeutta ulkomaankauppaan.

Vieli on villillisind sédnnéstelytoimenpiteini mainittava avus-
tukset, joilla leiviin vihittdishintojen taso koetettiin pitdd alhaisem-

1 AvcE-LAriBE—PINoT, main, teos, siv. 295—296.

2 Ranskassa lokakuulla 1916 hyviksytyn lain mukaan oli viljeleméattomiksi
jadneet maat otettava kunnan viljeltaviksi; viljelyksestd saatava voitto tai tappio
oli jacttava maanomistajan, kunnan ja valtion kesken. Laki oli kuitenkin pian
kumottava. (AucE-LArRIBE, main. teos, siv. 109.)
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pana kuin tuottajille viljasta maksettava hinta olisi edellyttinyt.
Tiaméa avustuspolititkka liittyl suoranaiseen hintasiédnnéstelyyn,
joten sithen palataan myéhemmin.

Suoranainen hintojen sdcdnndastely.

Jos valtiovallalla on monopoliasema tavaran valmistuksessa ja
myynnissi, se vol ilman muuta méi#ridtd markkinahinnan. Niin on
normaalioloissa laita vain harvaan hyoédykkeeseen nithden. Tosin
Neuvosto-Venijian esimerkki osoittaa, ettd valtiovalta voi yksin-
oikeuteen nojaten ottaa haltuunsa kaiken kulutustarvikkeiden kau-
pan ja silloin mééardatd myoskin hinnat. Yleisimmin on valtiovalta
suoranaista hintasiiinnostelyii toteuttaessaan turvautunut lainsii-
ddntoon.

Maailmansodan alkaessa sédidettiin useissa maissa lakeja, joilla
kiellettiin tavarahintojen atheeton korottaminen ja liian korkeiden
kauppavoittojen ottaminen. Niilld ns. kiskontalaeilla voitiin jos-
sain méérin ehkiisti rdaikeimpii tapauksia varsinkin sodan alkupéi-
vind syntyneen ostopaniikin aikana. Saattoipa niiden lakien me-
nestyksellisestid soveltamisesta erdissé tapauksissa olla seurauksena
liloiteltu kisitys valtiovallan mahdollisuuksista rajoittaa hintojen
nousua. 1 Ajan pitkiiin osoittautui kiskontalakien valvonta ja tul-
kinta kuitenkin vaikeaksi, etenkin kun tuomioistuimilla ei ollut hin-
tojen kohtuullisen suuruuden arvostelemiseen tarpeellista asiantun-
temusta. 2

Viimeksi mainitun puutteen poistamiseksi annettiin viranomai-
sille tai paikallisille 1tsehallintoelimille tehtédvikst méiritella ja
julkaista ne hinnat, joita viranomaisten kisityksen mukaan ol pi-
dettivi kohtuullisina ja joiden soveltaminen kaupassa oli varmuu-
della vapaa rangaistusméiiriyksistd. Tillaisia virallisia tai puoli-
virallisia ohjehintoja (Richtpreis) julkaistiin myshemmin, rajahin-
tojen tultua kiytédntoon, niitd tavaroita varten, joille el midritty
rajahintoja.

Jo verraten aikaisin (Saksassa syksylla 1914) sididettiin eriille
tirkeimmille tuotteille ylimmaéishintoja (Hochstpreis, maximum

1 SKALWEIT, main. teos, siv. 117.
2 LoeEwWENFELD-RuUss, main. teos, siv. 91.
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price). Niilld tarkoitettuin hintoja, joiden vlittiminen kaupassa
oli kielletty rangaistuksen uhalla, samalla kuin tavaran vaihto saat-
toil jiaidda vapaaksi muista rajoituksista. Ylimmiishintojen ohella
oli sodanaikaisessa siddnnostelyssi muutamissa tapauksissa kiytin-
nissit alimmaishintoja (Mindestpreis, minimum price), joilla lihinni
pyrittiin elvyttimiin tuotantoa (Anreizpreis). Ylimmiis- ja alim-
maishinnoista kaytetidn yhteisti nimitysti rajahinta (Grenzpreis),
milli sanalla suomenkiclessii on totuttu kisittimiin pidasiassa
vlimmiiishintaa, joka tavaran puutteen vallitessa on monta vertaa
tavallisempi kuin alaspiiin rajoittava rajahinta. Seuraavassa esityk-
sessit on sanaa rajahinta kivtetty tavallisimmin vlintd sallittua hin-
taa tarkoittavana nimityksend.

Rajahintojen méiiriéiminen annettiin sodan alkuaikoina useissa

tapauksissa kunnallisten viranomaisten tehtiviksi. Neuvoa-anta-

viksi elimikst niiille perustettiin Saksassa erityisid hintakontrolli-
virastoja (Preispriiffungstelle). Niamé olivat kunnallisia itsehallin-
toelimii, joiden esimiehenit toimi kunnan- tai valtioviranomainen
sekil jiseninit tuoltajien, kauppiaiden ja kuluttajien edustajia sekii
puolueettomia asiantuntijoita. Toisissa tapauksissa (esim. Rans-
kassa) annettiin vastaavanlaisia tehtivii maakuntien viranomaisille
ja maakunnallisille neuvottelukunnille. Véhitellen tapahtui rajahin-
tojen midridmisessit kuitenkin keskitlyminen; rajahintasiiinnokset
annettiin milter yksinomaan valtakuntain piaikaupungeista kiisin.
Neuvoa antavana eclimenid toimi Saksassa valtakunnallinen Preis-
pritfungstelle, Englannissa perustettiin kansanravitsemuksesta huo-
lehtivaan ministerioon (Ministry of IFood) erityinen kustannuslas-
kentaosasto (Costings Department). Rajahintalakien noudattamista
valvoivatl toisissa tapauksissa etupidssii poliisiviranomaiset, toisissa
tapauksissa paikalliset sidéinnostelyviranomaiset (Englannissa Food
Control Committees). Valvonnan helpottamiseksi velvoitettiin toi-
sinaan liikkeenomistajat pitdmédn tavarahinnat myymildissiin
julkisesti nithtivissi.

Suomessa katsoivat lddnien kuvernoorit velvollisuudekseen jo
sodan alkupidivinid médritd  tdrkeimmille tavaroille rajahintoja.
Jotta rajahinnat olisivat tulleet kohtuullisiksi, kutsuivat kuvernssrit
kukin lddninhallitukseensa paikallisia liikemiehii neuvottelemaan
hinnoista ja antamaan muita tarpeellisia tietoja. Eriissi tapauksissa
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kuvernoéri antoi rajahintachdotuksen tekemisen erityisen toimikun-
nan huoleksi; joissain tapauksissa osallistuivat hintojen méérittelyyn
kaupunkien valtuustot. — Kun tuli tiedoksi, ettei kuvernéorien
antamia miiriyksii kaikkialla noudatettu, antoi kenraalikuvernoori
Seyn elok. 14 p. 1914 pakollisen miiriyksen, jossa ankaran rangais-
tuksen uhalla kiellettiin suhteettomasti korottamasta ruokatavaroi-
den ja muiden vilttiméttomien tarvetavarain hintoja tai ryhty-
miistiit sopimuksin tar kilyttiméstd muita keinoja hintojen keino-
tekoiseksi korottamiseksi. Miériyksen johdosta aiheutuvia asioita
ratkaisemaan valtuutettiin asianomaiset liiinien kuvernoorit.

Rajahintojen méiriiminen oli piankin otettava keskushallituksen
asiaksi. Jo syksvlld 1914 asetti senaatti kauppa- ja teollisuustoimi-
kunnan yhtevteen komitean, jonka tehtéiviikst annettiin viilttimit-
tomyvystavarain hintojen sekid kruununtilauksia suorittavien henki-
I6iden tyopalkkojen valvonta. Témin komitean toiminta jii verra-
ten tuloksettomaksi. Sen sijaan myishemmin, keviiillid 1916, asetettu
ns. rajahintakomitea antoi useita kertoja senaatin elintarvevalio-
kunnalle laskelmia rajahintaméiriysten perustaksi.

Rajahintasiiinnokset olivat maaillmansodan alkaessa useinkin ver-
raten vlimalkaisia; niissii saatettiin esim. méériti korkeimmat hin-
nat jotain prosenttilukua korkeammaksi jonakin ajankohtana ennen
sotaa vallinneita hintoja tai antaa kunnallisille hallintoelimille
oikeus méériatd rajahinnat alueellaan. Ensin mainitussa tapauk-
sessa puuttul usein perusteita rajahintojen tarkkaan miiridmiseen,
silli ennen maksetuista hinnoista ei ollut tarkkoja tietoja; nimé
hinnat saattoivat sitd paitsi olla sekii ajallisesti ettii paikallisesti
vaihtelevia. Sd@nndsten valvominen oli siten varsin vaikeata. Kun
kunnalliset elimet saivat méérdtd alueensa rajahinnat, syntyi tava-
ran puulteen kasvaessa kilpailua ert kuntien viillilli tavaran saan-
nista, jonka turvaamiseksi rajahintoja korotettiin ensin yhdessi,
sitten toisessa paikassa. Pian osoittautuikin, ettd rajahinnat oli méi-
rittivii koko valtakuntaa varten joko yhteniisiksi tai tuotanto- ja
kulutussuhteiden ja kuljetuskustannusten mukaisesti eri alueilla eri-
laisiksi.

Ei myéskéddn riittianyt, elti tavaroiden vihittdishinnat sdinnos-
teltiin.  Kun rajahintoja noudatettiin vain vihittdismyynnissi,
hyotyivit eniten ne kauppiaat, jotka myymildidensi edullisen si-
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jainnin, hyvien kulkuyhteyksien tai muiden seikkojen takia kykeni-
vit maksamaan parhaita hintoja tuotteista, ja tavarat kulkivat
etupiéissi heidén liikkeidenséd kautta. Téten syntyi tavarasta puu-
tetta niilld seuduilla, joiden kauppiailla ei niitd etuja ollut. Oli
pakko médrité rajahinnat sekéd vahittiis- ettd tukkukauppaa varten
ja tdmién lisiksi mydskin tuottajille maksettavat korkeimmat hin-
nat. Kun marginaali tuottajan, tukku- ja véhittaishintojen vililla
oli médrittivi kiintedksi, riippuivat kauppiaiden ansiot timin jil-
keen paljon satunnaisista seikoista, esim. heidén litkkeidensé sijain-
nista, eikii asianomaisten liikemieskyky vaikuttanut niithin yhté
suuressa médrdssi kuin ennen sddnnostelyd.

Kuluttajain kannalta oli rajahintasidinnésten antamisella useasti
se epikohta, etti korkeimmat sallitut hinnat samalla helposti muo-
dostuivat alimmiksi. Rajahinnat tulivat kdyvikst hinnoiksi siellikin,
missii vapaan kaupan hinnat sidnnoksen antamishetkelld olivat
olleet rajahintoja alemmat. Tuotteiden laatueroavaisuuksiin ei raja-
hintoja médrittiessd useinkaan voitu kinnittdd rittivisti huo-
miota, koska rajahintain luettelot muutenkin muodostuivat laa-
joiksi. Monessa tapauksessa elintarvikkeiden laatutaso siiinnoste-
lyn aikana huomattavasti aleni. Sadnnosteltyyn kauppaan toimi-
tettiin etupiéssi heikonlaista tavaraa ja myds tuotannossa laimin-
lyétiin paljon sellaista, mikd on valttdmétonta korkean laadun saa-
vuttamiseksi.

Pahempi epiikohta, joka useasti johtui rajahintasédéinnisten anta-
misesta, oli se, ettii tavaran saanti laillisessa kaupassa huomattavasti
vaikeutui, saattoipa kokonaan lakatakin. Jos rajahinta mairittiin
alemmaksi kuin hinnanmuodostuksen lait edellyttivit, oli kysynta

tarjontaa suurempi; sitiipaitsi osa tavarasta — suurempi tai pienempi,
riippuen séénnosten valvonnan ankaruudesta — joutui salakaup-
paan. Tamién ohella esiintyi laillisessakin kaupassa rajahintalakien
kiertimistd esim. siten, ettd rajahintasiéinnosten alaisia tuotteita
myytin vain ostajille, jotka samalla kertaa ostivat hintasidénnoste-
Iyn ulkopuolella olevia tuotteita. Esim. Englannissa osoittautui
tarpeelliseksi téllaisen menettelyn kieltdminen erikoisella lailla.
Kun kysyntéd ylitti tarjonnan, mutta tavaraa vield oli laillisessa-
kin kaupassa, myytiin siti tavallisesti ostajille siind jéirjestyksessi,
kuin ndmé tulivat ostamaan. Tastd synty1 ilmis, joka on varmaankin
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ikdvimpid puutteen ajan ilmiditid: jonotus. Tyolla rasitettujen per-
heenemiintien oli varsinkin suurkaupungeissa usein aamuyosti lih-
tien seistiivii jonoissa saadakseen ostaa niukan osansa elintarvike-
varoista tai pahimmassa tapauksessa palatakseen tyhjin toimin kotei-
hinsa. Paitsi vhteiskunnallisen tysajan menetyksen kannalta oli
jonotuksella vahingollinen vaikutus kansan moraaliin. Kaikenlainen
tyytymittomyyspropaganda saavutti hedelmillisen maaperdan ihmi-
sissit, jotka péilvistd toiseen joutuivat seisomaan jonoissa. Onneksi
teki ostokorttijirjestelmén kiytintéonotto jonotuksen monessa
tapauksessa tarpeettomaksi. Villlinen sddnnostely on siten voinut
korjata niitéd epikohtia, joita rajahintasiénnostelystd on atheutunut.

Siini muodossa, jossa rajahintasiiinnostelyda maaillmansodan
aikana yritettiin toteuttaa, ei silli voitu estid hintatason nousua.
Edelld mainittiin jo sitid, ettd kun rajahinnat méérdttin kunnallis-
hallinnon toimesta, synty1 hintakilpailua eri kuntien vélilla. Tamén
lisiiksi tehtiin virheitd sinid, ettd tavaravarastoja el riittivissi
mairissi otettu julkisen valvonnan alaiseksi, osaksi siiné, ettd raja-
hintoja ei kyetty méirddmédn yhteniisen suunnitelman mukaisesti.
Niinpit Skalweit mainitsee, etti kulloinkin sidéinnéstelyn alaiseksi
tulevan tavaran rajahinta médrittiin tavallisesti sen silli hetkellid
yleisen markkinahinnan mukaan — siis vapailla markkinoilla vallit-
seva hinta ainoastaan laillistutettiin.? Rajahinta vastasi tosin
silla hetkelld vallitsevaa suhdetta kysymyksessid olevan yksityisen
tarvikkeen kysynndn ja tarjonnan vililld, mutta kun elintarvikkei-
den ja rehuaineiden kokonaisméérd oli pienempi, kuin kysynté olisi
edellyttinyt, tivtyl hintatason piankin muuttua. Ensimmiiseksi
nousivat halutuimpien, vield sédénnéstelyn ulkopuolella olevain tava-
roiden hinnat. Seurauksena oli, ettd niiden tavaroiden hinnat useassa
tapauksessa sidnnosteltiin uuden hintatason mukaisesti. Nyt koho-
sivat toisten siéinndstelystd vapaiden tuotteiden hinnat, joiden suh-
teen meneteltiin samoin. Myéshemmin séiéinnéstelyn alaisiksi tulleiden
tavaroiden rajahinnat olivat siten suhteellisesti korkeampia kuin
aikaisemmin sédnnésteltyjen. Kun ero oli muodostunut rittavén
suureksi, katosi suhteellisesti alimmilla hinnoilla sidnnostelty tavara
markkinoilta; sitd lakattiin tuottamasta, siti ryhdyttiin entisti

1 SKALWEIT, main. teos, siv. 134.
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enemmin kiyttdmédn tuottajain yksityistaloudessa tahi se alkoi
kulkea kaikista rangaistusmiidriayksistd huolimatta laittomia teiti
kuluttajain kisiin. Jotta tavara voitaisiin houkutella jilleen mark-
kinoille, sille oli médrittivi uusi, korkeampi rajahinta tahi mak-
settava hinnanlisdyksié erilaisten palkkioiden muodossa. Sillid tavoin
oli hintoja kerta toisensa jilkeen korotettava.

Salakauppaa ja siitdi atheutuvaa hintojen nousua koetettiin
ehkiisti osaksi ankaralla poliisivalvonnalla ja rikkomuksista lange-
tetuilla kovilla tuomioilla. Tiss# suhteessa er ollutkaan paljon tinki-
misen varaa, silli kiusaus rajahintojen ylittimiseksi puutetilanteen
aitkana oli erittdin suuri, ja vélinpitdmaton subhtautuminen rikko-
muksiin olist merkinnyt suurta epéoitkeudenmukaisuutta lainkuu-
liaisia kansalaisia kohtaan. Monessa tapauksessa niyttdi paikalli-
silta viranomaisilta kuitenkin puuttuneen halua sdéinnésten noudat-
tamisen tiukkaan valvontaan, mihin osaksi oli syyni se, ettd tarvik-
keiden saanti paikkakunnalle saattor tallsin vaikeutua. Puutteen
kehittyessi ddrimmilleen eivit ankaratkaan rangaistukset sitd paitsi
tehonneet nilkiintyneisiin joukkoihin.

Suomessa atheutti rajahintamiiriysten soveltaminen paljon
tyytyméittomyytti. Hallituksen méédrddamit rajahinnat osoittautui-
vat uselmmissa tapauksissa liian alhaisiksi, misti johtui, ettd tarvik-
keet usein katosivat kaupasta. Esim. ajoittain esiintynyt ankara
voipula sekii lihan puute olivat péiasiallisesti epionnistuneen raja-
hintapolititkan seurauksia. Rajahintojen ylittiminen oli hyvin ta-
rallista. Sosialihallituksen tilasto-osaston hankkimien tietojen mu-
kaan olivat voin ja maidon salakauppahinnat v:n 1918 lopulla n. 2
kertaa, ruisjauhojen 3 kertaa sekii sokerin lihes 8 kertaa vahvistet-
tuja rajahintoja korkeammat.

Pelkki rajahintasiinnostely, vaikkapa se voitaisiin tiukalla val-
vonnalla toteuttaakin, el yleensii rutd turvaamaan tarvikkeiden
oikeudenmukaista jakelua, sil'@ niin kauan kuin kuluttajat saavat
ostaa ilman rajoituksia, siilyy episuhde varakkaan ja varattoman
kuluttajan kyvyssi tyydyttdid valttamattémat tarpeensa. Alhaiset
rajahinnat hyédyttiaviit yhta hyvin rikkaita kuin kéyhid kuluttajia;
edelliset voivat sitéi paitsi tavarapulan uhatessa ostaa tuotteita run-
saammin varastoon ja siten kithdyttdad pulan syntyvmistia. Alhaisilla
rajahinnoilla voidaan, mikili ne voidaan pitdid voimassa, pienentii
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monopoliasemassa olevien tuottajien suhteettomia ansiomahdolli-
suuksia; syyti on vain katsoa, eltel vihivarainen tuottaja joudu
kiarsimiin varakkaan kuluttajan kustannuksella.

Suoranainen hintojen  sddannistely, jota tuetaan vdlilliselli
sddnndstelylld.

Hintojen nousun ehkdiseminen suoranaisella si@innostelylld osoit-
tautuu tavaran puutteen vallitessa mahdottomaksi, ellei samun-
aikaisesti voida joko rajoittaa kysyntédi tal elvyttié tarjontaa tavoi-
tellun hintatason yllapitimiseksi. Laillisessa kaupassa el nimittdin
ajan mittaan voida pitdi voimassa rajahintoja, jotka ovat huomatta-
vasti alempia, kuin mitd kysynnidn ja tarjonnan tasapainosuhteet
edellyttiviit. Sitd paitsi saattavat tavaran jakelussa ilmenevit epi-
kohdat usein kasvaa rajahintasiiinnéstelyn johdosta. Suoranaista
hintasidéinnostelyd on siis tuettava vilillisilli séinnéstelytoimenpi-
teilld.

Maailmansodan aikana saavutettu kokemus osoittaa, etti osto-
korttijirjestelmidn perustuva annostelu (Rationierung) on kiytto-
kelpoinen keino kysynnin sidnnéstelemiseksi, milloin tarvikkeista
on puutetta.

Ostokortti antaa oikeuden ostaa miirityn Jakelukauden
kuluessa vahvistetun, kitvtettiavissi olevasta tarvikkeiden kokonais-
midristd rippuvan annoksen tavaraa.l Oikeuden vol periaatteessa
saada jokainen kansalainen varallisuuteen katsomatta; annoksen
saaminen ja sen suuruus voidaan kuitenkin tehdid rippuvaiseksi
asianomaisen fyysillisistd tarpeista. 2 Tavaran vihittdismyynti
muuten kuin ostokortin kuponkia vastaan on rangaistuksen uhalla
kielletty. Ostajalle voidaan antaa oikeus suorittaa ostoksensa missi

1 Ostokortteja nimitettiin yleensd sen mukaan, mitd tavaraa niilla sai, puhut-
tiin siis leipidkortista, sokerikortista jne. — Suomessa saannosteltiin ostokortti-
jarjestelmilla mm. seuraavien elintarvikkeiden jakelu: sokeri (marraskuussa 1916),
voi (joulukuussa samana vuonna), maito (maaliskuussa 1917), leipa ja viljatuotteet
(huhtikuussa 1917) seki liha (helmikuussa 1918).

2 Raskaan tyon tekijoille myonnettiin yleensda suuremmat annokset kuin ke-
vyen tyon tekijoille; lapset ja lasta odottavat didit seki sairaat olivat etuoikeute-
tussa asemassa esim. maidon jakelussa. Toisinaan on epidoikeudenmukaisesti an-
nettu lisdannoksia esim. puoluekannan mukaan.
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haluaa, tahi hiinet voidaan velvoittaa ostamaan yksinomaan méiri-
tyltd alueelta tai méadrdtystd likkeestd (Rayonierung). Viimeksi
mainittu tapa on osoittautunut vilttamattomiiksi, milloin tarvik-
keiden kauppaan tulo on ollut hidasta tai suhteellisesti niukkaa;
pelkki annostelu ei télloin ole kyennyt ehkidisemiin jonotusta.
Samoin on ostajain sitominen litkkeeseensd ollut tarpeen nopeasti
pilaantuvien elintarvikkeiden jakelussa, jotta kuhunkin myymii-
lidn on voitu jakaa piivittiisti menekkii vastaava miéra.

Ostokorttijirjestelmin kiytintoon ottaminen edellyttid, etti
mydskin tarvikkeiden tukkukauppa on julkisen valvonnan alainen.
Vihittaismyyjédt saavat tavaraa ainoastaan sen miiirdn, josta he
voivat esittdd kuponkeja. Tukkumyyjien tavaran hankintaa on
myds tehokkaalla tavalla kontrolloitava, jotta voidaan saavuttaa
varmuus siitd, etti tuotetut tavaraméirit kulkevat kauppaan lail-
lisia teitd.

Ostokorttjirjestelmilld on epiilemiitti omat puutteensa. Niinpi
esim. piilviiannoksen oitkean suuruuden miérdiminen tuottaa vai-
keuksia. Toisinaan puuttuvat luotettavat tilastotiedot varastoista ja
tuotannon suuruudesta, toisinaan osoittautuu varastoiden mobili-
soiminen vaikeaksi, kun osa tuotannosta joutuu salakauppaan.
Yksityiset 1thmiset ovat tottuneet varsin erilaiseen kulutukseen;
sama annos vol toiselle olla niukka, toiselle tarpeettoman runsas.
Eri paikkakunnilla ja eri alueilla ovat viestéon tottumukset niin-
ikiidn erilaiset, ja niisti seikoista riippuen siddnnostely kohtaa toi-
sia viiestopiireji ankarammin kuin toisia. Eriissii piireissi voi kulu-
tus sidnnostelyn vuokst kasvaakin, millomn kuluttajat katsovat
velvollisuudekseen ostaa koko sen miérdn, mihin he ovat oikeutet-
tuja. LErdiden nopeasti pilaantuvien elintarvikkeiden tuotannon
suurl kausivaihtelu vaikeuttaa annostelun toteuttamista, kun annos-
ten suuruutta olisi lyhyin viliajoin muutettava. Korttijirjestelmi
aitheuttaa lisiiksi monenlaista epidmukavuutta esim. ravintoloille ja
matkustavalle yleisglle ja vaatii huomattavia hallintokuluja. Sen
ulottaminen muthin kuin tirkeimpin vilttamattomyyshvodykkei-
siin, joiden kulutuksessa ei ole huomattavia vksilollisid vaihteluja,
ei niin ollen ole suositeltavaa.

Jirjestelmin etuna on kuitenkin mainittava, ettd se takaa jokai-
selle vilttamattémimmiin méirin tarvikkeita ja vapauttaa kansa-
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laiset ankarasta kilpailusta niidden hankinnassa. Viédrinkdytokset
ovat tosin luonnollisestikin mahdollisia etenkin siini muodossa,
ettii osa varastoista ja tuotannosta myydién salakaupassa sifinnos-
telyn ulkopuolella. Siddnnéstely on yksinkertaisimmin toteutetta-
vissa hyvin séilyviin tuontitavaroithin nihden, koska niiiden tukku-
kaupan valvonta on helpoimmin toteutettavissa ja annosten suuruu-
den midrddmisessd tehdyt virheet eivdt atheuta menetyksii
pilaantumisen muodossa. Vaikeinta on sidénnostelld  sellais-
ten kotimaisten tarvikkeiden kulutusta, joita tuotetaan lukuisissa
pikkuyrityksissé, varsinkin jos samalla ovat kysymyksessi nopeasti
pilaantuvat tuotteet. Salakaupan ehkiiseminen ja annosten oikean
suuruuden midrddminen on nimittiin téssi tapauksessa sangen vai-
keaa.

Annostelun menestyksellisen toteuttamisen edellytyksenda on
yleensi se, ettd tavaran puute ei ole kasvanut kovin suureksi.
Isim. Saksassa ja Itivallassa saatu kokemus osoittaa, ettd salakau-
pan ehkiiseminen ei onnistu ankarillakaan keinoilla suoranaisen
nialinhédédn vallitessa.  Sodanaikaisen sdénnostelyn tiarkeimpii
probleemeja on siis tuotannon ja siitd sdinndstelyn alaiseen kaup-
paan tulevan osan siilyttdminen riittivin suurena, jotta kansan
valttdmattomimmét tarpeet voidaan tyydyttiad

Tuotantoa ei voida yllapitad lakiméédriyksilla, etenkéaédn silloin,
kun tuotannolla ei ole taloudellisia edellytyksii. Viime maailman-
sodan aikana tehtiin monessa tapauksessa se virhe, ettd elintarvik-
keiden rajahinnat yritettiin pitdd mahdollisimman alhaisina, kun
sen sijaan teollisuustarvikkeiden hintojen nousua el vastaavassa
midrin pyritty ehkéisemédn. Hyvélla syylla on huomautettu, etta
jos esim. ammusteollisuuden tuotteiden hintojen suhteen olisi nou-
datettu samanlaista politilkkaa, ammukset olisivat piankin loppu-
neet. Edellytykseni tuotannon ylldpitdmiselle on rajahintojen pysyt-
timinen ainakin tuotantokustannuksia vastaavalla tasolla. Mikali
tuotantokustannukset nousevat, on rajahintoja korotettava. Tér-
keimpien elintarvikkeiden puutteen uhatessa voi olla paikallaan
hyvissii ajoin taata niisti seuraavana satokautena maksettavat riit-
tivin korkeat alimmaishinnat. Ep#donnistumisen mahdollisuudet
ovat kuitenkin tilléin melkoiset, etenkin jos on kysymyksessé tuote,
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jonka hinta normaalioloissa satovaihtelujen vuoksi vaihtelee huomat-
tavastl erl vuosina.

Vaikka tuotanto voitaisiinkin yllipitii tasolla, joka vastaa miii-
dtlyd, teorcettisesti  laskettua kulutusmiérdd, saattaa hintojen
siannostely vaikeutua sen vuoksi, ettd tuotetut tavarat joutuvat
osaksi salakauppaan tahi niiti varataan tuottajien yksityiseen
kulutukseen tai edelleen jalostukseen enemmiin, kuin sédéinnostely-
ohjelma edellyttéisi. Niiden epikohtien vilttiaminen on epiilemiitti
eris valkeimpia kysymyksii nimenomaan elintarvikkeiden hinta-
sidinnostelyssii, jossa valvottavien tuottajien lukumiiéri on hyvin
suuri ja kiisittii varsin erilaisella kehitystasolla olevia kansanainek-
sia. Liberalistisen talousjirjestelmén maaperissi kehittynyt oikeus-
tajunta er pidd tuomittavana omalta pellolta saatujen tuotteiden
varaamista pelkistain omiin tarpeisiin tai ylipédéinsi niiden vapaata
kiayttod, vaikka sini jouduttaisiin ristiriitaan yleisten etujen ja voi-
massa olevien lakien kanssa. Pakkosiéinnosten ja ankarien rangaistus-
ten soveltaminen herdttid helposti valtiovallan vastaista mielialaa
ja on omansa heikentimiién ja lamauttamaan tuotantoa. Vaikka-
kaan téllaisia toimenpiteiti e1 voida yksitvistapauksissa kokonaan
vilttdd, on syytd pyrkid jirjestimiidn valvonta luottamuksellisessa
vhteistyissit asianomaisten tuottajien kanssa.

Tissit suhteessa on merkityksensda hyvin jirjestetylli propagan-
dalla, jossa sidnnostelyn tarkoitus tehdiaén selviksi ja jossa viita-
taan kansalaisten velvollisuuksiin kansanyhteisén jisenini. Pro-
pagandassa korosletaan niitd etuja, joita siinndstely tuottaa kai-
kille kansankerroksille. Kansanyhteisén hiidénalaisen tilan kiytti-
minen vksitviseksi hyodyksi leimataan hipeilliseksi, ja toiselta
puolen osoitetaan perusteettomiksi mahdolliset viiitteet, ettd siin-
nostely  kohdistuu epiioikeudenmukaisesti tuottajaviiestoon.

Tuotteiden kaupan ja kiyton valvontaa ja ohjaamista varten
voidaan varastot ja sadot, kotielaiintuotteet ym. julistaa takavari-
koiduiksi, jolloin niiden myyminen ja kiaytté ilman erikoisia lupia
kielletéiin. Toinen mahdollisuus on, ettd kaikki yli oman tarpeen
riittdviit tuotteet médritiadin toimitettaviksi erityisiin julkisen val-
vonnan alaisiin kokoamispaikkothin. 1 Tillaisina voivat toimia jo

1 Esimerkkeja tdsti tarjoaa Saksan viime vuosina toteuttama hintasadnnostely.
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ennestiiin olemassa olevat meijerit, teurastuslaitokset, myllyt tai
kauppaliikkeet.  Tdamin jérjestelyn ei tarvitse merkitéi monopoli-
aseman myéntimisti mainituille liikelaitoksille, koska kauppaa voi-
vat harjoittaa muutkin yrittdjit, kun vain vastaanottavat tavaran
kokoamispaikoissa.  Niissiit paikoissa voidaan tuotteet lajitella
laadun mukaan sekii varustaa hyviksytyilli tarkastusmerkeilld,
joita vailla olevat tuotteet huomataan laittomasti kauppaan toimi-
tetuiksi.

Tuotannon ja tavaravarastojen valvontaa varten on kustakin
talousyksikostéi hankittava yksityiskohtaisia tietoja. Jos sidinnos-
tely halutaan toteuttaa tiysin tasapuolisesti, olisi esim. satomédrit
ja elintarvikevarastot mitattava valtiovallan asiamiesten toimesla,
eikd tyvdyttivd tuottajain ilmoituksiin. Tiedot satoméiristd, vil-
jelmien omasta kulutuksesta ja luovutuksista voidaan merkiti
erityisiin »talouskortteihiny, kuten Saksassa maailmansodan loppu-
puolella. Mittaaminen aiheuttaa luonnollisesti suuria kaytannélli-
sii vaikeuksia ja runsaasti tyotid, mutta se tekee toiselta puolen mah-
dolliseksi ithmisten vapauksia loukkaavan poliisivalvonnan supista-
misen vithimpddn mahdolliseen médrdin. Saksassa voitiin yleensi
tehdd se havainto, ettd valvonnan perinpohjainen suorittaminen ei
atheuttanut kohtuuttomasti enemmiin tyiti kuin pintapuolinen, ja
tulokset olivat monta kertaa paremmat. 1 Etuna valvonnan huolel-
lisuudesta on mvos se, etti kertyvit tilastotiedot ovat talléin luo-
tettavia, joten esim. ostokorteilla jaettavien annosten suuruus voi-
daan tarkasti arvioida.

Sadnnostelemilli ja ohjaamalla kysyntidd ja tarjontaa valtio-
valta voi antaa riittdviin tuen harjoittamalleen suoranaiselle hinta-
saannostelylle, mutta rajahintoja méiritessidin sen on tilloin pakko
kuitenkin ottaa huomioon tuotantokustannusten kehitys. Jos jon-
kin tuotteen, jonka tuotantokustannus on kohoamassa, hinnan nousu
halutaan ehkiistii, on tim#i mahdollista vain julkisista varoista mak-
settujen avustusten turvin. Esim. Ranskassa ja Englannissa mak-

1 SKALWEIT, main. teos, siv. 157.
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settiin maailmansodan aitkana erityistd avustusta leiviin hinnan piti-
miseksi mahdollisimman huokeana. 1

Vaikkakin kysynniin ja tarjonnan ohjaamiseen perustuva hinta-
sidinnostely on lisenssijirjestelmin pohjalla ajateltavissa ilman jul-
kisen talouden ohjaamaa tai kontrolloimaa litketoimintaa, on téllai-
nen litketoiminta tullut sidnnéstelyn vhteydessi vleisesti kiytin-
t66n.  Kuten jo mainittiin, otti valtiovalta viime maailmansodan
aitkana useassa tapauksessa yksinoikeudekseen erdiden tarvikkeiden
oston ulkomailta. Kotoisten elintarvikkeiden saannin turvaamiseksi
ryhtyivit kunnat ostamaan tuotteita ympiristostidn ja etdampii-
kin. Vihitellen muodostettiin sidéinnostelyn toteuttamista varten
perustettujen hallinnollisten elimien rinnalle kaupallisia yhtisiti,
jotka harjoittivat elintarvikkeiden tukkukauppaa. Tillaisia yhtiditi
perustettiin  aluksi varsinkin suurimmissa kaupunkikunnissa, ja
niiden osakkaina oli usein, paitsi asianomaista kuntaa, yksityisid ja
osuustoiminnallisia elintarvikealan kauppaliikkeitd. Jo aikaisin
syntyi mydskin valtiovallan jirjestiamid sotatalousyhtiéiti, joiden
tarkoituksena oli hankkia, varastoida ja jakaa elintarvikkeita sil-
milld pitiden valtakunnan eri osien tarpeiden tasapuolista tyydytti-
mistd. Saksassa ndamid yhtiot olivat pakollisia kartelleja, joissa
valtiolla oli miidriysvalta ja joihin alaa edustavien suurliikkeiden oli
pakko liittyd. Sodan loppuvaiheissa oli kaikkia tirkeimpid elintar-
vikeryhmié (vilja, maito ja rasvatuotteet, perunat, liha, vihannekset
ja hedelmiit) varten perustettu téllaisia yhtisitd, joiden rinnalla

1 Ranskassa suoritettiin avustus aluksi myllareille, joiden oli maksettava vil-
jasta maardtty kiinted hinta, samalla kun heidédn oli toimitettava jauhoja leipu-
reille sidddettyd leivian hintatasoa vastaavalla hinnalla. Myéhemmin maksettiin
avustus leipureille, ja avustuksen méadard laskettiin ottamalla huomioon leivin
myyntihinta ja tuotantokustannukset.  Menettelytapa oli monimutkainen ja
aiheutti vaarinkaytoksid; sitd paitsi se tuli valtiolle varsin kalliiksi. Sdannostelyn
jatkuessa viela rauhan aikana siirryttiin v. 1920 jéarjestelméan, jonka mukaan
ainoastaan heikoimmassa taloudellisessa asemassa olevat henkilét (suuriperheiset
perheenhuoltajat, invaliidit, tapaturmien uhrit, vanhukset, sokeat, pienid lapsia
hoivaavat yksindiset didit ym.) saivat erityisilla korteilla ostaa halpaa leipda. Val-
litsevan markkinahinnan ja alennetun hinnan erotus maksettiin kuponkeja vastaan
leivinmyyjille (AuGE-LARIBE, main. teos, siv. 256—259). Englannissa maksettiin
avustus osaksi viljantuojille, osaksi myllyille (BEVERIDGE, main. teos. siv. 109).




ELINTARVIKKEIDEN HINTOJEN SAANNOSTELY PUUTTEEN VALLITESSA 161

liheisessd yhteistoiminnassa ja yhteisen johdon alaisena toimivat
rastaavat hallinnolliset, siinnostelyi ohjaavat virastot. 1

Sotatalousyhtitiden avulla voitiin huomattavasti rajoittaa sota-
keinottelun mahdollisuuksia, koska yhtiéiden liitketoiminta oli val-
tiovallan kontrollin alainen ja yhtisiden tuottamat voitot olivat
tarkoin rajoitetut. Tillaisilla yhtigilld oli se tavaran puutteen aikana
tirked etu, ettd ne saattoivat hankkia tavaraa pakko-otollakin.
Toiselta puolen jii jo ennestiiin oleville kauppaliikkeille mahdolli-
suus sidnnostelyn alaisena jatkaa toimintaansa, eikil julkistaloudel-
linen litketoiminta sitdi pyrkinyt milliin tavoin tukahduttamaan.

Vaikkakin sotataloudellinen kaupan organisointi lienee Sak-
sassa ollut suhteellisesti tiiydellisin, ilmenee vastaavanlaisia muotoja
useimmissa muissakin maissa. Niinpd Suomessakin perustettiin
valtiovallan kontrollin alaisia tukkuliikkeiden yhteenliittymii,
joilla oli yksinoikeus elintarvikkeiden hankintaan. IEnsimmiinen
niistd, Suomen Keskuskomitea elintarpeiden tuonnin jirjestimi-
seksi keisarikunnasta, perustettiin elokuussa 1916, ja siiti muodos-
tettiin myshemmin osuuskunta (Suomen Elintarpeiden Tuontikunta
r.l). Samaan tapaan muodostettiin Lihakeskuskomitea, Sokeri-
keskuskomitea, Maitokeskuskomitea ja eriditi muitakin. Elintarvik-
keiden paikallisesta jakamisesta vihittiaismyyjille huolehtivat useissa
tapauksissa kunnalliset elintarvelautakunnat.

Mikéli julkisen talouden harjoittama tai kontrolloima liiketoi-
minta saavuttaa laajat mittasuhteet, vol rajahintalakien merkitys
hintojen muodostumisessa jdidéd suhteellisesti pieneksi. Valtiovallan
asema hintojen midridjind muistuttaa tilléin monopolinomistajan
asemaa. Iintarajojen asemesta tulevat yhd yleisemmin kysymyk-
seen virallisesti vahvistetut yhtenéishinnat. Niistd on erotukseksi
rajahinnoista kiytetty nimitystd julkistaloudelliset hinnat (Be-
wirtschaftungspreis). 2

Siirtyminen rajahintajirjestelméstd julkistaloudellisen kontrollin
alaiseen kauppaan ja yhtenidishintothin merkitsee huomattavaa

1 Tarkemmin sanoen kuuluivat mainitunlaiset yhtiot osastoina vastaavaan
sddinnostelyvirastoon. Niinpa esim. viljan sddnnostelyvirasto (Getreidestelle)
kisitti  hallinnollisen osaston (Verwaltungsabteilung) ja kaupallisen osaston
(Geschéftsabteilung), jolla oli osakeyhtion muoto.

2 LLoEWENFELD-RUss, main. teos, siv. 95.
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edistysaskelta. Valtiovalta vor tilléin midratietoisesti ohjata hin-
nanmuodostusta tarvitsematta tyytyd voimattoman syrjistikatso-

jan asemaarn.

Raja- ja yhtendishintojen mddrddmisessi noudatettavista menettely-
lavoista.

Hintojen sdinnostelylli on, kuten aikaisemmin esitetysti sel-
vidd, omat rajoituksensa. Siiinnéstelvhintoja médrittiessi ei voida
jittdi huomioon ottamatta taloudellisia lakeja, mikili halutaan
pysyttid hinnat voimassa todellisessa kaupankdynnissi eiki vain
paperilla seki mikili téimin ohella halutaan taata tavaran saannin
jatkuvaisuus.

Pidiperiaatteena siidinnostelyhintojen miiiriéimisessd on pidet-
tavi sitd, etti vilttimittomyystavaroiden hintojen nousu normaali-
aikaisiin verrattuna sallitaan vain silloin, kun niiden sééinndstellyn
kulutuksen tyydyttimiseksi tarpeellinen méérd et muuten ole jatku-
vasti saatavissa. Nousu el saa olla suurempi, kuin tdmiin tarkoituk-
sen saavultamiseksi on vilttdmitonti. Ylellisyystavaroiden hinto-
jen nousua el ole sallittava siind miédrissa, ettéd silli on vilillistd vai-
kutusta vilttimittomyystavaroiden hintoihin.

Sidinnostelyhintojen méiridmisessi ei ole pyrittivi kaikissa
suhteissa normaaliaikaiseen suhteeseen eri hintojen vililla sillakiidin
uhalla, ettil jotkut tavarat mahdollisesti katoavat laillisesta kaupasta.
Puutteen ajan hintapolititkan tarkoituksena tulee olla tuotantovoi-
mien ohjaaminen niille tuotantoaloille, jotka tyydyttivit ihmisten
valttimittomimmiit  tarpeet.  Vasta sikili kuin tuotantovoimia
jaa senkin jilkeen vapaaksi, on vihemmin tiarkeiat tarpeet tyydy-
tettivil. Jos ylellisyystavaroita ei ole laillisesta kaupasta rajahin-
toithin saatavissa, ci siitii ole kenellekdin suurta vahinkoa. Salakau-
passa mahdollisesti maksettavat korkeammat hinnat eivit taas vai-
kuta samassa miiirissi tuotantoa kithdyttivisti kuin vastaavan-
laiset laillisen kaupan hinnat.

Poikkeustilan aikainen hintojen sddnndstely edellyttidd, jotta
tasapaino voitaisiin vlliapitad, yhteniisti ohjelmaa, jonka mukaan
tavaranhintojen ohella kinnitetiéin myos tyon, palvelusten seké
piddoman ja maan kiyton hinnat. Tillaiseen ohjelmaan kuuluu, etti
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ei vain elintarvikkeiden, vaan muidenkin valttdméattémyystavaroi-
den jakelu jérjestetdéin annosteluperiaatteen pohjalle ja ettii se osto-
voima, joka vapautuu sidinnostelyn johdosta pienentyvin kulutuk-
sen vuoksi, vedetiddn pois verotuksella tai muuten ohjataan aloille,
joilla se ei voi atheuttaa vélttimattomyystavaroiden hinnannousua.
Niissé oloissa on ainakin teoreettisesti mahdollista siilytti# hinnat
tasolla, joka on vain siind médrissi normaaliaikaista korkeampi,
kuin mitd ulkomailta tuotavien vilttamattomien raaka-aineiden
hintojen nousu sekd tuotantolaitosten heikentynyt tvéteho ja
kohonneet yleiskustannukset vaativat.

Hintojen sidnndstelyssi ei voida vilttaa siti, etld pienemmissi
tal suuremmassa miirissi joudutaan vastustamaan hintojen luon-
nollisiakin (esim. fysikaalisen tuotannon kausi- ym. muutoksista
johtuvia) vaihteluita. Jotta ainakin laillisissa puitteissa harjoitet-
tava spekulaatio saataisiin ehkiistyksi, pyritidn sddnnostellyt hin-
nat pitdmidn mahdollisimman tasaisina, jolloin vihéisinkin kiithoke
sellaiseen puuttuu. Mainittakoon, ettd Saksassa viime vuosina toteu-
tetussa hintasi@innostelyssd on menty niin pitkille, etti sellaisten-
kin eri vuodenaikoina huomattavasti vaihtelevien hintojen kuin
kananmunanhintojen kausivaihtelut on miltei kokonaan poistettu.
Tavaran ajoittainen niukkuus ei tillaisessa tapauksessa ilmene hinto-
jen nousussa, vaan siinii, etli sen saanti kaupasta vaikeutuu tai an-
nokset pienenevit. Kauppaan tuleva midri jia talloin pienemmiksi
kuin vapaan hinnanmuodostuksen aitkana vastaavanlaisessa tapauk-
sessa, koska tuottaja el yhid suuressa midrissi hyody tavaran mark-
kinoille toimittamisesta. Missii miidrin tésti atheutuu haittoja, rip-
puu kulloinkin kysymyksessid olevan tarvikkeen vilttamiattomyy-
destd kuluttajalle. Osaksi voidaan epikohtaa korjata jarjestimailla
tarvikkeiden varastointia runsaan tuotannon aikana.

Mairiittdessi yksityisten tarvikkeiden sidnndstelyhintoja voi-
daan lihtékohdaksi ajatella joko tarvikkeiden tuotantokustannuk-
sia tal niitéd hintoja, jotka mnormaalioloissa vastaisivat supistu-
nutta tarjontaa. Tuotantokustannus on epiilemitti oitkeudenmu-
kaisuusniikokohtia silmilli pitden parhain perusta hintasééinnos-
telylle. Mutta tuotantokustannuksia on vaikea midritella taysin
vleispiiteviisti, koska saman  tuotteen tuotantokustannukset
eri yrityksissi voirvat huomattavasti vaihdella. Iiri henkilsiden suo-
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rittamat tuotantokustannuslaskelmat saattavat niiin ollen antaa var-
sin erilaisia tuloksia. Jos otaksutaan, etti normaaliaikaiset hinnat
(muutaman vuoden keskihinnat) vastaavat normaalisia tuotanto-
kustannuksia, voidaan poikkeusajan tuotantokustannukset kuiten-
kin arvioida jossain méirin tyydyttivilld tavalla ottamalla huo-
mioon tuotannon miirissi seki raaka-aineiden ja tyénhinnoissa tapah-
tuneet muutokset. Timi vaati tietysti asianomaisen tuotannon tek-
nillis-taloudellista tuntemusta. Eri tuotteiden tuotantokustannus-
ten arvioinnin tulee tapahtua yhdenmukaisilla perusteilla, niin etti
eri tuotantoalojen suhteellinen kannattavuus el muutu, ellei tité
jossain tapauksessa nimenomaan ole tarkoitettu. Jos tarvikkeen
kysynndn normaaliaikainen joustavuus on tunnettu, saattaa olla
paikallaan témin perusteella arvioida, mikd hinta normaalioloissa
vastaisl supistunutta tarjontaa. Kiytettiessi tdtd toisena vertailu-
perustana on mahdollista vilttdad lian suuria poikkeuksia vapaan
hinnanmuodostuksen edellyttimistd hinnoista.

Mikili tavaranvaihto ulkomaiden kanssa on mahdollinen, kelpaa-
vat vertailuperustaksi myos ulkomaiset hinnat. Koska hintojen nou-
sua halutaan chkiistd, ei sddnnostelyhintaa mielelldin  aseteta
ainakaan korkeammaksi kuin ulkomaanhinta lisittynd tuontikus-
tannuksilla edellyttaa.

Yksinomaan laskelmien perusteella on tuskin paikallaan tehdi
lopullisia péatoksida siddnnostelyhintojen korkeudesta. Esim. Eng-
lannissa saavutettu kokemus osoittaa, ettd kiytannéllinen harkinta
sekii tuottajain ja kuluttajain edustajain villld viranomaisten joh-
dolla kiydyt neuvottelut, jotka tavallaan ovat kaupanhierontaa
kollektiivisessa muodossa, ovat tarpeen hintoja lopullisesti vahvis-
tettaessa. 1

Hintasddnndostelyn onnistumisen tirketmmit edellytykset.

Kokemus sekd maailmansodan ajalta ettd aitkaisemmista yrityk-
sistdl osoittaa, ettd hintojen sdénnéstelyssd voidaan pahastikin epé-
onnistua. Seurauksena voi olla lisdéintyvi tavaran puute seki yleisté
moraalia alentavan salakaupan leviiminen, joka tekee siéinnostelyn
tehottomaksi ja korostaa vain niitd epikohtia, joiden poistamiseen

1 BEVERIDGE, main. teos, siv. 179.
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sidnnostelylla on pyritty. Epidonnistumisien syiti tarkasteltaessa
tulee kussakin tapauksessa ottaa huomioon ne olosuhteet, joissa hin-
tojen sddnnostely on pitdnyt toteuttaa. Sidéinndstelyn toteuttaminen
on ollut suhteellisesti helppoa silloin, kun tarvikkeita on normaali-
seen kulutukseen verrattuna ollut kohtuullisessa miiirissi saatavissa.
Parhaatkin sddnnostelytoimenpiteet ovat epdonnistuneet fyysillisen
puutteen kasvaessa madrityn rajan yli.

Hintasddnnostelyn onnistumismahdollisuudet riippuvat osaltaan
sen vieston yhteiskunnallisesta kehitystasosta, jonka keskuudessa
sidinnostely on toteutettava. Jos sekd tuottajat ettd ostava yleisd
suhtautuvat luottamuksella sdéinnéstelyyn ja kukin yksilo tuntee
velvollisuutensa kanssaithmisiiin kohtaan, el ole vaikea toteuttaa
pitkéllekin  menevid sddnnostelyohjelmia.  Yleison luottamuksen
saavuttamiseksi on huolehdittava sitéd, ettd siddnndstelytoimenpi-
teet ovat oikeudenmukaisia ja ettd sidnnosten noudattamista valvo-
taan tarkasti ja tasapuolisesti. Maaillmansodan aikana havaittiin,
ettd vleisd oli taipuvainen alistumaan huomattaviinkin rajoituk-
siin, niin kauan kun ne tunnettiin vilttdmattomiksi kaikkien oikeu-
denmukaista kohtelua silmilld pitden. 1

Saannostelyssi on erikoisesti viltettivi toimenpiteitdi, jotka
niyttavat olevan tarkoituksellisesti tuottajia vastaan tihdattyja.
Jos saannostelyyn littyy esim. poliittisluontoinen taistelu talon-
poikaisvéestod vastaan, kuten sodan jilkeen Venijilld, voi sidnnos-
tely kohtalokkaalla tavalla epédonnistua.

Siadnnostelyn tehokkuus riippuu sen tiaydellisyydestd. Toimen-
piteet on suunniteltava yksityiskohtia myéten kaikkia kiytinnélli-
sessit eldmiissd esiintyvid tapauksia silmillda pitden. Aukkokohdat
sidinnostelylainsiiaddannossd houkuttelevat yhd uusiin sédinnéstely-
lakien kiertamisyrityksiin. Hintojen sddnnédstely on toteutettava
vhdenmukaisesti valtakunnan koko alueella, joskin siéinnostely-
hintojen alueelliset eroavaisuudet saattavat kuljetuskustannusten
vuoksi tulla kysymykseen. Vihittdishintojen ohella on useimmiten
vilttdmitonta sdédnnostella myos tukkuhintoja eri asteissaan samoin
kuin tuottajille maksettavia hintoja. Vidrinkdytosten ehkiisemi-
seksi on tarvikkeiden tuotantoa ja kauppaa tehokkaasti tarkkailtava

1 BEVERIDGE, main. teos, siv. 245,
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ja tarpeen vaatiessa on valtiovallan itse rvhdyttivd kauppaa har-
joittamaan. Kaikki tdmé vaatii laajaa virkakoneistoa, joka tulee
kallitksi ja aiheuttaa monenlaista hankaluutta elinkeinoeldmaélle,
mutta muulla tavalla el sidnnostelyd voida menestykselld toteuttaa.
Saattaa olla parempi luopua kokonaan sddnnostelystid kuin tyytvi
puolinaisiin toimenpiteisiin. 1

Kun sidédnndstelytoimenpiteilld er ole puutteen vallitessa kyetty
kokonaan ehkiisemiidin hintojen nousua, voidaan kysv#, onko pai-
kallaan ryhtyid niin monimutkaiseen ja suuritdiseen tehtiiviiin,
josta aitheutuu monenlaista epamukavuutta vleisille, samalla kuin
saavutettava hyoty voidaan asettaa epiilyksen alaiseksi. Hintojen
sidnnostelyn yleinen kiytdntéon ottaminen parhaillaan kidynnissi
olevan suursodan aikana todistaa kuitenkin, ettd sdinnostely katso-
taan poikkeuksellisissa oloissa villttaméattoméksi. Vapaa kilpailu
vaikuttaa vain tavaran runsauden aikana kuluttajavieston eduksi
painaen mm. tavaranvilittijien voittomarginaalin mahdollisimman
kapeaksi. Sodasta tai muunlaisista poikkeusoloista johtuvan puut-
teen aikana muuttuu suhde péinvastaiseksi: kilpailu kohottaa hinnat
huippuunsa niiden hyviiksi, joilla on hallussaan tuotantovilineiti
ja tavaravarastoja. Hintojen nousu ei téllaisessa tapauksessa tuo-
tantovoimien riittimittomyyden vuoksi kykene aikaansaamaan
sitii reaktiota tuotannossa, joka olisi tarpeen hintakehityksen muut-
tamiseksi. Tavarat saavat niissd oloissa harvinaisuusarvon sen si-
jaan, ettdi niiden arvo on aikaisemmin méadriytynyt tuotantokus-
tannusten mukaisesti. — Vaikka sddnnostelylld e1 voidakaan hinto-
jen nousua kokonaan estiddi, voidaan sitdé kuitenkin tuntuvasti
rajoittaa ja samalla turvata yhteiskuntaa riaikeimmiltid tulojen epi-
tasaisesta Jakautumisesta johtuvilta epiikohdilta.

1 BEVERIDGE, main, teos, siv. 340.



