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Vuoden 1939 tieteellista kirjallisuutt

Prof. Jalmari Jaakkolansuurteos » UOMEN VARHAISKESKIAIKA», joka ulottuu 1300-luvulle saakl
tiydentdi tekijin kolme vuotta sitten julkaisemaa, kidinteentekevdi »Suomen varhaishistoria»-teosta. Tut
mustensa tuloksena saattaa tekijd nyt esittdd olennaisesti aivan uuden kokonaisnikemyksen kristillisen Suom
syntyajasta. Kookasasuinen teos sisiltid 528 sivua sekid 219 teksti- ja syvipainoliitekuvaa. Hinta 190: —, kar
210: —, nahkaselk. 240: —.

Toht. Arvi Korhosen »HAKKAPELIITTAIN HISTORIA» on ensimmiinen uusiin tutkimuksiin pert
tuva, yhtendinen ja suuripiirteinen kuvaus siitd maineikkaasta aikakaudesta, jolloin suomalaiset miekoin piirsiy
nimensi maailmanhistoriaan. Tidmi viisiosaiseksi suunniteltu uusi historiantutkimuksemme merkkiteos perust
toistakymmentid vuotta kestineeseen uutteraan tutkimustydhén lukuisissa Euroopan arkistoissa ja kirjastois:
|. osa sisidltdid 589 kookasta sivua sekd harvinaisen kuvituksen. Hinta osalta 140: —, kangask. 165: —, nahkase
200: —.

»SAVO-KARJALAISEN OSAKUNNAN HISTORIA», tohtorien Martti RuudunjaHeikkiVarikse
neliosainen kulttuurihistoriallinen suurteos, alkanut pitkdaikaisen tutkimustydn tuloksena ilmestyi. Kaksi alk
osaa valmiina. Edellinen kisittdd aikakauden 1833 —52, ja jilkimmiinen vv. 1852—90. Monipuolisesti ja viri
kiisti teos kuvastaa koko yhteiskunnan kehityskulkua osakunnan toimintarikkaassa pienoismaailmassa. — | osas
336 siv. harvinaisin kuvin. Kang. 75 mk. Il osa, 384 siv. runsain kuvin. Kang. 85 mk. Yhteensid. nahkaselk. |75 m

Prof J.J.Mikkolan »HAMARAN JA SARASTUKSEN AJOILTA» kisittdd joukon arvokkaita kulttuu
historiallisia tutkielmia sekd Ruotsi—Suomen ettd uusimman historiamme ajoilta. Uutterana tutkijana ja virei
kulttuuripersoonallisuutena prof. Mikkola on tahtonut esittii kuvaavia yksityiskohtia Suomen heimon ties
itsenidiseksi kansakunnaksi. Teosta elivoittdvit lukuisat sitaatit sekd tekijin pirted tyyli. 420 sivua seki liit
kuvia. 55: —, kang. 70: —.

»TAISTELUJEN KIRJAN» kolmas osa kisittdd toimintarikkaan ajanjakson Bobrikovin kuolemasta marr:
kuun suurlakkoon asti. Moniin uusiin tietoihin perustuen Eino Par manen kuvaa yksityiskohtaisesti syksy!
1904 Konni Zilliacuksen aloitteesta perustetun »Suomen aktiivisen vastustuspuolueen» taistelua veniliisti sort
valtaa vastaan kaikin kidytettidvissd olevin keinoin, tarumaista » John Grafton»-historiaa ym. — 770 suurta sivua
n. 200 kuvaa. Hinta kangask. 165: —, nahkaselk. 200: —.

»SUOMEN TASAVALLAN PERUSTUSLAIT» on eduskunnan oikeusasiamies Esko Hakkilan julkaisen
ensimmaiinen selitysteos itsendisen Suomen valtiosidnndsti. Teos tdyttid suuren tarpeen, koska meilli ei o
ollut saatavana ainoatakaan perustuslakiemme varsinaista selitysteosta. Teos sisiltdi liitteineen ja hakemistc
neen 1.150 sivua ja maksaa kangask. 265: — seki lujissa nahkaselkikans. 300: —.

Prof. J.E.Salomaan »ALYKKYYDEN MITTAAMINEN» on kirja kasvattajille. Suomi on niiti harvo
maita, joilta on puuttunut tillainen yhid useammalla alalla vilttimittdmiksi kiynyt teos. Prof. Salomaan kir
perustuu valtavaan kokeilutyéhén, jota on harjoitettu maamme kaikissa osissa 50 maisterin ja kansakoulu
opettajan avulla. — 135 siv. Hinta 75: —.

Prof. Eino Kuusi-vainajan jilkeenjiineen teoksen »SOSIAALINEN KYSYMYS JA SOSIAALINEN LIIK
KAUTTA AIKOJEN» on hinen poikansa, maisteri Reino Kuusi toimittanut painosta. Se kisittelee kysymyst
joka etenkin meidin aikanamme on tullut polttavan tirkeiksi. Jokaisen kansalaisen on osattava suhtautua siihe
mutta se edellyttiid tietoja. — 454 siv. Sivistys ja Tiede-sarjassa. 75: —, kang. 95: —.

Prof.Pentti Eskolan uutuus »KITEET JA KIVET» on timin kansainvilisesti tunnetun geologimme pi
teos ja miti merkittivin lisd tieteelliseen kirjallisuuteemme. Siind hin esittii uudenaikaisen kidetutkimukse
saavutukset eri puolilta. Kidetiede on viime vuosina saavuttanut tuloksia, jotka antavat sille yhtd suuren ki
tinnéllisen kuin teoreettisen merkityksen. — 360 kookasta sivua ja 320 kuvaa. 140: —, kangask. 160: —.

Kun »POHJOLAN LUONNONKASVIEN» ensimmiinen osa ilmestyi vuosi sitten, yliopiston rehtori, prc
Kaarlo Linkolanijaleht. Heikki Vddnidsen suomeksi toimittamana, saivat luonnonystivit erityise
ilon aiheen. Tieteellisille piireille teos tarjosi seikkaperidisen esityksen maamme ja sen lintisten naapurimaide
kasvistosta, ja maallikoita kiehtoi teoksen harvinaislaatuinen kuvitus, useampisataiset virivalokuvat kasvie
luonnollisilta kasvupaikoilta. Teoksen kolmeen suureen osaan tulee kaikkiaaan noin 800 lajia.

»ELAMAN IHMEET», H. G.Wellsin jaJulian Huxleyn valtava lipileikkaus ihmisen ja koko kasy
ja eliinmaailman ihmeellisistd salaisuuksista, on kokonaan valmistunut. Neljinnen osan keskipisteend on ihmine
itse. »Elimin ihmeet»-teos soveltuu yhtd hyvin luonnontieteilijdille kuin kehityshaluiselle suurelle yleissll
Se kisittdd 4 kookasta osaa, niissd 1.000 sivua ja 1.000 kuvaa. Osan hinta kang. 100: —, kahtena osana nahk
selk. a 225: —.

»MATEMATIIKKAA KAIKILLE», engl. prof. Lancelot Hogbenin miti laajimmille piireille kuuluy
helppotajuinen sivistysteos, on suomalaisena laitoksena tiysin valmis. Nykymaailman eniten myytyni tietoteo!
sena kirja on jo ennattinyt herictdi maillikin vilkasta mielenkiintoa. Kaksi osaa, yht. 700 sivua. Osalta nid. 45: -
yhteensid. kangask. 110: —.

»MAAN ANTIMET», toht. Juri Semjonovin viehdttiva tietokirja, joka on suoranainen I6yté maailm:
valistuskirjain joukossa. Se kuvailee monesti kaskujen muodossa satoja erilaisia hyddykkeiti ja niiden synty
unohtamatta yksiléid, seikkailijaa, kunnianhimon tdyttdmidad tienraivaajaa, sattuman esille nostamaa [8ytdji
lyhyesti sanoen ketdin, joka on ollut mukana muuttamassa kansojen elinmahdollisuuksia. Polttavat taloudellis:
kysymyksetkin Semjonov tuo oikeaan valoon, esittien ne ihmisistd alkavina ja ihmiseen paidttyvind. — 571 sivt

ja hauska kuvitus. Hinta 60: — kang. 75: —.
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TOTALITAARRINEN SOTATALOUS.

Fsitelmi, jonka Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksessa

lokakuun 11 pmi 1939 piti
Br. Suviranta.

Totalitaarinen valtio on nuort kisite. Se littyyv valtiollisiin
oppisuuntiin, jotka parin viime vuosikymmenen aikana ovat saa-
neet laajan levikin ja eriiissii maissa pidsseet vallitseviksikin. Tél-
16in on ennen kaikkea mainittava Veniji, Italia ja Saksa, nimetik-
seni nimi nraat siinid aikajarjestyksessi, jossa ne ovat siirtyneet
totalitaariseen valtiojirjestelmiiin.

Bolshevismi, fascisni ja kansallisosialismi eroavat toisistaan
huomattavasti niin hyvin ajatussisillsltdin kuin menettelytavoil-
taan, rippuen historiallisista ja maantieteellisisti olosuhteista seki
kansojen luonteesta. Eihan tarvitse nruuta kuin viitata sithen, etti
Venijilli vanha yhteiskunta lvétiin sirpaleiksi, ennen kuin uutta
rvhdyttiin rakentamaan, kun sen sijaan niin hyvin ltaliassa kuin
Saksassa on pyritty sdailvttimiain historiallinen kontinuiteetti, ja
siirtyminen uudelle pohjalle on tapahtunut asteittain, miki tosin
on siten kisitettavi, etti kun vanha yhteiskunta Venijilla tuhot-
tiin seitsemiissd  piivissi, sithen on toisaalla tarvittu seitsemiin
vuotta.

Huolimatta naistid keskiniiisisti eroavaisuiksistaan nimi kolme
jirjestelmiia ovat kuitenkin oksia, jotka ovat kasvaneet samasta
rungosta. Tamin rungon muodostaa niiden yhteinen perusajatus:
valtion totaliteetti, »der totale Staaty. Kisitteellisesti se nrerkitsee
ddiirinumiiisti vastakohtaa liberalistiselle valtioajatukselle, joka tar-
koin rajoitti valtion tehtiviit ja oikendet yhteiskuntaelimin eri
aloilla sekit myonsi vksilolle niiiden rajojen ulkopuolella autonomi-

sen aseman. Se ol ajatuksen, sunan ja uskonnon vapauden aikaa.
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Totalitaarinen valtiokiisitys ei sen sijaan tunne eikii tunnusta yksi-
l6n riippumattomuutta millééin alalla tai missién suhteessa. i ole
mitiin® sellaista »auhoitettuay aluetta, jolle vksilo voisi vetiytyi
ja olla oma itsensa, olipa kyseessi tiede tai taide, uskonto tai moraali,
talous tai mikd muu ala tahansa. Totalitaarisuus merkitsee sen
vuoksi valtion tivdellisti vliherruutta: se on itseniisen vksilon
hauta.

Tiami  valtion  vhiherruus  etsii itselleen toteutumismuotonsa
myos taloudellisella alalla. Téssiikin suhteessa tapahtui muutos
Vendjalli dkkijvrkisti, molemmissa muissa ylli mainituissa nraissa
siirtyminen uuteen talousjirjestelmiiéin on sen sijaan ollut asteit-
taista. Siitd onkin seurannut, etti niiden kolrnen maan kansan-
taloudet ovat vihitellen vhi enemmiiin lihestyneet toisiaan. Yhden-
mukaisuus on ilmennyt mydskin siinid, etta totalitaarinen tzlous
on kussakin maassa saanut sotatalouden luonteen. Téamit yhteinen
piirre: on min silmiin pistiiva, etti se niyttiid viittaavan johonkin
totalitaarisesta jérjestelmiisti aiheutuvaan sisiiiseen svy-vhtevteen.

Seuraavassa en aio kiisitelli kaikkia kolmea totalitaarista sota-
taloutta, vaan ainoastaan Saksan taloutta. Se johtuu osittain siiti,
ettii aika on rajoitettu, mutta osittain myos siti, etti Saksassa
noudatettu talouspolititkka tarjoaa meidinkin kannaltamme nue-
lenkiintoisia opetuksia ja etti siiti on saatavissa verralen runsas

ja luotettava tietoaineisto.

Tyonhankintakaust.

Kansallissosialistit  anastivat  kiisiinsé  vallan  tammikuussa
1933. Sitid seuraava taloudellinen kehitys voidaan jakaa kolmeen
jaksoon: tyénhankintakauteen, varustuskonjunktuurin ja varsi-
naiseen sota-aitkaan.

Ensimmiinen ajanjakso, tyonhankintakausi, kasittaa suunnil-
leen vuodet 1933 ja 1934. Johtuen Saksassa jo useamman vuoden
vallinneesta vaikeasta lamakaudesta oli tyéttomyyden torjuminen
silloin talouspolititkan tirkeimpénd ja kiireisimpédni tehtévina.
Lamakauden pohja oli tosin sivuutettu elokuussa 1932, mutta rekis-
terdityjen tydttomien lukuméird ol alkavasta elpymisestd huoli-
matta vieldi vuoden lopussa lihes 6 miljoonaa eli suurempi kuin

minidn edellisenii vuonna vastaavana aikana.
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Saksan uusi kansallissosialistinen hallitus julkaisi vappuna 1933
talouspoliittisen 4-vuotissuunnitelman. Ne keinot, joilla tyotto-
myytti pyrittiin - poistamaan, eiviit periaatteellisesti  poikenneet
niistéi, joihin edelliset von Papenin ja von Schleicherin hallitukset
olivat turvautuneet, mutta polititkka oli nvt entistii kiinteimpiii
ja monipuolisempaa. Se kiisitti laajoja julkisia t6itd, kuten huone-
sekii tie- ja kanavarakennuksia; yksityisten padomasijoituksia avus-
tettiin lainoilla ja avustuksilla; myoskin kulutusta edistamilla koe-
tettiin tyottomyyvtta vihentia.

Samalla tavoin ne finanssipoliittiset toimenpiteet, joilla tyotto-
myyspolitiikkaa rahoitettiin, olivat suurin piirtein jatkoa aikaisem-
pien hallitusten polititkalle. Nistd mainittakoon tyénhankintavek-
selit ja verotositteet. Edelliset olivat mimellisesti  3-kuukauden
velkapapereita, joita voitiin diskontata eri rahalaitoksissa sekii
rediskontata valtiopankissa. Tarpeen mukaan ne ohvat myis rajat-
tomasti uudistettavia. Verotositteita taas annettiin sellaisille tyin-
antajille, jotka ottivat uutta tyévoimaa tothinsi, ja ne oikeuttivat
tiettyithin veronhuojennuksiin.

Tyénhankintapolititkka vei suotuisiin tuloksiin, silli tysttémien
lukumiéri supistur nopeasti. Niinpéd rekisterdityji tyottomid oli
vuoden 1934 lopussa enéi n. 2 15 miljoonaa eli vihemmiin kuin puo-
let siitd, miti oli kaksi vuotta aikaisemmin. On kuitenkin vaikea
sanoa, miten paljon tistd kehityksesti voidaan suoranaisesti viedi
noudatetun politiikan tilille, koska samaan aikaan myoéskin maail-
man suhdanteissa ilmeni huomattavaa paranennsta, miké el voinut
olla vaikuttamatta Saksan kehitykseen. On lisiiksi huomattava,
etti Saksan tyottomyyden vihentyminen oli osittain vain nien-
niistii, silld suhen vaikuttivat myos sellaiset toimenpiteet kuin
naisten ammatillisen toiminnan rajoittaminen, kiytintéon otettu
pakollinen tyopalvelu, tyén »jakaminen» jne.

Teoreettiselta kannalta katsoen muodostaa Saksan menestyk-
sellisen tyonhankintapolititkan kiintoisimman yksityiskohdan edelli
mainittujen tyénhankintavekselien kiytts. Ninden kautta laskettiin
liikkeeseen uusia maksuvilineiti, joilla sini hetkeni, jolloin ne tuli-
vat liikkeeseen, e1 vieli ollut vastinetta kansantalouden reaali-
tuloissa. Teknillisesti ne merkitsivit sius maksuviillineiden infla-
torista lisiysti.
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Kéytinnossia niami tyonhankintavekselit eiviit kuitenkaan joh-
taneet inflatioon, s.o. hintain ja palkkojen jatkuvaan nousuun.
Se taas johtui suté, ettid nididen uusien maksuviilineiden litkkeeseen
laskeminen oli siten sidottu tuotantoprosessun, etti niitd annettiin
vksinomaan tarkoin méirittyjen tuotannollisten tehtdvien suorit-
tamista varten. Kun Saksassa niini aikoina oli runsaasti vapaata
tyévoimaa ja joutilasta tuotantokapasiteettia, voitiin tdmin uuden
luoton avulla kiinnmittid tuotannon palvelukseen uusia tuotanto-
voimia ja sen kautta lisitd kansantalouden reaalituloa, mihin muu-
ten ei olisi ollut mahdollisuutta, koska kansantalouden siinndélliset
luoton lihteet olivat ehtyneet. Kansantulon titen kasvaessa voi-
tiin muodostuneista sidstopidomista jiljesti piain maksaa ndmi
ennakkovekselit tai vakauttaa ne muunlaiseksi luotoksi.

Joskaan tyinhankintavekselien kiytté er niinkddn paljon névti
johtuneen teoreettisesta harkinnasta kuin ulkonaisten olosuhteiden
pakosta, on sen kautta kuitenkin saatu vahvistusta kansantalou-
dellisessa  kirjallisuudessa jo aikaisemmin esitetylle kiisitvkselle,
ettii tillaisen ennakkoluoton myéntinisen ei tarvitse johtaa infla-
tioon sellaisissa olosuhteissa, jolloin kansantalouden piirissi on run-
saasti joutilaita tuotantovoima, edellyttien, etti annettuja luot-
toja kiytetiéin tuotannollisiin tarkoituksiin. Jos nidmi edellytyvk-
set ovat olemassa, on téllainen ennakkoluotto periaatteellisesti
samassa asemassa kuin se kaupallinen luotto, jota likepankit nryin-
tiviit asiakkailleen ja jota varten rediskonttaustie keskuspankkiin
on kaikkialla avoinna. Mydéskin tissi jilkimmiisessi tapauksessa
uudet maksuviilineet luodaan usein »tyhjiistiy, mutta sellaista
menettelyi el ole pidetty inflatorisena, koska luoton laajentuminen
perustuu kaupan laajentumiseen. Ero Saksan tyionhankintavekse-
lien ja kaupallisten tavaravekselien villld on siind, ettid toisessa
tapauksessa luotto annetaan ennen tietlyid tuotantoprosessia, toi-
sessa sen kuluessa.

Niind vuosina Saksassa noudatettu suhdannepolititkka olisi
eriidissii toisessakin suhteessa voinut antaa opetuksen, jolla olisi
ollut yleisempiid pitevyytti. Kansantulon osoittaessa huomatta-
vaa lisidintymistd ja rahamarkkinain maksuvalmiuden tuntuvasti
parantuessa olisi seuraava askel asiain luonnollisessa kulussa nimit-
tiain ollut, ettii vksityistd ja oma-aloitteista tuotannollista toinmntaa



TOTALITAARINEN SOTATALOUS 209

olisi vithitellen ryvhdytty laajentamaan ja siten tehty valtiolle mah-
dolliseksi vastaavassa miéérissii supistaa hankintapolitiikkaansa.
Jos niin olisi tapahtunut, olisi Saksa antanut vakuuttavan todis-
tuksen siitd, etti miti epiedullisimmissakin olosuhteissa on mah-
dollista murtaa lamakausi sellaisin talouspoliittisin toimenpitein,
jotka antavat vilttimattomin alkusysiyksen talouselimiin omille
nousuvoimille. Pdinvastaisessa tapauksessa taas, jos vastoin odotusta
olisikin osoittautunut, etti nimi sisiiiset voimat eiviit olisi yksiniiin
jaksaneet yllipitai jatkuvaa taloudellista nousua, olisi suhdanne-
politiikan mahdollisuuksista ainakin saatu negatiivinen todistus,
samanlainen kuin miki saatin Yhdysvalloissa 1937.

Kumpiko niisti vastakkaisista vaihtoehdoista olisi ollut tulok-
sena Saksassa noudatetusta elvytyspolititkasta, jos kehitys olisi
saanut jatkua kansantalouden sisiisten edellvtyvsten mukaisesti,
sithen kysymykseen Jii vastaus, ikivi kvllid, saamatta. Saksan talous-
politiikalle asetettiin nimittiin uusia tavoitteita, jotka kidnsivit
taloudellisen kehitvksen suunnan. Niami tavoitteet olivat varus-

tuspoliittisia.

Varustuskonjunktuurt.

Sitd mydten kuin tyéttomyyden puristus helpotti, astul varus-
tusten lisidminen etualalle. Téaméa tapahtui vihitellen ja aluksi pei-
tellen, silli se soti Versaillesin sopimuksen midriyksii vastaan.
Vasta sen jilkeen kuin Saksa maaliskuussa 1935 kutsui pois edus-
tajansa aseriisuntakonferenssista seki toteutti yleisen asevelvolli-
suuden, saatettiin varustautumispolititkkaa jatkaa minkiddn ulko-
naisen pakon sitid ehkiaisemétti.

Talla tielld otettun askel eteenpiiin, kun aikaisempi 4-vuotis-

suunnitelma — joka katsottiin tulleen toteutetuksi kolmessa vuo-
dessa — syyskuussa 1936 korvattin uudella 4-vuotissuunnitelmalla,

jonka tavoitteet olivat yksinomaan varustuspoliittisia. Uudessa
ohjelmassa kiinnitettiin lisiiksi erityistd huomiota sithen, ettd Saksa
oli saatettava mahdollisimman riippumattomaksi ulkolaisista elin-
tarvikkeista ja raaka-aineista. Sitd taustaa, jota vastaan téta
autarkiapyrkimystid on katsottava, kuvaa hyvin seuraava valtio-
sihteeri Brinkmannin lausunto: »Jos autarkiapolitiikalla tarkoite-
taan itsetyytyviiisvvttd, niin hylkiimme sen. Mutta jos silld tar-
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koitetaan omavaraisuutta, niin sanomme: sen me tahdomme. Ja
jos Joku kysyy meilti miksi, niin vastaamme: siksi, etti se ei ole
meille vain taloudellinen, vaan vielipd ensi sijassa valtiollinen
thanne.»

Saksan vuodesta vuoteen kithtyvii varustautuminen edellytti
tietenkin, ettii tuotantovoimia ohjattiin nille aloille, jotka suora-
naisesti tai viilillisesti palvelivat sotataloutta. Taméi merkitsi myos,
ettd sikdli kuin tuotannollisella toiminnalla laajetessaan ei eniii
ollut kiiytettivissién joutilaita tuotantovoimia, sikiili niitd tiytyi
riistii viihemmiin tirkeilti tuotannon aloilta tai estdd ainakin
niiden sijoittaminen sellaisille aloille. Tillaiseen talouseldmiin midiri-
suuntaiseen ohjaamiseen valtiovallalla oli nyt verrattomasti parem-
mat teknilliset ja finanssipoliittiset mahdollisuudet kuin aikaisem-
nrin.

Jo kansallissosialismin alkuvuosina oli pidetty huoli siitid, etti
elinkeinoelimii koko laajuudessaan alistettiin vallassaolijain val-
vontaan. Teollisuus oli tissi tarkoituksessa jaettu 18 ryhmiiin ja
maataloudella oli vastaavasti omat kontrolli- ja markkinoimisjiir-
jestonsii. Entiset tyonantaja- ja tyontekijijirjestot oli korvattu
kansallissosialistisen puolueen alaisella tyorintamalla. Valtiopankk:
miidirist tiydellisesti raha- ja pidiiomamarkkinoita. Myos ulkomaiset
kauppa- ja maksusuhteet oli alistettu yksityiskohtaiseen kontrol-
liin. Téaméa kaikkialle ulottuva kontrollijirjestelmi teki mahdolli-
seksi kiinteisti ohjata tuotannollisen toiminnan suuntautunista
varustus- ja sithen littvviin autarkiapolititkan tavoitteiden mukai-
sesti.

Tuotannon teknillisen ohjauksen ja siddnnostelyn rinnalla ol
tirkeiti, etti kansantalouden purissii oleva ostovoima ohjattiin
varustusohjelman vaatimusten mukaisesti, niin etti »tavaravirtay
ja o»rahavirtay pysyiviit yhdensuuntaisina. Timé edellytti toiselta
puolen, etté kulutusta pidettiin niin ahtaissa rajoissa, etti riittiiviin
suuri osa kansantulosta sédistettiin, sekil toiselta puolen ettdi timi
sddistetty piidoma tarkoituksenmukaisin finanssipoliittisin toimen-
pitein suunnattiin varustuspolitiikan palvelukseen.

Mitd ensinniikin kulutukseen tulee, niin sen liallista laajentu-
mista koetettiin ehkiisti monin eri tavoin. Mainittakoon tiissi
vain yhtisiden korkeimman sallitun osingon méiriaminen 6 9 :ksi,
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erittiin tehokas siéstiviisyyspropaganda seki ns. »Verbrauchslen-
kungy, joka tarkoitti kulutuksen ohjaamista sellaisille aloille, joilla
se el joutunut ristiriitaan talouspolitiikan johtavien periaatteiden
kanssa. Vieli voimakkaampi kulutusta rajoittava vaikutus ol
niillii finanssipoliittisilla toimenpiteilld, joilla ostovoimaa siirrettiin
valtion kiisiin ja joista myohemnun tulee puhe. Tistid kulutuksen-
vastaisesta polititkasta olikin seurauksena, ettid vaikka kansantulo
v. 1938 vlitti 20 9:lla vuoden 1929 tason (vastaavissa hinnoissa
laskien), kulutus asukasta kohden oli pysihtvnyt suunnilleen vuo-
den 1929 tasolle.

Kun kansantulo lisiiéintyi, ilman etti kulutus vastaavasti liséiéin-
tyi, oli piiiomanmuodostus tietenkin vastaavasti suurempi. Val-
tiolla oli kolme mahdollisuutta kiydia kisiksi tihidn piadomanmuo-
dostukseen: inflatio, verotus ja lainaus.

Kun jokin valtio lihtee inflation tielle, laskee se menojensa
peittimiseksi liikkeeseen uusia maksuviilineiti ja saa niiti vastaan
kiisiinsii reaalisia omaisuusarvoja. Ne edustavat ns. pakkosidistod,
joka riistetiiin muilta yhteiskunnan purissit olevilta talousyksi-
koilti. Tamid menetelmi on ollut hyvin vleinen, voisipa melkein
sanoa siinnonmukainen sellaisissa olosuhteissa, joissa valtiokassa
on tyhjentynyt valtion tivttiessi julkistaloudellisia tehtividiin.

Saksan talouspolititkan johtajilla oli kuitenkin vieli tuoreessa
muistissa sodanjiillkeisen inflation tuhoisat seuraukset Saksassa,
jolloin markan arvo lopulta laski vhteen biljoonanteen osaan aikai-
semmasta arvostaan. Varsinkin valtakunnanpankin johtaja Schacht,
jonka raskaaksi tehtiviiksi oli edelliselli kerralla tullut saattaa
Saksan rappiolle joutunut rahatalous jirjestykseen, vastusti jyr-
kiisti kaikkia mflatorisia suunnitelna. Inflation pelosta er Saksassa
uskallettu toteuttaa edes valuutan devalvatiota — siini suhteessa
lienee erehdytty liialliseenkin varovaisuuteen, silli viime vuosina
el pelkiin devalvation toimeenpano liene missiin maassa vienyt
valuuttaa kaltevalle pinnalle.

Niisti niikokohdista lihtien tuli varustuskonjunktuurin tunnus-
lauseeksi ns. »Mengenkonjunktury, milli tarkoitettiin sitéi, etta
noususuhdanteen ei ollut annettava johtaa hintatason kohoami-

seen, vaan sen tuli ilmeti ainoastaan tuotannon miiirin hsidinty-
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misessii. Tisti periaatteesta on Saksassa sen jilkeen pidetty itse-
péisesti kiinni, kuten saamme nihdi.

Kun inflation tie oli suljettu, oli varustusohjelman toteuttami-
seen tarvittava rahapiioma hankittava joko verotuksella tai lai-
nojen otolla. Veropolititkassa havaitaan nyt jyrkki muutos verrat-
tuna edelliseen ajanjaksoon. Sen sijaan ettii ailkaisemmin oli koe-
tettu eriniiisin verohuojennuksin edistii  yksityistd  yrittelidi-
syytti, lakkautettiin nyt kaikki tillaiset helpotukset, samalla kuin
veroja tuntuvasti korotettiin. Seurauksena niiistii toimenpiteisti
oli, ettii valtion verotulot, kun kansantulokin samaan aikaan kohosi,
lisdsintyiviit 6.6 miljardista talousvuonna 1932—33 14.0 miljardiin
viisi vuotta myihemmin. Verotilasto osoittaa lisiksi, etti kun val-
tion veroilla v. 1928 otettiin 18.6 %, kansantulosta, timi luku oli
v. 1932 kohonnut 25.4 ja v. 1938 kokonaista 29.5 9% :1in. Ja kuiten-
kin on huomattava, etti niithin lukuthin ei sisiilly sellaista muodol-
lisesti vapaaehtoista, mutta itse asiassa pakollista ja varsin raskasta
veroa kuin jokavuotinen ns. »talviapw, eikii muitakaan sithen ver-
rattavia maksuja.

Se miti kansantulosta ei mennyt kulutukseen tai veroihin tai
miti ei kiitytetty yritysten sisiiisiin sijoituksiin, se sijoitettiin siiisti-
pidomana talletus- ja vakuutuslaitoksiin, obligatiothin jne. Anka-
rasta verotuksesta huolimatta tiillaisen siiistopdioman kasvu oli
niin huomattava, etti 1571 miljoonan lisiysti v. 1933 vastasi
6 895 miljoonan lisiys v. 1937. Teoreettisesti olisi tietenkin ollut
mahdollista sirtii tistikin pédiomasta verotuksella suurempi tai
pienempi osa valtiokassaan. Sellainen menettely olisi kuitenkin
ollut teknillisesti hankalaa, ja se olisi sité paitsi voinut synnyttdi
suurta tyytyméttomyytti vieston keskuudessa. Niinpd ndmaé
sifistopiddomat otettiinkin varustustoiminnan palvelukseen toista
tietii: lainatietd.

Témé tapahtul osittain samanlaista »ennakkorahoitustay kiyt-
tden kuin aikaisemmin tyénhankintapolititkassa. Vastaavanlaisten
vekselien nimenid oli nyt »erikoisveksely (Sonderwechsel). Ne oli
asetettu kuudelle kuukaudelle, mutta ne voitiin uudistaa, ja ne olivat
valtiopankissa rediskonttauskelpoisia. Missi laajuudessa varustus-
toimintaa rahoitettiin tillaisella vekselluotolla, se nihdiin siité,
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etti kun nami vekselit syksylld 1938 poistettiin likkeesti, niita
kertyi keskuspankille 12—13 miljardia Saksanmarkkaa.

Vekseliluotto korvattiin varsinaisella sidstopadomalla, sitda mukaa
kuin sitid oli saatavissa. Téssit tarkoituksessa valtio kiytti kahta
eri lainausmenetelmiii; sidstopankkeihin, vakuutuslaitoksiin, jul-
kisiin kassoihin yms. sijoitettiin ns. »likviditeettilainoja», kun taas
vapaille markkinoille sijoitettiin »valtiorahastositoumuksia». Kun
valtio tiydellisesti kontrolloi raha- ja padomamarkkinoita, voitiin
tarjolla oleva rahapiiioma melkein kokonaan ohjata niihin valtio-
papereihin.  Mutta varsinaisten pidomamarkkinain rajoittunei-
suutta osoittaa se seikka, etti likviditeettilainat kisittivit vuoden
1937 loppuun mennessi suurimman osan valtion koko lainauk-
sesta, miki merkitsi, ettii erilaiset rahalaitokset toimivat valtion
huomattavimpina luotonantajina.

Niiden erilaisten luotto-operatioiden johdosta Saksan valtio-
velka kasvol nopeasti. Vakautettu velka oli vuoden 1938 lopussa
n. 40 miljardia Saksanmarkkaa, oltuaan vuoden 1932 lopussa n.
23 1/2 miljardia. Niinkddn suuri velka ei ehké itsessiiin antaisi
athetta huolestumiseen, varsinkin kun korko on samaan aikaan
laskenut, mutta sithen tulevat lisiksi lyvhytaikaiset velat, joiden
midristi el julkisuuteen ole annettu mmtiin luotettavia tietoja.

Olen edelld kisitellyt niti keinoja, joiden avulla varustustoimin-
taa finanssioitiin. Koko jirjestelmii perustui sille edellytykselle,
kuten jo mainittiin, ettd inflatiota ol joka tapauksessa pyrittiavi
viilttamiin. Noudatetun talouspolititkan tielle alkor kuitenkin
vuodesta 1936 kasaantua levottomuutta herittiviia vaikeuksia. Ne
johtuivat osittain siitd, ettd kithtyvd nousukonjunktuuri monissa
johtavissa talousmaissa oli alkanut horjuttaa siti hintojen tasa-
painoa, joka oli maailmanmarkkinoilla jo jonkin aikaa vallinnut.
Tuontitavarain vilitvkselli maailmanmarkkinahintain kohoaminen
ulotti vaikutuksensa Saksan sisiiiseen talouseldmiiin, ja merkit
nivttiviit siellikin viittaavan yleiseen hintojen nousuun.

Toinen seikka, mrkéd puristi Saksan hintoja ylospéin, oli tuotan-
non laajentuminen sille asteelle, ettd yhi useammualla alalla alkoi
ilmetd puutetta ammattitaitoisesta tyodvoimasta ja valttamatto-
mistid reaalipdfiomasta. Tilanne téssi suhteessa yhi kiristyi, kun

Saksa vuoden 1937 kuluessa nivittii piisseen n.s. »tiystyollisyydeny
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asteelle, jolloin sdannéllisti tvévoimaa ei eniid ollut joutilaana.
Tyossi olevien lukumiirid olikin kasvanut n. 12 1/2 miljoonasta v.
1932 n. 18 1/2 miljoonaan viisi vuotta myéhemmin. Ylld maini-
tuista syisti uhkaavan ja osittain jo alkaneenkin hintain ja tvo-
palkkain yleisen nousun ehkiisemiseksi ryhdyttiin jyrkkiin vasta-
toimenpiteisun. Jo svksylla 1936 perustettiin  erityinen hinta-
komissaarin virka. Uusi konnssaari sa1 diktatooriset valtuudet, silli
hiéinen péétoksistiin ei saanut valittaa. Hén julkaisi ns. »Preisstopp»-
dekreetin, joka koski kaikkia hintoja, paitsi raha- ja piadomamarkki-
noilla esiintyvid, ja jolla ndmi hinnat periaatteessa vakaannu-
tettiin tasolle, jolla ne olivat lokakuun 17 piivind 1936. Korotus

oli viranomaisten luvalla sallittu ainoastaan sellaisissa tapauksissa,
joissa se aitheutur esim. ulkomaisen raaka-aineen kallistunisesta.
Mutta nédiden korotusten vastapainoksi konmssaarilla oli oikeus
harkintansa mukaan mydskin alentaa hintoja, ja tétid oikeutta hiin
kiyttikin monessa tapauksessa, alentaen varsinkin kartellisopintuk-
silla sidottuja hintoja.

Hintatason pysyvi vakauttaminen ei tietenkiiin olisi voinut olla
mahdollinen, joller mydskin palkkoja olisi vakautettu. Tiamiin joh-
dosta  kiivi vilttanrittondiksi  muuttaa  sithen  asti noudatettua
palkkapolititkkaa, jonka tavoitteena oli ollut nuinimipalkkojen siii-
timinen eri tuotannon aloja varten ja jonka kautta olikin vahvis-
tettu kaikkiaan 7 000 eri palkkanormia.  Nvt, kun lisiintyvi kil-
pailu  uhkasi viedd vleiseen palkkatason nousuun, palkkanornit
ki@innettiin  vlgsalaisin  ja  aikaisemmat muinimipalkat neidriattiin
maksimipalkoiksi. Tamia koski alukst vain tiarkeimpii anmmatteja,
kuten mretalli- ja rakennusteollisuutta, nrutta vuodesta 1938 uudet
méidridykset ulotettiin koskemaan kiytinnollisesti katsoen koko
elinkeinoeliméi. Titen oli pantu telki yleiselle palkkojen nousulle,
ja palkkaehtojen parantununen ol vksityisissii tapauksissa mahdol-
linen ainoastaan sikili kuin se johtur tyvitehon paranemisesta, kuten
esim. tybajan pidennyksestii tai tvintekijille uskotuista vaativan-
mista tehtivisti.

Palkkasiinnostelyid  tehostettiin  midrvivksilld, joilla tyoliisid
kiellettiin ilmran viranomaisten lupaa vaihtamasta tydpaikkaa tai
tyonantajia ottamasta uusia tyontekijoiti palvelukseensa. Tiamiikin
kielto koski ensin metalli- ja rakennusaloja, mutta on myéhemmin
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aste asteelta yleistetty. Vield on mainittava kesilla 1938 voimaan-
saatettu tyovelvollisuus, minkid mnojalla mm. hankittiin ns. ldnsi-
vallin rakentamiseen tarvittava tydvoima. Vallitsevaa tyovoiman
puutetta helpotettiin nryos lisdamilld naistyovoiman kiyttoa -—
siis  piiinvastoin kuin kansallissosialistisen  jéirjestelmin alkuai-
koina — korottamalla elikeikiirajaa yms. toimenpiteilla.

Tillaisilla  sidnnostelytoimenpiteilli, joilla markkinatalouden
sallima yksilollinen sopimus- ja muuttovapaus kahlehdittiin, koe-
tettiin siis vakaannuttaa vallitsevat palkka- ja hintasuhteet seki
ohjata tuotantovoimien tarkoituksenmukaista kayttéd. Samaan
padmiiirdin tihtisi huhtikuussa 1938 toteutettu finanssipoliittinen
uudistus. Sen johdosta etti tiaystyollisyyden aste oli saavutettu,
kuten edelli jo mainittiin, valtakunnanpankin johtaja Schacht
asettui sille kannalle, etti nyt oli tullut aika luopua varustustoimin-
nan ennakkorahoituksesta »erikoisvekselieny avulla. Héan katsol
tillaisen politiikan johtavan inflatioon, koska uusien maksuvili-
neiden tyontdminen litkkeeseen ei eniid niissi olosuhteissa olisi
voinut viedi vastaavaan tuotannon laajentumiseen. Téamin kannan
mukaisesti pankki lakkasi mvontimisti erikoisvekseliluottoa ja
sen sijalle tuli kuuden kuukauden vekseleiti, jotka eiviit olleet
uudistuskelpoisia.  Koko ennakkorahoitusjirjestelmiin  oli miri
loppua lokakuun 1 paivini 1938.

Niin el kuitenkaan kiynyt. Vekseliluoton supistaminen kiristi
raha- ja pidiomamarkkinoita ja muodostui jarruksi varustautumis-
politiikalle, joka nyt tuli kokonaan rippuvaiseksi siitd saistopéi-
omasta, minki valtic veroilla tai lainoilla sai haltuunsa. Kun valtion

menot sanmaan aikaan polittisten tapahtumain johdosta suuresti

lisdéntyiviit — Itavallan littiminen, Sudeettikriisi ja myohemnin
Tshekkoslovakian hiviéo — oltun pakotettuja turvautumaan vek-

seliluottoihin yli midrdajankin.  Lopulta tilanne Kkérjistyi siiné
miiiirin, ettd Schacht viime tammmkuussa vapautettiin valtakunnan-
pankin johdosta ja hiinen tilalleen méirittin valtakunnan talous-
ministert Funk, jolla oli uusi finanssiohjelma taskussaan.

Tiami ohjelma, jota viime keviiini ryhdyttin toteuttamaan,
sisiilsi  pidasiallisimpina  uudistuksina verohyvitteet (Steuergut-
scheine) ja lisituloveron. Verohyvitteet ovat maksuvilineiti, joilla
valtio on oikeutettu maksamaan 40 %, hankinnoistaan. Niiti voi-
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daan samassa suhteessa kiyitid maksuvillineini toisessa, kolman-
nessa ja seuraavissa kiisissii, kuitenkaan ei palkanmaksuihin, ja
niiti voidaan myos ostaa ja mvyvdi. Valtio vuorostaan ottaa niité
vastaan veron- ja tullinkannossa. Verohvvitteet ovat kahdenlaisia.
Hyvitteiti I voidaan kivttiia valtiolle suoritettaviin maksuihin
aikaisintaan 7 kuukauden periistic niden liitkkeeseen laskemisesta.
Jos niiden haltija kuitenkin siilyttiia nnti kauemmin, on hinelld
oikeus laskea verotuksessa hyviikseen korkeampia poistomiiiirii,
kuin mitii laki muuten sallisi, ja kuta kauemmin hyvitteet pysyviit
hiinen hallussaan, siti suuremmiksi sallitut poistot tulevat. Hyvit-
teet 1l kelpaavat vasta kolmen vuoden kuluttua antopiivisti
maksuiksi valtion kassaan, mutta kun niiden lunastamiskurssi on

silloin 112, antavat ne 4 %;:n vuosikoron.

Verohvvitteet merkitseviit siis, ettii valtio kantaa ennakkoina
myohemmin lankeavia verojansa.  Kuinka pitkiisti ennakosta on
kysviiys, se riippuu tietenkin sitti, nuiten pitki aika kuluu, ennen
kuin verohvvitteet 1 esitetiiiin lunastettaviksi. Kun korotettujen
poistoprosenttien huomioonottaminen sekit hyvitteiden lunastetta-
vaksi jittiminen tulee vastaisina vuosina vithentinriin valtion
verotuloja, on sen vastapainoksi siidetty ylli mainittu lisitulovero.
Tiami vero lasketaan sille miidrille, jolla veronmaksajan tulot jona-
kin vuonna ylittivit edellisen vuoden tulot, ja vero nousee 30 9%,:iin,
jos tiami lisitulo on 1 000 Saksanmarkkaa tai sitd suurempi..

Paitsi etti tiimi ns. »uusi finanssiohjelmay on ollut vilttamiton
uusien tulojen hankkimiseksi valtiolle, on sen puolesta esitetty
joukko nikékohtia, jotka ilmeneviit seuraavasta:

I. Erityisesti nunister: Funk on korostanut sitii seikkaa, etti
kun Schachtin ohjelma liiaksi rasitti nykyaikaa, verohyvitteet
siirtiiviit rasituksen myohenmille veronmaksajille.  Titd vastaan
on esim. professort Albrecht iskettiin »Finanzarchivissay huomaut-
tanut, etti kun nykyisti verorasitusta ei ole alennettu, merkitsee
uusi jirjestelmii itse asiassa vain siti, etti uusien valtion lainojen
otto on korvattu veroennakoilla, jotka nekin oikeastaan edustavat
valtion lainaa, nimittiin veronmaksajilta otettua lainaa. Puhe
rasitusten entisti suuremmasta sirrosta myohempiiin aikaan el
niin ollen pidi paikkaansa.
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2. Verojen ennakkoa on myés perusteltu silld, ettd valtiotalous
hvvin kestiid ennakoista myéhemmin aiheutuvan verotulojen vihen-
nyksen, koska kansantulon lisdintyessi kokonaisverotus kaikesta
huolimatta kasvaa. Tihin on huomautettu, etti kun kaikki tuo-
tantovoimat on jo otettu kiytintoon, ei Saksan kansantulon jat-
kuva lisdiintyminen ole niinkiiin varma. Tosin Saksan valtakuntaan
on littetty uusia alueita, mutta niistii atheutunee pitkiksi aikaa
enemmin menoja kuin tuloja. Niin ollen olisi valtion menojen
supistaminen ainoa varma keino tasapainon saavuttamiseksi val-
tiotaloudessa, kun lainojen korot ja kuoletukset sekii maksettaviksi
esitettidvien veroennakkojen miiri vuodesta vuoteen kasvavat.

3. Veroennakkojen kiytén teknillinen onnistuminen riippuu
piiiasiassa siitd, mmten kauan veronmaksajat niiti  sdilyttiviit.
Sikali kuin nithin todella sijoitetaan sddstépiiiomia yli midirityn
minimiajan, ne muodostuvat, kuten sattuvasti on sanottu, ikiin-
kuin sieniksi, jotka immevit itseensi talouseliimiin etidisimmistikin
sopista sellaisia likviideji rahapiiomia, jotka muuten eiviit olisi
tulleet esille. Sikili taas kuin veronmaksajat syysti tai toisesta
eivit halua pitid verohyvitteiti hallussaan, ne lisidivit liikkeessi
olevien maksuviilineiden méiirii ja virtaavat takaisin valtiokassaan,
niin pian kuin se kiy piinsi.  Verohyvitteiden kidvtintéon otosta
on kulunut liian vihin aikaa, jotta olisi mahdollista sanoa, kumpiko
niiistéi vaithtoehdoista on lihempini todellisuutta. Mutta se seikka,
etti néiden hyvitteiden markkinahinta viime kesini aleni, niyt-
tiisi viittaavan sithen, ettd ne eivit ole olleet ainakaan niin halut
tuja sijoitusobjekteja, kuin optimistisella taholla oli kuviteltu.

4. Sikali kuin verohyvitteet kiertiviit kiidesti kiteen, niisti
tulee, kuten jo huomautettiin, maksuvilineitd, jotka lisadvat lik-
keessit olevien maksuvilineiden kokonaismiidriia. Ne muodostavat
silloin samanlaisen inflationuhkan, kuin jos valtio olisi maksanut
hankintansa uudella paperirahalla. Tilloin on tietenkin ratkaiseva
merkitys silla kysymykselld, piaiaseeké uhka muodostumaan todelli-
suudeksi. Schacht, kuten nidimme, oli valnms vastaamaan tihin
kysymykseen myontiavistl, katsoen saavutettuun tiystyéllisyyden
asteeseen. Funk ja hanti lihelld olevat talouspolitiikan johtajat
niyttiavit vastaavan sithen kieltivisti. Heidén kiisityksensid mukaan

inflatiovaara on olemassa ainoastaan vapaassa markkinataloudessa,
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kun sen sijaan Saksassa veropolitiikka, viranomaisten harjoittama
elinkeinoelimin kontrolli seki hintain ja palkkojen kimninaulaa-
nrinen tekevit mahdolliseksi ohjata ja rajoittaa ostovoiman kiyttod
siten, etti inflatioilmiot tukahdutetaan alkuunsa. »Maan raha on
— lausui Funk viime keviinid — vahva, silloin ja niin kauan kuin
raltio on vahva, eikii piinvastoin.»

Oli miten oli. Jos katsomime oheista taulua, johon on piirretty
neljin maan — Englannin, Ranskan, Saksan ja Suomen — tukku-
hintaindeksien kuukautiset vaihtelut, niemme, etti samaan aikaan
kuin heilahdukset nruissa maissa ovat olleet melkoisen jyrkat, Saksan
kiayri kulkee melkein vaakasuoraan suuntaan. Voimme siis sanoa,
etti Saksan talouspolititkan on onnistunut hallita hintakehitysté
ainakin eurooppalaisen sodan puhkeamiseen asti.

Tukkuhintaindekst 1929=100.
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Olemme edellii luoneet katsauksen Saksan varustuskonjunktuu-
rin kehitykseen. Olemme nithneet, etti varustautumisen tahti kith-
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tvi vuodesta vuoteen ja etti kaikki esteet, jotka olivat omansa jar-
ruttanmaan titid politikkaa, armotta tyénnettiin syrjidn. Olemme
tarkastaneet niiti keinoja, joilla tuotantovoimat siirrettiin niille
aloille, joilla nutd kipeimmin tarvittiin, samoin kuin niiti keinoja,
joilla varustustommnta rahoitettiin. Kaikessa tissi on kaksi asiaa
ehki ennen muuta pistinyt silméin: toiselta puolen se joustavuus,
jolla keinot on valittu tilanteiden mukaan, nin ettd tarpeen tullen
talouspolititkassa on tehty jopa tiayskéénnoksiiakin, sekid toiselta
puolen inflatioilmididen menestyksellinen vastustaminen huolimatta
siitd  korkeapaineesta, jonka alaisena talouselami ja erityisesti
valtiotalous tydskentelivit.

Tiami kansantalouden kaikkien voimnen jéannittinmnen palvele-
maan yhtd ainoata padmiaridd, sotataloutta, loi lyhvessid ajassa
valtavan teknillisen sotakoneiston, jonka yksityiskohdista sivulli-
silla ei tietenkiiin ole mitdéan késitystda. Nithin aikoihin saakka el
julkisuuteen myoskian ole annettu tietoja niden varojen kokonais-
midristi, joita varustusohjelman toteuttamiseen on uhrattu. Syys-
kuun 1 péiviinid pitimissidéin suuressa puheessa valtakunnankansleri
kuitenkin hieman kohotti salaperdisyyden verhoa ilmoittaessaan,
etti kansallissosialistinen Saksa oli kdyttianyt varusteluthinsa yhi
90 mmljardia Saksanmarkkaa. Sen kautta Saksa niyttidd sivuutta-
neen kilpailijansa; »Der Deutsche Volkswirty on laskenut, ettid Saksan
nykyiset viholliset ovat saman ajanjakson kuluessa kayttineet
varustautumiseensa: Englanti 39, Ranska 25 ja Puola vain 5 mil-
jardia.

On selviii, ettd niiin valtavien varojen kivttiminen varustau-
tumisohjelman nopeaan toteuttamiseen on merkinnyt ainut-
laatuista rasitusta niin hyvin yksityistalouksille kuin koko kansan-
taloudelle. Kun Saksan kansantulo vuosilta 1933—38 on laskettu
vhteensid 370 miljardikst Saksanmarkaksi, merkitsee 90 miljardin
kiytto sotavarustuksun sité lihes 25 9,. Ei vain kulutusta ole tiay-
tynyt pitid ahtaissa rajoissa, kuten edelld jo on esitetty, vaan myos-
kin tirkeitd padomatarpeita on ollut pakko snrtiid myohemmiiksi.
Se on ollut arveluttavaa varsinkin sellaisissa tapauksissa, milloin
on ollut kysymys villttamittomisti koneistojen yms. uudistus-
tarpeesta, ja kuta pitemmaélle aika on kulunut, sitdi pakottavam-
miksi tillaiset sijoitustarpeet ovat tietenkin muodostuneet.
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Varustusohjelman rasittavuutta on osaltansa lisinnyt sithen
lLiittynyt autarkiapolititkka. Sen johdosta ovat tuotantokustannuk-
set monissa tapauksissa huomattavasti kohonneet. Pienenii, mutta
kuvaavana piirteenii mainittakoon, etti hintakomissaari on sallinut
kautsukin hinnan sataprosenttisen korottamisen, miki ilmeisestikin
on johtunut kotimaisen korviketeollisuuden kalleudesta. Autarkia-
polititkka niiyttiikin muodostaneen vain viliasteen Saksan talous-
polititkassa; onhan sen tilalle viime aikoina tullut uusi tavoite:
»Grossraumwirtschafty.

Vaikkakin palkka- ja hintataso on onnistuttu pitimiin vaka-
vana, on noudatettu polititkka kuitenkin atheuttanut sisiisia janni-
tyksid, jotka muodostavat alituisen uhkan tasapainon siilvmiselle.
Annettuja miiiiriyksii on melkoisessa laajuudessa kierretty tavalla
tai toisella: esim. salakauppaa harjoittamalla, tavaroiden laatua
huonontamalla tai myéntimilla palkkatulojen ohessa jortakin yh-
miidriisiia  etuisuuksia.  Tillaiset 1lnnot, jotka nayvttiaviat olleen
lisidntymiissd, olisivat lopulta voineet viedd koko jiarjestelmin
romahtamiseen.

Samanlaisia sisdisii heikkouksia on littynyt finanssipolititkkaan.

Sen pyrkimyksend on ollut kerdtd varustustomnmnnan rahoittami-

seen kaikki saatavissa olevat rahapiiiomat. Paitsi tavallisia vero- ja
lainausteiti — joithin nithinkin on turvauduttu »epétavallisissa»
muodoissa — on jouduttu kidyttimiidn laina- ja veroennakkoja,

miki on tehnyt mahdolliseksi varojen saamisen etukiteen, mutta
mikd myds tietdd vastaavaa lovea myohempiin tulolihteisin,  Tél-
laiseen menetelmidn liittyvit vaarat tulivat nikyvin viime vuonna,
kun ennakkovekselien kiiytosti koetettiin luopua, mutta aitkomusta
el voitukaan toteuttaa. Miti taas veroennakkoihin tulee, eiviit ne
teknillisesti niytd tayttineen nithin kiinnitettyja toiveita, ja siiti
kenties osaltaan johtuu, ettii niiden kivtosti nyt sota-aikana on
piitetty luopua.

Edelli sanotun nojalla voidaan lopuksi todeta, etti Saksan
varustuskonjuktuuri toimi lyhyella sihdilla. Kaikki kivi kuumei-
sella  kiireelld, kansantalouden voimat jiannitettiin diarimmilleen.
Mutta siitd myos johtul, ettid jirjestelmién litty: sisiisida heikkouk-
sia ja jannityksid, jotka olisivat nihtivisti aikaa myéten kasvaneet

ja lopuksi ehkii kiiyneet vaarallisiksi vallitsevalle jirjestelmille.
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Mutta niiden sisiisten kehitysvoimien kypsymisti el tarvinnut tai
el haluttu jidada odottamaan, silla sodan puhkeaminen antoi tilai-
suuden kéyttdid varustuskoneistoa sithen tehtiviidin, jota varten
se ol luotu. Totalitaarinen sotatalous joutui samalla uuteen vai-
heeseen.

Sota.

Englannin talouspolittisena tunnuslauseena oli viime maailman-
sodan puhjetessa »business as usualy — eliimiin piti mahdollisuuden
mukaan kulkea siiinnillisid raiteitaan. Tilli kertaa ei Englannissa
sellaisesta ole ollut puhettakaan, vaan talouselimiii on heti alusta
alkaen piadattiavisti ryhdytty muuttamaan sotatalouden kannalle.
Saksassa sen sijaan olisi nyt voitu paljon paremmalla syylli valita
tunnukseksi »business as usualy, silli siellihin sotatalous, kuten
olemme nihneet, oli toteutettu jo rauhan aikana, ja siirtyminen
varsinaiseen sotatilaan on sen vuoksi merkinnyt vain askelta eteen-
piin jo ennestiiéin kuljetulla tielli.

Ylimenoa sotatilan olosuhteisiin  helpotti Saksassa lisiiksi se
seikka, ettd sodan vaatimat muutokset olivat edelti kiisin mahdol-
lisimman tarkoin harkitut ja tehdyt suunnitelnrat olivat valmiina
toteutettaviksi. Onkin merkille pantavaa. etti jo elokuun 27 pii-
vind, sis ennen varsinaisten sotatoimien alkamista, julkaistiin
asetus sota-ajan taloudelhsesta hallinnosta seki toinen asetus, minké
kautta Saksan kansan kulutus supistettiin »sotatalouden vaatimiin
midiriiny.  Parin seuraavan viikon kuluessa julkaistiin joukko toi-
sta asetuksia, jotka koskivat tyovelvollisuutta, uusia veroja, hinta-
ja palkkapoltitkkaa jne.

Nailla asetuksilla maarattin Saksan sotatalouden korkeimmaksi
toimeenpanevaksi viranomaiseksi »der Generalbevollmichtigte fiir
die Wirtschafty, joksi mimitettiin talousministeri ja 'valtakunnan-
pankin johtaja Walther Funk. Hinen alaisinaan toimii 18 piiripaillik-
koda eri puolilla valtakuntaa. Tyévelvollisuuslain nojalla jokainen
kansalainen voidaan 15 ja 70 ikivuosien vililli velvoittaa suoritta-
maan sotataloudellisia tehtivii. Asetukset antavat viranomaisille
nyés valtuudet ohjata tai rajoittaa yksityisten harjoittamaa talou-
dellista toinintaa. Niiti valtuuksia onkin tihin mennessi jo laa-
Jassa nutassa kiytetty.

2
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Sellaista tuotanmnollista toimintaa, joka ei ole »sotatiirkeiitiy,
on hyvin jyrkisti supistettu. Nunpéd esim. villateollisuuden tuo-
tanto on supistettu 1/3:een ja keinovillateollisuuden 1/5:een aikai-
semmista miiristidn. Eridissi tapauksissa on tuotantolaitoksia
kokonaan suljettu, toisissa niitd on sulatettu toisiinsa. Onpa eriilld
aloilla, kuten esim. 6ljyteollisuuden, perustettu keskuslitkkeiti —
»Gemeinschaftswerke» — joiden johtoon yksityiset tuotantolaitok-
set on alistettu. Ne kustannukset ja tappiot, joita niistd jirjeste-
lyisti koituu, joutuvat yleensii asianomaisen alan kaikkien litkkeiden
vhteisvastuullisesti kannettaviksi.

Kaikki maataloustuotteet ovat takavarikon alaisia, vilja ja rehu,
niin pian kuin ne on leikattu, ja eldaimisti saatavat tuotteel niin
pian kuin ne ovat valmistuneet. Samalla ovat myds kaikkien tér-
keimpien kulutustavarain ja raaka-aineiden kauppavarastot julis-
tetut takavarikoiduiksi, mikid merkitsee, ettd nntd saa jalostaa tai
myydid vain viranomaisten luvalla.

Varsinainen kulutus on hyvin yvksityiskohtaisesti sidiinnéstelty.
Ravinto- ja nautintoaineet on luonnollisesti pantu korteille, kun taas
eriiden muiden kulutustavaroiden kaytté on »tilausseteleiden»
varassa. Esim. vaatteita ja jalkineita el saa »tilata», jos asianomai-
sella on nitd ennestidn rittivikst katsottava maéidri; sellaisessa
tapauksessa on »elettiivii vaatekaapin sisillostan. Talld tavoin koe-
tetaan rajoitetut varastot tehdd mahdollisimman venyviks: seki
ehkiisti varakkaampia hankkimasta itselleen valttaméttomyys-
tarvikkeita koyhempien kustannuksella. Vapaille markkinoille on
jitetty ainoastaan joukko sellaisia kulutusesineitid, joita yleensi
ostetaan vain pienissii erin, kuten rohdokset ja talousvilineet, tai
sellaisia ylellisyyshyodykkeitid, joiden varastot myydaan loppuun,
koska uasia ei eniii saa valmistaa (esim. iltapuvut).

Kun tuotanto ja kulutus on erilaisin sdéinnostelytoiminpitein
siind maéirin suunnitelmanmukaisesti ohjattu, kuin on laita nyky-
hetken Saksassa, on siitd seurauksena, etté finanssipoliittisilla toimen-
piteilli ei ole eniiéi samaa keskeistd merkitysta kuin vapaassa mark-
kinataloudessa. Jilkimméisessi tapauksessahan juuri ostovoiman
siirto  vksityisten kiisisti valtiolle ratkaisee, minkilaiseksi reaali-
hyodykkeiden jako muodostuu. Mutta jos tdmi jako on jo kaikessa
pédasiassa sddnnostelytoimenpitein maaritty, jaa finanssipolititkan
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tehtiviks: ainoastaan hankkia valtiolle ruttivi ostovoima rahal-
lisen korvauksen maksamiseksi valtion tarpeiksi otettavista hyodyk-
keisti — niin kauan kuin tillaista korvausta maksetaan — seki
rajoittaa ja ohjata vhteiskunnan jisenten kisissi olevaa ostovoimaa
silli tavoin, etti se el piise hiiritsemiin siiinnostelypolititkan
tavoitterta.

Niisté toimenpiteisti, jothin Saksassa on ryhdytty niitd finanssi-
politiikan tavoitteita silmillipitden, mainittakoon tirkeimpini seu-
raaval: Kaikki valtion menot, jotka eiviit ole sotatalouden kannalta
tirkeitd, on méiritty supistettavikst 50 9:lla.  Veroruuvia on
samalla kiristetty korottamalla oluen, viinan ja tupakkatuotteiden
veroa 20 9Y:lla sekd valtion tuloveroa 50 9%:lla, jolloin tuloveron
korkeimmaksi rajaksi on miérdtty 65 9. Valtio on myds lisénnyt
tulojaan kiymiilld kiisiksi osavaltioiden ja kuntien tuloihin: edelliset
saavat luovuttaa valtiolle 15 9%, osuudestaan tulo-, henki- ja vaihto-
veroihin, kun taas jilkimmiiiset joutuvat luovuttamaan tirkeim-
misté veroistaan 20—40 %,. Osavaltiot ja kunnat ovat itse puoles-
taan pakotetut vastaavasti supistamaan menojaan, silli nulli ei ole
oikeutta korottaa omia verojansa saadakseen taloutensa tasa-
painoon.

Ohimennen mainittakoon téssi yhteydessé, ettéd setelien kokoa-
minen on rangaistuksen uhalla kielletty. Tillid kiellolla lienee kaksi-
nainen tarkoitus: osaksi tuollaiset »rahakitkoty edustavat osto-
voimaa, joka esille tullessaan voi synnyttdi hiiriéitd rajoitetuilla
kulutusmarkkinoilla ja joka sen vuoksi on ollut tehtivi vaaratto-
maksi; osaksi taas valtio itse on tahtonut piastd kiisiksi tuohon
ostovoimaan.

Erityisesti on sota-ajan finanssipolitiitkassa merkille pantavaa,
ettii uusia verohyvitteitd ei enédé lasketa likkeeseen — syisti, joihin
vlempiné jo viitattiin — seké ettid myoskidn el ole tarkoitus laskea
markkinoille uusia valtion lainoja, mitd perustellaan silld, ettd
maailmansodan aikana valtion suuri velkaantuminen osaltaan oli
syyné inflatioon. Tdmé on tietenkin totta, mutta toiselta puo-
len on myédskin ilmeisté, ettd uusista lainoista pidiattiytyminen on
enemmiin nienniistd kuin todellista. Asia lienee nimittdin siten,
ettéi erilaisista sadstolaitoksista kulkee edelleenkin jatkuva padoma-
virta valtion kassaan ja juurl timéi piédomavirtahan on viime vuo-
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sina muodostanut, kuten edelli on huomautettu, tirkein osan
lainanotosta. Epiillemitonti lienee myvés, ettd valtion vekseli-
luotto nykyoloissa edelleen jatkuu, kun siti el onnistuttu rauhalli-
semmissakaan oloissa katkaisemaan. Arveluttavana piirteenid viime-
aikaisessa luotto-olojen kehityksessi téivtynee pitid myis siti, etti
suoritustilassa ollut »Oeffar (Deutsche Gesellschaft fiir 6ffentliche
Arbeiten) on uudelleen heritetty henkiin. Sen tehtiviiksi on annettu
myontii  luottoa sellaisille pankkien asiakkaille, joilla on vieli
sluottoarvoay, mutta joille pankit itse eivit uskalla lisiluottoa
myontii. »Oeffar on oikeutettu osallistumaan myénnettiviin luot-
toihin aina 95 9,:1in niiden méiirdsti ja silli on mahdollisuus redis-

i on ilmeisesti luottokoneisto,

konttaukseen setelipankissa. Tiss
jota helposti voidaan kivttad inflation vilikappaleena.

Joka tapauksessa on talouspolititkan kiinteini pyrkimykseni
edelleenkin inflatorisen kehityksen ehkiiseminen. Se tulee selviisti
nikyviin palkka- ja hintapolitiikassa. Yleistii palkkatasoa on alen-
nettu kieltamiilli kaikki korotetut maksut vo- ja sunnuntaityosti
tai muusta ylityosti. Sen kautta on tahdottu halventaa sotatalou-
den hankintakustannuksia sekid samalla rajoittaa vhteiskunnassa
kulutustarkoituksiin  kiytettiavissi olevaa ostovoimaa, joka voisi
synnyttii hiiroitia ahtaaks: kiiyneilla kulutushyidykemarkkinoilla.
Samalla on pidetty huolta, etti palkkojen alennus er koidu tyon-
antajien hyviiksi, midraamilli, ettd heidin on vastaavasti alennet-
tava tuotteidensa hintoja. Hintatasoa pyritidn pitiméin kiintedini
myoskin silli, etti sotavoittojen syntyminen ehkiistidn tarkalla
kontrollilla ja etti hintojen korottammnen on kielletty vielipi siini
tapauksessa, etti tuottajan tarkoituksena on etsii korvausta koi-
tuneista sotavahingoista.

Tiatd hinta- ja palkkapolititkkaa on ollut omansa tukemaan se,
etti Saksa on saanut entisestii Tshekkoslovakiasta ja Puolasta elin-
tarvikkeita, raaka-aineita ja tyovoimaa, miki on lieventinyt niisti
tuotantovoimista vallinnutta puutetta. Tyiévoimaan nihden tapah-
tunutta muutosta kuvaa sattuvasti seuraava kappale erdisti tunne-
tun kansantalousmiehen /F'ritz Nonnenbruchin kirjoituksesta: »Me
emme voi jittai Puolan kansaa omaan kohtaloonsa ja kuvaamatto-
maan taloudelliseen hitdin. Toiselta puolen on puolalaisten teh-
tavi elatukseksensa tyota. Tilla tavoin Puolan kansa tulee keski-
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miiiirin ehki paremmin toimeen kuin sille oli mahdollista oman
hallituksensa alaisena. Mutta Saksassa el timiin jilkeen enid ole
tyvévoiman puutetta.»

Seurauksena noudatetusta palkka- ja hintapolititkasta Saksan
tukkuhintataso pysyi tiysin muuttumattomana sodan ensimmiii-
sinii vitkkoina, vaikka toisissa sotaakityvissi ja vielipid puolueetto-
missakin maissa samaan aikaan esiintyl vastaavissa hinnoissa mel-
koista nousua. Missit miéiirin tiimi suunta on Saksassa myidhemmin
jatkunut, snti minulla er tilli hetkelli ole varmaa tietoa, silli Saksan

suhdannelaitos e ole eniiii viime vitkoilta julkaissut hintasarjaansa.

Totalitaarinen sotatalous.

Edelli on esitetty suppea katsaus talouspolititkan vaiheisiin
kansallissosialistisessa Saksassa. Se on samalla muodostunut kat-
saukseksi kehitvkseen, joka on askel askeleelta johtanut vanhasta
markkinataloudellisesta jirjestelmiistii totalitaariseen sotatalouteen.
Nvkvisen sodan puhkeaminen on vienyvt kehitvksen uuteen vaihee-
seen, joka samalla on merkinnyt totalitaarisen sotatalouden tiaytiy-
mysti.

Vaikka kaikki taloudelliset voimat nivttiviit jo rauvhan vuosina
tulleen #ddrimmilleen jinnitetyiksi sotatalouden palvelukseen, on
sota-aikana kaikesta huolimatta saatu kansantaloudesta puserre-
tuksi uusia voimia rauhanomaisista tehtivistiiin tukemaan kiyn-
nissii olevia sotatoimia. Tuotannollinen toiminta on joutunut pe-
rinpohjaisen uudelleenjirjestelvn alaiseksi, samalla kuin kulutusta
on entisestiiinkin rajoitettu. Ja missit kansantalouden tulot eiviit ole

riittéineet menothin, sielli on ollut pakko kiiydi kiisiksi itse kansan-

varallisuuteen, silli sota merkitsee, kuten eriiiissi saksalaisessa leh-
dessii suorasukaisesti kirjoitetaan, »Vermogensvernichtung, Erspar-
nisverzehr und Einkommenverzichty.

Nvkyinen tilanne on vienyt totalitaarisen sotatalouden tiytty-
miseen myoskin sikili, etti valtion yliherruus on muodostunut tiy-
delliseksi. Muodollisesti tosin yksityisyrittelidisyytti on edelleen-
kin olemassa, mutta sen suhteellinen merkitys kansantalouden pii-
rissii on supistumistaan supistunut. Sitd kuvastaa se seikka, ettid
kun v. 1928 uusista padoma-anneista n. 70 9, tuli yksityisliikkeiden
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osalle, vastaava suhdeluku oli v. 1937 16 9%,. Mutta yksityis-
vritteliiiisvys el ole endid oma herransa edes siind ahtaammassa
piirissii, joka ulkonaisesti vield toimmn tilla pohjalla.  Nykyisti
olotilaa voisi pikemminkin verrata nukketeatteriin, jossa niytti-
molla toimitaan sen mukaisesti kuin nikyméttomisti — tai ehké
hyvinkin nikyvisti — langoista vedetidn. Samassa epiitseniisessi
asemassa kuin tuottaja on myés kuluttaja. Hinen liikuntamahdol-
lisuutensa rajoittuvat sithen vihiiseen ostovoimaan, joka hiinelle
jatetddin vapaasti kiiytettiviiksi, ja tatd vapautta hian voi kiiyttia
paiva piiviltd vhda ahtaammaksi muodostuvalla alalla.

Talouseldmiissd  saavutettua valtiototaliteettia aikakauslehti
»Wirtschaltsdiensty kuvaa seuraavilla naulanpiihin osuvilla sa-
noilla: »Me olemme kiytinnollisesti katsoen olotilassa, jossa valtio
médiridid, mitid tuotetaan, minne tuotteet virtaavat, miti voidaan ku-
luttaa ja miten kulutushyodykkeet on kuluttajien kesken jaettava.»

Jos kohta vapaa markkinatalous onkin siuis tilld hetkelld niiytel-
Ivt Saksassa osansa loppuun, nidyttiad aimakin Saksassa itsessiiin
edelleenkin olevan varsin yleiseni se kisitys, etti kysymys on vain
tilapéisestit 1lmiosti, joka on seuraus vilttaimattomyydestd jinnit-
tii kaikki talousvoimat sotatalouden palvelukseen. Kun nykyi-
nen poikkeustila on onnellisesti sivuutettu ja rauha jélleen palau-
tunut, silloin — niin sanotaan — vapautuu taloudellinen yritystoi-
mintakin nykyvisisti kahleistaan, silli kansallissosialismihan ei ole
koskaan asettunut periaatteellisesti vastustomaan yksityisyritteliii-
syytta.

Vaikkakaan tiillaisten lausuntojen vilpittomyytta ei ole svyti
epiilld ja vaikka myoskin on todennikdisti, ettid rauhallisemmissa
olosuhteissa siiinnostelyn pakkopaitaa voidaan loyhentii ja ainakin
kulutukselle jittid nykyisti suurempi valinnan vapaus, on toiselta
puolen kuitenkin hyvin vihin luultavaa, etta kansallissosialistinen
valtio myéhemminkiin voi pysyviisesti hellittdd talouselimiistii
nyt saamaansa kiintedi otetta. Onhan ajatus valtion vliherruudesta
syviillle ankkuroitunut totalitaariseen ideologiaan. Sen vuoksi ta-
loudellinen kehitys olisi varmaan ilman sodan uhan synnyttiméé
pakkotilannettakin vienyt, joskaan ehké ei yhti joutuisasti, vapaan
yrittdjitoiminnan eliminoimiseen. Néin ollen on my6skin todennii-
koista, ettd jos vksityistaloudellinen jarjestelmii vastedes tietyissi
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rajoissa todella pysvtettiisiin kansallissosialistisessa Saksassa, se
jiisi vain varjoksi entisestiiin. Ja hyvin mahdollista on, etti timi
varjokin tarpeettomana ennen pitkii poistettaisiin.

Mutta on vieli toinenkin seikka, joka viittaa sithen, etti va-
paalla markkinataloudella er voi olla pysyviiisti olosijaa nykyisessi
Saksassa. Olemme edelli nihneet, miten siellid totalitaarinen talous
ja sotatalous ovat kulkeneet kisi kiidessi. Sama on kehityksen
kulku ollut muissakin totalitaarisissa valtioissa. Tami yhdenmu-
kaisuus on niin silmiinpistivi, ettd se niyttid viittaavan, kuten
alussa mainitsin, johonkin totalitaarisesta jirjestelmiisti johtuvaan
svv-vhteyteen.

Ei ole mydskiiin vaikeata osoittaa, miki se syy-yhteys on, joka
on tilld tavoin sitonut totalitaarisen talouden ja sotatalouden toi-
siinsa. On ninmttédin ilmeisté, etti valtiokeskeinen talousjirjestelmi
melkein vilttdmittomyyden pakosta on omansa kirjistimiin val-
tioiden viilisii poliittisia ristiriitoja sekii ajamaan valtiot jatkuviin
kilpavarusteluithin. Ja kuten viime aikojen kokemukset osoittavat,
ei vksitvistaloudellisella vapaudella ole suurtakaan kéavtannollisti
arvoa olosuhteissa, joissa kansakunnat joutuvat jinnittamiin kaikki
taloudelliset voimansa sotatalouden palvelukseen.

Ne sisiiset ja ulkonaiset edellvtykset, joithin edelli on viitattu,
ovat vieneet Saksan totalitaarisen sotatalouden siithen, mitid se
nykviiiin on. Sellaisena se antaa todistuksen Saksan kansan ainut-
laatuisesta  organisatiokyvysti ja  hellittamiattomisti  pyrkimyk-
sestit vaikeissakin olosuhteissa saavuttaa, jopa vlittidkin ne pii-
midirit, jotka politiikalle on asetettu. Kun syksylld 1936 lihdet-
tiin toteuttamaan toista nelivuotissuunnitelmaa, ei Saksan kan-
salta suinkaan salattu, etti se tulisi vaatimaan suunnattomia uhrauk-
sia, mutta tavoitteiden ilmoitettiin olevan niiiden uhrausten arvoi-
sia. Ne olivat: turva vihollista vastaan sodan aikana, turva suh-
danneheilahduksia vastaan rauhan atkana seki myshemmin saavu-
tettava vleinen elinkannan nousu.

Mitd ensimmiiiseen niisti tavoitteista tulee, niyttivit Saksan
kansan toiveet tayttyneen. Saksa on luonut puolustusvoiman,
jonka avulla se on noussut alennustilastaan ja joka antaa sille
sellaisen turvan vihollista vastaan, kuin nykyisin néiyttia teknilli-

sesti mahdolliselta. Toinen asia on, etti se ei ole antanut turvaa



228 BRr. SUVIRANTA

tse sotaa vastaan, vaan on piinvastoin syossyt Saksan sotaan,
mutta se on seikka, johon tissii vhtevdessi el ole syyti puuttua.

Myiéskin  suhdannepoliittiseen tavoitteeseensa nithden nouda-
tettu polititkka on ollut tuloksellista, jos tuloksia mitataan kuukau-
sissa tal muutamassa vuodessa; jos huomio sen sijaan kiinnitetédin
pitempiiin kehitysjaksoon, on ilmeistii, etti on ollut vaikuttamassa
joukko tekijoitia, jotka rauhankin siilyessi olisivat voineet kiydi
vaarallisikst  talouselimiin  tasapainolle.  Joka tapauksessa on
asian laita se, etti el minkiiin nykvaikaisen teollisuusmaan ole
samassa  miidirin kuin Saksan onnistunut viime vuosina hallita
sisitistit suhdannekehitysti.  Samaan aikaan kuin monessa nuussa
maassa on taisteltu tyottomyytti vastaan ja on kérsitty jyrkisti
hintaheilahduksista, Saksa on voinut vllapitad tiystvollisvytti seki
pysvttii  hintatasonsa usean vuoden ajan melkein muuttumatto-
mana. Nimi ovat sellaisinaan saavutuksia, joiden tivtyy sivullisessa
tarkkailijassa heriittiai sekit thmetysti ettii thailuakin, riippumatta
siiti miten siti valtiollista jirjestelmii arvostellaan, joka on tehnyt
noudatetun talouspolititkan mahdolliseksi.  Ne ovat mvyis saavutuk-
sia, joista toisillakin ja toisenlaisissa olosuhteissa elivilli kansoilla on
paljon oppimista.  Ja néin on varsinkin laita sellaisena ajankohtana
kuin nykyiseni, jolloin kithkeii varustautuminen on tullut pakotta-
vaksi toiselle maalle toisensa jilkeen.

Kolmas ylldmainituista talouspolitiikan tavoitteista — yleinen
elinkannan nousu — on toistaiseksi tiayvttymiton lupaus. Ja juuri
tilla hetkellid, jolloin sota on vienvt jyrkkiin kulutuksen rajoituk-
siin, se on entisti etiisempl. Tulevaisuus saa niyitai, tiyttyyko
tiami lupaus ja antavatko sotatalouden hyviiksi tehdyt suunnatto-
mat uhraukset Saksan kansalle sellaisen osingon, joka vastaa pa-

noksen suuruutta, vai antavatko ne lainkaan osinkoa.



VERON KASITE JA VALTION TULOARVION
RAKENNE.

Kirjoittanut

Matti Leppo.

Jokaiselle on sana vero tuttu, mutta timéin termin miirittely
tuottaa suuria vaikeuksia. Niimpd monien maiden [inanssilain-
sidadintoon on jiadinyt hyvin ristirntaisia tulkintoja verosta.

Juriidisestihan veroja ovat kaikki sellaiset maksut, joita lain-
sidtiji nimittid veroiksi.  Lainsidiitiji taasen nimittidid veroiksi
vleensii sellaisia yksityistalouksilta pakollisesti kannettuja maksuja,
joita vleisessit kielenkiytossiikin sanotaan veroiksi. Mutta yleinen
kielenkivtto ei aina ole tiasmillistda. Lainsiitijia kylld pyrkii, mikal
mahdollista, kivttidmiin tismillisid ilmaisuja. Jotta ristiriitaisuuk-
sista mahdollisimman suuressa miiiirin véltyttiisiin, on finanssi-
lainséiidinnossi ja esim. budjetin rakennetta suunniteltaessa monissa
maissa turvauduttu finanssitieteellisen tutkimuksen apuun. Mutta
finanssitieteellisen tutkimuksenkaan ei ole onnistunut tehdi tiysin
tyydyttivida jaoitteluja eikit esittiii nin selvid mééritelrmi, etté
niiden avulla verot olisi voitu riidattomasti erottaa muista julkisten
vhdyskuntain tuloista.

Koetettaessa antaa verosta tarkoituksenmukaista maédiritelmaa
taytyy pysyid nin lihelli yleista kielenkiyttod kuin mahdollista.
Jotta tilloin onnistutaan antamaan verosta sellainen miidritelma,
etti sen avulla verot voidaan erottaa muista julkisten vhdyskuntain
tuloista, joudutaan nihdikseni kimnittédméiin huomiota kolmen-
laatuisiin 1lmighin, nimittdin kansantaloudellisiin ja hallinnollis-
teknillisiin seikkoihin sekid verolainséditijin tarkoituksiin,
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1. Markkinataloudellinen tuotanto ja kollektivoihyidyklkeiden
atkaansaaminen.

Kaikki taloudenpito tihtid ithmmsten tarpeiden tyvdyttinmsen
mahdolliseksi tekemiseen. Thmisilld on vksiléllisid kulutustarpeita,
joiden tyydyttimisen tekee mahdolliseksi markkinataloudellisen
periaatteen mukaan tapahtuva tuotanto. Tille markkinataloudelli-
selle tuotannolle on tyypillista se, etti hyodykkeen hinta on yleensi
midrityssi suhteessa tuotantokustannuksiin. Myéskin julkinen vh-
dyskunta harjoittaa markkinataloudellista tuotantoa pitamilld v1ld
esim. rautateitii ja postilaitosta ja luovuttamalla vastaavia hyviodyk-
keitd (palveluksia) niiti haluaville suunnilleen kustannushintaan.
Yksityistalouksien vapaaehtoinen ostokvkyinen kysynti on vaikut-
tamassa sithen, mille aloille markkinataloudellinen tuotanto suun-
tautuu.l

Markkinataloudellisia muodostelmia ovat yritykset ja kotitalou-
det. Yksityistaloudet piiiseviit osallisiksi  markkinataloudellisen
tuotannon tuloksista silli tavoin, etti harjoittavat itse vrittiji-
toimintaa tai luovuttavat korvausta vastaan tuotannon palveluk-
seen tuotantovoimia (tyévoimaa. pidiomaa tahi omistamaansa maa-
pohjaa). Tilli tavoin vyksityistaloudet saavat itselleen tuloa el
ostokykyi, jonka he kiyttiviit pidosaltaan juoksevaan kulutuk-
seen, mutta osaksi myoskin sidstimisen kautta piiomanmuodostuk-
seen. Mutta kaikkea nulle markkinataloudellisesti koituvaa osto-
eli maksukykyii vksitvistaloudet eivit saa kuwitenkaan kiyttii
kulutukseen ja pidomanmuodostukseen, silli osa tisti ostokyvystii
siirretiiiin pakkoteitse julkiselle taloudelle.

Enti milli tavoin julkinen talous kiyvttid vksitvistalouksilta
pakkoteitse siirtdmiiinsi ostokykyi? IEriissi tapauksissa julkinen
talouskin kivttid osan niin saamastaan ostokyvysti piioman-
muodostukseen esim. lvhentimilli nettovelkaansa tahi tekemiilli
sijoituksia suunnilleen markkinataloudellisten periaatteiden mukaan
toimiviin likeyrityksiinsd, kuten rakentamalla lisdi rautateitii.
Mutta piaasiallisesti julkinen talous kiavttad téti ostokykyi ns.
kollektiivihyddykkeiden aitkaansaamiseen. Kaikissa vhteiskunnissa

L Gernarp Corn, Volkswirtschaftliche Theorie der Slaalsausgaben. Tiibingen
1927. Siv. 11.
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on valtiovallalle asetettu tehtivii, joista yksityiset eiviit voisi joko
ollenkaan tahi eiviit ainakaan riittiviisti huolehtia. Yhteiskunnan
turvallisuus niin »ulos- kuin sisédéinpiiny on miltei kokonaan kisitetty
valtiovallan tehtiaviksi. Mutta tehtivépiiri el milloinkaan eiki
varsinkaan viime aikoina ole rajoittunut yksinomaan tihin. Valtio-
vallan toimipiiri on laajentunut varsinkin kisittéimiin kansakunnan
tuotantovoimien edistimisen sekd sosiaalisen ja sivistyksellisen
toiminnan aloja.

Tissi luonnehdittuihin ja erdisiin muihin tarkoituksiin kiytet-
tyjen menojen avulla saadaan julkisen talouden toumesta aikaan
kollektiivihyddykkeitii, joita yhteiskunnalle ilman julkisen talouden
toimintaa ei voitaisi joko ollenkaan tahi ei liheskdin kysymyksessi
olevassa mitassa saada.

Valtiovalta voi saavuttaa edelli luonnehdittuja tarkoituksia
myds suoraan sirtimilli yksityistalouksilta pakollisesti saamaansa
ostokykyi toisille yksityistalouksille esim. koyhéinhoitoavustusten
muodossa. Tilléin ei julkinen talous sido palvelukseensa tuotanto-
voimia. Tillaisia julkisia menoja on tapana nimittié siirtomenoiksi.
Mutta eninmmiikseen julkiset menot ovat sen luontoisia, etti niiden
kautta sidotaan julkisen talouden palvelukseen tuotantovoimia. Tal-
laisia julkisia menoja nimitetédiin kiivttomenoiksi. Kiyttomenoja ovat
asiallisesti myoskin sellaiset subventiot eli avustukset, joiden kautta
valtiovalta aikaansaa vksityisten toimesta sellaista tuotantoa,
jota el ilman tillaisia avustuksia samassa méirin aikaansaataisi.l
Siis esim. menot valtion koulujen yllipitamiseksi ovat kiityttomenoja,
mutta tillaisia menoja ovat myoskin avustukset vksitvisille oppi-
laitoksille.

Samoin kuin yksityiset yritykset tarvitsee julkinen talouskin
pidiiomaa rahoittaakseen harjoittamansa tuotannon, kollektiivi-
hyédykkeiden aikaansaannin, jossa tarvitaan — samoin kuin kai-
kessa markkinataloudellisessa tuotannossakin — tydvoimaa, val-
mistettuja aineellisia tuotantoviilineiti eli reaalipiiiomaa seki maa-
pohjaa. Tuotannon tulokset — kollektnvihyodykkeet — taasen
luovutetaan yhteiskunnan jasenille joko ilman muuta tabi »ali-

! Roorr Tunti, Julkislen menojen kasvaminen ja niiden kansanlaloudellinen
rasilus. Helsinki 1932. Siv. 114-—119.
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kustannushintaany (valtion sairaalain ja eriiiden oppilaitosten suori-
tukset).

2. Hallinnollis-teknilliset muodostelmat.

Kollektiivihvidykkeiden aikaansaaminen tapahtuu aivan toisen-
laisissa muodostelmissa kuin markkinataloudellinen tuotanto. Val-
tion hallinto (sivautamme tissiit kunnallisen hallinnon) jakaantuu
ministeridihin ja niiden alaisiin miti erilaisimpiin muodostelmiin.
Nimi eroavat toisistaan monessa suhteessa, mutta veron teorian
kannalta on tarkoituksenmukaista kimnittii huomiota lihinni
sithen, kuinka niiden erilaisten muodostelmien suoritukset tulevat
yvhteiskunnan ja sen Jisenten hyviiksi.

Julkisen hallinnon alaisina toimii erilaisia muodostelmia paitsi
kollektitvihvidvkkeiden aitkaansaanmista  myos  markkinataloudel-
lista tuotantoa varten: ja sitipaitsi on muodostelmia, joiden péi-
asiallisena tehtiviini on edelli puheena ollut ostokvvyn pakollinen
siirtiminen julkiselle taloudelle.  Esitettikoon eriiti esimerkkeji
niisti muodostelmista ja nidden toimenpiteisti.

[. Puolustuslaitoksen, oikeusistuinten ja polisilaitosten vhteis-
kunnalle tekemiit vleiset palvelukset.

2. Valtionlaitosten, sellaisten kuin sairaalain ja koulujen, vksi-
tyisille tekemiit palvelukset.

3. Valtion rakentaman maantieverkoston maanteiti kiyttiville
tekemit palvelukset.

4. Valtion hikelaitosten, kuten rautateiden ja postilaitoksen, pal-
velukset.

O, Virastojen ja virkamiesten yksitvisille tekemiit suoritukset.t

6. Finanssimonopolien  suoritukset.

7. Verotusviranomaisten toimenpiteet.

Tissi on esitetty tyypillisid  esimerkkeji  julkisen hallinnon,
sanokaamme julkisen talouden, toimenpiteistit sekii »antajanay» etti
vottajanay. Toisissa tapauksissa vksitvistalouksille annetaan, toi-
sissa sitit vastoin nultit otetaan »taloudellista etuay. Eriiissi tapauk-

sissa taasen »antaminen» ja »ottaminem ovat tasapainossa.

I Tiassi on kitytelly sanaa »suoritus» samassa merkityksessi kuin saksan kie-

lessi kiytetidin sanaa »leistung.
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Puolustuslaitoksen, oikeusistuinten ja polisilaitosten yhteis-
kunnalle tekemiit vleiset palvelukset edustavat tyvvpillisia ehdot-
tomia kollektiivihyvodyvkkeitd. Ne tulevat ilman muuta kaikkien
yhteiskunnan jisenten hyviksi. Niiden aikaansaamisesta aiheutu-
vat kustannukset rahoitetaan yksityvistalouksilta pakollisesti siir-
retyn ostokyvyn avulla tai muilla julkisilla varoilla.

Kaikkia vylli esitetvissii esimerkeissii mainittuja muodostelimia
voidaan nimittii valtion laitoksiksi, mutta saattaa olla tarkoituksen-
mukaista Colmin tapaan kiyttii termii »valtionlaitosy tahi »julki-
nen laitos» myos suppeammassa merkityksessi, nimittiin tarkoit-
tamaan sellaisia relatuvisia kollektiivihyodykkeiti  aikaansaavia
laitoksia kuin valtion sairaaloita ja kouluja. 1 Niiden laitosten
palvelusten aikaansaamista ei ole aina katsottu julkisen vallan teh-
tiviin kuuluvaksi; ja vastaavia hyiddykkeitd tuotetaan yhi edel-
leenkin mydés vksityisten toimesta. Kun valtiovalta ryhtyy niité
palveluksia aikaansaamaan, tekee se sen piiasiallisesti sosiaalisista
ja sivistyksellisisti syisti. Niinpé se ei, vksityisille niiiti palveluksia
luovuttaessaan, ota niistid skustannushintaay, vaan antaa ne »ali-
kustannushintaan»: osa kustannuksista peitetidin julkisen talouden
muulla tavoin hankkiman ostokyvyn avulla. Peitetdéinpi esim.
kansakoululaitoksen kustannukset kokonaan meillid, kuten yleisesti
muuallakin, vlewsilld julkisilla varoilla. Yksitvisiltid »valtionlaitosteny
kiiyttimisestd kannettuja maksuja on finanssitieteellisessi kirjalli-
suudessa sanottu »erikoismaksuiksiy (saks. Gebiihren, engl. fees).
Erikoismaksuiksi on tosin myés sanottu virastojen ja virkamies-
ten vksityisille tekemisti suorituksista otettuja maksuja. Suomen
finanssilainsididinnossi kitvtetiin kummassakin tapauksessa sanon-
taa »maksut valtionlaitosten kivttimisestii.»

Hallinnollis-teknillisend  muodostelmana er  esim. »puolustus-
laitosy milldéin tavoin muistuta markkinataloudellista muodostelmaa
(vritysti). Sen sijaan valtionlaitos sellainen kuin valtion sairaala
on hallinnollis-teknillisilti muodoiltaan markkinataloudellisen muo-
dostelman kaltainen; yksityisille suoritetaan »ndividuaalisia pal-
veluksia» teknillisesti samaan tapaan kuin markkinataloudellisessa
vrityksessiikin.  Se, etti kysymyksessi on ns. valtionlaitos eiki

I CorLm, mainittu teos. Siv. 15.
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valtion likelaitos, johtuu kysyvimyksessii olevien luovutettavien
hyidykkeiden »hinnoittelusta».  Niiti e hinnoitella kustannus-
hintothin, vaan ne luovutetaan »alikustannushintaany. Se seikla
taasen, etti sellaiset muodostelmat kuin valtion rautatiet, posti-
laitos, puhumattakaan esim. valtion sahoista yms. laitoksista, tul-
kitaan likelaitoksiksi, johtuu sité, ettd vastaavat hyodykkeet kat-
sotaan »markkinataloudellisiksi hyodykkeiksi» ja luovutetaan yksi-
tyisille ainakin suurin purtein katsottuna kustannushintaan.

Hallinnollis-teknillisesti e1 taasen valtion maantieverkosto lain-
kaan muistuta markkinataloudellista muodostelmaa. Valtio ei voi
veloittaa maantieverkostoa kivttavida vksityisiii sithen tapaan
kuin rautateiti kiayttivii veloitetaan.

Maanteiden ja siltojen rakentamista ja kunnossapitoa ei kuiten-
kaan pidetd ehdottomana kollektuvihyodykkeeni, joka tulisi kai-
kille luovuttaa ilman muuta korvauksetta, kuten puolustuslaitoksen
tahi poliisilaitoksen suoma turvallisuus. Valtio tarjoaa yhteiskunnan
jisenille kuljetuspalveluksia myoskin rautatielaitoksensa kautta ja
ottaa rahtien seki matkalippujen hinnoissa suunnilleen kustannuk-
siaan vastaavan korvauksen rautateiti kiyttavilti. Maantieverkos-
ton rakentamisen ja kunnossapidon kautta valtio asettaa yksityisten
kaytettaviksi myos erdénlaatuisia »kiskoja», joita pitkin kulkeva
litkkenne kilpailee rautateiden, kanavien ja muiden litkenneviilineiden
kanssa. Maantieverkostosta aiheutuvien kustannusten peittimi-
seksi valtiovallalla on kiytettivissidn verotuskeinot. Moottori-
ajoneuvoliitkenteeseen kohdistetaan erikoisverotus. Tarkkaa suh-
detta tiemenojen ja moottoriajoneuvoihin kohdistetun verotuksen
vililla el tosin yleensd toteuteta, mutta titd verotusta perustellaan
joka tapauksessa korvausnikokohdalla.

On huomattava, etti suoranaisesti kannettua moottoriajoneuvo-
veroa samoin kuin vilillisesti kannettua bensiinin tulliakin nimen-
omaan kutsutaan veroksi. Tiém# johtuu maantieverkoston hallin-
nollis-teknillisestii luonteesta. Maantieverkoston palveluksia ei
voida »myydé», kuten valtion yritysten el likelaitosten suorituksia
myydiin. Ei lioin ole kysymys virkamiesten yksityisille kansalai-
sille tekemistid erikoispalveluksista kannetuista maksuista, silla
moottoriajoneuvoihin kohdistettuja veroja suorittavat kansalaiset
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eiviitt joudu vilittoméaian kosketukseen viranomaisten kanssa maan-
tieverkoston etuja hyvikst kiyvttiessién.

Suurinta osaa verotuksesta perustellaan nykyisin aivan toisen-
laisilla seikoilla kuin edun ja korvauksen nikokohdalla. Sen sijaan
virastojen ja virkamiesten vksityisille tekemisti suorituksista otet-
tuja maksuja perustellaan piiasiallisesti juuri edun tai korvauksen
nikokohdalla. Edelli totesimme, etti esim. puolustuslaitoksen,
oikeusistuinten ja polusilaitosten vhteiskunnalle tekemit yleiset
palvelukset tulevat kaikkien kansalaisten hyviksi ilman muuta.
Niiti el voida luovuttaa korvausta vastaan yksityisille, vaan niisti
atheutuvat kustannukset peitetiiin vlesilla julkisilla varoilla. Mutta
tdssid  mainittujen ja nruiden hallinnonhaarojen alaiset virastot
tekeviit vksityisille monenlaisia palveluksia, joista asianomaisille
katsotaan olevan suoranaista erikoista etua. Kysymyksessi ole-
vista suorituksista otettuja maksuja e1 ole tapana nimittia veroiksi,
vaan »maksuiks». Jos tahdotaan pitad naméa maksut erillaéin edelld
puheena olleista »maksuista valtionlaitosten kiyttamisestiy, voidaan
kayttai ternmi »maksut viranomaisten suorituksistar. Kummatkin
maksut ovat »erikoismaksujay. Viranomaisten, tarkemmin sanot-
tuna virastojen ja virkamiesten, suorituksista otettujen maksujen
korkeutta médrittiessi kinnitetiin pédiasiallisesti huomiota sithen
etuun, jota yksityiselle vastaavasta toimenpiteesti katsotaan koi-
tuvan, tahi nithin kustannuksiin, joita valtiovallalle toimenpiteesti
syntyy. Ellei niiin ole asian laita, ei maksua pideti erikoismaksuna,
vaan verona. Jos esim. rekisteroitivd kiinteistokauppakirja tulee
varustaa hyvin korkealla letmamerkilld, er maksun ottamista perus-
tella enempéi yksityiselle kaupan rekisterdimisesti koituvalla edulla
kuin valtiolle toimenpiteesti atheutuvilla kustannuksillakaan; mak-
sua pidetidn vain erdinlaisena liketoimintaan kohdistettuna fis-
kaalisena varainsiirtoverona.

Viranomaisten suorituksesta otetulla erikoismaksullakin voi
olla pakkoluonnetta, mutta jossain méirin sen ottamista samalla
aina perustellaan edun ja korvauksen, suorituksen ja vastasuorituk-
sen nikokohdalla. Valtio midriaa esim. erditd elinkeinonhaaroja
valvonnan alaisiksi ja velvoittaa asianomaiset elinkeinonharjoittajat
suorittamaan erikoismaksuja, jotka suunnilleen vastaavat valvon-
nasta atheutuvia' kustannuksia. Sanokaamme, ettd kysymyksessi
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on sidstopankkien toiminnan tahi viikijuomien valmistuksen val-
vonta. Ajatellaan, ettd kysymyksessi olevaa toimintaa ei saa
vhteiskunnan etuja vaarantamatta harjoittaa ilman valtiovallan
kontrollia. Perimmiiltiéin lienee tissiikin ajatuksena se, etti kun
valtio sallii harjoitettavan valvottavaa elinkeinotoimintaa, se voi
ottaa valvomiskustannuksiaan vastaavan korvauksen tisti salli-
misestaan.

Paitsi edun ja korvauksen nikokohtaa otetaan eriiissii tapauksissa
erikoismaksun suuruutta midrittiessi varteen muitakin seikkoja,
kuten esint. maksukvkyisyysnikokohtia. Valtio menettelee tiilloin
kuten liddkiry, joka midrda potilaalta ottamansa korvauksen jos-
sain midri eri suureksi asiakkaan maksukyvystd rippuen. Niinpii
maksukykyvisyysnikokohta on vaikuttamassa, kun kansalaiskirjasta
suoritettava maksu midritiin eri suureksi asianomaisen varallisuus-
suhteista ruppuen.

Tihiin saakka olemme tarkastelleet sellaisia julkisen hallinnon
haaroja ja niiden alaisia muodostelmia, joiden kustannukset enim-
miikseen peitetiiiin julkisilla varoilla, tarkemmin sanottuna piiasial-
lisesti vksityistalouksilta julkiselle taloudelle pakollisesti siirretyn
ostokyvyn avulla seki vain poikkeustapauksissa — kuten viran-
omaisten vksityisille tekemiin erikoissuorituksiin niithden on asian
laita — yksityisilti kulloinkin asianomaista palvelusta suoritettaessa
kannettujen maksujen avulla.  Nédiden muodostelmien palveluksia
suoritettaessa on kysvmys valtiosta enimmiikseen »antajanay.

Valtion liikelaitosten, joita hoidetaan suurin piirtein kustannus-
periaatteen mukaan, suorituksissa ei ole kysymys enempiii antami-
sesta kuin ottamisesta. Yksityiset maksavat suunnilleen markkin:-
taloudellisen hinnan kiyttiessdin niiden laitosten suorituksia.
Asiallisesti ei ole eroa silli, onko asianomainen valtion yritys eli
litkelaitos monopolisoitu vai eiki. Kysymys on pidasiallisesti vain
siitii, suorittaako se vksityisille palveluksia suunnilleen kustannus-
hintaan.

Jos taasen valtio monopolisor jonkin hyédykkeen valmistuksen
tai jakelun seki ottaa myytivisti hyodvkkeisti huomattavasti
korkeamman hinnan, kuin miki vastaa kustannuksia, muodostuu
valtiolle finanssimonopoli, jonka toiminnan kautta julkiselle talou-
delle siirretiiin vksityistalouksilta pakollisesti ostokykyii. Finanssi-
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monopolien toiminnassa on osaksi kysymys markkinataloudelli-
sesta yrittijitoiminnasta, mutta tavallisesti suurimmaksi osaksi
ostokyvyn pakollisesta surtimisesti vksityistalouksilta julkiselle
taloudelle.

Verotusviranomaisten toimenpiteissii el sen sijaan ole ollenkaan
kysymys markkinataloudellisesta toiminnasta. Verotusviranomais-
ten toimenpiteet aikaansaavat sen, ettii yksityistalouksilta siirtyy
ostokykyii julkiselle taloudelle. Verotusviranomaisena on tiissi
mielessit pidettivi myos tullilaitosta.

Edelli olemme kiyttineet sanontaa »kustannukset peitetiiin
yleisilli julkisilla varoillas. Tdmi sanonta kaipaa tarkempaa erit-
telyi. Totesimme, etti kollektiivihyddvkkeiden aikaansaaminen
kiiy mahdolliseksi silli tavoin, etti yksityistalouksilta siirretiin
pakollisesti ostokykyi julkiselle taloudelle. Piiasiallisesti juuri télld
tavoin pakollisesti siirretyn ostokyvyn kiiyttéid merkitsee »yleisten
julkisten varojen kaytto.

Pakollisesti siirretty ostokyky on piiasiallisesti, mutta ei kui-
tenkaan aivan kokonaan, verotusta. [Paitsi verotuksen muodossa
tapahtuu pakollista ostokyvyn siirtoa sakkojen ja viranomaisten
eriiistii suorituksista otettujen erikoismaksujen muodossa.

»Yleisten julkisten varojen kiytto» on osaksi kuitenkin myos
toisenlaista kuin juoksevasti yksityistalouksilta julkiselle taloudelle
kulloinkin siirretyn ostokyvyn kiyvttamisti. Jiatidmme ulkopuolelle
sen tapauksen, jolloin julkinen talous kiiyttii lainavaroja kollek-
titvihyodykkeiden atkaansaamiseen. Tiami on enemmiin tahi viihem-
miin poikkeusluontoista, silli lainavaroja kiytetdin saiannollisissi
oloissa enimmiikseen julkisen talouden omistamiin »markkinatalou-
dellisiiny yrityksiin tahi, kuten sanotaan, »tuloatuottaviin piioman-
sijoituksiiny. Mutta julkisella taloudella on muunkin luontoisia siéin-
nollisii tuloja kuin veroja, erikoismaksuja ja sakkoja. Julkisella
taloudella on nimittiin tuloja erilaisista omistamistaan kustannus-
periaatteen mukaan hoidetuista liikeyrityksistidin ja nithin verrat-
tavista laitoksistaan. Niithin sijoitettu pidiioma on suureksi osaksi
maksettu aikaisempina vuosina kannetuilla verotuloilla. Niami
valtion »ransiotuloty, kuten niiti on tapana nimittid, edustavat
suureksi osaksi juuri verovaroilla aikanaan rahoitetuista piioman-
sijoituksista kertyvii tuloja.

3
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3. Verotuksen tarkoitus.

Puhuttaessa verotuksen tarkoituksesta on kysymys niisti tar-
koituksista, joita lainsdatiajalli on veroiksi nimitettdvii maksuja
siddettiessi. Finanssikirjallisuudessa tavallisesti korostetaan veroja
kannettavan yksityistalouksilta fiskaalisessa tarkoituksessa eli siini
tarkoituksessa, ettd saataisiin peitetyiksi julkiset menot. Toiselta
puolen huomautetaan verotuksella olevan erditi ns. sivutarkoi-
tuksia.

Tosiasiallisesti useimmat verot siidetiiinkin piadasiallisesti siiné
tarkoituksessa, etti julkinen yhdyskunta voisi peittid menojansa.
Mutta eriilli veroilla voi kuitenkin olla aivan toisenlainen pii-
tarkoitus, kuten kotimaisen tuotannon suojelutarkoitus (suojelu-
tulleilla ja margariimverolla) tai muunlainen talouselimin tahi
muun yhteiskunnallisen elimin kontrolloimiseen tihtiivi tarkoitus.
Paatarkoituksen rinnalla voidaan sitdpaitsi havaita monenlaisia
sivuperusteita eli subsidiaarisia nikokohtia. Tallaisina lisédperus-
teluina saattavat esiintyii esim. maksukykyisyys- ja korvausniiko-
kohta, vilillisen verotuksen subjektiivisen rasituksen keveys, aate-
historialliset seikat seki kulutuksen suotavuuden asteen varteen
ottaminen (kuten tupakan verotuksessa). Tillaisten positiivisten
niikokohtien lisiksi on eriiitd »negatiivisiay seikkoja, joista johtuen
médrityissii tapauksissa verotusta viiltetiéin, Negatiivisina niko-
kohtina voivat esiintyii esim. tuotantotoiminnalle koituvien hiii-
rioiden viilttiminen sekii esteettisten, dlyllisten, terveydenhoidollis-
ten ja erilaisten aatteellisten pyrintojen merkityksen varteen otta-
minen samoin kuin veron tuoton ja kantokustannusten tarkoi-
tuksenmukaisessa suhteessa pitdminen.!

Toisinaan voi olla asian laita siten, ettd jostain edelld esitetysti
subsidiaarisesta nikékohdasta voi tulla verotuksen pidtarkoitus.
isim. vikijuomaverotuksessa voi fiskaalisen tarkoituksen ohessa
esiintyii kulutuksen suotavuuden asteen varteen ottaminen subsi-
diaarisena niakiékohtana, mutta osat saattavat eriiissii maissa jol-
nakin aikoina olla piiinvastaisetkin; silloin kulutuksen suotavuuden
asteen varteen ottamisen sijasta havaitaan suoranainen kulutus-

1 Matti LeEpro, Suomen vallion sodanjdlkeisen kululusveroluksen pddpiirteet.
Helsinki 1938. Siv. 4—8.
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kontrollitarkoitus ja sen ohella vain subsidiaarisena seikkana fis-
kaalinen nikokohta.

Lainsiatiajialla on siis veroiksi nimitetty)i pakkomaksuja sii-
dettiiessi muitakin kuin fiskaalisia tarkoituksia. Eriiitd veroja
lainsiiéitd)it nimittdin  médriid  kannettaviksi muussa  kuin siind
tarkoituksessa, ettd julkinen yhdyskunta saisi menojansa peite-
tyiksi. Mutta néilli ns. epifiskaalisilla veroillakin peitetiin kuiten-
kin julkisia menoja. Niinpi verotuksen kansantaloudellinen teh-
tivi on ilmeisesti ostokyvyn siirtdmisessii vksityistalouksilta julki-
selle taloudelle.

Seuraavassa siirrymme tarkastelemaan, kuinka vero voidaan
midritelli. Eriteltyimme edelli markkinataloudellista tuotantoa
ja kollektitvihyodykkeiden aikaansaantia seki hallinnollis-teknilli-
sii muodostelmia ja verotuksen tarkoitusta voimme jo nyt tehda
eriiti toteamuksia veron kisitteelle tyypillisisti seikoista.

Veron kansantaloudellisen tehtiviin mukaisesti voimme vero-
tuksen sanoa olevan julkiselle taloudelle yksityis-
talouksiltapakollisestisiirrettyidostokykyi.
Selvyyden vuoksi saattaa sitd paitsi olla syytd puhua ostokyvyn
paitsi pakollisesta myos lopullisesta siirrosta, jotta valtion
mahdollisia pakkolainoja e1 enempiii kuin pakollisia sosiaali-
vakuutusmaksujakaan kiisitettiisi veron ilmigén kuuluviksi. Vero-
tuksen kautta aikaansaatu pakollinen ostokyvyn siirtiminen yksi-
tyistalouksilta julkiselle taloudelle tapahtuu nykyisin rahasuori-
tuksina, mutta aikaisempina aikoina olivat myoskin luontois-
suoritukset yleisii.

Hallinnollis-teknillisia muodostelmia tarkastaessamme totesimme
myoskin eriilli viranomaisten suorituksista otetuilla maksuilla
olevan pakkoluonnetta, mutta niiti maksuja ei yleisessii kielen-
kiytossi kuitenkaan nimitetd veroiksi.

Vaikka verotuksen kansantaloudellinen tehtivi onkin osto-
kyvyn siirrossa yksityistalouksilta julkiselle taloudelle, olemme edelli
todenneet verolainsiitijin tarkoitusten monissa tapauksissa olevan
muunlaisia kuin puhtaasti fiskaalisia. Eriiiden verojen tarkoitus
saattaa jopa olla melkoisen lihelli rankaisu-ajatusta. Mutta jos
pakkomaksu siéidetiin nimenomaan lain rikkomuksen rankaisuksi,
el sitii yleisessit kielenkdytossi nimitetid veroksi vaan sakoksi.
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4. Veron madicritelmd.

Jonkin kiisitteen miiiiritteleminen merkitsee sen asiallisen mer-
kityksen lausumista. Miiiritelmin tiytyisi olla sellainen, etti sen
avulla voitaisiin 1lmié erottaa muista 1lmidisti. Lyhyen miiiiritelmiin
esittiminen verosta on kuitenkin siksi hankalaa, etti finanssi-
kirjallisuudessa tunnetut médritelmiit sisiltivit eriiitd puutteelli-
suuksia tahi ristiriitaisuuksia. Finanssitieteellisessii kirjallisuudessa
on vallitsevimpana seuraavanlainen veron miéiirittelemistapa. Verot
olisivat yksityistalouksilta pakollisesti otettuja varoja, joita julki-
selle taloudelle kannettaisiin siinii tarkoituksessa, ettii julkiset menot
saataisiin peitetyiksi, ja joita el pidettiiisi korvauksena suoritetusta
erikoisesta vastapalveluksesta. Suunnilleen tihiin tapaan miirit-
televiat veron mm. [Eheberg ja Seligman.1 Mydskin suomen-
kielisessid finanssikirjallisuudessa on vallitsevana témiintapainen
miiiiritelmi.  Esimerkkind mainittakoon Tarjanteen esittimi méiri-
telmii, jonka mukaan verot ovat »valtion tai muun julkisen yhdys-
kunnan julkisen valtansa nojalla yksityisilti yhdyskunnan vallan-
alaisilta  kantanmia rahasuorituksia, joiden tarkoitus on yhdys-
kunnan finanssitarpeen tyydyttiminen ja jotka eiviit kuitenkaan
ole korvausta mistiin midritysti maksajan yhdyskunnalta saa-
masta edusta; jilkimmiiisessi tapauksessa on kysymyksessi maksu.»?

Timintapaiset midritelmiit, jotka esittiviit positilvisena tunnus-
merkkini veron fiskaalisen tarkoituksen, sulkevat veron kiisitteen
piiristii pois ns. epifiskaaliset verot, kuten margariiniveron, suojelu-
tullit ja monien maiden alkoholiverot. Miiritelnissii esitetty nega-
tiivinen tunnusmerkki edun ja korvauksen nikikohdasta taasen
sulkee veron kiisitteen ulkopuolelle »korvausveroty, joista tyypilli-
simpid nykyaikaisissa valtioissa ovat moottoriajoneuvoihin kohdis-
tetut verot. Téamiintapaiset miiritelmit siis ovat kahdessa suh-
teessa ristiriidassa empiiristen tosiseikkojen kanssa.

Dora Schmidt on esittéinyt, ettd tarkoitusseikat on veron méiri-
telmiista jatettivi pois, koska monia veroja kannetaan péiasialli-

1 K. Tu. voNn EHEBERG, Grundriss der Finanzwissenschaft. Leipzig 1936.
Siv. 69. — EpwiN R. A. SELIGMAN, Essays in Taxalion. New York 1925. Siv. 432.

2 Tapio TArRJANNE, Vero-oikeus. Turku 1939. Siv. 15.
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sesti aivan muussa kuin fiskaalisessa tarkoituksessa.l Jattiamilli
tarkoitusseikat kokonaan pois joudutaan taasen sentapaiseen
miiiiritelméin, jollaisen esim. Mombert esittiiii.2 Hiin sanoo: »Verot
ovat tulon tahi omaisuuden osia, joita julkinen valta kantaa
vksityistalouksilta miédriimissadn suuruudessa suomatta mitiin
tiettyil erikoista vastapalvelusta.y Mutta timin mukaan myéskin
sakot olisi luettava verothin. Dalton puolestaan ottaa varteen, ettei
tarkoitusseikkoja voida aivan kokonaan eliminoida veron miiiri-
telmiistic pois. 3 Hin esittii: »Vero on julkisen vallan kantama
pakollinen maksu, jonka suuruus ei ole tarkoin riippuvainen veron-
maksajalle vastikkeeksi suoritetusta palveluksesta ja jota el médriti
lain rikkomuksen rankaisuna.» Dalton siis lihtee aivan oikein siiti
toteamuksesta, etti verotuksella on monenlaisia tarkoituksia. Jos
ne kaikki lueteltaisiin, tulisi midritelmi tavattoman pitkiksi. Kun
on olemassa kuitenkin ainakin kahdenlaisia pakkomaksuja, joita
el mimitetii veroiksi, nimittiiin sakkoja ja eriitii erikoismaksuja, on
nimi vimeksi mainitut negatiivisten tunnusmerkkien avulla elini-
noitava veron kiisitteen piiristii pois. Nihdikseni Dalton on rat-
kaissut probleemin sakkojen sulkemisesta pois veron miiritelmisti
aivan oikein. Sen sijaan Daltonin méiritelmiissi samoin kuin muis-
sakin selostetuissa miiiritelmissii  esitetty mnegatiivinen tunnus-
merkki korvausnikokohdasta ei sovellu sulkemaan veron kisitteen
ulkopuolelle virastojen ja virkamiesten suorituksista kannettuja
erikoismaksuja.

Kun sanotaan, etti vero on »pakollinen maksu, jonka suuruus
el ole tarkoin ruppuvainen veronmaksajalle vastikkeeksi suorite-
tusta palveluksesta», tarkoitetaan, ettd virastojen ja virkamiesten
suorituksista (pakollisesti) otetut maksut ovat tarkoin riippu-
vaisia vastikkeeksi suoritetusta palveluksesta, kun taas veroihin
nihden ei nédin olisi asian laita. Todellisuudessa voidaan tuskin
kuitenkaan todeta kaikkiin virastojen ja virkamiesten suorituksista
otettuihin erikoismaksuihin nithden yksinomaan edun ja korvauksen

I Dora Scumipr, Nichifiskalische Zwecke der Besteuerung. 'Tiitbingen 1926.
Siv. 23.
2 PaurL MoMmBERT, Grundziige der Finanzwissenschafl. leipzig 1928. Siv. 30.

3 Huen DavrroN, Principles of Public Finance. London 1936. Siv. 32.
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periaatteen olevan kysymyksessi. Aivan tarkkaa suhdetta el ilmei-
sestikiiiin aina voida havaita. Ja ennen kaikkea on tirkeda todeta,
ettt toiselta puolen on olemassa eriiiti veroja, joiden ottamista
nimenomaan perustellaan edun ja korvauksen niikikohdalla. Edun
ja korvauksen niikokohdan kelpaamattomuuden veron miéiritel-
miin negatiivisena tunnusmerkkinii on varsin vakuuttavasti osoit-
tanut [aig.!

Haig toteaa, etti veron midritelmii el voida muodostaa sulke-
malla veron ulkopuolelle sellaiset pakkomaksut, joiden ottamista
perustellaan korvausniikokohdalla, koska termi vero ei télloin tulisi
sisiiltimiiéin liheskdin kaikkia sellaisia maksuja, joita lainsditijiit,
tuomioistuimet ja valtiontilien hoitajat verolla tarkoittavat. Sekaan-
nusta atheuttavat tilloin ennen kaikkea moottoriajoneuvoihin ja
liiketoimintaan kohdistetut verot. Titi toteamustaan Haig perus-
telee seuraavasti: »Bensiiniverossa erikoisetua mitataan varsin tar-
kasti, ja kyvsymyksessii el ole mikiidin satunnainen tekiji. Korvaus-
nikokohta on mydskin tirkei eikii vain satunnainen perusteltaessa
monia litketoimintaan kohdistettuja veroja ja miiirittiessi, minki
verran kunkin veronmaksajan veroa on suoritettava. Téami pitii
erikoisesti paikkansa esim. uudistettuun Saksan Gewerbesteuer’iin
nihden. Perustellaanpa Yhdysvalloissa valtioiden kiinteistiveroja
suuressa miidirin ellei suorastaan pidasiallisesti erikoisedun niiko-
kohdalla. Hiljattain on osoitettu, etti esim. New Yorkin kunnissa
lahes kuuttakymmenti prosenttia paikallisveroista voidaan perus-
tella silli seikalla, etti verotulot kiivtetiin sellaisiin tarkoituksiin,
jotka villittomiisti hyosdyttiviit kiinteimistonomistajia  Haig ei
itse esitii mitiin miiiritelmii verosta, mutta on sattuvasti osoitla-
nut edun ja korvauksen nikokohdan soveltumattomuuden nega-
tiiviseksi tunnusmerkiksi veron midiritelmiidin.,

Jollain tavoin on kuitenkin ne pakollisesti kannetut maksut,
joita otetaan viranomaisten eriistii suorituksista, erotettava pois
veron kiisitteen piiristi. Nihdikseni el ole muuta keinoa kuin
yksinkertaisesti ottaa tdmi seikka hallinnollis-teknil-
liseni ilmiénd huomioon. Virastojen ja virkamiesten eriiisti

L RoBert Murray Haie, Tavation. Encyclopaedia of the Social Sciences,
vol. XIV. New York-London 1934. Siv. 532
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suorituksista otetaan yksityisilti maksuja, joilla on selviisti pakko-
luonnetta, mutta joita ei kuitenkaan nimiteti veroiksi. Kun nyt
lisiiksi palautamme mieleen sen, mité edelli on esitetty veron kansan-
taloudellisesta tehtiviistii ja verolainsiitijin tarkoituksista, olemme
nihdikseni valmiit esittimiiin tarkoituksenmukaisen miiiritelmin
verosta.

Veroiksi katsomme ensiksikin ne julkiset
tulot (ja yksityistalouksien menot), joita verotuksen
kautta kannetaan. Verotukseksi taasen
sanomme pakollista ja lopullista ostokyvyn
siirtoa vksityistalouksilta julkiselle talou-
delle, nimittimitti kuitenkaan veroiksi lain
rikkomuksen rankaisuna miaidriattyji mak-
sujaenempidid kuinvirastojenjavirkamiesten
suorituksista kannettuja maksuja, vaikka
viimemainituillakin olisi pakkoluonnetta.

Téssé esitetyn méiritelmin pitiisi sisiltia kaiken sen, mité
verotuksella kielenkiiytossii tarkoitetaan tahi mitéi silli jirjellisesti
voidaan tarkoittaa. Toiselta puolen miiiritelmi ei sisiltine sel-
laisia maksuja, joita ei voitaisi veroiksi nimittiii.

Ns. viillillinen finanssirasitus  Jii  méadrtelmian  ulkopuolelle.

Valtiovalta méirdia esin. kaupungeissa tonttien omistajat rakenta-
maan ja pitimiin kunnossa tonttethin rajoittuvat katujen osat.
Julkiselle taloudelle ei tissii siirretii pakollisesti ostokykyii, mutta
vksityviset velvoitetaan pakollisesti kiivttimiin ostokykyiiin suo-
raan mainittuthin julkisiin tarkoituksiin. Tissid on kysymys verotus-
luontoisesta viilillisestii finanssirasituksesta. Samoin on asian laita,
jos tyonantaja velvoitetaan huolehtimaan tyontekijiin tapaturma-
vakuutuksesta ja suorittamaan tapaturmavakuutusyhtiélle vastaa-
vat maksut. Viilillisen [inanssirasituksen piriin luetaan tavallisesti
kaikki yksityisten suorittamat sosiaahivakuutusmaksut, niin hyvin
tvintekijiin kuin tyénantajain suorittamat osuudet.
KNisitteellisesti on ilman muuta selviii, etti esim. tyonantajain
vksityiselle vakuutuslaitokselle lain miériimini suorittamat pakol-
liset tyontekijiin tapaturmavakuutusmaksut ovat viilillistii {inanssi-
rasitusta eiviitkd veroja, silld julkiselle taloudellehan er tissi kan-

neta mitiin pakkomaksuja. Mutta asia on hiukan monisitkeisempi
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valtion saattaessa voimaan oman sosiaalivakuutuslaitoksen, joka
on osa julkista taloutta. Sekii tyontekijit etti tyonantajat miirii-
tidin maksamaan tille laitokselle pakkomaksuja. Nimi pakollisesti
kannetut maksut eiviit kuitenkaan edustalo pullista ostokyvyn
siirtoa yksityistalouksilta julkiselle taloudelle. Tarkoitus on, etti
kannetut sosiaalivakuutusmaksut vain viilliaikaisesti tulevat julki-
sen talouden hallintaan ja alkanaan joutuvat maksettaviksi takai-
sin vksityistalouksille. Mitd tyonantajain maksettaviin osuuksiin
tulee, voitaneen ne lihinnd kiisittii samanlaatuiseksi viililliseksi
finanssirasitukseksi, kuin ylli esitettiin yksityiselle vakuutuslaitok-
selle maksetuista pakollisista tapaturmavakuutusmaksuista. Kysy-
myksen ollessa valtion sosiaalivakuutuslaitoksesta tyénantaja ei
suorita tyontekijan hyvikst midrdttyd maksuaan suoraan tyon-
tekijialle enempii kuin yksityiselle vakuutusyhtiolle vaan valtion
vakuutuslaitokselle, jossa maksu on ikdinkuin talletettuna tyon-
tekijia varten hinelle tai oitkeudenomistajalle aikanaan suoritet-
tavaksi.

Pakkomaksuja, joita toisinaan kannetaan eriiissi maissa, ovat
myoskin yksityistalouksilta otetut ns. apumaksut (Beitriige, special
assessments) 1. lisim. rakennettaessa julkisen vallan toimesta silta
vksityisen omistamaan saareen voidaan yksityinen velvoittaa mak-
samaan osa vastaavista kustannuksista. Niinikiin on mahdollista,
etti rakennetun rautatien tai maantien lisittyé tiehen rajoittuvien
maa-alueiden arvoa maanomistajat velvoitetaan maksamaan osa
tien rakennuskustannuksista. Tillaiset »arvonnousumaksuty ovat
asiallisesti samantapaisia »etu- tahi korvausveroja (benefit taxes)»
kuin moottoriajoneuvoihin kohdistetut »maantieverotkiny. Ne voi-
daan kisitteellisesti hyvin lukea veroihin kuuluviksi.

Maassa, jossa jokaisella kansalaisella on vapaus kuulua tahi olla
kuulumatta uskonnolliseen yhdyskuntaan, ei kirkollismaksuilla ole
veron luonnetta. Valtion kansalaisena yksityisen on pakko suorit-
taa lain midrdimit verot. Valtiosta hin e1 voi »erotay. Niin kauan
kun hin kuuluu midrittyyn yhdistykseen, on hinen pakko maksaa
myds yhdistykselle tulevat jisenmaksut. Ne voidaan perii hiinelti
ulosottoteitsekin. Mutta yksityinen voi erota yhdistyksestd, johon
hin kuuluu, jolloin hin vapautuu jisenmaksuvelvollisuudestaan.

I SErLicMAN, mainittu teos. Siv. 413—421.
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Edelli olemme todenneet, etti vyksityistalouksilta siirretiin
veroina pakollisesti ostokykyii julkiselle taloudelle paitsi suorastaan
verotusviranomaisten  (niihin  luettuna tullilaitoksen) my®6skin
finanssimonopolien toimesta. Finanssimonopolien toiminnassa on
kysymys  osakst  markkinataloudellisesta  yrittijitoiminnasta,
mutta tavallisesti suurimmaksi osakst pakollisesta ostokyvyn
siirtiimisesti yksityistalouksilta julkiselle taloudelle. Kun finanssi-
monopoli hallinnollis-teknilliseni muodostelmana on useimmiten
tiydelleen markkinataloudellisen likelaitoksen kaltainen, tapahtuu
ostokyvyn pakollinen siirtiiminen tassid hyvin verhotussa muodossa.
Vastaavien tulojen veron luontoisuus saattaa tilloin lainsiditijilta
jiada helposti huomaamatta.

Eradt finanssitieteen tutkijat ovat tosin tahtoneet lukea
kaikki finanssimonopoleista kertyviit julkiset tulot ansiotuloiksi.l
Tiami kisitystapa on kuitenkin varsin outo ja myéskin harvinai-
nen. Useimmiten [inanssitieteellisessii kirjallisuudessa esitetiinkin
se luonnollinen kisitys, etti valtion monopolisoidessa médratyn
hyodykkeen tuotannon ja ottaessa tuotteista kustannuksia selviisti
korkeampia hintoja kustannukset ylittiva osa niin kertyvisti
valtion tuloista on verotuloa. Niinpd Dalton huomauttaa, etti asial-
lisesti ei ole mitidén eroa nilld tuloilla, jotka valtio saa yli kustan-
nusten monopolisoidessaan esim. tupakan tai tulitikkujen tuotan-
non, ja nilla tuloilla, jotka valtio saa valmisteveron muodossa yksi-
tyisten huolehtiessa vastaavasta tuotannosta.2 Mutta samalla hin
korostaa niitd kiytannollisid vaikeuksia, joita sisdltyy kysymyk-
seen tuotantokustannusten miirittelystd. Saattaahan olla hyvin
vaikeaa selvittdd, mitd esim. korkoihin ja poistoihin on luettava.
Niin on erikoisesti asian laita, jos lainsditiji el ole ollut ennakolta
selvilld 1lmion todellisesta luonteesta (kuten Suomessa on ollut alko-
holimonopoliin nédhden asian laita).

[Imeisest1 valtyttaisiin monista sekaannuksista, jos julkiselle
taloudelle e1 lainkaan sirrettiisi yksityistalouksilta pakollisesti
ostokykyid monopolitulojen muodossa, vaan finanssimonopolin muo-

L Vrt. esim. Ap. LampPE, Steuer. Worterbuch der Volkswirtschatt, III. Bd.,
Jena 1933. Siv. 478.

2 Davron, miainittu teos. Ss. 27, 30—31.
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dostamisen sijasta julkinen yritys hoidettaisiin liikelaitoksena suun-
nilleen kustannusperiaatteiden mukaisesti; tahdottaessa verottaa
kuluttajia monopolisoidun liikelaitoksen suoritusten yhteydessii,
voitaisiin sen maksettavaksi méaériata valmiste-, myynti-, anniskelu-,
kuljetus- tms. veroja, jotka hinnoissa sirtyisivit kuluttajien kan-
nettaviksi.

On viitetty, ettd yksityisen monopolinhaltijan tuloa voitaisiin
nimittii verotuloksi yhtd hyvin kuin julkisen yhdyskunnan omista-
masta monopolista yli kustannusten saatua tuloakin. Néin ei kuiten-
kaan ole asian laita. Tietyn trustin tahi muun monopolisoituneen
yrityksen tulo ei ole yksityistalouksilta pakollisesti valtiovallan
nojalla siirrettyii ostokykyi. Juriidisesti on kuka tahansa yrittija
oikeutettu kilpailemaan yksityisen trustin kanssa. Ja vield tirkeim-
pii on todeta, ettd kysymyksessi olevassa tapauksessa ostokykyi
el siirreti julkiselle taloudelle. Kaksi veron kiisitteelle
ominaista tunnusmerkkii (pakkoluonne, julkiselle taloudelle otta-
minen) jid yksityisen monopolinhaltijan yli kustannusten saaman
tulon ulkopuolelle. Mitdian kisitysten sekaannusta er siis pitiisi
tissit suhteessa ilmeti.

5. Ristirittaisuuksia Suomen valtion tuloarvion rakenteessa.

Suomen valtion tuloarviossa on eriiitii ristiriitaisuuksia, jotka
huomataan tarkasteltaessa edelli esitetyvn teorian valossa valtion
budjettia ja sithen perustuvaa tilinpiitiostia. Tuloarviossa jaetaan
valtion varsinaiset tulot viiteen osastoon, joista ensimmiinen kisit-
tiai »veroty. Vuoden 1938 valtion tilinpiiitoksen mukaan ensiminii-

sen osaston tulot muodostuivat seuraavista eristi:

1 000 markkaa

Vilittomdt verot

Tulo- ja omaisuusvero .... 1088 882
Apteekkarien maksut caim I 480 1 090 362
Viililliset verot
Tullitulot
Tuontitulli RPIE T— 1 831176

Vientitulh  ........ o 1 106 1 K32 282
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Valmisteverot
Tupakkavalmistevero .. 274 866
Makeisvalmistevero . ... 29 524
Mallasjuomavero  ...... 70 075
Valmistevero  viikiviinas-
ta ja marjaviineisti .. 54 133
Rehutavarain ja margarii-
nin valmistusvero .... 47 904 476 502 2 308 784

Sekaluontoiset verot

Leimavero e sl R b 264 548

3 663 694

Vain tillainen summittainen jaoittelu esitetiéin valtion vero-
tuloista tilinpiatoksessii. Puutteellisuutena on pidettivi, etti jaoit-
telu on puhtaasti hallinnollis-teknillinen. Sini esitetéén kolme pia-
ryhmiéi verotuloja, villittomiit, vililliset ja sekaluontoiset verot.
Mutta niin esitettyni on timikin jaoittelu jopa harhaanjohtava,
kuten tuonnempana osoitamme. Pahimpana puutteellisuutena on
ehlkii kuitenkin pidettiivii siti, ettit tisti luettelosta on poissa erditia
veronluontoisia tuloja. Alkoholimonopolin vlijdimi, joka vuonna
1938 oli 215.9 milj. markkaa, sisiltyy nimittiin erehdyttivisti kol-
manteen osastoon osinkotuloihin. Veronluontoiset valtion osuudet
raha-arpajaisten voittovaroihin ja vedonlyonmnistii hevoskilpailuissa
saatuithin varoithin, vuonna 1938 vyhteensi 16.6 mlj. markkaa,
sisiltyviit taasen neljinteen osastoon sekalaisiin tuloihin.

Toiselta puolen ensimmiiisessii osastossa esitettyyn »leimaveroony
sisiiltyy paitsi veroja myds erditi erikoismaksuja, joiden tuotosta
el valitettavasti kuitenkaan ole saatavissa tietoja.

Verot voidaan jakaa alaryhmiin miti erilaatuisimpia nikiokoh-
tia silmilld pitden. Kuinka jako suoritetaan, riippuu siiti, mihin
silla pyritddn. Jos tarkoituksena on piiasiallisesti vain saavuttaa
tilinpidollinen selvyys verotuloista, voidaan aivan hyvin tyytyé
pelkiistiin - hallinnollis-teknilliseen ryhmittelyyn.
Mutta hedelmiillisempin ja tieteellisen tutkimuksen kannalta tar-
koituksenmukaisempiin tuloksiin pistiiin, jos jaoittelussa otetaan
varteen kansantaloudellisia seikkoja seki kinnitetddin
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huomiota lainsditijin tarkoituksiin eli sithen, mihin erilai-
silla veroilla pyritidin.

Pitiien taustana kansantaloudellista tuotantoprosessia on tarkoi-
tuksenmukaista jakaa verot péiryhmiin sen mukaan, kohdistetaanko
ne vksityistalouksien kulutukseen, heidin ansaitsemiinsa tuloihin,
heidiin saamiinsa perintdihin, lahjoihin ja muihin »sattumatuloihiny
vai kohdistetaanko ne litketoiminnassa tapahtuviin varainsiirtoihin
sellaisenaan. Kulutusveroissa on taasen syyti muodostaa alaryhmia
piiasiallisesti sen mukaan, mihin lainséétiji asianomaisilla veroilla
pyrkii. Siten esim. alkoholiverot, joiden siitimisessi kulutuksen
kontrollin tarkoitus on vallitsevana, on tarkoituksenmukaista esit-
tii yhtend ryhmini jne.

Seuraavalla sivulla esitetyssi taulukossa valtion verotuloista
vuonna 1938 verot on jaettu pidryhmiin piaiasiallisesti kansantalou-
dellisten niilkékohtien mukaan. lmiot ovat tosin siksi monisiikeisii,
ettii. puhdasta jaoittelua ei tillikidin pohjalla voida suorittaa. Ei
voida esim. muodostaa aivan puhdasta kulutusverojen rvhmii.
Niinpi moottoriajoneuvoihin kohdistetut verot ovat tosin piiosal-
taan kulutusveroja, mutta tavara-autojen kohdalta yleisii, kohtau-
tumiseltaan epamiiiriisia hiketoimintaan kohdistettuja veroja. Joka
tapauksessa tillainen asiallinen jaoittelu kansantaloudellisten ja
verolainsiiiitijin pyrkimyksiin pohjautuvien nikékohtien perus-
teella on tarkoituksenmukaisempi kuin puhtaasti hallinnollis-tek-
nillinen jaoittelu. Esitettyyn taulukkoon on piijaoittelun rinnalla
merkitty, mikii osuus veroista on kannettu tullien, valmisteverojen,
leimamaksujen ja veronalaisten suoranaisesti rahassa suorittamien
sekiit. muunlaista veronkantotapaa noudattaen koottujen vero-
jen muodossa. Ninikiin nihdaan taulukosta, mikd osuus veroista
on kertynyt vilillisistd, vilittonisti sekd osakst kumpaankin ryh-
miiéin luettavista veroista.

Taulukossa esitetyn luvun mukaan valtion verotulot ovat vuonna
1938 olleet yhteensi 3 896.4 milj. markkaa. Tilinpdiitsksen osoitta-
maan pienempiin lukuun 3 663.7 milj. markkaan on nimittiin
lisiitty alkoholimonopolin ylijaimi seki valtion osuus raha-arpa-
jaisista Ja vedonlyonnistd hevoskilpailuissa saatuihin varoihin.
Tami muuttaa olennaisesti sitii suhdetta, miki valtion varsinai-
sissa tuloissa vallitsee verojen, ansiotulojen ja erikoismaksujen
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Valtion verotulot vuonna 1938.

Tuotto Hallinnollis-teknillinen veronkantotapa
\ ; RE e
; ey o . o Suora- | Muun
Veroryhmit 1000 70 Val- Leima- Aaieos lainen
: kai- | ‘Tullit miste-  mak- s veron-
mk ti kan-
kista | verot sut o kanto-
| nettut tapa
Kulutusverot sekd hallinnollis-
teknillisesti niihin liittyvdtl
DETOT ™ swarirn 5 el hgcoges o & oy 2751990 70.6]1 831 175 476 502 81 755 : 362 558
Alkoholin verotus ...... 535091 13.7 48 3251 124 208 — - 362 558
Moottoriajoneuvojen ja [
bensiinin verotus ....| 326 640 8.4 270 128 —_— 56 512 = Loy
Tupakan verotus ....... 375134 9.6] 100 269 274 865 == —= =%
Kahvin tulli .......... 196 669 0| 196 669 ! . o .
Piaisylippujen ja peli-
korttien vero ........ 25 243 0.7 — 25 243 = —
Makeisvalmistusvero .... 29 425 0.5 — 29 525 — = -
Herkku-, silkki- yms.
tavarain tullit . ...... 158 110 lal 158 140 ’ — i -
Sokerin tullit .......... 105 8§65 10.4] 105 865 = = - =
Viljatullit . ............. 156 413; 10| 156413 — — — -
Muut tuontitullit . ...... 495 366 122 495 346 — _ ps_ L.
Margariini- ja rehuainev. 47 01 1.2 — 47 904 | = g =
{ i
Tulo- ja tuottoverol ........ 943 690/ 24.2 943 690 -
Perinlé- ja lahjavero . ..... 16 973 155 — — 16 973 — —
Liiketoimintaan kohdistetul |
varainsiirtoverot sekd hal- ‘
nollis-teknillisesti niistd |
eroltamattomat maksut 135 820 3.5 — = 135 820 i —_
Muut verotusluontoiset tulot 17 924 0.5 1107 — == == 16 817
Yhteensa |3 896 397| 100.0|1 832 282i 476 502 | 264 548 \ 943 690 : 379 375 ‘
9 kaikista valtion veroista 100.0 47.0 12.2 | 6.8 24.2 0.8 |
Valilliset verot ... .......... 2712 295‘ 69.6]1 831 175| 476 502 1| 25 243 } —— ‘ 379 375 ‘
| |
valittomat verot .......... 990 663, 25.4 — — 46 973 | 943 690 ‘ — ‘
Osaksi kumpaankin ryhméin ‘ | | |
kuuluvat verot ......... 193 439 5.0 1107 — 192 332 | = _— ‘
]

1 Veronalaisten suoranaisesti rahassa valtiolle maksamat verot; mukana ei ole
siis alkoholimonopolin »tulo- ja omaisuusvero» eiké leimamaksuina kannettu perinto-

ja lahjavero.
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(sekit sekalaisten tulojen) vililli, kuten seuraavasta asetelmasta

huomataan.
Valtion yarstnaiset tulot vuonna 1938.
Tilinpaatoksen mukaan  Oikaistuna

I 000 mk 9, kai- 1 000 mk 9%, kai-
kista kista
Verot .................. 3663694  75.4 3896 397  80.1
Ansiotulot .............. 909 215  18.7 693 329  14.3

Erikoismaksut ja sekalaiset
tulot ... ... ... ..., 289 065 5.9 272 248 5.6

Yhteensi 4 861 974 100.0 4861 974 100.0

Myoskin kehitys pitempiid ajanjaksoa seuraamalla antaa aivan
toisenlaisen kuvan mainittuun tapaan oikaistujen lukujen valossa
kuin tilinpéiatoksen osoittamien lukujen mukaan esitettyni. Valtion
varsinaisissa tuloissa esiintyi tilinpéitioksessi vuoteen 1931 saakka
liikelaitoksista saadut tulot bruttomiiiriisini. Esittiessimme luvut
valtion varsinaisista tuloista vuodesta 1922 alkaen kiiytimme vuo-
teen 1931 saakka A. E. Tudeerin laskelmien mukaan muunnettuja
summia. Valtion varsinaiset tulot ovat olleet:

Vuonna Milj. mk Vuonna Milj. mk
1922 mmnimas 21101 1931 csieais 27501
1923} . cizons 23776 1932 ........ 24384
1924 ........ 23413 1933 ........ 28726
1925, L.tk 24232 1934 ........ 3 366.9
1926 . o s mus 24418 1935 .snamaes 3 482.2
1927 ........ 2 856.1 1936 ... ... 37253
1928 ........ 32912 1937 ........ 4 315.6
1929 ;e 3035.8 1938 | iseamnss 4 862.0
19301 85 ofe s 3 080.9

Seuraavasta asetelmasta nihdddn, kuinka suuri osuus veroilla,
ansiotuloilla ja erikoismaksuilla sekd sekalaisilla tuloilla on ollut
varsinaisissa tuloissa vuosina 1922-—1938. Kieltolakivuosilta on
silloinen Valtion alkoholilitkkeen nettoylijaéimi viety oikaistuissa
luvuissa verotulojen ryhmiién.
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Varsinaisten tulojen jakaantuminen ¢uwosina 1922—1938.

Tilinpéiitoksen mukaan Oikaistuna
Vuonna Verot Ansio- Erikois- Verot Ansio- Erikois-
tulot maksut tulot maksut
ja sekalai- ja sekalai-
set tulot set tulot

% % % % % %
1922 .......... 740 134 126 748 126 126
1923 i ivsimnias 79.2 1.5 9.3 798 11.0 9.2
1924 .......... 795 102 10.3 80.2 95 103
1925 .......... 77.4 15.7 6.9 783  14.7 7.0
1926 .t c:imss.s 743 185 7.2 75.7 17.2 74
1927 .......... 74.9  18.0 i 762 165 7.3
1928 .......... 748  18.0 7.2 757 17.0 7.3
1929 .......... 76.8 155 7.7 776 148 7.6
1930 s:sensmais 785 136 7.9 793 134 7.6
1931 .......... 739 124 137 75.0 117 133
1932 .......... 78.1 10.1 118 30.4 8.3 11.3
1933 =5 :znne s 749 15.4 9.7 7714 135 9.4
1934 .......... 733 182 8.5 76.6  15.2 8.2
1935 .......... 75.5 17.0 7.5 799 134 7.0
1936 .......... 762 173 6.5 30.3 135 6.2
1987 coineness: 744 190 6.6 784 154 6.2
1938 .......... 75.4  18.7 5.9 30.1 143 5.6

Aina suté ldhtien, kun uusi viikijuomajirjestelmi astui voimaan,
otkaistut luvut alkavat huomattavasti erota tilinpiiitéksen luvuista.
Tilinpaatoksen mukaan esim. verot olisivat viime vuosina muodos-
taneet vain noin 3/4 varsinaisista tuloista, mutta asiallisesti niiden
osuus on ollut noin 4/5.

Niinikddn esitettiiessi verotulojen jakaantumista vilittomien,
vélillisten ja sekaluontoisten verojen kesken tilinpéaitoksen lukujen
nojalla saadaan kehityksesti harhaanjohtava kuva. Tilinpadtoksen
luvuista puuttuvat vilillisten verojen kohdalla edelld puheena ollut
alkoholimonopolin ylijaami seki raha-arpajaisista ja vedonlydnnisti
hevoskilpailuissa saadut tulot. Sen lisiksi on huomattava, etti
valittémiin veroihin kokonaisuudessaan luettu tulo- ja omaisuus-
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vero sisiiltidi huomattavan eriin vilillisti kulutusverotusta, nimit-
tiin alkoholimonopolin maksaman »tulo- ja omaisuusverony, joka
miltei kokonaisuudessaan on vain veroa verosta, tarkemmin sanot-
tuna »veroay monopoliylijidamisti. Vuonna 1938 Alkoholiliikkeen
maksama tulo- ja omaisuusvero oli kokonaista 146.7 milj. markkaa,
raltion saaman tulo- ja omaisuusveron tuoton ollessa mainittuna
vuonna kokonaisuudessaan 1 088.9 milj. markkaa.

Tilinpiiitoksessi sisiiltyy »leimaverony tuottoon myds perinto-
ja lahjavero, joka asiallisesti kuuluu vilittémiin veroihin. »Leima-
veroomy sisiltyvit péaisylippu- ja pelikorttiverot ovat siti vastoin
viillillisii veroja. Moottoriajoneuvoverot kuuluvat osaksi kumpaan-
kin ryhmiéin.

Kuten lainsditijiakin on tarkoittanut, tulkitaan tissi viilillisiksi
ne verot, jotka on miidritty toisten henkilditten suoritettaviksi
kuin nnden, joiden kannettaviksi ne on tarkoitettu. Sivulla 246
esitetyn asetelman ja sivulla 249 olevan taulukon mukaisesti
saamme seuraavan vertailun vilittomisté, viilillisistii ja sekaluontoi-

sista veroista tilinpditoksen mukaan ja otkaistujen lukujen valossa.

Valtion verotulot vuonna 1938.

Tilinpéditoksen mukaan Oikaistuna
1000 mk 9, kai- 1000 mk 9, kai-
kista kista
Viillittomat verot ...... 1090 362 29.8 990 663 25.4
Vililliset verot ........ 2 308 784 63.0 2 712 295 69.6
Osaksi kumpaankin ryh-
miin kuuluvat .... 264 548 7.2 193 439 5.0

Yhteensd 3 663 694 100.0 3896 397  100.0

Tilinpiitoksen mukaiset ja oikaistut luvut poikkeavat huomat-
tavasti toisistaan. Kuten edelli olevasta olemme huomanneet, vai-
kuttaa tidhdn ratkaisevasti monopoliverotus, joka wvaltion tulo-
arviossa ja tilinpaatoksessi on erehdyttivisti esitetty. Pienempi
merkitys on niilli muutoksilla, jotka aiheutuvat eriiden leimave-
roon luettujen veroerien sijoittamisesta edelli puheena olleella
tavalla. Verrattaessa nididen kolmen veroryhmin osuutta kokonais-
verotuksesta aikaisempina vuosina saadaan seuraava asetelma.
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Tilinpditoksen mukaan Oikaistuna
Vuonna Vilit-  Vilil- Seka- Vilit- Valil-  Seka-
tomit  liset luon- tomit liset luon-
toiset toiset

Y% 0/0 % % % %
1922 wiazsisuss 313 602 3.5 3l 581 10.0
1923 cosneimme: 20.6 658 8.6 26,7 65.7 7.6
1924 ... ... .. 26.2  6D.2 8.6 27.3  66.0 6.7
1925 = . s amns 196  71.7 8.7 209 733 5.8
1926 .......... 234  66.0 106 249  68.1 7.0
1927 ..., 225 664 11.4 241 67.9 8.0
1928  .......... 22,9 648 12.3 246  66.5 8.9
1929 si:izasanie 232 663 10.5 25.1 68.1 6.8
1930 .......... 24.9  66.4 8.7 26.8  67.9 5.3
1931 ..., 241 6D 10.0 275 674 5.1
1932 M anssmns.s 231 6.0 1l 244 688 6.8
1933 inmesmsss 213 707 8.0 214 739 4.7
1934 .......... 19.7 736 6.7 19.0 765 4.5
1935 .......... 219 7l 6.6 198 759 4.3
1936 .......... 218 712 7.0 19.6  76.0 4.4
1937 .......... 231 685 8.4 214 73.3 0.6
1938 ... .. 298  63.0 7.2 25.4 69.6 5.0

Perinniiinen tapa jakaa verot ryhmiin sen mukaan, ovatko ne
villittomisti vai viilillisesti suoritettuja, ei ole kuitenkaan ollenkaan
tarkoituksenmukainen. Yleisessii kielenkiiytossikin aletaan entista
enemmiin viljelld sanontoja kulutusverot, tuloverot jne. Kulutus-
verot ovatkin kylld enimmikseen viilillisii veroja, mutta valtion
kulutusveroista moottoriajoneuvoverot sisiltiviit osaksi myos vili-
tonta verotusta. Jos pysytadn aikaisemmin puheena olleessa jaoit-
telutavassa, joka perustuu pidasiallisesti kansantaloudellisten seik-
kojen ja verolainsaitijan tarkoitusten varteenottamiseen, vilty-
tién esim. juuri moottoriajoneuvoihin kohdistettua verotusta jaka-
masta ert ryhmiin. Verojirjestelmén kehityksestd saadaan niin-
ikiiain paljon asiallisempl kuva noudatettaessa téllaista jaoittelua.
Toisessa yhteydessd on tamin kirjoittaja koettanut mainitunlaista
menettelytapaa noudattamalla selvittid rakenteellisia muutoksia

4
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Eri verojen osuus valtion kokonaisverotuloista yuosina 1927—1938.

/
0/0

!

1927, 1928 1929 1930 1931 1932 1933, 1934/ 1935 1936 1937

Kulutusve. ja  hallin- ‘ | |
nollis-teknillisesti nii-

hin liillyvdl verot . . 68.1 | 66.7  69.0 | 68.7 | 68.4 | 69.6 | 74.2 | T7.0 | 76.5 | 76.6 | 74.2
Alkoholin verotus ..| 23| Zs | I1a | 0Os| lLt| 61| 87| 112 137 130/ 133 |
Moottoriajoneuvo- i

jen ja bensiinin | | | \

verotus ........ 2.4 4.2 5.6 7.0 6.5 6.3 7.3 .3 74 7.4 8.6 |
Tupakan verotus ..| 10.5 | 9.6 | 10| 10| 110 | 15| 106 10| 9.6 | 10.2 | 10.4 |
Tulitikkuvero 0.7 0.7 0.7 ‘ 0.7 0.7 0. | 0. 0.6 i 0.5 0.5 | 0.5 |
Kahvin tulli ...... 7a| S| 6a| 7. 8.2 | 83| 8o 7ol T4 6| 4a ‘
Padsylippujen  ja

pelikorttien vero| 1.2 1.3 1.3 L1 0.8 0.7 0.5 0.5 0.6 0. 0.7 |
Makeisvalmistevero 0.8 1.0 1.0 0.s 0.8 0.7 0.5 06! 06| 06| 0.7]
Herkku-, silkki- yms ‘ ‘ ! }

tavaran tullit. ... 9.2 9.5 9.0 4.1 4.0 3.1 3.0 3.1 3.4 3.5 4.1
Sokerin tullit ...... 10.7 9.3 98| 131 | 131 | 135 | 15,7 | 13,7 | 13.4 | 13.3 9.6
Viljatullit ........ 9.0 | 11| 12.4 | 105 | 11.s | 13.4 | 123 | 105 | 76| 81| 5.5 |
Muut tuontitullit ..| 6.7 | 165 | 154 12.2 9.5 5.3 64| 11.5| 10.8 | 12.5 | I4.9

Margariini- ja rehu-

ainevero......... - - - - - | |
Tulo- ja tuottoverol ....| 221 | 2.6 | 28.1 | 24.7 | 23,0 | 225 ‘ 19.2 | 176 | 185 | 17.0 | 10,4 |
Perinto- ja lahjavero ..| 19| 2.0 20| 21 3w Lo | Ls| la| 15 1a| Lo
. | |
Liiketoimintaan kohdis- ‘ ‘ ‘ |
letut varainsiirtove- ‘ ; 1 ‘ | l
rol ja hallinnollis- | { ‘ : 1

|
teknillisesti  niistd ‘ | ‘ | ‘ J
} 1'rn/[(unallomut mak- { | | ‘ ’
| St . esmrassmas e 7.4 | 8 | b 3.0 ‘ 3.5 5.4 4.3 3.5 3.1 3.2 1.3 ‘
| Muul verolusluontoiset y | ‘ 3 |
| BBl e o s e o 05| 04| 05 0w Ow| 0o 05 05) 0o Os| 0O

| Kaikki valtion verot [100.0 [100.0 [100.0 (100.0 1000 [100.0 [100.0 [100.0 [100.0 [100.0 [100.0 1

ja suhdannevaikutuksia Suomen valtion verojiirjestelmiissia. 1 Ylla
esitetystii taulukosta nihdiddn kehityksen yleispiirteet. Tissi

! Lepro, Slructural changes and syclical movemenls in finnish stale taxalion,
Bank of Finland Monthly Bulletin n:o 8. Helsinki 1939.
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taulukossa on verot jaettu pidryhmiin samalla tavoin kuin sivulla
249 esitetyssi taulukossakin.

Tillaisen ryhmittelyn avulla onnistutaan verojirjestelmin kehi-
tyksesti saamaan tarkoituksenmukainen kuva. Kuten taulukosta
huomataan, on kulutusverojen osuus valtion kokonaisverotuloissa
viime vuosina muodostunut suuremmaksi, kuin minkiilainen se oli
1920-luvun loppuvuosina.  Tarkasteltaessa lihemmin eri kulutus-
verorvhmii huomataan mainitun osuuden lisiiintymisen aiheutu-
neen alkoholiin  ja moottoriajoneuvoihin  kohdistetun »kulutus-,
kontrolli- ja korvausverotukseny huomattavasta kasvusta. Muiden
kulutusverojen osuus kokonaisverotuksessa on sen sijaan huomatta-
vasti supistunut, kuten seuraavassa asetelmassa «ssil.(el,)'l, luvut
havainnollisesti osoittavat.

1927 1928 1929 1936 1937 1938

0/ 0/ 0/ 0/ 0 o

0 0 /0 o0 ‘0 0
Alkoholiin ja moottori-
ajoneuvoihin  kohdis-
tetut verot ....... . b7 0.8 6.7 204 219 224
Muut kulutusverot .. .. 63.4 609 623 562 D23 485
Muut valtion verot.... 3l 333 3l 234 258 294

Yhteensi  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Ristiriitaisuudet  Suomen valtion tuloarvion rakenteessa (ja
vastaavasti tilinpédtoksessi, joka laaditaan tuloarvion rakennetta
seuraamalla) johtuvat pidasiallisesti veron kisitteen epimiiiriisesti
ja epitarkoituksenmukaisesta tulkinnasta. Vaikein pulma on
monopoliverotuksessa, jota on syvti kosketella vieli hiukan lihem-
min.

Edelli mainitsimme, ettia vialtyttiisiin monista sekaannuksista,
jos valtion likeyrityksii ei muodostettaisi finanssimonopoleiksi,
vaan tarvittaessa siaidettiisin erikoisia kulutusveroja kysymyk-
sessit olevien liikelaitosten suorituksista otettaviin hintoihin sisil-
tyvinid kannettaviksi. Téstda olist hydtyi teoreettisia selvityksii
laadittaessa, mutta ehkid vield tarkeimpi etu saavutettaisiin silli,
ettii asianomaisia pakkomaksuja on kansalaisilta paljon helpompi
periii (niiden ottamista voidaan asiallisemmin perustella), jos ne
niiden oikean luonteensa mukaisesti tulkitaan ja kannetaan veroina.
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Olettakaamme, etti sota-ajasta johtuen tahdotaan matkustajia
huomattavasti verottaa heidin matkoistaan lisitulojen saamiseksi
valtiolle tai siviilimatkailun supistamiseksi. Tilloin voidaan sidtaa
matkalippuvero ja korottaa matkalippujen hintoja vastaavasti.
Sama tulos voitaisiin saavuttaa yksinkertaisesti korottamalla mono-
poliasemassa olevien valtionrautateiden tariffit nin korkeiksi, etti
tulojen lisiiys vastaisi mainittua matkalippuveron tuottoa. Silti
osalta, kuin tulot nyt ylittiisivit rautatielitkenteesti aiheutuvat

kustannukset, olisi  kysymys valtion monopoliverotustuloista,

jotka erehdyttiavisti sisillytettéisiin muiden rautatielitkennetulojen
mukana ansiotulojen ryhméin. (On muuten huomattava, etti
Suomen valtionrautateilli noudatetaan nykyisin tariffia, joka ei
tiysin peiti kustannuksia, jos niihin luetaan riittivi korko sijoi-
tetulle pidomalle.) Mutta mainitun menettelyn atheuttama pahin
epiitkohta olisi se, etti valtiovallan pyrkiessi samanaikaisesti
estimiiin  yksityisii yrityksid ottamasta kohtuuttomia hintoja
ja tehdessit voitavansa inflatooristen ilmididen vilttamiseksi, olisi
kovin vaikea perustella tillaista menettelyi muuten kuin nimen-
omaan kiisittelemilld toimenpide verotuksen korottamisena. Myis-
kin tiamé puoli monopoliverotuksen epitarkoituksenmukaisuudessa
on kouraantuntuvasti kiynyt selville Suomessa alkoholimonopolin
korottaessa jyrkisti hintoja tdamén vuoden syyskuussa ja perustel-
lessa korotuksia mm. ulkomaisten litkenneyhteyksien vaikeutumi-
sella; paria vitkkoa myidhemmin asetettiin eriiitic yksityisid tuonti-
liikkeitd syytteeseen kohtuuttomiksi katsotuista hintojen korotuk-
sista. Jos alkoholin verotuksesta paittiisi lamsditiajikunta, jolle

Suomen hallitusmuodon mukaan veronsiitimisvalta kuuluukin,

ja nimikin verot méirittiisiin nimenomaan veroina ja perustel-

taisiin sen mukaisesti, el yleinen nuelipide maassa asettuisi niiti
korotuksia silli tavoin vastustamaan, kuin miti se on tosiasialli-
sesti Oy Alkoholiliike Ab:n toiminnan aikana tehnyt.

Asiaa on vieli pahentanut se, etti Oy Alkoholihike Ab on huo-
mattavien rahastoihin tekemiensi siirtojen kautta ja normaalia
kulumista vastaavia suurempia poistoja, ns. erikoispoistoja, teke-
miilli varannut itselleen huomattavan osan kuluneina vuosina
kertyneisti monopoliverotuloista, investoiden niitd varoja osaksi
mydskin sellaisiin tarkoituksiin, jotka lain mukaan lankeavat sen
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toiminnan ulkopuolelle. 1 Viime mainittu epikohta on nyttemmin
tosin valtioneuvoston toimesta oikaistu, mutta kansalaisille on jiinyt
se kisitys, etti alkoholimonopolille tulevat tulot kiytetiiin suureksi
osaksi muunlaisiin  tarkoituksiin kuin suoranaisiin valtiovallan
viillttamiittomind  pitimiin julkisen talouden menoihin.  Toisessa
vhteydessii olen esittinyt niihin kysymyksiin liittyvii seikkoja
vksityiskohtaisemmin.?

N

kiiytdntoon ottaminen voi johtaa, mainittakoon vieli seuraava

iistii epikohdista, joihin monopoliverotus-jirjestelmiin yleinen

mahdollisuus. Ei olisi sanottavia tekmllisii vaikeuksia erdiden
finanssitullien sijasta hankkia valtiolle vastaavanlainen monopoh-
tulo, joka erehdyttiiviisti ansiotuloihin siséllytettyni pienentiisi
tuloarvion ja tilinpiitoksen mukaisia verotuloja. Voitaisiin esim.
perustaa valtion kahvimonopoli. Poistettaisiin kahvin tulli, mutta
vain valtio olisi oikeutettu maahan tuomaan ja tukkukauppiaille
myymiin kahvia. Kuluttajat maksaisivat kahvista saman hinnan
kuin muutenkin. Kahvimonopolin nettoylijidamini kertyvisi val-
tiolle tilloin suunnilleen sama tulo, kuin miki vallitsevan vapaan
jiarjestelmiin atkana kertyy kahvin tullista saatuna tulona.

Tosiasiallisestihan el verotusta kuitenkaan tee verotukseksi se
teknillinen seikka, mmnkiilaisia kemoja kayttamalla ostokykyéa
siirretidin  yksityvistalouksilta julkiselle taloudelle, tapahtuuko se
suoranaisesti verotettavien maksamien verojen, tullien, valmiste-
verojen, leimamaksujen vai ehki juuri monopoliverotuksen muo-
dossa.

Edelld olevassa esityksessii on kiinnitetty huomiota niihin olen-
naisimpiin ristiriitaisuuksiin, joita tuloarviomme rakenteessa voi-
daan veron kiisitteen valossa todeta olevan.

Valtioneuvoston asettama tulo- ja menoarviokomitea jitti viime
vuoden marraskuussa mietintonsi, jossa selviteltiin péiasiallisesti

1 IKs. tilintarkastajain lausuntoa Alkoholiliikkeen vuoden 1934 toimintaa kos-
kevassa vuosikertomuksessa.  Samoin: Valtiontilintarkastajain kertomus vuo-
delta 1937. Helsinki 1939. Siv. 128.

2 Vrt. Lepro, mainittu teos, ss. 80—108, sekid sama, Alkoholijdrjestelmdmme
heikko kohla — ristiriitaisuus perustuslain kanssa. Talouseldami, n:ot 37, 38 ja 41.
Helsinki 1938.



258 MarTi LEpPPO

kysymysti kuoletuksista ja koroista valtion liikelaitosten budje-
tissa, ns. varastotilioikeutta ja puolustuslaitoksen menoarvion
uudelleen  jérjestimisti sekii niiikiiin kysymystid kalenteri- ja
budjettivuoden erottamisesta toisistaan.! Jos komitean tekemii
ehdotuksia ryhdytiin lihitulevaisuudessa toteuttamaan, saattaisi
samalla olla paikallaan tehdi eriiiti muutoksia tuloarviomme var-
sinaisten tulojen rvhmittelyyn. Eriit niiisti muutoksista vaati-
sivat lainsiiidinnollisii  toimenpiteiti.

Valtion tuloarvion tiyvtyy luonnollisesti aina rakentua hyvin
huomattavalta osalta hallinnollis-teknillisten seikkojen varaan.
Ensimmiiisti  osastoa el voida tarkoin rakentaa esim. sellaisen
jaoittelun mukaisesti, kuin edellii sivulla 249 esitettiin. Mutta rikko-
matta hallinnollis-teknillisti selvyytti voitaisiin verrattain pienilli
uudistuksilla saada tuloarvion rakenne huomattavasti selvemmiiksi
ja samalla ristiriidattomaksi.

Tirkeinti olisi saada monopoliverotusta koskevat seikat korja-
tuiksi. Olosuhteet ovat jo johtaneet kehityksen sithen, etti Alko-
holilitkkeen hallintoneuvosto ei eniiit itseniiisesti ratkaise monopoli-
verotuksen korkeutta, vaan ratkaisuvaltaa on siirretty valtio-
neuvostolle. Nihdiikseni olisi hyvin tarkoituksenmukaista muuttaa
viitkijuomajiirjestelmiiimme vieli silli tavoin, etti alkoholivero-
tuksen korkeudesta pidttiaminen sirtyisi kokonaan samalle veron-
sidtijdinstanssille kuin muistakin veroista pidttiminen, nimittiin
eduskunnalle. Tillainen muutos olisi asiallisista syistd tarpeellinen
ja muodollisistakin syisti se olisi villttiamiiton, silli ajan mittaan
tuskin voidaan ummistaa silmii siltd tosiasialta, ettid tirked osa
veronsiitimisvaltaa on sirretty pois eduskunnalta siitd huolimatta,
ettii hallitusmuotomme ei téllaista tavallisessa lainsiidintojiirjes-
tvksessi tapahtuvaa siirtimisti tunne.

Voitaneen huomauttaa, etti joustavuus hiéviiisi alkoholijirjes-
telmiistii, jos hallituksen tiytyisi eduskunnalle antaa kulloinkin
tarvittavat esitykset suunniteltujen valmiste- yms. verojen koro-
tuksista tahi alennuksista. Téssid voitaisiin ehki kuitenkin mene-
telli samalla tavoin kuin tullien nmuutoksiakin esitettiessi. Valtio-
neuvostollahan on oikeus saattaa voimaan tullinkorotukset heti

L Tulo- ja menoarviokomilean mielinté, N:o 16, Helsinki 1938,
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viiliaikaisesti, samalla kun esitys eduskunnalle annetaan. Tillai-
nen valtuutus olisi hyvin hyddyllinen yleensiikin valmisteveroja
muutettaessa, silli silloin viltyttiisiin varastoithin valmistamisesta
ja ostamisesta seki vastaavasta valtion tarvitsemien lisiitulojen
pi(mem)'misestii.

Jos ylli mainittu monopoliverotusta koskeva uudistus saataisiin
aikaan, olisikin pahin epikohta tuloarvion rakenteessa saatu oikais-
tuksi. »Tulo- ja omaisuusverostay Jiisi automaattisesti pois mono-
poliylijiiiimiisti tihin saakka maksettu »vero», josta johtuen tilin-
piiitokseen sisiiltyviissii »tulo- ja omaisuusveron» tuotossa on ollut
(vuonna 1938) liahes 14 9, vilillisti alkoholin kulutusverotusta.
Monopoliyhtié suorittaisi vain vaatimattoman tulo- ja omaisuus-
veron »osinkotuloista».l Monopoliylijdimii ei kertyisi, silli yhtié
hinnoittelisi tuotteet kustannushintojen (niihin luettuina valmiste-
yms. verot) mukaan. Asiallisesti ei valtion verotuloihin tistid uudis-
tuksesta tulisi mitdin muutosta. Tulot tulisivat vain heti oikeille
kohdillensa tilinpiétoksessi.

Miti enemmin tuloarviossa voitaisiin muodostaa eri vero-
ryhmié asiallisten ndkokohtien mukaan (sithen tapaan kuin sivulla
249 esitetyssii taulukossa), sitii selvemmiiksi budjetin ja tilinpidatéksen
rakenne muodostuisi. Ellei jaoitteluja voitaisikaan esittiii yksityis-
kohtaisesti varsinaisen budjetin luvuissa, voitaisiin ehki kuitenkin
perusteluissa, »selonteossa valtion tulo- ja menoarvion laskelmistany,
sekii niinikiiin kertomuksessa valtiovarain tilasta tehdi nykyisti
tarkoituksenmukaisempia ryhmityksii.

Suuria  vaikeuksia aiheuttaa nykyisin tuloarviossa esitetyn
leimaveron yhmalkaisuus. Tihin »veroon» sisilltyviit paitsi leima-
verolaissa siidetyt monenlaiset verot ja erikoismaksut myds leima-
maksuina kannettu perinti- ja lahjavero sekid moottoriajoneuvo-
vero. Asiain kiisittelyllekin valtiopiivilld olisi hyvin hyddyllisti, jos
kysymyksessid olevat monet erilaiset verot ainakin tirkeimmiit
niisti - voitaisiin jollakin tavoin saada erotetuiksi eri ryhmiin.
Se seikka, etti verot kannetaan leimamaksuina, ei vilttimitti

raatisi niitd erilaisia veroja vhdistamién samaksi ryhmiikst budje-

! Ks. valtion omistamien osakeyhtioitten vilittomien »verojen» luonteesta
ja niiden mahdollisesta Kkirjaamistavasta. Lepro, mainittu teos. Ss. 84-80.
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tissa ja tilinpaiatoksessi.  Esim. kdyttamilld erilaisia merkkeji

luonteeltaan erilaisten verojen maksussa saataisiin  kaiketi tiissi
tarvittava uudistus atkaan. Vaikka toimenpiteestii aiheutuisi jonkin
verran hankaluutta ja lisikustannuksiakin, olisi sen aikaansaamista
sittenkin syyti harkita.

Jos vlli esitetty ajatus vortaisiin kiitytinnissii toteuttaa, saatai-
siin. myoskin leimaverolakiin sisiltyviit erikoismaksut erotetuiksi
pois tuloarvion ja tilinpiiitoksen ensimmiiisestii osastosta ja siirre-
tyiksi toiseen osastoon.

Tuloarvion toisen osaston otsikkona on »maksut valtionlaitosten
kiyttimisestiv. Ehki onnistuneempi nimitys tille osastolle olisi
»viranomaisten suorituksista ja valtionlaitosten kiiyttimisestii otetut
maksuty, silli tihin osastoon sisiiltyy kummankin laatuisia edelli
esitetyssit teoriassa luonnehdittuja erikoismaksuja.

Tuloarvion kolmas osasto kiisittiii »korko- ja osinkotulot seki
osuuden valtionpankin voittoony. Osinkotulot muodostuvat nykyi-
sin vain viithiiseltii osalta todellisista osingoista ja péiasiallisesti
monopolivhtion tuoton vhijiimisti.! Tiami epiasiallisuus korjaan-
tuisi automaattisesti, jos edelli puheena ollut monopoliverotuksen
uudistaminen toteutettaisun. Tuloarvion viides osasto kiisittii
»valtion liketoiminnan seki metsi- ja maataloudeny. Kolmas ja
viides osasto yhdessit siis muodostavat varsinaisten tulojen »ansio-
tuloty.

Tuloarvion neljinteen osastoon »sekalaisiin tulothiny on vihdoin
koottu muut varsinaiset tulot. Tihin osastoon sisiltyviit mm.
sakkotulot, joiden luonteesta veron kiisitetti miariteltiessi oli
puhe. Niiden fiskaalinen merkitys ei ole suuri; vuonna 1938 tuotto

1 Hallituksen esityksessd tuloarvioksi vuodelle 1940 on osinkotulot (3 os.,
I luku, 3 mom.) arvioitu 353.0 milj. markaksi. Asiallisesti on tisti summasta
osinkotuloja vain 57.2 milj. markkaa ja muu osa eli 295.s milj. markkaa on alko-
holin vilillistd kulutusverotusta. Mainittu 353.0 milj. markan summa jakaantuu
nimittain seuraavasti:

milj.mk %
Oy Alkoholiliike Ab:n ylijaama — ................ 295.8 83.8
Oy Alkoholiliike Ab:mn osingot — .................. 4.2
Muiden: yhti6iden osingot ... e wies voms os s 53.0 57.2 16.2

353.0  100.0
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oli 15.7 milj. markkaa. Eriinlaatuisia rankaisumaksuja ovat myos
tiissit osastossa olevat »veron lisiivkset veronmaksun laiminlyémi-
sestit. médriatkanay. Sekalaisiin tulothin on viety myés eriiiti viran-
omaisten suorituksista ja valtionlaitosten kiivitimisestii otettuja
maksuja, jotka luonteensa mukaisesti olisi tarkoituksenmukaista
surtii toiseen osastoon. Tillaisia erikoismaksuja ovat ainakin
»korvaukset moottoriajoneuvojen tunnusmerkeistiy sekit rahapajan
yrahanlyontimaksuty.  Ensimmiiseen osastoon olisi taasen syyti
siirtéii. nykyisin neljiinnessii osastossa esiintyviit valtion osuudet
raha-arpajaisten voittovaroihin seki vedonlyénnisti hevoskilpai-
luissa saatuihin varoithin. Nimi tulot on edelli olevassa esityksessi
viety (vrt. sivulla 249 esitettyii taulukkoa) »muihin verotusluontoisiin
tuloithiny.  Ne voitaisiin  ehki  myis  tulkita  kulutusveroiksi,
silli kysymyksessit oleva verotus rasittaa luonnollisesti »pelaajiay,
joiden voittomahdollisuudet ovat valtion ottamaa summaa vastaa-
vasti pienemmiit. Niami verotulot ovat, kuten osa alkoholimono-
poliveroistakin, ns. kiivttitarkoitusveroja. On ennakolta miéritty,
mihin tarkoituksiin vastaavat tulot kiivtetiin.

Tami kirjoitus, jossa on kiisitelty veron kiisitettii ja valtiomme
tuloarvion rakennetta, on ollut osaksi teoreettista esitvsti ja osaksi
teorian soveltamista kiytintoon. Toivottavasti siind ovat selvin-
neet eriiiit sekii tieteellisessii kirjallisuudessa ettd varsinkin finanssi-
ki

el tamikidn kirjoitus kuitenkaan voine sisiltidd niistd ilmioisti,

vtinnossi himiriksi jiineet kisitteet. Tivdellisti ja lopullista

joista sund on ollut puhe. Nimi kysymyksethin ovat aivan eri-
koisen moniséikeisii.



