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Alla oleva tutkielma muodostaa suoranaisen jatkon kirjoittajan
tissii aikakauskirjassa aikaisemmin julkaisemalle artikkelille, joka
kisitteli budjetin tasapainon probleemia vanhan »staattiseny eli
vortodoksisen» finanssiteorian kannalta.! Télla kerralla tutkitaan niiti
ristiriitoja, jotka vialttiamittomyyden pakosta niiyttivit syntyvin
vortodoksisteny budjettiperiaatteiden ja n.s. finanssipolititkan suh-
danneperiaatteen vilille, sekit tehdiin selkoa ja kriitillisesti arvioi-
daan erditd ratkaisumahdollisuuksia.  Ymmairrettivisti ei pyrki-
mykseni saata olla kaikkien niiden epélukuisten reformiehdotusten
selostaminen, joita viime vuosina on eri maissa tehty, vaan yritetiin
tuoda esille vain tirkeimmit uusimmassa finanssiteoreettisessa (ja
osakst -poliittisessakin) keskustelussa esitetyt niitkokohdat. Sano-
mattakin on selviid, ettd varsinainen suhdanneteoreettinen analyysi
on koetettu rajoittaa vain vilttimattomimpiin.

Suhdanneyathtelujen vatkutus julkiseen talouteen.

Ryhtyessimme selostamaan finanssiteorian uusinta kehitysvai-
hetta, jossa systemaattisesti on huomioitu suhdannevaihtelujen ja
julkisen talouden wvilinen vuorovaikutus, muodostuu sopivaksi
lihtokohdaksi analyysi finanssitalouden kehityksesti suhdanne-

1 Mikxo TAMMINEN, Tulo- ja menoarvion tasapaino finanssitieteellisend prob-
leemina. Kansantaloudellinen Aikakauskirja III. Helsinki 1938.
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Kierron eri vaiheissa. On kuitenkin huomattava, etti tivsin vleis-
pateviin kaavakuvan esittiminen lienee sangen vailkeata, koska
talousarvion kokoonpano, maan taloudellinen ja sosiaalinen ra-
kenne, se, missi laajuudessa valtio saa tulonsa liketoiminnasta,
J.n.e. vaikuttavat paljon.?

Voidaksemme teoreettisesti kisitella puheena olevaa kysyvmysti
on meidin oletettava, ettid valtion finanssipolhititkassa ei suhdanne-
kierron kuluessa tapahdu muutoksia, miké er luonnollisestikaan to-
dellisuudessa pidi paikkaansa. Valtion menot voimme tillgin ja-
kaa eri ryhmiin sen mukaan, miten ne reagoivat eri suhdannevai-
heisiin.  Saamme seuraavat rvhmiat: 1) menot, joiden korkeus eri
suhdannevaiheissa pysyy suunnilleen konstanttina; 2) menot, jotka
lisdéintyviit nousevan ja supistuvat laskevan suhdanteen aikana:
3) menot, jotka kehittyvit piinvastaisella tavalla kuin edelliset.

Ensimmiiiseen ryvhmiin kuuluvat tirkeimpinid valtion hallin-
non vaatimat henkilomenot, s.o. virkamiesten palkat, joiden suu-
ruus huomattavimmalta osalta on laissa midritty.

Toiseen ryhmidn kuuluvat sen sijaan valtion maksamat tyo-
palkat, jotka reagoivat suhdannevaihteluihin kuten tyépalkat
vleensikin, s. 0. kohoavat nousevan ja alenevat laskevan suhdan-
teen aikana. Muthin hintothin verrattuna niden suhteen on havait-
tavissa »lagy, vitviistynyvt rytmi. Tihan rvhméin kuuluvat edelleen
kaikki menot, jotka aitheutuvat valtion tavarahyiodykkeiden tar-
peesta ja joiden korkeus riippuu toisaalta tarvitlavasta miirista,
toisaalta hintatasosta. Eriilli aloilla tavarahyvidykkeiden tarve
sidinnollisesti kasvaa nousukaudessa ja vihenee lasku- ja lama-
kaudessa (esim. rautatiet), mutta ratkaiseva merkitys on kuitenkin
hintatekijialla. Jos jatimme huomiotta valtion monopolin mahdol-
lisuuden, voidaan yleensii sanoa, ettid nousevalle suhdanteelle
tavallisesti tunnusomainen hintojen kohoaminen ja laskukaudelle
ominainen hintojen lasku lyovit leimansa mydskin valtiotalouteen.
Edelleen valtion korkomenot vaihtelevat vlli kuvattuun tapaan,

¢i ainoastaan lyhvtaikaisten velkojen atheuttamatl, vaan mydoskin

L Vrt. K. HeiNig, The Slale Budjel and Pablic Works. International Labour

leview 1936. S. 161.
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pitkdaikaisten, sikidli kuin korkeakorkoisia lainoja  lamakauden
atkana onnistutaan konvertoimaan alempikorkoisiksi.

Tiarkeimmin osan niisti menoista, joilla on taipumus kehittyi
suhdannevaihteluille vastakkaiseen suuntaan, muodostavat yhteis-
kunnallisen  huollon  ja  tyéttomyyden torjumisen atheuttamat
menot, lvhyesti »sosiaalisety menot. Niiden vaihtelut ovat sitd voi-
makkaammat, miti jyrkemmét ovat suhdanneheilahtelut. Niinpéi
‘\“ilkS“S,\'ll lillllll[tiill \'iilll(,‘ l?llllilkilll(l(ﬁ]l ilil{ﬂllil suorastaan »avustus-
tarpeen diktatuuristan. Mutta yleensiikin voidaan sanoa, etti nyky-
atkaisessa »menestys- Ja  hyvinvointivaltiossa» puheena olevalla
menoryhmilli on suorastaan leimaa antava merkitys koko julki-
selle menotaloudelle.

Miti valtion tulotalouteen tulee, on eri tulolajien kehitys eri
suhdannevaiheissa huomattavasti vhdenmukaisempi kuin menojen.
Yleensi on valtion tuloilla taipumus lisiéintyd nousevan ja viitheti
laskevan suhdanteen aikana. Tiami koskee ensinnikin kaikkia vero-
tuloja, joskin eroavaisuutta eri verolajien vililli on havaittavissa.
Niinpd omaisuusvero on vihemmin suhdanneherkki kuin tulovero.
Sangen suurten vaihtelujen alaisia ovat kaikki omaisuuden siirtoon
perustuvat verot. Valtion maksutulot kehittyviit samaan tapaan,
joskin kenties vihemmiin jyrkin vaihteluin. Tullituloista on vaikea
lausua yleistii sidintod, koska niiden fiskaalinen luonne useinkin jii
svrjiadan muiden tarkoitusperien rinnalla. Tilld varauksella voitanee
kuitenkin sanoa, etti sikiili kuin nousukausi johtaa tuonnin lisiin-

tvimiseen Ja lasku- sekii lamakausi sen alenemiseen, sikili tulli-

tulotkin lisddntyviit ja viheneviit suhdannevaihtelujen mukaisesti.
Sangen voimakkaiden vaihtelujen alaiset ovat vihdoin valtion
litkelaitoksistaan saamat ansiotulot, jotka suoranaisesti riippuvat
vhteiskunnallisen vaithdannan laajuudesta ja hintatason korkeu-
desta.

Edellid esitetyn perusteella voimme todeta, etti valtiotalouden
tila muodostuu eri suhdannevaiheissa olennaisesti erilaiseksi. Nou-
sevan suhdanteen aikana tulot kokonaisuudessaan kohoavat sama-
ten kuin erddt menolajitkin (tyvipalkat, menot tavarahvodvkkei-
den hankkimisesta), osa taas pysvy suunnilleen konstanttina (virka-
miesten palkat), mutta siti vastoin »sosiaaliset» menot huomattavasti

alenevat. Budjetin tasapaino on suhteellisen helposti saavutetta-
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vissa, jopa vlijiamitalouskin on mahdollinen. Nousukauden kién-
tyessi laskukst myéskin valtiotalouden tila vaikeutuu. Kokonai-
suutena katsoen tulot vihenevit, mutta joskin titi vihenemisti
toisaalta vastaa erdiden menojen pieneneminen (tyopalkat, tavaran-
hankintakustannukset, korot), erddt menot kuitenkin pysyvit
muuttumattomina, ja »sosiaaliset» menot lisiéintyviit huomattavasti
saavuttaen suurimman laajuutensa vasta lamakaudessa. Budjetti
on vaikea saattaa tasapainoon, siti vailkeampi, miti ahtaammat
finanssioimissiinnét ovat voimassa. Vajaus on varsin todennikoi-
nen.
Julkisen talouden reaktiomahdollisuudet.

Edellisestd, tosin sangen kaavamaisesta ja vksinkertaistavasta
esityksestit kiy selvisti ilmi, ettd nykyajan finanssitalous on mité
suurimmassa miirissi suhdannevaihtelujen vaikutuksien alainen.
Sen on kerta kaikkiaan pakko — tahtoen tai tahtomattaan — tavalla
tai toisella reagoida niithin vaikutuksiin. Mutta valitsipa se minki
reaktiomahdollisuuden tahansa, jokainen finanssipoliittinen toimen-
pide puolestaan tavalla tai toisella vaikuttaa suhdannekehitykseen,
Uusimmassa finanssikirjallisuudessa esitetiiin  se vaatimus, etti
sanotut kansantaloudelliset vaikutukset on otettava huomioon reak-
tiotapaa valittaessa. Koska erilaisilla toimenpiteilli on erilainen
vaikutus, on vastuunalaisen [inanssihallinnon asetettava etusijalle
ne, joiden vaikutukset ovat edullisimmat?®. Niin ollen kysymys siiti,
voiko tai saako [inanssipolitiikkaa kéyttii vleisen suhdannepoli-
titkan villikappaleena, on tavallaan atheeton, silli nykyaikainen
finanssipolititkka on, kuten /[ick lausuu, eo ipso osa suhdanne-

polititkkaa?2.

Finanssitalouden »uonnollinen» reaktio.

Finanssitaloudella on varsinais esti kaksi periaatteessa vastak-
kaista mahdollisuutta johdonmukaisesti reagoida suhdanneliikkei-
siin. Se voi ensinniikin mukautua nithin samalla tavoin kuin yksi-

1 Vrt. esim. H. Fick, Finanzwirlschafl und Konjunktur. Ss. 12—13.
2 ¥ick, Finanzpolitik als DMittel der Konjunkturpolitik. Bank-Archiv 1934.
S. 396.
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tyvinen talouselimiikin, s. 0. laajentua nousevan ja supistua laske-
van suhdanteen aikana, tai se voi tavalla tai toisella yrittii neut-
ralisoida niiden vaikutuksia. Edellinen vaihtoehto, myéskin finanssi-
talouden »uonnolliseks» reaktioksi nimitetty !, on verrattomasti
useammin esiintynyt finanssihistoriassa. Mainittu »luonnollinen»
reaktio merkitsee tavallisesti sitii, ettd kun tulot nousukauden
aikana virtaavat runsaampina eikii budjetin tasapainoon saatta-
minen tuota vaikeuksia, menotaloutta samanaikaisesti laajennetaan.
Tillia tavoin valtiotalouden ekspansio tavallisesti ikdéinkuin porras-
maisesti keskittyy nousukausiin samalla kithoittaen yleisti eks-
pansioprosessia ja vilillisesti jyrkentien seuraavaa laskukautta.
Sen sijaan lasku- ja varsinkin lamakauden aikana syntyy pulma,
miten saada vithentyneet tulot riittdmiin lisdéntyneisiin menoihin.
Jos ojennusnuorana »ortodoksisen» finanssiteorian mukaisesti pide-
tdin budjetin tasapainon »kultaista sddntéay, on luonnollisena
finanssipoliittisena vaatimuksena se, etti menoja on pyrittivi
supistamaan, tuloja yritettivi lisitd, tai kumpaakin.

Miti ensinniikin menotalouden supistamiseen tulee, osoittautuu
se vleensit vaikeaksi monestakin syysti. M. m. on osa valtion
menoista joko de jure tai ainakin de facto sidottuja, kuten kaikki
lainsiiidintoon tai sopimuksiin perustuvat menot. Mutta vaikka
niiissi pyrkimyksissi osaksi onnistuttaisiinkin, ovat toimeenpannut
supistukset omansa vaikuttamaan suhdannekehitvkseen haitallisesti
osaltaan kérjistimilli kidynnissit olevaa kontraktioprosessia. Sikiili
kuin sanotut toimenpiteet supistavat kansantuloa, ne lisiiksi hei-
kentévit valtion tulotalouden perusteita.

Myiskiin tulojen lisiiminen ei todenniikéisesti johda sanottaviin
tuloksiin. Aloittaaksemme villittomisti veroista, voidaan aivan ylei-
sesti sanoa, etti niiden korottamisella, vaikka se mahdollisista poliit-
tisista vaikeuksista huolimatta kivisikin péinsd, on taloudellista
lamaa kiirjistivid  vailkutus, mikd ilmenee pdiomanmuodos-
tuksen  heikentymisenii, kulutusmahdollisuuksien supistumisena
ja yrittelidiisyyden lamaantumisena. Kulutusverojen korottaminen
taas luonnollisesti supistaa kulutusta tai, mikili sitd kuitenkin ylli-

1 G. MyrpaL, Finanspolilikens ekonomiska verkningar. Statens offentliga
utredningar 1934: 1. Stockholm.
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pidetiiéin vanhoilla sdédstoilla tahi muussa tapauksessa siéstopii-
omaksi muodostuvilla varoilla, heikentdd piaiomanmuodostusta.
Edella sanottu ei luonnolhisesti koske ulkolaisiin tavaroihin kohdis-
tuvia tullinkorotuksia, mutta nidmi taas saattavat johtaa vasta-
toimenpiteisiin ulkomaiden taholta.

Maksutulojen korottamisella saavutetut tulokset eivit toden-
niikdisesti ole mainittavan arvoisia jo siitd syysti, etti niiden osuus
valtion tulotaloudessa on yleensiikin suhteellisen viithiinen. Lisiiksi
tuotettaisiin tilli tavoin kansantaloudelle tuntuvaa vahinkoa,
milloin kyseessi ovat suureksi osaksi kimnteit piiomansijoitukset,
joiden tehokasta kiyttoda maksujen korotus tulisi ehkiiiseméin (esim.
rautatiet).

Valtion liikelaitoksistaan saamat ansiotulot vihdoin voidaan
lyhyesti kuitata viittaamalla sithen, ettd ne ovat yleisesti mark-
kinatilanteesta riippuvaiset eiviitkd niin ollen ole finanssipolititkan
sainnosteltivissi.

Lopputulokseksi jii — tamin on kokemus useissa maissa osoit-
tanut oikeaksi — ettii budjetin tasapainon saavuttaminen jii lasku-
ja etenkin lamakauden aikana kyseenalaiseksi. Mutta vaikka tasa-
paino tulojen ja menojen viililli saataisiinkin aikaan, on siiti mak-
settava kallis hinta, koska miltei kaikilla sithen tihtéivilli toimen-
piteilld on epiedullinen vaikutus taloudelliseen tilanteeseen.

Finanssipolititkan suhdanneperiaate.

Uusimmassa finanssikirjallisuudessa on alettu puhua finanssipoli-
titkan suhdanneperiaatteesta. Télld tarkoitetaan vaatimusta, etti
julkinen talous, sen sijaan ettd se »luonnollisellay tavalla reagoisi
suhdannevaihteluihin ja siten osaltaan kirjistiiisi nuté, ryhtyisi har-
joittamaan tiysin vastakkaista politikkaa pyrkimykseniin suh-
dannevastakohtien tasoittaminen. Teoreettisesti katsoen finanssi-
polititkalla on tilléin valittavana seuraavat mahdollisuudet!:

1) Vaatimattomin menettelytapa on ilmeisesti se, ettii julkinen
talous pysyttelee suhdannevaihteluihin nihden neutraalina, s.o.
valtion menotalous pysytetdén eri suhdannevaiheissa laajuudel-

1 Vrt. H. DavtoN, Principles of Public Finance. Iondon 1936. Ss. 235—238.
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taan suunnilleen konstanttina. (Tahdn vaatimukseen on pysih-
tynyt m. m. Ruotsin tyéttimyyskomitean enemmisté v. 1935
ilm estyneessii mietinnosséin., );

2) Seuraava vaihe on se, etti valtiomahdollisuuden mukaan koet-
taa supistaa menojaan nousukauden aikana ja siirtéi niiti lasku-
ja lamakauteen silti ryhtymitta pitkalla tahtdimella katsoen
erik oisesti laajentamaan menotalouttaan;

3) Radikaaleinta polititkkaa merkitsee vihdoin, jos valtio ryhtyy
lamakauden aikana laajojen julkisten téiden avulla »lamakauden
murtamiseeny tai »vastakonjunktuuriny luomiseen. (Esim. Roo-
seveltin kokeilut ja Hitlerin tybohjelma edustanevat titia talous-
polititkan astetta.)

Mika ylld esitetyistic kolmesta mahdollisuudesta kiytinnossi
yritetiiin toteuttaa, riippuu ilmeisesti kunkin maan taloudellisesta
kantokyvysti sekii myoskin vallitsevasta talouspoliittisesta ideo-
logiasta — kolmas mahdollisuushan voitanee leimata jo eriinlaiseksi
»suunnitelmataloudeksiy. Tosiasiallisesti kuitenkin mainittu kolmi-
jako voidaan eksaktisesti suorittaa vainajatuksellisesti, kiytinnossi
sen sijaan lienee rajankiynti finanssipolitilkan suhdanneperiaatteen
eri toteuttamisasteiden vililli sangen vaikeaa. Kun lisiiksi eri mah-
dollisuuksien vililli vallitsee pikemminkin aste- kuin laatuero seki
kansantaloudellisiin vaikutuksiinsa etti nithin budjettiprobleemei-
hin niihden, joiden eteen finanssitalous joka tapauksessa joutuu,
niayttii tarkoituksenmukaiselta tyytyd kasittelemidn finanssipoli-
titkan suhdanneperiaatetta yhtend kokonaisuutena.

Valtion menotalouden keskittimisti lamakauteen on motivoitu
jo puhtaasti valtiotaloudelliselta kannalta. Ioska eri kustannus-
tekijit, nimittiain tydpalkat, hinnat ja korot halpenevat laman
aikana, niin jokainen menojen siirto nousukaudesta lamakauteen
merkitsee finanssitalouden kustannusten pienenemisti. Edelleen
on viitattu seuraavaan psykologiseen tekijiin. Yleensi on nousu-
kauden aikana talouselamiissa vallalla liiallinen optimismi, lama-
kaudessa taas usein aitheetonkin pessimismi; timi koskee kokemuk-
sen mukaan myos julkisia talouksia. Saattaa ndin muodoin olla
tarkoituksenmukaista mikili mahdollista sirtad julkisen yritystoi-
minnan vaatimia piiomansijoituksia lamakauteen, jolloin viirin-
sijoitusten vaara todennikoisesti muodostuu pienemmiksi.
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On mydoskin kiinnitetty huomiota sithen, ettii valtion menojen
keskittiminen lamakauteen, sikili kuin se lisii maan tuotanto-
volyymia ja samalla tulonmuodostusta, on omansa vahvistamaan
kansalaisten veronmaksukykyii, josta valtion finanssit viime kidessi
ovat riippuvaiset. Ja — last but not least — on selviiii, etti miti
enemumiin julkisia téitd voidaan sirtii lamakauteen, siti pienem-
miksi muodostuvat valtion »sosiaaliset menot.

Pelkiistiiiin fiskaaliset nikokohdat eiviit kuitenkaan yksistidin
ole midridivind julkisessa taloudessa, jonka toimintaa, kuten
vortodoksinenkiny finanssiteoria yleisesti tunnustaa, eiviit johda
voittolaskelmat, vaan »yleinen etuy, m.m. talous- ja sosiaalipoliittiset
tarkoitusperiit. Niinpéd onkin valtion menojen siirtimisti lamakau-
teen puolustettu ennen kaikkea sillid, etti siten luodaan uusia tyé-

tilaisuuksia lamakauden aikana vallitsevan tysttomyyden lieventii-

miseksi ja samalla elvytetiain yksityisti talouselimii, mikd myés-
kin vilillisesti johtaa tyétilaisuuksien lisidntymiseen. Kysymys
vilittomisti tyotilaisuuksien lisiimisesti el kaipaa seikkaperiiisem-
pai kisittelydi. Yksityisen talouselimin elpyminen taas perustuu

sithen, ettii julkisen toiminnan laajentaminen — esim. valtion eri-

laiset rakennustyot atheuttaa tietyssii miliirissi aineellisten tuo-
tantovilineiden tarvetta, miki yksityisille tehtaille y. m. tuotanto-
laitoksille merkitsee lisidntynyttd kysyntid. Tamin kysynniin
vaikutukset ilmenevit myoskin episuorasti kahdella tavalla. Ensin-
nikin ne tuotantohyédykkeiti valmistavat teollisuudet, jotka saavat
uusia tilauksia, joutuvat itse puolestaan lisidimiiin tilauksiaan toi-
silta tuotantovilineiti valmistavilta teollisuuksilta. Toisaalta se
tulon lisdys, jonka tyolidiset ja aikaisemmin kidyttiméttomini
olleiden tai epiitiiydellisesti kitytettyjen tuotantovilineiden omis-
tajat saavat, sikili kuin siti ei osaksi sidistetii, johtaa maatalous- ja

kulutustavarain lisiiintyneeseen kysyntiin. Siinid midrdssi kuin

maatalous seki kulutusteollisuus kysynniin lisiiintyessi joutuvat
realipadomaansa laajentaakseen lisiéimiin tilauksiaan tuotanto-
hyodykkeiti valmistavilt — teollisuuksilta, se merkitsee jalkimmii-
sille elvytystid myoskin tiltia taholta, mika vuorostaan lisdda vieli
jonkin verran tyétilaisuuksien méadrdd ja ostovoimaa, kuitenkin
skierros kierrokseltay hidastuvassa tahdissa.

On edelleen viitattu sithen, etti finanssitalouden suhdanneperi-
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aatteen noudattaminen ei muodostu edulliseksi ainoastaan valtio-
talouden, vaan myiskin koko kansantalouden kustannusten
kannalta. Joskin yksityisten yrittijien palkkamenot lamakauden
aikana alenevat suunnilleen samassa suhteessa kuin he vihentivit
tybvoimaansa, on asia koko kansantalouden kannalta kuitenkin toi-
nen, koska tyottomiit ja heidan perheensid on nykyaikaisessa yhteis-
kunnassa joka tapauksessa yllapidettivi, tapahtuipa se sitten jul-
kisen tai yksityisen avustuksen turvin. Niin ollen tydttomyyden
atheuttamat menot (samaten kuin vastaavasti tydpalkat) merkit-
seviit  vhteiskunnalle tiettyd kiintedd kustannusta,
joka osaksi suoranaisesti tulee nikyviin valtion budjetin menopuo-
lella. Vihiisekst el mydskiiin ole arvioitava sitic moraalista ja tek-
nillistd rappeutumista, jonka alaisia tyottomiksi joutuneet henkilot
ovat, joskin titd »padoma-arvony vihennystid er voidakaan rahassa
ilmaista. Jos toimettomina olleita tydvoimia otetaan kidytintoon
ja niille maksetaan palkkaa, ei siitéi atheutuviksi kansantalouden
kustannuksiksi néin ollen jdd maksettavien palkkojen kokonais-
summa, vaan sanottu summa vihennettyni alkaisemmin suoritet-
tujen avustusten kokonaissummalla, eli toisin sanoen palkannautti-
jain ja heidéin perheensii aikaisemman ja uuden elintason vilinen
ero. Alnoastaan siind médrin, kuin kulutus yhteiskunnassa lisiiin-
tyy, kohoavat kansantalouden kustannukset, jolloin kuitenkin on
muistettava, ettii samanaikaisesti pienenee edelli mainittu tyovoi-
man l‘a])pcutlunista vastaava »menoeriy.

Mitid ylld on sanottu kansantalouden tygkustannuksista, koskee
mutatis mutandis myoskin kansantalouden piiiomakustannuksia.
Nekin ovat suureksi osaksi kiinteiti, koska pitkiaikaiselle tuotanto-
piiomalle on sen joutilaanakin seistessi laskettava tietty kulumista
ja teknillisti vanhentumista vastaava poisto. Toisin on lyhyt-
aikaisten tuotantohybddykkeiden (raaka-aineet, kiyttovoima y.m.)
laita, koska ne kulutetaan itse tuotantoprosessissa. Jos lamakauden
aikana joutilaina olevia tai vajanaisesti kiytettyji tuotantovoimia
ryhdytadan tehokkaammin kayttimiaian, vastaa siiti kansantalou-
delle aiheutuva kustannus ainoastaan realipddoman lisdéntynytti
kulutusta.

Edelld on puhuttu vain niistd suoranaisista kustannuk-
sista, joita tuotantoeldmén vilkastuminen aiheuttaa kansantalou-
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delle osittain sen kautta, etti yhteiskunnan lisddntynyt ostokylky
johtaa kulutuksen lisddntymiseen, osittain siiti syystid, ettd tuotan-
toprosessissa kulutetaan enemmin realipddomaa kuin aikaisemmin.
On kuitenkin huomattava, etti todennikoisesti nimi kustannukset
eivit lopullisesti jii kansantalouden kannettaviksi. Sikili
kuin uutta kysyntii ei voida tyydyttii olemassa olevista varastoista,
se tietystl johtaa kyseessi olevien hyodykkeiden tuotannon laajen-
tamiseen, mutta mikili timé laajentaminen suuremmassa tal pie-
nemmissi méirissi kily piinsd ottamalla jatkuvasti kiytdntoon
joutilaita tuotantovoimia, se el tuota kansantaloudelle uusia kustan-
nuksia. Vain sikili kuin tuotantoa eniiii ei voida lisiti ottamalla
sen palvelukseen joutilasta tyovoimaa ja pédomaa, lisiéintyvit kan-
santalouden lopulliset kustannukset. Kun kuitenkin juuri lama-
kaudessa kiyttiamittomid tuotantovoimia on runsaimmin, on siiti
seurauksena, ettii tilloin kansantalouden kustannukset muodostu-
vat suhteellisesti pienemmiksi.

Saatamme edelli esitetyn perusteella todeta, etti tarkastelipa
asiaa puhtaasti fiskaaliselta, suhdannepoliittiselta tai kansantalouden
kokonaiskustannusten kannalta, painavia nikokohtia voidaan esit-
tad sellaisen menettelyn tueksi, ettit julkinen menotalous koetetaan
mikiili mahdollista keskittid lamakauteen eikit noususuhdanteeseen,
kuten tavallisesti on tapahtunut. Samalla kuitenkin on edellytet-
téavi, ettdi menoja todella vastaavasti supistetaan nousukauden
aikana. Juuri jilkimméiseen vaatimukseen epiilemittd liittyy osa
finanssipolitiikan ~ suhdanneperiaatteen  toteuttamisvaikeuksista.
Yleensiikin voidaan sanoa, ettd budjettiin kerran tehtyji lisiyksii
on kiiytiinnossi vaikea myohemmin pyyhkia pois, koska ne ovat jo
ehtineet vaikuttaa yhteiskuntaan luoden tavalla tai toisella uusia
olosuhteita. On huomautettu, etti varsinkin parlamentaarisesti
hallituissa maissa polititkka, joka tihtdd menotalouden supistami-
seen nousukaudessa, saattaa olla vaikeasti toteutettavissa, koska
vkansa vaatily nimenomaan piinvastaista. Télla vaatimuksella on
myos osaksi oikeutuksensakin, koska juuri nousukauden aikana
useilla aloilla (tiet, rautatiet y.m.) saattaa esiintyd voimakasta
piadomansijoitusten tarvetta. Edelleen on m. m. Cassel korostanut
siti nikokohtaa, ettd valtiokoneisto tydskentelee liian epdjousta-
vasti ehtiikseen julkisine toineen ajoissa lamakautta lievittimiiin.
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4
) . |
Tiamin huomautuksen on kokemus todella osoittanut paikkansa piti-

viitksi, mutta sanottu epikohta on epiilemittia ainakin osaksi kor-
jattavissa, jos viranomaiset jo nousukauden aikana laativat yksi-
tyiskohtaisen suunnitelman lamakauden toimenpiteitd varten. Til-
laista tyoohjelmaa, joka eridissi mielessi kisitteellisesti vastaa edel-
lisessit artikkelissamme mainittua »finanssisuunnitelmaa», finanssi-
politiikan suhdanneperiaatteen kannattajat suosittelevatkin samalla
kuitenkin myontéen, ettel ole rittavid takeita sitid, ettid tulevat
valtiopiiviit sité todella noudattavat 1. Painavampi lienee se usein
tehty huomautus, etti suhdannetasoituksen aikaan saaminen edel-
Iyttai selviid kisitystd sitd, missia suhdannevaiheessa talouselimi
kulloinkin on. Varsinkin ruotsalaiset kansantaloustieteilijiit (esim.
Myrdal ja Ohlin) nayttavit olevan suhdannediagnoosien ja- prog-
noosien suhteen varsin optimistisia, mutta kokemus on kuitenkin
osoittanut, ettd suhdannekierron eri vaiheiden maéiritteleminen jolti-
sellakin eksaktisuudella on jopa ex post sangen vaikeaa. Myonnet-
tava tosin on, ettii sama vaikeus, joskin kenties vihemmissi mai-
assi, koskee budjetin laadintaa yleensikin, vaikka suhdanneniko-
kohtia ei erikoisesti pidettiiisikddn silmalli.

On vihdoin viitattu sithen, ettd finanssipolitiilkan suhdanneperi-
aate voidaan tidydelli tehollaan toteuttaa vain taloudellisesti iso-
loidussa tai kauppapolitiikkansa suhteen tidysin autonoomisessa
valtiossa 2. Muussa tapauksessa on aina se mahdollisuus olemassa,
ettia valtion toimenpiteilla aikaan saatu ostovoiman lisiys osaksi
kohdistuu myos ulkomaisiin tavaroithin. Tamén kautta rasitetaan
ulkomaista maksutasetta, ja jos ulkomailta el vastaavassa miirissi
virtaa maahan osotovoimaa, saatetaan joutua valuuttavaikeuksiin,
jotka mahdollisesti kehittyvit uhkaaviksi rahan arvolle. Myrdal
myontiikin, ettd juuri huolenpito valuuttakursseista muodostaa
finanssipolititkan suhdanneperiaatteen todellisen rajoituksen3. Mil-
loin edelld viitattu vaara on uhkaamassa eikii valtion menotaloutta
voida keskittdi sellaisille tuotannon aloille, jotka eiviit sanottavasti
rasita maksutasetta, on luonnollisesti joko luovuttava kyseellisesti

1 Esim. Arbelslishetsulredningens betdnkande I1. Atgirder mot arbetsloshet.
Statens offentliga utredningar 1935: 6. Stockholm.

2 Heinig, m. art. S. 175.

3 MyrpaL, m. t. S. 162.
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menojen kiytosti tahi vaihtoehtoisesti koetettava sopivalla kei-
noilla vahvistaa maan valuutta-asemaa. Niitii kauppapoliittisia
y.m. toimenpiteiti, joita on suositeltu kansallisen finanssipolitiikan
vkansainvilisen hikkuma-alany (Mnternationellt utrymme») laajen-
tamiseksi — mn.s. Tukholman koulukunnan terminologiaa kiyttiik-
semme — el tissii kuitenkaan ole tilaisuus lihemmin kosketellal.

Kieltamittomiks: jid, etti finanssipolitiikan suhdanneperiaat-
teen kiytintoon soveltaminen kohtaa monia vaikeuksia, jotka tun-
tuvasti rajoittavat sen merkitysti. On vihdoin huomattava, etti
suhdannevastakohtien lieventimiseen tiahtiddviida finanssipolitiik-
kaa voidaan, kuten Lindahl korostaa, periaatteessakin ajatella har-
joitettavan vain yvhteisymmiirryksessit  keskuspankin harjoittaman

suhdannepolititkan kanssa ja lihinni jalkimmaiisen tiydennykseni 2.

Lamakauden jinansstotmisprobleemi.

Edella  er  finanssitalouden suhdanneperiaatetta  kiisitelti-
essd laisinkaan vieli kiinnitetty huomiota nithin seuraamuksiin,
joita sen noudattamisesta on valtiotalouden tasapainolle. llmeisti
kuitenkin on, etti koska finanssitalouden »luonnollisenkiny reaktion
tapauksessa budjetin tasapainoon saattaminen tuottaa vaikeuksia,
nimi vaikeudet vilttiméattomyyden pakosta vain kasvavat, jos
valtion menotaloutta laman aikana pyritiin laajentamaan. Yhi
polttavampana nousee luonnollisesti silloin kysymys, misti saadaan
tarvittava varat. Juuri julkisten téiden finanssioimiskysymykseen
littyykin suureksi osaksi se kritiikki, mité finanssitalouden suhdan-
neperiaate on saanut osakseen »ortodoksisesti» ajattelevien kansan-
talousteoreetikkojen ja -praktikkojen taholta. Uudessa finanssi-
kirjallisuudessa on keskusteltu pidiasiallisesti kolmesta finanssioimis-
mahdollisuudesta, nimittiin verojen, lainojen ja aikaisemmin muo-

dostetun rahaston avulla suoritetusta finanssioimisesta.

Verotus.
Olivatpa budjetin laatimista koskevat f{inanssioimissiiannot mi-
ten ankarat tahansa, niin elleiviit laman aikana suoritettavat julki-

1 Kts. Myrpar, m. t. Ss. 236—256.
2 E. LiNnpanL, Arbetslishel och finanspolilik. Ekonomisk Tidskrift 1935. S. 27.
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set rakennus- y.m. tyot ole ahtaammassa mielessi »kannattaviay,
miti ne suurimmalta osaltaan todenniikdisesti eiviit ole, on julkis-
ten toiden finanssioiminen verotuksen avulla budjettisiéintdjen kan-
nalta tietysti tiysin hyviiksyttivissi. Kuitenkin on jo edelli,
finanssitalouden »luonnollisestay reaktiosta puhuttaessa, vitattu
nithin epiedullisiin vaikutuksiin, mitda verotuksen korottamisesta
olisi talouselimille lamakauden aikana. Verotuksen epiaedullisuus
perustuu, paitsi psykologisesti lamaannuttavaan vaikutukseen, en-
nen kaikkea siithen, ettii se ei ainoastaan heikenni pafiomanmuodos-
tusta, vaan myoskin — joskin vaikutus verolajista toiseen huomat-
tavasti vaihtelee — supistaa kulutusta. Julkisten téiden elvyttivi
vaikutus jdd sen vuoksi totaliter pienemmiksi kuin jos ra-
hoitus olisi tapahtunut esim. lainateitsel. Tosin on selviii, ettid kun
valtio kidyttad verotuksella hankkimansa varat tyotilaisuuksien li-
siiimiseen, yhteiskunnassa syntyy uutta vaihdantaa, mutta kun
tiami toimenpide joltisellakin varmuudella supistaa tyétilaisuuksien
mairiaa toisaalla, valtio téallsin ikddnkuin toisella kidelld ottaa,
minki toisella antaa. Dalton tosin viittaa sithen, etti joka tapauk-
sessa kuitenkin maksuvilineiden kiertonopeus tiiten lisdiin-
tyisi, mikii ilmié on elvyttédvien vaikutustensa puolesta verratta-
vissa nilden méirin lisddntymiseen!, mutta toisaalta on epiilemitti
pidettivii kansantaloudelle vahingollisena siti kitkaa, joka syntyy,
kun tuotantovoimia tarpeettomasti siirretiéin luonnollisesta kysyn-
niistd ja tarjonnasta poikkeavaan kayttoon. Nykyhetken johtavat
kansantaloustieteilijit niyttiviatkin jokseenkin yksimielisesti ole-
van silli kannalla, ettd milloin vaihtoehtoisina finanssioimistapoina
lamakauden aikana ovat verotus ja lainanotto, jalkimmiinen on
vaikutustensa takia asetettava etusijalle2. On kuitenkin vieli syyta
kiinnittdd huomiota seuraavaan nikokohtaan, johon Myrdal viit-
taa. Koska verovaroilla finanssioitujen julkisten toiden elvyttivi
vaikutus kohdistuu ennen kaikkea padomahyédykkeitd valmista-

1 DavtoN, Principles of Public Finance. S. 236.

2 Paitsi MyrpaLia esim. R. F. Kaun, The Relation of Home Investmenl to
Unemployment. The Economic Journal 1931. S. 174. — KevNEs, The Means
to Prosperity. The Times 13/3 1933. — B. OmuLiN, Penningpolitik, offentliga
arbeten, subventioner och tullar som medel mot arbelsloshet. Statens offentliga
utredningar 1934: 12. Stockholm. S. 111.



162 Mikko TAMMINEN

viin teollisuuksiin, jotka kaikkein raskaimmin kirsiviit lamakau-
desta, ja jos lisiksi »kansainvilisen likkuma-alany laajentamiseksi
on syytéd supistaa kulutusta, saattaa olla tarkoituksenmukaista ra-
hoittaa osa tydohjelmaa verotuloillal.

Latnaus.

Missd méérin valtion lainanotto julkisia téitd varten on risti-
riidassa budjetin tasapainon vaatimuksien kanssa, riippuu luonnol-
lisesti siitdi, miten ahtaat kulloinkin ovat ne séinnét, jotka rajoit-
tavat lainafinanssioinnin alaa. On varsin mahdollista, etti jos bud-
jetti on jaettu vakinaiseen ja ylimiiraiseen periodisiteettinikikoh-
dan perusteella tai jos sovelletaan Wagnerin »hyidyn» kestivyydelle
rakentuvia normeja, ainakin osa tydohjelmaa voidaan finanssioida
lainavaroilla, ilman etti budjettisidantojd sen kautta rikotaan.
Mutta milloin finanssioimissiiinnét ovat niin tiukat, ettid lainaus
on rajoitettu vain ahtaammassa mielessd »kannattaviiny piaioman-
sijoituksiin, syntyy todenniikéisesti ristiriita budjetin tasapainon
vkultaisen sidnnony kanssa. Niitid yrityksid, joita uusimmassa fi-
nanssiteoriassa on tehty sanotun ristiriidan ratkaisemiseksi, kisitel-
liin edempini. Tiassi rajoitutaan tutkimaan niitd vaikutuksia, joita
raltion lainanotolla lamakauden aikana on talouselimiin kulkuun.

Ensinniikin on itsestiiiin selviii, etti jos lainavaroihin turvautu-
minen myds vakinaisluontoisten menojen ollessa kyseessi tekee
mahdolliseksi sen, ettii verotusta el tarvitse korottaa tai etti sitit
parhaassa tapauksessa jopa voidaan alentaa, se merkitsee yksityi-
selle talouseliamiille tervetullutta huojennusta. Mutta eikd toisaalta
valtion lainanotto, kuten usein on viitetty, kiristi luottomarkki-
noita ja siten viime kiidessi kuitenkin tuota vahinkoa talouseli-
miille? Tietystikiiin el asian laita ole néin siinid tapauksessa, etti
onnistutaan saamaan ulkomainen laina, jonka hedelmoittivin vai-
kutuksen »ortodoksinenkiny finanssi- ja kansantaloustiede tunnustaa.
Sen sijaan niyttid ilmeiselti, ettd jos lainanotolla siirretiéin val-
tion kiyttoon sellaisia rahapidomia, jotka muuten olisi kiytetty
vksityiseen yritystoimintaan, siiti on talouselimille suunnilleen
samat haitalliset seuraukset kuin verotuksen lisdiimiselli. Toisaalta

1 MyrpAL, m. t. Ss. 249—252.
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on kuitenkin muistettava, etti juurt lamakauden aikana luottolai-
toksiin keriidintyy joutilaita rahapiiomia, joille yksityinen yritteliii-
syys voliton odotusten puutteessa ei loydi sijoitusmahdollisuuksia.
Eiko tilloin olist yhteiskunnalle yksinomaan eduksi, jos valtio si-
joittaisi namé joutilaat padomat hedelmoittaméiin yhteiskunnal-
lista vaithdantaa? Eihidn ole ajateltavissa, etti pifomamarkkinat
ikidankuin lopullisesti menettiisivit sen rahaméirin, jonka valtio
ottaa haltuunsa. Kuitenkin tillainen katsantokanta usein enemmin
tal viihemmiin selvisti kuultaa niisti huomautuksista, joita on tehty
valtion lainanottoa vastaanl. Se perustuu nédhtivisti sithen luon-
teeltaan staattiseen kiisitykseen, etti paiomamarkkinoilla olisi tar-
jolla tietty rahapiaiaomakvantiteetti, joka ei ole riippuvainen tuo-
tannon ja tulojen volyymista. Tillainen kisitys ei kuitenkaan voi
pitid paikkaansa. Totta tietysti on, ettd valtion lainanotto rasit-
taa luottomarkkinoita, mutta kun samalla tulonmuodostus yhteis-
kunnassa valtion toimenpiteiden johdosta kasvaa, lisiiintyy myis
siiistopiioman muodostus, joka juuri lamakaudessa silloisten, suh-
teellisen alhaisten kustannusten takia on suhteellisen voimakasta.
Kun aikaisemmin joutilaina olleita tydvoimia otetaan tuotannon
palvelukseen ja niille maksetaan rahapalkkaa, e1 kulutus kuiten-
kaan voi lisdiintyd samassa méaérissi kuin tulot, koska kuluttaa on
jossain miirin tdytynyt, vaikka tuloja ei ole ollutkaan. Niin ollen
tyolidiset voivat siiéistiéi osan uusista tuloistaan (tai lopettaa pii-
oman kulutuksen). Sikiili kuin he ja heidin perheensi aikaisemmin
elivit yksityisen tai julkisen avustuksen turvin, vapautuu edelleen
eri tahoilla rahapdiomaa (tar padoman jatkuva kulutus tulee tar-
peettomaksi), mikd osaksi muodostuu séidstopagaomaksi. Suurempi
osa uudesta sddstopiiiomatarjonnasta todenniikoisesti kuitenkin tu-
lee patomahyddykkeiden omistajien taholta, jotka jo pelkistiin
sen takia, etti menekki laajenee ja tuotantokapasiteettia voidaan
tehokkaammin kayttad hyviksi, saavat suurempia voittoja (tai
kirsiviit pienempii tappioita). Niin on laita, vaikka hinnat pysyi-

1 Esim. F. TERHALLE, Finanzwissenschaft. Jena 1930. Ss. 67—68. — Cassevr, Wird
die Arbeitslosigkeit durch Nolstandarbeiten verringert? Soziale Praxis. Jg. 35. (K.
BURKHEISERIN siteeraama, teoksessa Grenzen des Staalskredifs. Berlin 1937. S.
19.)
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siviit muuttumattomina, ja luonnollisesti vieli suuremmassa mii-
riissii, jos hintataso alkaa kohota. Péaidomahyddykkeiden omista-
jienkaan kulutus ei voi lisddntyd samassa suhteessa kuin tulot,
jotka sen vuoksi osaksi kiytetddn tuotannon laajentamiseen ja
sidstorthin (tal vastaav. padoman kulutus vihenee). Kuvatulla ta-
valla ostovoima siirtyessiiin kiidesti kiiteen aina jossakin vaiheessa
osaksi muodostuu sidiistopaiomaksi. Periaatteessa aivan samalla
tavoin »luonnollisenkiny elpymisen tapahtuessa tuotannon lisiéinty-
minen ikiinkuin itse rahoittaa itsensi.

On kuitenkin muistettava, etti vaatii aikaa, ennen kuin suurempi
tai plenempi osa siitd rahapaiomasta, jonka valtio on ottanut kiyt-
toonsd, tuotantoprosessissa uudelleen muodostuu saéstopaiomaksi.
Jos valtion lainanottoon kohdistuva kritikki esitetiiin siini muo-
dossa, ettic luottomarkkinoilla tilapéisesti saattaa syntyi niuk-
kuutta, jolla on haitalliset vaikutukset taloudelliseen kehitykseen,
silla on kieltimitti oitkeutuksensal. Miten suuri sanottu riski kul-
loinkin on, el luonnollisestikaan ole yleispiitevisti miiriteltivissi.
Jai lopultakin in casu ratkaistavaksi, onko ensi sijassa pidettivi
silmilli padomamarkkinain esteetonti kehitysti, vai ennen kaikkea
kiinnitettivi huomiota sithen, etti yhteiskunnassa on joutilaita
tuotantovoimia, jotka tavalla tai toisella on saatava kiytintoon.

Suhdannerahasto.

Kolmantena mahdollisuutena kiytinnossi toteuttaa finanssipo-
litilkan suhdanneperiaatetta pidetdin, kuten edelli viitattiin, ra-
hastojen muodostamista nousukauden aikana. Teoreettisena il-
miona tillainen suhdannerahasto eroaa niisti tasoitusrahastoista,
joita yksityiset likeyritykset ovat kautta aikojen »hyvini» vuosina
muodostaneet »huonojeny vuosien varalle, siini suhteessa, etti sen
tarkoituksena ei ole ainoastaan helpottaa budjetin saattamista tasa-
painoon »huonoina» vuosina, vaan samalla tehdid mahdolliseksi
yleisten suhdannevastakohtien tasoittaminen?. Kiytinnossi suh-
dannerahaston muodostaminen tietiiii sitd, etti nousukausien atkana
pyritidn yhjadmitalouteen ja valtion tilinpiitoksessi esiintyvi yli-

1Vrt. SuviranNTA, Lamakauden finanssipolitiikan ddriviivat. Helsinki 1934.
S. 18.
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jidmi tal osa siiti siirretiiin rahastoon, jonka varat lamakauden
atkana kiaytetdin budjetin vajausten peittidmiseksi. Tialla meto-
dilla on, kuten Myrdal huomauttaa, finanssiteoreettisesti katsoen
aivan sama merkitys kuin lainanotolla: se on lainanoton positiivi-
nen ilmenemismuoto 1.

Miten on suhdannerahastoajatusta ensinniikin arvosteltava fi-
nanssiteoreettisten ja -poliittisten normien kannalta? Ilmeisesti-
kiain se el ole ristiriidassa »terveen»y finanssitalouden vaatimusten
kanssa siinié mielessi, etti sen toteuttaminen lainanoton tavoin joh-
taisi valtion varallisuustilan huononemiseen. Sen sijaan se ensi sil-
milykselli nayttai olevan ristiriitainen sen »ortodoksisessay finanssi-
teoriassa yleisesti omaksutun mielipiteen kanssa, etti myoskiiin suu-
rehkot tilinpditosylijadmat eivit ole puolustettavissa, ne kun m.m.
ovat osoituksena raskaammasta verotuksesta, kuin miki olisi tar-
peen valtiotalouden tasapainon ylldpitamiseksi. Sanottu ristiriita
on kuitenkin vain nienniinen. Itse asiassa suhdannerahastoperiaat-
teen toteuttaminen merkitsee siirtymisti useampivuotiseen varain-

hoitokauteen — edellyttien, ettd budjettikausi jatkuvasti midri-
telliéin ajaksi, jona budjetin on oltava tasapainossa — jolloin var-

sinaisesta ylijidmiataloudesta e1 tosiasiallisesti ole kysymyskiin.
Rahasto tulisi pikemminkin palvelemaan teknillisenid vilineeni,
jonka avulla tasoitettaisiin mainitun pitemmin varainhoitokauden
kuluessa esiintyvi tilapiinen episuhta valtion tulojen ja menojen
viililla.

Suhdanneniikokulmasta tarkasteltuna suhdannerahasto nayttii
teoreettisesti ihanteelliselta ratkaisulta. Sen edellyttimi suhteelli-
sen korkea verotus nousukauden aikana on omansa vaikuttamaan
hillitsevisti yleiseen ekspansioprosessiin, ja toisaalta nousun aikana
keriityilli varoilla saadaan tasoitetuksi lamakauden alinta pohjaa.
Jos lisikksi suhdannerahaston avulla kidy mahdolliseksi laman
aitkana suorastaan alentaa verotusta, sen suhdannevastakohtia
tasoittava vaikutus kiy yha ilmeisemmiiksi.

Suhdannerahastoperiaate on kuitenkin sekin saanut osakseen
ankaraa kritiikkii »ortodoksisen» finanssi- ja kansantaloustieteen
taholta. Ennen kaikkea on viitattu sithen, etti suhdannerahaston

1 MyrpAL, m.t. S. 137.
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varojen sijoitukseen littyy vaikeuksia, jotka ratkaisevasti viihen-
tavit sen arvoa. Kl riitd, etti mainitut varat ovat vain teknilli-
sessi mielessit likviidisti sijoitettuja, niiden tiytyy lisiksl tayttii
»kansantaloudellisen likviditeetiny vaatimukset, s. 0. varojen sijoit-
taminen el saa viillittomésti eikd vilillisesti kithdyttiai nousukautta,
enempii kuin niidden kiytant6on ottaminen lamakaudessa saa Kkiris-
tad  luottomarkkinoita. M. m. Cassel viittid, ettid niaitd vaati-
muksia el voida tayttdid ja etti varojen »rroittamineny lamakau-
dessa vaikuttaa aivan samalla tavoin, kuin jos valtio ottaisi uuden
lainan 1. Voidaan kuitenkin osoittaa useita sellaisia sijoitustapoja,
jotka téayttiviit sekid teknillisen etti kansantaloudellisen likvidi-
teetin vaatimukset. Eriis tillainen on varojen sijoitus keskuspan-
kissa avatulle erityiselle pano- ja ottotilille (edellyttien, etta liik-
keessit oleviin seteleihin, jotka vaativat setelikatetta, luetaan m. m.
aslanomaisen maan rahan maéiriiset osoitukset ja muut vaadit-
taessa maksettavat sitoumukset, kuten esim. Suomessa on laita).
Edelleen téysin moitteeton sijoitusmuoto on varojen sijoittaminen
rahaksi lydtyyn kultaan tai kultaharkkoihin seki midrityt edelly-
tykset tiyttiviin koti- ja ulkomaisiin obligatioihin 2,

Niihtavisti suhdannerahaston suurin teoreettinen heikkous pii-
leekin toisaalla, nimittiin pidasiallisesti siini, ettt se, kuten finanssi-
politiikan suhdanneperiaatteen toteuttaminen yleensii, edellyttii
parempaa tietoa suhdannevaihteluista ja lihinnd suurempaa kykyi
nihdi talouselimin tulevan kehityksen suunta, kuin mihin nykyi-
sin todenniikoisesti vieli pystytiin. Tami koskee paitsi sen ajan-
kohdan miirittelemistii, jolloin suhdannerahaston varoihin olisi
ryhdyttivi, myoskin rahaston kerdimisti: ei ole edeltiipiiin nihti-
vissii, miten suuri suhdannerahaston tulee olla, jotta se tiyttiiisi
tarkoituksensa. Jos se ei ole rittiiviin suuri, miki on sangen toden-
nitksistd, varsinkin milloin voimakkaat poliittiset eturyhmiit pyrki-
viat valtion menotalouden laajentamiseen tai verotuksen alentami-
seen nousukauden aikana — tai kumpaankin, on valtion laman
aikana kuitenkin turvauduttava muihin keinoihin, mikili se haluaa

1 CasseL, Den svenska budgelens uljdmning. Skandinaviska Kreditaktie-
bolagets Kvartalsskrift 1936. S. 2.

2 SUVIRANTA, Suhdannerahastojen leknillisistd perusteista. Kansantaloudellinen
Aikakauskirja 1938. Ss. 44—46.
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toteuttaa finanssipolitiitkan suhdanneperiaatetta. Nain on luonnolli-
sesti myoskin meneteltivi sellaisen julkisen talouden, joka ei nousu-
kauden aikana ole laisinkaan varustautunut lamaa vastaanottamaan.

Budjetin tasapainosta luopuminen.

Miten on ratkaistavissa se ristiriita, joka syntyy finanssitalouden
suhdanneperiaateen ja budjetin tasapainon »kultaisen sdinnony
vilille, jos budjettinormit kieltavit lainavarojen kiyton muihin
kuin ahtaammassa mielessié »kannattaviiny tarkoituksiin? Radi-
kaalein mahdollisuus ymmirrettavisti on Jattdd vajaus yksin-
kertaisesti tayttamittda. Téllaista menettelyd onkin uusimmassa,
vortodoksistan finanssiteoriaa arvostelevassa kirjallisuudessa toisi-
naan puollettu.

Varsin mielenkiintoisella tavalla kisittelee Pedersen kysy-
mysti budjetin tasapainosta luopumisesta. Hin huomauttaa, etti
budjetin vuotuista tasapainoa vaatiessaan -— Pedersen tar-
koittaa lihinni teoreetikkoja, jotka sallisivat lainojen kiytén vain
»kannattaviiny péadomansijoituksin — finanssikirjailijat eivit riit-
tivissic madrassa tee eroa julkisen talouden ja yksityisen ansio-
talouden vililld, ja milloin tekevitkin, eivit kuitenkaan ole piiity-
neet asianomaisin konkreettisiin johtopaatoksiin. Mité tulee ensin-
nikin yksityistalouteen kulutustaloutena, on siind johtavana se
periaate, ettd kiytettavissd olevat varat saadaan jaetuiksi eri meno-
ryhmien kesken tavalla, joka tuottaa sanotulle taloudelle maksi-
maalisen tarpeentyydytyksen. Tamia edellyttdda m.m. mahdolli-
simman suurta siddstiviisyytti hyddykkeiden hankinnassa. Yksi-
tyistaloudelle ansiotaloutena taas on ominaista, etti sen hallussa
olevia vilineiti kaytellain sellaisella tavalla, joka tuottaa mahdol-
lisimman suuren nettotulon. Téllaiselle talousyksikélle m. m. on
tarkeiti, ettd kassaan jid juoksevista tuloista, sitten kuin juoksevat
menot on niilld ensin peitetty, niin suuri ylijaami, ettd taloudenpitiiji
voi silld suorittaa velkansa. Juoksevat menonsa yksityistalouden
on ehdottomasti suoritettava todellisilla tuloilla, silla lainavarojen
kiaytté kulutustarkoituksiin johtaisi koko taloudenpidon epiter-
veelle pohjalle. Edelleen on yksityistaloudellisen periaatteen mu-
kaista, ettd taloudenpidon vaikutus muihin talousyksikkéihin on
merkityksellisti vain sikéli, kuin se vaikuttaa bilanssiin, joka on
taloudenpidon menestyksellisyyden ainoa mittapuu.



168 MiIKKO TAMMINEN

Julkinen talous poikkeaa luonteeltaan yksityisestd seki kulutus-
etti ansiotaloudesta. Julkisen talouden toiminta kuuluu loogilli-
sesti samaan kategoriaan kuin kaikki muukin valtion toiminta: sen
tulee vaikuttaa sdféinniosteleviasti ja tasoittavasti
médriittyjen poliittisten tarkoitusperien saavuttamiseksi. Niin
ollen eiviit yksityistaloudelliset periaatteet sovellu finanssitalouteen.
Joskin esim. taloudellisuutta on noudatettava valtion finanssien
hoidossa, on tilli tavoin saavutetulla menosiistollia kuitenkin vain
toissijainen merkitys sen vaikutuksen rinnalla, miké finanssipoliit-
tisilla toimenpiteilli on asianomaisen maan tuotantoon ja jakaantu-
miseen. Mydskiidn eivit finanssitalouden toimenpiteet ole varsinai-
sesti taloudellista toimintaa siini mielessit, etti niiden merkitys
kiivisi 1lmi valtion bilanssista, vaan niiti on arvosteltava vain sen
(kulloinkin vallitsevien poliittisten tarkoitusperien mukaisen) vai-
kutuksen mukaan, joka niilli on tuotantoon ja jakaantumiseen.
Ei mydskiin varallisuustilalla ole valtiotaloudessa samaa merki-
tysti kuin yksityistaloudessa, koska valtion tulot suurimmaksi
osaksi saadaan pakko-oton avulla ja sen luottokykyisyys perustuu
kokonaan toisiin tekijothin 1.

Edellid sanotun lisiksi on otettava huomioon, ettd | a in a n luon-
teeseen kuuluvat tietyt tunnusmerkit: m. m. sen tulee todella mer-
kitd maksuviilineiden siirtymistii talousyksikélti toiselle.  Muussa
tapauksessa ei kyseessi ole laina. Sanottu tuntomerkki sopii kui-
tenkin vain valtion ulkomaisiin, mutta ei kotimaisiin lainothin, Jil-
kimmiisten ollessa kyseessii e1 valtio saa kiytettivikseen uutta
ostovoimaa, joka ei jo aikaisemmin olist ollut sen valtapiirissi ja
jota se ei olisi saanut haltuunsa myés verotuksen avulla.

Johtopéiitos edelld esitetystic on, ettd (kotimainen) laina on
otettava silloin, kun sen kiiytosti oval seurauksena toivottavina
pidetyt vaikutukset tuotantoon ja jakaantumiseen, esim. lamakau-
den aikana julkisten téiden toimeenpanemiseksi. Myoskiidn sitd el
ole maksettava takaisin vain velanmaksun itsensi takia, vaan
ainoastaan siind tapauksessa, etti se on tarkoituksenmukaista
talouspolititkan yleisten tavoitteiden kannalta.  Ideaalisin tapa

1 J. PEDERSEN, Einige Probleme der Finanzwirtschaft. Weltwirtschaftliches
Archiv 1937. Ss. 470—472.
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hankkia lamakauden aikana lisii maksukykyi olisi kuitenkin suo-
ranainen turvautumnen keskuspankkin, koska tilloin valtion ei
tarvitsisi maksaa edes korkoja, m. m. suti syysti, etti korkojen
maksu olisi tissi tapauksessa tyhji muodollisuus. Pedersen katsoo,
ettii usein peliattyi inflation vaaraa er nidin meneteltiessi ole ole-
massa, koska inflatio et ole mahdollinen, niin kauan kuin tuotanto-
voimia on kiyttdmittominéd, kuten lamakauden aikana on laita .

Pedersenin johtopiatokset, jotka perustuvat ainakin ensi sil-
miiykselld sangen loogilliselta vaikuttavaan ajatuksenjuoksuun,
merkitseviit tosiasiallisesti selin kidntamisti kaikelle sille, miti
vortodoksinen» budjettiteoria pitad pyhini. Sekid budjetin tasa-
painon ettd myoskin varainhoitokauden kisitteet, jialkimmiinen
ymmirrettyni siksi ajaksi, jona budjetti on (tai jona sen tulisi olla
tasapainossa, menettiisivit kaiken realisen sisiiltonsi, jos puheena
olevaa teoriaa sovellettaisiin kiiytintoon. Kuitenkin niyttaa silta,
etti ylli esitetty tuskin, enempédi kuin moni muukaan siniinsi
loogillinen ajatusrakennelma, kelpaa kiytinnollisen finanssipoli-
titkan ohjeeksi. Viitattakoon esim. inflatiokysymykseen. Pedersen
niyttid olevan sen yleisesti levinneen — m. m. Keynesin edustaman
— kiisityksen kannalla, ettéd inflatio merkitsee siti hintojen kohoa-
mista, joka saa alkunsa, kun olemassa oleva tuotantokapasiteetti
osoittautuu rittimittomiksi ja syntyy kilpailua tuotantovoimista.
Kieltamiatta yhteiskunnassa lamakauden aikana on kayttimitto-
mii tuotantovoimia, mutta mitiin takeitahan ei ole siitd, etti
julkinen talous, jolle on myo6nnetty oikeus suoranaisesti turvautua
keskuspankkiin, todella rajoittaa »lainauksensa» ainoastaan lama-
vuosiin.  Téssit e1 kuitenkaan ole tilaisuutta kosketella kaikkia
Pedersenin  esittamii niakokohtia.  Rajoitummekin  kisittelemaiin
vain kysymysti siitid, onko tarkoituksenmukaista tai edes mahdol-
lista tiydellisesti luopua budjetin tasapainon vaatimuksesta.

Jo aikaisemmassa tutkielmassa nme on viitattu siithen, etti val-
tion varallisuustilaan vetoamalla el voida riittivisti perustella siti
vaatimusta, ettd budjetin on vuosittain oltava skvalitatiivisessa»
tasapainossa. Tidmi el kuitenkaan merkitse sitii, ettel valtion netto-
omaisuudella olisi mitdadn merkitysti. Ryhtyessimme kisittele-

? PEDERSEN, m. art. Ss, 482—484.
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miian puheena olevaa kysymystd, on aluksi todettava, ettd kisit-
teelld »terveety finanssit ei ole mitién a priori méérittyd finanssi-
poliittista sisialtod siind mielessé, ettid jokin méiritty valtiotalouden
tila ilman muuta voitaisiin leimata »terveeksi» tai »epiiterveeksiy,
vaan puheena oleva termi on taysin relatiivinen. Jos otaksumme
valtion tilinpiaiatoksen nun laadituksi, etta siti kday selville valtion
netto-omaisuus, niin ilmeisti on, etti se vuodesta vuoteen kasvaa
sitéi enemmén (vastaav. vihenee siti vihemmin), miti ahtaammat
ovat finanssioimissdinnot ja mitd suurempl osa todellisista tuloista
kdytetddin lamojen kuolettamiseen. Tamién perusteella voimme
Myrdalin tapaan nimittda valtiotaloutta siti »terveemmiiksiy, mitd
suurempi valtion netto-omaisuuden suhteellinen kasvu keskiméirin
on tai mitd pienempi sen keskimiiridinen suhteellinen vihenemi-
nenl. Kysymys on niin ollen asetettava seuraavaan muotoon:
onko olemassa syitd, joiden vuoksi »terveemmiity finanssit on ase-
tettava vihemmiin »terveiden» edelle?

Myrdal viittaa tehtyyn kysymykseen vastatessaan m. m. seu-
raaviin nikékohtin:

1) Jos ldhdetadn siitéd, ettd suhteellisen suurta realipidoman
muodostusta maassa pidetién toivottavana, Ja jos edelleen otak-
sutaan, etti lainaaminen suuremmassa miirissi kuin verotus on
omansa siti ehkiiisemiin, on pyrittivii mahdollisimman »terveisiiny
finansseihin.

2) Seurauksena ylli esitetysti pyrkimyksesti on, etti ceteris
paribus valtion osuus koko yhteiskunnallisen omaisuuden midrista
lisddntyy. Onko tiami katsottava edulliseksi vai e, riippuu kokonaan
arvostelijan suhtautumisesta kansantaloudelliseen tulojen jakaan-
tumiseen seki toisaalta vallitsevasta poliittisesta valtatilanteesta.
Jos nimittiin se marginaalinen verotus, miké on tarpeen sirryttiessi
budjettisysteemiin, joka tuottaa valtiotaloudelle korkeampiasteisen
sterveydemy, on voimakkaasti progressiivisti ja siten pidasiallisesti
kohdistuu varakkaampin yhteiskuntaluokkiin, niin tuloksena luon-
nollisesti on tasaisempi jakaantuminen. Jos »terveempiiny finanssei-
hin sen sijaan pyritiin regressiiviselli verotuksella (useat kulutus-

1 MvyrparL, m. t. Ss. 81—82.
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verot), on tulos tietysti pdainvastainen. Eri verotusmuotojen valinta
taas riippuu poliittisten puolueiden mahtiryhmityksesti.

3) Valtiotalouden »tervevden» merkitysti arvosteltaessa on edel-
leen otettava huomioon, etti niin kansallisen kuin kansainvilisen
raha- Ja lilkemaailman luottamus valtion (samoin kuin yksityisten)
finansseihin suuressa midréssi riippuu sen varallisuustilasta. Tamin
luottamuksen saavuttamisen ja pysylttdmisen voi otaksua olevan
kaikkien poliittisten ryhmien etujen mukaista. Finanssitaloudelta
olisi niin ollen vaadittava siind midrissa »terveyttin, etti valtion
velkapapereita kriisinkin aikana pidettiisiin tiaysin varmoina sijoi-
tusobjekteina. Se, ettd mainittu luottamusreaktio todennikoisesti
osaksi perustuu virheellisiin yksityistaloudellisiin analogiapaitel-
miin, el mitenkiin vihenna tiamin nikokohdan tarkeytti.  Osaksi
se kuitenkin rakentuu tiysin rationaalsille perusteille, mika kiy
imi, jos tutkimme valtiotalouden eriasteisen »erveyden» vaikutusta
todellisten tulojen tarpeeseen. Jos yksinkertaisuuden vuoksi edel-
lytamme, ettd julkisen menotalouden volyymi ja suunta ovat miii-
rityt, niin siirtyminen budjettijéirjestelméin, jonka tuloksena on
viithemmin »terve» valtiotalous, merkitsee vilittomaisti piénempiié
todellisten tulojen tarvetta, koska suurempi osa menoista saadaan
peittéé lainavaroilla. Niin ollen verotusta voidaan aluksi alentaa.
Mutta titen syntyvii netto-omaisuuden kasvun viheneminen (miké

joka hetki vastaa erotusta sen netto-omaisuuden, joka olisi ollut
tuloksena entisten budjettisiéintojen jatkuvasta soveltamisesta,
sekit sen viililld, joka on tuloksena uuteen jarjestelmiin siirt ymisesti)
lisdid jatkuvasti valtion korkomenoja, kunnes ennemmin tai myo-
hemmin budjettivudistuksen tapahduttua tulee hetki, jolloin korko-
menojen kasvu vhittad todellisten tulojen tarpeen valittomisti syn-
tyneen vihenemisen. Sen jilkeen verotusta on jatkuvasti pidet-
tavi korkeampana, kuin olisi ollut tarpeellista entista budjettiperi-
aatetta noudatettaessa. Milloin sanottu kiinne tapahtuu eli toisin
sanoen miten kauan verolusta voidaan pitii alhaisena, riippuu
toisaalta siitéd, miten suuressa médrassia budjettisiiantoji lievenne-
tiiin, toisaalta taas korkokannan korkeudesta.

4) Sitic verojen korottamista vastaan, johon finanssitalouden
mervevdeny viheneminen lopulta johtaa, tulevat veronmaksajat

reagoimaan, samalla kuin finanssihallinnon verotusteknilliset vai-
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keudet lisdintyvit. Vilttyvikseen verojen lisddmiselti finanssi-
hallinto saattaa helposti joutua kiusaukseen jatkuvasti tinkia val-
tiotalouden »terveyvden» vaatimuksesta. Titen ailkaansaatu huo-
jennus on kuitenkin vain tilapiinen, ja pitkilli tahtaimellid katsoen
verotuksen on pakko kohota vhi enemmin. Kuvatunlainen finanssi-
talouden kehityssuunta saattaa lopulta johtaa kiusaukseen muo-
dossa tal toisessa tehdi valtion vararikko (kieltivtymailld lunasta-
masta obligatioita, alentamalla niidden arvoa, lunastamalla ne
pakkokurssiin, huonontamalla rahan arvoa j.n.e.. Juuri timin-
tapaista mahdollisuutta ajatellen raha- ja likepirit kiinnittavit
huomiota finanssitalouden »terveyteen», misti syystia sen ylli-
pitimisen tirkeyttda on syyti korostaa. Onhan aina olemassa sodan,
kriisien y. m. katastroofien uhka, jolloin julkisen talouden lainan-
saantimahdollisuudet riippuvat sen nauttimasta luottamuksesta ja
jolloin silld samalla tulee olla mahdollisuus myos verojen voimakkaa-
seen tilapiiseen korottamiseen !,

Herdid vihdoinkin kysymys, kuinka »terveellin pohjalla valtio-
talouden tulee konkreettisessa tapauksessa olla. Ruttiako, jos
julkinen netto-omaisuus ajan oloon pysyy muuttumattomana eikii
synny enempiiit pidomasiistoji kuin padoman vithennystikéin?
Kisitys, ettit tillainen finanssitalouden »terveyden» standardi olisi
riittivii ja samalla iki@inkuin luonnollinen, on enemmiin tai vihem-
min selviisti luettavissa eriiiden »ortodoksisteny finanssiteoreetik-
kojen periaatteista (esim. Wagner). Painavia nikikohtia voidaan
kuitenkin esittii  valtiotalouden Kkorkeampiasteisen »terveydeny
puolesta, s.o. sen kiisityskannan puolesta, etti julkisella netto-
omaisuudella tulisi pitkid tihtiintd kiyttien olla kasvava tendenssi.
Niinpd estm. on syytd, kuten Myrdal huomauttaa, Kiinnittii
huomiota rahanarvon kohoamisen mahdollisuuteen. Voimakas hin-
tojen laskuhan vihentii finanssitalouden »terveyttiy, samoin kuin
se heikontaa yksitvisten vritystalouksien asemaa. Rahanarvon
vaihtelujen uhka on luonnollisesti aina olemassa, olivatpa budjetti-
periaatteet mitkd tahansa — juuri hintojen laskuahan pidetiin
tirkeimpini syvni »vajausepidemiaany useimmissa maissa  viime

lamakauden aitkana2 — mutta erikoisen tuhoisat seuraukset silli

I MyrparL, m.t. Ss. 111—113.
2 Esim. DavroN & orners, Unbalanced Budgels. lLondon 1934. S. 435.
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on, milloin julkistalouden »terveyden» aste jo ennestiéan on oliut
alhainen. Miten suuressa miiirissi valtion netto-omaisuuden tulisi
kasvaa, siitdi on ymmérrettivisti mahdoton lausua yleispatevii
siiintod, koska se riippuu sitd, missic médrin kulloinkin voidaan
luottaa olojen rauhallisuuteen, rahanarvon vakavuuteen j. n. e.

Monivuotinen budjettr.

Edelld esitetyn analyysin perusteella voidaan sanoa, etti eraassi
mielessi  julkisen talouden likviditeetti ajan  mittaan olennai-
sesti  riippuu  sen  netto-omaisuuden kehityssuunnasta, joten
»ortodoksiseny finanssiteorian pelko »kroonilliseny vajauksen pelot-
tavista seurauksista el suinkaan ole atheeton. Sen sijaan tisti totea-
muksesta el mitenkidn loogilhsella vilttamattéomyydelli seuraa,
etti budjetin on oltava »kvalitatiivisessa» tasapainossa joka vuosi.
Juuri talla pohjalla on viime vuosina kisitelty mahdollisuuksia
ratkaista ristiriita, joka vilttimittomyyden pakosta nayttiad syn-
tyviin finanssitalouden suhdanneperiaatteen ja budjetin tasapainon
vaatimuksen viilille, etenkin jos jalkimméinen kisitetiin silla tavoin,
etti lainavarojen kivttd on sallittavissa ainoastaan ahtaammassa

mielessi kannattaviin tarkoituksnn.

E. Munzerin mukaan probleemin ideaalinen ratkaisu olisi siirty-
minen »dynaamiseen taloudenpitoony, s. 0. jirjestelmiin, jossa
julkista taloutta er kisitettiiisi staattiseksi osaksi dynaamisesti
kehittyvia kansantaloutta, vaan jossa myos valtiotalouden rakenne
tiaysin vastaisi talouselimissi tapahtuvaa aaltoliikettd. »Dynaa-
miseen taloudenpitoon» siirtyminen merkitsisi toisin sanoen siti,
ettd varainhoitokausi méaarittiisiin niin pitkiksi, ettid se kisittaisi
useampia vuosla Ja tdsmilleen vastaisi kokonaisen suhdannekierron
pituutta. Talla tavoin nousukausien ylijaimit seki lasku- ja lama-
kausina syntyneet vajaukset neutralisoisivat toisensa, ja valtio-
talouden tasapaino pitkélli tiahtidimelld katsoen taattaisiin. Paitsi
ettii tillaisen jarjestelmin kiytintoon ottaminen poistaisi yhdelld
iskulla suhdannevaihtelujen finanssitaloudelle asettamat vaikeudet,
se samalla tekisi mahdolliseksi finanssipolititkan suhdanneperiaat-
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teen toteuttamisen!. Tamintapaisia ajatuksia ovat esittiineet eriiiit
muutkin finanssikirjailijat.

Ajatus »dynaamisesta taloudenpidosta» niyttaa kenties ensi
silmitykselli kerta kaikkiaan katkaisevan Gordionin solmun, mutta
lihemmin tarkastettaessa se tuskin esitetyssi muodossa osoittautuu
elinkelpoiseksi. Ensinnikin sithen voidaan kohdistaa kaikki ne
osaksi poliittista, osaksi teknillisti laatua olevat huomautukset,
jotka finanssikirjallisuudessa on esitetty vuotta pitempii varain-
hoitokautta vastaan. Vaikka voitaisiinkin olettaa, etti sanotut
poliittiset vaikeudet saataisiin voitetuiksi, muodostuisivat teknilli-
set vaikeudet silminnidhtavisti ylivoimaisiksi. Taloustieteen nyk yi-
selli@n ollen on mahdoton edeltipiin ennustaa suhdannevaihtelujen

pituutta niin tarkk(mn kuin budjetin lopullinen tasapainoon saat-

taminen edellyttiisi, varsinkin kun suhdanneheilahtelut ovat muo-
dostuneet vhii sidnnottéomammiksi. Onpa suorastaan haluttu viit-
tiia, ettid suhdannevaihteluita, mikili nilla tarkoitetaan talous-
elimiin suhteellisen siiannoéllistia aaltoliiketti, ei maailmansodan jil-
keen ole laisinkaan esiintynyt. Edelleen edellyttiisi »dynaamisen
taloudenpidon» toteuttaminen suhdannelikkeilti sellaista symmetri-
syviti, etti nousut ja laskut intensiteetiltédéin suunnilleen vastaisi-
vat toisiaan ja samalla myoskin budjetin ylijddmit ja vajaukset.
Tillainen olettamus er kuitenkaan ole tosiolojen mukainen.
Munzer osaksi myontidkin mainittujen vaikeuksien olemassa-
olon ja samalla toteaa, ettd »dynaamisen taloudenpidon» ajatuksen
tivtyy toistaiseksi jaddda vain »heuristiseksi prinsiipiksiv 2. Mutta
vaikkapa olettaisimmekin, etti tami »heuristinen prinsiippi» joskus
voitaisiin toteuttaa — mikid tosin lienee litan rohkea olettamus
se el kuitenkaan tietiiisi edes probleemin teoreettista ratkaisua,
vaan pikemminkin ratkaisun lykkidamisti. Valtiotalouden ollessa
ahdingossa auttaa finanssihallintoa sangen vihin se tieto, etti ajan
mitlaan budjetin vajaukset ja vlijidamit neutralisoivat toisensa, vaan
se larvitsee vastausta kysymykseen: mistii tarvittavat varat? Kuten

Fick sattuvasti huomauttaa, merkitsee monivaotisen budjetin

E. Muxzer, Dynamischer Slaalshaushalt? Jena 1931. S. 41.

2 Muxzer, m. t. Ss. 41 —42,
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ehdottaminen ylld esitetyssi muodossa vain sitii, etti budjetin
probleemeista tehdiin kassa probleemejal.

Myrdalin teorta.

Lienee epiilematonti, etti useampivuotisen budjetin teoria on
mahdoton toteuttaa sellaisessa muodossa, kuin edelld esitettiin.
Painavat syyt puhuvat sen puolesta, etti budjetti olisi ainakin
muodollisesti laadittava lyhyemmiksi varainhoitokaudeksi, kuten
nykyisin yleensi menetelliin. Itse periaate rakentuu kuitenkin
ainakin teoreettisesti oikeille suhdannepolittisille nikékohdille,
Samalla se on sopusoinnussa sen toteamuksen kanssa, ettii niin pai-
navia syiti kuin valtiotalouden »terveydem siilyttamisen puolesta
voidaankin esittii, sithen vedoten el kuitenkaan voida riittiavisti
puolustella vaatimusta budjetin vuotuisesta tasapainosta, mikili
jalkimmaiselld tarkoitetaan siti, ettii vain ahtaammassa mielessi
pkannattavaty padomansijoitukset saadaan [inanssioida lainava-
roilla. Herdid helposti kysymys, eiké ole mahdollista konstruoida
budjettiperiaatteita, jotka samanaikaisesti olisivat suhdannepoliitti-
selta kannalta riittdvin joustavat ja kuitenkin pitkalli tihtiimelli
katsoen takaisivat sellaisen finanssitalouden »terveyden» asteen,
kuin pidetiin suotavana, ja jotka myoskin voitaisiin kiytinnossi
toteuttaa. Tamin kysymyksen parissa on erikoisesti ruotsalainen
kansantalous- ja finanssitiede —— ennen kaikkea Myrdal — viime

vuosina askarrellut piityen myonteiseen tulokseen.

Myrdalin  budjettireformiehdotuksen ytimen ymmirtamiseksi
palautettakcon mieleen edellisessi artikkelissamme suoritettu »orto-
doksisten» budjettiteoriain analyysi. Sen yhteydessi todettiin, etti
harvoja poikkeuksia lukuun ottamatta finanssikirjailijat — tima
koskee mydskin kiytannollista finanssipoliittista keskustelua —
suorastaan irrationaalisella tavalla kiinnittavat huomiota vain nii-
hin siantoihin, jotka rajoittavat lainavarojen kiyttéa valtion meno-
jen peittdmiseen, vaikka niilli finanssioimissidnnoilla on merki-
tystii vain siiné tapauksessa, ettii niiti vastaavat tietyt tulotaloutta
koskevat sidnnot, jotka méidrddvit, miki osa vakinaisista tuloista

1 Fick, Finanzwirtschaft und Konjunktur. Ss. 59—60.
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on kiytettivi velkojen kuoletukseen. Mitd »vapaamielisemmity
ovat finanssiolmissidnnit, siti tiukempia tulee vmmirrettiviisti
olla tulotaloutta sitovien sdintdjen, jotka titen muodostuvat, jos
nin vol sanoa, edellisiin nihden tiysin symmetrisiksi. Tiastid on
loogillisena johtopiitiksend, ettid jokainen rationaalinen budjetti-
systeemi loppujen lopuksi pitkiad aikaa silmélld pitden vhta hyvin
takaa linanssitalouden »terveen» kehityksen!. Myrdalin teoria perus-
tuu juurl mainittuun tosiasiaan sisilltiien lyhyesti sanottuna sen,
etti mikddn er estd surtymistd  finanssioimissiéintojen  suhteen
ahtaammasta budjettisysteemisti vihemmiin ahtaaseen, jos vas-
taavassa miirdssi kiristetddn valtion tulotaloutta koskevia méi-
riyksia. Jos sis valtio tyotilaisuuksien luomiseksi lamakauden
aikana kiyttid lainavaroja muunkinlaiseen kuin ahtaammassa mie-
lessa »kannattavaan» rakennustoimintaan, ei silli ajan oloon ole
epiedullista vaikutusta valtion varallisuustilaan, jos samalla myos-
kin niistd »kannattamattomistay lainavaroilla finanssioiduista pii-
omansijoituksista tehdéin tietylt vuotuiset poistot ja lainat kuole-
tetaan ennen seuraavan lamakauden alkamista. Pdimiirin saa-
vuttamiseksi on kuoletussuunnitelman kuitenkin oltava tietyssi
miirissid taannehtiva, s.o. sen tulee sisiltii myoskin samanlaiset
jo olemassa olevat, atkaisemmin verotuloilla finanssioidut piaioman-
sijoitukset, joiden puheena olevan kuoletussuunnitelman mukaisesti
el tarvitsisi olla lopullisesti kuoletettuja, jos ne olisi finanssioitu
lainavaroilla. Muussa tapauksessa valtion omaisuus viihenisi samassa
suhteessa, kuin viimeksi mainitut vanhenevat.

Todellisuudessa Myrdalin ehdotus finanssiteoreettisessa suhteessa
tuskin on niin  vallankumouksellinen, kuin milti se kenties
ensi silmiyksellii saattaa niyttaa. Totta on, etti sen toteuttaminen
merkitsisi luopumista budjetin vuotuisen tasapainon »kultaisesta
siannostiy. Jos budjettikausi jatkuvasti médritellidin ajanjaksoksi,
jonka aikana budjetti on tasapainossa, se tulisi ilmeisesti olemaan
se aika, jonka kuluttua »kannattamattomaty lainat on maksettu
takaisin ja julkinen varallisuustila on sama, kuin se olisi ollut van-
hoja budjettisiintdja jatkuvasti noudatettaessa. Mutta useampi-
vuotinen budjettikausihan ei, kuten aikaisemmin jo on huomau-

1 Vrt. Myrpar, m. t. S. 91.
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tettu, suinkaan olisi linanssihistoriassa mitiin uutta. Ero on vain
siiné, ettd aitkaisemmin budjetti kerta kaikkiaan suunniteltiin useam-
maksi vuodeksi. nyt se sen sijaan ohsi kokoonpantu vuodeksi ker-
rallaan laadituista osabudjeteista, joiden er kerta kerralta tarvitse
olla tasapainossa. Pitkiaikainen suunnitelma koskisi ainoastaan
osaa tulobudjetista, nimittiin »kannattamattomiay lainoja, joten
monivuotista varainhoitokautta vastaan tehdyt huomautukset
samalla osakst menettivit oikeutuksensa. Totta edelleen on, etti
puheena oleva teoria sallii lainavarojen kiyton tarkoituksiin, joita
atkaisemmin ei pidetty hyviksyttavinid, mutta tosiasiallisesti tiy-
tvy vksivuotistakin  budjettia sovellettaessa mahdollinen kassa-
vajaus, s.0. tilapidinen epdsuhta tulojen ja menojen viililli, tasoittaa
lyhytaikaisten lainojen avulla, minkd menettelyn oikeutusta ja vilt-
tamiattomyytta rortodoksisinkaany finanssiteoreetikko ei  kielli.
Kyseellisten menettelytapojen vilillda on pikemmin aste- kuin laatu-
ero.  Vihdoin saattaa valtion lainanoton keskittiminen lamakau-
teen johtaa sithen, etti nousukauden atkana vilttidmattomiksi
osoittautuvia »kannattaviay piaiomasijoituksia joudutaan finanssioi-
maan verovaroilla, miki yleisesti omaksutun kisityksen mukaan
el ole julkistaloudellisen periaatteen mukaista. Kuten Wagnerin
budjettiteoriaa arvosteltaessa todettiin, el puheena olevasta sidin-
nosti luopuminen kuitenkaan merkitsisi mitiin realitaloudellisten
lakien rikkomista, vaan péainvastoin sen kautta kyseellisessi tapauk-
sessa saavutettaisiin ilmeisia valtio- ja kansantaloudellisia etuja.

Miten on Myrdalin teoriaa arvosteltava suhdanneniikokannalta?
Sen mukaan laman ailkana otetut lainat on maksettava takaisin seu-
raavan nousukauden kuluessa. Koska ne viime kiidessi on suoritet-
tava valtion vakinaisista tuloista (veroista), niiden kuoletus epiile-
mitta voikin kivuttomimmin kiydéd piinsé juuri noususuhdanteen
atkana. Mutta eikd titen muodostuva yhteiskunnallisen ostovoi-
man lisé

ys ole omansa kithdyttimiin nousukautta? Niin epiile-
mittid onkin laita, mutta toisaalta sanottua vaikutusta ainakin
osaksi neutralisoi se suhteellisen korkea verotus, joka on tarpeen,
jotta noususuhdanteen aikana saataisiin kerdtyksi suhdannerahasto,
kuten Myrdal lisiksi ehdottaa. Aivan painvastoin pelkida m.m.
Cassel, ettd laman aikana otettujen lainojen nopea takaisinmaksu

on omansa ehkiisemiin talouselimin elpymisté, koska se edellyt-
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taa ankarampaa verotusta, kuin mikd muuten olisi ollut tarpeen?,
Puheena oleva vaara saattaakin epéailemitti olla olemassa, jos kuo-
letusaika maééritiain nun lyhyeksi, etta talouselimi ei kunnollisesti
vield ole ehtinyt toipua lamakauden puristuksesta. Jos taas sano-
tun mahdollisuuden vilttiamiseksi lainojen takaisinmaksu méaira-
tadn tapahtuvaksi pitemmin ajan kuluessa, voikin kivdd niin, etti
sithen mennessi ollaan jo uudessa lamakaudessa, miti Cassel pitia
erittiiin todenniikoisend. Kieltaméttomakst tosiasiaksi Jidkin, etta
edeltiipiain on vaikea ennustaa tulevan suhdannekehityksen kulkua
niin tarkoin, etti lainojen kuoletus tapahtuu juuri oikeaan aikaan.

Herdd vihdoin kysymys, miti takeita on siitii, etti lainat yli-
malkaan todella kuoletetaan sdidetyssd ajassa. Tami probleemi
on luonteeltaan olennaisesti finanssiteknillinen, joten se ei varsinai-
sesti kuulu tamin periaatteellisen tutkielman puitteisiin, mutta kat-
soen sen erinomaiseen tirkeyteen viitattakoon kuitenkin lyhyesti
eriisiin ratkaisumahdollisuuksiin.  Myrdal myéntiai itsekin, etta
tiassi kohden piilee hiinen teoriansa varsinainen heikkous, silli
kokemus on useissa maissa osoittanut, ettei mikidin tulevia velan-
kuoletuksia koskeva »piitos» siniinsii tarjoa riittivia takeita. Kuo-
letetaanko lainat todella vai ei, riippuu kokonaan tulevien valtio-
piivien menettelystd, misti syysti tulotalouden sitominen on suun-
niteltava siten, ettd se tapahtuu ainakin jossain méérin »automaat-
tisestiy. Kéytinnossi sopivin menettelytapa on Myrdalin mukaan
lyhyesti sanottuna se, etti kaikkien lainavaroilla finanssioitujen
piddomansijoitusten — myoskin »kannattamattomieny — suhteen
suoritetaan tiydellinen inventointi ja niille midritiin arvot seki
vuotuiset poistoméirit, joita noudattaen kyseellinen paioma pois-
tetaan. Tamin poistosuunnitelman mukaisesti vakinaista budjettia
(»driftsbudgety) vuosittain rasitetaan erikoisen kuoletusrahaston
hyviiksi. Edelleen Myrdal ehdottaa tiettyjen vakinaisten tulojen
nimenomaista sitomista velkasuoritukseen seki kuoletussuunnitel-
man vahvistamista lailla tair suorastaan perustuslailla. Myrdalin
ehdotuksen mukaan valtion tilinpéditoksen rakenne tulisi silli tavoin
uudistetuksi, etti kaikenlainen »window dressing» valtiotaloudessa,

s.0. kaikenlaiset hudjettiteknilliset toimenpiteet todellisen aseman

L Casser, Den svenska budgelens uljamning. S. 4.
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salaamiseksi kiivisivat mahdottomiksi, ja joka hetki oltaisiin tiysin
selvilli [inanssitalouden »terveydem» asteesta. Téalla tavoin olisi
finanssihallinnolta rustetty mahdollisuus salata valtion varallisuus-
tilan huonontuminen vleisoltia ja julkiselta kontrollilta. Finanssi-
talouden »terveydeny asteen alentaminen olisi epéilemitti timinkin
jalkeen mahdollista, mutta silloin tillaista polititkkaa ainakin har-
joitettaisiin »avoimin silminy 1.

M.m. Lindahl on Myrdalin ehdotusta arvostellessaan huomaut-
tanut, etti valtion tilinpéatoksen uudistaminen on taktilliselta kan-
nalta epiiviisasta, ja esittinyt finanssitalouden »terveydem» turvaa-
miseksi useitakin vaihtoehtoisia mahdollisuuksia, jotka voitaisiin
toteuttaa vallitsevankin jirjestelmin puitteissa 2. Tosiasiallisesti el
Myrdalin suunnitelmaa lainojen kuoletuksen takaamiseksi olekaan
voitu edes ehdottajan kotimaassa toteuttaa, vaan sielli on dskettiin
saman pidméidrin saavuttamiseksi ehdotettu perustettavaksi n.s.
budjetintasoitusrahasto. Nimesti huolimatta el kysy-
myksessii ole mikéiéin varsinainen rahasto, vaan kirjanpidollinen tili,
johon vuosittain viedidin panoina kirjanpidon osoittama ylijaamai
sekii ottoina vastaava vajaus ja joka erdinlaisen ilmapuntarin
tavoin ilmoittaa valtiotalouden kulloisenkin tilan.

Puhumattakaan muista, vihemmin sitovista toimenpiteisti, jii
avoimeksi kysymys, voidaanko valtiovelan kuoletus taata edes
perustuslain avulla. Mutta vaikka edellyttiisimmekin sen mahdol-
liseksi, ei kuitenkaan voida ummistaa silmii muilta huomattavilta
vaikeuksilta, jotka kieltimitta kohtaavat [inanssipolhititkan suh-
danneperiaatteen toteuttamista Myrdalinkin teorian pohjalla ja
jotka ennen kaikkea johtuvat kykenemittomyydesta tehdia oikeat
diagnoosit kulloisestakin tilanteesta seké edeltiapiain nihda suhdanne-
kehitys. Kaikesta sanotusta huolimatta voitanee kuitenkin puheena
olevaa ratkaisumahdollisuutta pitdit toistaiseksi esitetyistia elinkel-
poisimpana, jos halutaan muovata finanssitalouden vanhat staattiset
periaatteet kansantalouden dynaamista luonnetta paremmin vas-
taaviksi. Joka tapauksessa Myrdalin ehdotuksen toteuttaminen
merkitsisi sikédli suurta edistysaskelta, etti se tekisi mahdolliseksi

1 Mygrpar, m.t. Ss. 131--139.

2 [LiNpanL, m. art. Ss. 16—26.
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suunnitelmallisesti ja rationaalisesti harjoittaa finanssipolititkkaa,
jota useat valtiot joka tapauksessa lamakauden aikana harjoitta-
vat, mutta vihemmin suunnitelmallisesti ja budjettiperiaatteita
rikkoen. Juuri huono omatunto on johtanut kaikenlaisiin kirjan-
pidollisiin silménkiintotemppuihin totuuden salaamiseksi ja yleison
sluottamukseny yllipitamiseksi.  Ymmirrettivisti kuitenkin sellai-
sissa maissa, joissa nousukauden aikana ei ole keriitty riittivin
suurta suhdannerahastoa ja joiden pdiomamarkkinain tilan ei kat-
sota sallivan lainaamista lamakaudessa (eiki myéskiin kohtuullisin
ehdoin saada ulkomaista lainaa), on suoranainen pakko jatkuvasti

»luonnollisellay tavalla reagoida suhdannevaihteluihin.



KIRJALLISUUTTA.

Kyostt JiArviNen, Litkeorganisatio. Kustannusosakeyhtio Otava.
Helsinki 1939. Siwv. 428.

Professori Kydasti Jireinen sanoo ilmoitettavana olevan uuden
teoksensa alkulauseessa, ettii teos on tavallaan uusi painos sarjassa
»Litke-elimi, kaupan ja teollisuuden tietokirja» v. 1923 ilmestynytti
hiinen kirjoittamaansa teosta »Litketalousy. Tiami on kuitenkin
lilkaa vaatimattomuutta, silli mistdin uudelleen kirjoittamisesta-
kaan tiissii el ole kysymys, vieli vihemmiin ainoastaan uudesta
painoksesta, vaan »Liikeorganisatio» on kokonaan uusi tutkimus.
Aineen jaoittelu ja kisittely on kokonaan toinen kuin ennen, ja uusi
teos on myds puolta laajempi kuin »Litketalousy. Niin hyviin kuvan
kuin vanhempi teos ilmestyessiin antoikin aineestaan, on se men-
neen, kohta parinkymmenen vuoden aikana kuitenkin kiynyt van-
hentuneeksi ja epitiydelliseksi, erittdinkin niiden suurten rakenne-
muutosten vuoksi, joita tilli villin on kansan- ja maailmantalou-
dessa tapahtunut. Uutta tutkimusta liketaloudesta on niin ollen
kaivattu, ja prof. Jirvisen teos tayttid erinomaisella tavalla timin
aukon.

Tekiji el rajoita esitystiin likeorganisatiosta pelkiistdin liike-
vrityksiii, niiden olemusta ja ilmisitd, niiden elinvoimaisuuden edel-
Iviyksii tal niiden surkastumisen syiti ja seurauksia kisitteleviiksi
liiketaloustieteen esitykseksi, niinkuin teoksen nimesti voisi olettaa
ja kuten ulkomaisessa kirjallisuudessa vastaavissa tapauksissa ylei-
sesti on tehty. Hin mahduttaa litkeorganisation kiisitteeseen myos
kansantalouden ja maailmantalouden puitteissa tapahtuvan koko
liilketalouden yleisen jiirjestelyn. Tatid kisitteen laajentamista on
pidettiivii onnistuneena, silli, kuten tekija itse huomauttaa, vain
titi laajempaa taustaa vastaan kiyvit monet hikeorganisation il-
miot tiysin tajuttaviksi. Taltd nikokannalta tekiji jakaa esityk-
sensit kahteen pédiosaan, joista edellinen esittéda liikeorgani-

sation kansan- ja maaillmantaloudessa ja | dlklm-
mitinen litkeyrityksen organisoinnin )’I\Blt}’lh-
kohdittain.

Ensimmiiisestid osasta on paisunut laaja, miltei puolet koko teok-
sesta kiisittavii ja ehjiin kokonaisuuden muodostava esitys. Se ja-
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kautuu vhdeksian lukuun, joissa kisitellidn erikoistumista ja kes-
kittymista likeorganisatiossa, kauppaa likeorganisation keskeis-
1lmiona seki suné erikseen tapahtunutta erikoistumista ja keskitty-
mistd, erilaatuisia yrittijiasubjekteja ja niiden yvhtymié seké julkisia
kauppatilaisuuksia. Kun tissi osassa esitetdéin litkeorganisation ke-
hitys koko maailmantaloudessa ja aine siis on erittiin laaja, on teki-
jaia ollut uhkaamassa vaara, etti esityksestd voist muodostua kuiva,
luettelomainen selonteko tapahtuneesta kehitvksesti. Tamin vaa-
ran tekiji kuitenkin on vilttinyt tivdellisesti ja nithtéaviisti helposti-
kin. Siinéi hiintd ovat auttaneet suvereeninen aineen hallinta ja kai-
kesta akateemisuudesta vapautunut, mutta silti asiallinen esitys-
tapa. lLukuisila oman maamme hiketalouden kehityksesti
otetuilla ja siis lukijaa lidhelld olevilla esimerkeilli Jirvinen osaa
antaa eloa maaillmantalouden likeorgamsation muodostumista
kasitteleviille esitvkselle. Selitettiessi esim. likkeiden sovellu-
tusta yhdistetyikst eli n.s. kombinoiduiksi likkeiksi likeorga-
nisation keskittymisilmiond tulee asia lukijalle selviiksi, kun Antti
Ahlstréomin liiketoiminta ja hinen perustamansa tolminimi esite-
tadn loistavana esimerkkind siitd, miten suuri litke vithitellen kokoaa
yvhteen useampia saman, jopa vieraankin alan liikkeitd. Ja kun te-
kija esittiiéi itse vyrittijin litkeorganisation luovana aatteena ja joh-
tavana sieluna, tulevat sellaiset maailmantalouden johtohenkilst
kuin Rockefellerit ja muut ikdinkuin tutummiksi, kun heidin suo-
malaisina vastineinaan mainitaan Pohjanlahden laivanvarustajat
Malmit, Viipurin Hackmannit ja karjalaiset kauppaneuvokset Antti
Mustonen ja Juho Lallukka. Kautta koko ensimmiisen osan tekiji
siroittelee titen tunnettuja henkilditd, likeyrityksii samoin kuin
kehityksen kulkua valaisevia tapahtumia historiallisen esityksen
lomaan. Tillaisella mosaiikkityyhilli Jérvinen saa aikaan erittiin
havainnollisen kuvan. joka antaa lukijalle heritteiti ja ikidinkuin
kehoittaa hintid tivdentiimiin tietojaan niistiikin seikosta, joihin
teoksessa on voitu ainoastaan Ivhyesti viitata.

Tamii teoksen vleinen osa muodostaa oikean taustan likeorga-
nisatiosta ahtaammassa merkitvksessi, t.s. liikkeen organisointia
kasitteleviille toiselle osalle.  Sekin jakautuu yvhdeksdin lukuun,
joissa kisitelldéin hikkeen perustamista, rahoitusta, hallintoa, hike-
vikeid, ostoja ja hinnoittelua, valmistusta ja varastointia, mark-
kinatutkimusta ja mainontaa, myyntipalvelua ja myynnin tarkkai-
lna seki maksujen hoitoa, kannattavuutta ja vakavaraisuutta.
Tissit osassa, jonka rikkaaseen sisiiltéon ei niilla riveilld voida yk-
sityiskohtaisemmin puuttua, puhuu lukijalle laajatietoinen like-
talouden opettaja. Tekiji itse sanoo tahtoneensa kirjoittaa teok-
sensa ennen kaikkea vleistajuiseksi kiisi- ja lukukirjaksi. Niiden
rivien Kirjoittajan mielesti teos kokonaisuudessaankin, mutta varsin-
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kin sen jalkimméinen osa, on erittidin sopiva myos korkeamman
kauppaopetuksen kurssikirjaksi.

Tekyin kidyvttiméan lihdekirjallisuuden miira on erittidin run-
sas, Ja siinii on otettu huomioon kaikkein viimeisimmitkin alaa kos-
kevat tutkimukset. Kunkin luvun loppuun on pantu luettelo siini
siteeratusta kirjallisuudesta, miké jirjestely helpottaa lukijan mah-
dollisesti haluaman erikoiskirjallisuuden valintaa.

Uusimman teoksensa ilmestymisen aikoihin prof. Jirvinen on
surtynvt elikkeelle nelji vuosikymmentd kestdneestia liiketalou-
den opettajatoimestaan. Teos siis kruunaa tekijinsi pitkin ja he-
delmillisen eldmiintyén suomalaisen likekulttuurin kohottajana
ja yhteni sen arvovaltaisimmista esitaistelijoista. Suomalainen
lnkeviki toivoo, ettel teos kuitenkaan jéisi jidhyviismuistoksi, niin-
kuin tekijd itse sanoo, vaan etti timin virkein tutkijan kyni voisi
edelleenkin rikastuttaa koyhaa liitketaloudellista kirjallisuuttamme.

F. H.

Warrer Evexexn, Nationalokonomie — wozu? Felix Meiner Verlag.
Leipzig 1938. Siv. 64.

Kansantaloustiede on enemmiin kuin ehki mikiiin muu tieteen-
haara saanut osakseen kirpeiti arvostelua. Varsinkin kiyvtinnol-
lisen elimin edustajien taholla on kansantaloustieteeseen usein
suhtauduttu vieroksuen ja kielteisesti. On tullut milteipd muoti-
asiaksit vedota sithen, ettd taloudelliset teoriat ovat todellisuus-
vieralta ja mitd suurimmassa miirin epivarmoja ja ristiriitaisia.
Kutollisen kohteen arvostelulle on tarjonnut lisiiksi se kieltamiton
tosiasia, etti kansantaloustieteen alalla esuntyy lukuisia suuntia
ja koulukuntia, jotka eiviat ole piisseet yksimielisyyteen edes tie-
teen peruskysymyksisti.

Otsakkeessa mainitun pienen tutkielman kirjoittaja on saanut
edelli vittatuista viitteistd atheen ryhtvii eriidinlaiseen kansan-
taloustieteen itsetutkisteluun. Hinen kisityvksensd mukaan kansan-
taloustieteeseen kohdistettujen moitteiden vliolkainen sivuutta-
minen merkitsisi aseiden laskemista vastustajan edessi, heikkouden
ja kyvyttomyyden tunnustamista. Sen vuoksi on tiysin aiheellista
vakavasti kysvd: miksi, mitd varten kansantaloustiede on ole-
massa?

Ryhtyessiiéin tihin rajankdyntin tekiji heti tekee eriéin myonny-
tyksen arvostelijoille. Hén tunnustaa, etti kansantaloustiede on
usein  vajonnut hedelmittomiin  saivarteluun. Mutta se, miké
kansantaloustieteessi on olennaista, el suinkaan ole pelkkiia mii-
ritelmii  ja metodologisia mietelmii vhtid viithin kuin entisten
ja nykyvisten oppijarjestelmien selostamista. Varsinaiset suuret
probleemit kitkeytyvit jokapiiviiisen elimidn moninaisiin tapah-
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tumiin. Kansantaloustiede on tydtidin varten kehittinvt omia
tieteellisii menetelmiiiin, sille erikoisen ajatuksen tekniikan, min-
ki jokaisen, joka mielii talouselimin kysymyksiin syventyii, on
omaksuttava itselleen. Konkreettisten talouseldmiin jokapiiviisten
ilmididen saattaminen oikeisiin yhteyksiinsi, toisin sanoen synteet-
tisen kokonaisnikemyvksen luominen teorian avulla, on kansan-
taloustieteen perimmiinen tarkoitus. Tiami tehtivid ei ole suin-
kaan helppo, nimenomaan nykyéén, jolloin subjektiiviset etuideo-
logiat pyrkiviit kaikkialla hdmiimiian totuutta. Kansantaloustiede
joutuukin niin ollen enemmén kuin muut tieteet ottamaan taistelu-
asenteen; se saa osakseen vastustusta monella rintamalla, koska sen
tivtyy objektiivisesti jakaa oikeutta.

Kansantaloudellista tutkimusta on omansa suuresti vaikeutta-
maan timin tieteen historiallis-individuaalinen luonne. On muistet-
tava, etti tutkimuksen kohteena oleva todellisuus vaihtelee alin-
omaa: poliittiset, oikeudelliset ja sosiaaliset muodot ja kisitykset
vaikuttavat uudistaen ja muuttaen talouselimiiin. Ellei titi tut-
kimuksen esineen historiallisesti vaihtelevaa luonnetta oteta lu-
kuun, tulee kansantaloustiede viikistenkin vieraaksi eliviille eli-
miille. Toiselta puolen taas talousmuotojen historiallisen moninai-
suuden tajuaminen e1 saa ehkiiistd probleemien kiisittelvii vleiselti.
teoreettiselta kannalta. Kansantaloustieteen tivtyy olla samalla
kertaa sekii historiallinen etti teoreettinen tiede. Tami tosiasia on
aikojen kuluessa usein unohdettu, ja seurauksena on ollut vieraan-
tuminen talouselamiin todellisuudesta.

Selvitellessiiiin kansantaloustieteen tutkimusmenetelmii kirjoittaja
“kehittelee eriiitd mielenkiintoisia ajatuksia, joita hinen tarkoituk-
sensa lienee myohemmin toisessa yhteydessit perustella laajempaan
aineistoon nojaten. Hinen lihtokohtanaan on se kiisitvs, etti tut-
kijan on saatava taloudellisten ilmididen moninaisuudesta esiin miii-
riittyji »puhtaitay talouselimin muotoja — idealityyppeji. Saman-
laista eristiiviii, abstraktista menetelmii kayvttien kuin aikoinaan
v. Thiinen on tutkijan korostettava konkreettisen ilmion eri puolia
ja luotava idealityypillisii talousmuotoja.  Vailkkakaan ne eiviit
siniinsii kuvasta talouselimiin todellisuutta, ne perustuvat tarkkaan
havaintoon ja ovat omansa edistiimiiin taloudellist: n suhteiden valai-
semista.  Tillaisten idealityypillisten, méaarittyja  erikoispiirteitii
tihdentivien muotojen esittiminen tarjoaa verrattoman avun teo-
reettiselle analyvsille.  Soveltamalla niiti konkreettisiin problee-
meihin voidaan saavuttaa teoreettinen tieto talouselimiin todelli-
suudesta. Vertausta kiiyttien: tutkimuksen kehi sulkeutuu — ana-
[yvsiii seuraa synteesi.

Kirjan loppuluvussa tekijia huomauttaa, ettii kansantaloustieteen
kiytinnollinen merkitys on suunnattomasti kasvanut. Olemme tiissi
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mielessii uuden ajanjakson kynnyksella. Niavttad siltd, etti suh-
dannepolititkka muodostuu vhii enemmiin koko talouspolititkan kes-
kipisteeksi. Sen vaikutukset ulottuvat suorastaan miiriivini fi-
nanssi-, kauppa- ja rahapolititkan eri aloille. Talouspoliittisia toi-
menpiteiti kityttien pyritdin myos entistic enemmiin markkinoiden
siiinnostelyyn. Tissi suhteessa on kuitenkin se vaara uhkaamassa,
ettii aina el saavuteta tarkoitettua tulosta.

Kirjoittaja lopettaa esityksensi toivoen, ettii kansantaloustie-
teen probleemien kasvaminen ja laajentuminen merkitsisi myos
uutta voiman lisiysti. Hénen varma vakaumuksensa on, etti kan-
santaloustiede el ole menneisyvden tiede, vaan ettii sille kuuluu
tulevaisuus. M. Str.

R. G. Hawrrey A Century of Bank Rate. lLongmans, Green and
Co. London 1938. Siv. X 4 328.

Ennen maailmansodan puhkeamista oli Englannin Pankin viral-
linen diskonttokorko (»Bank Rate») eriis niiti taloudellisen kehityk-
sen kuvastimia, joita kaikkialla maailmassa seurattiin tarkoin ja
joihin luotettiin eniten. Englannin Pankkihan oli vastuussa maansa
ahan vakavuudesta, ja timi vastuu keskittyi »Banking Depart-
mentiny katteeseen. Vuoden 1844 »Bank Charter Actiny mukaan oli
Englannin  Pankilla oikeus vahvistettuun méiriian katteetonta
setelistoi, mutta sen ylittivii osa setelistoi ol tiysin katettava. Jos
kate uhkasi laskea litkaa, koroitti pankki diskonttokorkoa, kunnes
katesuhde palautui riittiviiksi. Jos katesuhde nousi tarpeettoman
korkeaksi, alensi pankki diskonttoaan. Néin vyksinkertainen oli
Englannin Pankin diskonttopolitiikan periaate. Viime aikoina on
vuosisataiset perinteet omaavaa diskonttopolitiikkaa ja sen tarkoi-
tuksenmukaisuutta ryhdytty hyvinkin ankarasti arvostelemaan.
Sité on viiitetty vahingolliseksi kaupalle ja teollisuudelle, ja sen on
sanottu uhraavan nuden edut pikkumaisen rahateoreettisen korrek-
tisuuden vuoksi. Sen oikeutta on myéskin yritetty kiistiid viiitti-
miilld, etti usko sen tehokkuuteen perustuisi harhakisityksiin.
Edellid esitettyihin seikkothin viitaten lausuu tekiji, etti hinen kir-
jansa tarkoituksena on osoittaa, kuinka pankkikorkotraditio syn-
tyi, miti litkkui sen kehittijiiin mielessi, missi miérin kokemus
osoitti heidin aikomustensa toteutuneen ja mikid on diskonttoko-
ron merkitys nykyisissi olosuhteissa ja tulevaisuudessa.

Tekijialli on kiytettivissdén laaja tilastoaineisto, joka esitetiiin
kokonaisuudessaan liitteessd vuodesta 1858, osittain jopa vuodesta
1844 saakka. Teoksen historiallisen osan piédjakson, 1858—1914,
pohjana onkin péidasiassa mainittu tilastomateriaali. Muu osa perus-
tuu lisiksi Englannin Pankin tutkimuksiin, parlamentin komiteain
mietintéithin sekd Macmillan-komitean mietintéén 1929—1931.

6
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Aineiston kiisittelyssi voidaan havaita seuraavanlainen jaoittelu.
Aluksi  selvitelliin  diskonttokorkotradition syntyvatheita 1800-
luvun alkuaikoina. Sen jilkeen tarkastellaan ]umlxl\ll\mnn kehitvstii
ajanjaksona vuodesta 1858 maailmansodan pubkeamiseen. Kolman-
neksi kisitelliiin korkokannan kehitysti maailmansodan ja siti
seuranneen deflation aitkana aina vuoteen 1932 saakka, jonka jil-
keen Englannin Pankin virallinen diskontto ei ole eniii muuttunut.
Tamin historiallisen katsauksen jilkeen tarkastellaan pankkikoron
ja valtio-obligatioiden, Ivhytaikaisen ja pitkiaikaisen korkokannan
sekit korkokannan ja hintatason keskiniisii suhteita historiallisen
kehityksen valossa. Tissi yhteydessii el tekiji malta olla kajoa-
matta anaisen l\usl(l]\umpp.nunm korkoa koskevissa kysymyk-
sissii, J. M. Keynesin viime teoksessaan, <General lhvm‘)’ of
Employment, Interest and Money» esittiimiin korkoteoriaan. Key-
neshiin antaa piadmerkityksen korkoteoriassaan pitkiaikaisten lai-
nain korolle, mutta asettaa timin hyvin liheiseen riippuvaisuus-
suhteeseen rahaviranomaisten toimenpiteiden kanssa, jotka saatta-
vat ratkaista, paljonko rahaa lasketaan likkeeseen, siis paljonko
vapaata rahaa (1(1](* balances) on kiivtettavissi pitkidaikaisiin lainoi-
hin. Hawtrey ei kuitenkaan saata hyvilksyi titi kisitysti, silli
hiinen mielestiéin lyhytaikaisten lainain koron miéiirii kokonaan
rahamarkkinain tila. Rahamarkkinain tila taasen on pankkien val-
lassa. Keskuspankki voi miidriti lyhytaikaisten lainain koron.
Pitkiaikainen korko taasen madrayvtyy \ll(illll\lll(lll\l\lll()lll(l jothin
pankit voivat osallistua ainoastaan muiden ostajien |‘1 myvyjien kil-
].(11|||mn.l Niiden vaikutus niilli markkinoilla on rajoitettu, usein
varsin vihiinen. Sen lihemmin koskettelematta niiden tutkijain
korkoteoriaa kiisitteleviiii viiittelyii todettakoon vain, etti timi ky-
symys tulee miltei aina esille, milloin vain Hawtrey ja Keynes jou-
tuvat toistensa oppeja kisittelemiin.

Teoksen loppuluvussa Hawtrey Kkisittelee diskonttokoron en-
tisti ja tulevaa merkitysti. Tuntuu kuin olisi tekijin ollut pakko
jossain midrin tinkii aikaisemmasta kisityksestiin diskonttokoron
tehokkuudesta ja todeta, etti kansantalous reagor korkokannan
muutoksiin monissa tapauksissa hitaasti ja epivarmasti. Ftsiessiiin
selitystii tille ilmidlle hin tarkastelee muita yhd enemmin kiytin-
toon tulleita luoton siiinnostelyn muotoja, kuten keskuspankin avo-
markkinatoimia, valtion menojen kiiyttéd luoton siinnostelyn vili-
neenii sekd n.s. ohjattua rahaa (managed money).

Hawtreyn teoksen piidpaino on ehdottomasti sen korkokannan
historiaa kisitteleviissii osassa, joka teroa.l ])d']Oll mielenkiintoista
ja valaisevaa. Onhan siniinsii harvinaista, ettd niin laajassa kysy-
myksessi kuin  keskuspankin korkopolititkka on l(l)leltd\'lbh(l
lihes sadalta vuodelta suurin piirtein samanlaisten perusteiden mu-
kainen tilastoaines. J. P. K.
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IntErRNaTIONAL LaBour Ovrice, The I. L. O. Yearbook 1937—38.
Geneva 1938. Siv. VIII 4 650.

The World Coal-mining Industry 1. L. O. Studies and Reports.
N:o 31. Geneva 1938. I vol. Economic Conditions. Siv. VII -+

258. 1II vol. Social Conditions. Siv. VIII + 372.

Minkilaiseksi  on tilanne Ranskassa muodostunut, sen jil-
keen kuin 40 tunnin tyoéviikko tuli kiytintéon? Missi miid-
rin  Yhdysvallat soveltavat laajaa sosiaalista vakuutussuunni-
telmaansa? Mitii eri maissa tehdiin tyottomyysarmeijan palautta-
miseksi tuotantoelimiin? Mihin suuntaan tyoéntekijiin sopimus-
oikeus on kehittymiissi?

Niithin ja samankaltaisiin kysymyksiin on vastaus vaikeasti
saatavissa. Tisti syystd Kansainviilinen tydtoimisto onkin jo muu-
tamien vuosien aikana vuosikirjaansa keriinnyt »sosiaalisista kysy-
myvksisti» mahdollisimman tiydellisen ja valaisevan aineiston. Pu-
heena oleva elin on tihén tehtiviidn erikoisen sopiva, koska se on
jatkuvassa vhteistyossi sekii hallitusten etti johtavien tyénantajain
ja tyontekijiin vhtymien kanssa. Jonkin aikaa sitten ilmestynyvt
I. L. O. Yearbook 1937—38 muodostaa timin julkaisun VIII
vuosikerran, joka kohdistuu vuoteen 1937 ja vuoden 1938 ensim-
miiiseen neljinnekseen, osittain myoshempunkin ajankohtiin.

Vuosikirjan tarkoituksena on esittdi teollisuuden ja tyontekijiin
kannalta katsoen tiirkeimmiit kyseessii olevana ajanjaksona maail-
massa tapahtuneet seikat. Esitys ei ole ainoastaan kuivaa luettele-
mista, vaan eri toimenpiteiden esihistoria ja valmistava kiisittely
on valaistu, ottaen huomioon seki virallinen kiisittely etti vleison,
varsinkin tydnantajain ja tyontekijiin, taholta esitetyt mielipiteet.

Kirjan johdanto sisiltid katsauksen Kansainvilisen tydtoimiston
omaan toimintaan ja sen suhteisiin niinhyvin tyontekijdin ja tyén-
antajain yhtymiin kuin kirkkoon, sanomalehdistéon ja suureen ylei-
soon. Ensimmiinen kahdeksasta luvusta kuvaa sosiaalisten uudis-
tusten taloudellista taustaa, jolloin esitetiiin valaisevia lukuja ja dia-
grammeja sekii korostetaan kansainviilisen kaupan merkitysti. Seu-
-aavat luvut kiisittelevit sosiaalisia kysymyksii sanan varsinaisessa
merkityksessi, ennen kaikkea tydoloja, kuten tystuntien lukumiirii,
teollisuuden terveydenhoitoa, tapaturmien ehkiiisemistii sekii naisten,
lasten ja nuorten henkildiden tyotid. Sosiaalivakuutus on kirjassa
joutunut erikoisen huomion alaiseksi, ja eri maiden olot on esitetty 52
katsauksessa. Esityksessd viitataan sithen, ettii jatkuvan kulttuurin
edellytyvksenid on sosiaalisen varmuuden lisddantyminen. Tisté tosi-
asiasta saatiin pula-aikana niin tuntuvia muistutuksia, etti huo-
limatta epivarmasta taloudellisesta tilanteesta on ryhdytty tehosta-
viin toimenpiteisiin tyolaisvieston suojelemiseksi.
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Palkkatasolle ja palkkapolitiikalle on teoksessa omistettu run-
saasti tilaa samoin tyoémarkkinoille ja tyvittomyyskysymykselle.
Teoksessa pohditaan niité toimenpiteitii, joihin eri maissa on ryhdytty
tyolaisten kasvattamiseksi ja tyossiéin pysyttiimiseksi seki tyotilai-
suuksien lisdiimiseksi, varsinkin laajojen vleisten tiiden avulla.
Edelleen kisitellian myoskin tyottomille maksettuja avustuksia ja
erikoistoimenpiteiti muiden kuin ruumiillisten tyontekijiin seki
nuorten ja vanhojen tyintekijiin hyviiksi.

Kysymyksessii oleva vuosikirja sisiiltdd mydskin luvun, jossa an-
netaan tietoja miti moninaisimmista nykyhetken probleemeista.
Siind Kiisitelliddin sellaisia asioita kuin tyontekijiin oikeutta muodos-
taa ammattivhdistyksii, mahdollisuutta osallistua yritysten johtoon
ja mniiden voittoon, tydehtosopimuksia, joukkotyériitojen sovittele-
mista, henkilokohtaisia tydsopimuksia, tyélain soveltamista j.n.e.
Tahiin on vieli litetty selostus osuustoiminnan kehityksesti.

Liitteessii luetellaan Kansainviilisen tyvojirjeston  jisenvaltiot
ja viimeksi kuluneena vuonna vahvistetut sopimukset, Kansainviili-
sen tydtoimiston virkamiehet ja sen komiteojen jisenet. Samoin
annetaan tietoja suurista kansainvillisistii tyoliisjirjestoista ja nii-
hin kuuluvista kansallisista jirjestoisti. Kolmesta mielenkiintoisesta
taulusta kity selville, miten vleisesti kansainviiliset, sosiaaliseen alaan
kuuluvat sopimukset on tihiin mennessii vahvistettu.

Toinenkin Kansainviilisen tyétoimiston laaja teos on hiljakkoin
ilmestynyt. Kahdessa niteessii valaistaan siini monipuolisesti hiilen
tuotannon monimutkaisia taloudellisia ja sosiaalisia kysymyksii.
Hiilen keskeinen asema maailman taloudessa ja ne vaikeudet, joihin
hiiliteollisuus on joutunut, ovat kiinnittineet yleisti huomiota puo-
leensa. Mainitusta svystit kutsuttiin toukokuussa 1938 kolmen vallan
teknillinen neuvottelukokous koolle Geneveen ja sen tarpeita var-
ten laadittiin perusteellinen raportti. Ilmoitettavana oleva teos
perustuu tihin raporttiin seki kokouksen keskustelujen tuloksiin.
Koska tilastollinen ja teknillinen aineisto on saatu hallituksilta ja
muista luotettavista lihteistd, teosta voitaneen pitii varsin arvo-
valtaisena selvitykseni hiliteollisuuden asemasta.

Teoksen ensimmiiinen osa kiisittelee taloudellisia oloja. Se sisiltiii
historiallisen katsauksen »hiilikysymykseeny sen aikaisimmasta vai-
heesta 1600 luvulla maailmansodan edellisiin aikoihin ja sodan
atheuttamiin hiiriothin. Sodanjilkeisten vuosien kehityshin johti
todelliseen »hiilipulmaany ja »hithisotaany, miki vielid kiristyl maail-
manpulan vaikutuksesta. Téssi yhteydessi esitetdin mydskin kat-
saus eri hiililajeihin samoin kuin hiillen merkitykseen teolliselle toi-
minnalle sekii hillen tuotannon ja kulutuksen paikalliseen sijoittu-
miseen, tirkeimmiit sodan jilkeen tapahtuneet muutokset huomioon
ottaen. Hiilen kysynniin ja tarjonnan muuttunut keskiniinen suhde
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on saanut aikaan melkoisia muutoksia sekii kansainviilisessii etti
vksityisten maiden hiilikaupassa. Mainitut muutokset ovat moni-
mutkaisen kehityksen tuloksena, johon ovat vaikuttaneet ja yhi
edelleen vaikuttavat toisaalta kilpailu, toisaalta taas yhteenliit-
minen, luontaiset olosuhteet, talouspolitttiset toimenpiteet, satun-
naiset seikat ja pitkdaikainen suhdannekehitys. Sodan jélkeen val-
linnut timin alan huono taloudellinen tasapaino on vaikuttanut
epiedullisesti niinhyvin tyénantajain kuin tyontekijain asemaan.
Ankaran kilpailun vuoksi tiytyi ensin alentaa hintoja ja siiti johtuen
palkkoja ja muita kustannuksia.

Teoksen toisessa osassa tarkastetaan hiiliteollisuuden sosiaalista
puolta ja valaistaan timin teollisuuden nykyiin noin 3 2/, miljoo-
naan nousevan ammattikunnan oloja. Tastd tyoldisméairisti suh-
teellisen suuri osa suorittaa maanalaista tyoti, suhteellisen pienen
osan ollessa naisia ja nuoria henkiloiti. Erikoista huomiota kiinni-
tetiin sithen, paljonko tyontekijit todella ansaitsevat ja miten nimé
ansiot ovat viime aikoina muuttuneet samoin kuin miten suuret
hiiliteollisuuden ansiot ovat muihin teollisuushaaroithin verrattuina.
Tyottomyys on tissit suhteessa ollut hyvin ankara tekiji, yleisen
taloudellisen pula- <1|(111 sattuessa \hu-on timin alan erikoisten vai-
keuksien kanssa. Useimmissa maissa muilla aloilla ilmennyt nouseva
suunta ei ole ulottunut hiiliteollisuuteen.

Tavallista suuremmat vaarat uhkaavat hiiliteollisuudessa toimi-
via tyontekijoiti huolimatta teknillisistd parannuksista, sosiaalisista
uudistuksista ja jirjestelmillisisti onnettomuuksien ja sairauksien
ehkiiisemiseksi suoritetuista toimenpiteisti. Téamin johdosta sosiaa-
livakuutus onkin saanut erikoista merkitystia tilla alalla. Vikko-
lomat ja muut palkatut lomat sekii tyotuntien lukumaiéra ovat myos-
kin tirkeiti, teoksessa kiisittelyn alaisiksi joutuneita seikkoja.

Kirja péaiittyy tilastolliseen katsaukseen, joka koskee hiiliteolli-
suudessa tyoskentelevida henkiloitd, timéan teollisuuden tyomarkki-
noita ja tyéttomyytti, palkkasuhteita ja tyotuntien lukumiirid.

R. B.

“miL LEperEr, Technical Progress and Unemployment. An Enquiry
into the obstacles to Economic Expansion. International Labour
Office. Studies and Reports. N:o 22. Geneva 1938. Siv. XI
+ 267.

Emil Lederer on ottanut tehtiviikseen analysoida teknillisen
kehityksen vaikutuksia toimintamuotoihin ja erikoisesti tyomark-
kinoihin. Vuonna 1931 ilmestyi hinen tutkimuksensa »Technischer
Fortschritt und Arbeitslosigkeity ja ylld mainittu julkaisu on sen
edelleen kehitetty seuraaja.
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Tutkimuksensa alussa Lederer esittiia lyhyven katsauksen nii-
hin tekijéihin, jotka hinen kisityksensi mukaan ovat nyvkyviselle
kehitysvaiheelle ominaisia. Niiiti ovat polittiset hiiriot, jotka ovat
horjuttaneet kansainvilisti luottamusta, epivarmat valuuttasuh-
teet, kansainviilisen kaupan vaikeudet, autarkiapyrkimykset, siir-
tolaisuusrajoitukset seki lopuksi teknillisen edistvksen rakenne-
muutokset. Lederer tunnustaa néiden kaikkien merkityksen, mutta
kisittelee vksinomaan viimeksi mainittua, koska hiinen mielestiiin
vain se on taloudellinen probleemi. Sitd e1 sen sijaan ole, kuten
hiin huomauttaa, poliittisen ilmapiirin puhdistaminen, miti muiden
hiinen mainitsemiensa hiiirioiden poistaminen edellyttiisi. Tiamin
kannanottonsa mukaisesti hiin joutuu kisittelemiiin kehitysti sul-
jetussa kansantaloudessa. Siitd huolimatta hin katsoo niiin muo-
dostamiensa tulosten selittiivin tosiasiallisesti tapahtunutta kehi-
tystii, jossa kuitenkin ulkoapiin tulevilla vaikutuksilla on ollut
osuutensa. Tiami epijohdonmukaisuus ei ole voinut olla vaikutta-
matta tutkimuksen muihinkin tuloksiin.

Lederer puhuu teknillisestda edistyksestii kahdessa merkityk-
sessii. Ajanjaksolle ennen maailmansotaa oli ominaisena piirteeni
keksintéjen suurt merkitys. Niiden vatkutuksesta tuotanto moni-
puolistui ja laajeni kisittimiin uusia hyodykelajeja atheuttamatta
supistusta milliin muulla alalla. Sen tihden tuotannon tulos suu-
reni ja koko tarjolla oleva tydvoima voitiin sijoittaa tyohon. Maail-
mansodan jilkeen on sen sijaan teknillinen edistys \}1.1 enemmin
kohdistunut tyiti ja kustannuksia sidiistivien parannusten alalle.
Tiami muutos on hiinen todistelunsa mukaan merkinnyt tuotannon
laajenemisen pysihtymisti. Uusia hyddykelajeja e ole liite sty hyo-
dykevalikoimaan, ja sen tihden on tuotannon laajentamiseen yhdelli
alalla liittynyt tuotannon supistuminen toisella alalla. Seurauksena
on ollut, etti tyon osuus tuotannosta on alentunut ja ettd on muo-
dostunut teknologista tyottomyytti.

Ledererin katsantokanta on ilmeisesti tavallaan oikea. Tyiti
ja kustannuksia sddstivit menetelmit ovat merkinneet paljon,
mutta niitd el voida kisittii vaikutuksiltaan tiysin negatiivisiksi,
kuten Lederer tekee. Myoskién ei voida yhtyi Ledererin kisityk-
seen, etti keksintojen aika olisi ohi.

Ledererin mielestii voidaan teknillisen edistyksen vaikutuksia
tarkastelemalla todeta, milloin on kysvmyksessii keksintd, joka voi
luoda uusia teollisuuksia, ja milloin teknillinen parannus, joka tar-
koittaa tyon ja pidoman sddistimistd. Samoin voidaan méiritelld
teknologinen tyottomyys ja erottaa se muusta tyottomyydesti.
Teknologiseksi tyottomyydekst hiin tilloin midrittelee sen osan
tyottomyyttid, jonka teknillinen kehitys on atheuttanut ja jota
talouselimén teknillisen tai automaattisen kehityksen synnyttimi
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vastavaikutus ei midirityn ajan kuluessa ole voinut poistaa. Tekno-
logista ty6ttémyytti syntyy hinen miiirittelynsé mukaan vain
sikitli kuin teknillinen edistysaste ylittdi normaaliksi katsottavan
méadirin. Tamin miérittelynsi mukaisesti hiin myos piittelee, etti
esiintynyt tyottomyys suurimmaksi osaksi on johtunut teknilli-
sestii edistyksestii, koska tosiasiallinen kehitys on ollut jyrkempi
kuin »harmoonineny kehitysaste, joka lihinni vastaa viieston vuo-
tuista kasvuprosenttia.

Tati todistelua ei kuitenkaan voida pitii sitovana. Pahimpana
puutteena on ilmeisesti pidettivi siti seikkaa, ettd Lederer on rajoit-
tanut aiheensa teoreettiseksi analyysiksi ja jattinyt tarkastelematta,
milli aloilla tuotanto on maailmansodan jilkeen vaikeutunut. Niin
menetellen hiin olist 1oytinyt muita tyottomyyden sviti kuin tek-
nillisen edistyksen ja joutunut kisittelemiin myos kansainviilis-
ten suhteiden vaikutuksia tuotannon eri aloithin ja samalla tyotto-
myyteen. Muutenkaan el olisi unohdettava, ettid jokainen teknilli-
nen edistysvaithe on riippuvainen ympiiristosti, jossa se toteute-
taan, ja ajankohdasta, jolloin se toteutetaan. Teknillisen problee-
min kiisitteleminen niisti ritppurattomana yleiseni probleemina on
ilmeisesti johtanut Ledererin todellisuudelle vieraisiin tuloksiin.

Teoreettisen analyvsinsii lihtokohdakst Lederer asettaa kisityk-
sensii kohoavasta tuotosta, jonka turvin teknillisest1 kehitetty tuo-
tanto laajenee. Hinen mielestiiin on tasasuhtaisenkin kehityksen
atkana ja vield enemmiin lamakausien aikana tuotantokapasiteettia
kiyttimittd, ja sen tihden vol tuotannon laajentaminen yleensi
aina tapahtua alenevin kustannuksin siiniikin tapaukses ettei
investointi pysyttele tuotannon laajenemisen tasalla. Piiiasiassa
tillaisiin edellytyksiin hiin nojaa analyvysinsii tvomarkkinain tasa-
painosta sekii staattisissa etti dynaamisissa olosuhteissa. Tirkeidni
osana tistd analyysisti on tuotantokustannusten ja erikoisesti
tyokustannusten muutosten erittely, mihin nihden Lederer tulee
sithen tulokseen, etti tyokustannukset alenevat tuotannon laajen-
tuessa. lhmettelyi heriittdi kuitenkin samassa yhteydessi esitetty
piidtelmi, ettd myos palkkataso samalla alenisi, kun sen sijaan
niyttiisi luonnollisimmalta paitelld, ettd tyopalkat kohoavat tyo-
voiman kysynnin kasvaessa. Ep#djohdonmukaisuutena on mydos
pidettivi sitid seikkaa, etti Lederer esimerkeistiiin péitellen edel-
Iyttid raaka-aineiden kysynnin joustavuuden valmiiden tuotteiden
ja erikoisesti kulutustavarain kysynnin joustavuutta pienemmiiksi,
vaikka asia kokemuksen valossa olisi kiisitettivi pédinvastaiseksi.
Edelleen nayttdd Lederer kiinnittavin liallista huomiota jollakin
alalla tapahtuvan laajenemisen supistavaan vaikutukseen muilla
aloilla. Tiamé kisitys el sovellu dynaamiseen tarkasteluun, joka on
Ledererin pdaméiirdni, vaan paremminkin staattiseen tarkasteluun,
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jota hiin kuitenkin muissa suhteissa pitii todellisuudelle vieraana ja
sen tihden tarkoituksettomana.

Ledererin analyysin lihtékohtana on, kuten sanottu, tasasuh-
tainen kehitys ja hiinen padmidrinian on osoittaa, ettid taloudel-
liset lait johtavat tillaisen kehityksen hiiriintymiseen siinid tapauk-
sessa, eltii teknillinen edistys on normaalia suurempi, samoin kuin
siiniikin tapauksessa, etti tuotantokapasiteetti muuten on vailli-
naisesti kiivtinnossia. Tasasuhtaisuus Ledererin kitvttiimissia merki-
tyksessit el siten ole tasasuhtaisuutta kaikissa suhteissa, vaan saat-
taa se kiisittid mvos suhdanneluontoisia muutostekijéiti. Siten hin
joutuu sisillyttamiin tasasuhtaiseen kehitykseen sellaisia tapauksia,
jotka paremminkin littyvit suhdannevaihteluthin, Tamé seikka
atheuttaa eriénlaista epitietoisuutta hiinen suhdannekisityksestiiin,
jota selvitelldéin tutkimuksen loppuluvuissa. Metodisesti on myos
pidettiivii epiikohtana siti seikkaa, etti Lederer tutkimuksensa
myohemmissit luvuissa johtuu piidasiassa samoin edellvtyksin uusiin
aitkaisemmista eroaviin tuloksiin.

Ledererin mielestii  kehitys osoittaa, ettei nykyvinen talousjiir-
jestelmii voi sopeutua teknillisen edistyvksen vaatimuksiin. Niinkuin
jo mainittiin, el Lederer kuitenkaan perusta titi kisitystiin todel-
liseen kehitykseen, vaan kokonaan omaan teoreettiseen analyy-
siinsii, jota tehdessiin hiin monessa tapauksessa on joutunut vaih-
tamaan todennikoisen vithemmiin todennikoiseen. Tiami on kiel-
tdmitti omansa heikentimiiéin tutkimusta, joka siniinsi kohdistuu
mielenkiintoisiin kysymyksiin. Valitettava on myés siti seikkaa,
ettic Lederer omien' mielipiteittensi hyvilksi joutuu asettumaan
kielteiselle kannalle sellaisiin pidoma-, raha- ja suhdanneteoreet-
tisiin kannanottoihin nithden, jotka ovat saaneet osakseen yleisti
tunnustusta kansantaloustieteessi. H. H—o.

R. F. Harroo, The Trade Cycle. Claredon Press. Oxford 1936. Siv.
IX + 234.

Niiden kolmen vuoden aikana, jotka oval kuluneet Harrodin
teoksen ilmestymisestii, timi teos on saanut varsin runsaasti huo-
miota osakseen. Sithen on vaikuttanut osaltaan se, ettii teos on en-
simmiiinen ja huomattavin yritys muodostaa vhteniinen konjunk-
tuuriteoria eriiden Keyvnesin esittimien periaatteiden mukaisesti,
ja osaltaan se, etti ne uudet ja vanhat suhdanneteoreettiset oppi-
lauselmat, jotka on otettu uuden teorian perustaksi, on sulatettu yh-
teen sangen omintakeisella tavalla.

Aikaisemmassa konjunktuuriteoreettisessa kirjallisuudessa usein
esiintyneet n.s. akseleratio-periaate sekii Kahnin ja Keynesin alkujaan
esittimi »multipliers ovat Harrodille ehdottomia talouslakeja, jotka
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vhdessi siditivit suhdannelikkeen kulun. Mitid tulee ensinniikin
akseleratio-periaatteeseen, jota tekija kutsuu nimelld »Relationy,
niin sen mukaan lisdéntynyt kulutus atheuttaa suhteellisesti paljon
suuremman lisiiyksen paiiomahyédykkeiden ja yleensiikin kestivien
hyodykkeiden tuotannossa. Harrod menee titid huomiota soveltaes-
saan niin pitkille, ettd hin pitda kulutuksen muutoksia sijoitustoi-
minnan lvhytaikaisten vaihteluiden tirkeimpéni tekijini, joutuen
siten kiinnittimiin hyvin vihin huomiota yritvsten kustannusten
korkeuden ja voittomarginaalin merkitykseen. Akseleratio-periaat-
teesta sellaisenaan on arvosteluna sanottava,etti kulutuksesta skauim-
panay olevat tuotantoasteet pyrkivit hyvin vastahakoisesti reagoi-
maan lyhytaikaisiksi tiedettyihin kulutuksen muutoksiin. T#imin
on m.m. Lundberg varsin vakuuttavasti osoittanut. Sitépaitsi Harrod
tekee matemaattisen virheen selittiiessiiin kriisin syntvmisen akse-
leratio-periaatteen nojalla. Hinen kisityksensid mukaan aktiivinen
sijoitustoiminta laskee heti, kun kulutuksen kasvu hidastuu. Rag-
nar Frisch on jo seitsemisen vuotta sitten osoittanut, etti akseleratio-
prinsiipin pitiessit paikkansa sijoitustoiminta voi téllaisessa tilan-
teessa vieli pitemmién aitkaa jatkua entiselldin.

»Multipliers on suhdeluku, joka ilmaisee tulon ja sijoituksen
suhteen. Harrodille samoin kuin Keynesille se merkitsee kuitenkin
enemmin kuin pelkkié toteamusta, ettd kokonaistulosta osa kulute-
taan ja osa sijoitetaan. On kuitenkin otettava huomioon, ettii til-
lainen suhdeluku, ollen luonteeltaan tilastollinen keskiarvo, pyrkii
antamaan sangen kaavamaisen kuvan sijoitustoiminnan vaihteluista
vksityisilli tuotannonaloilla. Toiseksi, mééardtyn multiplierin olet-
taminen edellyttii samalla médrittyd kulutustaipumusta, joka kui-
tenkin itse on suhdannekehityksen funktio, vaikka Harrod koettaa-
kin toisin viittii. Hinen esityksensd mukaan nimittiin tulonnaut-
tijat etenkin ylemmissé tuloluokissa ovat taipuvaisia pysymiiin
totutussa kulutuksessaan ja sidistiméadn ajoittaiset lisitulonsa.
Kolmanneksi on multiplierista sanottava, ettd tulonsaajat eivit
villttimitti suoraan sijoita sitd osaa tulostaan, joka el mene kulu-
tukseen, vaan he sidstavit sen. Téastd pulmasta tekija koettaa sel-
viytyd Keynesin tapaan selittimilld, ettd koko kansantaloudessa
sijoituksien summa on aina yhtid kuin siddstéjen summa. Tillainen
péitelméd, mikéli sitd muutenkaan voidaan hyviksyd, eliminoi sen
monimutkaisen ja suhdannetilanteen mukaan vaihtelevan mukau-
tumisprosessin, jonka yksityiset siiistot vaativat loytiaikseen tiensi
sijoituksiin. Ja kuitenkin Harrod kiyttda multiplieria ilmaisemaan
llOpCltd I‘eaktl()ltd yksityisissi tdl)ﬂllkSlSSEl Mutta miké pdlunta
hin ei tilli suhdeluvulla ilmaise ainoastaan sijoltusten riippu-
vaisuutta tulosta, vaan kédidntimilldi sen piinvastaiseksi osolttaa
mydskin, ettd médrdtynsuuruisia sijoituksia seuraa aina méarityn-
suuruinen tulonmuodostus.
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Tulon jakaantumisilmididen korostaminen on luonteenomaista
Harrodin konjunktuuriteorialle. Alikulutusteoreettisia johtopiitok-
siain varten Harrodin tiytyy todistaa, etti lisiidintynyt sijoitustoi-
minta korkeasuhdanteen aikana aiheuttaa tulon jakaantumista
vlempien tuloluokkien hyviiksi. Lihtokohtana hiin pitii voittojen
suhteellisen osuuden kasvua muihin tuotannon tuloksiin verrattuna.
Tami johtuu osaltaan kilpailun muuttumisesta monipuolisemmalksi
nousukautena. On huomattava, etti Harrod panee painoa vain
voittojen kokonaissumman vaihteluun, mutta ei voittojen vaihte-
luun kulutus- ja piaiomahyddyketeollisuuksien kesken— mihinki
seikkaan etenkin Wienin koulukunta on kiinnittinyt suurta huo-
miota.

Suhdannetekijoiden vaikutus muodostuu puheena olevan teo-
rian mukaan elpymiskaudesta lihtien lyhyesti koottuna seuraavan-
laiseksi: Tulot ja kokanaiskysynti kasvavat. Siti johtuen sijoitustoi-
minta lisdédntyy suhteellisesti paljon enemmiin (akseleratio-periaate).
Tulot kasvavat vhi (multiplier). Seuraa kulutustavarain kysynniin
pidittyminen, miki johtuu siéistéjen suhteellisen osuuden kasvusta
muuhun tulonkivttéon nihden niinhyvin vksityisissi tapauksissa
kuin koko yhteiskunnassa. Sijoitustoiminta alkaa lamaantua (ak-
seleratio-periaate). Tulot (multiplier) ja kulutus viheneviit. Tisti
seuraa sijoitustoiminnan lopullinen romahtaminen, ja niin la-
man pohja saavutetaan. Tillainen on pédpiirteissiin Harrodin suh-
dannekuva, jossa eritvisesti kiintyy huomio nousukauden ja lasku-
kauden »symmetrisyyteeny.

Kuten huomataan, ei Harrod tutki hintavaihteluita konjunk-
tuuriliikkeen syv-ilmioni — héinen mielestéin ne piinvastoin ilmen-
taviit J()lll\lllldl\l«l talouselimin »stabilisoivieny, konjunktuurilitketti

vastustavien voimien vaikutuksen reaktioita. Edelleen hin vihek-
syy psykologisten tekijoiden merkitysti dynaamisessa talouskehi-
ty ksessi. ]\mllu11|\tuurlpuluttlbum J()}ll()])ddl()l\\(‘llddll Harrod esit-
tid, ettit tulon tasaisempi jakaantuminen on, etenkin lamakauden
aikana, vilttimiton taloudellisen kehityksen vakaannuttamiseksi,
ja sithen péistidin parhaiten panemalla kiyntiin valtavat julkiset
tvot kithoittaen siten kulutustavarain kysyntii. Julkisiin téihin
olisi ryhdyttivi heti kriisin puhjettua, jotta lamakausi voitaisiin
kokonaan vilttii; korkeakonjunktuurin katkeamista seuraa nimit-
tain lyhyt »hengiihdystauko», joka tekijin niukan perustelun mu-
kaan piéasiassa johtuu maksamattomien tilausten olemassaolosta.
Eriiissii metodologisessa suhteessa Harrodin konjunktuuripoliitti-
set paitelmit paikoitellen tuovat mieleen Keynesin. Kumpikin nikee
paljon vaivaa ilykkiin teoreettisen rakennelman muodostamiseksi,
mutta tleUb]N)lll“lbllll kysvmyksiin paastyiin he saattavat heit-
tdd teoriansa vl laidan ja vedota »jokamiehen ilyym. Keynes on
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itse myontianyt, etti hinen talouspoliittiset johtop#itioksensi eiviit
joka kohdassa seuraa hinen teoreettista analyysiaan, vaan ovat jos-
kus siitii riippumattomia elien enemmiin tai vihemmin omaa eli-
miinsid. Harrodissa tulee sama piirre esiin etenkin silloin, kun hin
aivan ylldttien asettuu kannattamaan »stable-money»-vaatimusta
sivuutettuaan siti ennen kisittelyssidn miltei tiydelleen hintaliik-
keiden merkityksen konjunktuuritekijini.

Tekijéin melkoisen yksipuolinen ja tendenssimiinen ajattelutapa
vie hiinet huomattaviin terminologisiin vaikeuksiin, kun hin koet-
taa vapautua perinniisestii suhdanneteoreettisesta ajattelutavasta.
Tahén »uuteeny teoriaan syventyessian lukijan mieleen hiipiikin epii-
lys, onko tekiji aina edes tdysin selvilld siitd, mitd hinen alallaan
on atkaisemmin saavutettu. Kaikista puutteistaan huolimatta teos
on mitd suurimmassa miédrin ajatuksia herdttivi ja mielenkiin-
toinen. Sithen on rohkeiden viitteiden muodossa koottu useita
etenkin Englannissa nuoremman tutkijapolven keskuudessa levik-
kid saaneita vksityisia suhdanneteoreettisia piitelmii. Varsinaiseksi
johdatukseksi konjunktuuriteoriaan Harrodin teos ei kuitenkaan
sovellu.

L. W.



KATSAUS ULKOMAIDEN
RIKAKAUSLEHDISTOON.

STATSOKONOMISK TIDSSKRIFET.

N:o 1—2, 1939. — Wilhelm Keilhau, Lar konjunkturproblemet
sig lose eksakt? Tekiji kiinnittiéi ensinnit huomionsa suhdanneteo-
riain suureen lukumiidridin, jonka hin katsoo johtuvan siiti, etti
on olemassa useampia  suhdannekysymyksii; todellisuudessa
erilaiset ratkaisut koskevatkin erilaisia kysymyksii. Olisi niin ollen
syyti kiinnittid enemmin huomiota itse kiisitteiden miiritelmiin,
jolloin lihtokohtana pitiisi olla suhdannekiisite sen alkuperiisessi
muodossa. Kunkin uuden suhdannekauden alkaessa saattaa esiin-
tyil uusla asiaan vaikuttavia seikkoja, atkaisempiin kausiin kuuluvien
taas saattaessa hiivitii. Koska tietoa niistii ennakolta on mahdoton
saada, e1 myoskiin suhdannekysymystid etukiteen voida eksakti-
sesti ratkaista. Mikili téillaista ratkaisua halutaan, ei sithen voida
piistia kuin jilestipiin, milla kuitenkin on vain historiallista mielen-
kiintoa. — Thomas Sinding, Det socialokonomiske studium—kritikk og
forslag. Kirjoittajan mielestd kansantaloudellista opetusta Norjassa
on viime vuosina johdettu védrian suuntaan. Olisi enemmiin otet-
tava huomioon er1 vksiloiden kyvyt ja heidin tuleva eliminuransa
linjajakoa kehitettivic — ja samalla pyrittivi lyhyempiin opiskelu-
aitkaan. — I. Wederswvang, Det socialokonomiske studium. Et spar. —
Johan Seland, Nasjonal og internasjonal sukkerpolitilk. Kirjoituk-
sessa huomautetaan, ettel taloudellisilla eiki edes puolustusniiko-
kohdilla voida puolustaa Norjan juurikassokerin viljelystii; vielapa
viitetddn, ettd olisi edullisempaa luopua raakasokerin puhdistuls-
sestakin.

N:o 3, 1939. — J. B. Hjort, Gustay Ruhland, en glemt socialoko-
nom. — Johan Iversen, Bemerkninger om handelspolitikken efter 1930
med spestelt henblikk pa Norge. Kirjoittaja huomauttaa, etti Norja
vin 1930 jiilkeenkin on korostanut ehdottoman suosituimmuuden
traktaattipoliittista periaatetta, eikd silli ole ollut halua sitoutua
noudattamaan suosituimmuutta kvantitatitvisin rajoituksin. Kan-
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sainvillinen tilanne on kuitenkin sellainen, etti olisi vaarallista olla
liberalistisena esimerkkini, ja sen vuoksi on tivtynyt turvautua
tuotannon ja vientikaupan vllipitimiseksi eriisiin siéinnostelyihin.

NATIONALOKONOMISK TIDSSKRIFT.

Nio 12, 1939. — Jorgen Pedersen, Renteudyiklingen i de senere
Aar. Tekijii toteaa, ettid huomattavin ero korkokannan litkunnoissa
nyvkyvisin ja ennen vuotta 1931 on siini, ettii pitkiaikaisten lainojen
korko heilahtelee tuntuvasti voimakkaammin kuin ennen, kun taas
Ivhytaikaisten lainojen korko on entistii vakavampi. Selitykseni
tihin on piiomamarkkinain muuttunut rakenne. — E. Dige, Nogle
I'inansieringsproblemer v den offentliga Husholdning. Kirjoittaja tar-
kastelee eriiti kiiytinnollisessii tyossi julkisen talouden alalla esiin-
tvvii kysvmyvksiia. — H. Winding Pedersen, Omkring den moderne
Pristeori. Tutkimuksessa selvitellain eraiti kysymy ksidi, joita esiin-
tvy monopolin ja vapaan kilpailun \d]lnllu)l(i]d kiisiteltiessi. Osoit-
taakseen kuinka pitkille tilli alalla voi pidsti deduktiivista tieti,
tekiji kehittii menettelytavan, johon hiinen mielestiin teoreettisen
analyysin olisi perustuttava. — Ienry Laufenburger, Wirtschaftslen-
kung und Wirtschaftsfretheit in Frankreich. Ranskan talouselimiin
elvyttiamisessii on poliittisella ja moraalisella tilanteella miti tirkein
merkitys. Mikili maa pystyy poistamaan sodanpelon ja sotapsy-
koosin, on olemassa hyvii edellytyksii talouseliimiin nousulle. Til-
I6in tullaan havaitsemaan, etti edellenkin jatkuva valtiovallan lievi
talouseliméin puuttuminen yhdistyneenii laajaan taloudelliseen
vapauteen hyvin vastaa Ranskan taloudellisen ja sosiaalisen elimiin

tarpeita. — Ivar Jantzen, Selyforsyningens Graense.
JAHRBUCHER FUR NATIONALOKONOMIE UND STATISTIK.

Band 149, Heft 3. — Constantin ¢. Dietze, Die rechtliche Ordnung
des lindlichen Grundbesitzes und die gemeinwirtschaftliche Lenkung
der Landnutzung. Kirjoituksessa tutkitaan kysymystd, mitd suun-
tia maanomistuksen jirjestelyn alalla nykyiiin on vallalla ja miti
taloudellisia vaikutuksia niisti on odotettavissa. Téssd voidaan
erottaa kaksi pidsuuntaa: 1) pyrkimys liberalistisen talousjirjes-
telmin puitteissa lujittaa viljelijiin asemaa ja ehkiistd velkautu-
misen syitd; 2) ohjata maan kidyttéd yhteistaloudellisten peri-
aatteiden mukaan ja tilli tapaa tdydentdd yksityisaloitetta, ellei
suorastaan sitii korvata. Taloudelliseen suorituskykyyn vaikut-
tavat suuresti myos maataviljeleviin viestonosan perinteet ja huo-
lenpito tulevista polvista.

Band 149, Heft 4. — Rolf Gocht, Der zeitliche Aufbaw der Pro-
duktion und das »Gesetz von Mehrergiebigkett zeitraubender Produk-
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tionsumsegen. Kirjoittaja kisittelee aika-momentin merkitysti tuo-
tannossa piitven korkoteoreettiseen analyvsiin. — Hans Seidel,
Zur Theorie der Kapitalbildung. Alkuosa laajaan pidomanmuo-
dostuksen teoriaa koskevaan kirjoitukseen. Tekijii tarkastaa kir-
joituksensa tiissd osassa tuotannon ynni jakaantumisen prosessia
niinhyvin paikoillaan pysvviin kuin laajenevan vaihdantatalouden
piirissii. — Werner Mahr, Ein Beitrag zum Gesetz der grossen Zahlen.
Suurten lukujen laki pitii paikkansa vain silloin, kun on kysymys
jiarjestetystit tilastojoukosta, toisin sanoen tilastojoukosta, jonka
syntyminen ei ole sattumasta riippuva, vaan tietyn lainmukaisuu-
den tulos. Todellisuudessa suurten lukujen laki ei ole »suuriay
lukuja koskeva laki, vaan muodostumien (Gebilde) laki. Pienin
tilastojoukko, johon nihden suurten lukujen lailla on pitevyytensi,
ei ole mikiiin jivkisti midrdatty suure, vaan se riippuu lihinni
siitdi, miten monta vksikkéid muodostumien jirjestys (Gebildeord-
nung) tarvitsee toteutuakseen.

WELTWIRTSHAFTLICHES ARCHIV.

49. Band, Heft 3. — I'ritz Meyer, Devisenbewirtschaftung als
newe Wihrungsform. Valuuttasiinnostelyi pidetiin yleensi ohi-
menevien valuuttavaikeuksien atheuttamana tilapiistoimenpiteenii
ja sen tihden on tavallisesti katsottu tirkeiksi tutkia vapaisiin
valuuttaoloithin palaamisen mahdollisuuksia. Kirjoittajan kanta on
kokonaan toinen. Valuuttasiinndistely merkitsee hiinen mielestiiin
uutta pysyviistd valuuttamuotoa, jonka avulla parhaiten voidaan
saavuttaa kansalliselle suhdannepolititkalle asetettavat paamiirit
ja samalla siilyttai valuuttakurssit vakavina. Allan G. B. Fisher,
Die Verbesserung des Erndhrungsstandards und die Umlettung der
produktiven Krdifte. Kirjoittaja koskettelee niitid kysymyksii, jotka
liittyviit ravitsemustilan kohottamista tarkoittaviin pyrkimyksiin.
Yleinen hintakehitys viittaa sithen, etti kulutustavarain tuotanto
on suhteellisen runsas, ja sen tihden on erittiiin ajankohtainen se
kysymys, onko tuottavuutta pyrittivi lisdédamiin tilli vai muilla
tuotantotoiminnan aloilla. Kirjoittaja asettuu jilkimmiisen vaihto-
ehdon kannalle. — Bruno Kuske, Die Beziehung von Rassen und
Vilkergruppen zur historischen Gestaitung des weltwirtschaftlichen
Raumes. Kirjoituksessa luodaan katsaus luonnonsuhteiden ja vleis-
ten psykologisten tarpeiden esuntymisen vaikutuksiin kansainviili-
sen yhteistyon syntymiseen ja kehittymiseen eri rotujen ja kansojen
kesken. — C. Awel J. von Gadolin, Uber einige Einwyinde gegen die
zeithezogene Kapitaltheorie mit besonderer Riicksicht auf die Stellung
der Kapitalgiiter. Kirjoittaja esittii mielipiteensii eriisti piidoma-
teoreettisista kiistakysymyksisti nojautuen piiasiassa Bohm-Ba-
werkin ja Wicksellin esittimiin ajatuksiin.



KATSAUS ULKOMAIDEN AIKAKAUSLEHDISTOON 199

THE ECONOMIC JOURNAL.

Maaliskuw 1939, vol. XLIX. — Theo Suranyi-Unger, Fuacts
and Ends in Economics. Professori Suranyi-Unger pohtii tiissii artik-
kelissa kysymystii, minki vuoksi kansantaloustieteilijéilli on kovin
viithiin vaikutusvaltaa kitytanndallisessi talouspolititkassa. Hin viiit-
(HE lulmlstielvilij;'iin litakst rakentavan teoreettisia abstraktioita,
jotka monesti jiiviit todellisuusvieraiksi ajatusleikeiksi. Teorian
ohella on tosiasiain empiirinen tarkastelu tirkeiii. On otettava huo-
mioon sosiaaliset ilmiot ja niden viliset suhteet, muussakin kuin
puhtaasti taloudellisessa mielessii. On otettava varteen talouspoli-
titkan pidiméidrit. Samalla Suranyi-Unger esittid eriiti yllittivin
metalyysillisia ajatuksia normatiivisen tieteen mahdollisuuksista.
— R.F. Harrod, An Essay in Dynamic Theory. Kirjoittaja selvittid
kiisitteiti lihinni sidstimisen ja investoinnin vilisisti suhteista
dynaamisen teorian valossa. Hian esittdit erditi huomautuksia
Keynesin viitteen johdosta, jonka mukaan liallinen siiistiminen
olisi vahingollista taloudelliselle hyvinvoinnille. — J. M. Keynes,
Relative Moyvements of Real Wages and Output. Keynes on saanut
aiheen témin artikkelin kirjottamiseen J. G. Dunlopin The Econo-
mic Journalissa viime syyskuussa julkaiseman kirjoituksen johdosta,
jossa osoitettiin, etti Knglannissa nousukauden aikana eiviit ainoas-
taan rahapalkat, vaan myoskin realipalkat olivat yleensi nousseet.
Niin on sdinnollisesti ollut asian laita vuodesta 1886 lihtien.
Samoin on viimeisimpien tutkimusten mukaan todettu Yhdysval-
loissa olleen asian laidan. Keynes huomauttaa, ettia hin on General
Theory’ssaan  omaksunut yleisen kiisitvksen, jonka jo Marshall
esitti ja jonka mukaan realipalkat eiviit kohoaisi nousukauden
aikana, vaan sen sijaan laskukauden vallitessa hintojen alentuessa.
Keynes tarkistaa nyty leistii teoriaansa esitetly jen tosiasiain valossa.
IHin huomauttaa, etti palkkojen kehityksestii Englannissa ja Yhdys-

valloissa ei kuitenkaan saa tehdi liian pitkiille menevii ]()hlnp' i-
toksiii, silli vanha kiisitys on osoittautunut oikeaksi useimmissa
muissa maissa, kuten J. 5. Meade’in laatimassa Kansainliiton jul-
kaisussa World Economic Survey 1937—38 osoitetaan. — W. [1.
Beveridge, Unemloyment in the Trade Cycle. Artikkelissa esitetiiiin
erinomaisen mielenkiintoisia havaintoja eri teollisuudenhaarojen
suhdanneherkkyydesti Englannin tysttémyysnumeroiden valossa.
On kaksi teollisuudenhaaraa, joiden kirjoittaja toteaa kulkevan
muita edelli sekii laskukauteen ettd nousukauteen sirryttiessi,
nimittiin metallituotteiden valmistus ja tekstiliteollisuus. Niin
on ollut suhdannekiertokulussa 1929-—1937, mutta myoskin aikai-
semmissa suhdannevaihteluissa (vuosina 1890—99, 1899—1906,
1906—13), ainakin mitd nousukauteen siirtymiseen tulee. Beveridge
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katsoo niiden teollisuudenhaarojen suhdanneherkkyyden johtuvan
siitd, ettid ne edustavat tyypillisimpiii vientiteollisuuden haaroja.
Han esittid, etti Englannin suhdannekehitys riippuu pidasiassa
maatalousmaissa d]bdhtll\l.\l(l ostokyvyn muutoksista ja viime
kiidessi siten satovaihteluista. — A. L. Green, An Economic Aspect
of Local Government Sinking Funds. Kirjoittaja selvittii kunnallis-
talouksien piiomamenojen luonnetta ja niiden rahoitusta. —
Ruth Cohen, Milk Policy and Milk Prices. Kirjoittaja suosittelee
nykvistii suurempaa valtion viilliintuloa maidon jakelussa Englan-
nissa ja kannattaa sellaista polititkkaa, joka johtaist maidon hinnan
alentumiseen kuluttajien eduksi.



ZUSAMMENFASSUNG.

L ASST SICH DIE ANBAUFLACHE IN FINNLAND AUF
KOSTEN DES WALDES VERGROSSERN?

von Professor A. Benj. Helander.

Der gewaltige Aufschwung der Holzveredlungsindustrie in Finn-
land hat den finnischen Wildern einen bisher ungeahnten Wert
gegeben. Das ganze Wirtschaftsleben des Landes wird in entschei-
dender Weise durch die Entwicklung dieser Industrie und der Aus-
fuhr ihrer Erzeugnisse bestimmt und damit wird die auf den Wald
gerichtete Arbeit, welche sowohl seine Erhaltung wie auch die Erhi-
hung seiner Produktion bezweckt, eine wichtige Aufgabe, deren
Bedeutung jetzt wohl allgemein anerkannt sein diirfte. Finnland
ist ausgedehnt und die Bevilkerungsdichte niedrig. Ost- und Nord-
finnland, vor allem die Grenzgegenden, sind in der Hauptsache
Waldgebiete und die Ansiedlungsflichen dort gering. Durch die
Bodenreform und die staatliche Ansiedlungstiitigkeit ist jedoch eine
kraftige Kolonisationsarbeit in die Wege geleitet und die Kleingiiter
sind die in unserm Lande vorherrschende Betriebsform. Bei der
Erschliessung neuer Siedlungsflichen sind vor allem die Bediitfnisse
dieser Kleinbetriebe beachtet worden und die Ackerfliche hat seit
der Selbstindigwerdung Finnlands 1917 um rd. 600 000 ha zuge-
nommen. Die Waldfliche der Landgiiter hat sich dementsprechend
verklemert. Eine Fortfiihrung der Ansiedlungstiitigkeit erscheint
aus sozialen und anderen Griinden wiinschenswert. Anderseits hat
sich die Landwirtschaft schnell entwickelt und erzeugt jihrlich
immer grossere Mengen Lebensmittel, so dass die Selbstversorgung
Finnlands bald sichergestellt sein wird. Dieses Ziel lasst sich durch
intensivere Wirtschaft durchaus erreichen, so dass zu erwiigen ist,
ob eine Erweiterung der Anbauflichen durch Neurodung ritlich ist.
Verfasser beleuchtet diese Frage durch Zahlen betreffend die Ent-
wicklung der Holzveredlungsindustrie, ihre Rohstoffmengen und
thre volkswirtschaftliche Bedeutung und priift die Méglichkeiten
der weiteren Entwicklung der Holzproduktion. Die Untersuchungen
der letzten Zeit haben zwar darauf hingewiesen, dass der Holzver-

7
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brauch vielleicht nicht in dem Umfang zunimmt, wie angenommen
ist, und dass die Ansicht von einem dauernden Steigen der Holz-
preise falsch sein kann, aber im Hinblick auf die giinstige Stellung
Finnlands liegt wohl keine Gefahr vor, dass es fiir sein Holz keine
Abnehmer finde oder dass sich der Wert des Holzes nicht hielte.
Die Waldwirtschaft bleibt somit einer der Grundsteine der Wirt-
schalt des Landes. Mit Beachtung des Umfanges der Wilder und
der Notwendigkeit der Kolonisation besonders in einigen Teilen
des Landes hilt Verfasser eine Erweiterung der Ackerfliche um
einige Hunderttausend Hektar fiir unbedenklich. Was auf diese
Weise vielleicht verloren ginge, liesse sich durch bessere Waldpflege
wieder einholen. Praxis und Wissenschaft haben niimlich gezeigt,
dass die Holzproduktion sich verdoppeln lisst. Vom Standpunkt
der Selbstversorgung des Landes aus war es kaum gelihrlich, die
Ackerfliche in den schwach besiedelten Gegenden Finnlands zu
erweitern, denn eine intensive Landwirtschaft wird z.B. in einem
Kriege erschwert oder ganz unmdoglich und dann kann eine erwei-
terte Ackerfliche auch bei weniger intensiver Bewirtschaltung von
sehr grossem Nutzen sein. Bei Zunahme des Wohlstandes wird die
Pflege der Wiilder und die Erhaltung des Holzvorrates gesichert,
woliir w.a. die Reichswaldabschiitzung in Finnland einen Beweis
liefert, nach welcher der Zustand der Wilder umso besser ist, je
héher das landwirtschaftliche Niveau ist.

DIE GENOSSENSCHAFTLICHE UNTERNEHMUNGSFORM
UND DAS PRIVATWIRTSCHAFTLICHIE
WIRTSCHAFTSSYSTEM.

von Mag. phil. KA. D. J. Salonen.

Verfasser behandelt zuniichst die Frage, ob die Genossenschalts-
bewegung in ihrer Theorie, ithren Zielen und Frgebnissen in so unbe-
dingtem Gegensatz zu dem privatwirtschaftlichen Wirtschaftssystem
steht, wie man oft annimmt. Dann werden die praktischen Ziele, die
Entlohnungsgrundsiitze, die Verbreitung des genossenschaltlichen
Wirtschaftssystems und der Einfluss der Genossenschaltshewegung
aul das heutige privatwirtschaftliche Wirtschaltssystem einzeln
untersucht. Verfasser kommt schliesslich zu dem Ergebnis, dass
die genossenschaltliche Unternehmungsform nicht sozialistisch ist,
sondern auf dem Boden der Privatwirtschaft steht, obwohl einige
der eifrigsten Vorkimpfer der Bewegung und gewisse ebenso ent-
schiedene Gegner derselben aul Grund scheinbarer Gegensiitze und
allzu voreiliger Schliisse das Gegenteil angenommen haben. Das
genossenschaftliche Wirtschaftssystem ergiinzt trotz seines soziali-
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sierten Betriebskapitals wesentlich das privatwirtschaftliche System.
In diesem scheinbaren Widerspruch liegt das eigentiimliche Paradox
der Genossenschaftsbewegung. Die in Freiheit, in freier Konkurrenz
und ohne kiinstliche Stiitzen arbeitende genossenschaftliche Un-
ternehmungsform bejaht durchaus das heutige Wirtschaftssystem
und bildet eine direkte, positive Ergiinzung des alten Gesellschafts-
und Wirtschaltssystems, das auf dem Boden des Privatbesitzes und
des freien Bestimmungsrechtes steht.

DAS BUDGETGLEICHGEWICHT UND DIE
KONJUNKTURSCHWANKUNGEN.

von Mag. phil. Mikko Tamminen.

Dieser Aufsatz bildet die Fortsetzung zu dem Artikel des Ver-
fassers »Das Budgetgleichgewicht als finanzwissenschaftliches Pro-
blemy» im I11. Heft der »Kansantaloudellinen Aikakauskirjay 1938,
wo das Problem des Budgetgleichgewichts vom Standpunkt der alten
ystatischeny oder »orthodoxen» Finanztheorie aus behandelt wurde.
Diesmal hat Verfasser sich die Aufgabe gestellt, die neueste Ent-
wicklung der Finanztheorie zu untersuchen und kritisch zu priifen,
eine Periode, withrend der vor allem die Wechselwirkung zwischen
den Konjunkturschwankungen und der offentlichen Wirtschaft
die Aufmerksamkeit auf sich gezogen hat.

Die Finanzwirtschalt der Gegenwart ist un hiochsten Grade den
Einwirkungen der wirtschaftlichen Wechsellagen ausgesetzt. Sie
reagiert in der einen oder anderen Weise aul diese Einwirkungen;
zugleich aber wird die Konjunkturentwicklung ihrerseits von jeder
finanzpolitischen Massnahme irgendwie beeinflusst. Die 6ffentliche
Wirtschalt hat prinzipiell zwei gegensiitzliche Moglichkeiten auf die
Konjunkturschwankungen zuriickzuwirken. Die eine, die die »natiir-
liche» Reaktion der Finanzwirtschaft genannt worden ist, besteht
darin, dass der offentliche Haushalt sich gleich den Privatwirt-
schaften bet dem Aufschwung ausdehnt und bei der Verschlechterung
der Wirtschaftslage einschrinkt, was dazu beitrigt, die allgemeinen
Konjunkturgegensitze noch zu verschirfen. Zweitens besteht die
Moglichkeit, dass die Finanzpolitik, wie auch von ihr heutzutage
allgemein verlangt wird, durch Einschrinkung der Ausgaben in den
Jahren der Hochkonjunktur und Vermehrung derselben wiithrend
der Schwiichung der Wirtschaltslage und der Depression versucht,
die Konjunkturschwankungen auszugleichen. Dabei kommt man
aber notwendigerweise dazu, geliechene Mittel auch fir solche bau-
lichen und anderen Arbeiten verwenden zu miissen, die nicht im
engeren Sinne rentabel sind. Dies steht mit dem in der »orthodoxen»
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Finanztheorie allgemein anerkannten Prinzip, dass die Verwendung
der Anleithen nur auf rentable Kapitalanlagen zu begrenzen ist, im
Widerspruch.

Um eine Lisung zu finden, ist u.a. der Vorschlag gemacht worden,
dass man auf die Forderung des Budgetgleichgewichts villig ver-
zichten solle, was in der Praxis jedenfalls ein sehr gefihrliches Unter-
fangen wiire, weil die »Gesundheity der Staatsfinanzen aul die Dauer
vom Vermigenszustande des Staates abhiingt. Daneben ist der Vor-
schlag gemacht worden, zu emer Budgetperiode iiberzugehen, die
genau mit einem vollen Konjunkturkreislaufe iiberinstimmte und
bei der die wihrend dieses Zyklus eingetretenen Budgetdefizits
und Uberschiisse sich gegenseitig neutralisierten. Dieser an sich
richtige Grundsatz lasst sich jedoch kaum in die Wirklichkeit um-
setzen. Der dritte Vorschlag, der u.a. in Myrdal einen Vertreter hat,
schligt den Ubergang zu einem Budgetsystem vor, das die Ver-
wendung der geliehenen Mittel auch zu anderen als nur rentabeln
Zwecken erlaubt, aber zugleich voraussetzt, dass die wiihrend der
Depression gemachten Anlethen wiithrend der nichsten Erholung
zuriickbezahlt werden. Dann bleibt der Vermégenszustand des
Staates aufl die Dauer ungeschwiicht. Trotz der vielen praktischen
Schwierigkeiten diirfte der letzte Grundsatz doch der lebenslihigste
von den dargestellten sein, wenn man die Budgetprinzipien mehr
als bisher dem dynamischen Charakter des sozialen Wirtschafts-
lebens anpassen will.
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