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SUOMEN TASAVALLAN TULO- JA MENOARVIO
VUODELLE 1939.

Esitelmé, jonka Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksessa
lokakuun 17 p:na 1938 piti

Viéiné Tanner.

Tietiadkseni tiassda yhdistyksessid ensimmiiisti kertaa joutuu kisi-

teltdviiksi Suomen tasavallan talousarvio. Toiselta puolen joudun
mind esiintyméén ensimmiistd kertaa tédssi arvoisassa yhdistyk-
sessii. Kunnioittaakseni titd kaksinkertaista premiiérii oli minulla
tarkoitus hyvin harjoitella osani, kirjoittamalla se paperille, mutta
valitettavasti ovat eduskunta- ja muut tyot sen estianeet. Kuulijat
joutuvat niin ollen saamaan verrattain hajanaisen esityksen, jossa
koetetaan antaa selvitys siitd, milli silmilli talousarvion laatija
tati tyotaan katsoo. Télli korkeasti oppineella seuralla on sen
jilkeen tilaisuus lausua mielipiteensi siitd, onko Lyd onnistunutta
val epionnistunutta.

Hallituksella ja hallituksen rahaministerilld, joka lihinnd vas-
taa talousarviosta, ei ole varsin suurta litkkumisvapautta. Talous-
arvion runko siilyy pédasiassa muuttumattomana vuodesta toi-
seen. Valtion virastot ja laitokset ovat olemassa ja toimivat jatku-
vastl entisten ohjesiéintojensé ja perinteidenséi mukaisesti. Virkamie-
het ovat niinikdéin olemassa ja heidin palkkansa on mé#éritty.
Nekin summat, joita valtio Liyttii avustukseen eriniisille yhdis-
tyksille, seuroille ja jirjestoille, pysytteleviit tavallisesti vuodesta
toiseen kutakuinkin samoissa rajoissa. Joskus on viitetty, etta
9/10 talousarviosta olisi laeilla ja asetuksilla sidottu, joten horjutta-
minen tilta osaltaan ei olisi mahdollista, mutta luulisin tissia suh-

deluvussa kuitenkin olevan jonkin verran lilkaa. En ole koskaan
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tullut ottaneeksi selviiii, miten suuri niiden sidottujen méiriraho-
jen osuus on, mutta huomattavan suuri se joka tapauksessa on.

Toiselta puolen ovat myoskin talousarvion tulot ennakolta kuta-
kuinkin midrittyji, voi melkein sanoa sidottuja. Verothan peri-
téadn lakien mukaan ja niiden suurempi tal pienempi tuottoisuus
riippuu vain siitd, onko elinkeinoelimi vilkkaampaa ja onko veron-
maksajilla ollut enemmiin tai viithemmiin tuloja kuin atkaisemmin.
Valtion likelaitokset antavat senmukaisen tuloksen kuin nuden
vuoden varrella harjoitettu toiminta jaksaa tuottaa. Vain tarpeen
vaatiessa tehdiin tulopuolella miuutoksia, tavallisesti vleneviiin
suuntaan.

Voi kuitenkin havaita, ettid kulloinkin vallitsevalla taloudelli-
sella tilanteella, suhdanteella, on melkoinen vaikutus talousarvion
muodostumiseen ja etti se myvoskin painaa sithen leimansa.

Jos katselee tarkemmpia vaiheita itseniisyyden aitkamme valtio-
taloudessa, voi niissi havaita suuriakin muutoksia. 1920-luvulla
talousarviot yleensii tehtiin, varsinkin sen jilkeen kuin alkuvuosien
vaikeudet oli selvitetty, verrattain suruttomalla tavalla. Silloin oli
valtiolla suuri piiiomasiésté — se nousi noin 1 miljardiin markkaan
— mikii pidomasiiisté oli pidiasiassa keritty ulkomaisten laino-
jen varassa. Tahan padomasiistoon turvaten hsiiltiin hallituk-
sessa ja ennen kalkkea eduskunnassa menoja huolettomasti, luot-
taen sithen, etli padomasiiisto tulist olemaan jatkuvasti kiytetti-
vissi. Jos menot suurenivat, ei pidetty tarpeellisena vastaavasti

aannolliselld tavalla verotustieti kerdti tuloja, vaan, kuten sanottu,

luotettiin tihiin siistossi olevaan padiomaan. Tisti ol seurauksena,
etti menot viime vuosikymmenelli verrattain nopeasti kasvoivat.
Vuonna 1920 valtion talousarvion loppusumma oli 2 miljardia mark-
kaa, mutta vuoteen 1931 mennessi se oli jo noussut 41/2 miljar-
diin markkaan. Nidmi summat eiviit ole verrannollisia nykyisen
talousarvion loppusummiin. koska meilli silloin oli bruttobudjetti
ja sen jilkeen on siirrytty nettobudjettijarjestelmiin. Péadoma-
siifisto tuhlattiin menoja kasvattamalla iloisesti. Kun pula-aika
alkoi vuonna 1930, oli siiti enidd sangen vithiin jiljelld, ja vuoden
1932 tilinpiiitos osoitti jo vajausta. Pidomasiisté muodostui siis

tavallaan jonkinlaiseksi negatiiviseksi suhdannerahastoksi: se kii-
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hoitti nousukautena lisdémiin menoja, mutta jatt pulaan silloin,
kun lamakausi alkoi.

Toinen vaihe meidiin valtiotaloudessamme, ainakin sikili kuin
valtion talousarviosta on kyvsvmys, koitti silloin, kun siirryttiin
pulakauteen. Tamian kauden alkaessa oh pakko radikaalisesti pai-
naa menoja alas, jotta talousarvio saataisiin tasapainoon. Menoja
supistettin, tyomiararahoja pyyhittiin, tysttomyytti hoidettiin
viimaaraisilla julkisilla toilld taikka varatoilli, palkkoja, mydskin
virkamieskunnan palkkoja, alennettiin. Kaikkia néitia keinoja kiyt-
tamilli onnistuttiin vuoden 1932 talousarvio painamaan lihes 500
milj. markkaa alemmaksi kuin edellisen vuoden arvio. Ne olivat
raskaita Ja vaikeita aikoja, eikd kansan keskuudessa silloin vallin-
nut tyytyviisyys, ei ainakaan tihin alaan kohdistuvissa kysy-
myksissi.

Kun pulan pohja ol sivuutettu, alkaa jilleen luonnollinen nousu
valtion talousarvion numeroissa. Voidaksemme saada jonkin ver-
tailukohdan mainitsen, etti vueden 1932 talousarvio paittyi 3 mil-
jardiin markkaan. Kuten huomataan, olivat numerot nyt paljon
pienempii, johtuen siitid, ettid oli siirrvtty nettobudjettiin. Sen jél-
keen ovat menot vuosittain kasvaneet, Jopa siinii méiirin, etti vuo-
den 1937 tilinpéaitos en puhu arviosta, vaan tilinpditiksesta —
osoittaa loppusummanaan niin suurta numeroa kuin 5.¢ miljardia
markkaa. Tami loppusumma oli kuitenkin poikkeuksellisen korkea
ja johtui viime vuonna tapahtuneista suurista valtiolainojen mak-
suista. Niiden kautta piaiomamenot valtion tileissid kasvoivat taval-
ista suuremmiksi.

Olen pitiinyt tarpeellisena esittidi tamin meidéan valtion talous-
arvioittemme kehityksen Suomen itseniiisyyden aitkana osoittaaksent,
miten talousarviokin ottaa vaikutuksia taloudellisen elimiin vaih-
teluista.

Hlan esitelmiin atheena pitiiisi kuitenkin olla vuoden 1939 talous-
arvioesitys ja sen lihempi selostaminen. Ryhtyessini tihin selos-
tukseen en aio vaivata kuulijoita monilla vksityiskohtaisilla numero-
luetteloilla. jotka kitvisiviit raskaiksi kuulla ja viela vaikeammiksi

seurata. Numeroita et kuilenkaan tédmintapaisessa esilyksessi voi

kokonaan vilttii

, silli muutahan el talousarvio sisallil

Hallituksen esitys ensi vuoden talousarvioksi piittyy menopuo-
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lella summaan 5175 milj. markkaa. Tulopuoli on hieman suurempi,

joten talousarvio jittia vhjaamiaa 3.7 malj. markkaa. Verrattuna

vuotta 1938 koskevaan esitykseen — et siis tilinpadtosnumeroihin,
vaan esilykseen —  havaitaan, etti menopuolella on nousua
edelliscen vuoteen verrattuna 739 milj. markkaa.  Tisti lisivk-
sestit. tulee varsinaisten menojen osalle 315 miljoonaa  ja pii-
omamenojen  osalle 424 miljoonaa.  Varsinaiset menol nousevat

edellisen  vuoden esitykseen  verrattuna 10 9:lla ja  talous-
arvion koko loppusumma 17 9% :1la. — Miti tulothin tulee, havai-
taan, ettii varsinaisel tulot lisiéintyivit 338 miljoonaa, miki tekee
8 9, edelliseen vuoteen verrattuna. Téstid summasta on niin sanoak-
sent luonnollista tulojen lisiysti 178 miljoonaa ja loppu 160 miljoo-
naa johtuu sitd, etti eduskunta keviilli paatti kannettavaksi
20 9%,:n koroituksen tulo- ja omaisuusveroon, miki koroitus tarkoitti
puolustuslaitoksen perushankintamenojen rahoittamista. Kun asema
oli timmdoinen: menojen lisiyksii siis 739 miljoonaa ja tulojen lisiyk-
sii 338 miljoonaa, il vajausta ensimmilisessii tasausyrityksessia 400
milj. markkaa. Tahin on vieli Lisittivi se 150 miljoonan markan
suuruinen laina, miki timin vuoden talousarvion tasaukseksi on
paatetty ottaa. Siten ol lopputuloksena, ettii ensi vuoden talous-
arvion lasoittamiseksi tarvitaan 550 miljoonaa, minki tarpeen hal-
litus esittii tiaytettiviksi lainan otolla. Tiamin ehdotuksen mukaan
talousarvio menee lukkoon, ilman etti uusia veronkoroituksia tar-
vitaan keviisen 20 9:n suuruisen tulo- ja omaisuusverokoroituk-
sen lisiksi, mutta sen sijaan tarvitaan ensi vuonna hankkia val-
tiolle 550 miljoonan suuruinen laina.

Tiammaoiset ovat ne puitteet, jothin seuraavan vuoden talous-
arvio on sovitettu. Yksitviskohtia er tissit yhteydessi liene tarpeen
selostaa.

Miten tiiti esitystd on arvosteltava, siiti kai tind iltana lihinni
on kysymys. Kun minun siini suhteessa on esitettivii alustus,

licnee minun paras seurata luttua polkua ja katsoa, miten tihin-

astisessa julkisessa keskustelussa — niin sanomalehdistissia  kuin
eduskuntakeskustelussa — tihin esitykseen on suhtauduttu.

Talloin voin aluksi todeta, ettd suhtautuminen sithen on suurin
piirtein ollut verrattain suopea. On todettu, etti talousarvioesitys

sisiltiii madrdarahojen ehdotuksia moniin hyviin ja hellyttiviin tar-
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koituksiin, monien mielesti Liankin moniin tarkoituksiin, niin_etta
eriilli tahoilla vihiin ilkeimielisesti on sanottu, etti sini on »kai-
kille kaikkea». Mutta on mydéskin lovtynyt henkilditd, jotka ovat
olleet  toista mieltdi Ja ankarastikin  arvostelleet  esitysti.
Tissit arvostelussa ei yleensi ole puututtu esityksen vksityiskoh-
tiin, vaan on keskustelu péidasiassa lilkkunut suurissa piirteissi,
enimmikseen niin sanoakseni periaatteissa. Ne vastaviitteet ja
huomautukset, joita talousarvioesitysti vastaan vleensii on tehty,
voinee keskittii seuraaviin neljiin huomautukseen.

Ensinniikin on lausuttu, etti hallitus on ollut litan optimistinen
talousarvioesitystii laatiessaan.  Se on sen tehnyt siind mielessi,
ettd hyviida aikaa tulee jatkumaan, siiti huolimatta, ettd huonon
ajan tunnusmerkit jo ovat nakyvissid. Tisti aitheutuu toinen huo-
mautus, jonka sisiltona on se, etti talousarvioesitys tamin opti-
mismin vallassa on kasvanut liian suureksi ja nousu on liiallinen
edelliseen vuoteen verrattuna. Kolmas huomautus on ollut se, etti
ei ole pidetty mahdollisena alentaa veroja siitda huolimatta, etta
valtiolle edelleen kertyy runsaasti tuloja. Ja neljas on ollut moite
siitidi, etld ensi vuonna odotettavissa olevista kasvaneista tuloista
huolimatta ehdotetaan turvauduttavaksi lainaan.

Lienee syyti keskittia lausuntoni pidiasiassa naiden huomau-
tusten ympirille ja selostaa, milli silmilld mini puolestani ja ymmiir-
tadkseni myoskin hallitus on katsellut asiaa.

Miti ensinniikin aikojen hyvyyteen tai huonouteen tulee, on se
kysymys, josta timian vuoden varrella on kiiyty verrattain vilkasta

"

keskustelua, ilman etti siind suhteessa kuitenkaan olisi péis
minkiinlaiseen yksimielisyyteen. Samaa keskustelua on  paitsi
talousarvion yhteydessi kiyty myiskin silloin, kun uutta tulli-
tariffia on laadittu ja varsinkin kun on ollut kyvsymys tullitariffin
pysyviiisyvdestii. Kaikki ovat tietysti yvksimielisii siité, ettd talous-
elimissid on havaittavissa ei vain muualla, vaan meillikin selvi
pysihdys. Mutta mielipiteet eiviit kulje samoja latuja, niin pian
kuin tulee kysymys siiti, onko tiami pysihdys ohimenevi ilmio vai
onko se pitemmién aikaa kestivin pula-ajan alkua. Ja timi kai
onkin kyvsvmys, josta milliian taholla ei voida olla varmoja eiki
antaa piiteviii vastausta — tletiiikseni eiviit edes konjunktuuri-

tutkimuslaitoksetkaan sitid ole voineet meiti valistaa. Mielestini
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on kuitenkin lupa olla optimisti ja luottaa ajan hyvyyteen, niin
kauan kuin sithen suinkin on mahdollisuuksia. Varsinkin vastuun-
alaisessa asemassa ollessa e1 ole suotavaa pidstiia huuliltaan pessi-
mistisiit lausuntoja, jotka voivat levittid panunkkia. Talousarvion
ollessa eduskunnassa kiisiteltiivinid vohkenin kiyvttii eriiin toisen
miehen sanoja mainitessani, etti »suuri oppi tekee pessimistiksi
mutta hyvi terveys pitii optimistinay. Titi terveyden toteamista
en halua sovelluttaa itseeni, vaan Suomen valtioon, jonka talous
on terve ja hyvissi kunnossa.

Me voimme nyt jo nihdi, etti valtion tidmin vuoden tilinpia-
tos tulee edelleen olemaan hyvi ja jiattaméaan ylijidmai, vaikka
valtion menot ovatkin runsaasti kasvaneet yli menoarvion. Kaikki
tulotkin ovat kuitenkin kasvaneet yli etukiiteen arvioitujen miiirien.
llmeisesti tilinpéitos niiin ollen tulee olemaan edullinen. Ei myés-
kidn ole aihetta epiilld, etteiviitké valtion tulot ensi vuonna ker-
tyisi kutakuinkin samassa suuruudessa kuin tind vuonna. Talous-
arviosta keskusteltaessa on kylli joltakin taholta lausuttu epiilys,
etti tulot hallituksen talousarvioesityksessi olisi lilan korkeiksi
arvioitu. Se el mielestiini kuitenkaan pida paikkaansa, vaan luotan
taydellisesti suhen, etti arvioidut tulomiirit tulevat myoskin ker-
tyméian. Tosin tulopuolella on hieman tuntua siti muutoksesta
suhdanteissa, miki meidinkin talouseliméssimme on jo tapahtunut.
Varsinkin metsitaloudessa on odotettavissa heikompia tuloksia riip-
puen puutavara- ja paperikonjunktuureista. Metsiitulojen onkin
arvioitu olevan ensi vuonna noin 100 milj. markkaa pienempii
kuin tille vuodelle oli arvioitu. Valtion hikelaitokset eivat myos-
kidn ensi vuonna tule antamaan kasvavia tuloja. Bruttotulot rau-
tateilli ja postissa lisiintyvit kylld jatkuvasti, mutta samanaikai-
sesti kasvavat menotkin, niin etti esimerkiksi tinid vuonna eiviil
rautateiden nettotulokset rahtien ja pilettimaksujen koroituksesta
huolimatta ole yhtid suuria kuin edelliseni vuonna. Verotulot sen
sijaan ovat varsinkin tdnd vuonna kertyneet huomattavasti yh
arvioitujen madrien.  Niinpd esimerkiksi tulo- ja omaisuusvero
on verollepanossa noussut niin korkeaan summaan kuin 1150 milj.
markkaan, sen sijaan etti se tille vuodelle laaditussa talousarviossa
oli arvioitu 724 milj. markaksi. Téhin on tietysti hsiittivii se 20

9,:n koroitus, joka keviiilli tehtiin, mutta sittenkin tulo- ja
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omaisuusvero nihtiviisti tulee antamaan lihes 300 milj. markkaa
yvli sen, miti siiti on odotettu.

Mutta myédskin menot kasvavat, ja ne kasvavat vieli enemmin
kuin tulot. Pula-aikana oli pakko jittid paljon tarpeellisia, jopa
valttamattomiikin tehtivid hoitamatta. Valtion menoja tiyvtyi sil-
loin supistaa ja laiminlyodi valtion tehtiivii monella tirkeilld alalla.
Tami vajaus on nyt joka tapauksessa tivtettiivii, jotta piistiisiin
tasapainoon. Sitipaitsi el mikddn valtio voi jdddd polkemaan pai-
kalleen, vaan pyrkimykseni on jatkuvasti kehittiii taloudellisia
elimii ja myéskin muita aloja, olkoot ne sitten sivistys- tai sosiaa-
lisia pyrkimyksid. Kaikki tidmé vaatii menoja ja kohottaa loppu-
summaa.

Me olemme talousarviota laatiessamme voineet havaita, etti
tallakin alalla vallitsee jonkinlainen jatkuvaisuuden laki. Viime
vuosina on totuttu sithen, etti valtiolta voidaan saada eriniisiin
tarpeisiin vhi kasvavia summia. Tisti johtuu, etti myoskin ensi
vuodelle on esitetty kasvavia tarpeita ja laajennuspyrkimyksii.
Varsinkin ovat keskusvirastot talousarvioehdotuksia tehdessidéan
olleet hyvin optimistisia, pyytien miirarahoja, jotka nousivat noin
1500 milj. markkaa korkeammiksi, kuin télle vuodelle on myon-
netty. Niistd pyynnéisti on hallituksessa puolet pyyhitty pois, ja on
ehdotettu, kuten jo on tullut mainituksi, lisiimenoja 739 milj. mark-
kaa. Tilloin ei edes ole voitu ottaa huomioon semmoista péiviin-
tirkeiiksi muodostunutta kysymysti kuin virkamiesten palkkojen
uudelleen jirjestamistii. Suureksi osaksi on tihén ollut syyni sekin,
etti asia on keskeneriiseni komitean harkittavana. Talla kertaa
hallitus ei voinut muuta tehdi kuin ehdottaa perhelisien koroitta-
mista 1200 markasta 2100 markkaan ja jattamilld samalla pois
ns. »Vesterisen viivamy, joka rajoittaa perhelisin myéntimisen
43 500 markan palkkaluokkaan.

Ne menolisiykset, jotka ovat péisseet mukaan talousarvioesi-
tykseen, ovat mielestéini kaikin puolin hyddyllisia ja tuskin niita
vastaan voi asiallisia huomautuksia tehdikéin. Ei tehtyihin pyyn-
tothin, ettd méiriteltiisiin, missid kohden talousarvio on liian suuri
ja miti menoja siitd voitaisiin poistaa, mydskiin ole voitu tai ei
ainakaan haluttu antaa mitédén vastausta. Mini voin hyvin ymmér-
taa taman kannanoton, silli on vaarallista méiritelli jokin meno
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sopimattomaksi; siinit saa heti timin menon kannattajat silmilleen.
Onhan voitu havaita, etti kullakin luvulla ja momentilla talous-
arviossa on omat kannattajansa. Yksimielisii voidaan olla vain
niin kauan kuin on kysymys siuti, etti yleisesti on siiisletlivii ja
painettava menoja alaspidin. Mutta niin pian kuin tulee kysymys

misti kohden tiamé siéstiminen on toimitettava, lakkaakin yksi-

mielisyys tavallisesti.  Onhan talousarviokisittely varsinkin edus-
kunnassa suurta taistelua siiti, kenen taskusta rahat otetaan ja
kenen hyodyksi ne lopulta kiivtetiin.

Misti nami menolisiit sitten ovat johtuneet, siiti kai on tarpeen
kiayttad jokin sana.

Talousarvioon sisiltyy tietysti lukematon miiri pikkulisiyksii.
Yleensid niyttida meilld piadsseen valtaan se huono tapa, etti mel-
kein joka momentille pyritidin vuosittain aina jonkin verran lisiii-
midan.  Se el yhtend vuonna tunnu paljolta, mutta 10 vuoden
kuluessa kukin momentti vihitellen kasvaa huomattavasti. Mutta
niithin pikkulisiiyksiin en tissi vhteydessi kohdistakaan huomiota,
vaan suurimpiin, joilla on jotakin merkitysti talousarvion loppu-
summan kasvuun nihden.

Tilloin on ensinnikin mainittava puolustusmenojen nousu, joka
muodostaa huomattavimman tekijin loppusumman kasvattami-
sessa. Jo keviilld eduskunta 161 kiinni ns. perushankintaohjelman,
niin etti siti puolta ei talousarviota laadittaessa enii ollut tarpeel-
lista harkita, se oli jo etukiiteen sidottu. Tamin perushankinta-
ohjelman mukaisesti koroitetaan valtion menoja perushankinnan
hyviiksi 190 milj. markkaa vuodessa 6 vuodeksi eteenpiin. Kun
vuotuinen meno tihin saakka on ollut 210 milj. markkaa, tulee siis
tihin tarkoitukseen vastedes kiytettiviikst yhteensi 400 milj. mark-
kaa vuodessa. Mutta jo silloin, kun perushankintaohjelma hyvik-
syttiin, ymmirrettiin hyvin, ettei menolisiys tamin laitoksen
hyviiksi tullut rajoittumaan vain tihin osaan puolustuslaitoksen
menoista, vaan etti mydoskin varsinaisten menojen ryhmissi tisti
aiheutuisi huomattavaa lisiyvsti. Onhan selviii, etti jos hankitaan
lisii varustuksia, linnoituksia ja laitoksia, niiden hoitoon tarvitaan
lisid viiked ja myoskin itse kiyvttd, varsinkin ampuma-aseissa, mak-
saa jatkuvasti. Tiami kaikki on johtanut siihen, etti myoskin var-

sinaisissa menoissa arvioidaan ensi vuonna olevan lisiysti 64 mil-
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joonaa. Puolustuslaitos on siis kohottanut ensi vuoden talousarviota
254 miljoonalla, ja kaikki meidin puolustusmenomme nousevat ensi
vuoden talousarvion mukaan 1172 miljoonaan, merkiten siis, etti
22.5 9, valtion menoista kiiytetiiin tihin epiproduktiiviseen tarkoi-
tukseen.

Toinen suurempi lisiys aitheutuu valtiolainojen lyhentimisesti.
Ensi vuonna on tihdn tarkoitukseen kiytettivi yhteensid 302 milj.
markkaa. Tavanomaisia kuoletuksia on 202 miljoonaa, ja sitipaitsi
on ensi vuonna maksettava pois eris 100 milj. markan suuruinen
palkinto-obligatiolaina. Kun tindkin vuonna on timmdéisid velan-
kuoletuksia ollut, ei tami kaikki tietenkiién ole lisiysti. Lisiyksen
osalle jia 73 miljoonaa.

Erds verrattain suuri lisiys atheutuu siiti, ettid valtio on kerta
kaikkiaan tahtonut selvittdi erdin vilinsid maalaiskuntien kanssa,
mikid on johtunut niiiden rakentamista tuberkuloosi- ja pirimieli-
sairaalarakennuksista. Valtiohan on velvollinen ottamaan osaa
rakennuskustannuksiin miiriosalla.  Kun néitd sairaaloita on
rakennettu kovin nopeassa tahdissa, el valtio ole pystynyt osuuttaan
pulakausina hoitamaan. Siind on jidnyt ristid, Ja tdmé rasti halut-
tiin nyt kerta kaikkiaan poistaa ehdottamalla talousarviossa, etti
kunnille maksettaisiin niiden saatava 90 miljoonaa. On pidetty
oikeana ja hyvin harkittuna hoitaa tdmé asia, niin kauan kuin
valtion taloudessa on hyvi aika vallalla. Tami merkitsee lisdysti
73 miljoonaa edelliseen vuoteen verrattuna. — On ehkid mielenkiin-
toista kuulla, etta valtio on tihin mennessi noin 10 vuoden kuluessa
noihin kahteen sairaalaryhmiin, siis tuberkuloosiparantalothin ja
piirimielisairaaloihin, kéyttinyt 274 milj. markkaa.

Eris aivan muodollista laatua oleva lisitys kasvattaa menopuolta
40 milj. markalla. Meilli on vientipalkkiot, sus ne palkkiot, joita
maksetaan voln, juuston, sianlihan, kananmunien ym. viennist,
aina arvioitu liian alhaisiksi ja vuoden lopulla on havaittu, etta
varatut méarirahat eivit ole koskaan riittineet. Téssi suhteessa
on haluttu saada muutos aikaan arvioimalla vientipalkkiomiiré
niin oikeaksi, kuin se etukiteen voidaan arvioida. Siti on atheutu-
nut 40 milj. markan lisiys. Tami vientipalkkiojérjestelimi on muu-
ten ala, jossa toivoisi saatavan ailkaan muutoksen, silli kaikkihan

oval vksimielisii siitd, ettid jidrjestelmi on aivan jirjetén. Sen
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avulla kithoitetaan tuotantoa ja sitten myos vientii. [Eihin ole
mitiin jirkei siini, etti valtio maksaa avustusta saadakseen vien-
nin kannattamattomalla alalla kasvamaan.

Vieli haluaisin  mainita  suuremmista  menoerien lisiyksisti
puhuttaessa ne hsiiykset, jotka tulevat puhelinlaitoksen ja maan-
teiden osalle kestopiillysteiden rakentamisen muodossa. Kumpaa-
kin niiti tarpeita on katsottu olevan syvti hoitaa tarmokkaammin
kuin tihin saakka. Onhan tunnettua, etti puhelinlaitos meilli on
hyvin kurjassa kunnossa Ja maantietkiiin eiviit oikein tahdo kes-
tii kasvanutla likennetti. Tiastid atheutuu 63 milj. markan lisiys.

Niiistéi  mainitsemistani  suuremmista  lisiiyksista atheutuu val-
tion talousarvioon jo vli 500 milj. markan suuruinen kasvu.
Muiden pienempien lisiysten osalle jiai siten viithin vl 200 miljoo-
naa. Mielestini voi sus asiallisesti osoittaa, ettid lisivkset ovat
olleet tarpeelhsia.

Mutta jos nimi menot hyviksyy, tulee kysymys lainasta. Oliko
tarpeen kiyttii lainaa valtion talousarvion tasapainoon saattami-
seksi? Niin pian kuin menot pidetiiin oikeina, lankeaa lainanottokin
mielestiini ithan luonnostaan. Sehin tulee kiiytettiviiksi kokonaan
tuotannolhisiin tarkoituksin. Tuotannollisiin tarkoituksiin kiytet-
tiivii menoja on ensi vuoden talousarviossa noin 900 milj. markkaa.
Vihian vli puolet tisti tulisi siten peitettaviksi lainalla. Ja tisti
lainasta tulisi 300 miljoonaa menemiiin entisten lainain maksuun.
Talti kohdalta vor siis tiysin turvallisesti viittiad, etti talousarvio
on hyvin kestivilld perusteilla.

Tietysti olisi voinut toisinkin menetelld, ja saanen mainita, etti
siti myoskin on harkittu. 300 milj. markan suuruinen laina olisi
ollut joka tapauksessa puolustettavissa, ellei valttimitti tahdo
Iyhentii valtion velkaa, mihin nihdikseni tilla hetkelli ei ole
athetta. Tamia summa nimittiin kuluu seuraavana vuonna tapah-
tuviin lainojen kuoletuksiin ja erdin lainan tiydelliseen maksuun.
Tamin 300 miljoonan markan vli meneviin lainan olisi voinut hel-
posti viilttid, ellei olisi halunnut panna suhdannerahaston vilitto-
miisti ja vilillisesti 200 milj. markkaa. Jos sen lisiksi olisi vield
arvioinut vientipalkkiot entisen mukaan ja jittinyt kunnille mene-

viit sairaalavelanmaksut pois, olisi pédisty sithen, etter olisi tarvin-
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nut lainata ensinkidin enemmain, kuin mitid vanhan lainan mak-
suun tulee, vaan olisi ehki tultu pienemmillikin lainalla toimeen.

Koko kysymys lainanotosta huipentuu sus kysymykseen, onko
otkein harkittua ja viisasta ottaa laina siirtiiikseen lainatut rahat
suhdannerahastoon. Sund on mielestini timin kysymyksen »des
Pudels Kern». Mielestiini on — ja arvelen, etten yksin edusta tita
mielipidetti — ollut varovaisinta niin menetelli. Meillihdn on
Suomessa tialli hetkelli keveit rahamarkkinat, rahaa on liaksikin
kdytettivinia. Niin ollen tuntuu oikealta vetdd siti jonkin verran
pois markkinoilta, jotta siti ei tarpeettomasti investoida ja siten
rasiteta talouselimii. Jos rahat sen lisiiksi voidaan varastoida suh-
dannerahastoon, niin on timi menettely siti paremmin perustel-
tavissa.

Miti huomautuksiin verojen alentamatta jattimisestit tulee, on
siinii suhteessa esitetty toivomus tietysti hyvin ymmirrettivissi.
Kaikkina aikoina ja kaikissa maissa on veroja pidetty litan korkeina
ja on toivottu niitd voitavan alentaa. Jokainen rahaministerikin
tuntisi itsensi onnelliseksi, jos talousarvion vhteydessd voisi esit-
tid verojen alennuksia. Mutta télléin kysymys muodostuu enim-
mitkseen kysvmykseksi siitii, kenen veroja alennetaan: vilittomiaks
vaiko vilillisia veroja, ja mitd niistd kulloinkin olisi otettava kisi-
teltiviiksi. Mutta jos eiviit muut tulot kasva, el verotaakkaa yleensa
vol alentaa, ellel menoja samalla myéskin viithennetia. Tavallisesti-
han kehitys kuitenkin kulkee toiseen suuntaan. Konservatiiviseen
maailmankatsomukseenhan kylla kuuluu vaatimus, etti valtion ei
ole otettava lilan paljon tehtidvid hoitaakseen. Huomautetaan, etti
niin menetellen menot kasvavat, verot nousevat ja pidiomanmuo-
dostus tyrehtyy. Kehitys ei kuitenkaan yleensd ota tdti huomioon,
vaan valtion tehtivit laajenevat jatkuvasti. Enkid usko, etti tdta
kehitystii vastaan voidaan perusteltuja vastaviitteitikiin esittiid,
elleivit valtion menot kasva nopeammin kuin kansallistulo kasvaa,
silld silloin kehitys on ymmiirtdikseni normaalisella pohjalla. Mie-
lestiini ei ole voitu osoittaa verotuksen meilld olevan niin raskaan,
etti se ehkéisee kohtuullista pafioman muodostumista ja elinkeino-
elimin kehitystid. Onhan olemassa lukuisia maita, joissa verotus
ja varsinkin tuloon ja omaisuuteen kohdistuva verotus ja sen pro-

gressio on paljon raskaampi kuin meilli.
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Vuosi takaperin esitetyssit talousarviossa vor hallitus esittia
eriniiisiii verohelpotuksia. Ne olivat tosin verrattain vaatimattomia,
nousivat kai kaiken kaikkiaan noin 100 milj. markkaan ja esintyi-
viit vksinomaan kulutusverojen alalla. Nyt sithen et ole ollut mah-
dollisuutta. Mutta et ole mydskidin tarvinnut puuttua verolus-
kysymykseen siind mielessii, etti veroja olisi ollut koroitettava,
ellet ota lukuun siti poikkeusta, johon jo aikaisemmin olen viitan-
nut ja josta eduskunnassa piitos tehtiin viime keviini. Silloinhan
puolustuslaitoksen  perushankintoja  suunniteltaessa  suositeltiin
erailti taholta eduskunnassa lainan ottoa 1ihiin tarkoitukseen,
mutta tama ehdotus er saanut eduskunnan enemmistéon taholla
kannatusta osakseen. Katsottiin, ettei ole oikein juoksevien meno-
jen peittimiseen kiyttii lainaa, vaan jokaisen sukupolven on itse
vastattava varsinkin puolustusmenoistaan eiki jitettivi niiti tule-
vien sukupolvien kannettavaksi.

Tistéd talousarviosta on sanottu ja mielestini siitd voikin hyvilli
syylla sanoa, etti se on optimistinen. Mutta e1 siindi ole myéskiiin
varovaisuutta unohdettu. Onhan vilttimitontia olla varustettuna
siltd varalta, etti huono aika kohtaa. Sithenhin on aina mahdolli-
suuksia ja varsinkin nyt, jolloin merkit eivit ole kaikin puolin
lohdullisia.  Ennen kaikkea voimme nyt jo nihdi, etti erdilld
alalla, nimittiin metsiitoiden alalla, ensi talvi tulee olemaan vaikea
sen takia, ettii niitid toitd er suoriteta lihestulkoonkaan samassa
laajuudessa kuin aikaisemmin.  Titd varten on mydskin valtion
puolesta varustauduttava, ja oikea varustusten keriimispaikka on
tetysti talousarvio.  On valttimitonta pitaia huoli siité, etter valtio
seuraavan lamakauden alkaessa ole yhti heikossa asemassa kuin kah-
deksan vuotta takaperin, jolloin e1 ollut ohjelmaa eikd mydos-
kiain rahaa ohjelman toteuttamiseksi. Tillaisena varovaisuus-
toimenpiteenii esitetiiiin  talousarviossa ensinniikin tyttomyyden
torjumiseen tarvittavien miérirahojen koroittamista 50 milj. mar-
kalla, jolloin ne nousisivat 100 milj. markkaan. Lisdturvana on
valtiolla useamman vuoden aikana keritty suhdannerahasto, jossa

tiamin vuoden lopulla tulee olemaan varoja noin 700 milj. markkaa

kovaa rahaa ja 625 miljoonaa velkakirjasaatavia. Tahan suhdanne-
rahastoon ehdotetaan edelleenkin vilittémasti snreettiviikst 100

milj. markkaa. Timi suhdannerahasto, niin hyvi kuin se muuten
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onkin, on kuitenkin hankala kéyttii, jos tarve on dkillinen ja kai-
paa nopeata torjumista. Suni olevat rahathan ovat monen lukon
takana, ja niiden lukkojen avaimet ovat eduskunnan kisissi, eiki
niiti eduskuntakaan voi helpolla avata. Timiin suhdannerahaston
kiytostd nimittdin midrii siitd annettu laki hyvin vksityiskohtai-
sesti. Lain 5 §:ssit sanotaan: »Jos vuotuisen tulo- ja menoarvion jir-
jestelyssii osoittautuu vilttdmittomiks: taloudellisen lamakauden
johdosta saada tyéttomyyden lieventamistii varten tai muthin avus-
tustoimenpiteisiin huomattavasti lisityt méidrirahat taikka jos val-
tionvelan hoitoa varten méirirahoja on tulo- ja menoarviossa huo-
mattavasti lisittivi, voidaan, jollet muita menoja viithentimilla
saada tulo- ja menoarviota lasapainoon, lailla sdatdd, ettd suni
mainittu miiri suhdannerahaston varoja on siirtona merkittivi
tulo- ja menoarvioon ja etti menoarviossa on osoitettava vastaava
miiird varoja edelld sanottuihin tarkoituksiin kiiytettaviksin Kuten
nikyy, on menettely — tietysti tieten tahtoen — tehty niin vai-
keaksi, jottei tistikin suhdannerahastosta muodostuisi samanlainen
negatiivinen suhdannerahasto kuin aikaisemmin mainitusta péé-
omasiiistosti. Kun kuitenkin pidettiin tarpeellisena jo ensi vuotta
varten saada hieman enemmin reservii mahdollisen ty6ttomyyden
torjumiseksi, ehdotetaan kivtettiviiksi erdstd  kiertotieta. Halli-
tuksen esitykseen talousarviosta sisiltyy eris niin sanoakseni lyhyen
ajan tybohjelma, johon on keritty erilaisia toité, etupiiissi tietoita,
eri osista maata ja pidasiassa niilti seuduilta, joissa tydttomyys
tavallisesti on ollut erikoisen vaikea. Eduskunnalta pyydetian val-
tuuksia nididen toiden suorittamiseen siind tapauksessa, ettd tyot-
tomyys niilli seuduilla uhkaa, ja samalla pyydetddn valtuutta
kiyttad tamin tyéohjelmain lipiviemiseen korkeintaan 100 milj.
markkaa. Jollei niitd varoja tarvita tihin tarkoitukseen, siirty-
vit ne ilman muuta automaattisesti suhdannerahastoon. Téamé
on tavallaan aivan uusi menettelytapa ja muodostaa ehkd huomat-
tavimman uutuuden vuoden talousarviossa. Jos nimi 100 milj.
markkaa vield joutuisivat siirrettiiviiksi suhdannerahastoon, tulisi
suhdannerahasto ensi vuoden lopulla nousemaan 900 milj. mark-
kaan kovaa rahaa, mihin tulee lisiiksi #isken mainitsemani velka-
kirjat. — Tamin lyhyen ajan tvéohjelman ohella on hallituksessa
vield valmistettu laajempi tydohjelma, jota voidaan ryhtyi to-
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teuttamaan siini tapauksessa, etti lamnakaust tulee olemaan l’i'
tempiatkainen ja etti suhdannerahaston varoja myoskin laajem-
massa milassa tarvittaisiin kivitid.

Vaikean ajan varalta on valtio muutenkin paremmin varustau-
tunut kuin ennen. Valtion rahallinen asemahan on viime vuosien
atkana huomattavasti lujittunut.  Ensinikin ovat valtion velat
Ivhentyneet. Tosin on voinut asiaan syventvessian tehdi sen omi-
tuisen havainnon, etti huolimatta jatkuvasta valtion velkojen mak-
susta velat eiviit ole sen alempana kuin ne olivat vuonna 1930.
Selitys tihin on se, etti syksvlli 1931 Suomen markan romahtaessa,
luovuttaessa  kullasta, valtion velat kurssien muuttumisen joh-
dosta kasvoivat 2 miljardilla markalla. Tama lisikasvu, 2 miljardia
markkaa, on sen jilkeen maksettu pois. Tosin meiti on helpottanut
se, etta dollarikin myohemmin luopui kullasta. Joka tapauksessa on
valtion asema tissi suhteessa nyt keveimpi kuin aikaisemmin.
Mutta sitiipaitsi velat oval muuttuneet kotimaisiksi ja kaikki aikai-
semmat Ivhytaikaiset velat ovat hivinneet, jollei ota lukuun pienti
postisidstopankin vakauttamatonta lainaa, Joka on alle 200 milj.
markkaa. Suhde kotimaisten ja ulkomaisten valtion velkain vililli
on siind médring muuttunut, etti kun valtiolla vaonna 1930 oli
ulkolaisia lainoja 89 9 ja kotimaisia vain 11 %, on suhde nyt aivan
kidannetty. Meilla on nyvt ulkolaisia velkoja noin 30 9% ja kotimaisia
noin 70 9. Valtio on siis huomattavasti edullisemmassa asemassa
kuin aikaisemipaan pulaan siivryttiessia. Silloinhan, paitsi siti, etti
padoma oh kulutettu, oli paljon velkaa, vakauttamatontakin, jota
sitten pahimman pulan aikana sanottiin irti.  Kun tulot pieneniviit,
ol pakko karsia menoja, ja valtio kivtti rahapulassa kaikkia mah-
dollisia keinoja selviviviikseen eteenpiiin. Niinpé se peri kotimaassa
antamiaan lainoja, mm. Gutzeit-vhuolti, se méi Tornator-yhtiossi
omistamansa osakkeet, ja silloin puuhattiin myéskin muiden valtio-
enemmistoisten vhtividen osakkeiden myyntii, jopa sithen mii-
ridéin, etti valtiolle olisi jidnyt vain 51 9, vksitvisten omistaessa
49 9. Tami ajatus el kuitenkaan silloin saanut kannatusta.

Voidaan ehkid sanoa, etti mahdollisesti ensi vuoden talousarvio
on vakavalla pohjalla, mutta mitenkii siiti eteenpiiin selviy-
dytiin. Jos tilli tavalla on kasvatettu menoja, el niitii ole helppo

painaa alaspiin. Mutta vaikka menot pitiisikin entisessi korkeu-
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dessa, mistii saadaan rittiavit tulot ja milli saadaan tasapaino
syntymiiin ?

Mini en puolestani niikisi timin asian ainakaan liheisessi tule-
raisuudessa kohtaavan vaikeuksia enki usko, etti ainakaan heti,
vaikka vaikeakin aika kohtaisi, olisi tarve rvhtvi valtion talousar-
viossa menopuolta supistamaan. Eri asia on tietysti, jos lamakausi
tulee olemaan pitkiaikainen, sehin voi sekottaa vakavatkin laskel-
mat.  Mind niden eriniisii helpotusmahdollisuuksia vastaisessa
talousarvion jirjestelyssi. Ensinnikiin en uskoisi, etti suhdanne-
rahaston kartuttaminen vastedes enidid on aivan vilttdmiton.
Omasta puolestani olen ajatellut, etti niin pian kuin pidstiin
miljardiin markkaan kovaa rahaa, voitaisiin jo melkoisen turvalli-
sesti katsella tulevaisuutta. Tissii esiintyy sus jo parinsadan mil-
joonan markan kevennys tulevan budjetin rakentamisessa. Talla
kertaa on myoskin selvitetty pois eriniisiii suuria menoja Ja valtion
sitoumuksia, eiviitkii nekiin tule eniiii esiintyméin vastaisissa bud-
jeteissa. Yksin niamikin, puhumattakaan muista mahdollisuuksista,
antavat melkoisen kevennyksen seuraavan ja seuraavien lalous-
arvioiden laatimisessa. Sitipaitsi on varalla olemassa suhdanne-
rahasto, jonka avulla voidaan hoitaa tydéttomyytti ja muitakin
talouspulan aiheuttamia vaikeuksia tarvitsematta ottaa tavallisille
menomomenteille niithin tarkoituksiin varoja. Téalla tavalla piis-
tineen huononkin ajan kohdatessa ainakin pari vuotta eteenpiiin
ja voitaneen kestii silli tavalla ankaraakin pulaa tarvitsematta
lihtei hakemaan lainavaroja alussa, jolloin niiti on vaikea kohtuul-
lisilla ehdoilla saada. Jos lamakautta tulee jatkumaan pitemmiin
aikaa, muuttuu tietysti asema. Silloin on pakko lihted laina-
markkinoille. Vanha kokemus on osoittanut, etti lainausmahdolh-
suudet tulevat helpommiksi, niin pian kuin ensimmiiset paniikki-
ajal ovat menneet. Semmoisessa tilanteessa voi tietysti lainanottoa
mydskin puolustaa. Suomessahan valtion lainat ovat pienii: meilld
valtion velka el tee edes tuhatta markkaa asukasta kohden. Ver-
tailun vuoksi voi mainita, etti esimerkiksi Englannissa vastaava
summa asukasta kohden on noin 45000 markkaa.

Mind olen ehki jo visyttinyvt kuulijani tilla eriissi kohdissa
vksityviskohtiinkin menevilli selostamisella. Selostuksent tarkoituk-

sena on ollut osoittaa, milti budjettitilanne minun silnissiini niyt-
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tida.  Hallituksen esitys tasavallan ensi vuoden talousarvioksi on
nyt paraikaa eduskunnan valtiovarainvaliokunnan harkittavana ja
toivon puolestani, ettii se sielli tulee siilvttimiian  pidasiassa

tihiinastisen muotonsa ja sisiltinsi.



NYKYINEN SUHDANNETILANNE JA
VALTIOTALOUS.!

Kirj.

Risto Ryti.

Minikin pyydin saada lausua Herra Valtiovarainministerille
kiitokset siitii, etti hin on vaivautunut Kansantaloudelliseen Yhdis-
tykseen esittelemiin talousarviota ja siti tehdessiin noudatta-
miaan periaatteita. Toivoisin, etti tistd meilli Ruotsin esimerkin
mukaisesti muodostuisi tapa vastaisuudessa. Olisi kumminkin toi-
vottavaa, ettii keskustelu Kansantaloudellisessa Yhdistyksessd val-
tion talousarvioesityksestii voisi tapahtua aikaisemmin, ehkdpi jo
heti syyskuun alussa suunnilleen samanaikaisesti kuin eduskunta-
kin alkaa talousarviota kisitella.

Miti ensi vuoden talousarvioesitykseen tulee, voin yhtyid Herra
Valtiovarainministeriin siinii, etti se sellailsenaan nin sanoakseni
abstraktisena ilmioni on melko hyvi. Siindhin on jokseenkin run-
saalla kdadelld ehdotettu varoja lukuisiin hyviin, hyvodyllisiin ja tar-
peellisiin  tarkoituksiin, ja kumminkin on talousarvion tasapaino
paperilla voitu pitii tyydyttiviinid. Jokainen valtiovarainministeri
ja jokainen hallitus varmaan mielihyvilli jéttiist tillaisen talous-
arvion eduskunnalle, jos sithen olist mahdollisuuksia. Menisin vie-
lakin pitemmiille ja sanoisin, ettii jos tillainen talousarvio esitettii-
siin esim. sen suuntaisessa suhdannevaitheessa kuin meillia oli v. 1933,

1 Lausunto, jonka paidjohtaja Ryti esitti valtiovarainministeri Tannerin
esitysti seuranneessa keskustelussa Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouk-
sessa lokakuun 17 p:na 1938. (Vrt. siv. 203)
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niin sitd vastaan, jattimilla vksityiskohdat sivuun, tuskin olisi
mitiin muistutettavaa. Silloin eliviit ithmiset vieli pulakauden
lumoissa Ja sen atheuttaman mentaliteetin vallassa.  Sellaisissa
oloissa, kun talouselimid kumminkin jo selviisti on kdintymiissi
nousuun, on asianmukaista, ettii valtio puolestansa koettaa toimia
nplimisx.nia heriittiviisti ja siten puolestansa edistiii nousukauden
vauhtiin pédisyi ja kehitysti. Mutta suhdannekehityksen toisen-
laisessa vatheessa saattaa asian laita olla piinvastainen. Kysyvimys
on nyt sitd, onko suhdannekierron nykyinen vathe sellainen, etti
se on kehoittanut ja oikeuttanut timinlaatuisen talousarvioesityk-
sen antamiseen. Minun puolestani tiytyy ilmoittautua sithen ryh-
miiin, jonka lerra Valtiovarainministeri mainitsi katsovan hiinen
esityvstiiin Inan optimistiseksi. Me emme voi kieltdi siti tosiasiaa,
etti suhdannekehitys jo runsaasti vuoden ajan on kulkenut epi-
suotuisaan suuntaan. Kuinka pitkiiksi ja kuinka vaikeaksi niiin
alkanut laskukausi muodostuu, siti on tialli hetkelli vieli vaikea
sanoa, mutta lukuisat merkit niyttaviit viittaavan sithen suuntaan,
etter meilli tulevaan kehitvkseen nithden ole perusteita erikoisen
optimistisiin kisityksiin, Téamin mielipiteen tueksi pyvdin viitata
muutamiin seikkoihin.

Viime vuoden alkupuoliskolla saavutti se nousukehitys, joka
useissa Luroopan maissa, m.m. Suomessa, oli alkanut vuoden 1932
keskivaiheilla, huippukohtansa. Silloin oli tilanne sellainen, etti
maailman teollisuustuotannon miiari oli noin 6 Y, korkeampi,
kansainviilinen kauppa suunnilleen yhtia suurt ja nikyvit tavara-
varastot noin 20 9, pienemmiit, kuin miti ne olivat olleet edellisen
suhdannekierron huipulla 1929, Tyissi olevien tydliisten luku oli
myoskin absoluuttisesti saavuttanut vuoden 1929 tason, mutta
kun tyokyvkyisten henkiloiden lukumiiri viliajalla oli huomatta-
vasti noussut, ol I)’(')ll(jmil‘n miiiira vieli melkoista suurempi kuin
edelliselli huipulla.  Mutta jo viime vuoden keskivaiheilla alkoi
eriiissi maissa nikyi selvii merkkeji suhdanteen heikkenemisesti,
ja vuoden jilkipuoliskon kuluessa nimé merkit jatkuvasti vahvis-
tuivat ja levisiviit vhi uscampiin maihin.  Viimeisissikin maissa,
ja niiden mukana Suomessa. kitvi suhdannekiiinne ilmeiseksi ku-
luvan vuoden toisella neljinnekselli.  Tulos vhden vuoden ku-

luessa  oli se, ettd maailman teollisuustuotanto aleni 19 9:Ila,
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kansainviilinen kauppa 15 9%:lla, mutta niikyvit varastot kasvoi-
vat 23 9:lla. Hinnat ovat olleet laskusuunnassa, Ja tydttomyys
lukuisissa maissa on jilleen alkanut nopeasti suurentua.

Kun tamé lasku alkoi, lukuisat asiantuntijat eri maissa olivat
siti mielti, ettd laskun tivtyy muodostua melko lyhyeksi ja etti
nousukausi sen oht mentyi edelleen saattaisi jatkua. Tamian kisi-
tyksen tueksi esitettiin useita tosiasioita, kuten etter liikasijoitusta
vleensd ollut tapahtunut, etti raha- ja piiomamarkkinat edeileen
melkein kaikkialla olivat sangen keveit, etti tuotantokapasiteettia,
eriiti poikkeuksia lukuun ottamatta, yleensi ei oltu vield tivdelleen
kdaytetty ja etti tyottomyyttikin vield oli melko runsaasti, vaikka-
kin tosin ammattitaitoisista tyintekijoista eriilla aloilla esiintyi
puutetta. Aikaisemmin oli mydskin ollut tavallista, etta talous-
elimi nousukauden huipulla oli huomattavasti sivuuttanut edelli-
sen huipun saavutukset, nyt oli tuskin péaésty edellisen huipun
tasolle. Niin ollen otaksuttiin nousukauden vield voivan jatkua ja
kehittyd melkoista pitemmiille. Mutta kidnne tialla kertaa alkoikin
toisista syistd Ja toisissa maissa, kuin miti aikaisempien kokemusten
perusteella olisi voitu odottaa. Se er alkanut niissi maissa, joissa
nousukehitys ol kestinyt pisimmin ajan ja saavuttanut korkeim-
man tason, vaan piinvastoin niissii maissa, jotka vihimmin olivat
pidsseet  hyotymiiéin noususta, nimittiin  Amerikassa ja niissa
Euroopan maissa, jotka viimeiscksi olivat pysvneet kultakannalla.
Siten laski teollisuustuotanto Yhdysvalloissa kesikuusta 1937 kesi-
kuuhun 1938 kokonaista 32.5 9%, ollen tami lasku suurempi ja
nopeampi, kuin miti vastaava lasku oli ollut edellisten laskukausien
1920—21 ja 1929—30 aikana. Ja Ranskassakin, jossa teollisuus-
tuotanto oli noussut vasta 75.3 %:1n vuoden 1929 tuotannosta, oli
lasku 13.4 9,. Ne maat, joissa lasku nyt on ollut suurin, ovat sel-
laisia, jotka vield eiviit olleet saavuttaneet teollisuustuotannossaan
vuoden 1929 tasoa. Niin ollen on selviiii, ettei ainakaan liiallinen
sijoitustoiminta ole niissid kidinnetti atheuttanut, vaan laskulla on
taytynyt olla joitakin muita syiti. Térkeimpiin niista maista,
Amerikkaan ja Ranskaan, niihden on esitetty se kisitys, etti-lasku
atheutui siitéi, ettii niissi tuotantokustannukset ja tuotteiden hinnat
olivat joutuneet epiisuhteeseen keskeniin ja etti tuotantotoimin-

nan kannattavuus sen vuoksi oli hetkontunut tai kokonaankin hivin-
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nvt. Téami sehitys todennakaisesti pitadikin paikkansa ainakin niihin
kahteen maahan nithden. Niissii olivat varsinkin sosiaalinen kehitvys
ja tyonantajain ja tyontekijim vilisten subteiden jarjestely jaineet
lukupujullc stlil, miti userssa muissa Furoopan johtavissa teollisuus-
maissa ol saavutettu. Poliittisista svisti pyrittin niissi Kummassa-
kin nopeilla, liankin nopeilla, toimenpiteilld poistamaan vallitsevia
epikohtia. Tybaikaa Iyvhennettim lainsaidannolla erittain huomat-
tavasti Ja muita sosiaabisia uudistuksia pantiin toimeen nopeassa
vauhdissa, samanaikaisesti kun julkiset menot muistakin syisti
suurestl kasvoivat ja verotusta oli pakko huomattavasti koroittaa.
Tiaten hiivist kohtuullinen tasapaino eri tuotannontekijiain vililti
ja samalla psykologiset edellytykser talouselimiin laajentumiselta,
Tata kisitysta nayttai tukevan m.m. se seikka, etti tuotanto tyossi
olevaa miestid kohden Amerikassa v. 1937 oli ainoastaan 97 9, siiti,
miti se oli ollut v. 1929, huolimatta viilliaikana maan teollisuudessa
tapahtuneesta intensiivisestii rationalisoimistyéostii.  Ranskassa ol
tuotanto miesti kohden vieli alhaisempi, nim. 92 9% vaoden 1929
saavutuksesta, kun esim. meidin maassamme oli pédsty niin kor-
kealle kuin 137 9,:mn. Tyoaikaa oli Iyhennetty niin paljon ja niih-
tivisti myos tyoteho oli niin huonontunut, etti kaikesta koneellis-
tuttamis- ja rationalisoimistoiminnasta huolimatta el oltu tyissi
olevaa miesti kohden saavuteitu edes vuoden 1929 tasoa.
Varsinkin =~ Yhdysvaltojen talouselimi  niayttii  viime  vuosi-
kymmenind joutuneen vaikeaan ylimenokauteen, jolle ominaista
ovat hermostuneet heilahdukset kumpaankin suuntaan ja josta
pidiseminen ert tuotannontekijiin  viiliseen tasapainotilaan  voi
Ivkkiytyd epimiariiscen tulevaisuuteen. Kansainhiton tutkimus-
toimisto on nim. osoittanut, etti Amerikan taloudellisessa tuotan-
nossa vuoden 1920 jilkeen laskien per capita asukasta kohden
on tapahtunul suoranaista taantumista Ja etti absoluuttisestikin
ottaen nousu on ollut varsin mititon.  Vuosina 192037 on elin-
tarvikkeiden tuotanto henkei ja vuotta kohden laskenut keski-
midrin 0.9 %,. Samana aikana on teollisuustavarain tuotanto hen-
kei ja vuotta kohden kohonnut keskimdirin 0.1 9. ja tamikin
mititén nousu johtuu kokonaan tuotannon kasvusta vuosina 1920
—-29. Myéhemmin suhdannekierron aikana vuosina 192937 on

kulutukseen menevien teollisuustavarain tuotanto vuotta ja henkei
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kohden laskenut keskiméirin 1.3 % ja pidomahyiodykkeiden tuo-
tanto 2.4 9,, mikd luo mielenkiintoista valaistusta Amerikan viime-
aikaiseen suhdannekehitykseen. On tosin otettava huomioon, etti
vuost 1920 Amerikassa ol sangen korkea tuotantovuosi. Seki maa-
talous- etti teollisuustuotantoa oli sodan aikana suunnattomasti
laajennettu, joten vastavaikutus, tuotannon kasvun hidastuminen,
seuraavina vuosina oli luonnollinen ilmio, mutta se tosiasia, ettei
ainoastaan hidastuinista, vaan suoranaista taantumista on tapah-
tunut melkoisessa mitassa lihes 20-vuotisen ajanjakson kuluessa,
osoittaa, etti Amerikan suhteellinenkin merkitys maailman talou-
dessa on laskemassa. Sitépaitsi se osoittaa senkin himmaistyttivin
tosiasian, etti Amerikka nykyisen tuotantonsa nojalla er voi asuk-
kailleen taata sitd elintasoa, joka olisi ollut mahdollinen vuonna
1920. Vertauksen vuoksi mainittakoon, ettd vastaavat numerot
Eurcopan kohdalla ovat melko paljon edullisemmat. Siten elin-
tarvikkeiden tuotanto on puheena olevana ajanjaksona 1920—37
Euroopassa vuotta ja henkei kohden kasvanut keskimaérin 2 %%,
valittomain kulutukseen tarkoitettujen teollisuustavaroiden tuo-
tanto 2.3 %, ja padomatavaroiden tuotanto 2.6 %,. Piinvastoin kuin
Amerikassa tuotanto oli Euroopassa v. 1920 melko lamassa, ja sen
vuoksl on ymmérrettivid, etti nousu seuraavina vuosina ol suh-
teellisen nopea, mutta tiilld on kohtuullista nousua jatkunut myos-
kin ajanjakson jalkimmaiiselli puoliskolla.

Talld hetkelld niyttaa siltid, ettd Amerikassa kuluneen kesén
alusta lihtien jilleen on tapahtumassa nousua. Euroopassa odote-
taan ja toilvotaan, ettii timé nousu jatkuisi ja atheuttaisi kiéinteen
parempaan suuntaan myos Euroopan talouselimaille. Mutta vaikka
jokainen luonnollisesti mielelldin nékisi ja hartaasti toivoo, ettd
niin kiivisi, ovat tosiasiat kumminkin sellaiset, etteiviit ne kehoita
kovin suureen optimismiin tissi suhteessa. Nykyinen nousukausi
Amerikassa pohjautuu ilmeisesti huomattavalta osalta siihen, etta
Littovaltio, joka edellisend vuonna oli pyrkinyt supistamaan valtio-
taloudessa esiintyneiti suuria vajauksia, jéilleen viime keviina
kadntyl vajauspolititkan tielle. Kuluvana varainhoitovuonna tulee
liittovaltio  kdyttimidin 4--5 miljardia dollaria enemmin, kuin
miti silldi on tuloja, siind toivossa, etti titen nousukausi todella

saataisiin kiyntiin.  Toistaiseksi eivit nousutekijit kumminkaan
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vleilsemmin vield ole levinneet vksityiseen litketoimintaan. Ja niin-
kin suuressa ja varakkaassa maassa kuin Amerikassa jatkuva vajaus-
talous ja valtion velkojen lisiéiminen — - velkataakkahan on jo tihin
mennessii noussut aika korkeaksi, noin 40 miljardiksi dollariksi
tuskin menestyy kuinka kauan tahansa. Nykyisen nousun pohja
on titen melko heikko, ja kiidnne huonoon suuntaan voi, kuten
usein ennenkin vitme vuosikymmenien atkana, taas milloin tahansa
tapahtua. Joka tapauksessa Amerikan laskukaudella viime vuoden
loppupuoliskolla ja timin vueden alkupuoliskolla on ollut suuri ja
epiedullinen vaikutus suhdanteen kehitykseen muualla maailmassa,
ja nami vaikutukset jatkuvat edelleen. Siten oli tuonti Amerikkaan
timin vuoden ensi puoliskolla kokonaista 42 9 pienempi kuin v:n
1937 ensi puoliskolla, eikii tissit kehityksessid sanottavaa muutosta
vielikiin ole tapahtunut. Tami taas merkitsee kaikiile niille maille,
jotka myyvit tuotteitansa Amerikkaan — ja varsinkin raaka-
aineita ja alkutuotteita myyville maille muodostaa Amerikka erit-
tiain tiarkeit markkinat — taloudellisia vaikeuksia ja suhdanteen
laskua. Amerikan nousukausi, vaikkapa se jatkuisikin, saa kestiii
melko kauan, ennenkuin tissi kehityksessi tulee ratkaiseva muutos,
erityisesti koska nyttemmin tuskin voidaan tulla muuhun tulokseen
kuin etti Englannista, joka pitkin atkaa on ylldpitinyt suhdan-
netta lukuisissa sen kanssa liheisessic kauppayhtevdessi olevissa
maissa, on muodostumassa itseniinen laskukeskus.
Suhdannevaihteluissa on jo atkaisemmin kiinnitetty huomiota
sithen, etti milloin luotonantajamaiden ulkomaankaupan vajaus
nousee, on velallismaissa, jotka yleensi ovat raaka-aineita ja alku-
tuotteita myyvid maita, hyvii aitka. Niiden tavarat menevit silloin
kaupaksi kohtuullisista hinnoista luotonantajamaihin, ja ne kyke-
neviit hoitamaan hyvin raha-asiansa ja kansainviiliset maksunsa,
lisddimédn tuotantoansa ja ostamaan entistii enemmin kehittyneem-
mistit teollisuusmaista, jollaisia luotonantajamaat tavallisesti ovat.
Tami vuorovaikutus on omansa molemmilla suunnilla vaikutta-
maan edullisesti suhdanteeseen. Kerran saavuttaa luotonantaja-
maiden tuontienemmyys kumminkin sellaisen suuruuden, etti nii-
den maksutase alkaa horjua, ja silloin alkaa piainvastainen kehitys.
Tami kehitys niyttii nykyiin olevan kiiynnissi. Tamin vuoden

alkupuoliskolla osoittivat kahdeksan luotonantajamaan, nim. Ame-
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rikan, Iinglannin, Ranskan, Hollannin, Belgian, Sveitsin, Ruotsin
ja Irlannin kauppataseet vajausta vhteensi 943 miljoonaa dollaria,
sen sijaan etti vajaukset vin 1937 alkupuoliskolla olivat olleet
vhteensii 1 808 miljoonaa. Tami merkitsee velallismaille pienenevii
markkinoita ja alenevia hintoja ja siten huononevia kauppataseita,
koska niiden kasvanut tuonti tavallisesti alkaa vihentyvi vasta
mydhemmin. Juurt tillainen kehitys on nyt tapahtumassa lukui-

issa raaka-aineita ja elintarvikkeita tuottavissa maissa. Siten on,

S

jos vertaamme vuosien 1937 ja 1938 alkupuoliskoiden kauppataseita,
esim. Argentiian vienti laskenut 51 9, mutta tuonti noussut 12 9,
Austraalian vienti vihentynyt 11 9, mutta tuonti kasvanut 23 %,

Chilen vienti alentunut 32 9%,, tuonti kohonnut 34%,, Intian vienti

vithentynyt 32 9., tuonti noussut 5 9%, Malaiji-valtioiden vienti

/70
supistunut 35 %, tuonti paisunut 15 9. Romanian vienti laskenut
33 9., tuonti noussut 2 9., Jugoslavian vienti vihentynyt 15 9,
/0 /07 =} J 0o

tuonti enentynyt 9 9. Seuraus tiillaisesta muutoksesta on tietysti,
etti niiden maiden maksutaseet joutuvat epijirjestykseen ja etti
niiden on entisti vaikeampaa hoitaa ulkomaisia sitoumuksiansa.
Niiden tiytyy ryhtyi kaikin keinoin rajoittamaan tuontiansa, miki
tietysti puolestansa taas vaikeuttaa asemaa niissi maissa, Jotka ovat
tottuneet niille myymiin tuotteitansa. Tillaista kehitystd edistii
edelleen se yleinen poliittinen epivarmuus, joka maailmassa vallit-
see ja jonka poistamisesta lihiaikoina, tuskinpa ldhivuosinakaan,
tuskin voi olla varmoja toiveita. Varustautuminen nayttia kaik-
kialla edelleen jatkuvan ja nykyisestiéinkin kithtyvin, eivitka kan-
sal senkiéin kautta suinkaan vaurastu, vaan piinvastoin koyhtyviit
ja ovat pakotettuja edelleenkin supistamaan kansainvilistia tavarain-
vathtoa ja rauhallista kanssakiymisti muiden kansojen kanssa.
Seuraus vlirasitetuista valtion raha-asioista ja huonoista maksu-
taseista on inflatoorinen kehitys ja epidvarmuus valuuttoihin nihden,
miki mybskin osaltaan vaikeuttaa kansainvilistii kauppaa. Seuraa
uusia valuuttasifinnéstelyjia, uusia tuontirajoituksia ja joudutaan
vhid syvemmille ja yhi suurempiin vaikeuksiin. Hinnat, varsinkin
alkutuotteiden ja elintarvikkeiden hinnat, niyttivit olevan jatku-
vasti laskussa, eikd edes kdvnnissii oleva suunnaton varustautumi-
nen ole voinut yllipitda kaikkien sellaistenkaan tavaroiden hintoja,

jotka ovat varustautumisessa valttdmattomii.
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Niin ollen se tausta, jota vastaan meidénkin taytyy katsoa talous-
arviotamme ja mahdollisuuksiamme hoitaa asioitamme, el niyti
antavan pohjaa erikoisen suurelle toivehikkuudelle. Itse olemme,
kuten jo aikaisemmin mainitsin, vasta viimeisten joukossa timin
vuoden toisella neljinnekselli joutuneet laskupyorteeseen. Mutta
sen jilkeen on meillikin teollisuustuotanto melkoisesti alentunut,
ulkomaankauppa supistunut ja hintasuhteet siini muodostuneet
meille epiiedullisiksi sikiili, ettd vientitavaroiden hinnat ovat laske-
neet enemmin kuin tuontitavaroiden hinnat ja etti niiden indeksi
jo on jadnyt tuontitavaroiden hintaindeksii alemmaksi. i suin-
kaan vahvista asemaamme, etti keviisti alkaen monet parhaim-
mista Ja uusimmista vientiteollisuuslaitoksistamme ovat olleet
vitkkomiiirid pakotettuja seisomaan puuttuvien markkinoiden ja
myyntien mahdottomuuden takia. Seurauksena on ollut ja tulee
olemaan, kuten Herra Valtiovarainministeri viittasikin, metsiatoi-
den supistuminen syksylli ja talvella. Ruotsissa on arvioitu, etti
metsinhakkuut alkavana hakkuukautena alenevat viimevuotisista
noin 3040 9%, ja ettd hakattavan puutavaran hinnat samoin las-
kevat viimevuotisista niinikdiin noin 30—40 9%,. En tunne mitiin
vastaavaa suomalaista laskelmaa, mutta kun puun hinnat meilli
viime vuonna nousivat suhteellisesti enemmiin kuin Ruotsissa ja
kun luullakseni raaka-ainevarastot meidéin tehtaillamme viime
vuonna sattuneen ostopaniikin vuoksi lieneviit suuremmat kuin
Ruotsissa, voimme tuskin odottaa piisevimme vihemmilli kuin
ruotsalaiset tissii suhteessa. Tami tulee tietysti vailkuttamaan
maaseutuvieston ostokvkyyn ja sen kautta heikentamiin koti-
markkinateollisuudenkin suhdannetta, joka tihin asti vieli on ollut
melko hyvi. Tillaisissa oloissa vol olla hyvinkin mahdollista, etté
kaikki hallituksen tulolaskelmat eiviit sittenkiidin pida paikkaansa.
Suurten kulutustavaroiden, kuten sokerin ja kahvin, kulutus ja
tuonti voivat jo ensi vuonna kaintyii laskuun ja niistii saatavat tulli-
tulot vihentya. Sokeritullin vihenemiseen vaikuttaa sitédpaitsi
dskettiin kiyntiin pantu [td-Suomen raakasokeritehdas.  Kulu-
van vuoden hyviin sadon johdosta saattavat vehniin tuonti ja siiti
saatavat tullitulot niinikiin vdhentyid. Tavarankuljetukset rauta-
teilli ovat jo nyt osoittaneet huomattavaa laskua. Kun rautateiden

kasvaneita menoja on vaikea nopeasti saada alenemaan, vor tistéa
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lihteesti talousarviessa laskettu nettotulo helposti jaiada arviota
pienemmiksi j.n.e.  Sellaiset tuloeriit kuin tulo- ja omaisuusvero,
jotka vieli nojautuvat tamin vuoden taloudellisiin tuloksiin, saat-
tavat sild vastomn pitid paikkansa, jopa nousta ylikin arvioiden.
Kaikki tiaminlaatuiset seikat huomioon ottaen néyttiist silté,
ettd suurempaa varovaisuutta olisi ollut talousarviota tehtiessii
noudatettava. Jos lihdetiin sitéd, etti huippusuhdannetta vielid
ensi vuonnakin kestddi, on mielestini jonkin verran epijohdon-
mukaista jo sellaisena vuotena siini méairin kiyttaa kaikki kiaytet-
tavissii olevat mahdollisuudet, kuin nyt on tapahtunut. Veroja on
koroitettu, uuteen lainanottoon on jilleen turvauduttu ja tyotilai-
suuksia luovia menoerii on tohtort Tudeerin laskelmien mukaan
koroitettu 852.5 miljoonasta timin vuoden talousarviossa 1 304.9
miljoonaan ensi vuoden talousarviossa, jolloin kummassakin tapauk-
sessa perushankintamenoista 60 %, on laskettu suoritettavan koti-
maassa. Kun kerran todella joudutaan laskukauteen ja tyottomyys-
kauteen, on tillaisesta lihtokohdasta vaikea edelleen lisdti tyo-
miéirirahoja ja paisuttaa budjettia, ja voidaan ennen pitkii hel-
posti joutua jilleen sellaiseenkin tilanteeseen, missid viime pula-
kauden aikana oltiin, nimittiin sithen, etti on pakko tydttomyys-
kautena, jotta valtiotalous voltaisiin pitii tasapainossa,ryhtyi supis-
tamaan tydméirirahojakin ja siten toimia omia pulantorjumistoi-
menpiteitd vastaan. Hallitus on ollut vaikeassa asemassa sikiili, etti
sen nykyisen kansainviilisen poliittisen tilanteen takia on ollut pakko
runsaasti koroittaa puolustusmenoja. Mina pelkién, ettd naméa menot
eiviit jai edes nykyiselleen, vaan etti niiti vieli myohemmin tiytyy
edelleenkin koroittaa. Kun on ollut tillainen pakollinen menojen
nousu, joka vaatii kansakunnalta suuria ponnistuksia, el mielestiini
samanaikaisesti ole mahdollisuutta koroittaa lukuisia muita menoerii,
kuten nyt on tapahtunut. Meidan nykyisen talousjirjestelmimine
vallitessa, joka perustuu yksityiseen aloitteeseen, on aina pakko pyr-
kia sithen, ettid talouselimin kannattavuus kaikilla aloilla pysyisi
kohtuullisena ja ettii siten se pohja, johon kaikki verotus nojautuu
ja josta valtion tulot keritién, siilyisi runsaasti antavana. Jos on
pakko Inan dkkid ja lilan suuressa miiirissi koroittaa verotusta ja
jos valtion tiaytyy lainoja ottamalla suuresti rasittaa padomamarkki-

noita, voi helposti kiydé niin, ettd tdmé pohja alkaa pettii ja ollaan
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pakotetut todella vaikeissa oloissa supistamaan valtion toimintaa
ja siten tekemiiiin vaikeudet vielikin suuremmiksi. Ranskan ja
Yhdysvaltain estmerkit eiviit nivti sellaisilta, etti ne kehoittaisi-
vat seuraamaan.

Mind voin vhtyd Herra Valtiovaraimministerin kantaan, mikih
se koskee suhdannerahastoa, ja katson, ettii hiinen keksinténsi ehdol-
lisista tyomiidrirahoista, jotka siini tapauksessa, ettei niiti tyotto-
myyvden torjumiseksi tarvitse kiytlii, automaattisesti sirtyviil
suhdannerahastoon, on erittiin hyvi. Mutta vaikka mind niin-
ikiin voin yhtyi Herra Valtiovarainministerin kisitykseen siini,
etti nyt seki kansantaloutemme cttit valtiotaloutemme on paljon
paremmin varustautunut huonommankin ajan varalle kuin aikai-
semmin, rohkenen kumminkin olla siti mieltd, ettei suhdannerahasto
vieli nykyisenkiin suuruisena ole hallituksen kisissit vaikean pulan
sattuessa niin vahva ase, kuin monella taholla ehki kuvitellaan.
Meidéin on muistettava, ettii kaikki nykyiin kulkee paljon suurem-
massa mittakaavassa kuin vieli viime pulan aikana, etti elin-
taso, jota on koetettava puolustaa, on korkeampi kuin silloin, ja
ettd sen vuoksi ninkin suuri summa kuin 700—800 miljoonaa kitei-
siid varoja helposti voidaan menettiéd lyhyessikin ajassa. On syyta
muistaa, ettt viime pulan aikana kaikki valtion verotulot, huoli-
matta siiti, ettii tariffeja ja veromiirii huomattavasti koroitettiin,
kumminkin laskivat noin 25 9, ja etti valtion muut tulot laskivat
monissa tapauksissa vielikin enemmin, m.m. erdit litketulot aina
75—-80 9, rautatictulot meniviit jopa mimnuspuolelle.

Ryhtyessiini 1920-luvun alussa valtiovarainministeriksi antoi
eriis tunnettu suomalainen minulle sen ohjeen, ettd finanssiminis-
terin pitdd puhua kuin optimisti, mutta toimia kuin pessimisti.
Paradoksaalisuudestaan huolimatta timid ohje vielikin nayvttia
kayttokelpoiselta.



TULO- JA MENOARRVION TASAPARINO FINANSSI-
TIETEELLISENA PROBLEEMINA.

Kirj.
Mikko Tamminen.

Voidaan hyvilld svvlli sanoa, ettii aivan viime aikothin saakka
on finanssitieteen eli finanssiopin lihtokohta ollut olennaisesti staat-
tinen. Joko se ei laisinkaan ole ottanut huomioon vhteiskunnallisen
talouselimin dynaamista luonnetta — ennen kaikkea suhdanne-
vaihtelujen tosiasiaa — tahi se on tehnyt siti sangen vksipuoliset
johtopiiitokset. Finanssitieteen kiisittelypiirin rajoittuneisuuteen
tissid suhteessa ovat nihtiviisti vaikuttaneet m. m. seuraavat teki-
Jit:

Ensinnikin oli suhdannevaihtelujen probleemi ennen maailman-
sotaa julkisten talouksien kannalta suhteellisen merkitvkseton.
Toisaalta suhdanneheilahtelujen vaikutus kansantalouteen oli vi-
hemmin tuntuva, toisaalta julkistalouksien osuus vhteiskunnalli-
sessa talouselimiissi oli vithdisempi kuin nykyisin.  Niin ollen
julkisia talouksia voivat vallita miltei yksinomaan fiskaaliset nikéo-
kohdat, ja samalla finanssitiede saattol suurin piirtein rajoittua
—kameralististen perinteidensii mukaisesti — miariamiin julki-
sista »tarpeista» ja niiden tyydyttimisvilineisti.

Toiseksi on ilmeisesti ollut vaikuttamassa sellainen ideologinen
tekiji kuin liberalistisen ajan kisityvs valtion ja talouselimin vili-
sistii suhteista.

Kolmanneksi on varsinainen taloustiede vasta suhteellisen myé-
hidn oivaltanut suhdannevaihtelujen aseman ja merkityksen talous-
elimiissi. Voidaan sanoa, etti vasta kuluvan vuosisadan vaihteesta
alkaen suhdanneheilahtelut on alettu kisittdd talouselimin alitui-
sesti toistuvaksi aaltolitkkeeksi, sen sijaan etti aikaisemmin kiin-
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nitettiin huomiota miltei yksinomaan kriiseihin, joiden todettiin
ajoittain rikkovan taloussysteemin tasapainon.

Vihdoin on finanssitiede aikaisemmin kameralistiseen tapaan
vksipuolisesti kiinnittinyt huomiota vain julkiseen tulotalouteen.
Erikoisesti julkisten menojen kansantaloudellisten vaikutusten tut-
kimista on suuresti laiminlyéty.

Kaikissa mainituissa suhteissa on varsinkin maailmansodan jil-
keen tapahtunut olennainen muutos. Suhdannevaihtelut ovat, kuten
viimeksi koettu lamakausi osoittaa, saaneet entisti vikivaltaisem-
man luonteen. »Julkisen sektoriny osuus vhteiskunnallisessa talous-
elamissid on jatkuvasti lisdéntynyt ja sen suhdanneherkkyys niin
ollen samalla kasvanut. Maimittu »julkisen sektoriny osuuden lisiiin-
tyminen ei ole ollut ainoastaan kvantitatiivista kasvua,
johon finanssitieteen »grand old many Adolph Wagner viittaa puhues-
saan kasvavan valtiotoiminnan »laistay, vaan siini voidaan havaita
myos kvalitatiivinen ilmié. Kuten Mann huomauttaa,
on tapahtunut siirtvminen »osuussysteemisti kontrollisysteemiiny
(»vom Anteilsystem zum Kontrollsystemy), s. 0. oltuaan atkaisemmin
ikddankuin kansantalouden tasa-arvoisena osana finanssitalous on
vhi suuremmassa miéérassia sirtynyt kansantalouspolititkan vili-
neeksi.? Tami tavallaan kansantaloudelliseksi rakennemuutokseksi
leimattava ilmid on ilmeisesti vhtevdessi sen muutoksen kanssa,
mikid on tapahtunut valtion ja talouselimiin viilisid suhteita koske-
rassa 1deologiassa. Edelleen on suhdanneteoria erikoisesti maail-
mansodan jilkeen huomattavasti edistynyt, samalla kuin finanssi-
tieteen aikaisemmin laiminlyémi julkinen menotalous on saanut
osakseen vhi suurempaa huomiota.

Edelld esitettvyn perustuen ei ole ithmeteltavii, ettd mydskin
julkisten tulo- ja menoarvioiden tasapainoa koskevat normit ovat
viime aikoina tulleet uusimmassa, »dynaamisessa» finanssiteoriassa
uudelleen tarkistetuiksi. Kirjoittajan tarkoitus on ensinnikin esit-
taa ja kriitillisesti arvioida vanhan »staattiseny, myds »ortodoksi-
seksi» nimitetyn finanssiteorian kisitys tulo- ja menoarvion tasa-
painosta. Toisessa, tihdn kiintedsti littyvissi tutkielmassa koete-

taan sitten osoittaa, miten nykvaikaisen finanssipolitiikan pyrkimys

1 F.K. MANN, Die Slaatswirlschaft unserer Zeil. Jena 1930. Siv. 11-—12.
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suhdannevaihtelujen tasoittamiseen joutuu sanottujen normien
kanssa ristiriitaan, ja selostetaan niti yritvksii, joita viime aikoina
on tehty timin ristiviidan ratkaisemiseksi. Tutkimuksen kohteena
on yksinomaan valtion tulo- ja menoarvio, mutta niissiikiiiin puit-
teissa el finanssiteknillisiin detaljiprobleemeihin  tissi luonteeltaan
teoreettisessa ja periaatteellisessa esitvksessii ymmirrettivisti ole

voitu puuttua.

Tulo- ja menoarvion kisite ja tehtiyiit.

Vaikka tulo- ja menoarvio eli budjetti onkin eri maissa lipikéy-

nvt erilaisen historiallisen kehityksen ja vaikka sitd koskeva lain-

siiidénto osoittaakin jonkin verran eroavaisuutta, ei finanssiteo-
riassa juuri olla eri mielti budjettikiisitteen sisillostii, joskin eri
kirjailijat médrittelevitkin sen hiukan eri sanoin. Willgrenin mu-
kaan budjetti on »valtion viranomaisille antama sitova ohje ja sa-
malla vleiskatsauksellinen laskelma, mihin sisiltyy toiselta puolen
vastaisen varainhoitokauden lasketut tulot ja toiselta puolen ne
valtion menot, jotka niilli tuloilla on suoritettava, siten etti ndmé
molemmat puolet ovat tasapainossan® Tissi mééritelmissa on
tuotu esille juuri se, minké finanssiteoreetikot yleisesti katsovat
ominaiseksi julkiselle budjetille: se ei ole ainoastaan suunnitelma,
kuten minké tahansa yksindistalouden vastaava taloussuunnitelma,
vaan samalla my6s juriidisesti sitova normi. Jollel budjetin noudat-
taminen onnistu, vaan menot vlittivit tulot tai pdinvastoin tulot
vlittivit menot, ei toteutetussa (realisoidussa) budjetissa luonnolli-
sestikaan vallitse tasapainoa tulojen ja menojen valilla.

Moderneissa valtioissa budjetti vleisesti on valtion kirjanpidon
ja tilinpaatoksen perustana. Tillsin tarkoituksenmukaisuus vaatii,
ettd sekii ehdotettu ettii toteutettu budjetti kuin myés tilinpiaatos
on laadittu muodollisessa suhteessa yvhdenmukaisiksi.

Koska budjetin tarkoituksena on sisiiltii kokonaiskatsaus julki-
sen talouden laajuuteen ja suuntaan, vaatil teoria silti, ettd se
mikéli mahdollista siséltiaa kaikki valtion tulot ja menot, etti arvioin-

nit on suoritettu mahdollisimman totuudenmukaisesti, etti se on

1 K. WILLGREN, Finanssioppi. Helsinki 1936. Siv. 173.
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laadittu  mahdollisimman selviiksi ja vieiskatsaukselhseksi j. n. e.
Niiiden periaatteiden otkeutusta ei ole vritettvkiin »tieteellisestin
todistaa, vaan niiti on pidetty itsestian selvini, budjettilaitoksen
luonteesta ja tarkoituksesta johtuneina. ' Samalla ne ovat kenties
ainoat todella »objektiivisety budjettinormit, koska niiden noudatta-
minen on Livsin riippumaton niistii erilaisista poliittisista tarkoitus-
peristii, Jothin julkisen talouden avulla pyritidin.

Budjetin Kiisitteestii on pidettiivii tarkoin erilli@in »linanssisuun-
nitelmany (saksakst »Finanzplam kisite. Tillaisen suunnitelman

t lukuisat. varsinkin saksalaiset [inanssi-

olemassaoloa edellvitti

:
kirjailijat kameralisteista alkaen. Sen sijaan, etti budjetti Kisitti
vain Iyvhyvehkin  varainhoitokauden  (tavallisesti - vhden vuoden)
tulot ja menot, sisiltii finanssisuunnitelma katsauksen tirkeimpiin
tulo- ja menotyyppeihin pitemmiiksi ajaksi eteenpiin. Muodolli-
sesti tillainen suunnitelma saattaa esiinlyi mietinnoissi, lakiesi-
tyvsten perusteluissa J. n. e, Luonnollisesti finanssisuunnitelma  ei
voi olla yhti vksitviskohtainen eiki myiskiiin samalla tavoin sitova
kuin budjetti, mutta joitakin harvoja poikkeuksia lukuun ottamatta
finanssikirjailijat katsovat sen sangen hviadylliseksi. jopa viltti-
miittomikst julkisen talouden jatkuvan tasapainon siilvttimisen

kannalta.?

T'ulo- ja  menoarvion tasapaino vstaattiseny teorian mukaan.

Kuten vllid esitetvstii miiiritelmiistia kiiy selville, budjetti on
aina laadittu - médripituiseksi budjetti- eli varainhoitokaudeksi
jasillit tavoin, etti tulot ja menot ovat tini atkana keskeniiin tasa-
painossa.  Kyvsvimvsti varainhoitokauden pituudesta voidaan loo-
gillisesti katsoen kuitenkin Kisitelli vasta. kun ensin on selvi-
tetty, miti kiisite »hudjetin tasapainoy  sisiltia.  Sama kos-
kee budjettivajauksen kiisitettii el sitit asiain tilaa, etti julkisen
talouden menot osoittautuvat tuloja suuremmiksi, samoin kuin

myos viijdaiamii, jolloin tulot ovat menoja suuremmat. Maimituilla

1K, NEUMARK, Der Reichshaushallsplan. Jena 1929, Siv. 122124,

2 Poikkeuksiin kuuluu esim. B. Morr, joka pitdi finanssisuunnitelman arvoa

varsin kyseenalaisena. Lehrbuch der Finanzwissenschafl.  Berlin 1930. Siv. 65— 66.
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kisitteillihin voi olta reaalinen sisilté vasta silloin, kun tasapaino-
kiisitteen sisiillostia ollaan selvilla.

Koska tami esitys on luonteeltaan teoreettinen ja periaatteelli-
nen, voimme aluksi Jittii huomiotta sen mahdollisuuden, etti
budjetin tasapaino on saavutettu jittimilla pois menoja, arvioi-
malla ne tietoisesti lian alhaisiksi tai piinvastoin arvioimalla tulot
litan  korkeiksi ja ottamalla huomioon sellaisia tuloja, j()il:l el
eniidi tai ei vield esiinny, siis Ivhvesti sanoen turvautumalla kirjan-
pidollisiin = ja  budjettiteknillisiin  silménkiiintétemppuihin,  jotka
tavalla tai toisella sotivat aikaisemmin esitettvji »objektiivisia»
budjettinormeja vastaan. Edellytimme edelleen vksinkertaisuuden
vuoksi, etti budjetin toteuttaminen on kiivnvt piinsi ehdotettua
arviota noudattaen. Tilloin saattaa kenties helposti niiyttiaia silta,
etti budjetin tasapaino olisi pelkki muodollinen seikka, joka kirjan-
pidollisloogillisella villttimittomyydelli aina saavutettaisiin. Onhan
ilmeisté, etti julkinen talous ei voi suorittaa (tai suunnitella suori-
tettavaksi) mitiin maksuja, ilman etti silli on kivtettivissiin
tavalla tai toisella hankittuja rahavaroja, jotka budjetissa esin-
tyviit tulopuolella. Kuitenkaan ei finanssiteoria tunnusta budjetin
olevan tasapainossa, jos vain tulojen ja menojen loppusummat ovat
keskeniidn yvhti suuret, vaan edellyttia, etta madaréatyn laiset
menot on peitettiavid miadriatynlaisilla tu-
loilla. Vain jialkimmiisessi tapauksessa vallitsee todellinen,
myos »kvalitatiiviseksiy nimitetty tasapaino. !

Ne periaatteet, jotka midridivit, minkilaisten tulo- ja meno-
rvhmien tulee vastata toisiaan, antavat budjetin tasapainoon saal-
tamiselle sen finanssipoliittiselta kannalta materiaalisen sisallon.
Sanottujen periaatteiden svstemaattinen selvittely Wagner Ja
Schiffle puhuvat »valtiontarpeen tyvdyttimisen teoriastay (3 Theorie
der Deckung des Staatsbedarfsy) — muodostaa samalla budjetti-
teorian varsinaisen vtimen. Miti eroavaisuuksia teoriassa muuten
vallitseekin, vksimielisiia ollaan kuitenkin siitd, etti seki Julkiset

menot etti tulot on jaettavissa kahteen ryvhmiin. Traditionaa-

1 Termié »kvalitatiivinen tasapaino» kdyttivit esim. K. ENcLiS, Die dffentlichen
Ausgaben, Handbuch der Finanzwissenschaft 1, Tiitbingen 1926, siv. 319, ja

NEUMARK, m. t., siv. 23—24,
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lisen, eniten levinneen terminologian mukaan puhutaan »vakinai-
sistay (ordiniir, ordinary) ja »vlimidiriisistinv (extraordinir, extra-
ordinary) menoista ja tuloista. Timi jako tavataan myoskin kiiv-
tinnossi katkissa julkisissa budjeteissa, joskin terminologia vaihte-
lee maasta toiseen (varsinainen budjett padomabudjetti, vero-
hudjvlli l;nin:llm(ljvlli. j.n. €e.).

»Valtiontarpeen tyvdyttimisen teoriay el suinkaan muodosta mi-
tidin  vhteniiisti, vleisesti hvviksviivi ajatusrakennelmaa.  Sen
systemaattista kisittelvii vaikeuttavat lisiiksi eridit muutkin seikat.

Paitsietti tulot ja menot jaetaan vakinaisiin ja vlimiiriisiin

erilaisten niikokohtien mukaan, on varsin tavallista, etti samakin
tutkija soveltaa tuloihin (vastaav. menoihin) nihden periaatteellisesti
aivan toisenlaista jakoperustetta kuin menoihin (vastaav. tuloihin
nihden. Edelleen teoriat, jotka paiasiallisesti rakentuvat jollekin
médritylle niikokohdalle, saattavat vksityviskohdissaan osoittaa
suurtakin eroavaisuutta, kun taas toisaalta periaatteessa aivan eri
pohjalta lihteviit teoriat voivat osittain sisiiltii samojakin aineksia.
Koska varsinainen dogmihistoriallinen katsaus ei timin tutkielman
puitteissa ole mahdollinen, onkin pakko jakaa vallitsevat teoriat
muutamiin  harvothin  rvhmiin niiden  jakoperusteiden mukaan,
joille ne »piidasiallisesty rakentuvat, seki ikdinkuin koota vhieen
eri rvhmille vhteiset ajatusainekset.

H.\'ht_\‘('ssiimnw suorittamaan »\':llli(mlurpcen l}'y(l)'lliimison teo-
riany analyysia nivttii metodologiselta kannalta tarkoituksen-
mukaiselta rikkoa finanssikirjallisunden traditiot ja lihtei budjetin
tulopuolesta.  Niin ennen kaikkea siitii syvysti, ettii julkisten tulo-
jen Jakoperusteisiin nithden on, huolimatta niienniisistii ristiriitai-
suuksista, tosiasiallisesti suhteellinen vksimielisyys vallitsemassa.

Suurin osa (varsinkin saksalaisista) [inanssikirjailijoista on silli
kannalla, ettii jaettaessa julkista tuloja vakinaisiin ja ylimiiiriisiin

on jakoperusteena pidettivi niiden periodisiteettii, s. o

ovatko ne luonteeltaan sellaisia, etti ne miirikausittain (budjetti-
kausittain) palautuvat julkisen talouden kiiytettiviksi, vai eiviit.
Tiamin mukaan vakinaisten tulojen tirkeimmit ryhmit ovat jul-
kiset ansiotulot sekii maksutulot (sanan laajimmassa mielessi).
Ylimidriisii tuloja taas ovat sellaiset, jotka eiviit méirikausittain
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palaudu, siis esim. valtion omaisuuden myyvnnisti kertyviit tulot
seki nykyisin ennen kaikkea valtion lainat.

Toinen vleisesti omaksuttu jakoperuste on eri tulolajien vaikutus
raltion varallisuustilaan.  Vakinaisikst tuloiksi on tiéimiin teorian
edustajien mukaan katsottava vain sellaiset tulot, jotka eiviit vihen-
ni valtion netto-omaisuutta (esim. ansio- ja verotulot). Sellaiset
tulot (kuten omaisuuden myynnisti tai lainaamalla saadut), jotka
heikontavat valtion omaisuustilaa, ovat yvlimiiriisii.

Néenniisesti erilaisesta lihtokohdastaan huolimatta molemmat
ajatussuunnat kivtinnossi kuitenkin johtavat pidiasiassa samaan

tulokseen, kuten edelld esitetystd kdy ilmi. Kuitenkin on ajatelta-

vissa tapauksia, jolloin ilmeinen ristiviita vallitsee kummankin kiisi
tyskannan vilillid. Jos esim. valtio vuodesta toiseen, niin kauan kuin
silli on luottoa, kivttaa lainavaroja juoksevien menojensa peittii-
miseen, ovat titen saadut tulot ilmeisesti midrikausittain uusiu-
tuvia, mutta tuskinpa kukaan haluaisi tissd tapauksessa puhua
»vakinaisistay tuloista.  Voidaanko edelleen valtion saamia sota-
korvausmaksuja nimittaé »vakinaisiksi tuloiksi vain silli perusteella,
etti niilla ei ole epiedullista vaikutusta valtion varallisuustilaan?
Vastaus on tissikin tapauksessa ilmeisesti kielteinen. Koska e1 ole
ajateltavissa, etti valtion omaisuuden myynnisti tai lainaamalla
saadut, siis omaisuutta vithentiviit »tuloty voisivat loputtomiin
uusiutua budjettikaudesta toiseen, nivttii siltd, etti vakinaisten
valtiontulojen tdsmillinen miiiritteleminen edellvttii molempien
mainittujen  kriteerioiden huomioon ottamista, minki m. m.
Wagner * ja Terhalle 2 expressis verbis ovatkin tehneet.

Ylli sanottu onkin sopusoinnussa vleisen kansantaloudellisen
tulokiisitteen kanssa, jota on sovellettava myiskin julkiseen talou-
teen, jotta budjetin tasapainon kisitteelli olisi reaalinen sisilts.
Sen mukaan tulolla ymmairretidn sitd, miki médirikausittain kertyy
asianomaiseen talouteen ja on sen kiylettiivissi kulutukseen, siis-
tamiseen v. m., ilman etti aikaisempi varallisuus timin johdosta
vihenee. ® Niiin ollen ei lainaamalla saatuja tai muita kantavaralli-

LA. WAGNER, Finanzwissenschafl 1. 3. Aufl. Leipzig 1883. Siv. 143.

2 ¥. TERHALLE, Finanzwissenschaft. Jena 1930. Siv. 74.

3Vrt. I. Kovero, Tulokdsite ja julkinen talous. Porvoo—Helsinki 1935.
Siv. 98—99.

3
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suutta vihentivia tuloja voida pitdaikiin tulona taloudellisessa,
vaan ainoastaan kirjanpidolhsessa mielessi.  Tami nikiékohta on
huomioitu esim. ruotsalaisessa finanssikirjallisuudessa, jossa vaki-
naisista tuloista kaytetdin nimitystid »todelliset tuloty (»verkliga
inkomstery).

Koska modernissa valtiotaloudessa verotulot muodostavat tér-
keimmin ryhmin vakinaisista sekii valtion lainat ylimaériisisti
tuloista, voimme hiukan probleemia yvksinkertaistamalla keskittii
»valtiontarpeen tyydyttamisen teoriany kyvsvmykseen, mitki menot
on peitettivi verotuloilla ja mitkdi saadaan peittii lainavaroilla.

Ryhdyttiessd tutkimaan, miten finanssiteoria jakaa valtion
menobudjetin vakinaiseen ja yliméiriiseen, tulee ensinni analy-
soitavaksi ajatussuunta, joka on silli kannalla, etti mydskin meno-
jen jakoon nihden on ratkaisevana niiden siinnéllinen, periodinen
uusiutuminen. Voidaan huoletta sanoa, ettid erilaisina muunnelmina
taméa kisityskanta on Schdfflestia alkaen vallinnut uudempaa, var-
sinkin saksankielisti finanssikirjallisuutta. Kyseessi olevan teo-
rian mukaan vakinaisia valtion menoja ovat kaikki sellaiset menot,
jotka sidannollisesti, varainhoitokausittain (tavallisesti vuo-
sittain), uusiutuvat (esim. virkamiesten palkat), ylimdiriisia taas
kaikki vain kerran esiintyviit menot seki sellaiset, jotka siinnélli-
semmin tail episadnnéllisemmin uusiutuvat vain useampien varain-
hoitokausien kuluessa.? Asiallisesti samalla kannalla ovat ilmeisesti
myoskin ne teoreetikot, jotka katsovat vakinaisiksi kaikki»normaa-
lista» valtion toiminnasta atheutuvat menot ja ylimiiriisiksi kaikki
muut, esim. kiinteiit piddomansijoitukset, jotka eivit vialittomaisti
ole vhteydessii valtion »normaaliny taloudenpidon kanssa.? Ta-
vallaan samaan ryhmiin kuuluvat edelleen ne oppisuunnat, joiden
mukaan vakinaisia ovat sellaiset menot (vastaav. tulot), jotka
esiintyvit finanssisuunnitelmassa, ylimiiriisia taas sellaiset, jotka
eivat siini esiinny.® Koska kuitenkin finanssisuunnitelma, milloin

1 ScHA¥FLE, Zur Theorie der Deckung des Staalsbedarfs I. Zeitschrift fir die
gesammte Staatswissenschaft 1883. Siv. 276—277.

2 Esim. WILLGREN, Das Slaatsbudgel. Siv. 52. — B. FoLpes, Finanzwis-
senschaft.  Jena 1920. Siv. 89—92.

3 G. SEIDLER, Budgel und Budgetrechl im Staalshaushalle der constitutionellen
Monarchie. Wien 1885. Siv. 90. — M. HeckeL. Das Budgel. Leipzig 1898.
Siv. 43.
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sellainen ylipdinsd on olemassa, silminnihtiavisti on sisdlloltdin
litan ylimalkainen ja lnan suurten vaihtelujen alainen kelvatakseen
kriteerioksi, tdami jakoperuste ilmeisesti on tulkittava siten, etta
kysymys on siitd, ovatko menot edeltipiin nihtéivissi vai eiviitko.
Joskaan huomiota er tialloin suoranaisesti kiinniteti menojen muo-
dolliseen periodisuuteen, paddytidn kuitenkin kiytinniossia samaan
tulokseen. !

Menojen periodisuus, méirikautisuus, on kuitenkin monessa
suhteessa relatiivinen kisite ja kaipaa tiasmillisempdid méarittelyi.
Todellisuudessahan monet menoerit, jotka esim. jonkin viraston
budjetissa esuntyvit vliméériisind, vhteensid muodostavat saén-
nollisen massailmion koko valtiotalouden kannalta katsottuna,
kuten Schanz huomauttaa.? Onko siis menojen sdéinnéllisti palau-
tumista tarkasteltava yksityisen hallintohaaran vai koko meno-
budjetin kannalta? Sikili kuin teoria on kimnittinyt tihin seik-
kaan huomiota, se on siainnéllisesti asettunut jalkimmaiselle kan-
nalle.

Yleinen kisitys niyttié edelleen olevan, ettd periodisuus edel-
Iyttia myos kvantitatiivista siinnéllisyyttd, s.o. vaki-
naisten menojen on méirikausittain palauduttava suunnilleen yhta
suurina. Kuitenkin katsotaan, etti »normaalia kehitysti» vastaava
menojen kasvu ei ole ristiridassa edelld sanotun kanssa.*

Puheena olevan oppisuunnan teoreetikoille on tuottanut melkoi-
sia vaikeuksia sijoittaa menosysteemiinsi midrdatty menoryhma,
nimittain  valtion tuloa tuottavat p#iomansijoitukset. Naille
menoille on ominaista, ettd ne, kuten sanonta kuuluu, »tse peitti-
vat itsenséy (»sich selbst deckeny), eikii niitd voida katsoa vakinai-
seen budjettiin kuuluviksi, vaikka ne koko valtiotalouden kannalta
katsottuna uusiutuisivatkin méirikausittain ja vaikka ne olisivatkin

1 Esim. C. F. BAsTABLE nimenomaan lausuu, ettd menojen saannoéllisyydesta
seuraa myos niiden edeltapain néhtavyys. Public Finance. 3. ed. London 1903.
Siv. 130.

2 G. ScuANz, Budgel. Handworterbuch der Staatswissenschaften III. 4. Aufl.
Jena 1928. Siv. 104.

3 Esim. Scuaxz, m. art. Siv. 104. — Morr, m. t. Siv. 104-—105. — ExGLIS,
m. art. Siv. 327.

4 Esim. HEckeL, m. t. Siv. 42, — MoLrL, m. t. Siv. 102.
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edeltiipain niihtivissi. . Toisinaan puheena oleva menoryhmi on
kokonaan tahdottu erottaa sekii vakinaisesta etti viimiiriisesti
budjetista. ' Eriiiit tutkijat huomauttavat, ettii periodisiteetin lisiiksi
on toisinaan pakko huomioida myos menojen kiivton tarkoitus, ja tilli

])(-l'ush-('llu tuloa tuottavat |»£'u'in1n:n1.\'ijnil|l|\'sv| voirdaan katsoa _\'li-

miiriisen budjetin alarvhmiiksi. * Yhmédriiseen budjettiim kuulu-
vaksi sanottu menorvhmii on tahdottu leimata mysskin silld perus-
teella, ettit sen suuruus tavallisesti vuodesta vuoteen vathtelee enem-
3

miin, kuin valtiotalouden »normaaliy kehitys edellyvtt

Joskin teoriassa vallitsee vksimielisvys siinii suhteessa, etti val-
tion sekit tulot etti menot on jaettavissa vakinaisin ja ylimiirii-
siin, eiviat kaikki finanssikirjailijat kuitenkaan katso siitii olevan
seurauksena, ettd kaik ki vlimiiriiset menot saadaan peittii
viimidriisilla tuloilla. Koska kuitenkin juuri finanssioimissiinnot
muodostavat  budjettiteorian  vtimen, jidi budjetin jako vakinai-
seen ja  vhiméiriiseen, sikili kuin se er tivsin peiti finanssioi-

missiiinto)i, osittain  erddnlaiseksi  tarkoituksettomaksi  sanoilla

leikittelvksi. Tavsin vksimielinen on teoria sini, etti kaikki vaki-
naiset, vuodesta vuoteen siiinnollisesti uusiutuvat menot on peitet-
tivii vakinaisilla tuloilla (veroilla). Muussa tapauksessa valtiotaloutta
uhkaa »kroonillisen vajauksen» vaara, s. o. vajauksen, joka el ainoas-
taan uusiudu budjettikaudesta toiseen, vaan samalla myoskin jat-
kuvasti kasvaa. Niinikiidin el kukaan finanssiteoreetikko halua
kieltiii valtion tuloa tuottavien piiiomansijoitusten finanssioimista
lainavaroilla, koska niiden varainhoitokausittain tuottamien raha-
tulojen katsotaan olevan takeena siitd, etti valtiovelan korko- ja
kuoletusmenot vuodesta toiseen saadaan peitetyiksi. Erdédt periodi-
siteettiteoreetikot haluavatkin rajoittaa lainavarojen kiivton mai-
nitunlaisiin menothin. Tilli kannalla on esim. sellainen suhteellisen
moderni tutkija kuin Moll, jonka voidaan katsoa kehittineen periodi-
siteettiajatuksen ddrimmiisiin johtopaitiksiinsi.  Moll  jakaa val-
tion menot puheena olevan tuntomerkin nojalla seuraaviin ryhmiin:
1) vakinaiset, vuodesta toiseen siinnéllisesti uusiutuvat menot

! Esim. SerpLer, m.t. Siv. 102

? Esim. Scnanz, m. art. Siv. 104

3 MoLrL, m.t. Siv. 108.
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(esim. virkamiesten palkat), 2) vakinaiset, kertakaikkiset menot
(esim. useammalle vuodelle jakautuva hallinnollinen uudisrakennus),
3) episiadnnélliset, tuloa tuottamattomat menot (esim. luonnon-
vahingot, sodat), 4) episiinnolliset, tuloa tuottavat pidomien
sijoitukset (esim. valtionrautatiet). Kolme ensimmiiistii menolajia
on peitettivi vakinaisilla tuloilla, neljis sen sijaan saadaan peittii
lainavaroilla. Niita sddntojiin Moll perustelee silld, etti jos sidin-
nollisesti uusiutuviin menothin kiytetiéin yvliméiriisii tuloja, niin

kenties jo seuraavana vuonna tarvittavat varat puuttuvat. Sama

koskee episidinnollisii  tuloa tuottamattomia sijoituksia, joiden
finanssioiminen lainavaroilla johtaisi jatkuvaan velkaantumiseen
samassa miidirissi, kuin tillaisia menoerii vlipdinsi tulevaisuu-
dessa esiintyy. Toisin on tuloa tuottavien piiiomansijoitusten laita,
joiden tuotto jatkuvasti muodostaa vastapainon velan aiheuttamille
menoille. !

Silld kannalla, etti lainavaroja saisi kilyttéd ainoastaan valtio-
taloudellisesti  kannattaviin  tarkoituksiin, ovat edelleen useat
anglosaksilaiset finanssikirjailijat, esim. Pigou ja Dalton, jotka eiviit
varsinaisesti esitii systemaattista budjetin jakoa vakinaiseen ja vli-
midriiseen, vaan tarkastelevat budjetin tasapainoa vksistiiéin
finanssioimissiiintdjen kannalta. 2 Monet teoreetikot sen sijaan ovat
siti mieltd, ettd niin ahtaiden finanssioimissdantojen noudattami-
nen saattaa osoittautua finanssihallinnolle mahdottomaksi, ja pité-
vit muidenkin luonteeltaan ylimiiriisten menojen lainafinanssioin-
tia sallittavana. Niin varsinkin, milloin on kysymys sota- y. m.
suurista ja odottamattomista menoista, joita el vhden varainhoito-
kauden kuluessa kiy verotuloilla peittiminen tuottamatta tuntuvaa
haittaa kansantaloudelle.® Niin jvrkkid erimielisvys finanssioimis-
sidintojen suhteen saanee ainakin osaksi selityksensii siitii, ettd kun
eriiit teoreetikot (esim. Moll) pyrkiviit esittiméin valtiotalouden
kannalta thanteellisimmat sidinnét, toiset (ennen kaikkea Schiffle)

' Morr, m.t. Siv. 101—111.
2 A. C. Picou, A Study in Public Finance. l.ondon 1928. Siv. 231—232. —
H. DavroN, Principles of Public Finance. 9 ed. l.ondon 1936. Siv. 243—244.

Talla kannalla on myoskin TERHALLE, m. t. Siv. 52.
3 Esim. ScHArrLE, m. art. Siv. 644. — Scuanz, m. art. Siv. 108. — K. T.
EneBERG, Finanziissenschaft. 18—19 Aufl. Leipzig 1922. Siv. 546—547.
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pikemminkin tyvtyviit selostamaan sitd varsin Kirjavaa kasuis-
titkkaa, joka kiytinnossi tavataan.

Ennenkuin ryhdytiin tarkemmin analysoimaan ja arvioimaan
edelli esitettyji ajatussuuntia, luotakoon katsaus aivan toisille
perusteille rakentuvaan »valtiontarpeen tyvdyvttimisen teoriaany,
jonka alun perin on esittinvt Wagner ja jonka eriiit modernimmat
tutkijat, m. m. Weyermann ' ja Iick?®, sittemmin ovat omaksuneet.

Jaettaessa valtion menoja vakinaisiin ja yhmiidriisin Wag-
nerin mukaan on ratkaisevana niiden atkaansaaman vaik u-
tuksen kestiavyys jJa siiti johtuen niilli menoilla tuo-
tettujen hyiodvkkeiden kiyton kansantaloudellinen luonne.

Vakinaisella finanssitarpeella (muita termeji: »varsinainen vaki-
nainen tarve» ja »normaalitarver) Wagner tarkoittaa siti liikkuvan
padoman miirii, joka varainhoitokausittain siiannéllisesti tarvitaan
finanssitaloudessa, s. o. siti hyodykkeiden hankkimiseen kiytetti-
vad  padomaa, Joka kunkin finanssiperiodin aikana lopullisesti
kiytetaan valtiotaloudellisessa tuotantoprosessissa. (Esim. virka-
miesten palkat, sdénnéllisesti uusiutuva tavarahvodykkeiden tarve,
valtiovelan korot.) Ominaista puheena oleville »valtion suorituk-
silley on, etti ne useimmiten tiydellisesti »kulutetaan» kunkin
finanssiperiodin aikana.

Yhmiiirdinen finanssitarve (laajemmassa mielessii) taas kohdis-
tuu paiomaan, jota vain aika ajoin suuremmassa midirissi tarvi-
taan sellaisten hyddykkeiden hankkimiseen, joiden vaikutus kestii
yhi kuluvan varainhoitokauden. Seurauksena on julkisen talouden
tai koko kansantalouden suorituskyvkyisyyden lisiinty-
minen tai ainakin se, ettii samaa pddioman tarvetta ei enéé esiinny
seuraavien finanssiperiodien aikana. Puheena oleva finanssitarpeen
laji saattaa esiintvd kahdessa muodossa: 1) Se saattaa edustaa joko
kiintedsd padomansijoitusta, joka muodostuu kestivin nautinnan
perustaksi, tahi kyseessi olevat varat kiivtetiin julkistaloudellisen
»immateriaalipiiomany hankkimiseen. Edellisessii tapauksessa on
kvseessii valtion »yksityistaloudellineny padomansijoitus, jolla pyri-

L M. R. WEYERMANN, Theorie des éffentlichen Kredits. Handbuch der Finanz-
wissenschaft II. Tibingen 1927. Siv. 539.
2 H. Fick, Finanzwirtschaft und Konjunktur. Jena 1932. Siv. 33—35.
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tiin saamaan valtiolle puhtotuottoa joko ansio- tai maksutulojen
muodossa, jilkimmiisessii tapauksessa taas valtiotaloudellisesti ja
kansantaloudellisesti produktiivinen »valtiotaloudellineny péioman-
sijoitus (esim. reformit sotilas-, siviili- tai finanssihallinnon alalla).
2) Toinen yliméiriisen finanssitarpeen muoto eli »varsinainen yli-
méériinen finanssitarve» atheutuu epédnormaaleista, aka
ajoin sattuvista, valtion sddnnéllistd toimintaa haittaavista teki-
joista. Samalla se merkitsee kansantaloudelle lopullista tavara-
hyodyvkkeiden menetysti, jota tavallisesti el vastaa materiaalinen
enempiid kuin immateriaalinen vasta-arvo. (Esim. sotien, siséiisten
levottomuuksien ja luonnonvahinkojen aiheuttamat menot.) Kir-
janpidollisesti timin pidoman menetyksen voidaan kuitenkin kat-
soa kuuluvan »saatavien» puolelle, jolloin se voidaan ueampien bud-
jettikausien kuluessa »poistaa» samalla tavoin, kuin pankit luotto-
pulan aikana poistavat suuria saataviaan. Tallsin on kuitenkin
kyseessi kirjanpidollinen fiktio, ja tosiasiallisesti timi finanssitar-
peen laji muistuttaa »vksityis»- ja »valtiotaloudellisia» paiomansijoi-
tuksia vain sikili, ettd se ei periodittain palaudu.

Miti vihdoin finanssioimisséintdihin tulee, on Wagnerin mukaan
ensinniikin vakinainen finanssitarve ainakin ajan pitkdin kokonai-
suudessaan peitettiivid vakinaisilla tuloilla (veroilla), silld vain néin
menetellen valtiotalous viilttyy »kroonillisen vajauksen» vaaralta.
Tamén siinnon syvempi taloudellinen perustelu on siini, ettd koska
vakinaisilla menoilla tuotetut valtion suoritukset useimmiten finanssi-
kauden aikana lopullisesti »kulutetaany, niin niiden tdytyy ceteris
paribus vuodesta toiseen uusiutua. Samalla timin normin nou-
dattaminen varmistaa tasapainon kulutuksen ja tuotannon villla
koko kansantaloudessa, s. o. tasapainon yksityistalouksien tarpeen-
tyyvdytyksen ja tuotannollisen toiminnan vililli. Ja vihdoin on
vakinaisilla tuloilla peitetty vakinainen meno sikili reproduktiivi-
nen, ettii se itsessidin jatkuvasti tuottaa omat taloudelliset ehtonsa.

Jos pidettiisiin silmilld vain valtion menoilla aikaan saatujen
kansantaloudellisten vaikutusten kestdvyyttd, voitaisiin Wagnerin
mielestd koko ylimiiriinen finanssitarve peittii lainoilla, varsinkin
jos niiden kuoletusaika mé#rattiisiin vaikutusten kestimisajan
mukaan. Huomiota on kuitenkin kiinnitettivi myos erilaisten tulo-
Jenhankintatapojen kansantaloudelliseen vaikutukseen. Sikili kuin
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verotuksen Ja lainaamisen vaikutukset ovat erilaiset, sikilli on nou-
datettava siti itsestidn selviii normia, etti silli finanssioimistavalla
on etusija, jonka kansantaloudelliset vaikutukset ovat edullisemmat
tai viihemmin epiedulliset. Valtion laina otetaan Wagnerin mukaan
joko 1) kotimaisista, vapaina olevista piiomista, 2) ulkomaisista
pidomista tai 3) kotimaisista piiomista, jotka jo on sijoitettu tuo-
tannolliseen toimintaan. Ulkomaisia lainoja on kotimaan piioman-
muodostuksen kannalta pidettiivii sangen edullisina; niiden varjo-
puolena tosin ovat korkosuoritukset ja vihdoin piioman takaisin-
maksu ulkomaille. Myiskiiin vapaina olevien kotimaisten piaiomien
kiytosta valtion tarkoituksiin ei ole sanottavia haittoja, paitsi
etti namékin piadomat ennen pitkii olisivat joutuneet tuotannolli-
seen kiayttoon. Jo sijoitettujen kotimaisten pidiomien riistiminen
tuotantoelimisti  siti vastoin on  kansantaloudellisesti erittiiin
vahingollista heikentien maan reaalipifioman muodostusta. Koska
tavallisesti valtion lainat otetaan juuri tillaisista pidomista, rajoit-
tuvat valtioluoton kivttomahdollisuudet timin kautta huomatta-
vasti.

Kun er1 varojenhankintatapojen kansantaloudelliset vaikutukset
otetaan huomioon, piidyvtiin Wagnerin mukaan seuraaviin nor-
methin: 1) »Varsinainen vliméiriinen finanssitarvey (esim. sota-
menot ), vaikka se vaikutustensa puolesta periaatteessa voitaisiinkin
peittiii lainavaroilla, olisi kuitenkin pyrittivii peittimiiin (erikois-)
verotuksella.  2) Mitid »valtiotaloudellisiiny  piiomien sijoituksiin
tulee, eiviit niiden suotuisat vaikutukset enempii kuin vaikutusten
kestivyys ole niin helposti todettavissa kuin »yksityistaloudellisten»
paiomansijoitusten.  Niiden finanssioiminen lainavaroilla on kui-
tenkin ajateltavissa, jos tivsin moitteeton laina on saatavissa.
3) Ainoastaan valtion »vksityvistaloudellisistay piiomansijoituksista
voidaan tidysin varmasti sanoa, etti niiden edulliset vaikutukset
jatkuvat mydskin tulevien varainhoitokausien aikana, mista syysti
niiden peittiminen lainavaroilla on tiysin oikeutettua. Mutta toi-
saalta ne myoskin ehdottomasti tiyvtyy finansioida lainojen avulla,
koska verotulojen kiytto yksityvistaloudellisiin pidomien sijoituksiin
sotisi verotuksen lopullista tarkoitusta ja syvempii oikeusperustetta
vastaan.?!

1'WAGNER, Finanzwissenschaft 1. Siv. 131—169.
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Voimme edelli esitetyn perusteella todeta, etti budjetin tasa-
painolla tarkoitetaan finanssiteoriassa sangen erilaisia asioita ja etté
ert tutkijain esittimit finanssioimissiiinnit, s. o. normit, jotka
rajoittavat lainavarojen kdvttéi, ovat ankaruudeltaan varsin eri-
asteisia. Kaikkein vapaamielisin on ilmeisesti katsantokanta, joka
sallin lainavarojen kivton kaikkiin luonteeltaan vliméiriisiin menoi-
hin (useat periodisiteettiteoreetikot). Astetta tiukempi on jo siinto,
joka sallii — tosin vain miidrityin edellytyksin — lainanoton vain
siinid tapauksessa, etti titen saavutettu »hyotyy jatkuu vli useam-
man budjettikauden (Wagner). Kaikkein ankarin on vihdoin peri-
aate, joka rajoittaa lainavarojen kiivton ainoastaan valtiotaloudel-
lisesti kannattaviin pdiomien sijoituksiin. Kaikilla néilla periaat-
teilla on tahi on ollut vastineensa myéskin kivtinnossi.

Huolimatta siitd, ettd budjetin tasapaino miéritellian monella
eri tavalla, vallitsee »ortodoksisessa» teoriassa tivsi vksimielisvys
siitd, ettii se on piAdimiiri, johon ehdottomasti on pyrittava. Ninpé
Heckel lausuu, ettii tasapainon aikaansaaminen ja yllipitiminen val-
tion tulojen ja menojen vililld on finanssihallinnon tirkein tehtavi.?
Wagner taas puhuu budjetin tasapainon »kultaisesta sédédnnostiy. 2
Kuten Dalton huomauttaa, ei budjetin vuotuista tasapainoa katsota
ainoastaan terveen valtiotalouden edellvtvkseksi, vaan suorastaan
finanssithallinnon moraalisekst velvollisuudeksi. ?

Ellei budjetti ole tasapainossa, se osoittaa vajausta tai vlijiamaa.
Niitd  kumpaakin finanssitcoriassa erotetaan useaa eri lajia.
Suthen varsin seikkaperiiiseen vajaus- ja vlijadmisvstematitkkaan,
jonka eréit kirjailijat esittivit, ei tissi ole syvti puuttua. Témén
selvityksen kannalta on mielenkiintoa lihinni silli tapauksella,
etti budjetti ei ole »kvalitatiivisessa tasapainossa», s. 0. joko vli-
madriisiid tuloja kiiytetddin menoihin, jotka finanssioimissiiintijen
mukaan olisi peitettiavii vakinaisilla tuloilla, tahi pédinvastoin vaki-
naisia tuloja kiytetdiin luonteeltaan vlimiirdisten menojen peitti-

! Hecker, m. t. Siv. 121.

2 WAGNER, Die Ordnung der Finanzwissenschaft und der dffentliche Kredil.
Handbuch der politischen Oekonomie I11. 4. Aufl. Tubingen 1891. Siv. 870.

3 Davron, m. t. Siv. 300.
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miseen. Miti edelliseen mahdollisuuteen tulee, teoria tuomitsee
sen vksimielisesti.  Katsotaan vleisesti, etti kerran syntyneelli
vajauksella on taipumus muodostua »kroonilliseksiy, jolloin se lopulta
saattaa johtaa valtiotalouden rappeutumiseen ja valtion vararik-
koon. Samoin perustein pidetiiin valtiotalouden kannalta vaaralli-
sena symptoomina mydskin tilinpiitoksen osoittamaa vajausta,
s. 0. vajausta, joka syntvy, jos ehdotettua budjettia er ole onnis-
tuttu noudattamaan, vaan varainhoitokauden kuluessa menot osoit-
tautuvat tuloja suuremmiksi. Sen sijaan eiviit {inanssiteoreetikot
vleensit selviisti ole ilmaisseet hvviksymistiin tai hylkdimistiin
sen mahdollisuuden suhteen, etti vakinaisia tuloja kiivtetiiiin sellai-
siin menoihin, jotka saadaan peittid lainavaroilla. Koska kuiten-
kaan myoskiin suuria ja jatkuvia tilinpiitosyvlijaamia eir katsota
suopein silmin — niitii pidetiin m. m. merkkini aiheettoman suu-
resta verorasituksesta! voitanee siti pidtelld, ettei mydskiiin

sanottua nn*n(*ttol)‘ii suuressa mitassa pidvlii suotavana.

»Staattisen» budjettiteorian arvostelua.

Koska finanssiteoria ei ole laisinkaan vksimielinen niistii periaat-
teista, joita budjettia laadittaessa on noudatettava, el sanottuja
periaatteita mydskiin voida arvostella yhtend kokonaisuutena,
‘aan ert mielipidesuunnat on erikseen otettava tarkasteltaviksi.
Aloittaaksemme periodisiteettiteoriasta voidaan epiilemittia jokai-
sessa valtiotaloudessa tehdid ero sellaisten menojen vililld, jotka
»suunnilleeny samansuuruisina uusiutuvat budjettikaudesta toiseen,
sekii sellaisten, jotka esiintyviit kertakaikkisina tai palaavat vain
pitempien aikojen kuluessa. Loogillisesti katsoen el timi jako kui-
tenkaan ole lihimainkaan eksaktinen, vaan seki ajallisesti ettd pai-
kallisesti varsin relatiivinen.  Miltei jokainen menohan, kuten
Schiffle huomauttaa, muuttuu siinnélliseksi, jos siti tarkastellaan
riittéiviin pitkin ajan tihtdimelld, ja toisaalta taas jokainen sién-
nollinen menoerd osoittautuu episiinnolliseksi, jos kiytetddn rit-
tiaviin lyhven ajan mittapuuta. Mutta, jatkaa Schiffle, kiytannol-
linen finanssipolititkka enempii kuin -teoriakaan ei voi omaksua

L NEUMARK, m.t. Siv. 2526
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tillaista »universaalistay lihtokohtaa, vaan pitdd lihtokohtana
midrityn (tavallisesti vhden vuoden) pituista varainhoitokautta.?
Néin epéilemitti asian laita onkin, mutta samalla on pakko todeta,
etti periodisiteettiteorian reaalinen sisilté huomattavasti muuttuu,
Jos syysti tal toisesta osoittautuu tarkoituksenmukaiseksi siirtyi
pitempiian tai lyhyempiin budjettikauteen.

Mitd puheena olevan teorian paikalliseen relatiivisuuteen tulee,
on jo aikaisemmin viitattu sithen, etti monia menoryhmii voidaan
pitid budjettikausittain uusiutuvina vain, jos pidetiddin silmillia
niiden kokonaissummaa, s. 0. jos tarkastellaan niiti valtion koko
menotalouden kannalta. Koska kdvtinnossi budjettia laadittaessa
istd hallinnonhaaroista, miké on tarkoi-

kuitenkin lihdetiiin yksityis
tuksenmukaista myéskin budjetin parlamentaarisen kisittelyn seké
kontrollin takia, on siiti kiiytinnossi ollut seurauksena pyrkimys
selittiaa ylimairiisiksi mahdollisimman suuri miird menoja ja siten
saada oikeutus lainanotolle.2 Puheena olevasta sekii eriiistd muista
syistdi, esim. inflatoorisesta hintakehityksesti johtuen, tiytyy eron
vakinaisten ja yliméirdisten menojen vililli jaada enemmin tai
viithemmiin episelviiksi.® Ei liene suurestikaan liloiteltu se ranska-
laisen finanssiministerin lausunto, etti menot ovat vakinaisia ja
vlimédriisii aivan siitd riippuen, miksi finanssihallinto ne haluaa
leimata.

Entd vihdoin varsinainen probleemi? Voidaanko periodisiteetti-
teoriaa johdonmukaisesti noudattamalla estdd valtion jatkuva vel-
kaantuminen ja pysyviisti taata valtiotalouden tasapaino? Eiko
yliméiriisten menojen (muidenkin kuin valtiotaloudellisesti kannat-
tavien) jatkuva lainafinanssiointi vilttdmittomisti johda velka-
taakan kasvuun? Tillainen kehitys voidaan ilmeisesti estdda vain
silli edellytykselld, ettd ajan oloon k a i k k1 menot peitetiidin vaki-
naisilla (»todellisilla») tuloilla, s. 0. ettd yliméiriisten menojen peit-
tamiseksi otettu laina maksetaan takaisin, ennenkuin uusia vastaa-
vanlaisia lainoja otetaan. Vaikka loogillisesti katsoen on ilmeisti,

1 ScHAFFLE, m. art. Siv. 288.

2 ENxgLIS, m. art. Siv. 322.

3 Tata tosiasiaa finanssiteoreetikot yleisesti korostavatkin. Edella siteerattujen
lisiksi esim. G. JEze, Allgemeine Theorie des Budgets. Deutsche Ausgabe von
F. Neumark. Tiubingen 1927. Siv. 256—257.
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ettid menojen finanssioimista koskevilla sidnnéilli on jotakin mer-
kitystii vain sikiili, kuin nitden vastapainona ovat normit, jotka mii-
ridiviit, kuinka paljon vakinaisista tuloista on kiiytettivii valtio-
velan kuoletukseen, ei »ortodoksineny finanssiteoria, muutamia har-
voja kirjailijoita lukuun ottamatta, ole kiinnittiinyt tiihiin tosiasiaan
huomiota. On nithtiviisti kuitenkin otaksuttava, ettii periodisiteetti-
teoreetikot edellvttiviit sanottujen tulotaloutta sitovien siéntojen
olemassaoleva, silli muutenhan koko teorialla ei ole mitiiin sisiltoi.
Jos taas huomautetaan, etti on mahdotonta tietiii, kuinka pian uusi
laina osorttautuu tarpeelliseksi, voidaan sanoa. ettei timi seikka
ainakaan puhu periodisiteettiajatuksen puolesta.

Siirrymme sitten kisittelemiin Wagnerin v. m. teoriaa, jonka
mukaan menobudjetin jako vakinaiseen ja vlimiiriiseen seki val-
tioluoton  periaatteellinen sallittavuus  riippuvat valtion menoilla
aitkaan saadun »hyodyny kestiivyvydesti. Téami teoria tietii vksityis-
taloudellisten hikkuvan ja kiinteiin pdioman sekii omaisuustaseen
kisitteiden analogista soveltamista julkiseen talouteen. Kun vain
sellaiset  menot, s. 0. »yksitvisy- ja »valtiotaloudellisety pidioman-
sijotukset, jotka enemmiin tai vihemmin pysyviisesti palvelevat
julkisten »tarpeiden» tyvdyttiamistii, saadaan peittii lainoilla, jotka
kuoletetaan niilli aikaan saatujen vaikutusten kestimisajan mu-
kaan, seki toisaalta kaikki finanssikauden aikana lopullisesti »kulu-
tettaviay hvidykkeiti tuottavat menot peitetiiin verotuloilla, niyt-

tid ilmeiseltii, etti valtiotalouden tasapaino ajan oloon siilyy, s. o.

ceteris pm'ihus valtion netto-omaisuus pysyy muuttumattomana.
tdellytykseni tietysti on, ettii timin kieltimiitti henkevian ajatus-
rakennelman lihtokohta on riidaton. Niin kuitenkaan tuskin on
asian laita.  Wagnerin teorian ideologisena taustana on kaikesta
piittien se finanssiteoriassa yleisesti omaksuttu seki kiytinnolli-
sessit [inanssikeskustelussa usein julki lausuttu kisitys, ettid laina-
varojen kivtté muihin kuin »produktiivisiing (laajemmassa mielessi)
tarkoituksiin merkitsee sellaisen rasituksen siirtdmisti  tuleville
sukupolville, joka varsinaisesti kuuluisi nykyhetken kannettavaksi.
Sama ajatus on lausuttu myéskin siind muodossa, etti vaikutuk-
siltaan pitkiaikaisten menojen peittiminen lainavaroilla on sallittua,
koska muutoin nykyisin eliviid polvea rasitettaisiin liiaksi.?

1 Esim. ExcLig, joka lukee puheena oleviin menoihin mydskin = sotakustan-
nukset. M. art. Siv. 327.
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Tarkemmin analysoitaessa voidaan havaita, ettii kyseessi oleva
periaate nojautuu kahteen premissiin, nimittiin 1) sithen, etti ei-
produktiivinen meno on katsottava eriinlaiseksi »kulutukseksi»
nvkypolven taholta, jolloin se ei kohota kansantalouden »suoritus-
kykyisvyttiay tulevaisuudessa, ja 2) sithen kisitykseen, etti (koti-

dissit kuin verotus ehkiisee

mainen) lainanotto suuremmassa mii
maan reaalipiioman muodostusta.

Varsinkin edellisti premissii on ankarasti arvosteltu. Erédit
fimanssikirjailijat  ovat huomauttaneet, etti Wagnerin teorian
soveltaminen kiytintéon tuottaa finanssihallinnolle voittamattomia
vaikeuksia, koska vasta tulevaisuus niyttiad, onko jokin valtion-
menon tuottama hyotyvaikutus Ivhyt- vai pitkiaikaimen. * Tamé huo-
mautus, niin oikea kuin se epiilemiitti onkin, ei vieli osune asian
vtimeen. Kuten Myrdal lausuu, ovat julkisessa taloudessa nykyi-
syvs ja tulevaisuus tosiasiallisesti niin erottamattomasti toisiinsa
kietoutuneet, ettd tehdiin vikivaltaa todellisuudelle, jos valtion
menoja edes periaatteessa koetetaan luokitella »hyodyn» kestimis-
ajan perusteella. Niinpd uusimmat valtion vakinaisista, Wagnerin
v. m. mukaan eriinlaiseksi »kulutukseksiy katsottavista menoista
ovat sen laatuisia, etti niiden vaikutus jatkuu tulevaisuudessa,
eriiissii tapauksissa se kohdistuu jopa yvksinomaan tulevaisuuteen.
Ajateltakoon vain esim. kasvatus- ja opetustoimen samoin kuin
sosiaalisen ja nuorisohuollon aiheuttamia menoja. Jos tillaisia
menoja rajoitettaisiin, niin se tietvissi tapauksisssa merkitsisi sité,
ettd vhteiskunnan reaalitulot tulevaisuudessa vithenisiviit enemmin,
kuin miki vastaisi kyseellisten menojen korko- ja kuoletuskustan-
nuksia. Nuti ei niin ollen suinkaan voida katsoa yksistdan »kulu-
tukseksi» nykypolven taholta, vaan piinvastoin tillaisista menoista
luopuminen tietiisi tulevien polvien koyvhdyttimisti suuremmassa
méarissid, kuin mita olisi ollut laita, vaikka kyseelliset menot olisi
peitetty lainavaroillakin.

Kuten edellisestii kiy selville, voitaisiin »hyodyn» kestivyyteen
vetoamalla perustella milter kaikkien valtion menojen peittimisti

1 Esim. HEckEL, m.t. Siv. 43. — ScHanz, m. art. Siv. 107—108.

2 G. MyrpAL, Finanspolitikens ekonomiska verkningar. Statens offentliga
utredningar 1934: 1. Stockholm 1934. Siv. 106—107.
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lainavaroilla. Tami ei kuitenkaan ole estinyt sitii, ettii periaatteel-
linen vaatimus kunkin sukupolven itsensi kannettavasta rasituk-
sesta sisiiltyy ideologisena aineksena milter katkkin kivtinnossi
tavattaviin budjettijarjestelmiin.  Niinikdédn vedotaan timin tisti
kiytannolhsessid finanssipoliittisessa  keskustelussa »hyddymy  kes-
tavvyteen argumenttina seki lainanoton puolesta ettd vastaan.
Toinen edelli  mainittu premissi sen sijaan henee lihempini
totuutta, jos kohta sithenkin nihden on tehtiivii eriniiisia varauksia.
Todennikaisesti pitdd paikkansa, ettii valtion lainanotto koko miii-
rillaan rasittaa péadomamarkkinoita, joskin on ajateltavissa, etti
uusien varmojen sijoitusobjektien tarjonta kithoittaa siistimishalua
atheuttaen piiomamarkkinoilla uutta tarjontaa, miki kenties osaksi
neutralisor padoman kysynnin lisdéintymisen vaikutukset. Mutta
on muistettava, kuten Myrdal huomauttaa, etti myoskin verotus
rasittaa padomamarkkinoita samassa midrissi, kuin se rajoittaa
saastamista. Vaikutuksiinsa nihden lainanoton ja verotuksen
vililli on  pikemmin aste- kuin laatuero, miki perustuu sii-
hen, ettd verotus el tavallisesti koko maarillian  vihenna
sddstamistii, vaan tetyssi  miidrissi  myds  supistaa  kulu-
tusta. Ert  verolajien vaikutus tiissi  suhteessa  on  kuiten-
kin sangen erilainen. Kun erdiit verot (esim. perintovero)
tavallisesti koko miirilliin kohdistuvat siistimiseen, rajoittuu
toisten verolajien (monet kulutusverot) vaikutus vksistiin kulutuk-
sen supistumiseen.  Voidaankin sanoa, etti miti tulee lainaamisen
Jja verotuksen vaikutukseen piaiomamarkkinoihin, niiden vililli
vallitsee tissii suhteessa pienempi eroavaisuus kuin tiettyjen verojen
vililli. 1 Erikoisesti on vihdoin korostettava, etti joskin verotuksen
lisdidminen lainaamiseen verrattuna pitkilli tihtiaimella katsoen

atheuttaa maassa suuremman reaalipidioman muodostuksen, se

intojen kanssa, sikili

e ole missiin vhtevdessi finanssioimissi
kuin nidmé perustuvat »hyvidyny kestivyyteen.?

Miti vihdoin tulee sithen Wagnerin normiin, jonka mukaan vero-
tulojen kiytté valtion liiketaloudellisiin  piiomansijoituksiin on
ehdottomasti hyliattivii, on timikin periaate varsin usein omak-

IMyrpar, Finanspolilikens ekonomiska verkningar. Siv. 107—108.

2 MyrpaL, Konjunklur och offentlig hushallning. Stockholm 1933. Siv. 63.
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suttu kéaytinnollisen finanssipolititkan ojennusnuoraksi. Wagner
perustelee vaatimustaan silld, ettii valtiolla on oikeus kiiyttdi vero-
tuloja vain sellaisten hyédykkeiden (lihinnd immateriaalisten val-
tion suoritusten) tuottamiseen, joita a1n o a s t a a n valtio tai valtio
paremmin kuin yksityiset vo1 hankkia kansantaloudelle. Lisiiksi
tietdisi suurten padomansijoitusten (esim. rautateiden) finanssioi-
minen verotuloilla vallitsevan verotuksen epitasaisuuksien jatkuvaa
karjistymistd. *  Miti  edelliseen perusteeseen tulee, se ilmeisesti
sisiltdd vain liberalistiselle ajalle ominaisen aksiooman, jonka oikeu-
tus on tdysin rippuvainen arvostelijan talouspolittisesta ideolo-
giasta. Mydskéin jilkimmiinen argumentti el ole rittivisti perus-
teltu. Jos esim. katsotaan, etti vilillinen verotus suhteettomasti
rasittaa »alempiay» kansanluokkia, niin eiké tillsin péainvastoin ole
mahdollisuus tasoittaa verorasitusta vierittdmilla tarvittava lisd-
verotus varakkaampien kansalaisten kannettavaksi esim. voimak-
kaasti progressiivisen tuloveron muodossa, ja vice versa? Missdin
tapauksessa ei nivti siltd, etti Wagner sitovasti osoittaisi puheena
olevan mnorminsa rikkomisen johtavan nistiriitaan talouseliamian
reaalisten lakien kanssa.

Kisittelemittia on vieli kolmas budjettiperiaate, joka finanssioi-
missaintéjen suhteen on kaikkein ankarin, nimittiin periaate,
etti lainavaroja saa kiiyttdd vain tarkoituksiin, jotka eiviit ainoas-
taan pysyviisesti palvele valtiotaloutta, vaan lisiksi ilmenevit
aineellisina omaisuusesineinii, Jotka tuottavat valtiolle tuloja.
Tahan vaatimukseen, kuten atkaisemmin on todettu, ovat lopulta
paidtyneet monet periodisiteettiteoreetikotkin, joskin heidian on
ollut pakko mydntii, ettd tilléin on otettava huomioon muitakin
nikokohtia kuin menojen periodinen uusiutuminen. Niinikédin ovat
samalla kannalla lukuisat, varsinkin anglosaksilaiset finanssikir-
jailijat, jotka tarkastelevat budjetin tasapainoa vksistiin finanssioi-
missiiintéjen kannalta. Mydskin Wagnerin voidaan sikilli katsoa
olevan timiin ajatussuunnan edustajan, etti hinen mukaansa
juuri  valtion »yksityistaloudellisteny piiomansijoitusten ollessa
kyseessd »hyodyny kestiivyvs ilmenee kiistattomimmin. Puheena
olevalla periaatteella on kdytinnossi téarkein merkitys, koska viime

1 WaGNER, Finanzwissenschaft 1. Siv. 168.
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vuosikvmmenien aikana kehitys on johtanut sithen, etti useissa
maissa on sisilloltiin epimiiriisti svhimidiriistino budjettia viidrin-
kiivtosten estimisekst rvhdytty rajoittamaan viemilli sithen vain
ne menot, jotka atheutuvat tuloa tuottavista, valtiotaloudellisessa
mielessii skannattavistay piiiomien sijoituksista. !

Sikiili kuin sanottua finanssioimissiiiintoi perustellaan »hyodyny

kestivvvdelld, sikiili sithen mutatis mutandis myviskin kohdistuval
aitkaisemmin esitetyt huomautukset. Mutta lisiksi sen takana ilmei-
sesti on mydskin seuraavan kaltainen ajatuksenjuoksu.  Koska
lainanotto merkitsee rahavelan svntvinisti julkiselle taloudelle,
niin timi saa kivttidi lainavaroja vain sellaisiin sijoituksiin, jotka
vuodesta toiseen tuottavat lainan korkoihin ja kuoletuksiin riittii-
viin  rahasumman, ja  timi jatkuvasti muodostaa vastapainon
velalle.  Odotettavissa olevan rahatuoton tulee toisin sanoen olla
niin suuri, ettii se asianomaisen laitoksen kestiimisajan kuluessa,
aina sithen saakka, kunnes se lopullisesti on »poistettuy, riittii kuo-
letuksiin ja jiljelli olevan piioman korkothin., Muussa tapauksessa
[inanssitalouden maksukvkyvisvys  varainhoitokaudesta toiseen ei
ole turvattu.

On selviii, ettd timin periaatteen johdonmukainen noudatta-
minen ehkiiisee valtiovelan kasvun sekii samalla valtion varallisuus-
tilan huononemisen. Ja vieli enemmiin, jos vksistiiin verotuloja
kivtetain sellaisiin tarkoituksiin, jotka eiviit ole varsinaisesti kan-

nattavia, mutta jotka kuitenkin tuottavat valtiolle esim. maksu-

tuloja. ei valtion netto-omaisuus ainoastaan pysy entiselliéin, vaan
lisitksi vuodesta toiseen kasvaa summalla, jonka tismillisti suu-
ruutta tosin on vaikea miaritella.

Ei liene epiilystikiin, etteiko edelli esitetty pidtelmisarja
olisi huomattavasti konkreettisempi ja loogillisempi, kuin miti ilmeni
muissa budjetin tasapainoa koskevissa kiisityksissi. Painavin huo-
mautus, miki mainittua periaatetta vastaan voidaan esittii, on se,
ettii se pohjautuu ilmeiseen vksityistaloudelliseen analogiapiitel-
miin. Koko ajatuksenjuoksun perustana on nimittiin se Kisitys,
ettii julkisen talouden maksukykyisyys vuodesta toiseen riippuu
L' WILLGREN, Finanssioppi. Siv. 177.

2 Vrt. MyYRDAL, Finanspolitikens ekonomiska verkningar. Siv. 87—89.
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sen varallisuustilasta, jonka miérda kirjanpidon perusvhtiils:
varal — velat = puhdas omaisuus. Kuitenkaan ei julkisen talou-
den maksukykyisyys samassa miédrin kuin yksityistalouden riipu
sen varallisuustilasta, vaan kansalaisten veronmaksukyvysti, jonka
perustana ovat tuotanto ja tulonmuodostus. Jos siis pyritiin ylli-
pitimiin valtion maksukykyisvytti vuodesta toiseen, pitiisi laino-
jen kiyton olla sallittua vain siind tapauksessa, etti seurauksena -
kyseessii olevasta menosta olisi kansalaisten reaalitulojen lisdanty-
minen ja heidin veronmaksukvkynsi vastaava kohoaminen.?!
Epailemittid Kovero on olkeassa huomauttaessaan, ettei mydskiin
vksityinen henkilé useinkaan omaisuuttaan myyvmilli (esim. teh-
tailija tehdastaan) voi pelastua kriitillisesta tilanteesta samalla
lopettamatta koko toimintaansa ja etti myiskin yksityiselle luottoa
mydnnettiessi varsin usein otetaan huomioon hinen tydkykynsi,
vastaiset ansiomahdollisuutensa, henkilkohtainen luotettavuutensa
J-n.e. ! Mutta se seikka, etti kenties lioitellaan varallisuustilan
merkitystd myoskin yvksityvistalouksille, ei mitenkién lisié sen mer-
kitystii julkisille talouksille.

On tavallaan himmistyttivii, ettic puheena oleva vksityis-
taloudellinen analogiapiiitelmi on saanut niin keskeisen sijan bud-
jettiteoriassa, kun kuitenkin samanaikaisesti finanssikirjallisuudessa
vleisesti korostetaan, ettd valtio saa tulonsa etupéissi pakko-oton
avulla. Niinikddn se on ristiriidassa n. s. kameralistisen kirjanpidon
periaatteiden kanssa, joita valtiotaloudessa yleensi noudatetaan.
Sanottujen periaatteiden mukaistahan on, etti pidetiin silmalla
raha-asiain hoitoa budjettikausittain (vuosittain) ja pidpaino pan-
naan midarikautiselle varojen hankinnalle sekd nnden kivtélle suh-
teessa toisiinsa, ottamatta huomioon varojen hankinnan ja kdvton
vaikutusta varallisuuteen. Niin ollen julkinen netto-omaisuus on
todellisuudessa varsin epéméiriinen ja epitismillinen kisite,
voipa sanoa miltei fiktio.

Edella sanottu ei suinkaan tarkoita sitd, ettd valtion maksu-
kvkyisyys ei ole lopullisesti missiin riippuvaisuussuhteessa sen
netto-omaisuuteen, vaan ainoastaan, ettd budjetin vuotuisen tasa-
painon vaatimus varallisuustilaan vetoamalla ei ole riittéivisti perus-

1 Kovero, m.t. Siv. 81—82.
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teltu. Tata kysvimysti kisitellidin setkkaperiiisemmin toisessa tut-

kielmassamme.
Budjettikauden pituus.

Edelli on jo useaan kertaan viitattu sithen, etti moderneissa
valtioissa budjettikauden pituus, s. o. aika, jona budjetin kulloinkin
on oltava tasapainossa, useimmiten on vksi vuosi. Eri budjetti-
periaatteiden analyysi kuitenkin samalla osoitti, etti vuoden pitui-
sen  varainhoitokauden vaatimus ei suinkaan vilittomisti johdu
budjettilaitoksen omasta luonteesta, vaan piinvastoin budjetti-
periaatteet edellyttivit vuoden pituisen varainhoitokauden ole-
massaoloa. »Ortodoksisessa» [inanssikirjallisuudessa tosin vleisesti
ollaan sitd mieltd, ettid vuoden pituinen budjettikausi on tarkoituk-
senmukaisin, mutta samalla toisinaan myonnetiin, etti kysyvmys
ei ole periaatteellisesti ratkaistavissa. Yksivuotista budjettikautta
el olekaan voitu perustella varsinaisesti finanssitaloudellisilla sei-
koilla, vaan sen puolesta ja ennen kaikkea pitempiii ja lvhyvempii
kautta vastaan on esitetty eriniisid lihinnd [inanssiteknillisii
samoin kuin myds poliittisia niikokohtia.

Yksivuotisen budjettikauden puolesta, toteaa Newmark, puhuu
etenkin se, etti vuosi on taloudenpidon »raditionaalinen, luonnol-
linen ja oikeudellinen aikayksikkon.? Lyhyempii kautta vastaan
taas ennen kaitkkea huomautetaan, etti perustuslaillisesti hallituissa
maissa useammin kuin kerran vuodessa tapahtuva budjetin kisittely
kiivisi kansaneduskunnalle sangen rasittavaksi ja rajoittaisi suuresti
muuhun lainsidadantotyohon kivtettivii atkaa. Vuotta pitempii
kautta taas vastustetaan ensinnikin silli perusteella, etti nyky-
atkaisessa valtiossa on tavalttoman vaikea, usein jopa mahdoton
nithda tulojen ja menojen kehitys pitemmiksi ajaksi eteenpiin.
Johan vuodenkin pituinen varainhoitokausi saattaa tissi suhteessa
tuottaa vaikeuksia. Lisiiksi tulee poliittinen motiivi: jos budjetti
laaditaan useammaksi vuodeksi, uiin parlamentilta on tiksi ajaksi
riistetty mahdollisuus  valtiotalouden hoitoon vaikuttamalla ajaa
poliittisia  tarkoitusperiiin, mikid merkitsee lainsiadiantoelimen
vallan suhteellista vihenemisti. Varsinkin aikaisemmin on maini-

I NEumMARK, m. t. Siv. 51.
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tulla niikokohdalla ollut suorastaan ratkaiseva merkitvs budjetti-
kauden pituuden kehitvkseen. Juurt budjettiotkeuden saavutta-
minenhan on alun perin taannut parlamenteille vuotuisen kokoon-
tumisoikeuden.

Vuotta pitempi, 2—3-vuotinen budjettikausi et viime vuosi-
sadalla ollut mikiin harvinaisuus (esim. Belgia. useat Saksan val-
tiot), mutta viime aikoihin saakka on kehitys kulkenut kohti vksi-
vuotista varainhoitokautta. Vuotta pitempi kausi on vield nvkyvi-

sin kivtinnossi useimmissa Yhdvsvaltojen osavaltioissa.

Lopputulos.

Ylld suoritetun »staattiseny eli »ortodoksiseny  hudjettiteorian
analvvsin ja krittilisen arvioinnin perusteella paidvmme  sithen

toteamukseen, etti kaikki tissd tutkielmassa kiisitellvt finanssioimis-

sadnnot ovat teoreettisestisangen relatitvisia, minki lsiksi
ne ilmeisesti osaksi sisiltiviit suoranaisia ajatusvirheiti. Kid v ta n-
nollisiné finanssipoliittisina normeina niiti kuitenkin on arvos-
teltava yksinomaan vaikutustensa perusteella.® Sikiili kuin
niiden tarkoituksena on estié valtiovelan jatkuva kasvu ja siilvttiai
valtiotalous terveelld pohjalla, sikiili ne epiilemitti — parempien
puutteessa — oval osoittautuneel tarkoituksenmukaisiksi. Véhin-
tiiin voidaan sanoa, etti niiden rikkominen — miké lieneekin ollut
miltei vleisempii kuin niiden noudattaminen! — on johtanut val-
tiotaloudelle wvarsin arveluttaviin seuraamuksiin, kuten useiden
maiden finanssihistoria osoittaa.

1Vrt. MyrpAL, Finanspolilikens ekonomiska verkningar. Siv. 88.



