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ERAISTA FINANSSIPOLITIIKAN TEHTAVISTA
VASTAISEN LAMAKAUDEN LIEVENTAMISEKSI. 1

Kirj.

Br. Suviranta.

yI'he economist’s tdeal is the maximum uti-
lisation of resources in the most efficient
way, and in the mavimum of time.y

T. . Gregory.
Voiko korkeasuhdanne jathua?

Viime kesiikuussa Berliinissit pidettyyn kansainviilisen kauppa-
kamarin kokoukseen julkaist kauppakamarin kuukausilehti »World
Trade» juhlanumeron, jonka otsikkona oli: »Can we maintain prospe-
rity?» Kysymyksen varsinainen alustaja, prol. 7. I, Gregory osoitti
kirjoituksessaan, ettd viisaan valtiomiestaidon tehtiviinid on koet-
taa korkeakonjunktuurin aikana vaikuttaa ehkiiiseviisti sellaiseen
kysyntiin, joka kirjistiii pddomatavarain, tydvoiman ja raaka-
aineiden niukkuutta ja sen kautta helposti synnyttiii vleisti keinot-
telua. Tissii tarkoituksessa hiin suosittelee keskuspankin luoton-
annon rajoittamista, julkisten téiden siirtéamisti myohempiiin ajan-
kohtaan sekéi budjettipolititkkaa, joka tihtiimilli vlijiimiian val-
tion taloudessa poistaa ostovoimaa vleisesti liikkeesti. Lamakauden
aikana ovat hiinen mukaansa piinvastaisel toimenpiteet paikallaan,

Gregory ei siis usko, ettic suhdannepolititkan avulla voitaisiin
mielin - méirin pitkittiia nousukautta, vaan on hiinen mukaansa

1 Lsitelmi, joka syyskuun 17 p:na 1937 pidettiin Porin kauppa- ja teol-
lisuuspiivilla.

1
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pyrittivii tasoittamaan taloudellisten vaihdekausien jyrkkii heilah-
duksia ja silld tavoin saavuttamaan taloustutkijan thanne: kansan-
taloudellisten resurssien mahdollisimman tiydellinen kiytté mahdol-
lisimman tehokkaasti ja mahdollisimman kauan.

Sikili kuin olen saattanut havaita, vastaavat myos muiden mai-
nittuun julkaisuun kirjoittaneiden talousmiesten ajatukset suurin
piirtein Gregoryn kantaa. Ja vaikka tieteellisessii kirjallisuudessa
niikee joskus sellaisiakin mielipiteiti esitettiavin, etti sopivin talous-
poliittisin toimenpitein voitaisiin jatkuvasti nauttia korkeasuhdan-
teen paisteesta, saatamme ne sivauttaa samanlaisina lioitteluina
kuin lamakauden aikana esitetyt pessimistiset lausunnot, etti ajat
muka eivit eniid ollenkaan paranisi. Ja kaikkein vithiten voidaan
tillaiselle kannalle asettua sellaisessa viithiiisessii ja samalla maail-
man suhdanteisiin niin kiinteiisti sidotussa maassa kuin Suomessa.
Ensin on lamakauden voimat voitettava maailmantaloudessa, ja
vasta sen jilkeen voi kysymys meilld saada kiiytinnollistd merki-
tysti.

Oli miten oli. Ainakin tilli kertaa kehitys niyttiia kulkevan
tavanmukaista uomaansa. Korkeasuhdanteen merkkeinihin on
vleensii pidetty kohoavia hintoja ja rahamarkkinain kiristymisti.
Molemmat ovat tosin nyt antaneet odottaa itseiinsi. Mutta nyt-
temmin on hintojen kohoaminen, piistyéin lopulta kuolleesta pis-
teestidin, saavuttanut sellaisen voiman, ettii silli on huomattava
sijansa hintavallankumousten joukossa. Rahamarkkinat sen sijaan
ovat edelleenkin kevyet. Mutta tarvinnee tuskin epiilld, ettid nii-
denkin suunta muuttuu, niin pian kuin korkeasuhdanne on saavut-
tanut kypsyysasteensa, miki taas ensi kidessd riippuu vientimarkki-
nain kehityksestd. Téamin hetken tilanne néyttdid tarjoavan eriiiti
vertauskohtia vuoteen 1927: epidvarmuus puutavaramarkkinoilla,
tuontikaupan kasvu, vilkas rakennustoiminta sekad osakekurssien
nousun pysihtyminen. Seuraako jatko nyt vaiko vasta myohem-
min, niyttii etupiissi riippuvan yleisen varustuskiihkon ja infla-
toorisen rahapolititkan kyvysti yllipitia korkeasuhdannetta maa-
ilmantaloudessa. Ennustelut ovat joka tapauksessa turhia, silld
kriisi tulee, sitten kun se tulee, yllittien kuin varas yolli.

Mutta vaikka emme tietiisikiin lamakaudesta muuta kuin etti
se aikanaan tulee, el meidiin silti tarvitse sitéd ristissid kisin odottaa.
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Emmeki saakaan. Ennen maailmansotaa oltiin tosin varsin ylei-
sesti silli kannalla, etti tehokkain pulapolititkka ol olla mitiin
tekemiittii, koska otaksuttiin talouselimiin sisiiisten voimien syn-
nyttiviin parhaan mahdollisen vastaliikkeen ja siten valmistavan
tieti uuteen nousukauteen. Silloisissa olosuhteissa olikin paljon,
miki puhui tillaisen nikokannan puolesta.

Myéhemmin on kuitenkin tapahtunut eriiti muutoksia, jotka
niyttivit tekeviin toisenlaisen suhtautumisen vilttimittomiksi.
Yhteiskunnallinen hintakoneisto on jiykistymistéiin jiykistynyt ja
sen johdosta talouselimiin itseparantavat voimat pahasti turtuneet.
Niiissit olosuhteissa lamaannus saattaa muodostua niin vaikeaksi ja
pitkilliseksi, ettd talouspolititkan on suorastaan pakko puuttua
asiaan saattaakseen kansantalouden tuotantovoimat tehokkaam-
paan kiayttoon.

Mutta lisiiksi tulee vieli se seikka, ettii sosiaalisesti valveutunut
ja hermoherkki aikakautemme ei halua nurkumatta alistua pula-
kauden koettelemuksiin siniikiin tapauksessa, etti se lopultakin
olisi paras tie pilkiahisti, vaan vaatii yhteiskunnan viliintuloa. Ja
ainakin demokraattisissa valtioissa timi »kansan tahto» on reali-
teetti, joka lopultakin ratkaisee asian. Nimi seikat on jokaisen
talousmiehen otettava huomioon ja koetettava ohjata suhdanne-
polititkkaa sellaiseen suuntaan, mikd nayttii parhaiten vieviin
asetettuun piadmaiadrain.

Ne toimenpiteet, jotka tulevat kysymykseen harkittaessa lama-
kauden lieventimistii, voidaan jakaa kahteen ryhmiin: preventii-
visiin ja defensitvisiin. Edellisilli eli ehdéttivilli tarkoitan sellaisia,
joithin ryhdytiéin vieli nousukauden kestiessii, mutta joiden joh-
dosta mydhempi lamakausi muodostuu vihemmiin vaikeaksi tai
ainakin helpommaks i kestid. Defensiiviset toimenpiteet ovat sen
sijaan sellaisia, joihin yhteiskunta itsepuolustuksekseen ryhtyy tor-
juakseen jo puhjenneen lamakauden vitsauksia. Mutta samalla
nekin tavallaan kuuluvat nousukauden suhdannepolititkkaan, silld
ollakseen tehokkaita ja muuten tarkoitustaan vastaavia, ne on suun-

niteltava, ennen kuin pulakausi asettaa yhteiskunnan veitsenteriille.

Defenstiviset totmenpiteet.

Lamakaudelle on luonteenomaista, etti yhteiskunnallista tuo-
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tantokoneistoa kivtetiiin  puuttecllisesti: on runsaasti joutilaita
tuotantovoimia. Se atheuttaa kansantaloudelle tuntuvia tappioita,
minki lisiksi tvottomyyvs merkitsee vaikeata sosiaalista epiikohtaa.

Tillaisissa olosuhteissa tiviyy valtion astua viliin tyvottémyyden
torjumiseksi, siksi kunnes talouselimin pyorit jilleen alkavat kiyda
omalla voimallaan. Milli tavein timi parhaiten tapahtuu, se on,
kuten jo edelli sanoin, hyvissit ajoin suunniteltava. Onkin mieli-
hyvin todettava, etti tydttomyysneavosto on, sikili kuin julkisuu-
dessa on mainittu, kohdistanut huomiotansa tihin kyvsvmvkseen ja
parhaillaan valmistelee vastaisen lamakauden tydttomyysohjelmaa.
Miti suuntaviivoja siinit on ajateltu noudattaa, sitid minulla ei ole
tietoa, mutta on erinomaisen tirkeiiti, etti julkisuudessakin pohdi-
laan niitd periaatteita, joita siini olisi seurattava. Olen itse aikai-
semmin kisitellvt titid kvsvmysti kirjassani »Lamakauden [inanssi-
politiikan ddriviivaty ja siind esittinyt seuraavat nelji yleista peri-

aatetta, joihin té

it [vhyesti viittaan:

[. Tyittémyyden torjumiseen osoitettuja varoja on kiiytetlivi
siten, etti niilli hankitaan tyitid mahdollisimman monelle tyiotts-
mille. Télloin on otettava huomioon, etti kuta suurempi osa tyo-
kustannuksista menee tyvipalkkoihin, siti edullisempi asitanomainen
tyo on tyvittomyvden lieventimisen kannalta katsoltuna, ja elti
toiselta puolen, kuta enemmin suoritettava tyo vaatii teknillisid
apuneuvoja, raaka- ja tarveaineita seki kouliintunutta tyiévoimaa,
sitiv vithemmiin se on tarkoitukseen sopiva. Jotta tvitilaisuudet
tehokkaasti kohtaisivat tyiottomyytti, on huomiota kiinnitettivi
myos sithen, mihin ammattiryhmiin ty6ttomit ensi sijassa kuulu-
val, miti sukupuolta he ovat seki milli paikkakunnalla ja min
vuodenaikoina tyottomyyvtti vleensi esiintyy.

2. Toiseksi sidinnoksi aseltaisin sen, eltd tydttomyysvaral on
kiavtettivii mahdollisimman produktiivisesti, s.o. siten, etti tyin
tulokset tuottavat vhteiskunnalle niin suuren hydédyn kuin mah-
dollista. Vaikkakaan hyétyi ei voida mitata millién yleispéatevilli
normeilla, voidaan ty6t kuitenkin tarpeellista harkintaa ja asian-
tuntemusta kiyttimilli ainakin karkeasti luokitella niiden kansan-
taloudellisen merkityksen ja nykytiarkeyden mukaan. Palaan vielid
tihin kysymykseen.
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3. Kolmanneksi tydt on koetettava jirjestiiii siten, etti ne eiviit
hiiiritse elinkeinoeliimiin vapaata kulkua. On toisin sanoen viltet-
tivi tyottomyyspolititkan varjolla ulottamasta valtion toimintaa
uusille aloille tai ryhtymisti elinkeinoelimin  siinnostelyyn  tai
muihin toimenpiteisiin, mitki voisivat ehkiiisti tai hidastuttaa vksi-
tyvisen vrittelidiisyyvden elpyvmisti talouselimin alkaessa toipua
lamaannuksestaan. Tissi suhteessa pitivit epiiilemiitti edelleenkin
paikkansa seuraavat lauseet: »Omat kokemuksemme viime vuosilta
viitttaavat niin ikiin sithen, ettii meille on ollut onneksi, etti talous-
elimiin vapaata kulkua on suhteellisesti vithiin sidottu séiinnostely-
polititkalla.  Vaithdanta ja hinnanmuodostus on jidinyt verraten
vapaakst ja sen kautta mukautuminen lasku- ja lamakauden olo-
subiteisiin on voinut tapahtua joustavammin kuin muuten olisi ollut
mahdollista.  Olisi sen vuoksi ajattelematonta, jos tydéttomyyspoli-
titkka johdettaisiin sellaisille urille, jotka riistiisiviit meilti elin-
keinoelimiin vapauden tai supistaisivat sitii.p

4. Neljintenit tyottomyyspolitiikalle asetettavana ehtona on
se, elli menojen kivtossi kimnitetidiin erityvistic huomiota myos
sithen seikkaan, etti niiden kautta likkeeseen laskettu ostovoima

mahdollisuuden mukaan pysyy kotimaassa eikii siirry ulkomaisiin

kisiin, Tami seikka vor olla tirkei ajankohtana, jolloin maksutase
on passiivinen ja valuuttatilanne ehkii suhteellisesti heikko.

Fdelli esittimiini neljdéin periaatteeseen soveltuva tyottomyys-
polititkka on Iyvhyesti sanoen siis sellaista, etti se mahdollisimman
vithin  hiiritsee elinkeinoelimiin  siéinnollisti kulkua ja rasittaa
maksutasetta, mutta luo toiselta puolen kustannuksiin verrattuna
runsaasti tyotilaisuuksia seki vie vhteiskunnalle hyédyllisiin suo-
rituksiin.  Ei olisi onnellista, jos néiti periaatteita el otettaisi
huomioon tyottomyyspolititkassamme.

Ennen kuin jitin kysymyksen vastaisesta tyottomyyspolitiikasta,
on svytii vield lihemmin tarkastaa, minki kaltaiset shyodylliset tyvoty
vhteiskunnassamme parhaiten soveltuvat tydohjelmaan. Tilloin
kiintyy huomio tietenkin ensimmiiiseksi litkenneolojen kehittimi-
seen. Tiamin alan tyiothin ovat aina olleet tyittomyyspolititkas-
samme ectualalla ja sithen ne ovatl osoittautuneel erinomaisen sopi-
viksi. Itse toiden laadussa tulee tosin olosuhteista riippuen jatku-

vasti tapahtumaan muutoksia. Niinpé rautatierakennusten merkitys
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maantierakennusten rinnalla arvatenkin edelleen taantuu, minki
ohessa esim. lentokenttien rakentaminen joutunee suhdannepoliit-
tiseen ohjelmaan.

Toinen tiirkeii suhdannepoliittinen tyésarka on metsiivarojemme
huolto ja kartuttaminen. Sekin soveltuu tarkoitukseen erinomai-
sesti: tehtiviithin ovat ty@imtensiivisiii, ne voidaan hajoittaa ympiiri
koko maan sekii laajassa mitassa toteuttaa itseapuohjelman puit-
teissa, samalla kun valtion metsit tarjoavat mydskin julkisille téille
runsaita mahdollisuuksia.

Kolmas edellisten rinnalle asetettava vhteiskunnallinen tarve on
maamme asuntokulttuurin kohottaminen. Téami kysymys on nvky-
hetkelli niin hyvin vhteiskunnallisesti kuin viestopoliittisesti ensi-

luokkaisen tirkeid. Lisiiksi tulee —- ja sitd seikkaa on syyti tissi
vhteydessi alleviivata — etti rakennustoiminnalla on suhdanne-

vaihteluissa keskeinen asema sekii sen vuoksi, etti se muodostaa
avainteollisuuden, etti sen vuoksi, ettii siinii taloudellisten vaihde-
kausien heilahdukset tuntuvat jyrkemmin kuin kenties milldin
muulla alalla.

Kaikista néisti syistii asuntopoliittiset kysymykset ovat yhi
polttavammin kohoamassa yleiseen tietoisuuteen, kuten Helsingissi
juuri pidetty asuntokongressikin on osoittanut. On vain tarkoin
harkittava, milli tavoin pyrkimys tyydvttiviimpiin asunto-oloihin
parhaiten saadaan palvelemaan suhdannepoliittisia tarkoituksia.
Erityisen tiirkeati olisi tilloin kiinnittii huomiota sithen, etti lama-
kauden vallitessa saataisiin sopivin luotto- ja veropoliittisin y.m.s.
toimenpitein asunnontarvitsijain oma-apuinen yritteliiiisyys samoin
kuin myés muu yksityimen rakennustoiminta elvytetyksi, niin etti
varsinaiset julkiset tyot voitaisin tilli alalla rajoittaa mahdolli-
simman suppealle alalle. Tyydytykselli onkin pantava merkille
hallitussihteert Aahran lausunto Helsingin asuntokongressissa, etti
maaseudun asuntokomitea pitii térkeind, etti asunto-olojen var-
sinainen korjaaminen uusia asuntoja rakentamalla olisi jirjestettiivi
joukkotyottomyyden ajaksi ja etti annettavat avustukset eiviit saa
vaikuttaa heikentiivisti asukkaiden oma-aloitteisuuteen.

Jo niami muutamat viittaukset vastaisen tyottomyyspolititkan
konkreettiseen ohjelmaan osoittanevat, ettd meilli ei suinkaan ole
puutetta yhteiskunnallisista tarpeista, joiden tyydyttédminen voi-
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daan sisiillyttid suhdannepoliittiseen ohjelmaan tarvitsematta rik-
koa edelld esitettyjid yleisii periaatteita vastaan. Téaltd kannalta
katsoen ei ole mydskidn mitdin esteltii toteuttaa vaatimus, joka
olisi asetettava vastaisen tyottomyyspolititkan ylimmiiksi peri-
aatteeksi, nimittiin se, etld jokaiselle omatta syyttiiin tysttomiiksi
joutuneelle tysti haluavalle kansalaiselle on ylimenoajaksi tarjolla
tyoti, vaikkapa vaatimattomillakin ehdoilla. Se on yhteiskunnalli-
sen oikeudenmukaisuuden ja viihtyisyyden alkeellinen vaatimus.
Ja kuitenkin meilli on aikaisemmin siti vastaan paljon rikottu.
Niinpé valtion ja kuntien puolesta ei voitu viime lamakauden pahim-
pina vuosina hankkia ansioty6ti puolellekaan tyottomisti; muiden
tiytyl turvautua koyvhanapuun, mikili heilld e1 ollut muita tulo-
lihteiti.

Timi epiikohta atheutui, kuten tunnettua, paitsi lamakauden
pitkidaikaisuudesta ja vaikeudesta, siitid, ettid meillid elettiin »tyhjin
kukkaron diktatuuriny merkeissii. Niiissit olosuhteissa el voitu aja-
tella laajempipohjaista tysttomyyden torjumista, koska siiti koi-
tuvat kustannukset olisivat helposti vieneet inflatioon ja valuutta-
sekasortoon. Missii miirin néimi asiat vastaisuudessa voidaan hoi-
taa tyydvttivimmilla tavalla, se riippuu ratkaisevasti nousukauden
talous- ja finanssipolititkasta ja sen laskukaudelle jittimistid perin-
nosti. Titen olemmekin siirtyneet defensiivisestid polititkasta pre-
ventiivisiin eli ehdittiaviin toimenpiteisiin vastaisen lamakauden
lieventimiseksi.

Preventiiviset totmenpiteet.

Teoriassa vallitsee litkuttava yksimielisyys siitd, miten talous-
polititkkaa olisi nousukaudessa hoidettava. Viittaan vain esitelmini
alussa mainittuun prof. Gregoryn reseptiin, etti julkisia toita olisi
siirrettivi myohemmiksi ja budjettipolititkassa tihdattiavia yh-
jadimitalouteen. Mutta sama Gregory huomauttaa, etti yhti kiitol-
lista kuin on ajaa valtion toimenpiteiti lamakauden aikana, yhta
epiikiitollista on saarnata pidittyviisyytti lihavina vuosina. Meil-
likin eduskunta jo vuonna 1908 lausui toivomuksenaan, »etti val-
tion toitd koetettaisiin entistii enemmin jirjestiii eri vuosille ja
vuodenajoille siten, ettel tyéttomyys niiden kautta lisiéntyisi, vaan
péinvastoin viithentyisi». Ja sama ajatus on sen jilkeen eri yhteyk-
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sissii ollut jatkuvasti vireilli. Mutta miten erinomaisen viithiin onkaan
tissii suhteessa saatu kivtinnissi aitkaan.

Tille asiain tilalle on sangen kuvaavaa, ettii kun hallitus ensi
vuoden tulo- ja menoarviota laatiessaan on lihtenyvt siiti periaat-
teesta, ettii eriniiisii pidomasijoituksia voidaan sopivasti siirtii
huonompaan tyoaikaan, sekin on synnyttinyl vastustusta, vielipi
arvovaltaiselta taholta. On esim. viiitetly, etti maantietéiti olisi
tivdelld voimalla jatkettava nousuvuosien aikana, jotta tiet olisivat
kunnossa huonon ajan koittaessa, koska »ahdinkoon joutuneet maan-
viljelijit saavat silloin tuotteensa helpommin markkinoilley. Eiko-
hiin olisi kuitenkin vieli tirkeiimpiii, etti lamakaudessa saataisiin
nauttia niisti tyvotlaisuuksista, joita teiden rakentaminen tarjoaa?

Suurin piirtein on nykyvinen nousukausi Ivinyt leimansa valtio-
talouteen samaan tapaan, kuin on aikaisemmin ollut laita. Tulojen
lisidintyessii menotkin ovat vuosi vuodelta paisuneet: niinpii juok-
seval menot on ensi vuoden tulo- ja menoarviossa laskettu n. 30 9%,
suuremmiksi, kuin miti ne olivat lamakauden pohjassa. Timi
menojen kasvu on tietenkin ensi kiidessii katsottava niiti supistuk-
sia vastaan, joihin aikaisemmin oli pakko ryhtyi. Mutta vuodesta
vuoteen jatkuvana se e aimnoastaan anna lisikithdvketti korkea-
suhdanteelle, vaan vie myéskin arveluttavaan tilanteeseen uuteen
laskukauteen jouduttaessa. Tulojen ehtyessii kity silloin ehki taas
villttamittomiksi vaitiotalouden perinpohjainen puhdistus ja juuri
ajankohtana, jolloin se yleisen suhdannekehityksen kannalta on
haitallisinta.

Pahimmassakaan tapauksessa el kuitenkaan tilld kertaa nivti
olevan pelittivissi niin ankaraa »tyhjiin kukkaron diktatuuriay
kuin takavuosina, siinii miiirin on valtion finanssitaloudellinen tila
parantunut. Niinpi valtion velka-asema on vuosi vuodelta kiynyt
keveiammiiksi, mihin tulokseen ovat vaikuttaneet monetkin syyt:
korkokannan jyrkki lasku sekii kokonaisvelkamiiiirin supistuminen
samalla kuin ulkomaista velkaa on voitu konvertoida kotimaiseksi.
Niami kaikki ovat seikkoja, jotka ovat vleisesti tunnettuja, enki
niithin sen pitemmiilti pysiithdy. Todettakoon vain, etti valtion velka-
asemassa tapahtunut edullinen kehitys liittyneenii kansantalouden
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tirkedti posititvista saavutusta, jota olist varjeltava kuin silmii-
terid.

Taistelussa lamakautta vastaan tarjoaa valtiovelan kehitys
entistii parempia mahdollisuuksia turvautua, jos tarve vaatii, tydt-
tomyyvsohjelman rahoittamisessa koti- tai ulkomaisiin luottomark-
kinoihin. Mutta nimenomaan suhdannepolititkan kannalta on ehki
vielikin tirkeimpii, etti valtio el ole tyyvtvnyt vain passiiviseen
velanmaksupolititkkaan, vaan on myds aktiivisin toimenpitein pyr-
kinyvt turvaamaan maksuvalmiuttansa. Tarkoitan tilld ensi sijassa
kolme vuotta sitten perustettua suhdannerahastoa.

Tissid seurassa el ole kenties vailla mielenkiintoa todeta, etti
kauppa- ja teollisuuspéivilli on osansa suhdannerahastoajatuksen
toteuttamisessa. Oulun kokouksessa vuonna 1933 pitiamiissiain esi-
telmiissii tr1 A, [2. Tudeer nimittiin erityisesti teroitti tillaisen rahas-
ton suotavuutta. Rahastoa on kolmena kuluneena vuotena kartu-
tettu osittain budjetissa osoitetuilla méirirahoilla, osittain siirroilla
valtion tilinpéitosten ylijaamisti sekit osittain rahaston omilla
korkotuloilla, ja sen pédoma-arvo oli viime elokuun lopussa pyirein
luvuin 415 milj. mk. Téhin voitaneen nyt jo laskea lisiksi hallituk-
sen ensi vuoden menoarvioehdotukseen ottamat 200 milj. markkaa
sekit ensi vuoden alusta rahastoon liitettiviksi piitetyt valtion
velkasaatavat, joiden piioma-arvo on laskettu 625 miljoonaksi ja
joista rahastolle karttunee likviideji varoja 50—60 milj. markkaa
vuodessa.

Mutta el ole mitiiéin niin hyvéii, ettei silli olisi vastustajansa.
Niinpi suhdannerahastoakin on aivan iskettdin arvovaltaiselta
taloustieteelliseltii taholta ankarasti arvosteltu. Tami arvostelu on
nihdiksent lihtenyt vaaristid edellytyksisti ja sen vuoksi ampunut
ohi maalin. Kun minulla kuitenkin on lihiaikoina tilaisuus kisitelld
titi  kysymystd toisessa yhteydessid, sivuutan sen enemmitti
puheitta tissa.

Toistaiseksi suhdannerahasto on epiilemitti vieli kirjoitta-
maton lehti. Sen kiytannosllisestd merkityksesti ei meilli ole aikai-
sempaa kokemusta eikii sellaista ole juuri muualtakaan saatavissa.
Lahin minun tuntemani rinnakkaisesimerkki on kaukaa maapallon
vastakkaiselta puolelta, Haitin tasavallasta. Minulla on tissi kiides-

sini kirje amerikkalaiselta tiede- ja pankkimiechelti, prof. W. W.
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Cumberlandilta, joka 1920-luvulla toimi mainitun tasavallan raha-
taloudellisena neuvonantajana. Hiénen ilmoituksensa mukaan nou-
datettin sielli niinéd vuosina, jollomn valtion tulot vlittiviit normaa-
liksi katsotun miiériin, sellaista finanssipoliittista ohjetta, etti yli-
jddmi jaettiin kolmeen osaan: yksi osa varattiin velkojen lyhennyk-
seen yli siéinnéllisten kuoletuserien, toinen osa tuotannollisiin julki-
siin tothin ja kolmas osa pidettiin valtion kassareservini. Niisti
ensimmiinen ja kolmas osa kiyvtinniollisesti katsoen muodostivat
tasoitusrahaston, joka lopulta kasvor niin suureksi, etti se vastasi
2/3 wvaltion vuotuisista menoista, velkojen korot ja kuoletukset
nithin luettuina. Kun sitten tultiin lamakauteen, oli Haitin tasa-
ralta ainoa latinalaisen Amerikan maista, Venezuelaa lukuun otta-
matta (jolla ei ollenkaan ollut ulkomaista velkaa), joka tiydelleen
ja ilman vitvytysti kykeni suorintumaan velkasitoumuksistaan.

Tuskin lienee muuallakaan tarvittu katua varovaista ja eteensi
katsovaa finanssipolititkkaa. Ninpid Portugali, joka aikaisemmin
oli tunnettu sekasortoisista rahaoloistaan, on nykyvisen piimichensi
Salazarin johdolla kohonnut merkittiviin taloudelliseen kukois-
tukseen. Valtion budjetti on ollut tiysin tasapainossa jo vhdeksiin
vuotta, ja sen ylijidimistd on muodostettu rahasto, jolla nykyisin
peitetiiiin suurin osa yliméiiriisen budjetin menoista.

Mainittakoon tiissi yhteydessii vield lopuksi, ettii Sveitsissii lienee
paraikaa kisittelyn alaisena [inanssireformi, jonka mukaan valtion
menoja on rajoitettava niinit vuosina, jolloin tulot itsestiiin kasva-
vat, ja siten saatua ylijiimii kivtettiivii velkain lyhennyksiin seki
reservirahaston kokoamiseen, johon turvauduttaisiin sitten, kun on
jouduttu pulakauteen ja valtion tulot supistuvat.

Mutta palatkaamme omaan suhdannerahastoomme.Timi rahasto
on vieli siksi vaatimaton, ettii sen varoilla el piiistid kovinkaan pit-
kiille vaikean lamakauden sattuessa. Sitd olisi sen vuoksi edelleen-
kin kartutettava. Erityisesti olisi tilli hetkelli syytid kiinnittii
huomiota sithen seikkaan, ettd 100 milj. mk. sen varoista on saatu
raltion ottamasta palkinto-obligatiolainasta, mikid laina lankeaa
maksettavaksi parin vuoden kuluttua. Jos silloin vallitsee lama-
kausi, voi timi laina pahasti rasittaa valtiotaloutta. Olisi sen vuoksi
harkittava, eiké nykyisen rahanrunsauden aikana olisi otettava uusi
lyhytaikainen kotimainen laina suhdannerahaston tukemiseksi, minki



ERAISTA FINANSSIPOLITIIKAN TEHTAVISTA LAMAKAUDEN LIEVENTAMISEKST 225

kautta samalla sidottaisiin korkeasuhdannetta kithdyttivii osto-
voimaa. Sellainen finanssitoimenpide aitheuttaisi tosin kustannuksia
valtiolle, mutta hyéty sitii olisi kuitenkin suurempi.

Sulidannerahaston nykyistii ohjesiiiintéi voitaisiin mielestiini
myds parissa kohden tarkoituksenmukaisesti edelleen kehittii. Jo
rahastoa perustettaessa ehdotin siti koskevaan lakiin otettavaksi
sellaisen miidirivksen, ettii sithen voltaisiin siirtii »valtion yleisii
toitd tai perushankintoja varten osoitetut méérirahat, sikili kuin
Eduskunta myintiessiiin midrdrahan on paattinyl varata tyon
erikoisen suuren tyittéomyyden aikana toimitettavaksiy Aivan
vastaavanlaisen ehdotuksen oli aikaisemmin tehnyt vuoden 1929
tydttomyyskomitea, silli erotuksella, etti silloin oli kysymys erityi-
sestiit tyottomyysrahastosta.  Niin  menetellen  suhdannerahasto
saavuttaisi konkreettisemman merkityksen piiviin polititkassa, kun
hallitus ja eduskunta saisivat lempiajatuksensa viivytyksettd hyvik-
sytyiksi, vaikka niiden toteuttaminen siirtyisikin sopivampaan ajan-
kohtaan. Tietenkiiin hallitus ei saisi olla tiiten hyviiksyttyihin,
rahaston varoilla teetettiiviin tiéithin nithden sidottu méirittyyn
aikajirjestvkseen, vaan tulisi hallituksen olla vapaa panemaan tyot
kivntiin siinii jérjestyksessii, kuin yleisen suhdanne- ja tyétilanteen
kannalta niiyttiisi asianmukaiselta. Jos taas johonkin varattuun
tyohon nihden olosuhteet niiyttiisiviit esim. teknillisen kehityksen
johdosta siten muuttuneilta, etti Lty olisi kokonaan poistettava
ohjelmasta, olisi sithen tietenkin hankittava eduskunnan suostumus.

Kenties olisi myds syyti ottaa harkittavaksi, olisiko niiti sijoitus-
mahdollisuuksia, joita laki myéntid suhdannerahaston varoille,
sikilli viiljennettivii, ettii varoja voitaisiin tietyin ehdoin sijoittaa
myos tavaravarastoihin. Ainakin niiin jilkeenpiiin katsellen olisi
sellainen sijoitus pari vuotta takaperin osoittautunut kansantalou-
dellisesti varsin edulliseksi, ja nykyisen hintakonjunktuurin valli-
tessa varastot olisi voitu mukavasti likvidoida. Mutta tillaisella
politiikalla olisi kieltimitti omat vaaransa, ja sen vuoksi asia vaatii
perinpohjaista harkintaa, ennen kuin kyseellinen muutos lakiin teh-
téisin.

Varsinaisen suhdannerahaston riittimittomyytti voidaan tehok-
kaasti korvata asettamalla sen rinnalla myés muut julkistaloudel-
liset rahastot suhdannepolititkan palvelukseen. Mahdollisuudet ovat
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kuitenkin niiissii tapauksissa sikili rajoitetut, ettii rahastojen varat
eiviit ole samalla tavalla likviidisti sijoitetut kuin suhdannerahaston.
Mutta ainakin ovat vuosittain vapautuvat varal tarkoitukseen kiy-
tettiivissii.

Alku onkin jo tiissii suhteessa tehty. Uunden kansanelikelain 89
S:ssit sédddetiiing nimittiain etti elikelaitoksen varat voidaan si-
joittaa »valtion obligatiothin ja muihin velkasitoumuksiin ottaen
huomioon, etti nimi sijoitukset saavat olla enintiin kymmenen
sadalta laitoksen kaikista sijoituksista, lukuunottamatta valtion
tunnustamia lyhytaikaisia ja sovittuna aikana takaisin maksettavia
velkasitoumuksia, joita on annettu pula-aikana tysttomyyden torju-
miseksi tai lieventimiseksi ja joiden miiri vhdessi valtion muiden
velkasitoumusten kanssa saa nousta enintiiéin kahteenkyvmmeneen
sadalta laitoksen kaikista sijoituksista.y

Kun elikerahasto aikaa myoten on tarkoitettu kasvamaan
meidin oloissamme jittiliismiisiin mittoihin, voi mainittu siinnos
myohemmin  tulla suhdannepoliittisesti hyvinkin  huomattavaksi.
Mutta kokonaan vaille merkitysti se ei jiine lihivuosinakaan, silli
rahastoonhan on tarkoitus heti aluksi siirtidi nykvinen vanhuus- ja
tvokyvyttomyysrahasto, jonka kirjanpidollinen arvo oli  viime
vuoden piittyessi 695 milj. markkaa.

Aivan viime piiivini on julkisuudessa kiivty keskustelua asutus-
toiminnan Jja suhdannepolititkan keskiniisistic suhteista, johtuen
prol. Kivimden eduskunnassa esittiamisti lausunnosta, ettii asutus-
toiminnan turvaamiseksi pula-aikana olisi perustettava rahasto,
mihin nousuaikana siirrettiiisiin varoja, joita et maan hintojen ollessa
korkeita voida kiyttii maan hankkimisekst tilattomalle viiestille.

[tse tiiten esille heitetty ajatus on epiilemiitti huomion arvoinen,
mutta se vaatii nithdikseni kehittimisti ja niin kai asia oli tarkoi-
tettukin. Ei ole ensiksikiiin ilman muuta selvii, miksi vialttamitti
olisi perustettava uusi rahasto, kun meilli ennestiin on asutus-
rahasto, jonka kiivtettiivissii oleval varat olivat viime vuoden piit-
tyessii 509 milj. markkaa, seki lisiiksi 183 miljoonan markan suurui-
nen omakoti-, 137 miljoonan markan maataloustuotannon edistiimis-
ja 126 milj. markan vuokra-alueiden lunastamisrahasto, eriiiti viihii-
sempii liheisii tarkoituksia palvelevia rahastoja mainitsematta,

joita kaikkia aivan hyvin voitaisiin hoitaa suhdannenikékohtia
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silmiilli pitien siten, ettid vapautuvat varal jouluisivat etupiiiissii
lamakaudessa kivtettaviksi.  Niain menetellen pidstiisiin epiiile-
miilti sekii lainan saajan etti vhteiskunnan kannalta edullisimpiin
tuloksiin.

Mutta lisiiksi olist tiimin maan hallitusviranomaisten jo vihdoin-
kin aika kiinnittii vakavaa huomiota sithen seikkaan, etti laaja-
suuntaisen asulustoiminnan ajal oval Suomessa autlamattomasti
ohi. Siiti on todistuksena jatkuva maataloudesta pako, jota on
omansa vhit enemmiin kithdyttamiin toiselta puolen palkkain nousu
ja toiselta puolen piidoman halpuus sekii teknitkan ja tuotanto-
kulttuurin jatkuva edistyminen. Kun nyt on asetettu uusi komitea
tutkimaan titi pakoilmioti, jai nahtiaviksi, tyyvtvyko sekin kuur-
nimaan hyttysii ja tekemiin sen mukaisia ehdotuksia, vai kallis-
tetaanko korvat lopultakin sille tosiasialle, ettii maatalous ei kun-
nolla kyvkene elittimiin nyvkyistikiin vilestoinsi ja ettii tiimin
viieston keinotekoinen liian suurilukuisena pysyttiminen merkitsee
niin hyvin vksiloiden kuin yvhteiskunnan kannalta onnettomuutta,
josta hyvien voimien olisi meiti varjeltava.

Asutusrahastolle olisi kylli toisia siti lihellid olevia tarkoituksia,
joihin sité voitaisiin kiyttii. Ennen kaikkea muodostuisi se hedel-
miiituottavaksi, jos sen runsaal varat suunnattaisiin maaseudun
asunto-olojen parantamiseen, miki tehtivi muuten lieneekin aiottu
jittia  maatalousministerion  asutusosaston  hoidettavaksi.  Siini
avautuisi tarmokkaalle toiminnalle vilin kvllin tilaa, silli kunnolli-
sista asunnoista el tissi maassa lodellakaan ole vieli likatuotannon
vaaraa.

Mutta jiirjestettiikoonpi asutusrahasto vastaisuudessa palvele-
maan toista taikka toista tarkoitusta, joka tapauksessa on yhteis-
kunnan etujen mukaista, ettii sen toiminnassa noudatetaan suhdanne-
poliittisia periaatteita. Ninpéd onkin eritvisen varteen otetlava
maatalousluotto-neuvottelukunnan dskettiin tekemi ehdotus eri-
tyisen »Valtion laina- ja sijoituskassany perustamisesta, johon siir-
rettiisiine melkein kaikki tulo- ja menoarvion ulkopuolella olevat
raltion rahastot ja suurin osa valtion muitakin lainasaatavia. »On
viilttimitontia — lausuu mainittu neuvottelukunta — etti laina-
kassan varojen sijoituksessa samalla pidetidn silmillid talouselimiin

ja padomamarkkinain yleisti asemaa ja sen eri aikoina asettamia
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vaatimuksia. Nousukauden vallitessa pitiist niin ollen olla piditty-
viisid sellaisiin sijoituksiin nihden, jotka ovat omansa nousukautta
kithdyttimidn, ja lamakaudeksi varata mahdollisuuksia sellaisiin
sijoituksiin, joiden kautta lamakautta voitaisin lieventdd. Nou-
dattamalla kaikessa sijoitustoiminnassaan timinlaista polititkkaa
”Valtion laina- ja sijoituskassa’ voisi huomattavasti edistiiéi niiden
tirkeiden pifimidirien saavuttamista, jotka erikoisesti on asetettu
valtion suhdannerahastolle.»

Ennen kuin Jitdn preventiivisen finanssipolititkan, tahtoisin
vieli viitata eriiiseen toimenpiteeseen, jolla olist merkitystd pyrit-
tiessi lieventimiiin vastaista lamakautta. Mielestini olist nimit-
tain otettava vakavasti harkittavaksi valtion rautateiden muodos-
taminen yhtigksi samaan tapaan, kuin on menetelty useimpiin val-
tion omistamiin teollisuusyrityksiin nihden. Muistettakoon vain,
etti erdit niistd yhtiomuodostuksista tapahtuivat takavuosina
nimenomaan valtion ahtaan finanssiaseman helpottamiseksi: uudet
vhtiot saivat luovuttaa valtiolle aikaisemman liikepidomansa ja
hankkia itselleen liikepidiiomaa muualta, minki lisiksi valtio oli
pakotettu jopa »vippaamaankiny omistamiltaan yhtigilta. Epiile-
mitti valtionrautatieyhtiotiikin voitaisiin monella tavalla kiyttia

apuna valtion [inanssipolitiikassa, m.m. siten, ettid osa tydottomy

ohjelmaa joutuisi sen rahoitettavaksi, minka lisiksi itseniisempi
finanssijirjestys muissakin suhteissa sallist suhdannenikékohtien

huomioon ottamista paremmin kuin nykyisissé oloissa. 1

Suomalainen suhdannepolitithka.

Olen edelli kosketellut eriiitid finassipolititkan tehtivii lama-
kauden lieventimiseksi. Nousukauden aikana ovat julkisten tioiden
siirtiiminen, niissii rajoissa kuin se kiytinnossia on mahdollista, seki
valtion finanssiaseman vahvistaminen ja maksuvalmiuden varmis-
taminen omansa hillitsemiiin tuotantoelimin liallista kithkoa ja
sitomaan liikkeessi olevaa ostovoimaa, minki kautta suhdannehei-
lahdusten jyrkkyytti tasoitetaan. Ja edelleen: kuta tehokkaampia

1 Vrt. kirjoitusta »Valtionrautateiden taloussédinto», Yhteiskuntataloudellinen
Aikakauskirja 1928.
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nousukauden preventiiviset toimenpiteet ovat olleet, siti enemmin
helpottuu vhteiskunnan itsepuolustus laskukauteen jouduttaessa.
Valtion vahva finanssi- ja luottoasema ja hyvi likviditeetti muodos-
tavat silloin edellytyksen tyottomyyspolititkalle, jonka péimiirini
on tyon ja kohtuullisen toimeentulon turvaaminen jokaiselle kansa-
laiselle.

Jotta valtio niissd pyrkimyksissééin voisi menestyi, on kuitenkin

ehdottoman vilttamatontia — ja siti on syytil tiissii seurassa alle-
viivata — ettii vapaa elinkeinoelémi ja sen orgaanit omassa toimin-

nassaan noudattavat jirkevii suhdannepolititkkaa. Siithen kehoittaa,
ei vain yhteiskunnan, vaan kunkin oma etu. Meillid on vieli tuoreessa
muistissa ne huomattavat yrittéjiit, jotka viime lamakauden aikana
kiiviviit rohkeasti kiisiksi uudistustdihin.  Heidén ei ole tarvinnut
katua edesottamuksiaan. Tiedin myos eriiiin suuryrityksen, jossa
kuluvana vuonna on jirjestelmiillisesti pyritty rajoittamaan sellaisia
rakennus- y.m. toitéd, jotka haitatta on voitu siirtii myshemmiiksi,
samalla kuin nyt jo on ryhdytty suunnittelemaan lamakauden aikana
suoritettavia uudistus- ja laajennustéiti. Samanlaista pyrkimysti
on epéilemitti ollut myds muualla, eiké sitdkidin tarvinne myéhems-
min katua.

Mutta samalla kuin vapaalle elinkeinoeliimille on osoitettava
kehotus noudattaa suhdannepoliittista kaukokatseisuutta yrittiji-
toiminnassaan, on nimenomaan sen taholta oikeus vaatia, etti val-
tion suhdannepolititkka on huolellisesti valmisteltua, etti siini nou-
datetaan Jirkevid periaatteita ja ettd sen manttelin alla ei salakulje-
teta yhteiskuntaamme vahingollisia sosialistisia ja suunnitelma-
taloudellisia kokeiluja. Tillaiseen vaatimukseen on siti enemmiin
syyti, kun maapallomme on viime vuosikymmenen ajan ollut tiyn-
niinsit kaiken karvaisia maailmanparantajia, jotka ovat ratsastaneet
pulapolitiikka keppihevosenaan. Mikia miéird hitikoityji toimen-
piteitii, hukkaan heitettyi energiaa ja suoranaista puoskaroimista
onkaan tihin kaikkeen mahtunut. Siitd onkin sanottu, etti on toi-
mittu, »ikiddnkuin jos pimeissi lepattavin valoin, alati muuttuvin
tybainein ja jatkuvasti vaihtelevin suunnitelmin olisi koetettu raken-
taa silta yli kuohuvan virran tuntemattomalle rannalle».

Mikiin teknikko er olisi uskaltautunut sellaiseen yritykseen.
Mutta talouspoliittisia rakennusmestareita tehtivi el ole peloittanut.
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Ja tulokset ovat monessa tapauksessa olleet sen mukaiset. Niitéi
tarkastellessa johtuu mieleen eriiiin nuoren tanskalaisen tiedemiehen
esittdmi ajatus, etti sosialismi toteutuu vhteiskunnassamme sen
kautta, etti valtion interventionismi lopulta tekee talouskoneiston
siiinnollisen tydskentelyn mahdottomaksi. Témi muunnos marxi-
laista kurjistumisteoriaa tulee nihdiakseni todellisuutta Eihimmiiksi.

Niissiikin tapauksissa, joissa suhdannepolititkka on ollut jirki-

peritiselli pohjalla ja suhteellisen johdonmukaista, el sen osuutta

tyvdyvttiviiin tulokseen ole syyti lioitella vitheksymiilli talous-
elimiin sisitisten tervehtymisvoimien merkitysti. Ruotsin suhdanne-
polititkka esimerkiksi on epiilemitti ollut varsin menestyksellisti,
mutta se mies, joka on ensi sijassa ollut vastuussa tiistii politiikasta,

in

rahaministeri Wigjforss, lausui joku aika sitten Upsalassa pitiimiiss
esitelmiissii, ettii suotuisa tulos on ollut seuraus monien eri tekijiin
vhteisvaikutuksesta, ei vain talouspolititkasta. Ja eriis toinen aktii-
visesti mukana ollut, hallitussihteeri Hammarskjild, huomauttaa
edellii mainitussa »World Tradeny numerossa, etti »Ruotsin kokeilu
on opettanut meille enemmin talouspolititkan vaikeuksista kuin sen
mahdollisuuksistan.

Niin hyvin jirkisyyt kuin saavutetut kokemukset kehottavat
suhtautumaan varovaisesti suhdannepolititkan  mahdollisuuksiin.
Ja ne kehottavat laatimaan suhdannepoliittisen ohjelman, joka ei
herkkiuskoisesti omaksu ulkolaista talouspolitttista rihkamaa, vaan
jota huolellisesti kehitetiin kotoisten edellytysten pohjalla ja otta-
malla huomioon, etti kaikki taloudelliset voimat saadaan mukaan
sitd toteuttamaan. Sanalla sanoen: padmiirini tulee olla s w o m a-

lainen suhdannepolititkka.



VIIME VUOSIEN KOKEMUKSIA VALUUTTA- JA
HINTRAPOLITIIKAN RALALTA.

Esitelmi, jonka Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksessa
syyskuun 30 p:na 1937 piti

Rainer von Fieandt.

Hyvit ja huonot ajat ovat aima vaihdelleet maailman talous-
historiassa, eiviitki inflatiot ja deflatiotkaan eri muodoissaan ole
olleet tuntemattomia kiisitteiti menneille sukupolville.  Mutta
mikiidin aika et ole tarjonnut sellaista havainto-opetusta kiytinnal-
lisen kansantalouden alalla kuin meidin. Kahden vuosikymmenen
aikana olemme niihneet eri maiden valuuttakurssien vaihtelevan
suhteessa toisiinsa. Montakaan vuotta ei ole kulunut siitd, kun
olimme vakavasti huolissamme vhit lisidintyviisti kullanniukkuu-
desta maailmassa, ja muistamme vieli ne monet chdotukset, joilla
pyrittiin rajoittamaan kullan kiyttod, jotta siten viilltyttiisiin riit-
tiamittomiin kullantuotannon atheuttamilta kohtalokkailta seurauk-
silta. Sen jilkeen ovat devalvoinnit ja voimakas kullantuotannon
kasvu lisinneet maailman kultavarat kaksinkertaisiksi. Ei ole
kulunut paljonkaan aikaa siitii, kun turhaan koetimme lytii tasa-
painoa suunnattomasti kehittyneen teknitkan lisiiimin tuotannon
ja rittimittomén kulutuksen vililli, kun taas nykyiin vallitsee
tavarain puute uscilla aloilla.

Tilanne taloudellisella alalla pakottaa el ainoastaan teoreettista
kansantalousmiestii, vaan mydskin kiiytannolhisti likemiesti entisti
enemmin kiinnittimidn huomiotaan ja harrastustaan taloudellisiin
kysvmyksiin.  Tiéssé mielessé ovat varsinkin valuuttakurssit ja
hintakysymykset edelleen ajankohtaisia. Kenties sen vuoksi muu-
tamat kokemukset ja niikékohdat tialtia alalta saattavat kiinnostaa.
2
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Viimeisini  maailmansotaa edeltineinit  vuosikyvmmeninid  oli
ihmiskunta kansainviilisen kultakannan vallitessa tottunut melko
pitkiin ajan kiinteisiin vaihtokursseihin, jolloin hintataso vaihteli
suhdanteiden mukaan. Tiamin jirjestelmiin rikkoi maailmansota.
Vuonna 1920 oli hintataso noussut Yhdysvalloissa yvli kaksinkertai-
seksi, Englannissa kolminkertaiseksi, Ranskassa viisikertaiseksi ja
Suomessa kaksitoistakertaiseksi.  Valuuttakurssien  hetlahdukset
sota-aikana ja lihivuosina sen jilkeen ovat vieli muistissamme,

Sodan jilkeen pyrittiin mikiili mahdollista takaisin sotaa edeltii-
neisiin valuuttakursseihin ja, mikiili tissi el onmstuttu, vakiinnut-
tamiseen alhaisemmalla tasolla. On vleisesti tunnettua, miten Eng-
lanti sekii Ruotsi. Norja ja Tanska tavattomista vaikeuksistaan
huolimatta ponnistelivat piidistiikseen vanhaan kultapariteettiinsa,
kun taas Suomi ja monet muut maat lopulta saivat tyvytvi alennet-
tuun valuuttaan.

Paluun kultakantaan arveltiin tuovan mukanaan samat edut,
jotka olivat luonteenomaisia maailmansotaa edeltiineille onnellisille
ajoille, mutta valitettavasti osoittautuivat titi tarkoittavat yrityk-
set turhiksi. Englanti, maailman rahamarkkinain keskus, oli kun-
nioitusta heriittiivissii ponnisteluissaan entisen paritecttinsa saavul-
tamiseksi koroittanut punnan ulkomaista arvoa tavalla, joka ilmei-
sesti olisi vaatinut voimakkaampaa kotimaista deflatiota, kuin miti
voitiin Ja tahdottiin saada aikaan. Yhteni vaikeutena tilloin olivat
maan suuret, osaksi lyhytaikaiset, osaksi konvertoitavat, korkea-
prosenttiset valtiolainat. Toisaalta olisi vilttdamiton deflatio vaa-
tinut kireiitd rahapolititkkaa, kun siti vastoin valtiolla lainaus- ja
konvertoimispolititkkansa vuoksi oli etua helpoista rahamarkki-
noista.  Yleinen kiisitys on, ettii Englanti teki virheen vakiinnut-
taessaan valuuttansa niin korkealle tasolle. Tisti on kuitenkin vai-
keata lausua arvostelua, koska tilannetta vaikeuttivat vakiinnut-
tamisen jJilkeen tapahtunut voimakas kullanhinnan nousu seki
Ranskan vuonna 1928 suorittama devalvointi liian alhaiselle tasolle,
miki vahvisti maan kilpailukykyi ja polki hintatasoa Englannissa
samaan tapaan kuin mainitun maan kultakannasta luopuminen v.
1931 vaikutti deflatoorisesti Ranskaan ja muihin kultamaihin.

Uusi kultakanta oli heriittinyt luottamusta ja iloittiin siiti, etti

huolimatta kaikista sekii taloudellisista ettii muista vaikeuksista
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kuitenkin oli saatu aikaan kiinteit vaihtokurssit. Kun meilli Suo-
messa oli huomattavan korkea korkokanta, olimme saadaksemme
halvempaa rahaa harjoittaneet ottolainausta ulkomailta.  Lukuun
ottamatta pitkiiaikaisia luottoja oli meilli — kuten myéhemmin
osoittautut — vuonna 1929 lyhytaikaisina lainoina ulkomailta vhi
4000 milj. markkaa. Mutta tissi mahdollisesti pileviia kurssi-
tappionvaaraa el ajateltukaan.

Maanantaina syyskuun 21 piiviinid 1931 vavahdutti maailmaa
tieto, etti Bank of England oli luopunut kultakannasta, ja Englannin
valuutta aloitti nyt sen laskusuunnan, joka viihitellen on vienyt sen
kulta-arvon n. 60 %;:iin pariarvostaan.

On ollut mielenkiintoista seurata timin tirkein tapahtuman
vaikutuksia maailman hintatasoon ja muiden maiden valuuttothin.
Fnsiksi  luaultiing ettit sen lihimpini seurauksena olisi vastaava
hintainnousu Englannissa.  Hyvin pian huomattiin kuitenkin, etti
hintataso Englannissa  siiilvi melkein muuttumattomana  ja etti
totmenpiteen vaikutukset enemmiin kohdistuivat ulkomaihin siten,
ettic Englannin Lisi@intynyt kilpailukyky kithdytt vleistit deflatoo-

l'iSlZl suuntaa lllllllil”il IllilillllllilHS&l.

Ostovoimapariteettiteorian mukaan olisi tilloin voitu odotiaa,
ettii ne maat ensiksi olisivat joutuneet vaikeuksiin, joiden valuutat
oli eniten vhiarvioitu ja joissa siis hintataso oli suhteellisesti liian
korkea. Valitettavasti on nykyiiin hyvin vaikeata verratla toisiinsa
eri maiden hintatasoja. Ennen sotaa voitiin olettaa, etti eri maiden
hinnat olivat luonnollisessa suhteessa toisiinsa. Mutta vaoden 1930
paikkeilla ei vieli oltu saavutettu tillaista tasapainotilaa. Yleinen
deflatio oli tietenkin huomattavasti raskaampi niissit maissa, kuten
Yhdysvalloissa, Englannissa ja Ruotsissa, joissa kyvmmenen vuoden
ajan oli oltu sen vaikeuksille alttiina, kuin niissii maissa, esim. Rans-
kassa, Belgiassa ja Suomessa, joissa juurt esiintynyt inflatio oli
helpottanut heikkojen vritysten velkataakkaa ja joissa ainoastaan
vithiin aikaa oli tarvittu kiirsii hintojen laskusta.

Iori maiden vastustuskykyyn vaikuttivat timiin lisiiksi monet
muul tekijit. Maksusuhde ulkomaihin vaikeutti tietysti tilannetta
maissa, joilla oli huomattavia ulkomaisia velkoja. Mydiskin liiallinen

luoton kiiytté kotimaassa heikensi talouselimiin kestivyytti.



234 RAINER VON FIEANDT

Englannin kultakannasta luopumisen jilkeen ilmeni, ettei timi
toimenpide vaikuttanut eniten nithin mathin, joiden hintatasoa
voitiin pitid lian korkeana, vaan ennen kaikkea nithin maihin, jotka
ulkomaankaupassaan olivat eniten Englannista riippuvaisia, lihinni
neljidin pohjoismaahan, joiden kaikkien oli pakko lihinni seuraa-
vien viitkkojen kuluessa noudattaa tirkeimmiin ostajamaansa esi-
merkkii.

Pian huomattiin niissii, kuten muissakin maissa, jotka olivat
alentaneet valuuttaansa kultaan nithden, etti kotimainen hintataso
vleensii siillyi melkein muuttumattomana. Suomessa oli tosin heik-
koa, osaksi yleisestii hermostuneisuudesta johtunutta hintainnousua
havaittavissa syksylli 1931. Sen jilkeen siilyi taso vakavana Eng-
lannissa ja niissit maissa, jotka valuuttapolitiikassaan seurasivat
mainittua maata, kun sen sijaan yleinen hintojen lasku jatkui niissi
maissa, jotka pysyiviit kultakannassa. Tiami kiivi lopulta liian ras-
kaaksi ja pakotti kultamaat devalvoimiseen. Keviiilli 1933 luopui-
vat Yhdysvallat kultakannasta, ei kuten Englanti pakosta, vaan
vapaachtoisesti  hintojennousun aikaansaamiseksi.  Lopulta kivi
paine harvoissa jiiljelli olevissa maissa niin raskaaksi, etti viimeis-
tenkin, Ranskan, Sveitsin ja Hollannin, oli pakko vuoden 1936 syys-
kuussa alentaa valuuttaansa. Niiin oli tiydellisesti sortunut 1920-
luvun puoliviilissit niin suurin toivein odotettu ja niin suurella vai-
valla atkaansaatu palaaminen kultakantaan.

Niiné vuosina, jotka kuluivat sen jilkeen kun Englanti oli luo-
punut kullasta, oli johtavissa maissa olemassa kaksi eriiiviii mieli-
pidettit valuuttapolititkasta.  Toiselta puolen otettim kultamaissa
lihtokohdakst kullan vakavuus ja puhuttiin halveksivasti niisti
maista, joissa valuutta oli alennettu kultaan nihden. Niiden valtio-
pankkeja pidettiin suorastaan rahanviiirentijini. Toiselta puolen
huomautettiin tihiin, etti rahalaitoksen tarkoituksena oli mahdol-
lisimman tasaisen hintatason vllipitiminen, ja kun timi oli onnis-
tunut paremmin paperimaissa, oli niilli parempi oikeus puhua
kiinteiisti rahanarvosta.

Samaan aikaan tehtiin lukuisia yrityksid valuuttaoloissa vallin-
neen epivarman tilan lopettamiseksi. Tiissit tarkoituksessa kutsut-
tiin kesiikuussa vuonna 1933 suurisuuntainen maailmankonferenssi
koolle Lontooseen, jossa kuitenkin kaksi toisistaan eriiiviid mieli-
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pidettit esitettiin.  Kultamaiden ohjelmassa oli vakiinnuttaminen
kultaan vaikkapa toistaiseksi tilapiisesti, kun taas paperimaat piti-
it tiukasti kiinni kiisityksestiiéin, etti rahapolititkan tarkoituksena
tuli ensi sijassa olla hintatason kohtuullinen kohottaminen ja
oitkeamman suhteen aikaansaaminen tuotantokustannusten ja val-
miiden tavarain hintojen vililli ja ettit vasta timiin jilkeen voitai-
siin ajatella vakiinnuttamista. Kun vihdoin presidentti Roosevelt
kuuluisassa sihkésanomassaan heinikuun 3 paiviand 1933 jyrkisti
kieltaytyl hyviksymiisti minkédnlaista sopimusta, koska hiinen
sanojensa mukaan Yhdysvallat pyrkivit sellaiseen dollariin, jolla
sukupolvesta toiseen olisi sama ostovoima ja velanmaksukyky, mika
merkitsi kansakunnalle enemmiin kuin kiintein suhteen miiraimi-
nen puntaan ja frangiin nihden kuukaudeksi tai pariksi, oli timi
viimeinen yleinen valuuttasuhteiden jirjestely-yritys perin pohjin
epdonnistunut.

Jos seuraamme hintapolitiikan kisittelyd niissii maissa, jotka
olivat luopuneet kultakannasta, huomaamme, etti Englannissa oltiin
yleensit hyvin varovaisia maan valuutta- ja hintapolititkan médraé-
misessii. Vuonna 1932, jolloin suurt vakimnuttamisrahasto perus-
tettiin, huomautettiin parlamentissa ainoastaan, ettei hallitus aiko-
nut palata kultakantaan, niin kauan kuin hinnat kullassa laskettuina
osoittivat laskusuuntaa. Vaikkakaan ajatusta ei lausuttu julki,
ilmeni kuitenkin, etti hallitus lihinné toivoi tukkuhintojen kohtuul-
lista kohoamista.  Ruotsissa, jossa sekii tieteellisissit ettit viralli-
sissa piireissit koko ajan on sangen vilkkaasti kiisitelty valuuttakysy-
myksid, méiiriteltin vuoden 1933 wvaltiopiivilli maan valuutta-
ohjelma siten, etté olisi pyrittivi kohottamaan kotimaista tukku-
hintatasoa, mutta ei kuitenkaan niin, etti nousu kovin tuntuvasti
saisi vaikuttaa elinkustannuksiin.

Suomessa on tyydytty siithen, ettd useampaan kertaan on viral-
lisesti ilmoitettu tarkoituksena olevan toistaiseksi yllipitaa kiin-
teiitii suhdetta puntaan. Sitd vastoin ei ole ilmoitettu, kuten Ruot-
sissa on tehty, millaisiin tuloksiin tilléd polititkalla pyrittiin hintoihin
niihden. Kotimarkkinain tukkuhinnat Suomessa olivat vuonna 1928
102:ssa, jos otamme vuoden 1926 indeksin perustaksi, ja laskivat
siitd vuonna 1931 84:4én. Sanotun vuoden syksylli nousivat hin-
nat saavuttaen uuden tason 90 vuonna 1932. Sen jilkeen on hinta-
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taso Suomessa pysynyt vakavampana kuin missiiiin muussa maassa
viime vuoden puoliviiliin asti. Téami onnellinen tilanne on vaikut-
tanut erinomaisen edullisesti koko maan talouseliimiiiin, kuten kily
selville seuraavasta Unitaksen teollisuusindeksisti, jossa vuoden

1926 taso on merkitty 100:la.

Teollisuustuotannon volyymi Teollisuustuotannon arvo
Vuosi Koti- Vienti- Koko Koti- Vienti- Koko

markkina- teollisuus teollisuusimarkkina- teollisuus teollisuus

teollisuus teollisuus
1931 97 a8 96 89 70 80
1932 97 106 100 91 74 81
1933 112 121 115 103 90 97
1934 132 151 140 122 118 120
1935 147 148 150 137 109 127
1936 156 164 160 147 134 1140

Seurauksena tiisti sekii kotimarkkina- etti vientiteollisuuden
kehityksesti on ollut edullinen kauppasuhde ulkomaihin.  Vienti-
viijiimimme oli vaosina 1931—1936 yhteensit 6 690 milj. mk.
Titen on voitu lvhentii Suomen ulkomaista velkaa, joka vuonna
1931 oli vli 9 000 milj. mk. 3 000 milj. mk:aan viime vuoden lopussa.
Kun vielid otetaan huomioon, ettii korkokanta on sanottuna aikana
jatkuvasti laskenut, ettic kotimaan kaupan arvo on vuodesta 1931
noussut kokonaista 50 9%, jota vastoin vekseliprotestit, jotka vuonna
1931 tekiviit 163 milj., vuonna 1936 supistuivat 11 miljoonaan ja
vararikkojen luku samana aikana laski 2 417:stit 594:ién, niin voi-
daan ymmiirtii, ettii viime vuosia on Suomessa pidetty todellisena
hyviinii atkana. Kun Ruotsissa vuonna 1933 tavoiteltiin kohtuul-
lista tukkuhintain nousua, on muistettava, ettii hinnat sielli toista-
kymmenti  vuotta olivat jatkuvasti laskeneet. Meidin  tukku-
hintaimme todellinen laskusuunta alkoi vasta syksylia 1928 ja sitii-
paitsi ne syksvlli 1931, jolloin Ruotsin tukkuhinnat edelleen laski-
vat, nousival suunnilleen niin paljon kuin ruotsalaiset reflatoorisella
polititkallaan ilmeisesti tarkoittivat. Jos meilli siis olist haluttu
midiritid nimenomainen hintapoliittinen ohjelma, olisi kiisitykseni
mukaan vuosien 19321935 hintatason vllipitiminen ollut maal-

lemme edullisinta.
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Nelja vuotta elettiin meilli titi edullista aikaa, jolloin samalla
kertaa hyodyttiin kiintefistii valuuttakurssista ja vakavasta hinta-
asosta. Mutta sitten tapahtui tilanteessa ilmeinen kiiiinne. Deval-
voimisten jilkeen kultaryhmiin kuuluvissa maissa on elpyminen
saanul kansainviilisen luonteen, ja hintojen nousulle el sen vuoksi
ole kuten ennen ollut esteenii toisissa maissa vallitseva laskusuunta.
Viime vuoden keskiviilistii ovat hinnat laajoilla aloilla nousseet niin
nopeasti, ettei tillaista esiinny tavallisissa suhdannenousuissa. [tse
asiassa saa palata aina maailmansodan aikothin lovtiiikseen vasti-
netta tillaiselle samalla nin laajalle levinneelle ja niin nopeasti
kehittyneelle hintojen nousulle. Maailmanmarkkinoilla ovat tihiin
mennessi nousseet ennen kaikkea raaka-aineet.  Kun Englannin
hallitus kuluvan vuoden helmikuun puoliviilissii julkaisi varustus-
ohjelmansa, sai hintojen kohoaminen voimakkaan kithokkeen.
Huhtikuun alussa tapahtui melko vleinen hintojen lasku raaka-
ainemarkkinoilla, joka ilmeisesti johtui siitii, ettii alettiin tuntea
levottomuutta litan voimakkaasti nousseen hintatason johdosta.
Ensiksi heriisi kysymys, eiko kyvsyntiid varsinkin varustusteollisuuk-
sien taholta oltu huomattavasti vharvioitu. Toiseksi niivttiviit
mahdollisuudet useiden tirkeiden tavaroiden tuotannon pikaiseksi
lisiiimiseksi olevan suuremmat, kuin miti aikaisemmin oli osattu
arvioida. Ja kolmanneksi oli vihdoin otettava huomioon ne toimen-
piteet, joihin johtavien maiden hallitukset saattoivat ryhtyi liian
voimakkaan hintojen nousun chkiiisemiseksi. Mutta vaikka raaka-
ainehintojen nousu toistaiseksi niiyttidi pysihtyneen, on vallitseva
hintatilanne kuitenkin omansa heriittimiiin levottomuutta. Muuta-
mien  tirkeiden raaka-aineiden tukkuhintain kehitys maailman-
markkinoilla kity ilmi taulukosta seuraavalla sivulla,

Yritin myohemmin selvitelld, missit miidirin ulkomaisten hin-
tojen voidaan katsoa vaikultavan omassa maassamme vallitsevien
hintojen muodostumiseen, mutta haluan tissit yhteydessii koettaa
antaa kuvan siiti, miten hinnat viime aikoina ovat meilli kehitty-
neet. Kuten seuraavasta asetelmasta kiiy selville, on vientitavaroiden
hintataso noussut eniten eli viime vuoden kesiikuusta timiin vuoden
elokuuhun keskimidirin 52 9%;:lla. Tuontitavarain cif-hinnat ovat
tind aikana nousseet keskimiiiirin 28 9:lla ja samat tavarat koti-

markkinoilla 19 9,:1la. Kotimaisten teollisuus- ja maataloustuottei-
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Kesiik. Alin taso Kesik. Kesik. Maalisk. Elokuu

1929 1930—1934 1935 1936 1937 1937 i
‘I{upari .......... 219 Heinak. —32 77 100 | 119 | 224 187 |
Tina ............ 88 Toukok. —31 46 100 81 124 116
' LiyA) Y o5 5 s o s 172 Kesik. —32 70 100 | 110 239 164 |
5310114 RO 190 Toukok. —31 78 100 101 242 176 '
Valurauta ....... 106 Jouluk. —32 87 100 104 119 148 |
Kivihiili, engl. .... 108 Helmik. —32 96 100 ’ 111 | 146 166
| Paperimassa, sul-
| fiitti valkaisemat. 135 Maalisk. —33 74 100 | 101 | 157 172
Puuvilla ......... 150 Elok. —31 57 100 | 101 116 87 |
!Villa ............ 181 Huhtik. —33 75 100 ‘ 106 | 157 169 |
KAWBG . o wos ¢ won 180 Kesiak., —32| 29 100 124 202 149 |
[ Maissi ........... 112 Jouluk. —32| 28 100 } 78 137 121 ‘
| ' VehnB . o5 aes 5 oo 138 Jouluk. —32/ 57 100 108 148 135
|Sokeri ........... 106 Helmik. —33 82 = 100 ‘ 115 ‘ 106 | 109
ISR 5 s 2o 8 505 243 Huhtik. —31 80 100 99 | 135 132

den nousu on ollut, edellisten 12 ja jilkimmiiisten 13 9%,. Miti vihdoin
tulee yleiseen kotimarkkinam tukkuhintatasoon, on se kysymyk-
sessil olevassa lyhyessii ajassa noussut 14 9:lla. Tiémid on huomat-
tava nousu, varsinkin jos siti verrataan edellisten vuosien vaka-
vaan hintatasoon. Asian valaisemiseksi tiissii suhteessa ansaitsee
tulla mainituksi, etti suurin kotimarkkinatukkuhintain yleisindeksin
kuukausilukujen poikkeaminen keskihintatasosta koko viisivuotis-
kautena 1932—1936 oli ainoastaan - 5.2 9, ja — 3.5 9.

Tukkuhinnat (Tilastollinen pddtotmisto) Noasu
VI 1936—VIII 1937

Vientitavarat, fob ot
Paperiteollisuustuotteet .................... 68
Puutavarat ............ ... .. ... ... Y
Vuodat ... 20
Elaimisti saadut elintarvikkeet ............. 7
Kailkl omoseoomsosds:aes: s s e e e e s s s a2

Tuontitavarat, cif
Kivihiilet ja koksi ........... ... ... ...... 60
ValJabBVanad . 5. : 56 a6 5 6 2508 FR15 1 ot e o Bk s sk 58

Metallitavarat (paitsi koneet) .............. 58
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Siirtomaantavarat ...................... 36
Karjanrehut ...... ... ... ... ... ... . ... 30
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raavassa

kuten kiiy ilmi seuraavasta taulukosta.

Vihittciishinnat (Sostaaliministeris)

Perunat ......

Kaikki

asteessa,

siis - vihittiushinnoissa  ja

Huomattavasti kohtuullisempi on hintojen

cevieme =
...... 13
nousu kierron seu-

elinkustannuksissa,

) Nousu
VI 1936—VII 1937

?’é)

IVOIBO 2 i s o 5 o805 02 50 5 a0 5 1 e 2 a5 o 1 o 0o o 00 101
WOl commemmesmsmss smsEms 66 e 86869608 56 10.0
Margarimi ... 11.8
IVIAIHATE .2 55 5 e 5 5 0500 5 o 4 05 o s st 1 1 0 26.7
Vehnfjaulot sipeoisminpsaniessimssunsmss 172
Ruisjauhot ... o 25.8
Ruisleipi, kova ... oo L 6.6
- pehmedl wssmw:ims swansmusmeimsas 13.9
Vehnileipd ...........ccciiiiiiinnrennnnnn b8
Naudanliha, tuore . ... ... ... ... ..... 10.1
Sranhha; suolatd soscasmas oms om0 o000 o0 23.6
Silli, suolattu ..o 5.8
Kahvi oo 3.1
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SUGIE.  asmmcmosE s e e nssssaE e 6o Es 4.1
Asuntovuokra (1 huone ja keittis) .......... 3.3
Koivuhalot ... ... . L 24.8
Palobliiy se:mesnaipaiensemsamsanicasan:as 1.8
Sahko ..o 1.3
Michen puku ... oo oo 4.5
Miesten kengiit .......... . ... ... ....... 2.9
Fupakkit ooseasessaosmormosmssnms s msensms 0.2

Swomen Pankin kulutushintaindelsi Nousit
VI 1936—IX 1937

O’P

Harvoin muuttuvat tavarat .............. . 1.3
Suhdanneherkit tavarat .................. 10.6
Kaikki tavarat .................... R 7.8
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Sostaaliministeriin elinkustannusindel st ___Nousu
VI 1936—VIIT 1937
(8}
/o
Kaikkl tavarat ...o:wesssssanssssmssass:ss 9.0

Niiiden hintojen nousu on vathdellut tuntuvasti, mutta yleinen
taso ei vield ole kohonnut huomattavasti. Tosin ovat Suomen Pankin
kulutushintaindeksin mukaan n.s. suhdanneherkkien tavaroiden hin-
nal nousseel keskimidirin vl 10 2:1la, elinkustannusindeksi on
kohonnut hieman viihemmiin 9 %, — mutta n.s. harvoin muut-
tuvien tavaroiden hintataso ainoastaan 1.3 9 :lla.

Fsittimistiini numeroista ilmenee, ettimeilli vienti- ja tuontitava-
rain hintojen nousu tihiin mennessii vain suhteellisen viihiiisessi miiii-
rin on ulottunut tukkukauppaa laajemmalle alalle eiki ole suuresti
ehtinvt vaikuttaa elinkustannusten muodostukseen. Timi ei ole mi-
kiin outo 1lmid, koska kokemus osoittaa, ettii hintalitke normaaleissa
olosuhteissa alkaa aina myvéhemmin vithittiiskaupan kuin tukku-
kaupan alalla ja jatkuu— niin kauan kuin keinotteluluontoiset tekijit
eiviit ole asiaan vaikuttamassa — hitaammin. Voitaneen olettaa,
ettii tukkuhintain ja viithittiishintain viilinen ero lihitulevaisuudessa
tulee pienenemiiin, Ja vaikka saavutettu vienti- ja tuontitavarain
hintain taso laskisikin, miki niiyttdi loultavalta, on sentiiiin pe-
latiiivi, etti vihittiishintataso tulee kohoamaan. Miti tulee toi-

selta puolen tukkuhintojen ja toiselta puolen pédiioma-arvojen ja

tvipalkkojen kehitvksen villiseen suhteeseen, piidipiirteissiiin samat
lait ovat voimassa  kuin  tukku- ja vihittiishintojen  viilisissi

suhteissa.  Hintojen nousun atheuttama pdidoma-arvojen ja tvo-

palkkojen  kohoaminen alkaa siinnéllisesti melko myohiién, kehit-
tven aluksi suhteellisen hitaasti, mutta osoittaa hintojen nousun
ehdittvii pitemmiille taipumusta kithtyviiisyvyteen ja syventyvimiseen.

Tulemme sitten kysymykseen, missit miidirin maassamme vallit-
seva hintataso on riippuvainen hintatason muutoksista ulkomailla.
Tiamin tiasmillinen ilmaiseminen on  luonnollisesti  mahdotonta,
mutta jonkinlaisen kiisityksen siiti niiyttidi saatavissa oleva aineisto
kuitenkin antavan.

Miti ensinniikin elinkustannuksiin tulee, sellaisina kuin sosiaali-
ministerio ne laskee, olen kunkin menoeriin kohdalla arvioinut
tuontitavarain osuuden kokonaiskulutuksessa. Esitin tissi alem-
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pana kaksi numerosarjaa, joissa ensimmiiinen ilmaisee sosiaaliminis-
terion normaalibudjetin mukaan prosenteissa eri menoerien osuuden
kokonaismenoissa, jilkimmiisen osoittaessa vastaavia lukuja tuonti-
tavaroihin nithden. Nimi#i mydéhemmiit luvut saattavat nivitia
muutamissa tapauksissa ihmeteltiviin pienilti (esim. kahvi, sokeri,
tupakka, vehnii, margariini). Mutta on otettava huomioon, elti
vihittiiskauppahintoihin sisiltyvit tulli, valmistevero, kauppa-

voitto, usein myos jalostus- ja pakkauskulut j.n.e.

Tavaralaji Kokonais- Tuonti-
osuus tavarat

Liha, kala, makkarat ........... 56w 7.5 % 00 9,
Maito, kerma, voi, juusto, munat .......... 155 ,, 0.0 ,,
INTETEATIIITL £ uueitn e on 2 s o 1o 52 505 ko S e 1o 5 1.2 5 0.5 ,,
Perunat, vihannekset, hedelmit ......... . F0 55 09 s
Ruisjauhot 38 “IeIPE; 1 v o wors 505 1o stoim 006 w015 3.4 0.3 ,,
Vehnijauhot ja -leipid ............. e 4.5 ,, la ,,
Muut viljatuotteet ............ TR TIT 14 5 0.z ,,
Kahwll & o v o1 o 51 0150 s 518 1 6 15 80 s s 91 5 200 gy 1.4 ,,
SOTEETT ) 1m0 0 15 070 10 57 1 0 55 1 0 3 0t 0 ) 5 2 2.8 ,, 0.6 ,,
Muut elintarvikkeet ........ S5 S R St Rt 1.8 53 0.5 ,,
Tupakka s x 5.5 s @ e w50 @ 65 5 5 50w 55 3 506 9 9 505 2.0 3 0 155
Asunto (irtaimistoineen) ................ 172 . 2.4,
Lampé ja valaistus ... oL 3.9 ,, 0.4 ,,
Viadtetds :cssmmipvissimsns Y FOLE 11.9 ,, 2:9. 55
Sairaus- ja terveydenhoito, pesu ja puhtaus 38 55 01, 5
Sivistys, huvitukset, matkat ............. 45 ,, 0.2 ,,
Korot ja vakuutusmaksut ................ 2.1 ,, 0.0 ,,
Verot icissscnsss S 55 565 @ 5.8 B IS 9 5F 6 B R A6 s 46 ,, 00 5
MUl wesisaseospssse T 141 45 8 S 93 (69 S W § 55 6.2 ,, 0.6 ,,

Yhteensi  100.0 9, 128 %

Jos valuuttakurssit tahi hintataso ulkomailla joko nousee tai
laskee, vaikuttaisi tiimii niin ollen vilittomisti 13 9:iin elinkustan-
nuksista, mutta jossain miéirin vilillisesti muihinkin tavaroihin.
Toiselta puolen on otettava huomioon, etti kuluttaja vilttdd hin-
tojen nousua valitsemalla korviketavaroita seki ettii hintojen nou-
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sut edistiiviit tavarantuotantoa, siten vaikuttaen vihitellen alen-
tavasti nithin.

Mitii taas tulee ulkomaisten hintojen tai valuuttakurssien vaiku-
tukseen kotimarkkinoillamme vallitseviin tukkuhintoihin, voidaan
tehdi seuraava arvio. Tilastollisen péitoimiston néitd hintoja
koskevaan indeksiin sisiltyviit seuraavat erit:

1. Kotimaiset maataloustuotteet, 19 tavaralajia, punnitusluku
16.9 %.

2. Kotimaiset teollisuustuotteet, 55 tavaralajia, punnitusluku
44.9 9.

)

3. Tuontitavarat, 4 o/

46 tavaralajia, punnitusluku 38.2 9.
Ryhmiistii 2 ulkomaiset raaka-aineet tulleja ja kustannuksia lukuun
ottamatta vastaavat arviolta n. 25 9, kun taas ryhmistéi 3 tullien ja
kustannusten vithentimisen jilkeen n. 75 9, jdi maksettavaksi
ulkomaille. Kotimarkkinatukkuhintojen kokonaismenoista olisi niin
muodoin ulkomaille maksettava 25 9, 44.9 % :sta ynni 75 9, 38.2
9o:sta, yhteensit n. 40 9%. Mutta ei tissi kyllin. Kotimarkkina-
tavaroihin sisiltyy osa (puutavarat, paperiteollisuustuotteet, mei-
jerituotteet), joita ei tosin tuoda maahan, mutta joiden kotimark-
kinahinnat ovat melkein niiden maailmanmarkkinahintojen tasolla
ja joihin siis ulkomaiden hintataso vilittémisti vaikuttaa. Ja lisiiksi
on otettava huomioon se vilillinen vaikutus, etti joko korkeat
valuuttakurssit tai korkeat ulkomaiset hinnat lisidiviit vientii ja
edistiviit siten mydskin maan ostokykyii ja kohottavat hintatasoa,
kun taas alhaiset valuuttakurssit tai alhainen ulkomainen hinta-
taso piiinvastoin kithdyttii tuontia ja aiheuttaa hintojen laskun.
Jos kaikki nimi tekijit, niinhyvin villittomit kuin vilillisetkin,
otetaan huomioon, voitaneen sanoa, etti ulkomaiden vaikutus
meidiin tukkuhintothimme on suhteellisen huomattava.
Tarkastettaessa maassamme viime kuukausina tapahtunutta
hintojen nousua heriii kysymys, missii miidirin tialli on tavallisen
suhdannenousun luonne. Suomen Pankin hallintoa ja tilaa vuonna
1936 koskevassa, huhtikuun 16 piiviind tind vuonna piiviityssi
mietinngssiin on  Eduskunnan pankkivaliokunta katsonut, etti
viimeaikainen hintainnousu on meidin maassamme ollut ainoastaan
suhdanneluontoista.  Voidaan kuitenkin hyvilli syylli asettaa
kyseenalaiseksi, onko todella niin ollut. On kylla totta, etti nykyi-
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selle tilanteelle ovat luonteenomaisia kaikki tavalliselle korkea-
suhdanteelle ominaiset piirteet, mutta nimi eiviit vksindin riiti
selittimiiin tapahtunutta hintainnousua. Niiden lisiiksi on nykyiiin
vaikuttamassa  muitakin = hintoja  kohottavia  seikkoja,  jotka
oval pysyviiit laatua. Tissit suhteessa ansaitsee huomiota erikoi-
sesti kultakysyvmys.

Sotaa edeltineeni aikana oli vleisesti tunnettua, etti maksu-
viilinehuolto ja titen vleinen hintataso vaihtelivat kullantuotannon
vaikutuksen alaisina. Vuonna 1910 oli maailman hintataso suunnil-
leen sama kuin edellisen vuosisadan keskivaiheilla eli siis vuonna
1850. On todettu, ettii tinid aikana maailman kullantuotanto oli
niin suuri, etti kultamiiri voosittain nousi keskimiirin 3 9:1la, ja
tiistii on tehty se johtopiitos, ettd lisidintynyt liikevaihto tarvitsi
vuosittain 3 %5 :lla lisdintynyttd kultamiiriia. Jos kullantuotanto
alitti timin miidrin, vaikutt siten syntvnyt kullan puute deflatoo-
risesti, kun taas vl sanotun midrin lisidéintyneelli kullantuotan-
nolla oli inflatoorinen vaikutus.

Tarkastakaamme nyt tilanteen muutoksia kulta-alalla  viime
vuosien kuluessa. Viisi vuotta sitten eli vuonna 1932 nousi maailman
rahallisiin tarkoituksiin kitvtetty kultamiiri $:1in 11 512 000 000: —,
mutta kuluvana vuonna on vastaava miiiria, ottaen huomioon valuu-
tan devalvoinnin, $ 22 697 000 000: —. The National City Bankin
kuluvan syyskuun kuukausijulkaisun mukaan on vksistiin Yhdys-
valtojen kultavarasto nykyéin § 12 541 000 000: —, johon siti-
paitsi on lisiittiivii § 1 300 000 000: — niin sanottua sterilisoitua
kultaa. Viimekst mamittu méiari on kultaa, jota ei lueta seteli-
katteeksi, vaan johon tarvittavat varat on saatu laskemalla liikkee-
seen valtion obligatioita, viithentiimillii siten vastaavasti ostovoimaa.
Maailman kultavaraston arvo on siis tilli kertaa noin kaksi kertaa
niin suuri kuin viisi vuotta sitten.

Mutta sitiipaitsi vaikuttaa tilanteeseen hitiritseviisti vielid seu-
raava seikka. Kun maailman johtavat valuutat, punta ja dollari,
on devalvoitu noin 60 9;:1in entisestii arvostaan kullassa laskettuna,
merkitsee timéi, etti kullan hinta on vastaavasti noussut. Ennen
devalvointia oli kullan hinta Lontoossa 84 sh. 111/2 d. unssilta,
mutta on viime atkoina vaihdellut n. 140 sh:n paikkeilla. Dollareissa

maksettiin Yhdysvalloissa kullasta aikaisemmin § 20: 67 unssilta
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nykyisen hinnan ollessa § 35: —. Timii on tietysti aitheuttanut sen,
ettii kullan tuottajille on muodostunut ennen kuulumaton korkea-
suhdanne. IHeidin tuotantokustannuksensa, tyidpalkat y.m., eiviit
ole huomattavasti nousseet, mutta heidin tuotannostaan maksetaan
67 9, enemmiin kuin aikaisemmin. Tiésti on tietysti ollut seurauk-
sena kullantuotannon valtava liséiintyminen.  Vuonna 1929 oli
maailman kullantuotanto 19 673 milj. unssia, mutta viime vuonna
35 254 milj. unssia. Mutta sen sijaan, ettii tuotannon arvo edelliseni
vuonna oli n. 80 milj. puntaa, oli se viime vuonna 250 milj. puntaa.

Tiami kullan hinnassa ilmennyt nousu on aikaansaanut huomat-
tavan epiisuhteen kullan ja muiden tavaroiden hinnoissa. Tiamé
epiisuhde kity selville seuraavasta taulukosta, jossa vuoden 1929
taso on merkitty 100:1la.

Maaliskuu 1937

Kullan hinta-  Tukkuhinta-

indeksi indeks:
Englanti ... oo oL 168.6 94.0
Yhdyswvallat - «c:enemesmm:ssie. 169.3 92.1
Hollanti ........ .. ... ... 124.2 773
SVEILST vt e et 142.2 30.2
Ranska ............... ... .... 144.3 838.0
Ruolsl :sisasmasamsmnmsssoseonss 180.2 97.1
SUOML ottt e e e 198.0 105.1

Kullan nykyisen korkean hinnan on miiérinnyt Yhdysvaltain
piitis kohottaa sen hinta $:iin 35: — unssilta, miki merkitsee dollarin
arvon alentamista 59.06 %:1n entisesti parista. Samalla kertaa on laissa
midiritty, etti dollart saa vaihdella 50 ja 60 %:n viililli entisesti
arvostaan., Vaikka tilanne Yhdysvalloissa Englannin kultakannasta
luopumisen jilkeen oli viihitellen muodostunut niin vaikeaksi, etti
valuutan arvon alentamista vuonna 1933 pidettiin vilttimitts-
miinii, oli niiin tuntuva alennus ilmeisesti hioiteltu. Riittivi tasa-
paino olisi nithtivisti voitu aitkaansaada pienemmillikin devalva-
tiolla, mutta se, ettii presidentti Roosevelt silloisen paniikin vallitessa
meni niiin pitkiille, on atheuttanut yllimainitun kullan ylarvioimisen.

Lihin toimenpide nykyisen tilanteen korjaamiseksi olisi kullan-
arvon laskeminen. Niyttid todellakin jiarjettomilti, etti Yhdys-
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vallat ostavat koko kullan direttomiisti lisiéintyneen vuosituotannon
vllimainittuun korkeaan kurssiin sen sijaan, etti alentamalla hintaa
koetettaisiin viithentii tuotantoa. Tissid suhteessa on kuitenkin
huomattava, etti jos kullan hintaa alennettaisiin esim. 20 9:lla,
olisi tiistii seurauksena, ettiic Yhdysvaltojen nykyisen kultavaraston
arvo laskisi 2 400 miljoonalla dollarilla eli siis vli sadalla miljaardilla
Suomen markalla. Ei voitane olettaa, etti vallassa oleva puolue
uskaltaisi ensi vaaleja ajatellen ryhtyi toimenpiteeseen, joka voitai-
siin ymmiirtii siten, ettii valtio on sen johdosta kiirsinvt tillaisen
tappion, varsinkin kun huomattava osa kultavarastosta on ostettu
nykyiseen korkeaan hintaan ja timiin alentaminen tilti osalta mer-
kitsisi suoranaista tappiota. Sellaisissa maissa, joissa kullan arvon
kohottamisesta koitunut voitto jo on kitytetty valtion tarkoituksiin,
olisi pakko verotuksen avulla korvata kullan arvon alentamisesta
atheutuva tappio. Vaikka minun kiisittiiikseni oikea toimenpide
tilli kertaa olisi kullan luonnottoman korkean hinnan kohtuullinen
alentaminen, voidaan pitii melko varmana, ettei titi mahdolli-
suutta tulla kiyttiméin. *

Meidin tiytyy siis lihtei siitd edellytyksesti, ettei kansainviilisti
sopimusta kullan arvon alentamisesta vhtii vithiin kuin maailman
johtavien valuuttain, dollarin ja punnan, seki niihin liittyneiden
maiden valuuttain keskiniisissi suhteissa toisiinsa lihitulevaisuu-
dessa aikaansaada mitiin muutosta. Tilloin tulee esille kysymys,
miti vaikutuksia korkealla kullan hinnalla on maailman hintatasoon.

Jos elettiiisiin n.s. séidiinnollisissii oloissa ennen maailmansotaa,
olisi kullan hinta luottokoneiston vilitykselli vaikuttanut kohotta-
vasti muihin hintoihin. Nykyviin on kuitenkin tilanne niin suuresti
muuttunut, ja asiaan on vaikuttamassa niin monia uusia tekijoiti,

etti sen m'\‘ostelcmin(‘n on pﬂle]l \'E\ik(‘{ll]l]l{lil.

1 Toiselle kannalle kullan hinnan alentamiskysymyksessi asetutaan Kansain-
liiton niind paivind ilmestyneessi julkaisussa »World Economic Survey 1936—37»,
jossa katsotaan, ettd vika ei ole siind, etti maailmassa on liian paljon kultaa, vaan
siinii, etli se on niin epétasaisesti jaettu eri maiden kesken, seki epiillidin, ettei
hinnanalentaminen voisi parantaa viimemainittua epikohtaa. Vastauksena tahin
voitaneen sanoa, ettd halukkaita ostajia maailman kohtuulliselle kullantuotan-
nolle kyllid olisi, jolleivit Yhdysvallat maksamalla ylihintaa estiisi muita kohtuul-
liseen hintaan saamasta siti.
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Vakaata hintatasoa yllipidetiin siten, ettii ostokyvyn seki
tavarain ja palveluksien viilinen suhde pysyy muuttumatto-
mana. Meidin aitkanamme nousee kuitenkin maailman tuotanto niin
nopeasti, ettel eniiit voida luottaa sithen, ettii ennen maailmansotaa
todettu 3 % lisiiys kultavarastossa riittii. Sitéipaitsi kultakanta
el teknillisesti toimi samalla tavoin kuin ennen sotaa ja on luulta-
vaa, ettii lisddintynyt kultavarasto paljon hitaammin kuin aikai-
semmin valkuttaa nostavasti hintothin.

Mutta toiselta puolen on selvii, etti kullan hinnan nousu mer-
kitsee toista kuin muiden tavarain hintojen kohoaminen. Jos kahvin
tuotanto nousee vl kysynniin, laskee sen hinta, ellei Brasilian halli-
tus hiviti osaa liikatuotannosta. Jos vehniistii saadaan Kanadassa
tavallista runsaampi sato, vaikuttaa se alentavasti vehniin hintoihin,
ja jos Yhdysvaltojen teristuotanto nousee, laskevat hinnat, kunnes
tuotanto alenee sithen miiiriiin, minki maailma teristi larvitsee.
Mutta kullan tuotannon noustessa er timi atheuta luonnollista
hinnan laskua eikit liloin tuotannon osan hivittimistii, vaan piin-
vastoin nieleviit lihinnd Yhdysvallat koko timiin lisiintyneen tuo-
tannon entiseen korkeaan kurssiin. Tisti on seurauksena, etti
kullan tuottajat jatkuvasti saavat kisinsi dollariseteleiti, joiden
ostokyky edelleen on huomattavan suuri, mistii taas johtuu maail-
man vhteenlasketun ostokyvyn kasvaminen. Tésti el olist mitddn
haittaa, jos ostokyky kasvaisi samassa suhteessa kuin maailman
vhteenlaskettu tavarain ja palvelusten miird. Mutta on ilmeisti,
eltit niimi eiviit ole voineet hsiiintyii samassa suhteessa kuin valta-
vasti lisiiéintyneet kultavarastot. Ottaen huomioon monet tissi
vhteydessii ert suuntiin vaikuttavat tekijiit, joista tiirkein on maksu-
viilinevaihdon kierron nopeus, on tiilli kertaa turhaa edes koettaa,
kuten ennen maailmansotaa tehtin, laskea mikid kultamiiri olisi
omansa yllipitaiméiin sitd bhintojen tasapainoa, mihin olimme tottu-
neet vuodesta 1932 viime vuoden keskivaiheille asti. Mutta ilmei-
sesti johtavien keskuspankkien kultavarastojen kaksinkertaistu-
minen viime vuosina ei voi olla hiiritsemitti titid tasapainoa —
niin kauan kuin kullan suhde eriéiseen valuuttaan pidetiin kiin-
teiinii ja muut valuutat taas suurin piirtein seuraavat sitii.

Titd vastaan voidaan viittii, etti kuten edelli on mainittu,
kullan suoranainen vaikulus hintatasoon nykyiiin on sangen epi-
3
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selvii. Niin ollen johtuisi viimeaikainen hintojen nousu lisééintyneen
kysynnin atheuttamasta tavarain puutteesta. Kun ei ole toden-
nikoistéd, ettii tavarain puute jéisi pysyviiseksi, nin olisi tdmén
katsantokannan mukaan odotettavissa, etti hinnat laskisivat koh-
tuulliselle tasolle niin pian kuin tuotannon ja kulutuksen vilinen
tasapaino taas on saavutettu. Mutta vaikka lisiédntyneet kulta-
rarastot eivit suoranaisesti vaikuttaisikaan hintatasoon, on huo-
mattava, etti kun maailma jo nyt on osittain ehtinyt tottua tukku-
hintain osalta uuteen hintatasoon, joka on huomattavasti kor-
keampi kuin vuoden 1935, olisi tuntuvan hintojen laskun seurauk-
sena lamakausi kaikkine vaikeuksineen. Télloin on vaara tarjolla,
etti valtiot tulisivat kivttidmiin kohtuuttoman suuria kultavaras-
tojaan maksuvilineiden lisidmiseksi siten taittaakseen lamakauden,
ennenkuin timi on ehtinyt toimittaa tervehdyttiivii tehtiviinsi. !

Mydskin eriiiissii toisessa suhteessa pitlee valtiohoidon puolelta
huomattava vaara. Julkisten yhdyskuntien menot nousevat nouse-
in liséitiin,

mistaan ja niiden sosiaalisia velvollisuuksia lisdimist
Tiasti on seurauksena, etti useissa maissa ei valtion taloutta
voida pitdd tasapainossa, vaan peiletiiéin vajaus maksuviilineiti
lisaamilld. Sitdpaitsi ovat eriniiset valtiol niin suuressa miéirin
lisinneet velkojaan, ettii niiden takaisin maksaminen tiysiarvoi-
sessa rahassa tulee hyvin raskaaksi ja ettii viranomaisilla tillaisissa
oloissa ei mahdollisesti tule olemaan siveellisti voimaa yllipitii
rahanarvoa sellaisissa tapauksissa, jolloin tiistii voisi seurata lasku-
suunta tyéttomyyksineen ja muine vaikeuksineen.

Toiselta puolen voi jonkin valuutan lasku, kuten viime aikoina
Ranskan, vaikuttaa jossain miiiirin hintoja alentavasti muissa
maissa.

Ottaen huomioon tukkuhintain tihédnastisen nousun ja sen
leviimismahdollisuudet vihittiiskauppahintoihin ja elinkustannuk-
siin - on  Ruotsissa harkittu keinoja jatkuvan hintojen mnousun
estiimiseksi. Sielli on todettu hintojen nousseen jo korkeam-
1 Sen jalkeen kuin tama oli kirjoitettu, ovat Yhdysvaltojen viranomaiset muu-
tamia paivid sitten estdikseen meididn silmissimme aika vaaratonta korkojen
nousua paittianeet kiayttaa edelld mainittua sterilisoitua kultaa 300 milj. dollarin
arvosta valtio-obligatioiden ostamiseen siten tukeakseen arvopaperimarkkinoita,
Taydella syylla tatda toimenpidettd on kutsuttu inflatooriseksi.
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malle, kuin mihin vuoden 1932 reflatoorinen polititkka tihtisi, ja
on sielli oltu sitd mieltd, etti nykyisen taloudellisen politiikan
tehtivind on hintojen jatkuvan nousun pysiyttiminen ja var-
sinkin hintojen inflatoorisen kehityksen ehkéiseminen.

Tissit tarkoituksessa on ajateltu osittain kauppa-, osittain raha-
ja osittain finanssipoliittisia tolmenpiteité.

Kauppapolititkan alalla tulee lihinnd kysymykseen tuontitullien
alentaminen. Titen voidaan osaksi jarruttaa hintainnousua siten,
etti jonkin tavaralajin ulkomaisen hinnan noustessa ehkéistidin
tullia alentamalla hinnannousu kotimaassa, ja vilillisesti voi tullien
alentaminen vaikuttaa edullisesti lisiimiillid tuontia, misti taas on
seurauksena ostokyvyn ja maassa olevien hyddykkeiden vilisen
suhteen paraneminen.

Rahapolititkan tehtédviini inflation vastustajana on tietysti raha-
markkinoiden mahdollisimman kireéini pitiminen. Suomen Pankin
politiikka, kehoituksista huolimatta olla alentamatta diskonttoaan,
on siis ollut oikea. Sitipaitsi on Ruotsissa harkittu eriniisii muita
keinoja, kuten lyhytaikaisten valtion sitoumusten myyntid markki-
noille, miti meilld e1 voitane ajatella. Rahapoliittiset toimenpiteet
eiviitt kuitenkaan vol parantaa rahan arvoa, jos timi on kansain-
vilisesti alentunut, vaan on niiden merkitys ainoastaan suhdanne-
poliittinen.

Ruotsissa puheenalaisina olleista {inanssipoliittisista toimen-
piteisté, lihinna valtion tulojen lisddmisesti yli tarpeiden, suhdanne-
verotuksen ja vientimaksujen kiiytdntoonottamisesta, olisi luulta-
vasti enemmiin vahinkoa kuin hyétyi, eiki niitd niin ollen voida
meilli suositella. Sitipaitsi el nullikdéin ole muuta kuin suhdanne-
poliittista merkitysta.

Emme tiedd, kuinka suuri osa vuoden 1936 kesikuun jilkeen
tapahtuneesta hintojennoususta johtuu muusta kuin luonnollisista
suhdannevaihteluista, mutta tuntuu silté, etti tihiin nousuun ovat
vaikuttaneet myoskin pysyviiset tekijit. Sikidli kuin nimaé jatkavat
vaikutustaan, on odotettavissa etti hintataso sekid maailmassa
yleensi ettid meilld Suomessa — suhdanteiden mukaan vaihdellen —
tulee keskimidrin pysymiian korkeammalla tasolla kuin vuosina
1932—1935. Toistaiseksi tamia korkeampi hintataso on ilmennyt

pidasiallisesti ulkomailla tukkuhinnoissa sekd Suomessa tuonti- ja
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vientitavaraimme alalla. On luultavaa toiselta puolen, ettd osa nyt
erikoisen korkealle nousseista hinnoista tulee laskemaan, mutta
toiselta puolen on pelittiavi, ettd uusi korkeampi hintataso, joka
ei vield ole ehtinyt huomattavastikaan vaikuttaa vithittiiskauppa-
hintoihin ja elinkustannuksiin, lihiaikoina tulee kohottamaan niiti.

Kuten edelli on mainittu, ovat meilli seki hintataso etti eri
hintojen viiliset suhteet olleet tyydyttivilld kannalla, eikdi meilli ole
ollut syytd toivoa sellaista reflatoorista muutosta, jota sekii Eng-
lannissa etti varsinkin Ruotsissa on pidetty villttimittomiani. Jos
nyt minun kisitykseni olist oitkea ja hintatasossamme olisi odotetta-
vissa kansainviilisisti syisti johtuva noususuunta, on harkittava,
voidaanko meilli Suomessa ryhtyi mihinkiin toimenpiteisiin timén
estiimiseksi. Tissd suhteessa ei mahdollisuuksiamme kuitenkaan
ole yliarvioitava.

Valtion toimenpiteet meillii hintapolititkan alalla ovat tidhin
asti kohdistuneet hintojen tukemiseen muutamilla tuotantoaloilla.
Tietysti voi vastaisuudessakin olla vilttimiaténtd valtion avulla
yllipitii  tarpeellista tasapainoa erit hintaryhmien vililli ja siini
tarkoituksessa tukea jotakin maallemme tirkeiiti elinkeinoa. Mutta
kaikkein tirkemtid on varsinkin tilli hetkelli tehdid kaikki voita-
vamme meilli el vain tarpeettoman, vaan suorastaan vahingollisen
yleisen hintainnousun rajoittamiseksi.



J.V. SNELLMAN PANKKIMIEHENA.
Kirj.

K. Kivialho.

Snellman, jolle mikiidn inhimillinen ei ollut vierasta, joutui teke-
misiin pankkiasioiden kanssa kolmelta eri kannalta. Toimittamis-
saan aikakaukirjoissa hén kisitteli pankkien merkitysti ja tehtivii
teoreettisesti, hallituksen jiseneni hidn lausunnoillaan ja dinellddin
vaitkutti ratkaisevasti monen tirkein pankkeja ja luotto-oloja kos-
kevan kysymyksen kohtaloon, ja lopuksi, kun hiinet valittiin Suomen
Hypoteekkiyhdistyksen johtokunnan puheenjohtajaksi, hiinet pan-
tiin omakohtaisesti hoitamaan maamme suurinta kiinteistéluotto-
laitosta.

Snellmanin laajassa kirjallisessa tuotannossa ovat pankkiky

mykset tosin jiéineel verraten vaatimattomalle sijalle. Merkitsevin
on tiissit suhteessa kirjoitus: »Suunnitelluista luottolaitoksistay, jonka
hiin  julkaist »Litteraturbladiny kolmannessa numerossa v. 1858.
Siiné hiin esitti ajatuksiaan seké litke- ettd hypoteekkipankkien tar-
peellisuudesta ja tehtivisti.

Snellmanin kisityksen mukaan oli maamme taloudellinen elimi
kehittynyt 1850-luvulla sille asteelle, etti uudenaikaisia pankki-
laitoksia tarvittiin. »Suuren mittakaavan mukainen luotto — hiin
kirjoittaa — on tullut nykyajan kaupan ja elinkeinojen vilttamitto-
miiksi tarpeeksi. Sivistysmaiden lisiéintyvii viiestd ei vol ilman siti
elittii itseéinsd, vield vihemmiin tyydyttdi sivistyksen lisdiimii
tarpeitansa. Kansan, joka ei kiiytd titi aineellisen — ja samalla
myos henkisen — edistymisen vipusinta, tiytyy olla takapajulla
vauraudeltaan ja valistukseltaan, tavoiltaan ja laciltaan, kansalli-

selta 1tseniiisyydeltiiin ja valtiolliselta merkitykseltiin.y
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Pankkien tehtiviind oli ensi sijassa tehdid hedelmillisiksi ne raha-
pidomat, jotka ilman niitd olivat »hajallaan ja hedelmittéminiiy.
Niiden avulla oli elihyvtettiivii asukkaiden yritteliiisyytti ja uutte-
ruutta. »Ne kaksi pankkilajia, joita on ehdotettu perustettaviksi —
Snel'man jatkaa — hypoteekkipankit maanviljelysti varten ja —
vksitvispankit, tihtaivit molemmat tihin padmidiridn, tahtovat
keriti kiyttamittomii rahoja ja tehdi ne maanviljelvsti, teolli-
suutta ja kauppaa hyodyttiviksin»

Teriviini huomioiden tekijini Snellmanilta ei ollut jiéinyt havait-
sematta, etti luoton kiyttoon liittyi myds epikohtia. Hin oli siini

suhteessa nykyvaikaisen taloustieteen kminnlln, ettd hian pit hike-
pulia luottotalouden ilmidind.  On erinomaisen todenniikiisti,
hiin kirjoittaa, ettii suuret pulakaudet, »kun luotto nyt kerran on
keksitty ja tullut suurelle yleisélle tutuksi ja sen kiyttiamiiksi kek-
sinnoksi, ajoittain uudistuvat. Koska on helppo saada rahoja tai
papereita, jotka niiti edustavat, niin timi tulee kaikkina aikoina
houkuttelemaan toisia innokkaisiin yrityksiin saavuttaa rikkautta
nopeasti ja paljon, toisia semmoiseen elimintapaan, joka antaa
rikkauden vaikutelman ja lisikst vlellisyvden nautinnon. Titi
jatkuu, kunnes kupla siirkyy, suuret yritykset luhistuvat, ja lois-
tavat suuret herrat saavat tottua syomiiin silakkaa ja leipdi jossakin
ullakkokamarissa.»

Toinen luottotalouteen littyvii epiikohta on luoton vidrinkivtto.
Ruotsista kuului nithin aikothin valituksia siiti, ettii pankit ja hypo-
teekkilaitokset olivat edistiineet kevytmielisti kulutusta ja ylellisti
elimintapaa. Snellmanin mielestii meilli Suomessa oltiin turhamai-
suuden tielli jo hyvin pitkiilli. »Me tiilli rakkaassa isiinmaassamime
— kirjoittaa Snellman — olemme saaneet Ruotsilta perinniksi
monien hyvien seikkojen ohella suuren taipumuksen turhamaisesti
povhkeilemiiin vaatteilla, huonekaluilla, pidoilla y.m. Idastipiin
tuleva vaikutus ei suinkaan ole jittinyt tiiti huonoa perintii enti-
selleen, vaan on sitii vield lisinnyt. Vaatteissa, huonekaluissa ja
ajoneuvoissa ilmenevii ylellisyys on ennen kaikkea itémaista, mutta
pitojen pitiminen on enemmin aitoruotsalaistar. Me emme tissi
suhteessa tosin olleet ehtineet Ruotsin tasalle, mutta Snellman viiitti,
ettii maan piirissi el ollut toista kaupunkia, jonka vikiluku olisi ollut
sama kuin Helsingin ja joka olisi kiyttéinyt julkisiin huveihin yhti



J. V. SNELLMAN PANKKIMIEHENA 253

paljon kuin helsinkildiset. »Niyttelijit ja konsertinantajat, hyviit
ja huonot, lausujat, taideratsastajat, nuorallatanssijat, silmiin-
kadntijiat, koirientotuttajat y.m. kaikki he saavat tdilli taydet
huoneet niin kauan ja niin usein kuin haluavat. — Jokainen tahtoo
niyttiytyi, kukaan ei tahdo olla toista huonompi. Kotona on siti-
paitsi niin ikiviid. Sielld el voi muuta kuin ikéivystyid.» — — »Tihiin
turhamaisuuteen liittyy kansallinen suomalainen laiskuus. Herrana
oleminen merkitsee tissd maassa laiskana olemista. Kun taipumuk-
set ja tottumukset ovat semmoiset, voi helppo rahojen ja lainojen
saanti aina johtaa viirinkiytoksun. Mutta jos senvuoksi tahdot-
taisiin estiii luottolaitosten perustamista, yritettiisiin siilyttdaé
viestod velttona ja toimettomana. Kokemuksen antama todistus
on niin ratkaiseva, etti tiytyy ehdottomasti uskoa luottolaitosten
kaikissa maissa erittiiin voimakkaasti vaikuttaneen elinkeinojen
vaurastumiseen ja vleisen hyvinvoinnin lisédiintymiseen.»

Kuvaavaa 1850-luvun vaatimattomille oloille on se seikka, etti
Snellman ei pitinyt mahdollisena yksityispankkien perustamista ja
menestyksellistic  toimintaa, ellei nulle myénnetty setelinanto-
oikeutta. Siitéd ne voivat saada tuloja, mikd houkuttelee yritteliité
henkiléitd sijoittamaan varojaan yksityispankkeihin. Setelinanto-
oikeutta oli kuitenkin rajoitettava pankin asettaman vakuuden
mukaan ja ottamalla huomioon, kuinka monta setelipankkia maassa
oli, silld tistd oikeudesta saattoi koitua setelitulva, johon maa voi
hukkua.  Tatd Snellmanin mielipidetti ei meilld 1850-luvulla
vieli yleisesti hyviiksytty, mutta v. 1866 annettiin asetus sete-
linanto-oikeudella varustetuista yksityispankeista, ja se avasi
maamme silloiselle ainoalle liikepankille, Suomen Yhdys-Pankille,
mahdollisuuden toimia myés setelipankkina.

Kun maan sijoitettavat piiiomat olivat vihiiset, oli Snellman siti
mieltd, etti puuttuva osa oli lainattava ulkomailta. »On varsin

ymmiirrettiviid, ettd niin hyvin yksityisen henkilon kuin yhtion on

paras ottaa rahat sieltd, misti ne saadaan halvimmalla — Snellman
kirjoittaa — ja jos lainanottajat ovat kiyttineet lainaamansa
) .

varat ilykkidsti maanviljelyksen parantamiseen, tulee laina viihi-
tellen kuoletetuksi lisiiintyneelld tuotolla.y
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Tultuaan v. 1863 senaatin valtiovaraintoimituskunnan péalli-
koksi Snellman joutur antamasan lausuntonsa monista hallituksen
ratkaistavana olevista kysymyksistii, jotka koskivat pankkeja. Ensi
sijalla oli tietenkin Suomen Pankki. Sen tiirkein tehtiivii oli hiinen
kiisityksensit mukaan pitiid maan rahaolot vakavina. Kun senaatti
v. 1864 esitti mielipiteensii siiityjen vastauksesta, joka koski Suomen
Pankin siirtiimisti siiiityjen hallintoon ja vastuulle, Snellman aloitti
vastauksensa niiin: »Rahaolojen varmuus on maan aineelliselle hyvin-
voinnille niin erinomaisen tirked, ettel mitiin sen takeita voida

pitiid tarpeettomina. Voidaan kysvii, eikd timiin varmuuden ylli-

pitimistéd ole micluummin jitettivi yksityisen yrittelidisyyden kuin
valtiopankin tehtéviiksi. Mutta sielld, missii valtiopankilla on timi
tehtivii, on kokemus osoittanut, kuinka viillttimitontia on, ettel sen
hallinto riippu vksin hallituksesta. Silli melkein kaikkialla on sat-
tunut, ettii hallitukset, valtioiden ollessa pakottavassa pulassa, ovat
kiiyttineet valtaansa ottaakseen lainoja valtiopankista eiviitki ole
siten ainoastaan vieneet teollisunden ja kaupan tarvitsemaa pii-
omaa, vaan ovat myos, koska sellaisten lainojen ottaminen on edel-
Ivttinyt setelinannon lisidéimisti, tehneet rahanarvon epivarmaksi.y

Tiamin saman periaatteen puolesta Snellman taisteli sitkeiisti
vieli toistakymmenti vuotta mydhemmin ritaristossa ja aatelis-
siiidyssd, kun esilli oli  kysymys kultakannalle sirtvmisesti.
Hinen kiisityksensii mukaan oli kullan ja hopean keskiniinen arvo-
suhde méiritty tillom sellaiseksi, ettit sitii vientilitkkeet hyotyiviit
— hiinen laskelmansa mukaan n. 10 % — ja titd hiin piti viiryy-
tenii kansalaisia kohtaan. »Kuinka milloimkaan voidaan — hin
kysyi — sanoa kohtuulliseksi toimenpidetti, joka, siti oitkeuden
mukaan tutkittaessa, otkeuden vaa’alla punnittaessa, osoittautuu
niin ylen viiiriiksi ja vikivaltaiseksi» Toisella kerralla hiin suoras-
taan profeetallisin sanoin korosti samaa periaatetta niin: »Mutta
jos vain valitaan oikea periaate ja koetetaan siti noudattaa, nin
on tehty kaikki, miti ithmiseltii voidaan pyvtii. Niin on laita, jos
valitaan periaatteeksi, ettei jirkvteti kenenkiiiin omistusoikeutta,
ja koetetaan tehdd, miti voidaan sen toteuttamiseksi.y

Kuten huomataan, Snellman esitti seitseminkymmenti vuotta
sitten selviisti ja voimakkaasli samoja periaatteita, joita vieli nyt-
kin pidetiiin setelipankin toiminnassa kulmakivind. Kun hiin senaat-



[~
ot
(341

J. V. SNELLMAN PANKKIMIEHENA

torina uupumatta teki tyvotiid saattaakseen loppuun edeltijinsi
Fabian Langenskiildin aloittaman rahan uudistuksen, hiinen tiirkein
kiytinnollinen nikokohtansa oli saada markkamme arvo vakavaksi
irroittamalla se Venijin hiiilyviistid ruplasta, miki seikka vasta teki
siitii itseniiisen rahayksikon.

Toisessakin  suhteessa Snellmanin kiisitvkset  vastaavat siti,
miti vieli nykyddn pidetiiin keskuspankin toiminnassa oikeana
periaatteena. »Finlands Allminna Tidningissi» hin v. 1866 nimen-
omaan teroitti, ettit setelipankki el voi antaa pysyvii lainoja, minki
Suomen Pankin ohjesiiintokin kielsi, ja moitti pankkia siitéd, etti
sallittiin uudistaa lainoja niin aulisti, etti tillainen menettely ol
tullut melkein sidinnoksi.

Miltei ensimmiisiéi asioita, joita Snellman sai tehtiviikseen vksi-
tyiskohtaisesti valmistaa tultuaan senaattoriksi, oli ehdotuksen laa-
timinen esitykseksi Suomen Hypoteekkivhdistyksen pyynnon joh-
dosta saada valtiolta vakuutta niiden sitoumusten tiyttamiseksi,
joihin vhdistys saattoi joutua ottaessaan ulkomaisen lainan. Nopeasti
esitysti koskeva ehdotus valmistuikin saavuttaen senaatin hyviik-
svmisen. Valtiopiivilld ei esitys lioin kohdannut vastustusta, vaan
siidyt sitoutuivat takaamaan yhdistyksen ulkomaisen lainan.
Titen toteutui Snellmanin viisi vuotta aikaisemmin lausuma ajatus,
etti maanviljelijiin pitkidaikaisen luoton tyydyttimiseksi oli han-
kittava piiomaa ulkomailta.

Muutamia vuosia mydhemmin hidn kuitenkin katsoi olevan
athetta varoittaa ulkomaisten velkojen lisdéimisesti. V. 1866 hiin
nimittiain kirjoitti nidin: »Maassamme on totuttu puheessa ja kirjoi-
tuksessa leikkimidin miljoonilla. Muutamien miljoonien lainaamista
ulkomailta pidetiéin pikkuasiana. Vakavammat ihmiset eivit ainoas-
taan varcne velkaantumasta, vaan kisittavit myis, ettia Suomen
ulkomaisen luoton tivtyy olla sangen rajoitettua ja elld sité, jos
halutaan nihdia sen siilyviin, tiytyy kidyttaid jirkevistiy  Kun
muistaa, ettii niimi sanat kirjoitettiin vuotta ennen suurta kato-
vuotta, jolloin ihmisten pelastamiscksi nilkikuolemasta oli hankit-
tava ulkomaista luottoa, tiytyy myontid, ettid Snellmanin varoitus
ulkomaisten lainojen kevytmielisestit ottamisesta lausuttiin oikeaan

aitkaan.
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Snellman oli alun pitden kannattanut sellaisen hypoteekkipankin
perustamista, joka myéntiaisi maanviljelijoille pitkiaikaisia kiinne-
lainoja. Senaattorina hiin antoi tukensa pyrkimyvksille, jotka tarkoit-
tivat Suomen Hypoteekkiyhdistyksen toiminnan tukemista. Toi-
mittamissaan aikakauskirjoissa hiin kirjoitti usein ja vakuuttavasti
siitdi, etti maanviljelys oli saatava tissi maassa korkealle kannalle.
Ottaen niimi seikat huomioon on pidettiivii luonnollisena, ettid Snell-
man v. 1869 valittiin Suomen Hypoteekkivhdistyksen johtokunnan
puheenjohtajaksi, miki vaali merkitsi sitii, ettd hiinesti tuli yvhdis-
tyksen toimitusjohtaja.

Tehtivii oli silli hetkellda vaikea ja epiikiitollinen. Melkein kohta
sen Jilkeen kun yhdistys oli perustettu, kohtasi maatamme verraten
ankara kato ja tuskin oli siitd toinnuttu, kun uudestaan halla tur-
meli vuodentulon, kunnes v. 1867 saatiin kokea maamme uusimman
historian kauhein katovuosi. Hypoteekkivhdistyksen toiminta oli
tilloin piadssyt hyviiin alkuun. Annettujen lainojen kokonaissumma
oli jo yli 18 milj. markkaa, miki silloisissa oloissa oli kunnioitusta
herittiivi summa. Kadon seurauksena oli, ettii lainanottajat eiviit
pystyneet suorittamaan korkoja ja kuoletusta, vhdistyksen oli pakko
ryhtyii uloshakuihin ja turvatakseen saatavansa sen tiytyl useassa
tapauksessa huutaa tila itselleen. On helppo kisittii, kuinka vai-
keata oli vhdistyksen asioiden hoito niini vuosina, kun mainitsee,
ettii vhteensi n. 800 maatilaa joutui vhdistyksen haltuun, miki
pidemmiiksi, mikéd Iyhyemmiiksi ajaksi.

»Johtokunta kiiruhti kaikella virevdelld tilojen jilleenmyymisti,
mutta siind kohtasi miti suurimpia vaikeuksia, eiki voitu viillttii
melkoisia tappioita,y sanotaan Snellmanin elimikerrassa. Yhdistys
el ollut myontinyt lainoja enempii kuin tilan puoleen arvoon,
mutta pakkohuutokaupoissa ei usein tarjottu kuin mitittémin
vithiin eikit mydhemminkiiin ilmaantunut ostajia. Tappiot johtuivat
osaksi siitikin ettid arviomiehet olivat suorittaneet tehtivinsi taita-
mattomasti, ehkiipi joskus olivat omanvoiton tavoittelustakin
hyviiksyneet liian korkeita arvioita. Vieli huomattiin erehdykseksi,
etti samaa arviotariffia seurattiin koko maassa. Kutensaattaa arvata,
aiheutti tilojen hoito yhdistykselle vuosittain jatkuvasti tappioita.
Maksamattomat korot lisdéintyiviit vuosi vuodelta, tilojen rappeu-
tumisen estimiseksi oli jirjestettivid hoitoa, mikd vaati kustannuk-
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sia. »Yhdistyksen jisenet maaseudulla osoittivat yleensii laimeutta
vhdistyksen etujen valvomisessa, liéininkomiteat eiviit aina toimi-
neet tarpeellisella tarmolla, ja vaikeaksi kivi 1oytii kelvollisia asia-
miehii lihinnd pitamiian silmiélla yhdistyksen tiloja.y

Snellmanin edeltiijit olivat olleet kunnon ithmisii ja taitavia
virkamiehiid, mutta he olivat pitaneet Hypoteekkiyhdistyksen joh-
tajan tointa jonkinlaisena tilapéiseni leviihdyspaikkana odottaes-
saan piisyii senaattiin tai muuhun korkeaan toimeen. Siksi he eiviit
olleet tarpeeksi tarmokkaasti ryhtyneet korjaamaan epiikohtia, vaan
jattiviit Snellmanille tosiaan huonon perinnén. Hin tekikin kaik-
kensa vaikeuksien voittamiseksi. Yhdistyksen omaisuuden hoito
asetettiin paremmin jérjestetylle kannalle. Ankaria méiravksii
sididettiin vlellisten arvioimisten estdmiseksi, ja miiriykset arvio-
miesten palkkioista muutettiin. Yhdistyksen lainaus, joka ol jok-
sikin ajaksi kokonaan lakkautettu, pantiin uudestaan kiyntiin
v. 1872. Monivuotisten neuvottelujen jiilkeen hyviiksyttiin lopulta
v. 1877 uusi arviotariffi, jossa midrittiin, ettd pienimmille tiloille
annettiin lainaksi vain kolmannes arviosummasta.

Yhdistyksen tappiot olivat kuitenkin niin suuret, ettd ilman
valtion avustusta ei voitu pelastua. Vuoden 1877 valtiopiiville
hallitus antoikin esitvksen, etti Hypoteekkiyhdistyksen 600 000
markan suuruinen velka Suomen Pankille poistettaisiin  tileisti.
Aatelissiiiidyssit Snellman puhui vakuuttavasti esityvksen puolesta.
Hiin sanoi, etti Hypoteekkivhdistys oli monin tavoin maata hyo-
dyttiinvt. Hyéty olisi ollut vieli suurempi, jollei lainaushiketti
olisi aloitettu onnettomimpana aikana, joka maamme on tiytynyt
kokea sataan vuoteen. »On kuitenkin varmaa — Snellman jatkor —
etti jollei niiitd Hypoteekkiyhdistyksen rahoja olisi ollut, olisi kuol-
lut niilkidn vieli useita kymmenii tuhansia enemmiin kuin nyt jou-
tui timiin kovan kohtalon uhriksi. Tami on mielestiini niin piiviin-
selviid, ettel tissii katsannossa pitiisi olla mitiiin epiilysti. Hiti se
pakotti useat lainanottajat, kuten sanotaan, sydmiin saamansa
rahat. Mutta jollei heilld olisi ollut niiitd rahoja syotiavini ja toisten
kanssa jaettavina, niin kaikki olisivat luultavasti tuhoutuneet.»
Aatelisto myéntyikin poistamaan mainitun Hypoteekkiyhdistyksen
velan, mutta muut sdidyt asettivat eriniiisii ehtoja, minki takia
asia oli Ivkiittivii seuraaviin valtiopiiviin.
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Tillid vilin oli vhdistyksen piirissit heriitetty kvsvmys eriniiisten
muutosten tekemisestii siiiintothin ja toimintatapaan. Snellman oli
vastustavalla kannalla, misti oli seurauksena, etti hinti v. 1381 ei
enid valittu vhdistyvksen johtokunnan puheenjohtajaksi. Snellmanin
osana oli aina ollut raskaalla vaivalla raivata maaperii, jota muut
sitten helpompaa tyoti tehden edelleen viljeliviit. Niin hiinen kiivi
Hypoteekkivhdistyksessiikin. Kun héin jitti johdon muiden kiisiin,
oli yhdistys »pitiiasiassa pelastettu siitd epiitoivoisesta asemasta,
johon se oli joutunut ennen hiinen aikaansa tehtyjen erehdysten ja

semminkin vaikeiden katovuosien kautta.»

Johtavien periaatteittensa mukaisesti Snellman kirjoituksissaan
ja lausunnoissaan teroitti sitéi, etti pankkitoiminnassa ol pidettivi
vleinen etu, yleinen niikokanta ensi sijalla. Samoin kuin hiin asettui
vastustamaan kaikkea henkistii holhoamista, hiin myés piti tiirkeiini,
etti kansalaisille suotiin vapaus taloudellisellakin alalla. »Kaikilla
kansalaisilla tulee olla yhtiliinen oikeus, ottaen huomioon, miti
laki sddtiid, kivttidd varojansa ja luottoansa silli tavalla, jota he
pitiviit hyodyllisimpéanid, hin lausui senaatissa yksityispankkeja
koskevaa asetusta valmistettaessa.

Terveen pankkitoiminnan tirkeimpini periaatteena on, etti
luottoa myoénnetiin ruttivii vakuuksia vastaan. Vaikka Snellman
hyviiksyi tdmiin, hiin kuitenkin teroitti, etti vakuuksien tarjoamisen
raja ei voi eikit sen tulekaan olla lainanannon rajana. Silli luottoa on
myonnettiivit siten, etti elinkeinot sen johdosta kehittyvit ja vau-
rastuval. »Lainoja niet ei makseta vakuuksilla, vaan rahalla, ja
ulkomaiset lainat maksetaan jaloilla metalleilla tai vastaavilla valuu-
toilla, joiden saantiin on yksi ainoa keino, nimittiin se, etti maan
kauppa ja laivakulku tuottaval sen viennin ja tuonnin viiliseni
erona.y

Jos meilli olist vuosina 1927 ja 1928 pidetty mielessii niimi Snell-
manin sanat, olisi viimeksi kestetty pula ollut paljon lievempi.
Tami osoittaa, etti Snellmanin esittiamiit mielipiteet eiviit ole ainoas-
taan historiallisesti mielenkiintoisia, vaan etti niistii vol ammentaa
viisautta, joka vieli nytkin on varteen otettavaa ja kiytintoon

soveltuvaa.



