KAUPUNKIEN TALOUDEN KEHITYKSESTA JA
SIIHEN VAIKUTTANEISTA TEKIJOISTA.

Esitelmii, jonka Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksessa
maaliskuun 30 p:ni 1937 pit

Eino Waronen.

Kunnallistalous yleensiikin, mutta varsinkin kaupunkien talous
on viime aikoina vhii laajentumistaan laajentunut ja sen vaatima
osuus maan talouselimisti jatkuvasti suurentunut. Kunnallis-
talouden kehitys on vaatinut osakseen lisdéintyvidd huomiota el
ainoastaan niiden puolelta, jotka kunnallistaloutta hoitavat tahi
veronmaksajina sen kustannuksiin ottavat osaa, vaan mydéskin
sekii taloustieteilijoiden etti kitytiannollisten talousmiesten taholta.
Osoituksena siitd, ettd valtiovaltakin on kiinnittinyt huomiota
kunnallistalouden laajenemiskysymyksiin ja etenkin laajenemisen
seurauksiin, on laki kuntien hallinnon lsitystd valvonnasta ja
komitean asettaminen harkitsemaan keinoja kunnallisen verorasi-
tuksen tasoittamiseksi.

Katsaus kunnallistalouden kehitykseen ja eriiisiin sithen vaikut-
taneisiin tekijéihin puolustanee sen vuoksi paikkaansa nykytirkei-
siin kysymyksiin kuuluvana siiti huolimatta, etti kunnallistalouden
niin hyvin kansantaloudelle kuin yksityistalouksille aiheuttama
suhteellinen rasitus on nousukauden alettua pienenemiissi. Huo-
mion kiinnittdmistd kunnallistalouden laajenemiskysymyksiin on
nimenomaan nousukauden aikana pidettivi asianmukaisena, silld
juuri tiilllaisena aikana kunnallistalous pyrkii voimakkaasti paisu-
maan, miki taas lamakautena on omansa tuottamaan rahoittamis-
vaikeuksia.

Tissid yvhteydessi ei kuitenkaan ole mahdollista kiinnittiad huo-
miota kunnallistalouden laajenemisen kaikkiin eri puoliin, vaan on
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rajoituttava koskettelemaan kysyvmysti eriiilti osiltaan, kuten talou-
den vleisti kehitysti, kehitvkseen vaikuttaneita tekijoitid etenkin
silmilld pitien lainsdidintoi ja vleisti edistyvmisti eridilld aloilla
sekii lopuksi kyvsvmysti julkisten rasitusten jakamisesta valtion ja
kuntien kesken, milli seikalla on miti tirkein merkitys kuntien
taloudelle.

Katsaus kaupunkien kunnallistalouteen on eriilti osiltaan aloi-
tettava 1800-luvun viimeisisti vuosikymmenisti, silli sen nykyiset
perusteet luotiin tilloin kunnallishallituksesta kaupungeissa v. 1873
annetulla asetuksella. Tilli kaupunkien hallinnon kehittimiselle
vleensiikin suurmerkitykselliselli lainsiiidintotoimenpiteelld tehtiin
vhii vielikin voimassa olevan, vaikka monilta yksitviskohdiltaan
muutetun kunnallisen tuloveron kivtintéonotto mahdolliseksi, silli
toteutettiin  kassavhteniisvvden periaate, sidiinnosteltiin talous-
arvion laadinta ja jirjestettiin vli 50 vuotta siiilvneet rahatoimen
hallinnon muodot. Katsauksen ulottaminen viime vuosisadalle on
asianmukaista myéskin sen takia, etti silloin kaupunkien talouden
luonne muuttui sinikin suhteessa, ettii perustettiin ensimmiiiset
kunnalliset liikelaitokset ja ryvhdyvttiin kehittimiin kaupunkien
kunnallispolititkkaa sen nvkvaikaisessa nielessi.  Kaikki nimi
viime vuosisadan lopulta periiisin olevat seikat vaikuttavat syvil-
lisesti kunnallistalouden nvkviseen tilaan.

Kunnallistalouden kehityvksen kuvaamista niin pitkilti ajan-
jaksolta vaikeuttaa kuitenkin se, etti kuntien finansseja koskeva
tivdellinen tilasto on verraten nuori. Kaupunkikuntien raha-asioita
koskevaa tilastoa on nimittiin ainoastaan vuosilta 1910—1919 ja
vuodesta 1925 eteenpiiin. Tilasto niiltikiin vuosilta el muodosta
keskeniin tivsin verrannollista aineistoa, silli tilaston laatimisessa
noudatetut periaatteet ovat vaihdelleet. Ennen vuotta 1919 esi-
tettiin tilastossa todelliset menot ja tulot; vuosina 1925—1927
ilmoitettiin menot ja tulot kirjojen mukaan sekid vuodesta 1928
alkaen taas todelliset tulot ja menot, eli siis kaikki tavalla tahi toi-
sella suoritetut eriit huolimatta siti, oliko ne edellytetty asian-
omaisen vuoden talousarviossa vai el. Eroavaisuutta on lisiksi siini-
kin, ettii kuntien hikelaitokset ovat vuoteen 1919 saakka tilastossa
bruttoméériisind, mutta vuodesta 1925 alkaen nettoperiaatetta
noudattaen. Ajalta ennen vuotta 1910 ovat kiiytettiivissi ne tie-
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dot, jotka perustuvat kuverndérien vuosikertomusten taululiittei-
siin. Paitsi sitd, etti nimi tiedot eiviit ole niin vksityiskohtaiset,
kuin toivottavaa olisi ollut, e1 ole takeita siitd, etti ne on
vhdenmukaisia perusteita noudattaen koottu. Seuraavassa on
niisté tilastojen laadinnassa noudatetuista erilaatuisista periaatteista
huolimatta vertailtu keskeniin numeroita, sellaisina kuin ne on
eri  vuosilta saatettu julkisuuteen. Muunlaiseen menettelyyn ei
kiytannollisistd  svistikadn  olist ollut mahdollisuutta. Eraitd
kunnallishallinnon aloja kosketeltaessa on lisiksi ollut turvaudut-
tava niiden alojen erikoistilastothin. Esitetyt tiedot tillaisinaan-
kin kuvastanevat kehityksen suuntaa kulloinkin kyseessii olevalla
alalla, miti tissi lihinnd on pidetty tarkoituksena. Tilasto-
aineiston epiitasaisuudesta johtuu myaskin, etti numerosarjat seu-
raavassa eiviitt kaikissa tapauksissa ole samoilta vuosilta eivitki
vhti pitkiltid ajanjaksolta.

Kaupunkikuntien menotalouden kehitystd vv. 1880—
1934 osoittavat seuraavat lukusarjat:

Taulukko n:0o 1.

Menot.

Vuonna Yhteensii Asukasta kohden
1000 mk mk.
1830 .......... 6 628.5 n. 25
1890 .......... 9 147.2 43
1900 .......... 21 328.4 74
1910 .......... 44 2275 117
1913 ... ... 58 731.7 141
1919 ... .. 227 349.3 523
1925 sassssians 773 618.9 1 553
1926 ... ... ... 824 432.1 1 616
1927 ... ... 364 003.5 1 635
1928 .......... 1 023 298.3 1 900
1929  cassme s 1 169 820.5 2 100
1930 ... ..., 1 188 625.3 2100
1931 ... 1 220 787.8 2 000
1982 =icemenias 1 247 418.7 2 000
1933 ..., I 174 475.8 1 800
1934 .......... 1 249 024.3 1 900
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Kaupunkien menot olivat v. 1880 6.6 milj. mk. ja viimeiseni
siinnéllisenii vuotena ennen sotaa eli v. 1913 58,7 milj. mk. Mai-
nitut luvut ovat ajalta, jolloin markan arvo oli vield entiselldén.
Inflation jilkeen v. 1925 kokonaismenot olivat nousseet 773.6
milj. markkaan ja kohosivat ne timin jilkeen vuosittain siinnol-

lisesti vuoteen 1932 saakka, jolloin ne olivat 1 247

7.4+ milj. mk. Pula-
ajan vailkutuksesta menot alenmivat v. 1933 1 174.5 milj. markkaan
kohotakseen taas v. 1934 korkeammalle kuin koskaan aikaisemmin
eli 1249 milj. markkaan. Luvut osoittavat selviisti, etti Suomen
kaupungeissa on vallinnut sama »laajenevan toiminnan lakiy, jonka
Adolph Wagner on viittinyt synnyttivin vhi kasvavia menoja
julkisessa taloudessa ja jota meilli tohtori Roope Twhti on tutkinut.
Vertailuja sarjan alku- ja loppuvuosien viililli vaikeuttavat tosin
Suomen markan arvossa tapahtuneet muutokset, mutta ainakin
likimiiédrin keskenéin verrannollisiin lukuihin piéstineen, jos nume-
rot vuosilta ennen maailmansotaa kerrotaan 10:11i.

Vaikkakin menoja ilmaisevat absoluuttiset luvut ovat niin
huomattavasti nousseet, eiviit menot asukasta kohden ole kasvaneet
liheskiéin samassa suhteessa. Kaupunkien menot asukasta kohden
olivat nim. v. 1830 n. 25 mk, v. 1913 141 mk. ja v. 1925 1 600 mk.
Korkeimmillaan eli 2 100 mk. timi luku oli vuosina 1929—1930,
mutta se aleni timin jilkeen vithitellen 1 800 markkaan v. 1933.
Vuonna 1934 menot olivat jiilleen nousseet 1 900 markkaan. Vuo-
sien  1931—1934 luvuista kuvastuvat kaupunkien pyrkimykset
supistaa menojansa pulavuosina. Vaikkakaan menoja ilmaisevissa
absoluuttisissa luvuissa ei pienenemistii ollut havaittavissa kuin
vhtenii vuotena, niin vaikuttivat talouden supistamispyrkimykset
kuitenkin menoja asukasta kohden ilmaiseviin lukuihin useampina
vuosina.

Viime vuosien kehitys on vaikuttanut paitsi menojen loppu-
summiin mydskin ert menoryhmien keskiniiseen merkitykseen kau-
punkien taloudessa. Jos litkelaitokset, jotka v. 1910 olivat tilastossa
bruttomiirilliin ja suurimpana menoryhmiini, jitetiin huomioon
ottamatta, olivat opetustoimen menot toisella sijalla, 15.1 9
kokonaismenoista, kun taas huoltotoiminta oli tialléin verraten
vihamerkityksellinen (7.0 9,). Vieli on mainittava katu-, puh-

taanapito- ja satamalaitosten osuus, 10.6 9, kokonaismenoista.
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Vuonna 1925 oli jo huoltotoimen suhteellinen osuus huomattavasti
kasvanut, se oli nimittéin tilloin 10.7 9, ja v. 1934 kokonaista 14.8 9,
kokonaismenoista. Niinikiiin katulaitosmenot, joithin huomattava
osa tydttomyysmidrdrahoja sisiltyy, ovat merkitykseltdin kasva-
neet, ollen v. 1925 14.9 ja v. 1934 15.2 9,. Mydskin huoltotoimeen
liheisesti liittyviin terveyden- ja sairaanhoidon suhteellinen osuus
kokonaismenoista on kasvanut 6.0 %:sta v. 1910 9.2 9 :1in v. 1934.
(Vrt. taulukkoa n:o 2.) Niistikin numeroista kuvastuvat kaupunkien
lisddintyneet velvollisuudet huoltotoimen alalla ja eriiiden julkisten
rasituksien siirtyminen kaupunkien kannettaviksi.

Taulukko n:o 2.

Kaupunkien menot menoryhmiitiin.
Menoryhmiit 1940 1925 1934

1000 mk "/0 1000 mk 0/0 1000 mk. o/

Maistraatit, raastuvanoi-
keudet, syyttijistot,

kaupunginvoudinkontt. 1 338.¢ 3.0 19163.5 2.5 25 990.1 2.1
Yleinen kunnallishallinto.. 1 769.1 Go 390928 5.0 67 345.0 3.4
Palolaitos .............. 804.3 1.8 173370 2.2 21 631.7 1.7
Poliisilaitos . ........... 11123 2.5 170937 2.2 27 4774 2.2
Terveyden- ja sairaanhoito 2 653.0 6.0 709113 9.2 115 115.2 9.2
Opetustoimi . ........... 66990 151 849182 110 1297738 10.4
Muu sivistystoimi . ..... 311.4 0.7 128225 1.7 17 423.0 1.4
Lastensuojelutoiminta ..| ] _ [28311.s 3.7 43.942.9 3.5
Koyhiinhoito cof 309Ls T 5978, 70 1518235 11s
Katulaitos o s e s e 151 825.5 6.7 100 631.3 8.1
Puhtaanapitolaitos .... 4707.0 106 116 357.7 24 16 920.7 1.4
Satamalaitos o l/ﬂ 038.1 6.1 71 151.9 5.7
Kaupunkien kiinteistot .. 2 655.9 6.0 92440.4 11, 96 921.0 7.8
Asuntotoimi . ........... — — 124745 1. 3 429.7 0.3
Kunnalliset liikeyritykset. . 7 321.1 16.6 31 980.2 ba 43 431.3 3.5

Muut tuloa tuottavat lai-

tokset: s mw ssms sies 901.7 2.1 16 016.5 2.1 46 513.5 3.7
Yleiset rasitukset ,....... 957.3 2.2 525.4 0.1 978.1 0.1
Avustukset .............. — - 7 839.8 1.0 17 677.2 1.4

Velkatalous ............ 64650 146 993024 125  234023.s 18.7
Rahavarojen sijoittaminen

ja varaaminen . ....... — — 136611 1.8 17 544.2 1.4
Poistot ja palautukset . ... = — 331842 4 — —
Muut menot ............ 3 %6.0 7.8 7 043.7 0.9 9 279.5 0.7

Yhteensit 44 234.4 100.0 773 618.9 100.0 1 249 024.3 100.0
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Edelli mainittujen sosialisten menojen ja yleisten téiden menojen
suhteellinen osuus el kasvanut sen takia, etti muiden hallinnonhaaro-
jen menot olisivat pienentyneet, vaan ennen kaikkia siitd syysti,
etti lamakautena juuri nimi menorvhmiit kasvoivat erikoisen voi-
makkaasti tuoden kaupungeille lhsiirasituksia sellaisena ajankoh-
tana, jolloin olisi ollut tiirkeiiti voida niiti alentaa. Mainitut kolme
kaupunkien sosialisen toiminnan tirkeinti rvhmii vhdessi atheut-
tivat vuodesta 1928 vuoteen 1934 103.3 milj. mk:n lisiivksen menoi-
hin. Katulaitokseen ja satamiin kiivtetvt miirirahat taas kas-
voivat niini vuosina vhteensi lihes 69 miljoonalla markalla.

Erikseen on todettava myvéskin kaupunkien velkatalouden suh-
teellisen osuuden kasvu; sen osuus oli v. 1910 4.6 ja v. 1934 18.7 9
kokonaismenoista. Syihin, jotka ovat vaikuttaneet menojen nou-
suun nin tissi kuin muissakin menorvhmissi palataan myohem-
min.

Kaupunkien menojen kasvu on ollut huomattavasti voimak-
kaampaa kuin taksoituksen alaisten vuositulo-
jen. Nimi kohosivat siiinnéllisesti vuoteen 1929, mutta laskivat
tiamin jilkeen niin voimakkaasti, etti ne vuonna 1934 olivat asu-
kasta kohden pienemmiit kuin vuonna 1925, (Vrt. taulukkoa n:o 3.)
Jos viimeisen sidinnéllisen vuoden ennen sotaa eli sus vuoden
1913 menot ja taksoitetut vuositulot merkitidin 100:1la, ovat menot
suurimmillaan ollessaan v. 1934 2 127 ja taksoitetut vuositulot 1 453.
Taas vuonna 1929, jolloin vuositulot olivat korkeimmillaan, oli
niiden suhdeluku 1 862 ja menojen suuruutta ilmaiseva suhdeluku
1 992, Niistit  taksoitettuja tuloja  kuvaavista suhdeluvuistakin
ilmenee selviisti, miten romahdusmaisesti ne lamakautena pieneni-
viit omalta osaltaan vaikeuttaen kaupunkien talouden tasapainossa
pitiimistd ja atheuttaen veroivrilti kannettavan miirin huomat-
tavan nousun. Veroivrin keskimiiiriinen hinta kaikki kaupungit
huomioon ottaen oli alimmillaan v. 1929, jolloin se oli 6: 71 mk.
Vuoteen 1934 se oli kohonnut 9: 37 markkaan. Kun veropohja
pieneni eikdi menoja samassa suhteessa voitu alentaa, kasvol kuta-

kin 100 markan tuloa kohden suoritettava miira tilla tavoin.
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Taulukko n:o 3.
Taksottetut tulot v, 1880—1934.

Vuonna 1000 mk. Asukasta kohden
mk.
1830 .............. 83 040.9 516.2
1890 ... ... ..., 108 535.6 510.5
1900 . omsmssmmomm s 195 409.3 685.3
1990 oo cnsmnssmans 299 130.8 793.3
1913 ..o 342 659.1 823.6
TO1Y  f et m e oo 1 264 426.2 2 912.0
19208 555 5 ame 5 0 2031 702.5 4 678.7
1925 ... 4097 270.5 8 316.0
1926 ... ..., 4 473 5291 8 88R.2
TR2T 0 cismsmwanmacsns 4 925 525.6 9532.4
1928 ....... o o 5 688 082.4 10 532.6
1929 .............. 6 380 239.2 11 360.6
19300 < :cimmeansmes 6 356 921.8 11 162.1
1931 ...l 6 052 995.0 10 154.2
1932 ..., 55129701 8 946.5
1933 ..., 4970 171.9 7 699.0
1934 ivssipnmusans 4 978 447 .2 7 599.6

Tassit vhteydessd e1 ole mahdollista ryhtyii tarkastelemaan
vksityisten kaupunkien talouden kehitystd ja verorasitusta niissé.
Kuitenkin on mainittava, etti verorasituksen suuruuteen ei usein-
kaan ole syyni se, etti kaupungin menot olisivat erikoisen suuret,
vaan joko heikko veropohja tahi kaupungin muiden tulojen suhteel-
linen pienuus.  Useissa kaupungeissa, joissa veroiyrilti kan-
nettava méiri on keskimiirdd suurempi, ovat menot asukasta
kohden keskimiirdi pienemmit. Esim. Viipurin korkean vero-
dyrin hintaan v. 1934 niayttaia olevan syyni etupiiissi taksoitettujen
vuositulojen pienuus, mutta mydskin se, etti taksoituksella on
kerittivii suhteellisen suuri osa kaupungin kokonaistuloista, miké
johtunee m. m. suté, ettd Viipurilla e, kuten useilla muilla kaupun-
geilla, vield v. 1934 ollut omaa sihkélaitosta, jonka tuloja olisi voitu
kiayttid verotuksen alentamiseen. Tampereella taas johtunee
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taksoituksen korkeus ldhinné siitéd, etti kaupungin on taksoituksella
koottava suhteellisesti enemmiin kuin muiden vastaavankokoisten
kaupunkien. Tédhén lienee syyna m. m. se, etti Tampereen kaupunki
suuremmassa miérin kuin yleensi muut kaupungit siirtdi tulojaan
rahastoihin, mutta myéskin satamatulojen puute seki se seikka,
eltii lainavaroja el kiivtetty ollenkaan v. 1934 talousarvion tasaa-
miseen. Vieli esimerkin mainitaksemme, niin nivttii Kuopion
veroiiyrin hinnan korkeus johtuvan yksinomaan taksoitettujen
vuositulojen suhteellisesta pienuudesta. (Vrt. taulukkoa n:o 4.)

Taulukko n:0 4.

Vertatlevia tietoja erciiden kaupunkien taloudesta ¢. 1934.

Veroiyrin - Taksoitetut  Taksoituksella koottu Menot
hinta vuositulot miiiri asukasta
asukasta asukasta ""u kau- kohden
kohden kohden pungin ko-
konaistuloista

mk. mk. mk. mk.

Belsinkiy «:swwiss 8: 50 10 543: — 890: — 33.3 2500

Viipuri .osweases 12560 5 681: — 709: — 41.0 1 700

Turku .......... 11:50 7 381: — 839: — 42.0 2100

Tampere ........ 11:— 7 804; — {41 — 45,8 1900

Kuopio .........0 11:50 3 783: — h3h: — 31 1 300

Kemi ol % ades BBl B a8 e 10: 75 5 358: — 205 — 48.8 0 900

Uusikaupunki .. 11: 20 5 134: — 472: — 52.0 0 800

Lappeenranta .... 10:— 4 343: — 394: — 39.0 1 000

Savonlinna . ..... 10:80 3703: — 400: — 39.8 1100

Joensuu ........ 10:50 6 135 — 640: — hl.3 1 500

Kristiinankaup. .. 11:50 3575 — 411: — 30.6 1 300

Pietarsaari ,..... 10: 50 5 225 =— 585: — 25.2 1700

Raahe . ......... 11:- b 403: — 370: — 43.s 0 K00

Tornio wuszessaws 10:75 6695; — 718: — 29.8 1 400
Kaikkien kaupun-

kien keskimiiiri 9: 37 7 658: — 7M13: — 36.0 1900

Kaupunkien tulotaloutta tarkasteltaessa kiintyy huomio
sithen, etti verotulojen osuus kokonaistuloista on viimeksi kulu-
neina vuosina ollut suurempi, kuin miti se yleensii aikaisemmin oli.
Ennen vuotta 1920 verotulot olivat yleensii 24—27 9, vain yhteni
vuonna lihes 31 9% kokonaistuloista. Sitd vastoin vuodesta 1925
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alkaen on prosenttiméiri yleensi pysytellyt 36:n vlipuolella. Tédhin
asiaintilaan niiyttid osaltaan vaikuttaneen se seikka, ettii laina-
varoja — vaikkakin niiti koskevat prosenttiluvut yksityisini vuo-
sina saattavat huomattavastikin vaihdella — on sanotun vuoden
jilkeen suurin piirtein katsoen kiytetty suhteellisesti vihemmiin
kuin aikaisemmin. Mydéskin kaupunkien »muiden tulojeny merkitys
on vuoden 1925 jilkeen pienentynyt. (Vrt. taulukkoa n:o 5.) Tdhin
on ilmeisestikin vaikuttanut m. m. se seikka, etti kaupungit eiviit
ole korottaneet maksutulojaan rahan alentunutta arvoa vastaa-
vassa midriissi. Esim. satamamaksut ja litkennemaksut ovat vain
nelinkertaiset verrattuna maailmansodan vuosiin. [riissi kau-
pungeissa ovat myoskin joidenkin kaupungin laitosten kiiyttimi-
sestii kannetut maksut vhi jatkuvastikin alempana, kuin miti hinta-
tason yleinen kohoaminen edellyttiusi. Esim. Helsingin  sihko-
laitos peri v. 1913 vahvistetun taksan mukaan valovirrasta 60 p.
kwt:lta mutta nvkyisin 2 mk.

Kaupunkien tuloista puheenollen on vieli erikseen mainittava
valtioavut, joiden suhteellinen merkitys vin 1925 jilkeen on ollut
jonkin verran suurempi kuin aikaisemmin. Niiden suhteellista
osuutta kokonaistuloista ilmaiseva prosenttiluku on tini ajanjak-
sona vaihdellut 5.6:n ja 7.6:n viilhlld. Vertauksen vuoksi mainit-
takoon, etti maalaiskuntien taloudessa ol valtioavuilla paljon
huomattavampi merkitys, ne olivat v. 1933 27.4 9%, kokonaistuloista.
Kauppaloissa oli vastaava luku 14.9 9%. Korkeimmillaan mainittu
prosenttiluku kaupungeissa oli v. 1928, mutta aleni sen jilkeen
valtiovallan v. 1931 muutettua useiden valtioapujen perusteita
omien menojensa pienentiimiseksi. Kun kaupunkien tulot niiiltikin
osiltaan lamakauden aikana huomattavasti pieneniviit, el se suin-
kaan ollut omansa helpottamaan niiden laitosten toimintaa, jotka
aikoinaan vahvistettujen valtioapuperusteiden turvin oli perus-
tettu. (Vrt. taulukkoa n:o 5).
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Taulukko n:o 5.

Kaupunkien tulot.

Valtio- Tulot
Verotulot Lainat avut Muut tulot vhteensi,

Vuon- 1000 1 000 1 000 1 000 1000

na mk. /o mk. U,"’” mk. 0,'0 mk. %0 mk. “J/o
1880 1962 27.s 1) 1) 5223 721 7185 100
1890 2387 24 1) ) 7315 75.4 9702 100
1900 5179 24. 1 ) 15625 75 20 804 100
1910 10 965 30.s8 8667 24.3 1812 5.1 14129 39.s 35573 100
1913 14216 241 13167 224 2456 4.2 29038 49.s 58 877 100
1919 92 670 290 108 819 351 10421 3.5 98328 31.r 310238 100
1925 317719 36.4 108 491 12.s 54340 6.2 392254 45.0 872804 100
1926 346709 36.s 100570 10.7 52645 5.6 441389 46.0 941 313 100
1927 370022 35.s 102359 9.0 58549 5.7 500809 48. 1031739 100
1928 379726 395 36645 3.5 72768 7.6 AT1 112 49 960 251 100
1929 394117 36.s 122422 115 66916 6.3 487 376 45.4 1070831 100
1930 403 882 28.s 423 237 144 R7495 6.2 495933 50.s 1410547 100
1931 409620 383 62 836 5.0 77100 7.2 519886 48.6 1069442 100
1932 448 729 37.6 135817 11.4 76 055 6.4 531812 44 1192413 100
1933 462595 36.5 166751 13.2 79962 6.3 558 012 440 1 267 320 100
1934 466 410 36.0 130 250 10.1 87 004 6.7 611 403 47.2 1294627 100

Edelld esitetylli tavalla kasvaneita menoja eivit kaupungit
ole kivttineet vksinomaan kulutusluontoisiin tarkoituksiin, vaan
mydskin uusien omaisuuserien hankintaan. Kaupunkien varat
ovatkin kisiteltiviind ajanjaksona huomattavasti kasvaneet lisién-
tyen suhteellisesti enemmiin kuin menot. (Vrt. taulukkoa n:o 6.)
Ne olivat v. 1882 10.6 milj., 1913 277.1 muly., v. 1925 3 857.6 mulj.
ja v. 1934 6 848.0 milj. mk. Varat kasvoivat yhtimittaisesti vuo-
teen 1929 saakka. Témin jilkeen ne pulavuosina ovat alentuneet-
kin, mihin vaikutti m. m. kaupunkien kiiteisvarojen huomattava
vithentyminen ja erdini vuosina myoskin varattujen tonttien myynti.
Vuonna 1934 olivat varat suuremmat kuin koskaan ennen.

Mydéskin varat asukasta kohden ovat huomattavasti kasvaneet.
Vuonna 1890 ne olivat 115 mk. ja v. 1913 648 mk. Vuoteen 1925
mennessii ne olivat kasvaneet jo enemmiin kuin rahan arvo oli
alentunut. Korkeimmillaan ne olivat v. 1929, nim. 10900 mk.
asukasta kohden. Vuwonna 1934 vastaava luku oli 10 500.

(Y Sisdltyviat smuihin tuloihin.»
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Taulukko n:o 6.

Kaupunkien varat, velat ja netto-omaisuus.

Vuonna Varat Asukasta Velat Asukasta Netto- Velkaan-
1000 kohden 1000 kohden omaisuus tumis-
mk. ml. mlk. mk. 1000 mk. °/Ju

1882 10 597.4 5379.0 5 227.4 50.7
1890 2 6.6 115 10 261.4 48 14 385.2 41.6
1900 7 5:1 264 34 065.6 119 41 349.5 45.2
1910 222 457.1 590 35 446.9 227 137 010.2 38.4
1913 277 065 648 131 302.4 316 145 763.1 49.0
1919 1095 425.6 2611 405 055.5 966 690 370.1 37.0
1925 3 857 584.3 7 700 876 425.4+ 1 800 2 981 158.9 22.1
1926 4 AT77 7150 8 300 958 518.2 1 900 35191977 21.4
1927 4 992 678.2 9 400 948 211.2 1 800 4 044 467.0 19.0
1928 5671 868.9 10 300 1 144 062.0 2 100 4 527 806.9 20.2
1929 6159 248.2 10 900 1278 676.7 2 300 4 880 571.5 20.5
1930 6107 982.4 10 700 1452 623.1 2 500 4 656 369.3 23.8

1931 62624035 10 500 1 581 981.« 2 600 4 680 4221 25.3
1932 6237 962.1 10 000 1653 360.1 2700 4 584 602.0 26.5
1933 6622 602.s 10 200 17607135 2700 4 861 889.3 26.6
1934 6 847 970.s 10 500 1 983 931.s 3 000 4 864 039.0 29.9

Kaupunkien varojen kasvamista vastaa toiselta puolen nousu
mydskin velkamiiirissi. (Vrt. taulukkoa n:o 6.) Kaupunkien velat
eiviit kuitenkaan ole kasvaneet yhti nopeasti ja yhti suuressa
miiirin kuin varat, vaikka vuoden 1929 jilkeen, siis pulavuosina,
niiden kasvu oli erikoisesti kithtynyt. Velat olivat v. 1882 5.4 milj.,
v. 1913 131.3 milj., v. 1925 876.4 milj. ja v. 1934 1 983.9 milj. mk.
Asukasta kohden velat olivat v. 1890 48 mk., v. 1913 316 mk.,
v. 1925 1 800 mk. ja v. 1934 3 000 mk. Erikoisesti niyttidd olevan
syvtd kiinnittii huomiota sithen tosiasiaan, ettd jos velkamiériin
jakaantumista asukasta kohden v. 1913 ilmaiseva luku kerrotaan
10:114, niin saadaan tulokseksi, etti velkarasitus asukasta kohden
oli tilloin suurempi, kuin mitd se nykyisin on. Myéskin kutakin
maksavaa veroiyrii kohden on velkoja nykyisin viihemmin kuin
v. 1913. Sanottuna vuonna oli tidmé luku nimittdin 38 mk. 30 p.,
mutta v. 1935 sitit vastoin 31 mk. 40 p. Lainojen kokonaisméérii
korottaa osaltaan sekin, ettd erdit kaupungit, varsinkin Helsinki,
ovat ostaneet itselleen huomattavia méiriia omien lainojensa obli-

5
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gatioita, milloin niitd on voitu saada edullisella kurssilla, kiivttiien
tihin tarkoitukseen uusia lainavaroja. Ei siis voida sanoa, etti
kaupungit olisivat titi nykyid enemmiin velkaantuneet, kuin miti
ne olivat ennen maailmansotaa. Sitd vastoin ne ovat lvhyessi
ajassa menettineet sen edun, minki inflatio aikoinaan toi muka-
naan. Kaupunkien velkataakan nopea kasvu on joka tapauksessa
omansa kehoittamaan varovaisuuteen kaupunkien taloudenhoi-
dossa ja uusien tehtivien antamisessa niille.

Jo edellii esitetvistii luvuistakin ilmenee, etti n. s. velkaantumis-
prosentti, s. o. luku, joka ilmaisee, montako prosenttia velat ovat
varoista, nykyisin on huomattavasti edullisempi, kuin miti se oli
1800-luvun lopulla ja 1900-luvun kahtena ensimmiiiseni vuosi-
kyvmmeneni. Tiami prosenttiluku oli nim. silloin vleensi n. 40— 50,
kun se sitii vastoin v. 1934, jolloin se oli korkeimmillaan vin 1919
jillkeen, oli ainoastaan 29.

Havainnollisen kuvan kaupunkien menojen, taksoituksen alais-
ten vuositulojen, varojen ja velkojen sekii netto-omaisuuden kehi-
tvksesti vv. 1880—1934 antavat seuraavaan vhdistelmiin sisil-
tyvviit suhdeluvut.

Taulukko n:o 7.

Vertaileva  katsaus  kaupunkien menojen, carojen, velkojen, netto-

omatsuuden sekd taksottettujen vuositulojen kehitykseen.

Vuonna Menot Varat Velat Netto- Taksoitetut
omaisuus vuositulot
1880 %5550 s 11 4 a 4 24
1890 ... .. 16 9 3 10 32
1900 ........ 36 27 26 28 5%
1900 ° s fcntsws 75 80 6H 94 87
{27 (22 S 100 100 100 100 100
1919 ........ IR7 395 308 474 369
1925 ........ |. 34:7 1 392 667 2 045 1 196
1926 sodeinte 1 404 1 616 730 2 414 1 306
1927 = oo 2 & 1471 1 K02 722 2775 1 437
1928 ........ 1 742 2 047 371 3 106 1 660
1929 ........ 1 992 2 228 974 3 348 1 862
19300 G.asnees 2 024 2 205 1106 3 194 1 855
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1931, w:sninns 2079 2 260 1 205 3 211 1 766
1932 ........ 2 124 2 251 1259 3 145 1 609
1933 ........ 2000 2 390 1 341 3335 1 450
1934 ...... : 2427 2, 479, 1 511 3 .337 1 453

Kaupunkien talouden kehitys on siis ollut erittiin voimakas.
Mita tekijoiti on tihin ollut vaikuttamassa?

Ensinniikin on huomautettava eriiiistii muodollisesta tekijisti,
vaikkakaan se et ole tirkein. Pyrkimyksissiéin kisitelli kunnan eri
hallintoaloja erillisinii talouksina, jotta kunkin hallintoalan kaikki
menot ja tulot saataisiin selville, ovat kunnat ryhtyneet merkit-
semiin talousarviothinsa n.s. tilityserii. Tilla tavoin voi-
daan kunnan eri hallinnonhaarojen osuus kunnan kokonaistalou-
desta saada selvitetyksi. Nimi tilityserit, jotka sisiltyvit myos-
kin edelld esitettyihin tilastonumeroihin  vuodesta 1925 alkaen,
nousivat v. 1934 yhteensi 148 milj. markkaan, miki on lihes 12 9
kokonaismenoista.

Siirryttiessi sitten tarkastamaan niiti muita tekijoiti, jotka
ovat atheuttaneet kaupunkien kunnallistalouden paisumisen, on
ennen muita mainittava kaupunkien asukasluvun erittiin
voimakas lisiintyminen. Kaupungeissa oli v. 1880 ainoastaan
160 878 asukasta, mutta v. 1934 655 092, Asukasluku on siten
lisiintynyt enemmin kuin 4-kertaiseksi. Asukasluvun kasvaessa
el ainoastaan ole perustettava uusia huoltolaitoksia ja uusia kou-
luja sekd laajennettava teknillisia laitoksia vaan mydéskin ryhdyt-
tivi hankkimaan ja Jirjestelemiiin uusia asuntoalueita, rakenta-
maan uusia litkenneviiylid sekii tehostettava monilla hallinnon eri
aloilla entisii toimenpiteitii.

Kaupunkien viesté ei ole kasvanut ainoastaan luonnollisella
tavalla ja sisidinmuuton, vaan myéskin esikaupunkiliitos-
t e n kautta. Aivan viime vuosien esikaupunkiliitokset ovat liséin-
neet kaupunkien asukaslukua yli 84 000 hengelli. Nimai esikau-
punkiliitokset ja niiden mukanaan tuoma viiestonlisiiys ovat useissa
tapauksissa osoittautuneet kaupunkien taloudelle erittiin raskaiksi.
Liitoksista atheutuu kaupungeille menoja paitsi siten, etti esikau-
punkien olot on vihitellen saatettava kaupungin kehittyneempien

olojen tasalle, vielid erikoisesti siten, etti erditéi julkisia rasituksia,
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jotka maalaiskunnissa ovat valtion suoritettavina, siirtyy liittoksen
tapahduttua kaupunkikunnalle. Niin tapahtuu m. m. oikeuden-
hoidon, ulosottotoimen, poliisitoimen ja tielaitoksen alalla, mink:
lisiiksi valtion osuus kansakoulujen kustannuksiin huomattavasti
vithenee.  Jokainen esikaupunkiliittos tietiid siis erdiden kustan-
nusten siirtimisti  valtiolta kaupunkikunnille.
Esikaupunkiliitokset, joista useimmat tapahtuivat keskelli
pahinta lamakautta, ovat senkin takia osoittautuneet kaupungeille
rasittaviksi, etti esikaupunkialueiden viesté milter poikkeuksetta
on erittiin viihivaraista, joten kaupungin entisen asujamiston on
vleensii otettava osaa nithin kustannuksiin, jotka atheutuvat esi-
kaupunkialueiden hallinnosta. On tapauksia, joissa taksoitetut tulot
asukasta kohden ovat pudonneet lihes 50 9 hitoksen tapahduttua.
Esimerkkind mainittakoon, etti Viipurin asukasluku kasvol v:sta
1932 v:ieen 1933 55 701:sti 70 276:een eli lihes 15000 hengelli,
mutta taksoitetut vuositulot tistd huolimatta alenivat 431 mil-
joonasta 418 miljoonaan markkaan ja asukasta kohden 7 737 mar-
kasta 5 953 markkaan. Asukasluvun lisiivs ja uusien verotusesinei-
den joutuminen kaupunginalueelle ei siis voinut ehkiisti pula-ajan
tuhoisaa vaikutusta veropohjaan. Samanlainen ol kehitys v. 1924,
jolloin ensimmiinen suuri littos Viipurissa tapahtui.  Asukasluvun
kasvaessa 22 009:stia v, 1923 40 050:een v. 1924 alenivat tak-
soitetut tulot asukasta kohden 10 624 markasta 7 392 markkaan.
Kun asiain tila on téllainen, niin ei ole ithmeteltiviid, etti esikau-
punkiliitokset ovat vleensit lisiinneet verorasitusta huolimatta siiti,
etti kaupunkien menot asukasta kohden litosta seuranneina vuo-
sina ovat siiiinnollisesti olleet pienemmiit kuin ennen liitosta.
Lisddviisti kaupunkien menothin ei kuitenkaan ole vaikuttanut
ainoastaan kaupunkivieston absoluuttinen kasvu, vaan mydskin
viestion sosialisessa rakenteessa tapahtunut
muutos. Kaikissa kaupungeissa on teollisuudesta, kaupasta ja
litkenteesti elatuksensa saaneiden henkiléiden suhteellinen miiiri
kasvanut.  Virkamiehet, itsendiset kaupplaat, kisityvoliiset ja
vleensiikin 1tsendiset yrittiajiat ovat suhteellisesti vithentyneet ja
samalla epiiitseniiinen tvoviki ja toisen palveluksessa olevat lisidin-
tyneet.  Tami vieston sosialisen rakenteen kehitys on asettanut
entistii suurempia vaatimuksia kaupunkien sosialipoliitti-
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selle tortminnalle. Kunnan vhteiseksi asiaksi on muodos-
tunut moni sellainen tehtivi, jota aikaisemmniin et ehki voitu katsoa
sen tehtiviipiiriin kuuluvaksi. Seuraavassa on rajoituttava ainoas-
taan Ivhyesti viittaamaan eriisiin kuntien sosialisen toiminnan
puoliin ja tihdentimiiin nissic havaittavissa ollutta kehitysti,
etenkin silmilli pitien siirtvmisti vapaaehtoisuudesta pakollisuu-
leen.

Niinpit kaupunkien on ollut esim. ryvhdyttavi vithavaraisten asun-

nontarpeen tyydvttimiseksi laajaan asuntopoliittiseen loimintaan

huolehtimalla eriiisséi tapauksissa asuntojen tuotannostakin., Asunto-
oloissa havaittavien epikohtien toteamiseksi ja poistamiseksi aluksi
eridiit kehittyneemmiit kaupungit vapaaehtoisesti Jirjestiviit asun-

nontarkastuksen.  Nvttemmin on v. 1927 annetulla terveyden-

hoitolainsididinnolli asunnontarkastus sididetty midriattyihin huo-
neistoihin nithden pakolliseksi.  Viieston sosialisen rakenteen muu-
tos on atheuttanut mydskin sen, etti sellaiset sosialipolititkan haa-
rat kuin ammattientarkastus ja tyonvilitys ovat tulleet liitetyiksi
kunnan tehtiivipiiriin.  Nithinkin niihden on kehitys ollut saman-
lainen kuin asunnontarkastukseen nithden, ensin erdit edistyneem-
miit kunnat vapaaehtoisesti perustivat tyvonvilitvstoimistoja ja
asettivat ammattientarkastajia, nyttemmin on kuntien velvolli-
suudet niillikin aloilla lailla sédénnostelty.

Erds kaupunkivéeston teollistumisen seurauksia, joka menneini
pulavuosina monilla paikkakunnilla atheutti ennakolta aavista-
mattomia rasituksia kuntien taloudelle, on tyottomyys ja
sen lieventiimisestii atheutuvat toimenpiteet. Kuntien velvollisuudet
ovat tissiikin kohdin vihitellen kasvaneet. Vuoden 1879 vaivais-
hoitoasetus ei nimittiin velvoittanut kuntaa avunantoon tyokykyi-
selle.  Siti vastoin vuonna 1922 voimaan astunut uusi kéyhiiin-
hoitolaki miéirisi kunnan avustusvelvollisuuden pakolliseksi myas-
kin mniissii tapauksissa, milloin tyikykyiset henkilét ilman omaa
svytiiin joutuivat puutteeseen. Tiami seikka vhdessi muiden teki-
joiden kanssa on lisinnyt k6 yhédinhoidon avunsaajain
lukumiidrdi erittiin voimakkaasti.  Avustettujen lukumiiri, joka
v. 1900 oli 7009 eli 2.5 9, asukasluvusta, oli vuonna 1928 28 873
o/ 1

eli 5.3 9, ja vuonna 1933, jolloin vksityinen vrittelifiisyys ol vithen-
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tinyt omaa tyivoimaansa ja sen yvllipito lainmukaisesti oli siirtynyt

[3.2 9, asukasluvusta.

kunnille, 83 355 el

Kunnallisen kévhiimhoidon kehitysti tarkastettaessa  kiintvy
huomio vieli sithen, etti n.s. »vksitvishoidony merkitys varsinkin
verrattuna muihin hoito- ja avustusmuotoihin on pienentynyt ja
ettii laitoshoitoa saavien lukumiiiri on sidinnillisesti lisidiintynyvt.,
Laitoshoidossa oli esim. v. 1900 2 131 eli 0.7 9, mutta v. 1933 23 720
eli 3.7 9, asukasluvusta. Tihin asiain tilaan ei ole vaikuttanut kau-
punkien halu rakentaa komeita kunnalliskoteja ja muita huolto-
laitoksia, vaan yvksinkertaisesii se tosiasia, ettii vksitviset kuntalaiset
eiviitt nykvisin eniii samassa laajuudessa kuin aikaisemmin huolehdi
puutteeseen joutuneista omaisistaan tai suostu ottamaan tillaisia
henkiliti vksityvishoitoon. Kun viieston suhtautuminen huoltoa
tarvitseviin on tillainen ja kun nvkvaikainen valistus ei eniii
hyviiksy samanlaisia menettelvtapoja puutteenalaisiin niihden kuin
miti esi-isiimme  kiivttiviit, ei kunnilla ole muuta mahdollisuutta
kuin rakentaa huoltolaitoksia tarvittavassa miiirin.  Kaupunkien
huoltolaitosten lukumiird on kasvanut 24:sti v. 1900 71:een v. 1933.
Voimassa oleva kovhimhoitolaki midriiking etti kunnalla tulee
olla kunnalliskoti niitd kovhiinhoitoa tarvitsevia varten, joita ei
voida avustaa kodeissaan tai sopivasti sijoittaa vksitvishoitoon.
Vastaavan sisiiltéinen siiinnés lastenkotien perustamisvelvollisuu-
desta sisiiltvy  lastensuojelulakiin, joka myés velvoittaa kunnat
tarvittaessa perustamaan kotikasvatusta tukevia laitoksia. Vieli
on todettava, etti uudet huoltolait syventimilli ja laajentamalla
kuntien velvollisuuksia  huoltotoimen alalla  tulevat jittdmiiiin
jialkensi kuntien huoltomenothin.

Huoltomenojen kasvamiseen on osaltaan vaikuttanut myéskin
kohonnut elintaso. Menot avustettua kohden olivat kaupunkien
laitoksissa kuitenkin v. 1933 pienemmiit (2 813) mk. kuin 10 vuotta
aikaisemmin (3 184 mk.), puhumattakaan vuodesta 1929, jolloin
ne olivat korkeimmillaan (4221 mk. .

Huoltotoimintaan littyy liheisesti tervevden- ja sai-
raanhoito. Vieli viime vuosisadallakin raivonneiden suurien
kulkutautien jiattimi tuhoisa jilki on ilmeisesti antanut ensimméisen
heriitteen nvkyvisille toimenpiteille kansan tervevden edistimiseksi.

Tissd tarkoituksessa on kaupungeilla jo kauan ollut kuume- eli
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kulkutautisairaaloita. Pakollisekst séiidettiin nitden perustaminen
vin 1927 terveydenhoitolaissa. Lisiikst velvoitettiin kunta anta-
maan jokaiselle sen alueella yleisvaaralliseen tarttuvaan tautiin
sairastuneelle maksuton hoito ja vllipito, niin kauan kuin hinti
sairaalassa pidetiin.

Viiestonsd terveyden turvaamiseksi kunnat ovat sitépaitsi ryh-
tyneet moniin muthin toimenpiteisiin, joissa aluksi eriiiit edisty-
neemmiit paikkakunnat ovat tehneet aloitteen, mutta jotka nyttem-
min on eriiilti osiltaan edelli mainitulla terveydenhoitolainsiédin-
nolli ja eriillid erikoislaeilla miéritty pakollisiksi. Niinpd on kau-
punkien jirjestettivii eriiiden elintarvikkeiden, kuten maidon ja
lihan tarkastus, huolehdittava viemiirilaitoksen jiirjestiimisesti ja
tiissit tarkoituksessa rakennettava tarpeen ja kaupungin varojen
mukaan vihitellen viemirijohtoja. Myéskin huolehtiminen hyviin
veden saannista on nykyisin kaupungin lakimiiriisenit velvollisuu-
tena. Pyrkimys huolehtia terveellisten elintarvikkeiden hankkimi-
sesta on ollut perusteena myéskin kunnallisten teurastamojen ja
kauppahallien perustamiseen.

“delli on jo vitattu suhen, ettd kunnat on lailla velvoitettu
perustamaan  kulkutautisairaaloita. Muiden sairaaloiden perusta-
miseen el laki velvoita, mutta olosuhteet ovat kuitenkin johtaneet
sithen, etti kaupunkikunnat ovat rakentaneet sairaalan toisensa
jilkeen. Ensimmiiset kunnalliset sairaalat perustettin 1870- ja
18%0-luvuilla Kokkolaan, Raaheen, Helsinkiin, Turkuun ja Lappeen-
rantaan. Liiketieteen jakaantuminen erikoishaarothin on asettanut
sairaalahoidon tarpeelle aivan uudet, entistii tuntuvasti suuremmat
vaatimukset. Kun lisiksi ldiketiede on todennut sairaalahoidon
tarkoituksenmukaisimmaksi ja usein ainoaksi suotuisiin tuloksiin
johtavaksi terveyden palauttamiskeinoksi, on sairassijojen tarve
tastiikin syysti kasvanut. Valtio ei ole titi tarvetta voinul uusista
sairaalarakennuksistaan huolimatta liheskiin tyydyttiad, vaan on
kuntien tiytynyt uhrata varoja sairaaloiden rakentamiseen m. m.
koyhiinhoitolain edellyttimien hoitomahdollisuuksien varaamiseksi
rarattomille  kuntalaisille.  Kaupunkien sairaaloiden lukumidiri
onkin lisiiintynyt 16:sta v. 1901 89:iin v. 1933. Sairassijoja oli
ensinmainittuna vuonna 320 ja jilkimmiiseni 5 246. Huolimatta
monista uusista sairaalarakennuksista ei sairassijojen suhteellinen
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lukumiiiri ollut vista 1920 vieen 1933 lisdiintyvnyvt. Ottaen huo-
mioon kaikki kaupunkien sairaalat, nim. sisiitauti- ja kirurgiset
osastot, mielisairaalat, synnyiyslaitokset, keuhkotautisairaalat ja
kulkutautisairaalat oli molempina mainittuina vuosina vksi sairas-
sija 123 asukasta kohden.

Kaupungit olivat lisiiksi  osallisina lukuisiin - kuntainviilisiin
mieli- ja keuhkotautisairaalothin.  Siiti sijamiiiiviisti, joka niissi
oli kaupunkien Kkiivtettiviind. ei ole erikseen tietoja, mutta oli
sellaisten sairaaloiden, joissa kaupungit olivat osallisina, vhteinen
sairassijaluku 13 325, Vaikka valtio ottaakin osaa niiiden sairaa-
loiden perustamis- ja vllipitomenoihin, niin nivttii  kuitenkin
voitavan sanoa, ettii sairaalarasitus on siirtymiissii entistii suurem-
i valtiolta kunnille. Kehityvs on kiivnyt tihin suun-

massa maaris

taan siitd huolimatta, ettii mielisairaslakia koskevan liikintohal-
lituksen v. 1931 laatiman esitysehdotuksen perusteluissa todetaan,
ettd aitkaisemman ja samoin voimassa olevan lainsiiidinnén mukaan
on mielisairashoito katsottu piiasiallisesti valtion asiaksi, miki
periaate monestakin eri syvstid pitiia paikkansa. Samassa asia-
kirjassa sanotaan kuitenkin edelleen: »mutta kun valtio et ole kyen-
nyvt pitimiin huolta miehsairashoidosta riittiviissi midrissi, on
se maassamme vimekuluneen vuosikymmenen aikana siirtynyt
vhi enemmiin ja enemmiin kuntien kiisiin. . . » Samaa voidaan
sanoa kehitvksestid muidenkin sairaalain suhteen.

Huoltotoimen seké terveyvden- ja sairaanhoidon tehostaminen on
tosin erittiin huomattavassa méirin vaikuttanut kaupunkikuntien
menojen lisiéintymiseen, mutta kysymyksenalaisena voidaan pitii,
kumpi itse asiassa kiy kunnalle kalliimmaksi, huolehtiminen siiti,
eltii sen Jisenet joutuvat elimiiin terveydellisesti mahdollisimman
tvvdyttivissii oloissa ja tulevat tarvittaessa parannetuiksi jilleen
tyvokykyisiksi, vaiko vksilén jittiminen oman onnensa varaan.
Voittopuolelle niisti toimenpiteistic voitaneen joka tapauksessa
merkiti kuolevaisuuden suurt vithentvminen. Vv, 18711880 ol
kuolleisuus kaupungeissa 23.3 /oo, v. 1934 ol timi luku 10.0.

Opetustoimenkin alalla  kaupunkien tehtiviit ovat
laajentuneet.  Ammateissa  toimivan viieston lisidintyminen ja
tekniikan kehitys eri ammattialoilla sekit myis kunnan etujen mukai-
nen pyrkimys lisiti viieston ammattitaitoa tyon saannin helpotta-
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miseksi ovat johtaneet erilaatuisten ammattikoulujen perustami-
seen. Vuodesta 1925 vuoteen 1934 ovat kaupunkien vuosimenot
ammattikouluista kaksinkertaistuneet eli kasvaneet n. 5 miljoo-
nasta 10 miljoonaan markkaan. Niiden menojen merkitys koko-
naismenoihin verrattuna ei sis kuitenkaan ole erikoisen suuri.
Sitiie huomattavampi on se rasitus, jonka kansakoulutoimen vlli-

pitiminen aiheuttaa kaupungeille.  Kansakouluoppilaiden luku-

miiiri, joka vuosisadan vaihteessa oli 26 376, oli lukuvuonna 1934 —
1935 milter kaksinkertainen eli 50 699. Tiahiin tulevat kuitenkin
vieli lisiikst jatkoluokkien oppilaat, joiden lukumiiiri vastaavana
atkana nousi 387:stit 5 762:een. Oppivelvollisuuslainsididints, joka
erittiin huomattavasti lisiisi maalaiskuntien koulurasitusta, ei aivan
vhtit suuressa méirdssic vaikuttanut  kaupunkien kouluoloihin.
Huomattavia lisiikustannuksia on kuitenkin tuonut mukanaan siini
sididetty jatko-opetusvelvollisuus. Kansakoulutoimen kaupungeille
atheuttamasta rasituksesta puheenollen ei voida Jittii mainitse-
matta siti kansakoulutoimen valtionapujen alennusta, miki toi-
meenpantiin kansakoululaitoksen kustannuslakiin v. 1931 tehdyvlli
muutoksella samalla vastaavasti lieventimiitti kaupunkikuntien
velvollisuuksia. Tamié alennus pienensi valtion menot oppilasta
kohden noin 637 markasta 440 markkaan ja lisiisi vastaavasti kau-
punkikuntien osuutta kokonaiskustannuksista. Selvittimitti on
toistaiseksi, miten paljon kaupunkien kansakoulumenot nousisivat,
jos vuoroluku luokkahuoneissa kiellettéisiin, millaisia mielipiteiti
valtion kouluviranomaisten taholta on esitetty. Monet muutkin
opetus- Ja sivistystoimeen kuuluvat laitokset, kuten tvéviienopistot,
kirjastot, taidelaitokset v. m. ovat tulleet kuntien yhteisiksi asioiksi
hyodyttiessidin kunnan jasenten henkisii etuja min laajalti, etti
niitii voidaan pitdi koko kunnalle tirkeini.

Yleinen kehitvs el ole vain edelli kosketelluilla aloilla tuonut
kaupungeille uusia velvollisuuksia.  Myiskin teknillisella
alalla tapahtunut valtava edistyminen on
ollut omansa vaikuttamaan kaupunkien menojen ei ainoastaan
absoluuttiseen vaan mydskin suhteelliseen kasvamiseen. Niinpi
esim. autot ja varsinkin raskas linja-autoliikenne asettavat kau-
punkien kaduille ja teille aivan uusia vaatimuksia. Kadut ja tiet

on sekit perustettava ettd padllvstettivit kestiiviimmin kuin ennen.
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Maalitkenneviivlien, maanteiden ja rautateiden, kehityvs asettaa
vuorostaan uusia vaatimuksia kaupunkien satamille. Kun uusi
likennevivli laajentaa kaupungin takamaata, saattaa tistd olla
seurauksena satamaliikenteen laadun ja laajuuden muut-
tuminen siten, etti kaupungin on sen tyvdvttimiseksi ryvhdyttivi
sataman laajentamiseen tai sen varustamiseen uusilla laitteilla.
Tillaisia seurauksia ei ole ainoastaan sataman takamaan rajojen
muuttumisesta, vaan mydéskin sen talouselimiin ja teollisuuden
kehittymisesti ja atheuttamista muutoksista tuonti- ja vientitava-
rain laatuun ja paljouteen. Esim. se seikka, etti puunjalostus-
teollisuutemme on viime aikoina niin voimakkaasti kehittynyt ja
jalostamattoman puutavaran vienti vithentynyt, on lisinnvt sata-
mien varastosuojien ja laitteiden tarvetta. Kehitvksen kuvaami-
seksi tiissii suhteessa viitattakoon vain sithen, etti puuvanukkeen
vienti oli vv. 1901—1905 keskimidrin 30 000 tonnia, mutta v. 1934
lihes 249 000 tonnia. Selluloosan vienti taas kasvol vastaavana
aikana n. 5 000 tonnista hiukan vl 800 000 tonniin. Nvkyvisin sata-
mapaikka on vain harvoissa tapauksissa tyvdyvttivi, jos sen kiiv-
tettiiviind on vksinomaan turvallinen reitti, jolla puutavaran las-
taus voi tapahtua suoraan vedesti tahi proomuista. Lisdttyji
vaatimuksia asettaa satamille liikkumistilaan ja svvyvteen nihden
sekin tosiasia, etti nussi likennéiviit alukset suurenevat. Esim.
v. 1926 olivat alukset kantavuudeltaan keskimiiérin 598 nettorekis-
teritonnia, mutta v. 1935 834 nettorekisteritonnia.

Tiassii vhteydessi el voitane olla mainitsematta, etti satama-
rakennuksien svyni on eriiissi tapauksissa mviskin kaupunkien
villinen kilpailu litkenteesti.  Kansantaloudelliselta kannalta tilld
perusteella tapahtuva pidomien investoiminen ei ehkid aina ole
hyviiksyttivissid, mutta vksityisen kaupungin talouden kannalta
katsoen ei kaupungin piiittivien elinten toimintaa nidvtd mahdol-
liselta hyviiksyii, ellel niiden pyrkimykseni ole lisiitulojen hankki-
minen kaupungille siiti, misti kaupungin luonnolliset edellytykset
sen tekeviit mahdolhiseksi.

Kuntien litkelaitokset ovat mitd suurimmassa mii-
rin vaikuttaneet kaupunkien talouden laajenemiseen. Kun liike-
laitosten perustamiseen niiden nykyvaikaisessa mielessi ryvhdyttim

viime vuosisadan jilkipuoliskolla, niin timé er aluksi tapahtunut
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ansiotarkoituksessa, vaan madriittyjen kunnallispoliittisten piii-
miiiirien saavuttamiseksi. Vesijohtolaitosten rakentamista perus-
teltiin aikoinaan etupédssi silld, ettid kunnan oli huolehdittava var-
masta vedensaannista tulipalojen sattuessa, sekii kaasu- ja sihki-
laitosten perustamista silld, etti oli hankittava katuvalaistusta
paremman Jirjestyvksen ja turvallisuuden aitkaansaamiseksi. Ensim-
miiinen vesijohtolaitos perustettiin vuonna 1875 Helsinkiin ja toinen
vuonna 1884 Tampereelle. Nykyisin on niiti 24 kaupungissa 38:sta.
Sihkolaitoksista taas perustettiin ensimmiéinen Tampereella vuonna
1888 ja toinen Ouluun. Titd nykvi on vain kaksi kaupunkia vailla
omaa sithkolaitosta. Séhkolaitosten kinteistoihin ja  kalustoihin
kiinnitetyn kaupunkien omaisuuden arvo oli vuonna 1934 vhteensi
288.7 milj. markkaa ja vesijohtolaitoksiin kiinnitetyn 254.0 milj.
markkaa. Varsinkin siithkolaitosten merkitys kaupunkien taloudelle
on sikiilikin suuri, etti niiden avulla voidaan monella paikkakunnalla
huomattavasti alentaa verorasitusta — menettely, jonka oikeudesta
teoreetikot ovat eri mieltd. Vuonna 1934 oli sihkélaitosten netto-
voitto vhteensii 63.3 milj. markkaa. Vesijohtolaitosten tuottama
voitto niissit kaupungeissa, joista tietoja on kiytettivissi, oli samana
vuonna yhteensii 13.9 milj. markkaa. Sihkolaitokset ovat kaikissa
kaupungeissa tuloatuottavia, mutta uudemmat vesijohtolaitokset
tuottavat eriiissii kaupungeissa tappiotakin. Muut kunnalliset liike-
laitokset, kuten kaasulaitokset, puhelinlaitokset, sahalaitokset y. m.,
on tissi yhteydessi sivuutettava.

Kunnallisen toiminnan tehostuminen ja laajeneminen kaikilla
edellid kosketelluilla aloilla on omalta osaltansa vaikuttanut siithen,
ettd kaupunkien lainojen tarve on kasvanut ja niiden
hoidon tuottama rasitus varsinkin viime vuosina huomattavasti
suurentunut. Tihin el kuitenkaan ole vaikuttanut yksinomaan
kaupunkien lainaméirien absoluuttinen kasvu, vaan miltei suurem-
massa miirin lainapolititkassa noudatetut periaatteet ja vleinen
korkokanta. Ennen oli hyvin yleisté, ettd vakautetut lainat otettiin
40 jopa 60 vuodeksikin, nykyisin siti vastoin eisallita 30 vuotta pitem-
pii kuoletusaikoja, ja lukuisat suuret lainat on otettu téatikin Ivhyem-
millid, 15—25, erdissii tapauksissa 10 vuodenkin takaisinmaksu-
ajalla. Lainojen vuotuiset kuoletukset ovat niiin ollen viime vuosina

kohonneet suhteellisesti paljon suuremmiksi kuin ennen. Korko-
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menotkin ovat korkemmmillaan juuri nimi vuosina, joihin tilasto
pidttyy.  Vanhoista ennen sotaa ottamistaan lainoista kaupungit
maksoivat korkoa 4—25 9, pulavuosina sitit vastcin oli niiden mak-
settava 7—8 9, ja poikkeustapauksissa enemmiinkin saadakseen
viillttdmiittomin luotontarpeensa tyvdytetyksi. Kaupunkien laina-
kustannukset tulevat kuitenkin lihitulevaisuudessa taas korko-
kannan alenemisen vuoksit pienenemiiiin.  Useita  kalliskorkoisia
lainoja on jo konvertoitu. Vuoden 1925 jilkeen on velkatalouden
menoihin vaikuttanut korottavasti vieli sekin, ettd kun vanhoissa
markoissa otettujen lainojen osuus on vhii pienentynyvt kokonais-
velkamiiriin verrattuna, on kaupunkien ollut suoritettava vastaa-
vasti suurempi osuus vuotuismaksuistaan nykymarkoissa.

Kunnallisten tehtivien moninaistuminen ja laajeneminen on
asettanut hallinnolle aivan uusia vaatimuksia. Entinen jir-
jestelmii, jonka vallitessa luottamushenkildisti kokoonpannut lauta-
kunnat huolehtivat hallinnosta kokonaisuudessaan, ei eniiii vas-
tannut tarkoitustaan.  Kuntien on ollut vilttdmitonti ottaa
palvelukseensa  vhi  enemmiin . ammattivirkamiehii huolehtimaan
kunnallishallinnon monista teknillisistii, taloudellisista ja hallin-
nollisista kyvsymyksisti.  Téami on taas korottanut hallintokustan-
nuksia palkka- ja elikemenojen, sairaus- ja hautausavustusten
v. m. kuntien palveluksessa oleville myiénnettyjen etujen muodossa.

Kaupunkien kunnallistalouden kehityksen luonnetta olisi omansa
valaisemaan mydskin selvitys siitd, miten suuri osa menoista aiheu-
tuu kaupunkien lakimiidirdisistd ja miten suuri osa niiden vapaa-
chtoisista tehtiivistii. Tisti seikasta el kuitenkaan ole mahdollista
saada kiivttokelpoisia numeroita. On siis tyvdyttivi ainoastaan
toteamaan, etti molemmat rvhmit oval osaltansa vaikuttaneet
kuntien menotalouden paisumiseen.

Pelkkiinii toteamisena on mainittava sekin, etti on paremmin ja
huonommin hoidettuja kaupunkeja. On kaupunkeja, joiden vero-
dvrin hinta on verraten alhainen, mutta velat suhteellisen suuret,
sekii kaupunkeja, joissa verorasitus on melko tuntuva, mutta velat
pienehkit. Korkea verodyrin hinta ei siniinsii ole merkki huonosta
taloudenhoidosta. Edelleen on vain todettava, etti on kaupunkeja,
jotka samalla veromidirilli voivat tyyvdyitdi suuremman tarpeen

kuin toiset  kaupungit.  Samansuuruisella rahamidrilli ei joka
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kunnassa kyeti aikaansaamaan yhtid suurta tarpeentyvdytystii.
Jokin kaupunki taas voi perustaa ja vllipitii huomattavasti enem-
miin laitoksia kuin toinen verorasituksen silti jiiidessii pienemmiiksi
kuin jalkimmaéisessi.

Kaupunkien tehtéavipiirin laajenemisen haitallisia seurauksia
kunnallistaloudelle on koetettu ehkiiisti m. m. siten, etti lainavaro-
jen kivttoon kohdistuvaa valvontaa on tehostettu Kaupunkiliiton
raha-asiainneuvoston avulla. Niin hyvin lainojen kivttotarkoituk-
siin kuin kuoletusaikoihin niithden on tiiten aikaansaatu huomattavia
rajoituksia verraltuna ennen noudatettuun kiytintoon. Kun kau-
punkien velkaantuminen tisti huolimatta on yhi lisiéintynyt, on
varsinkin kunnallislainsiidintéon vuonna 1934 tehtyjen muutosten
jilkeen ryhdytty kehittaméian rahastojen muodostusta kaupun-
geissa.  Useal kaupungit ovat perustaneet verotasausrahastoja
voidakseen lieventiiii verorasitusta verodiyrin hinnan pyrkiessi
nousemaan ja kiyttorahastoja lyhytaikaisen luotontarpeen pienen-
timiseksi. Muitakin tarkoituksia varten kaupungit ovat muodos-
taneet rahastoja. Rahastojen muodostus ei kaikissa kaupungeissa
ole ollut niin voimaperiistii, kuin toivottavaa olisi ollut, mutta
on tihiin osittain vaikuttanut, etti kaupungit ovat toiselta puolen
pyrkineet alentamaan pulavuosina aivan lian rasittavaksi tullutta
verotusta ja etti niiden toiselta puolen on ollut pakko kiivttii varoja
moniin sellaisiin tarkoituksiin, joita er ole nivttinyt mahdolliselta
siirtiidd tulevaisuuteen. Kunnan omaisuuden séilyttiamisti viithenti-
mittominid, mikd periaate on laissa mimenomaisesti julkilausuttu,
edistiiviit taas kunnallislakethin vuonna 1934 sisiillytetyt siidinnikset
siitii, ettd talousarviossa piddomamenot on erotettava varsinaisista
menoista, uudistus, joka on otettu huomioon m. m. siini vhden-
mukaisen talousarvion mallissa, joka Kaupunkiliiton toimesta on
kuluvan vuoden alussa kaupungeille ja kauppaloille jaettu.

Aikaisemmin esitetyisti lienee ilmennyt, etti kuntien va-
paachtoisten tehtidvien lukuméaaria on viahen-
tynyt sen johdosta,etti valtiovalta on ulottanut lainséidintonsi
vhii uusille kunnallisen toiminnan aloille miiritellen yksitviskohtai-
sesti ne velvollisuudet, jotka kunnille kuuluvat, ilmis, jota ruotsa-

lainen professort Nils Herlitz kutsuu nimelld »lagstiftningens herra-
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viilder.  Viimeisii esimerkkeji tisti pyrkimvksesti lisiti kuntien
tehtiviipiiria on vuonna 1936 eduskunnalle annettu hallituksen esi-
tvs kansanvakuutuslaiksi, jossa on ehdotettu kunnat velvoitetta-
viksi osallistumaan vakuutuksesta atheutuviin kustannuksiin huo-
mattavilla  miédirilli.  Eduskunnan  asianomainen valiokunta on
jopa lisiinnytkin kuntien osuutta hallituksen ehdottamasta. Kun-
tien osuus tulisi meilli olemaan tissid kohdassa paljon rasittavampi
kuin Ruotsissa. Asian jirjestiimisti titen on perusteltu silli, etti
kansanvakuutuksen voimaansaattaminen alentaisi kuntien kéyhiiin-
hoitomenoja, mutta kokemus naapurimaastamme Ruotsista osoit-
taa, etti kuntien kéyvhiinhoitomenot ovat nousseet enemmiin kuin
kaksinkertaisesti elikevakuutuksen voimassaoloaikana vuodesta
1913 alkaen, jolloin vakuutus sielli alkor jotakin merkiti. Kun
lainsdiitiaji midritessidin kunnille uusia velvollisuuksia ei samalla
osoita uusia tulolihteiti niistii atheutuvien kustannusten suoritta-
miseksi, on timid menettely omansa vailkeuttamaan kunnan talou-
den tasapainossa pitimisti.

Niin kauan kuin kunnalliset viranomaiset voivat vapaasti har-
kiten péittiia niistic kunnan taloutta koskevista toimenpiteisti,
jothin kulloinkin kysymyksessi olevalla alalla on ryhdyttivi, voi-
daan kunnan taloudellisiim mahdolhsuuksiin  kiinnittda rittivia
huomiota. Jos sitii vastoin lainsiiidinnissit asetetaan méidrityvt
minimivaatimukset kaikille kunnille, sekii varakkaille etti koyhille,
on timi omansa johtamaan sithen, ettii verorasitus kunnissa, joiden
asukkaiden tulokanta on pieni ja joilla e1 liioin ole sanottavia ansio-
tuloja, muodostuu kohtuuttoman raskaaksi ja kunnan talous yleen-
sikin  liallisesti  kuormitetuksi.  Kuta enemmiin  lakimiidiriisii
tehtivii kunnille annetaan ja miti vksitviskohtaisemmiksi siiin-
nikset kuntien velvollisuuksista laaditaan, sitii tirkeimmiiksi kiy
valtioapujen kehittiiminen entisti joustavammiksi ja siti viiltti-
mittomiammilksi kunnallista verotasoitusta tarkoittavien toimen-
piteiden suunnittelu. Meillikin voidaan joutua samaan tilanteeseen
kuin Ruotsissa, jossa jo on ollut pakko ryhtyi harkitsemaan kuntien
rasitusten helpottamista sirtimélla erditi lakimidériisii kunnallis-
tehtiivii valtiolle tahi kuntaa suuremmille julkisille vhdyskunnille,

maakunnille.
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Julkisten menojen supistamista kohtuullisiin
rajothin on tosin pidettivit maan talouselimiin etujen mukaisena,
mutta sellaisia toimenpiteité, joiden seurauksena on esim. valtion-
avustuksen aleneminen, kuten v. 1931 tapahtui kansakoulutoimen
alalla, tahi kaupunkien meno-osuuden lisdiiminen, kuten samana
vuonna tapahtui useiden kaupunkien poliisitoimen menoihin nih-
den, ilman ettd kaupungeilla oli riittivii tahi lainkaan mahdolli-
suuksia rajoittaa niti tarpeita, jotka puheen olevilla aloilla esiin-
tvivat ja vaativat osakseen kunnan varoja, ei voida pitdé riitti-
viisti perusteltuina ja oikeina parannuskeinoina pyvrkimvksissi ra-
joittaa julkisia rasituksia. Sama koskee myés sellaisia tapauksia
kuin edelli mainittu kansanelikevakuutuksen toteuttaminen, jossa
valtio, halutessaan saattaa voimaan tirkeiini pitiminsi uudistuk-
sen, omien menojensa pienentimiseksi sirtii osan kustannuksista
kunnille.  Niéissid tapauksissa ei supistuminen tule kohdistumaan
julkiseen talouteen kokonaisuudessaan, vaan ainoastaan osaan
siitd, nimittiim valtion talouteen. Tillainen toimenpide merkitsee
kiaytinnossii, etti tarvittavat varat hankitaan kiyttiamilli valtion
verojiirjestelmidn  asemasta kunnallista. Samat  veronmaksajat
joutuvat kantamaan rasituksen kummassakin tapauksessa, mutta
teoreettisesti oitkeana pidettiviin progressiivisen valtionverotuksen
sijasta varat kootaan kunnallisen jakoverotuksen avulla.

Sen suuren merkityvksen johdosta, mikd valtion ja kuntien talou-
den keskiniisen suhteen tyvdyttéavilli ja asianmukaisella jirjes-
telylli on, el ainoastaan valtion ja kuntien taloudelle, vaan myéskin
verotuspolititkalle ja vleiselle kansantaloudelle, olisi erittiin tiir-
kedti, ettd entisti suurempaa johdonmukaisuutta ja suunnitelmalli-
suutta noudatettaisiin julkisten tehtidvien ja meno-
jen jakamisessa kuntien ja valtion kesken.
Olist pyrittivi vleensi sithen, etti valtio hoitaisi ja rahoittaisi kaikki
sellaiset tehtivit, jotka koko maassa ovat Jirjestettiviit samalla
tavoin ja jotka jokseenkin samassa suhteessa hyodyttiavit kaikkia
kansalaisia, kun sen sijaan kuntien toimialaan olisi midrittivi
vain ne tehtivit, joiden tiyttimisessi paikalliset olot ja paikalliset
tarpeet ovat huomioon otettavat ja jotka erikoisesti hyddyttiviit
joko asianomaista kuntaa kokonaisuudessaan tai sen médrittyja
asukasryhmii niin laajalti, etti nitid voidaan pitdi koko kunnalle
tirkeini.
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Todistuksena siti, etti julkisten rasitusten jaossa valtion ja
kaupunkikuntien kesken on korjaamista, on sekin, etti kaupunkien
perustaminen on ollut kokonaan pysihdyksissii, sen jilkeen kuin
Lahti v. 1905 sai kaupunkioikeudet. Kaikki viime vuosikymmenini
kehittyneet uudet asutuskeskukset, jotka kaipaavat kaupunki-
maista jirjestelvii, on muodostettu kauppaloiksi, koska kauppala-
muoto on kunnalle edullisempi. Useat uudet kauppalat ovat
huomattavasti elinvoimaisempia ja »kaupunkimaisempia»  kuin
monet paikkakunnat, jotka menneini aikoina saivat kaupunki-
oikeudet, ja ne olisi oikeudellisestikin muutettava siksi, miti ne tosi-
asiallisesti ovat, mutta siti estid lainsiidinnén suhtautuminen
asinan. Kuvaavana esimerkkinid mainittakoon, etti Lapin lddnin
piiikaupungiksi mééritty  Rovaniemen kauppala vaatii huomat-

tavaa yliméiiriisti valtionapua, jos se muodostetaan kaupungiksi.

Katsaus, joka tissit on esitetty kunnallistalouden laajenemiseen
vaikuttaneisiin tekijothin, ei ole tyvhjentivii, mutta se voinee kui-
tenkin antaa kisitvksen siitd, miten suuressa miiiirin kunnallis-
talouden kehitykseen vaikuttavat sellaiset vleiset seikat, jotka eiviit
ole kunnallisten viranomaisten hallittavissa. Talouseliimiin nousu-
ja laskukaudet, viiestomuutokset, teollistuminen ja sen seuraukset,
teknillinen edistyminen monilla eri aloilla, sosialisen tason kohoa-
minen ja psvkologiset tekijit, kaikki nimi ovat lainsididinnon
lisiitkst johtaneet kehitysti sithen suuntaan, ettd kunnallistalous ei
ole laajentunut vain absoluuttisesti vaan myoskin suhteellisesti.
Seurauksena tistii kehityksesti on ollut, etti kunnallinen verorasi-
tus on kasvanut ja kunnallistalouden osuus koko maan kansantalou-
desta lisiiiintynyt.  Kaupunkikuntien omakin talous on joutunut
kamppailemaan entisti suurempien vaikeuksien kanssa, vaikkakaan

ei vield voida sanoa, etti minkiin kaupungin talous olisi joutunut

suoranaisesti uhanalaiseksi, kuten eriiissii muissa maissa on tapah-
tunut. Kehitys on joka tapauksessa ollut sen laatuinen, etti on
vakavasti harkittava jokaista sellaista uutta toimenpidettii, josta
olisi seurauksena kuntien menojen lisiintyminen. Kuntien tehtéivii-
piirin atheetonta lisiivstii olisi viltettivi, jotta kunnat saisivat
riittiivisti  atkaa ja mahdollisuutta korjata niitid vaurioita, joita

viime lamakausi niille tuotti.
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sisiillys on ainakin jossain miérin tunnettu. Mutta verraten harvat
meikiiliiset lieneviit siihen tutustuneet vilittémiisti, lukemalla
joko alkuperiiistii teosta tai sen kddnnoksia. Varmaankin useimmat
ovat tyytyneet vain nithin selontekoihin, joita kansantaloustieteen
oppikirjoissa ja erikoisesti tdmén tieteen historiaa esittiivissi teok-
sissa on Ricardon opeista annettu. Eiki suinkaan voida sanoa, etti
hinen lausumiaan ajatuksia olisi niissi viheksytty; piinvastoin
niille on yleensé suotu hyvinkin huomattava sija ja monella taholla
suurta ihailuakin.

Se viilillinen kiisitys, jonka Ricardon opeista saa eri selostuksista,
vaikkapa kuinka tunnollisista ja seikkaperdisisti, jid kuitenkin
melko epidmédriiseksi, jopa hamiriksi, jos sitd vertaa Ricardon
oman esityksen tekemiiin vilittomiin vaikutukseen. Jilkimiisessi
dp.ml\wssa lukija pédsee tekijda niin paljon lihemmiksi ja hinelle
aivan kuin avautuu uusia nikéaloja, kun héin tutustuu noihin toista
vuosisataa sitten paperille pantuithin ajatuksiin, jotka ovat voitol-
lisesti torjuneet »ajan hampaan» tuhon. Ricardohan on, kuten tun-
nettu, niitd kansantaloudellisia kirjailijoita, joiden arvovaltainen
asema el nojaudu vain ajan oloithin ja nissi vallalle piidisseihin
virtauksiin, vaan niyttii jatkuvasti siilyvin. Téami el kuiten-
kaan merkitse sitd, etteivit hidnen mielipiteensii aikoinaan olisi
hyvinkin suuressa miidrin saaneet vaikutuksia niisti maailman-
historiallisista tapahtumista, joiden keskelld, 1800-luvun alkaessa,
6
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tekiji eli. Piinvastoin niyttii siltid, kuin Napoleonin sodista aiheu-
tuneella lamakaudella olisi ollut osuutensa hiinen syvnkkiin kat-
santokantaansa, jossa on aivan toinen siivy kuin hiinen taloudelli-
sesti onnellisempana aikana elineen suuren oppimestarinsa Adam
Smithin tunnetussa piiiteoksessa.  Midriityn ajankohdan leiman
antavat Ricardon esityvkselle myés sen lukuisat polemiset kohdat,
joissa tekiji  viiittelee etenkin itseiiiin Smithii tai aikalaisiaan
Malthusta ja Sayta vastaan. Mutta nimi selvittelyt ovat sivyisii,
jopa herttaisia, eikii niissit ole jilkedkiin sellaisesta kiukkuisesta
omahyviisvvdestii, jota kansantaloustieteellisessiikin = kirjallisuu-
dessa valitettavasti silloin téilloin tapaa; tille eteviille kiivtinnin-
miechelle, josta kehittyi suuren maineen saavuttanut tieteellinen ajat-
telija, niyttii oppineiden piirissii esille pyrkivii »odium theologicuny
jadineen vieraaksi. Tiviyy tunnustaa, ettii se tasainen tapa, jolla
hiin etenkin loppuluvussaan viiittelee vstiviinsic Malthuksen maan-
korkokisitysti vastaan, tekee lukijaan varsin miellvttiviin vaiku-
tuksen.

Mutta oikeastaan Ricardon teos, monenlaisine muodollisine
puutteineen, on melko raskasta luettavaa, joka vaatii suurta tark-
kaavaisuutta, jos mieli pysyii hinen ajatuksenkulkunsa mukana.
Sen sisiillystii et ole muodostettu yhteniiseksi jirjestelmiiksi, vaan
eri lukujen liittyminen toisiinsa on monessa kohden epiiselvii; niiti
on vhteensii 32, Lisiiksi ne kuvitellut vksityistapaukset, joita hiin
esittimilliin laskelmilla valaisee ja edelleen kehittii, voivat hel-
posti aiheuttaa sen, ettei ainakaan ensikertalainen mukana olija
niekiin »metsiid puiltay, kuten on tapana sanoa. Lukijan mieclen-
kiintoa vol myds tuntuvasti vithentii vleisten taloudellisten edel-
Ivtysten muuttuminen Ricardon piivisti lukien.  Esim. se, miti
hin hyddykkeiden jakaantumisilmioti selvitellessiiiin lausuu tyvé-
palkan suuruuden muutoksista, tuntuu nykyaikana, tyénantajain
ja tyontekijiin jirjestijen niiti suhteita hoidellessa, kovin vanhan-
aikuiselta, samoin monet muut hinen otaksumansa taloudelliset
tapahtumat. Mutta asetuttaessa hinen aikakautensa olosuhteiden
kannalle huomataan kylli pian hiinen todistelujensa loogillinen teri-
vyvs, Joka vie mukaansa krittillisenkin lukijan, eiviitki esityksen
tyylilliset heikkoudet siinii paljon paina.

Ricardon esittimii ajatuksia on kansantaloudellisessa kirjalli-
suudessa niin paljon kiisitelty, ettii hinen oppinsa, jopa useat hiinen
kiyttiaminsii abstraktiset esimerkitkin, ovat jidneet kaikkien mie-
leen, jotka vapaamielisen oppisuunnan teorioithin ovat perehtyneet.
Tissi vhteydessit el niiin ollen liene syyté yrittadkidn niitd tarkem-
min selostaa. Ne kuuluvat meidin kaikkien vhteiseen henkiseen
omaisuuteemme. Miten suurta arvoa niille annetaan vielid nykyaika-
nakin, jolloin kansantaloudellisilla opeilla on niin monessa suhteessa
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toinen sisiillys kuin toista sataa vuotta sitten, sitit osoittaa silloin
tilloin timin tieteen alalla esitetty vaatimus, ettii olisi palattava
stakaisin Ricardoon!» Nihtivisti hyvilli syvlli on sanottu, etti
hiin on viime vuosisadalla esiintyneisti kansantaloustieteilijoistii
enimmiin  vaikuttanut sekii atkalaistensa etti mydéhempienkin
sukupolvien taloudellisiin ajatuksiin.

Se laaja johdanto, jonka professori Gonner on tihiin teokseen liit-
tanyt, monenlaisine selityksineen ja huomautuksineen, ll(‘]|mll(m
tuntuvasti lukijan vaivannikéi. On erikoisesti mainittava, ettei
se sisilli vain ylhistyksen suitsutusta tekijille, kuten monet muut
vastaaval esitvkset, vaan siini on ankariakin vastaviitteiti.

Kun kysymys on Ricardon tapaisen kirjailijan suuren teoksen
suomentamisesta, tehtivii on tavallista vatkeampi. Tami johtuu
osittain jo suti, etter tekijia ollut saanut varsinaista tieteellistii
koulutusta, vaan hiin oli, varakkaana yksityishenkiléni, ruvennut
kasittelemiiiin  kansantaloudellisia kyvsymyksid, joiden olennaisiin
puoliin héin oli joutunut kiytinnéllisesti tutustumaan pankkiiri-
tointa harjoittaessaan. i ollut ithmeellistii, ettei hin niin ollen
vilittiinyt  johdonmukaisen oppisanaston muodostamisesta eikii
kisitteiden tismiillisestic méidrittelystikiin — miki englantilaisille
ei vleensiikiiiin taida olla samanarvoinen tehtidvii kuin saksalaisille
oppineille.  Edelleen on muistettava, etti nithin aikoihin, jolloin
Ricardo ryhtyi kansantaloudellisista kysymyksistii kirjoittamaan,
tiami tieteenhaara oikeastaan oli vieli kehityksensi alussa. Ricardo
ei mydskidin niyti antaneen viimeistellvlle esitystavalle sellaista
merkitysti, kuin miti »klassikon» arvoon nousseelta kirjailijalta
voisi odottaa. Se, miti edelli on lausuttu, riittiinee osoittamaan,
ettii hiinen esittiimiiinsi ajatuksia puettaessa suomenkieliseen asuun
ratkaistavana on ollut monia pulmallisia kysymyksii. Mutta Ricar-
don kidntiaji, maisteri B. Tuunanen, oli hyvin taitava kielimies, ja
tihin vaativaan tehtiviin hian tarttui suurella harrastuksella.
Tuon tuostakin hiin myo6s neuvotteli asiaintuntijain kanssa, kun
Ricardon sanontatavat viilisti tuntuivat kovin hankalilta kiiin-
nettiviksi. Mikéili néiden rivien kirjoittaja osaa asiaa arvostella,
niyttidkin siltéd, ettd Ricardon kuuluisa teos on meidin klclel]dmme
saanut onnistuneen muodon. Taytyy vain valittaa, etti suomenta-
jan uuttera kiisi uupui ennen aikojaan eiki héin itse eniii saanut
nihdid ansiokasta tyotdédn valmiina, puhumattakaan kaikesta
muusta, miti hin harvinaisen kielitaitonsa avulla vielid olisi voinut
saada aitkaan suomalaisen kirjallisuuden rikastuttamiseksi.

Eridstd  kielellisesti  seikasta lienee syytd tissd yhteydessi
Iyhyesti huomauttaa. Oppisanan »nsidenssi» on Tuunanen kiaanti-
nyt veron »kohtaavaisuudeksiy. Aikaisemmin on E. Nevanlinna,
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kuten tunnettua, kiivttinyt tdhin tarkoitukseen nimitysti »kohtau-
tumineny. On valitettavaa, etti meilli titen samoihin aikoihin
esiintyy kaksikin vastinetta puheena olevalle oppisanalle, mutta
niiti ei oikeastaan kumpaakaan voitane pitdi tiyvsin onnistuneena.
Niin ollen meidin pitinee, jollei parempaa keksité, edelleen tyytyi
puhumaan vain veron »kohdistumisesta», etenkin kun eivit myis-
kiin muodot »kohdistuntay tai »kohdantay, joita ehki voisi aja-
tella, tunnu kielellisesti hyviiksyvttaviltda. Mutta tiamiin kysymyksen
varsinainen kisittelv er tietenkidin kuulu Ricardon teoksen esitte-
lvn vhteyteen.

Usein kuulee sanottavan, ettd eri kirjailijoita on luettava alku-

kielelli eiki ole tyvdyttivii niiden kidinnoksiin, jotka aina ovat
enemmin tai vihemmin epiitarkkoja. Yliopistotutkinnoissa taval-
lisesti ovatkin vaatimuksina asianomaiset teokset ilmoitettuina
juuri silli kielelld, jolla ne on kirjoitettu. Mutta aivan yleisti on,
etti niiden asemasta todellisuudessa luetaan suomennoksia, mikili
niitd vain on olemassa. Sitd todistaa esim. se havainto, ettd mo-
net vlioppilaat eiviit osaa vastata kysymyksiin, jos niissi edelly-
tetiidin asianomaisten kansainviilisten oppisanojen tuntemista, mutta
selviytyviitt paljon paremmin suomalaisista nimityksistia. Nihti-
viisti vain harvat jaksavat ])dl\()(laullm sithen ﬂl\dnlmlm(m. jota
vaikeatajuisen kirjailijan esitysten lukeminen vieraalla kielelli
aiheuttaa, ainakin aloittelevalle opiskelijalle.  Allekirjoittaneen
mielesti olisi tiitd kysymysti harkittaessa lisitkst otettava huomioon
se tirked niikiokohta, etti niitd tietoja, joita opiskelijat ern teoksista
hankkivat, he sitten eri ulnillu tvioskennellessiiin joutuvat kiytti-
miin omalla kielelliiin, ja heille on hyvin suureksi ll\ml\]\sl jos
he alusta alkaen ovat vmnvvt tietddi, mikii suomenkielinen oppisana
missiikin tapauksessa on otettu ]\:l\ld]]l()()ll eiviitkii. ryhdy omin
piin kidnniksid rakentelemaan. Kun meilli esim. jo \11«)511\)||1|1|¢*-
niii sitten on saatu aikaan erittdin onnistunut finanssitieteellinen
oppisanasto, ei saksankielisen oppikirjan lukeminen viime vuosina
ole ollut paikallaan, vaan opiskelijoilta olisi ollut vaadittava juuri
suomalaiseen oppisanastoon perehtymistd. Samaa periaatetta olisi
sovellettava yleensiikin nithin oppikirjoihin, joita \]m])hl()- a kor-
]\oa]muluopetul\w“.l meilld kiivtetidin. Aivan toinen asia on, etti
tieteellisessi  tutkimustyossi eiviat kéddnnokset ole alkuperiisen
teoksen vertaisia eiki siini kiily tyyvtyminen suomennoksiin, vaan
on nojauduttava asianomaisten tekijiain omiin sanoihin.  Mutta
varsinaiseen opiskeluun taitavasti tehty kiinnis soveltuu yhti
hyvin ja paremminkin kuin alkuteos. Télti kannalta katsoen
puheena oleva suomennostyé on hyvin tervetullut apu kansantalous-
tieteen opiskelijoille.

Ne ajatukset, joita Ricardo aikoinaan esitti, eiviit nykyiin ole
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muodissa. eikii hiinen piditeoksensa muutenkaan voine meilli saada
paljon lukijoita, ainakaan n. s. suuren yleison taholta. Sité tirkedam-
pii olisi, etti puheena oleva suomennos tulisi laajalti kiiytintoon
vlioppilaiden oppikirjana, varsinkin korkeampia arvosanoja varten
opiskeltaessa. Joka tapauksessa on »Kansantalouden ja verotuksen
periaatteideny liittiminen suomenkieliseen kirjallisuuteen todettava
huomattavaksi saavutukseksi, josta on svvti iloita.

L. H.

Hueun Davtox, Principles of public finance. Ninth (revised) edition,
l.ondon 1936. Siv. XVI -+ 323

Hugh Dalton, joka toimii Lontoon vliopistossa taloustieteiden
luennoitsijana, julkaisi teoksen »Principles of public finance» ensi
kerran vuonna 1922, Teos oli syntynyvt hinen luettelojensa pohjalla,
ja sen tarkoitus oli esittiiii finanssiteorian pidkohdat helposti tajut-
tavassa vksinkertaisessa muodossa. E\-il'm]u-v«a Dalton huomautti,
etti hiinen kirjansa tarkoituksena el ole suositella mitdidn kiytin-
nollisti polititkkaa detaljeissa. mutta etti hin tahtoo esittid ne
hiinen kiisityksensii mukaan terveet periaatteet, joiden pohjalle
finanssipolititkan tulee rakentua. Teos on heriittinyt varsin laajalti
huomiota. Se on kidinnetty m. m. saksan ja japanin kielille. Hel-
singin vliopiston kurssikirjoihin se on myos aikoinaan sisiltynyt

alhlochlmsena teoksena. Vuonna 1929 1]111v.~l_\| sittii jo viides laa-
jennettu ja uudistettu pamos. Vuonna 1936 ilmestyi jilleen uudis-
tettu ja laajennettu yhdeksiis painos. Vaikka Daltonin teos ei ole,
kuten hiin itse korostaa, poliittinen ohjelmaluonnos, lukija huomaa
hiinen esityvksestiiin  hinen poliittisen maailmankatsomuksensa.
Dalton on kuitenkin selviisti periaatteellisesti omaksunut sen oikean
kannan, etti tiede el voi ratkaista kysymystii, miké siniinsi on oikein
ja vidrin. Eridissi yhtevdessi hiin huomauttaa: »Kun ei ole olemassa
selvempiié ja yleisemmin hyviiksyttyi miéritelmii otkeudenmukai-
suudesta, kuin miti tihiin mennessi on esintynyvt, ei oikeuden-
mukaisuusperiaatteita voida tosiasiallisesti todistaa oikeiksi vaan
ainoastaan todeta, etti tietyt thmiset tiettvinii atkoina pitdviit niiti
oikeudenmukaisina »(s. 95). Kiisitellessiiiin tillaisia eetillisii niko-
kohtia Dalton et esityksessiin kuitenkaan pysy puhtaasti huomioit-
sijan asemassa, kuten tutkijan ehdottomasti tulisi pysyi, mikili hin
tahtoo tutkia asioita tieteellisesti. Niin Daltonin teoskin on jossain
midirin luonteeltaan »normatiivineny. Dalton esittii yhden yleisen
vaatimuksen, vhteiskunnan maksimiedun ]»vn(lall(‘en jonka tulee
hallita koko julkisen talouden tarkastelua (s. 10). Taminmukaisesti
hian kiinnittii paljon huomiota menotalouden probleemothin ja
vetii esiin julkisten menojen hedelmiilliset vaikutukset. Hiin esit-
tad, etti mikili tuotantoelimiéd er vahingoiteta, julkisten menojen
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laajeneminen on monesti tervetullutta, kun tilli tavoin siirretiiiin
ostokvkyi varakkailta varattomille. Daltonin mielesti on mahdol-
lisimman ankarasti verotettava varakkaita yhteiskuntaluokkia.
Sosialisten  menojen avulla on taasen vastaavasti parannettava
mahdollisimman paljon varattomien yhteiskuntaluokkien asemaa.
Vaikka Daltonin esitys »normatiiviseltiiy osaltaan ei liikukaan tie-
teelliselld pohjalla, on kuitenkin tunnustettava tissi yhteydessi
se suuri ansio, mikii Daltonilla on hiinen korostaessaan kokonaisuu-
den huomioimisen viilttimittomyytti julkiseen talouteen liittyvii
ilmioitd tarkasteltaessa.

On kiintoisaa lyhyesti tarkastella, miti »operoimiskeinoja» Dal-
ton kiyttdd teoriaansa rakentaessaan, kuinka hin kiyvttid hyvik-
seen ja tarkastelee finanssilainsiddinnéllisid, kansantaloudellisia ja
(-nhllma ilmidita. Yleensd voidaan sanoa, etti hin hyvin laajassa
miir ja liheisesti liittiii julkisen talouden kansantaloudellisiin
ilmiéihin, mul‘la sen sijaan hin ainakin niiden rivien kirjoittajan
mielestéd liaksi erkanee empiiriselti pohjalta, kun on kysymys fi-
nanssilainsi@dinnollisistii ja eetillisisti 1lmisisti. Dalton esim. katsoo
veroiksi sellaiset pakkomaksut, joita julkinen valta ei ota korvauk-
sena erikoisesta vastapalveluksesta eikii liioin rikoksen rankaisuna.
Dalton katsoo, ettii verotuksen ainoa eetillinen perustelu on suoritus-
kykyisvysnikiokohta. Tami hinen kantansa edustaa selviisti nor-
matiivista ajattelutapaa. Todellisuudessa lainsiétijilli on muitakin
motiiveja verotuksen eetillisenii perusteluna; tiytyy huomioida vero-
lainséiiitijin - motiivien kompleksisuus. Esim. moottoriajoneuvoja
verotetaan kaikissa nykyaikaisissa valtioissa etu- ja korvausniiki-
kohdan perusteella; usein tihin samalla littyy suorituskykyisyys-
niitkokohta (loistoautoja katsotaan ylellisyydeksi). Dalton huomaa
tiimiin, mutta el muuta teoriaansa, vaan selvittii kysymyksen
seuraavasti. Hin toteaa, etti Englannissa kunnallisverot (local
rates) perustetaan suureksi osaksi korvausnikékohtaan. Samoin
hiin toteaa olevan asian laidan moottoriajoneuvojen verotukseen
nihden. Mutta hiin sanoo, etti tillaiset maksut eiviit olekaan veroja,
aan jotakin muuta — hintoja. Eiliene tarkoituksenmukaista raken-
taa teoriaa tiissi méirin poikkeamalla finanssilainsiidéannéllisisti
ilmidisti, verolakitermeisti. Kun kaikkien sivistysmaiden f{inanssi-
laeissa ja tilinpidoissa moottoriajoneuvoista ja niiden polttoaineista
otetut maksut esiintyvit veroina, on finanssiteorialle eduksi, jos se
voi muodostaa tarvittavat kiisitteet niin, ettii myds tillaiset maksut
sisiltyviit veron kiisitteeseen. Veron kiisite voidaankin tarkoituk-
senmukaisemmin miiiritelli seuraavaan tapaan. Vero on julkiselle
taloudelle yksitvistaloudelta otettu pakkomaksu, er kuitenkaan
rikoksen rankaisuna otettu maksu, sakko, eiki myoskidn viraston
virkamiehen suorituksesta otettu maksu, vaikka vimemainitulla
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olisi pukko]u(mnvltakin Kun miéiritelmi muodostetaan niin, el
veroiksi kiisitetd niitéa l01mltusnml\su]a, pdasmml\su]a y. m. s. viras-
tojen suorituksista Otl'“ll]a nml\suw ]mla useimpien maiden finanssi-
laitkaan eiviit nimitid veroiksi ja lmt.l finanssitieteessit on totuttu
nimittimiin maksuiksi tai emI\msm(\kslukql( Gebiihren, fees). Ilman
muuta jiiviit veron kiisitteen ulkopuolelle sellaiset (nl\oxsnml\sul
joita otetaan varsinaisten »valtionlaitosteny, kuten koulujen ja sai-
raalain, kiiytostid. Niissiihin pakkoniikokohta ei lainkaan tule esille.
Dalton noudattaa téssii suhteessa perinniistii finanssitiedettii, joka
on tarpeettomasti vieraantunut finanssilainsiidannollisistic tosi-
asioista. Dalton siis katsoo, kuten milter kaikki muutkin finanssi-
tiedemiehet, ettii erikoismaksuja otetaan korvauksena tietysti julki-
sen vallan suorittamasta vastapalveluksesta ja etté veroon nihden
asian laita el ole ndin. Eriisiin erikoismaksuihin (niiden enemmis-
toon) ja eriisiin veroihin nithden tami pitddkin paikkansa. Mutta
nithin nikékohtiin perustetut miéiritelmit eivit silti pidi paik-
kaansa. Viitattakoon sithen, mitd edelli sanottiin verosta ja kor-
vausniikiokohdasta. Lisiiksi voidaan todeta, etti kaikki ertkoismaksut
elviit perustu vksinomaan korvausnikokohtaan, vaan niyttelee
niissikin osittain ])a]\l\().l]atus erilaisin motiivein osaansa. Ajatelta-
koon vain useissa maissa tiettyini aikoina otettuja korkeita maksuja
ull\mndanpassuata, aseenkantoluvista, elinkeinojen tarkastuksista
]. n. e. Jos ertkoismaksun ja veron erotus -atkaisevasti perustetaan
sithen teknilliseen seikkaan, onko kysymyksessi viraston tai virka-
michen suorituksesta otettu maksu, er mydskiiin sellaisten »korvaus-
verojeny kuin moottoriajoneuvoverojen asema johda finanssiteoriaa
todellisuusvieraisiin ajatusrakennelmiin.

Arvostelussa kiinnitetidiin luonnollisesti huomiota myds negatii-
viseen. Niiiden rivien sisiltoon nihden asian laita on hiaksikin néin.
On nimittiin todettava, ettii Daltonin teokseen tutustuminen antaa
ajattelevalle lukijalle ja tutkijalle paljon uutta. Siini esitetiiin suur-
plirteisesti ja teriivii-iilyisesti ne piiseikat, joiden kanssa jokainen
julkisen talouden ilmidistd systemaattista tietoa haluava joutuu
tekemisiin. Tihiin katsoen on syyti miti parhaiten suositella kirjaa
erikoisesti sen uusimpana painoksena kaikille julkisen talouden
ilmiissit totuutta etsiville.

M. L—o.

Bertin Onvix, Fri eller dirigerad ekonomi? Utgiven av Studielednin-
gen [or Folkpartiets Ungdomsférbund. Uddevalla 1936. Siv. 239.

—»—, Staterna och virldsekonomin. En diskussion om hégkonjunk-
turen som grundval for det internationella varubytets aterupp-
byggande. Kooperativa forbundets bokférlag. Stockholm 1937.
Siv. 174.
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Edellisessi vlli mainituista teoksista prof. Ohlin on kiiynyt kiisiksi
eridiseen nykyhetken aktuaalisimmista taloudellisista kyvsymyksisti,
nimittiin kysymykseen, joka kietoutuu kisitteiden »vapaa talous-
elimiy ja »suunnitelmatalousy vmpiirille. Samalla teos sisiltiid hiinen
oman talouspoliittisen uskontunnustuksensa. Kirja on ilmestynyt
Folkpartietin nuorisoliitton (jonka puheenjohtaja prof. Ohlin on)
julkaisusarjassa, mutta tekiji on omistanut sen »sille suurelle jou-
kolle Ruotsin nuorisoa kautta kaikkien puolueiden, joka vakavasti
pyrkii vapautumaan vanhoista iskusanoista ja ajatustavoista syven-
tviikseen itseniiisesti pohtimaan yhteiskunnallisia probleemeja.y

Tekijin kisityksen mukaan talous- ja sosialipolititkalla tulisi
olla seuraavat tehtivit, jotka hin arvelee voitavan yleisesti hyviik-
svii, vaikka ne perustuvatkin hiinen subjektiiviseen vakaumukseensa:
I. taloudellisen kehityksen edistiminen, minki avulla maan reaa-
lista kansallistuloa asukasta kohden lisiitéidn ja elintasoa knl)oletuem
2. vihivaraisten kansalaisryhmien aseman parantaminen, 3. edel-
Ivtysten luominen ithmisten suuremmalle taloudelliselle llll\«ll]ISllll-
delle ja 4. sellaisen yhteiskunnallisen organisation aikaansaaminen,
joka takaa olennaisen vapauden, ennen kaikkea vksilon ajatus- ja
sanavapauden, ja joka rakentuu vapaan kansanhallinnon pohjalle.
Ennenkuin tekiji kuitenkaan ryhtyy tekemiiin selkoa siiti politii-
kasta, joka parhaiten johtaisi esitettyihin péiimiiriin, hiin tarkas-
telee taloudellisen ja vhteiskunnallisen organisation sopeutumista
uusiin olosuhteisiin uuden ajan alusta meidiin piatviitmme seki arvos-
telee taloudellista liberalismia ja sen vastapoolia, sosialismia.

Karimmiisen taloudellisen liberalismin — josta tekiji kiiyttii
nimitysti »antaa-mennii-liberalismi» — suurin heikkous on sen epi-
historiallinen asennoituminen, se kun katsoo, etti vhteiskunnalliset
laitokset ovat kiinteiti ja muuttumattomia. Talous- ja sosialipoli-
titkka voivat toimia vain niissii suhteellisen muuttumattomissa puit-
teissa, Ja kun lisiiksi uskotaan, ettii yksiloiden vapaan toiminnan
tuloksena automaattisesti syntyy vhteiskunnalle paras tulos, jaivit
tietoisen polititkan mahdollisuudet sangen viihiiisiksi.  Mitd taas
sosialisteihin tulee, voidaan havaita, etti (Ruotsin) sosialidemok-
raattisen puolueen ohjelmassa Marx-Engelsin talousfilosofinen jir-
jestelmii on jadnyt varsin taka-alalle. Siitd on omaksuttu vain joita-
kin iskulauseita, mutta kiytinnossi sosialidemokraatit lihinni edus-
tavat valtiososialistista ajatustapaa. Heidén ohjelmajulistuksistaan
ei kuitenkaan laisinkaan kiy selville, minkiilaisen organisation avulla
vhteisin haltuun otettuja tuotantovoimia on ajateltu kiytettivin.

Omaa suuntaansa tekiji nimittié sosialiliberaaliksi. Pidimiirian
asettelussa se jonkin verran lihenee sosialismia, mutta on samalla
omaksunut eriiti liberalismin peruskisityksid. Kumpikin ddrim-
mitisvyssuunta on kangistunut doktriineiksi, sosialiliberalismi sen
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sijaan el a priort otaksu, ettii tietyt organisatiomuodot ovat par-
haat, vaan se haluaa ottaa oppia kokemuksesta. Miti timiin suun-
nan reaaliseen sisdltéon tulee, sen ero antaa-menni-liberalismista ja
sosialismista voidaan parhaiten luonnehtia siten, ettii kun ensin-
mainittu ainoastaan tahtoo tiytti vapautta hinnanmuodostukselle
ja sosialismi siti vastoin pyrkii saattamaan sen siinnostelyn alaiseksi,
sosialiliberalismi haluaa eriiissii tirkeissii kohdin modifioida sen edel-
Ivtyksid, mutta muutoin jittid sen vapaaksi tietoisena siitid, etti
taydellinen siiinnostely on kitytinnossid mahdoton. Sosialiliberalismi
kannattaa vksityisyritteliiisyyteen perustuvaa talousjiirjestelmia,
koska vapaan taloudellisen kilpailun vaikutukset ovat terveelliset
ja koska vapaa hinnanmuodostus parhaiten kvkenee sifinnistele-
midin taloustoiminnan suunnan ja laajuuden. Kuitenkaan ei sosiali-
liberalismi téssiikiiin kohden eksy doktriniirisyvteen, vaan myon-
i, etti eriiissil tapauksissa valtion harjoittama taloustoiminta seki
valtion monopolit saattavat olla tarkoituksenmukaiset. Tamin
tiasti tekijit korostaa, miten térkedti on, ettd kussakin yksityis-
tapauksessa kiithkottomasti ja ennakkoluulottomasti harkitaan,
mitki toimenpiteet johtavat parhaaseen tulokseen.

Tiamiin esittelyn puitteissa ei ole mahdollista vksityiskohdittain
kisitelld sitd pitkéia positiivisten talouspoliittisten toimenpiteiden
luetteloa, joka teoksessa esitetdiin. Jonkinlaisen kuvan siiti anta-
nevat eri ryhmien otsakkeet: »Sosialiset aputoimenpiteety (m.m.
sostalivakuutus), »Julkiset vritykset», »Julkinen kontrolliy, »Kehys-
talousy (Ramhushallningy), joka m. m. sisiltii kaupunkien rakennus-
suunnitelman, maataloustuotannon siinnéstelvn v. m., »Suhdanne-
polititkka» ja »Pitkdn ajan talouspolititkka». Suhdannepolitiikasta
tekiji esittid samoja mielipiteiti, joille hdn jo aikaisemmin on anta-
nut syvemmin tieteellisen perustelun Ruotsin tyéttomyyskomitean
mietintoon  littyvissia  tutkimuksessaan »Pennigpolitik, offentliga
arbeten, subventioner och tullar som medel mot arbetsléshety. »Pit-
kén ajan talouspolitiikkaay kisitellessiin héan korostaa strend-analyy-
siny, s. 0. talouselamin pitkdaikaisten kehitystaipumusten tutkimi-
sen tirkevtti hedelmillisen talouspolititkan harjoittamiselle. Huo-
miota herittdd tissid kohden hinen optimistinen kiisityksensa talou-
dellisten ennustelujen onnistumisesta.

Kokonaisen luvun teoksestaan Ohlin on omistanut eriille aktuaa-
lisille talouspoliittisille ongelmille tutkien siinid koyhyvyden syiti ja
mahdollisuuksia sen poistamiseksi. Rikkaana pidetysti Ruotsista
tekijii kategorisesti lausuu, ettd koyvhyys on tissi maassa vielikin
vakava tosiasia. Tekiji oitkoo tissii luvussa eriiitit vleisesti’levin-
neitii taloudellisia harhakisityksia, m. m. siti kisitysti, ettd aina ja
kaikissa oloissa on olemassa vain tietty miird tyotilaisuuksia ja
ettii tvdajan lvhentiminen niéin ollen on tarkoituksenmukaisin keino
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tyottomyytti vastaan. Ninikidn hdn osoittaa, etti »ostokyvyny
Lisidiminen palkkoja huomattavasti koroittamalla el suinkaan kai-
kissa oloissa ole tehokas vleisliiike talouselimiin elvyttimiseksi.

Kirjan viimeisessi kappaleessa, joka on nimeltiéin »Yhteiskun-
nan organisatio ja vapausy, Ohlin mielenkiintoisella tavalla analysoi
vapauden olemusta, vaikka hiin vaatimattomasti arvelee, etti tiil-
lainen tehtivi pikemminkin kuuluist ammattifilosofille. Yhteiskun-
nan olisi tekijin mielesti taattava jasenilleen »olennaineny vapaus
vaikkapa rajoittamalla eriiiden henkiléiden viihemmiin »olennaista»
vapautta. Ninpi on oikeutettua, etti sosialilainsi@ddinnon avulla
rajoitetaan teollisuusjohtajan, omasta mielestdin kenties epiiiimii-
tonti, oikeutta hoitaa yritystiiin omana vksityisasiana, koska tilli
tavoin lisitain henkilokunnan olennaista vapautta.  Kirja padttyy
kehoitukseen, etti meidédn sukupolvemme nuoriso omaksuisi tehtii-
viitkseen edellytysten luomisen kaikkien kansalaisten svvemmille
vapaudelle rakentamalla oloithimme soveltuvan vhteiskunnallisen
organisation.

Jos pysiithtyvy miettimiin, tivttdiko puheena oleva teos ne
lupaukset, joita tekiji esipuheessaan antaa, et tulos ole kauttaaltaan
myoénteinen.  Kieltimitta  Ohlin - esittia  asiat  kithkottomasti,
ennakkoluulottomasti ja useimpien mielestii varmaankin varsin Jiir-
kevisti, mutta polemiikkia oikealle ja vasemmalle on runsaasti
kautta kirjan, vaikka tekiji nimenomaan on ilmoittanut sitd vilt-
taviinsi.  Tekijiin suosittamat talouspoliittiset toimenpiteet liene-
nevit suurimmalta osaltaan sellaisia, etté ne puoluerajoista huoli-
matta voidaan tunnustaa toivottaviksi. Mitii suoranaisiin huomau-
tuksiin tulee, voitaneen vhtyi sithen kisitykseen, minki prof. Heck-
scher on teosta arvostellessaan lausunut, etti nimittiin sellaista
antaa-menni-liberalismia, josta tekija puhuu, er ole missiiin eiki
milloinkaan esiintynyt sen enempii kuin silli nykyisin on edustajia
taloustieteilijiin joukossa. Tuskinpa myéskidin Ohlinin  esitysti
Marxin talousfilosofisesta rakennelmasta voidaan pitid tyvdytti-
#ind, tekijd kun ei nimittiin lainkaan viittaa sithen, miki Marxin
edustamassa n.s. tieteellisessii sosialismissa kuitenkin lienee olen-
naisinta: etti kapitalistinen kehitys luonnonvilttimittomyydelli
lopulta péaittyy romahdukseen.

Edellisten huomautusten vastapainoksi on toisaalta sanottava,
etti Ohlinin kirja on harvinaisen helppolukuinen ja sangen sujuvalla
kynilld kirjoitettu. Ja ken odottaa I6ytivinsi siitd suden lampaan
vaatteissa, s. 0. sosialismia liberalismin verhossa, tulee varmaankin
erchtymiiin, silli tekijii on ilmeisesti johtanut rehellinen pyrkimys
I6ytad oma tiensid kahden keskeniiin kamppailevan ddrimmaéisyys-
suunnan viililld. Silti on tietysti mahdollista, etti joku vanhan kou-
lun »johtajanvapauden» — Ohlinin termié kiyvttiiksent — edustaja
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hyvilld omallatunnolla voisi vetdi yhtiliaisyysmerkin tekijin edus-
taman »ramhushallninginy ja »planhushallninginy viilille.

Paljonkaan uutta ei Ohlinin teos kyenne tarjoamaan taloudelli-
sia opintoja harjoittaneille, joille se ei liene tarkoitettukaan. Sen
sijaan se antaa kuvan erdisti ajassamme liikkuvista virtauksista ja
muodostaa ikidinkuin alustuksena sopivan lihtékohdan niille, jotka
haluavat syventii omakohtaista kiisitystiin yhteiskuntapolititkan
kysymyksissii.

Toinen otsakkeessa mainituista teoksista on eriis nusti lukui-
sista, prof. Ohlinin tuotteliaasta kynisti lihteneisti tutkimuksista,
jotka kisitteleviit kansainvilisen kauppavaihdon ja rahapolitiikan
ongelmia. Kyseessit oleva tutkimus on laadittu Carnegie-siiition ja
Kansainvilisen Kauppakamarin yhteisesti asettaman komitean toi-
meksiannosta, ja julkaistiin jo viime syksyni englannin, saksan ja
ranskan kielilli. Ruotsinkielisen, kuluvan vuoden alussa ilmesty-
neen laitoksen sisiilté on muutosten ja lisiiysten avulla saatettu ajan
tasalle.

Tekiji viittaa aluksi sithen merkitykseen, miké valtioiden viili-
silli taloudellisilla siteilli on kansainvilisen hyvinvoinnin vakiin-
nuttamiselle. Ei kuitenkaan ole syyti olettaa, ettid niilla siteilli
tulisi olla sama suhteellinen merkitys kuin ennen maailmansotaa.
Toisaalta emme vol ajatella, etti maaillmantalouden ja kansainviili-
sen rahalaitoksen nykyinen sekasortoinen tila olisi jotain lopullista.
Maailman taloudellisen tilan pysyvid parantaminen edellyttii
maailmantalouden pohjaamista uusille, kestiiville perusteille.

Tutkimus jakaantuu 7 lukuun, joiden otsakkeet ovat seuraavat:
1. Taloudellinen edistyminen ennen sotaa, 2. Kansainviilisen talous-
jirjestelmén luhistuminen 1930—36, 3. Kansainvilisten taloudel-
listen suhteiden uudelleenjirjestelyn taloudelliset ja psykologiset
edellytykset, 4. Rahalaitos ja kansainviliset piadomaliitkkeet, 5.
Kauppapolitiikka ja maailmantalouden kehitys, 6. Kansainvilinen
maatalouspula ja 7. Raaka-aineet, markkinat, hikaviiesto ja siirto-
maat. Leimaa antavana piirteenii sodanedelliselle taloudelliselle
kehitykselle olivat siirtolaisuus ja valtamerentakaiset pidioman-
sijoitukset. Taloudellinen edistyminen tapahtui suhteellisen kitkat-
tomasti siitil syystii, etti »uusissa maissa» oli runsaasti vapaata maata
ja kiyttimiattomii luonnonrikkauksia, jotka tarjosivat laajan toi-
minta-alan seki 1thmisille etti pidomille. Samanaikaisesti kulta-
kantainen rahajiirjestelmi toimi yleisesti tyydytykseksi, ja ne hiii-
rigt, joita sen toiminnassa ajoittain ilmeni, saatiin eriniiisten toimen-
piteiden avulla helposti poistetuiksi. Viimeksi kuluneiden vuosien
kehitys merkitsee Ohlinin kiisitvksen mukaan vanhan, vakavan
ja luotettavan maailmantaloudellisen jirjestelmiin romahtamista.
Samalla hiin tihdentii siti, etti timi kehitvs on kulkenut erdiin-
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laisella sisdiselld vilttamiattomyyvdellid »kohtalokasta kehidy della-
tiosta, valuuttojen arvon alentamisesta ja kaupallisista ehkiiisy-
toimenpiteistii uudistettuihin rahanarvon alennuksiin, deflatiotoi-
menpiteisiin ja kaupparajoituksiin. Ohlin iki@nkuin vapauttaa poli-
titkan ja talouselimiin johtavat miehet vastuusta, syyni taloudelli-
siin vaikeuksiin ei ollut maailman kultavarastojen viiiri jakaantu-
minen eri maiden kesken, vaan kaupan tasapainohiiriot. Kansain-
viillisen talousjiirjestelmiin jilleenrakentamisen tulee tekijin mie-
lestii samanaikaisesti tapahtua kolmella alalla. Ensinniikin se edel-
Ivttidd kysynniin lisi@ntymisti, s. o. noususuhdannetta.  Toiseksi
tarjonnan on sopeuduttava siten, etti sen rakenteessa ilmeneviit
virheellisyvdet saadaan lievennetyiksi. Ennen kaikkea on sellais-
ten tavarain tuotantoa lisiittivii, joiden kysynti on nousemassa,
niin ettd tuotannontekijiin siirtiminen alalta toiselle kiity mahdolli-
seksi.  Vihdoin on ne laitokset, joille kansainviliset kaupalliset
suhteet rakentuvat, kehitettiivii lujemmiksi ja samalla joustavam-
miksi.  Tiami jilleenrakennustyé ei voi lll(‘ll\ll(l ypalaamista vuoteen
1914y, silli olosuhteet ovat perinpohjin muuttuneet, ei ainoastaan
seurauksena maailmansodasta ja lamakaudesta, vaan vieli suurem-
massa miiiirissi teknillistd, poliittista ja psykologista laatua olevien
muutosten vuoksi. Niinpi voidaan todeta eriiiden sosialisten teki-
jiin vieneen sithen, etti vhteiskunta suuremmassa miéiirin kuin ennen
on alttiina taloudellisille hiirigille. Ei mikiin viittaa sithen, etteiko
kansainviiliselli kauppavaihdolla jatkuvasti tulisi olemaan miti
tirkein merkitys taloudelliselle edistykselle, mutta vain sellaisten
kansainviilisten siteiden voidaan odottaa muodostuvan kestiiviksi,
jotka jittiviit yksityisille maille tietyn sisiisen litkkumavapauden
taloudellisella alalla. Ohlin allekirjoittaa sen kultakannasta lausutun
arvostelun, etti timi rahajirjestelmi toimii moitteettomasti vain,
niin kauan kuin on »kaunis ilma, mutta luhistuu, kun pilvii nousee
taivaanrannalley. Uuden rahajiirjestelmin tulee vilttii seki kulta-
kannalle ominaista jiiykkyytti ettii toisaalta sellaisia muotoja, jotka
sallivat liian suuret vaihtelut valuuttojen arvossa. I\(mplnpnlltn-
kan mahdollisuuksista puhuessaan tekiji kerran toisensa jilkeen
korostaa »multilateraaliseny kaupan hedelmiillisti \‘ailmtuslu nykyvi-
seen »bilateraaliseeny kauppaan verrattuna. Kysymys kansainviili-
sen kaupan edistiimisestiic on kysvimys siiti, miten saadaan alulle
nvkyisti viihemmiin interventionistinen, puolueettomalle kohte-
lulle perustuva kauppapolitiitkka. Niiden maiden, joiden kansain-
villinen likviditeetti on hyvii, tulisi ottaa ensimmiinen askel tihiin
suuntaan. Pysyviin turvan maatalouspulaa vastaan muodostaa
tekijin mukaan ennen kaikkea jatkuva teollistuminen, joka tekee
mahdollisekst maatalousviiestin suhteellisen vihentimisen, sekii tek-
nilliset parannukset tuotantoprosessissa, misti puolestaan on seu-
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rauksena tuotteiden halpeneminen. Miti vihdoin tulee Ohlinin kiisi-
tvkseen siirtomaista, ei hiin laisinkaan usko, etti siirtomaiden uusi
jako, jota eriiiit maat vaativat, kykenisi ratkaisemaan niiiden mai-
den raaka-aine- enempiii kuin viestovaikeuksiakaan. Useimmat
raaka-aineet eiviit ole periiisin siirtomaista, ja ne siirtomaa-alueet
taasen, joissa valkoihoiset rodut voivat asua, ovat jo nykyisin suh-
teellisen tiheiisti asutut. Seki raaka-aine- etti viestoprobleemin
ratkaisu  piilee  vapaamielisessii »avoimen oven» polititkassa  ja
maailmantalouden vapauttamisessa »bilateralismin kahleistan.
Edelli esitetyt viittaukset teoksen sisiltoon antanevat kiisityksen
niiden probleemien laadusta, joita tekija pyrkii selvittelemiiin.
Kyseessii olevaa teosta voi suositella jokaiselle, joka alansa
suvereenisti hallitsevan tutkijan opastuksella haluaa saada keskite-
tyssi muodossa kiisityksen maailmantalouden aktuaalisista ongel-

mista. -
M. T—n.

Masvrice Leven, Harorp G. Mourtox ja CLark WarsurTON, Ame-
rica’s capacity to consume. Washington 1935. X1 4 272 siv.

Amerikan Yhdysvaltojen merkitys on maailmansodasta lihtien
maailman taloudellisessa elimissi tullut vhi ratkaisevammaksi.
Meidéin eurooppalaisten on siis kaikin puolin syyti tutustua siihen
taloudellisena tekijinid. Ylli olevassa teoksessa on pyritty ratkaise-
maan kysvmys, missi miirin  varallisuuden jako eri luokissa
Yhdysvalloissa estiiit taloudellisen jirjestelmén tehokasta toimintaa.

Niinkuin tiedetiiin, on juuri Yhdysvalloissa ollut sangen suosittu
ajatus kulutuksen lisi@amisen edullisesta vaikutuksesta taloudelli-
seen elimiiin., Tiami kiisitys on varmaan myés vaikuttanut huomat-
tavasti valtion finanssipolititkkaan. Ei tarvitse ajatella muuta kuin
n. s. veteraaneille jaettuja varoja, ja miten niiden odotettiin vaikut-
tavan kulutusta lisdivisti. On edelleen viéitetty, etti kulutuksen
lisdéintyessi tuotantokoneisto ei joutuisi olemaan ollenkaan toimet-
tomana. Onkin voitu todeta, etti toimettoman tuotantokoneiston
osuus el ole lisdintymiissii, mutta siiti huolimatta ajatus on saavut-
tanut laajalti suosiota sekii ilmeisestikin osaltaan vaikuttanut tutki-
muksen suuntautumiseen kulutuksen tarkasteluun yllid esitetyssi
mielessii. On  kiinnitetty huomiota kolmeen seikkaan: yhtymien
osuuteen kansantulossa ja tidmiin kasvuun kuluneen vuosisadan
kolmena vuosikymmenené, edelleen kansantulon kiyttéon seki
sidistimisen ja kulutuksen suhteeseen, seki lopuksi on kiisitelty
kulutuksen ja tuotannon suhdetta.

Tarkoituksena on ollut yhdistii kaikki jo saavutetut tutkimus-
tulokset ja tehdid nuisti johtopiitoksid. Liahtokohtana on, etti
kansantulo on kansakunnan tietyn ajan kuluessa tuottamien tava-



201 KIRJALLISUUTTA

roiden ja palvelusten nettoméiri. Kirjoittajat ilmaisevat kansan-
i, dollareissa. Kiisi-

tulon mielestiiiin sopivimmassa laskuyksiko
an, miti he ottavat huomioon tutkiessaan kansantulon
i, kirjoittajat eivit esitii teoreettisesti eiki menetelmiiltiiin
mitiiin uutta.  Varsin lvhven johdannon jilkeen aletaan tilastol-
lisesti esittiiii tuloksia monilukuisissa taulukoissa ja graalillisissa

kuvioissa, joista useat ovat viiritettyji.

Toisen osan tuloksena taas on, ettii joskin siiiistiminen on lisiin-
tyvnyvt voimakkaammin kuin kulutus, niin on myés totta, etti kiin-
teit tuotantokoneisto et ole kasvanut nopeammin kuin kulutus. Tiamii-
kin tulos on siniinsit huomattava, silli viestoihiin on moitittu siiti,
ettei se kuluta kaikkea, miti se voisi tuottaa. Kuitenkaan ei ole
pienintikiin epiilysti, ettid tulojen lisiddintyessi voitaisiin kulutus-
takin huomattavasti lisiiti. Missit médrin titi kehityssuuntaa olisi
pidettivii edullisena, osoittaa jo sekin, etti kirjoittajat toteavat
tulojen kasvaessa suurempien tulojen tekeviin sen nopeammin kuin
pienempien. On mydskin todettava, etti Ivhennettiiessit tyopiivii
olisi mahdotonta tuottaa niin paljon, kuin viiesté haluaisi kuluttaa.

Tutkimuksessa ei ole ollut mahdollista ratkaista kysymystii, joka
teoksen alussa asetettiin vastattavaksi. Klassillisen koulukunnan
mukaan uskottiin siifistojen jatkuvasti lisddintyviin, tuotannon hal-
penevan ja voittojen kasvavan ostokyvyn siten vhii vain suuretessa.
Mutta viieston ostokyky on nykyisten hintojen vallitessa kykene-
mitton kilyttimiin kaikkia tuotannon tuloksia ja tiimi osoittaa, etti
varallisuuden jakaantuminen ei tapahdu vapaasti. Tiami olotila
jarruttaa taloudellista kehitysti.

Missii méirin teoksessa kivtetty tapa erottaa numerotulokset
kiiytetyisti menetelmisti on ollut sille eduksi, on varsin kyseen-
alaista. Siitit atheutuu m. m. se, etti sisillys muuttuu monesti etu-
pidissi numeroiden luettelemiseksi. Toisaalta jilleen kiytetty esit-
timistapa helpottaa nopeata asiothin tutustumista. On luonnol-
lista, ettii timintapaisessa tutkimuksessa ei voi odottaakaan tismiil-
lisiéi tuloksia, mutta silti nytkin esitetyt ovat monessa suhteessa var-
sin valaisevia. — Teoksen ulkoasu ja hakemistot ovat varsin hyviit.

K. A—o.




KATSAUS ULKOMAIDEN
RIKAKARAUSLEHDISTOON.

EKONOMISK TIDSKRIFT.

N:o 5—6, 1936. — David Davidson, Nationalekonomien i stip-
sleven. 111. Kirjoittaja jatkaa Keynesin viimeksi ilmestyneen teok-
sen tarkastelua ja kohdistaa huomionsa tilli kertaa sen tysttomyyvs-
probleemia koskeviin kohtiin. Keynesin kiisitys, etti timi kysymys
olisi ratkaistava taloudellisia pulia ja jakaantumista koskevien kysy-
mysten vhteydessii, ei saa hyvilkksymistii, varsinkaan ei siksi, koska
timi  edellyttiaist  valtiovallan luallista  valtaa talouseldmissi.
Kirjoittaja suositteleekin Ruotsissa noudatettua menettelytapaa,
joka ei ole kohdistunut tysttomyyden vaikeasti selvitettivien syi-
den tulkitsemiseen, vaan tyittomyyden seurausten viihentimiscen
mahdollisimman pieniksi.

N:o 1. 1937. — David Davidson, Nationalekonomien i stopslesen.
IV. Kirjoituksessa kisitelliin rahan arvon vakavuutta ja huo-

mautetaan aluksi sité térkeydesti, joka kysymyksen ratkaisulla
on kansantaloudellisten selvitysten ymmirtimiseksi. Rahan arvon
vaihteluiden vaikutusten tutkiminen on kuitenkin kansantalous-
tieteen vaikeimpia probleemeja, ja sen selvittely vaatisi laajoja
ja perusteellisia kansainviilisia tutkimuksia.

STATSOKONOMISK TIDSSKRIFT.

N:o 2—3, 1937. — N. Rygg, Harald Westergaard. Muistosanoja.
— Egil Sundt, Omkring den amerikanske »Security Acts ay 1933 (1934).
Vuoden 1929 porssiromahduksen arvopaperien haltijoille aiheutta-
mat suunnattomat tappiot loivat perustan niille toimenpiteille,
joihin valtiovallan oli pakko ryhtyi sijoitustoimintaa harjoittavan
yleisén suojelemiseksi tunnottomalta keinottelulta ja luottamuksen
palauttamiseksi maan talous- ja oikeusjérjestelmédn. Niin synty-
neesté lainsdéddannosta, joka merkitsi huomattavaa puuttumista
talouselamédn kulkuun, kirjoittaja ottaa erikoisesti selvittiadkseen
kirjoituksensa otsakkeessa mainittua lakia, jolla aikaan saatiin
syvillisia muutoksia Yhdysvaltain rahamarkkinoithin. — Hj. Steen-
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strup, Husverdiforsikring — en plan til livsforsikring av bygninger.
Kirjoituksessa pyritiiin kehittimiin vakuutusmuotoa, joka tekisi
mahdolliseksi rakennuksen alenevan arvon korvaamisen asteittain
nousevalla vakuutussummalla. — Hans Borre Orboel:, Internasjonal
tillpasningsprosess. Tekijd miiirittelee ensiksi kansainviilisen tasa-
painotilan ja sitten ne tekijit, jotka ovat vaikuttamassa prosessissa
tasapainotilasta toiseen. Kysymyksen ydin on kuvata ostovoiman
lilkuntoja maasta, jolla on sdistovhjaamii, maahan, joka investoi
enemmiin kuin siistéi.

NATIONALOKONOMISK TIDSSKRIFT.
N:o 6, 1936. — Hans Cl. Nybolle, Axel Nielsen, Jens Toftegaard,

Harald Westergaard. Muistokirjoituksia professort Westergaardista.

— V. Bull, Den kommunale Beskatning.  Kirjoittaja selvittelee
niitd epikohtia, joita Tanskan kunnallisverotuksessa nykyisin
on olemassa — hin huomauttaa erikoisesti verorasituksen erilai-
suudesta — sekii selostaa tamin johdosta ehdotettuja muutoksia.

— Thorkil Kristensen, Udligning af de kommunale Skatter. Kirjoi-
tuksessa ehdotetaan kunnallisen tuloveron poistamista ja valtion
tuloveron vastaavansuuruista koroittamista.  Tami tasoittaisi
verorasitusta, ja samalla kunnille suoritettavat valtionavut pakot-
taisivat kuntien hallinnot jirkevampédn taloudenpitoon. — FEster
Boserup, Nogle centrale okonomiske  Sprrgsmaal @ Lys af den
marzistiske  Teort.

N:o 1, 1937. — H. Winding Pedersen, Okonomiske og Sostale
Problemer ¢ U.S. A. Yhdysvallat pysvtteliviit pitkiit ajat laissez-
faire-polititkan kannalla, vaikka kehitys Euroopassa oli jo johtanut
vhi enemmiin valtiovallan sidéinnostelemiiin talouselimian.  Tilti
kannalta katsottuna presidentti Rooseveltin »New Dealy-jirjes-
telmi  tiesikin suoranaista vallankumousta, niin huomattava oli
sen tuoma muutos entisiin olothin. — Jorgen Pedersen, Direkte og
indirekte Skatter. Kirjoittaja huomauttaa, etti kvsyvmys vilittémien
ja viilillisten verojen paremmuudesta ei ole ratkaistavissa muuten
kuin poliittisen asennoitumisen kannalta. Niin ollen verotuspolititkka
olisi saatettava sopusointuun niiden vleispoliittisten pidmiiirien
kanssa, jothin pyritiin. — I Zeuthen, Reklame eller Videnskab.
Kirjoituksessa varoitetaan tuomasta mainonnan metoodeja ja litan
vapaamielistii totuuskiisitetti tieteen sarvoille. —  Ejnar Lomholt,
Aktiedemokrati. — H. Jacoby, Fagforenings-Beskeeftigelsespolitik.

N. Westergaard og V. Buhl, De kommunale Beskatning. To Dis-
kusstonsindlzeg.

JAHRBUCHER FUR NATIONALOKONOMIE UND
STATISTIK.
Band 145, Heft 2. C.o. Dietze, Zwangssyndikate als Mittel
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der Agrarpreispolitik. Viime vuosikymmenien aikana ovat pakko-
syndikaatit vaikuttaneet ratkaisevasti maataloustuotteiden hinto-
jen kehitykseen. Kaikille maataloustuotannon aloille puheena oleva
hintasiiiinnostely et ole ulottunut, mutta kehitys kulkee kuitenkin
ilmeisesti erilaisten  yhteenlitttymien ja monopolien midiriimiin
suuntaan. Tekiji asettaa vastattavakst seuraavat kysymykset:
1) ovatko pakkosyndikaatit sopiva keino taloudellisen lamakauden
voittamiseksi;  2) sopeutuvatko pakkosyndikaatit ajan mittaan
maataloudessa nykyiéidn vallitsevaan perhetalouden jirjestysmuo-
toon? Kirjoittaja péityy kielteiseen tulokseen. — Josef Seindl,
Der  historische  Regress in der Theorie der Produktionsumsyege.
Kirjoituksessa kisitelliin Bohm-Bawerkin tunnettua teoriaa tuo-
tannon kiertoteistiv.  Tekiji huomauttaa erikoisesti siiti, etti
tutkittaessa piiioman ja koron villisti vhtevttd el voida sivuut-
taa aikamomenttia, kuten eriit Bohm-Bawerkin arvostelijat ovat
tehneet. — Adolf Scheffbuch, Schwvedens wirtschaftlicher Aufschsyung im
Rahmen seiner Wéhrungspolitik.  Selostus Ruotsin viimeaikaisesta
taloudellisesta  kehityksestii erikoisesti Ruotsin rahapolitiikkaa sil-
millid pitien.

Band 145, Hejt 3. — Franz Zizel, Nichtreprisentative statistische
Teilerhebungen. Kirjoittaja tutkii »ei-edustavia tilastollisia osalas-
kentojay. Tillaisia ovat esim. midrittyihin teollisuudenhaaroihin
ajoittuvat tuotantolaskennat tai yksinomaan suurempia kaupun-
keja  kisittiviit asuntolaskennat j. n.e. »Osalaskentojeny nojalla
voidaan tehdi johtopiitoksii, jotka kohdistuvat verraten suuriin
tilastojoukkoihin, mutta joilla ei kuitenkaan ole samaa pitevyytti
kuin n.s. edustavasta laskennasta saadwlla johtopiitoksilla. —
R. Henning, Die Erschliessung Nord-Sibiriens und der russischen
Arktis [iir die Weltwirtschajt.  Venijin arktisel alueet niyttiavit
olevan uuden tirkein kehitysvaiheen edessii. Neuvostoliitto pyrkii
erittiin tarmokkaasti Littimiin Pohjois-Siperiaa ja sen runsaita
kulta- ja kivihinlikenttia maailmantalouden piiriin.  Samalla on
myds kysymys Venijian sotilaallisen iskuvalmiuden tehostamisesta
ja Japanin pyyteitten torjumisesta.

Band 145, Heft 4. A. o. Navratil, Wirtschaft und Recht. Theorie
der einfachen und der zusammengesetzten wirtschaftlichen Erscheinun-
gen. Oikeusjirjestyksen ja talouselimin vuorovaikutus on monessa
suhteessa varsin liheistd. On kuitenkin olemassa sellaisia talous-
elimiin alkuperiiisiii tosiasioita, joita eiviit mitkiin oikeusjirjestyk-
sen muutokset vor kumota. Niiti ovat talouselimin sielulliset
tekijiit samoin kuin kulutuksen ja tuotannon luonnollis-teknilliset
perusteet. Kun tutkimus ottaa lihtékohdakseen oikeusjirjestyk-

-
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sesté 1'iippumal,tonmn talousmuodon, on timi omansa selventi-
midn ja syventiméidn kisitystd talouselimin olemuksesta. —
Friedrich Vichting, Italienische Binnensiedelung. ltalialta puuttuvat
suuren teollisuusvaltion edellytykset ja voimalihteet. Nykyinen
valtion ylin johto pyrkii sen vuoksi ohjaamaan viestiia entisti
voimakkaammin maatalouselinkeinothin.  Valtio el yleensi ota
suoranaisesti osaa asutustoimintaan, vaan tukee pakkokonsortioiksi
vhtyneiti maanomistajia. Paitsi emidmaan eri seututhin kohdistuu
asutustoiminta Abessinialta vallattuthin alueisiin.

WELTWIRTSCHAFTLICHES ARCHIV.

45. Band, Hejt 2. — Aikakauskirjan 9 artikkelissa selostetaan
Kiinan teollistumista.

45. Band, Heft 3. — Jorgen Pedersen, Iiinige Probleme der Finanz-
wirtschaft. Luotuaan aluksi katsauksen valtiotalouden yleiseen luon-
teeseen kirjoittaja esittiii kisityksensi valtion velkatalouden ole-
muksesta ja tehtiivisti. Sen sijaan, etti vleisesti tunnustetun
finanssitieteellisen periaatteen mukaan valtion lainanoton tulee
tapahtua vain miidrityissi tarkoituksissa, kirjoittaja katsoo val-
tion velkatalouden péitehtiviitksi toimia sekit lainanottoon etti
takaisinmaksuun nihden taloudellisen kehitvksen tasoittajana. —
Wilhelm Lautenbach, Zur Zinstheorie von John Maynard Keynes.
Kirjoittaja selvittelee Keynesin korkoteorian suhdetta klassilliseen
korkoteoriaan ja Wicksellin oppethin normaali- ja markkinakorosta
tullen sithen tulokseen,etti Keynes ei ole ottanut niiti riittivisti
huomioon. — Edvard C. Simmons, Die Bedeutung starrer Preise
fiir die Geldtheorie. Kirjoituksessa kiinnitetiian huomiota siithen,
etti yleinen hintataso ja sen muutoksel, sellaisina kuin ne kiyviit
selville hintaindekseistii, eiviit sovellu joka suhteessa rahateorian
ja rahapolitiikan perustaksi. Sen sijaan on ennen muuta pidettivi
silmalld n. s. jiykkii hintoja, jotka ovat riippumattomia sekit mui-
den hintojen muutoksista ettd rahapolititkan vaikutuksista.
Albrecht Forstmann, Uber produktive und nichtinflatorische Kredit-
gewdhrung.  Kirjoittaja huomauttaa, etti suhdannevaihteluiden
tunteminen ja kontrolli edellyttiii ennen kaikkea monetiéristen
vaihteluiden selittimistii ja niiden ohjaamista. Téhén nithden on
ratkaisevin merkitys ostovoiman ja tuotannon vilisilli suhteilla.
Naiden villinen tasapaino merkitsee kehityksen tasaista jatkumista,
kun taas ostovoiman kohoamisen atheuttama tasapainon héiriinty-
minen merkitsee inflatiomaista kehitystii, jonka syyni aina on
luontonkiyton viidrd suuntautuminen. — [Harald Braveutigam,
Automatische Deflation, neutrales Geld und Kapitalbildung. Kirjoit-
taja arvostelee Gerhard Krollin aikaisemmin tissi aikakauskirjassa
julkaisemaa esitysti automaattisesta deflatiosta.
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NACHRUF AUF HARALD WESTERGAARD.

von Dr. Leo Harmaja.

Verf. widmet dem am 13. Dezember vorigen Jahres verstorbenen,
langjiithrigen Kopenhagener Universititslehrer und hervorragenden
Vertreter des Statistik Harald Westergaard warme Worte der
Erinnerung, indem er zuniichst iiber seine wissenschaftliche Aus-
bildung, seine bekannten Forschungsarbeiten und seine verdienst-
volle Titigkeit als Universitiitslehrer berichtet. Besonders betont
werden die Beriithrungspunkte, die zwischen thm und Finnland
bestanden. Sein kleines Lehrbuch der Nationalokonomie erschien
auch in finnischer Ubersetzung, und er hatte auch Schiiler aus
Finnland. Westergaard haben wir es zu verdanken, dass Finnland
in der Publikationsserie, welche die Internationale Carnegie-Stiftung
iiber die wirtschaltlichen und sozialen Folgen des Weltkrieges in
den verschiedenen Lindern verdffentlichte, vertreten ist. 1932
hielt er aul Einladung des Volkswirtschaltlichen Vereins hier zwei
Vortriige. Er wurde auch zum Ehrenmitglied des Statistischen
Vereins in Finnland gewiihlt. Neben seiner regen wissenschaftlichen
Arbeit und Lehrtitigkeit zeigte W. grosses Interesse fiir soziale
Reformbestrebungen; u. a. hat er die Alkoholfrage griindlich unter-
sucht. Als Mensch war der Verstorbene eine gediegene Persénlichkeit
und ein warmer Christ, der sehr viel fiir die kirchliche Arbeit getan
hat.

DER STAAT UND DIE RENTABILITAT DER ERWERBS-
ZWEIGE.

von Bankdirektor K. J. Kalliala.

Verl. behandelt zuniichst die neumerkantilistischen Strémungen,
die sich nach dem Weltkrieg auch in Finnland geltend gemacht
haben und unterwirft dann die falschen und iibertriebenen Auffas-
sungen betr. den Zollschutz und die Subventionierung vor allem der
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Landwirtschaft seitens des Staates einer Kritik. Zweck der Subven-
tionierungspolitik ist einen Erwerbszweig rentabel zu gestalten, der
dies unter natiirlichen Voraussetzungen nicht ist. Wenn man in der
Lenkung der Produktionskrifte nach weniger rentablem Verbrauch
zu weit geht, wird die Zunahme des Wohlstandes verhindert. Ein
tvpisches Beispiel fiir die Stiitzung volkswirtschaftlich unrentabler
Erzeugung bietet die Zuckerrithenkultur in Finnland. Die zusiitz-
lichen Einkiinfte, welche begrenzte Bevilkerungskreise durch die
staatliche Subventionierung erhalten, bedeuten natiirlich keine
Nettoerhhung des Volkseinkommens, sondern eine Unterstiitzung,
die fiir andere Kreise eine Belastung bedeutet. Typisch fiir eine solche
Subventionierungspolitik und eine ihrer grissten Gefahren ist, dass
sie oft die Anpassung an neue, veriinderte Verhiiltnisse verhindert.
Ein landwirtschaftliches Programm, das von einem Sachverstiindigen-
komitee in Finnland ausgearbeitet ist und das eine stufenweise
Anpassung an eine neue agrarpolitische Lage befiirwortet, ist in
gewissen Kreisen aul starken Widerspruch gestossen.

Die grisste Gelahr einer iibertriebenen Subventionierungspolitik
besteht jedoch darin, dass sie demoralisierend wirkt. Sie gewdhnt
die Menschen daran sich mehr aul die Hilfe des Staates zu verlassen
als aul die eigene Arbeit.

Auch die politischen und wehrwirtschaltlichen Gesichtspunkte
diirfen bei der Subventionierungspolitik nicht zu stark betont werden.

Zusammenlassend stellt Verl. folgende Forderungen auf:

1) Abgesehen von Kriegs- und schweren Krisenzeiten ist es nicht
Aufgabe des Staates noch mit dem allgememen Wohl vereinbar die
Rentabilitit bestimmter Erwerbszweige sicher zu stellen.

2) Die staatlichen Massnahmen zur Forderung verschiedener
Frwerbszweige diirfen die Preishildung nicht beeinflussen. Subven-
tionierungen, die begrenzten Gruppen von Personen zugute kommen,
sind zu vermeiden und das Hauptgewicht ist aul die Forschungs-
und Versuchstiitigkeit, auf den Unterricht, die Beratung und die
Organisierung der Zusammenarbeit zu legen.

3) Schutzzélle sind 1m allgemeinen nur dann berechtigt, wenn:

a) sie deutlich den Charakter von Erziehungszillen haben:

b) nur die wehrwirtschaftlich unbedingt notwendige Produktion
aulrecht erhalten wird;

¢) die Einwirkung eines voriibergehenden ausiindischen Dum-
pings dadurch bekimpft wird:

d) sich mit einem niedrigen Schutzzoll eine Produktion aulrecht
erhalten lisst, die viel menschliche Arbeitskraft benétigt.

4) Die Ausnahmemassregeln, zu denen man infolge einer Krise
greifen muss, sind stufenweise abzubauen, damit sich das Wirt-
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schaftsleben den verinderten Verhiilltnissen der Weltwirtschalt
anpassen kann.

5) Die staatlichen Massregeln zur Forderung der Frwerbszweige,
die durch sozialpolitische Griinde motiviert werden, sind aul die
wirklich unbemittelten Volksschichten einzuschriinken.

DIE LANDWIRTSCHAFT DER VEREINIGTEN STAATEN
IM UMBRUCH.

von \]u;:. I»!lil. Artturt Lehtinen.

Das Jahr 1933 bedeutet einen Wendepunkt in der Landwirt-
schaltspolitik der Vereinigten Staaten. Die Preisbildung der land-
wirtschafltlichen Erzeugnisse, welche der Staat frither nur durch
Zolle, Gewiihrung von Darlehen, Aufkiufe zur Lagerung usw. zu
beeinflussen versucht hatte, wurde nun staatlicherseits reglementiert.
So wurde versucht, die Frzeugung landwirtschaftlicher Produkte,
deren Preise withrend der Weltwirtschaftskrise am meisten gefallen
waren, einzuschriinken.  Das Hauptziel dieser Produktionslenkung
war, das Verhiiltnis zwischen den Preisen fiie Landwirtschalts- und
Industricerzeugnisse, das vor dem Kriege (im Durchschn. 1909—14)
bestanden hatte, wieder herzustellen. Das Gesetz, durch das diese
Reglementierung durchgefithrt werden sollte, wurde jedoch am 6. I.
1936 vom Obersten Bundesgericht der Vereiniglten Staaten [fiir
geselzwidrig erklirt. Prisident Roosevelt gelang es aber, eine neue
Form zu finden, um das gleiche Ziel zu erreichen. Massnahmen zur
Stabilisierung der Preise [ir landwirtschaltliche Erzeugnisse und zur
Frhaltung der Wachstumskraft des Bodens wurden ergrilfen.

Am 1. 111 1936 unterzeichnete  Roosevelt das neue Geselz.
Danach erhalten Landwirte, welche den Anbau bestimmter Pflanzen
einschriinken und Bodenverbesserungs- und Erosionshekimplungs-
arbeiten aul ihren Anbaullichen vornehmen, jihrelich 500 Mill.
Dollar Subvention.  Der Hauptzweck des Gesetzes ist ausser der
Erhaltung der Wachstumskralt des Bodens auch die Einnahmen
der Landwirte aul das Niveau der Bevilkerungskreise zu bringen,
welche aus der Industrie ithr Auskommen erhalten.

Die Durchfithrung des Gesetzes vom Beginn des J. 1938 an ist
Aufgabe der Einzelstaaten. Aus gesetzlichen Massnahmen, die
urspriinglich in erster Linie zur Krisenbekiimplung bestimmt waren,
hat sich so eine Politik entwickelt, die durch Zusammenarbeiten der
Landwirte unter staatlicher Fithrung die landwirtschaltliche Erzeu-
gung und die Bildung landwirtschaftlicher Einnahmen lenkt.

In der Landwirtschalt des Vereinigten Staaten, die in der Mecha-
nisierung weiter als in irgend einem anderen Lande gegangen ist,
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haben sich jedoch nicht die gleichen Formen des Grossbetriebes ent-
wickelt, welche in der Industrie eine solche umwiilzende Wirkung
gehabt haben. Die Familienfarm ist immer noch in den Vereinigten
Staaten der vorherrschende Betriebstyp. Als neue Form von experi-
mentarticem Charakter sind in den Vereinigten Staaten jedoch
grosse Aktien-, Genossenschafts- und Kettenfarmen entstanden, in
denen man durch stirkere Mechanisierung und Arbeitsdifferenzie-
rung die Produktionskosten hat herabsetzen und so die Rentabilitiit
der Landwirtschalt steigern kénnen. Es ist nicht ausgeschlossen,
dass eine derartice Entwicklung in den Vereinigten Staaten sich
durchsetzen und eine mit der Mechanisierung in der Industrie ver-
gleichbare Umwiilzung in der Landwirtschaft hervorrufen wird.

DIE ENTWICKLUNG DER WIRTSCHAFT DER STADTE
IN FINNLAND.

von Mag. phil. Fino Waronen.

Der Aufsatz behandelt zunichst die Erweiterung der Ausgaben-
wirtschalt der Stidte sowie die Entwicklung ihrer Vermigen und
Schulden.  Es wird dann weiter untersucht, welche Faktoren die
Anschwellung der Kommunalwirtschalt beeinflusst haben und fest-
gestellt, dass u. a. die Zunahme der Einwohnerzahl durch Einwande-
rung und Eingemeindungen der Vorstidte, Verinderungen in der
sozialen Struktur der Bevilkerung und infolgedessen eine Erweiterung
der sozialpolitischen  Aufgaben der Gemeinden, neue durch die
Gesetze den Gemeinden zugewiesene Aufgaben, wie u. a. die Bekimp-
fung der Arbeitslosigkeit und die Fiirsorgetiitigkeit, sowie die tech-
nische Entwicklung und das Anwachsen des Verkehrs von Einfluss
gewesen sind. Auch die Geschiiftsbetriebe der Gemeinden haben zur
Ausdehnung der kommunalen Wirtschaft beigetragen.  Alle diese
Umstiinde haben ihrerseits griossere Anforderungen an den Verwal-
tungsapparal der Gemeinden gestellt und den Bedarl an Beamten
erhoht.  Die freiwilligen Aufgaben der Gemeinden sind dadurch
geringer geworden, dass der Staat seine gesetzgeberischen Mass-
nahmen auf immer weitere Gebiete kommunaler Titigkeit erstreckt
und bis ins einzelnste die Pflichten der Gemeinden bestimmt. Da
gleichzeitig den Gemeinden keine neuen Einnahmequellen erdffnet
sind, ist die Ausbalancierung des Budgets nur durch weitere Erhi-
hung der Kommunaleinkommensteuer maglich gewesen.

Weiter wird betont, dass die Einschriinkung der 6ffentlichen
Ausgaben in angemessene Grenzen vom Standpunkt des Wirtschafts-
lebens zu begriissen ist, dass aber Massnahmen, die zur Folge haben,
dass die Kosten fiir die als notwendig angesehenen Reformen von
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den Zahlern der Staatssteuern auf die der Kommunaleinkommen-
steuern iiberwiilzt werden, nicht zu billigen sind. Bei der Verteilung
der offentlichen Aufgaben zwischen Staat und Gemeinden sind
gesundere Prinzipien zu befolgen. Es ist u. a. dahin zu streben, dass
der Staat alle Aufgaben iibernimmt und finanziert, die 1m ganzen
Lande gleichmiissig durchzufithren sind und die in ungefihr gleichem
Mass allen Volksangehorigen zugute kommen, withrend den Gemein-
den nur die Aufgaben zu belassen sind, bei denen die lokalen Ver-
hiiltnisse und Bediirfnisse zu heachten sind und welche speziell der
betr. Gemeinde in threr Gesamtheit oder bestimmten Bevélkerungs-
gruppen in solchem Umfang zugute kommen, dass sie als niitzlich
fiir die ganze Gemeinde angesehen werden konnen.
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li 74 000 vakuutettunsa kuolemantapauksen johdosta on SUOMI-yhtié jo

joutunut vakuutussumman suorittamaan. Jos kullekin niistd erdanlaisessa
»Thmiskohtaloiden kirjassa» varattaisiin sivu, jossa selvitettaisiin niita vaikeita olo-
suhteita, joita vakuutussumma joutui vakavalla hetkelld helpottamaan, paisuisi
siitd valtava teos, jonka jokainen rivi velvoittavasti alleviivaisi henkivakuutuksen
vialttamattomyytta.

Niistd maallisen vaelluksensa paitténeista vakuutetuista tuskin kukaan saattoi
aavistaa, miten pian oikukas kohtalo hidnen eliminkaarensa katkaisisi. Mutta
jokainen heisti oli ennen sitd vastuuntuntoisena tehnyt sen, miké jokaisen tulisikin
tehdi, — turvannut omiensa vastaisen toimeentulon henkivakuutuksella. Heidan
liheisensd saivat nostaa vakuutussumman, jota he muuttuneissa olosuhteissa
kipeisti kaipasivat. Monelle se on ollut jatkuvan toimeentulon ainoa ldhde.

Ettekoé Tekin tahdo odottamattomien kohtalon iskujen varalta turvata niiden vas-
taisuutta, joiden toimeentulo on Teidan tyokyvystdnne riippuva? Sen teette
varmimmin ottamalla tarkoituksenmukaisen henkivakuutuksen.

K E S KI N AI NEN
HENKIVAKUUTUSYHTIO

SUOMI

Maan suurin henkivakuutuslaitos
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