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HARALD WESTERGAARD.

Muistopuhe, jonka Kansantaloudellisen Yhdistvksen kokouksessa

maaliskuun 30 piiviind 1937 piu
Leo Harmaja.

Pohjoismaissa asuvien pienten kansojen keskuudesta noussei-
den pystyvienkin tiedemiesten on kansainviiliselli kilpakentilli
ollut vaikea piiisti aivan etualalle. Niin on asianlaita ollut etenkin
vhteiskuntatieteisiin nithden, jotka verraten myéhiin ovat kohon-
neet vanhempien tieteenhaarojen rinnalle.  Mainittujen tieteiden
tutkijana oli kuitenkin 1800-luvun lopulla ja sen jilkeen aikakau-
tensa ensimmiiisten joukossa tanskalainen Harald Westergaard, pitki-
aikainen vliopistonopettaja ja tilastotieteen etevii edustaja, jonka
harvinaisen runsastuottoinen tyidkausi piittyi viime joulukuun 13

piiviinii, hiinen ollessaan jo 84:nnelli ikivuodellaan.

Kun rvhdytiin tarkastamaan puheena olevan suuriarvoisen ja
ehjiin eliimiintydn vaiheita, saattaa ehki tuntua vithin odotta-
mattomalta se tosiasia, ettei Westergaard vlioppilaaksi tultuaan
vuonna 1871 aluksi niiy ti olleen selvillii vastaisesta urastaan. Kodpen-
haminan vliopiston professorin, kuuluisan itimaiden kielten tutki-
jan, poikana hiin arvatenkin olisi jo nuoruudessaan voinut suunni-
tella tieteellisen tyon alalle valmistautumista, mutta hin niyvttii
ensin ajatelleen insindorin ammattia. Tille opintoalalle hiin el sitten
kuitenkaan antautunut, vaan siirtyi kotikaupunkinsa vliopistoon,
jossa hiinesti jo pian, vuoden 1874 lopulla, tuli yeandidatus magiste-
riiy matematitkassa. Mutta sen Jilkeen hiinen harrastuksensa suun-
tautuivat aivan toiselle alalle, jolla matemaattisesta koulutuksesta

tosin oli hyityvii, mutta joka asiallisen sisiillvksensi puolesta oli
L
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varsin kaukana hiinen ensi vuosiensa opinnoista, nimittiin valtio-
tieteisiin.  Kolmatta vuotta myohemmin, kesikuussa 1877, hin
suoritti valtiotieteiden kandidaattitutkinnon. — Kesken niiti
opintojaan nuori Westergaard oli jo ehtinyt sikiliisessii matemaatti-
sessa aikakauskirjassa julkaista tutkielman »Den moralske Formue
og det moralske Haaby. Siind hiin kisitteli tulevaisuudenmahdolli-
suuksia rajahyotyteorian pohjalla, ja siten hin teki tunnetuksi
titd arvoteoriaa, joka wvasta part vuotta aikaisemmin oli ensi
kertaa esitetty. Titen tuleva kansantaloustieteiliji levitti kotimaa-
hansa uusia oppeja, joita hin sitten mydhemmin monessakin muo-
dossa selvitteli: vieli vuonna 1919 hin Tanskan kansantaloudelli-
sessa aikakauskirjassa julkaisemallaan kirjoitelmalla »Laren om
Graensenytteny otti osaa puheena olevaa teoriaa koskevaan julki-
seen keskusteluun.

Tavdentiiikseen opintojaan ja hankkiakseen aineistoa suunnitte-
lemaansa viestitilastolliseen tutkimukseen Westergaard oleskeli vuo-
sina 1878 ja 1879 ulkomailla, etupiiissii Englannissa ja Keski-Euroo-
passa. Tilloin hiin joutut kosketuksiin matemaattisen koulukunnan
huomatun edustajan Stanley Jevonsin kanssa, ja eriiiiseen timiin
tunnetun tutkijan teokseen hiin sielli sai tehdyksi oikaisun.
Mutta ne sosialipoliittiset harrastukset, jotka niihtiviisti olivat
olleet syviillisimpinid syyni  Westergaardin siirtymiselle kansan-
taloudellisiin opintoihin, veiviit hinet tilli matkalla aivan toisiin
piireihin.  Tlin nimittiin tutustui henkilékohtaisesti Englannin tyo-
viien pyrintoihin, sikiiliisiin apukassoihin ja etenkin kristillis-sosiali-
seen lilkkeeseen, jonka johtomieheen J. M. Ludlogiin hiin kiintyi
siinit miirin, etti enemmiin kuin vuosikymmentid myéhemmin
omisti juuri hiinelle tilastotieteen oppikirjansa. Saksassa taas
mainitaan Lujo Brentanon esittiimien ajatusten hiineen erikoisesti
vaikuttaneen. Vihitellen olikin silli katsantokannalla, jonka Wes-
tergaard itselleen muodosti, kaikista matemaattisista opinnoista
huolimatta, paljon kosketuskohtia historiallisen ja sosialireformato-
risen koulukunnan oppien kanssa. Se ilmeni pitkin hiinen ikiinsi
niissit sosialipolittisissa harrastuksissa, jothin hiin sittemmin otti
osaa, vaikka hiin etupiiiissi keskittikin tvonsi tieteellisiin tehti-
viinsii; hiinen myinteisti kannanottoaan talouspoliittiseen toimin-

taan nihden todistaa myos hiinen elaminsi lopulla, vuonna 1933,
e
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julkaisemansa kirjanen »Hvor glider vi hen?» Siiniihiin, tosin monin
varauksin, puollettiin pitkiille menevii yhteiskunnan puuttumista
talouselimin kulkuun.

Edelld viitattu tutkimustyd, johon Westergaard puheena ole-
valla matkalla ulkomailla litkkuessaan aineksia kokosi, niytti
alkuaan suhteellisesti rajoitetulta. Kédpenhaminan yliopisto oli
asettanut kilpatehtiviin, jossa haluttiin selontekoa ja arvostelua
edelliseni aikana ilmestyneistii eri yhteiskuntaluokkien kuolleisuutta
kisittelevisti tutkimuksista. Tistid mielenkiintoisesta kysymyksesti
tehtiviiinsii innostuneen tilastotieteilijin kiisissi kehittyl perus-
teellinen antropologis-tilastollinen selvitys, jossa eri maista kootun
aineiston pohjalla seikkaperiiisesti tarkasteltiin, miten kuolleisuus on
jakaantunut eri ammattien ja vhteiskuntaluokkien mukaan seki
minkid muiden tekijiin voidaan todeta sithen vaikuttaneen. Eri-
koisesti pyrittiin kuvaamaan erilaisten elinehtojen merkitysti tissi
suhteessa. Teoksen johdantona oli verraten laaja, 62 sivua kiisit-
tivi selonteko matemaattisten apukeinojen soveltamisesta tilastolli-
siin tutkimusmenetelmiin, ja timi esitys, jossa kriitillisella tavalla
ralaistiin m.m. virhelain perusteita, muodostui siten luotettavaksi
oppaakst témin tybdalan tutkijoille. Teos oli omistettu William
Suttonille, The Friendly Societies’ Officen aktuaarille.

Koopenhaminan vliopisto antoi Westergaardille tistia ansiok-
kaasta teoksesta kultamitalin, ja tekijin vastainen menestys tie-
teelliselli uralla kotimaassa oli jo taattu. Mutta vieli suuremman
merkityksen puheena oleva omintakeinen tutkimus saavutti sen
johdosta, ettii se saatettiin julkisuuteen suurella sivistyskielelli;
professori Conradin vilitykselli sen otti painattaakseen tunnettu
saksalainen kustantaja Gustav Iischer. Nimelld »Die Lehre von
der Mortalitit und Morbilitity timéd teos ilmestvi vuonna 1882,
ja sen johdosta tekiji tuli vleisesti tunnetuksi varsinkin tilasto-
miesten piireissi. Mutta ennen pitkda timi tirkei tutkimus heritti
niin suurta huomiota monilla muillakin tahoilla, etti siiti vuonna
1901 voitiin julkaista uusi, melkoista laajempi painos, joka kisitti
hiukan vIi 700 sivua. Vuosien kuluessa lisiiintyneen aineiston poh-
jalla teosta oli siind méirin uudelleen muodosteltu, ettei sen pi-
osissa ollut alkuperiisessii asussaan ainoatakaan lausetta, kuten

tekiji  alkulauseessaan ilmoitti.  Uudesta laitoksesta muodostui
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viestotilaston tutkijoille, ldikiireille ja monille muillekin oppineille
miehille sellainen aarreaitta, jonka veroista titi tieteenhaaraa
kasittelevissi kirjallisuudessa el ole monta.

Puheena olevan teoksen saavuttamaan suureen menestykseen
ilmeisesti vaikutti, tieteellisten ansioiden ohella, sen kivttokelpoi-
suus vakuutustoiminnassa tarvittavien laskelmien laatimiseen. Aikai-
semmin el yhteniiiselld pohjalla suoritettua tutkimusta kuolleisuus-
ja tautisuussuhteista ollut olemassa, vaikka olikin julkaistu suuri
midri  erilaisia kirjoitelmia ja tutkielmia tiltd alalta, varsinkin
erikoiskvsymyksistii.  Westergaard oli titen tehnyt suuren palve-
luksen kivtinnolliselle vakuutustoiminnalle. Tiamin johdosta oli
sitten luonnollista, ettii hiinen suurta kykyéin villittomistikin kiy-
tettiin hyviiksi tilli tyoalalla, johon hiin jo nuoruusvuosinaan, kan-
santaloudellisiin opintothin siirtyessiiin, oli tuntenut erikoista mie-
lenkiintoa. Parin vuoden ajan Westergaard ensin oli virkamieheni
valtion henkivakuutuslaitoksessa. Mydhemmin hin myos oli jise-
neni Pohjoismaiden henkivakuutusyhtiiden asettamassa komiteassa
vhteisten kuolleisuustaulujen valmistamista varten. Sitéipaitsi hiin
laati tutkimuksen sellaisten henkiloiden kuolleisuudesta, joiden
vakuutushakemus oli hylitty, ja sen pohjalla ryhdyttiin sittem-
min Danmark-vhtion erikoisessa osastossa mydntimidn niillekin
henkivakuutuksia. Edelleen on mainittava hiinen tyioskentelvnsi
hautauskassojen jilleenvakuutuksen aikaansaamiseksi ja niinikiiin
hiinen osallisuutensa Tanskan sosialivakuutuksen kehittimiseen mo-
nessakin muodossa. Jo nuorella iilli Westergaard joutui tviskentele-
midn myos palovakuutusalalla.  Hinen johdollaan tehtiin laaja
tilastollinen tutkimus maalaisrakennusten palovakuutusvastuista
(52 000 tilalta) ja laadittiin tariffi, jota sen jilkeen on tiithiin saakka
sovellettu. Westergaard valittiin myos Koopenhaminan palovakuu-
tuslaitoksen johtokuntaan, ja siinii toimessa hiin oli puolen vuosi-
sadan ajan (1885—1935). Toiminnastaan tilli alalla hiin elimiinsi
lopulla julkaisi mielenkiintoisen muistelmakirjasen. Westergaardin
tvoskentelysti vakuutusmieheni on vielii mainittava, etti hin
vuosina 1904—32 oli vakuutusneuvoston jiseneni. Kaikkeen tihin
nihden et ollut muuta kuin luonnollista, ettii useat vakuutusalalla
tviskenteleviit yhdistykset valitsivatkin hiinet kunniajisenekseen.

Kivtinnolliseen taloudelliseen toimintaan osalliseksi Westergaard
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joutui myos sen johdosta, etté hiinet vuonna 1886 valittiin »Bikubeny-
nimisen siisto- ja luottolaitoksen johtokuntaan. Siinikin toimessa
hiin sitten pysyi puolen vuosisadan ajan (1886-—1936), ja siité ero-
tessaan hiin samaten julkaisi kirjasen, jossa héin kertoi etenkin
tiamin laitoksen sosialipoliittisista piadméiristi. — Kun Westergaard
edelld mainittuja tehtévid hoitaessaan pysyi liheisessi kosketuk-
sessa kaytiannollisen elimin kanssa, se oli hyvin suuriarvoinen
asia sellaiselle tieteelliselle tutkijalle, joka tahtoi yhteiskuntaela-
miin todellisuutta valaista eiki vain kehitelli oppilauselmia loo-
gillisen ajattelun avulla.

Keskeisen elimintyonsi Westergaard suoritti Kéopenhaminan
vliopiston opettajana. Vuonna 1882 hiinet nimitettiin dosentiksi,
ja jo vuonna 1886 hin paisi vakinaiseksi professoriksi. Sitiapaitsi
hiin muutamina vuosina antoi kansantaloustieteen opetusta myos
maatalouskorkeakoulussa. Etenkin opettajatyonsi alussa Wester-
gaard kisitteli luennoissaan valtiotieteiden laajan alan eri puolia,
mutta hinen vanhempien virkaveljiensii kanssa muodostui tyon-
jako sellaiseksi, etti hin erikoisesti huolehti tilastotieteen opetuk-
sesta, joka sithen saakka tissi yliopistossa oli saanut kovin vihin
huomiota osakseen. Seki aikaisemmin suorittamiensa etti edelleen
jatkuvien lukuisain tilastollisten tutkimustensa avulla — joiden

luettelemiseen tissi el ole tilaisuutta han olikin hankkinut itsel-

leen aivan erikoisia edellytyksid juuri tihén tehtividn. Opetuksen
tehostamiseksi hiin otti kiiytiantéon uutterien seminaariharjoitusten
pitimisen eli n. s. laboratorio-opetuksen, kuten siti sielli on nimi-
tetty. Kun sopivaa oppikirjaa ei ollut, Westergaard alkoi jo vuonna
1884 painattaa luentojaan tilastotieteen teoriasta. Niisti muodostui
sittemmin vithian vli 300-sivuinen oppikirja »Statistikens Theori i
Grundrids», joka ilmestyi vuonna 1890. Siini esitettiin ensin tilasto-
tieteen yleisia oppeja, siiinnollisyyden edellvtyksii, todenniikdisyys-
laskua, aineiston kévttelyi y.m. Toisessa osassa tehtiin selkoa
rdestotilastosta, taloudellisesta tilastosta ja vakuutustoimesta.
Loppuluku oli omistettu tilastotieteen historialle. Sisillykseltiian
teos oli suurelta osalta matemaattisella pohjalla eiki siis varsin
helppotajuinen. Siitéi huolimatta timé oppikirja nihtivisti sai

muitakin lukijoita kuin varsinaisia opiskelijoita. Kun siiti saman-
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aikaisesti julkaistiin myds saksankielinen painos, se saavutti huo-
mattavan kansainvilisenkin kiytinnon. Mydhemmin oppikirjasta
ilmestyi uusi tanskankielinen painos, ja eldmiinsii lopulla, vuonna
1927, Westergaard saattoi toimittaa vieli kolmannenkin painoksen,
joka oli paljon entisiii laajempi, kisittien 525 verraten suurta sivua.
Tamiin laitoksen julkaisemisessa, varsinkin sen matemaattisen puo-
len viimeistelyssd, hinti avusti tunnettu tilastomies Hans CI.
Nybolle, josta sittemmin tuli tilastotieteen professori Koopenhami-
nan vliopistoon. Puheena olevan oppikirjan toisesta painoksesta
julkaistiin vuonna 1916 englanninkielinen supistelma Amerikan
tilastoseuran julkaisuissa nimelld »Scope and Method of Statisticsy,
laajuudeltaan 48 sivua, mihin hsikst tuli 19 sivua »Commentsy;
niitd olivat kirjoittaneet eriiiit amerikkalaiset tilastomiehet, m.m.
Walter F. Willcox, joka erittiain kiittivin sanoin esitteli lukijoille
tekijiin suuria tilastotieteellisii ansioita. Puheena olevan oppikir-
jan kolmannesta painoksesta julkaistiin jilleen myios saksankieli-
nen kidinnos. Kaikki timi osoittaa, miten suuren huomion Wester-
gaardin oppikirja oli saavuttanut pohjoismaiden ulkopuolellakin.
Osaltaan timi saattoi johtua myés siiti, ettii sen tekijiltia oli vuosi-
kymmenien kuluessa ilmestynyt myds ulkomaiden tieteellisissii aika-
kauskirjoissa ja muissakin julkaisuissa hyvin suurl midird tut-
kielmia, joissa hiin ol kiisitellvt etupiiiissii tilastotieteen alalle kuulu-
via kysvmyksii, kuten interpolatsionin kiivttimistii, virheteoriaa
v.ns., mutta etenkin viiestdtilaston keskeisii ongelmia. Vuonna
1926 hiin julkaisi englanninkielisen esityvksen Skandinavian ja lti-
meren maiden viiestotilastosta.  Iinen julkaisujensa luvun on
laskettu nousseen vhteensid 150:n tienoille.

Kun Westergaard tilastotieteen oppikirjansa ensimmiiisessii pai-
noksessa oli omistanut loppuluvun tilastotieteen historialle, hiin
myohemmissd painoksissa siirsi sen teoksen alkuun. Eliminsi
loppupuolella hiin sitten omistikin erikoisen harrastuksensa tille
tutkimusalalle, selvitellen siti laajalla kansainviiliselli pohjalla.
Tistii oli tuloksena 280 sivua kiisittiivi teos, joka ilmestyi Lontoossa
vuonna 1932 nimelli »Contributions to the History of Statisticsy.
Siinéd hiin teki seikkaperiisesti selkoa timiin tieteen kehityksesti

1800-luvun loppuun saakka. Puheena olevaan teokseen tutustuessa
I
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siinii kiisiteltyjen asiain paljous ja moninaisuus sekii lihteiden
runsaus tekeviit lukijaan suorastaan valtavan vaikutuksen.

Jo paljon ennen témiin teoksen julkaisemista Westergaard oli
tilastotieteilijind saavuttanut siksi arvossapidetyn aseman, etti
monet ulkomaisetkin tieteelliset seurat antoivat hinen tyélleen
tunnustuksensa valitsemalla hiinet kunniajisenekseen. Niiden jouk-
koon liittyi myos Kansainviilinen Tilastoinstituutti.  THinesti oli
todellakin tullut timin tieteen »Grand Old Many, el vain ikivuo-
siensa, vaan tiivdelld syvlla myos aikaansaannostensa perustuksella.
— Muista erilaisista kunnianosoituksista, joita Westergaardin osalle
tuli, lienee tiissd svyti mainita, etti hiinelle suotiin vuonna 1902
valtiotieteen tohtorin arvo, samalla kuin sen saavuttaminen Koopen-
haminan yliopistossa tehtiin mahdolliseksi, ja etti hiinelle, yliopis-
ton kultamitalin lisiksi, vuonna 1911 myénnettiin myds A. S.
Orstedtin kultamitali. Samana vuonna Kristianian vliopisto taas
antoi hiinelle lakitieteen kunniatohtorin arvon. — Vuosina 1914—15
hiin oli vhopiston rehtorina.

Tilastotieteen alalla uutterasti tyviskennellessiiin Westergaard
el myoskiidin laiminlyényt kansantaloudellista tutkimus- ja opetus-
tydtidn, vaan omisti sillekin paljon huomiota. IMinen matemaatti-
set opintonsa tulivat nikyviin siini, ettii hiin vuonna 1887 kirjoitti
tutkielman »Mathematiken 1 Nationalpkonomiens Tjenestey, jossa
hiin selvitteli niiiden kahden tieteenhaaran keskiniisii suhteita.
Jo tilloin hiin osoitti, etti matematitkan kiyttimisellid taloudellis-
ten ilmididen valaisemiseen oli rajoituksensa, vaikka olosuhteiden
kehittyessid tarvittiinkin monenlaisia laskelmia. Tissi vhteydessii
voitaneen mainita, etti vuosikvmmenii myohemmin Westergaard
— muuten ainoana ulkomaalaisena avustajana — kirjoitti meiké-
liiseen»Valtiotieteiden kiisikirjaany artikkelin matemaattisesta oppi-
suunnasta; sen lopussa hiin muistutti, etti »tissii el ole kysymys
erikoisesta periaatteesta, vaan tyvoaseesta, apukeinosta, joka on
ajatuksen tukena monimutkaisten kysymysten selvittelyssin. Niimi
sanat olivat tivsin sopusoinnussa myds sen kiisitvksen kanssa,
miki hiinelli oli matematiikan merkityksestii tilastotieteen apuna,
jota  hiin itse oli niin paljon kisitellyt.

Samoin kuin tilastotiedettii opettaessaan Westergaard kaipasi

kansantaloustiedetti  esittiessddan  tihiin  tarkoitukseen soveltu-
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vaa oppikirjaa. Luennoista, joita hin puheena olevalta alalta piti
ja joita sittemmin painatettiin, muodostuikin viihitellen teos nimelti
»Indledning til Studiet af Nationalpkonomieny, joka ilmestyvi vuonna
1891. Tissid Westergaard m.m. selvitteli arvo-opin péikohtia, joita
hiin jo aikaisemmin oli tanskalaisille esittinyt. Vuonna 1908 hiin
vihdoin julkaisi 208 sivua kiisittiiviin oppikirjan nimellid »National-
pokonomien 1 Hovedtraky, lihinni lainopin yvhoppilaiden kiivtetti-
vitksi.  Teoksen johdannossa ol verraten laaja katsaus talous- ja
vhteiskuntaelimin kehitykseen vanhimmista ajoista alkaen, ja
sen jilkeen tehtiin selkoa viiestosti, tyon tuottavuudesta, vaihdosta,
rahasta ja luotosta, pididomankorosta ja vrittijin voitosta seki
jakautumisesta ja vahingonvaarasta. Loppuluvussa esitettiin sosia-
lismia ja kommunismia. Varsinaista systematiikkaa oppikirjassaan
tavoittelematta Westergaard antol siind paljon valaisevia tietoja
talouseliamiin piikysymyksisti ja samalla kertoi tirkeimmistii sosia-
lipoliittisista toimenpiteisti. — Tistid teoksesta, joka Tanskassa
sittemmin ilmestyi toisenakin painoksena, julkaistiin meilla jo
vuonna 1909 maisteri Véiné Juuselan toimittama suomennos. Siithen
tekiji itse kirjoitti alkulauseen, jossa hiin sanoi olevansa suuressa
velassa Suomen henkiselle viljelykselle ja mainitsi erikoisesti mate-
maatikko Lindelif-vainajan nimen. Suomalaisesta laitoksesta tekiji
oli jittiinyt pois osan Tanskan oloja koskevista viittauksista, mutta
samalla hiin kuitenkin toivol Tanskan uudemman yhteiskunta-
taloudellisen lainsididinnén osittain voivan herittii mielenkiintoa
hiinen isinmaansa rajojen ulkopuolellakin. Suomennos saikin sitten
melko paljon kiiytintoid kansantaloustieteen opetuksessa meilli,
vaikkakin teoksen eriiiit osat, varsinkin viittaukset rajahyitvopin
matemaattiseen puoleen, monesta aloittelevasta opiskelijasta var-
maankin tuntuivat vaikeatajuisilta. Se vikahan Westergaardin esi-
tvksillid, niin hyvin kirjallisilla kuin suullisilla, aina pyrki olemaan,
etti hiinen lvhyitii ja asiallisia lauseitaan ei keskitason opiskelijan
ollut aivan helppo kisittiii eikid niiden siséllysti itselleen omistaa,
vaan nisti jil paljon »uskon asiaks», kuten Westergaardin itsensi
kerrotaan leikillisesti sanoneen. — Opettaja kyllid puolestaan osoitti
aina miti suurinta  vstivilllisvytti ja avuliaisuutta oppilaitaan
kohtaan, ollen valmis antamaan heille hsiiselvityksiia ja neuvoja,

koskaan valvaansa sidistimitti.  On sanottu, etti noista vksi-
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tvisistii keskusteluista vlioppilaat usein veivit mukanaan pienii
kultamurusia. Kiintymys arvossapidettyyn opettajaan olikin oppi-
laiden taholla sangen vleinen ja suuri.

Tiahéin nihden oli luonnollista, etti Westergaardin opissa kiivi
ulkomaalaisiakin.  Ainakin kaksi suomalaista valmisti hinen joh-
dollaan viitoskirjansa. Mattt Helenius laati laajan sosialitilastolli-
sen tutkimuksen alkoholikyvsymyksesti ja saavutti silli vuonna
1902 valtiotieteen tohtorin arvon Koédépenhaminan ylhopistossa;g
teos, joka oli omistettu professori Westergaardille, ilmesty1 samoihin
aikothin melkoisesti laajennettuna myos suomen- ja ruotsinkieliseni
sekit. myohemmin saksan- ja puolankielisenii painoksena. Melkein
vuosikymmenti myshemmin valmisti Ola Castrén viitoskirjansa
Ranskan sosialisista virtauksista Ludvig XIV:n aikana, ja hin tuli
sen nojalla filosofianlisensiaatiksi tikilidisessd yliopistossa. Niama
molemmat viitoskirjat hittyviviit liheisesti sellaisiin tutkimusaloi-
hin, joihin Westergaard oli tieteellisi

sii toissiidn erikoisesti perehty-
nvt.

Siitéi matemaattisesta pohjakoulutuksesta, jonka Westergaard
oli nuoruudessaan saanut, oli hinen omassa kansantaloustieteelli-
sissit. tutkimuksissaan luonnollisena seurauksena harrastus sellai-
siin teoreettisiin kysymyksiin kuin rajahyotyoppiin, josta edelli on
jo mainittu. Vuonna 1897 hiin sovelsi siti finanssitieteen alalle,
kun hin Tanskan kansantaloudellisen vhdistvksen juhlajulkaisuun
laati tutkielman »Grundlaget for Beskatningen». Siind hin eri
veroteorioja kiisiteltyiiin tuli sithen tulokseen, etti todennikoisesti
olisi jiitettéivii sopiva viithin tulo verottomaksi ja verrattain tuntuvasti
vleten verottamalla keskisuuria tuloja noustava jotakuinkin kon-
stanttiin prosenttiin suuriin tuloithin nihden. Nihtavisti tiama kir-
joitus vaikutti sentapaisen veron sdiitimiseen, kuin miti siini,
tosin hyvin varovaisesti, oli rajahyétyteorian avulla puolusteltu.

Westergaardin teoreettisista harrastuksista huolimatta hinen
varsinaisesti kansantaloudellisessa tutkimustyossiiin olivat etualalla
taloushistorialliset kysymykset. Vuonna 1896 hin titen julkaisi
teoksen »Den @ldre Nationalpkonomis Opfattelse al det sociale
Spoergsmaaly. Siiné hiin seikkaperiiisesti tarkasteli englannin-, rans-
kan- ja saksankielelli julkaistuja individualistisen oppisuunnan

teoksia, pitden silmilli niiden suhdetta n.s. vhteiskunnalliseen
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kysymykseen. Tutkimuksesta hin sai tulokseksi, etti puheena
olevassa kirjallisuudessa varsinkin aikaisemmin oli ajettu myos
tvoviien asiaa eikii vain valvottu pddomanomistajien taloudellisia
etuja. Tdami teos samalla osoitti tekijinsi kiintymysti sosialisiin
ongelmiin tieteellisessii tyossidinkin.  Lisiksi on mielenkiintoista
todeta, miten Westergaard tutkijana joutui.perehtymiiiin niin vas-
takkaisiin koulukuntiin kuin vanhaan liberalismiin ja toiselta puo-
len sosialireformatoriseen oppisuuntaan samaten kuin itivaltalaisen
ja matemaattisen koulukunnan teorioihin; omasta puolestaan hiin
suoritti suuren joukon tilastollisia ja historiallisia  tutkimuksia
pidasiallisesti induktiivista menetelmii soveltamalla. Hinen virka-
veljensii ja entinen oppilaansa Awel Nielsen lausuu muistokirjoituk-
sessaan m.m., etti Westergaardin vaikutuksesta he saivat, ehki
tietamittidinkin, »social Forstaaelser; he oppivat nikemdin, etti
vhteiskunta alituisesti kehittyy ja etti ne vastaukset, joita tie-
teemme voi antaa, ovat suhteellisia, mutta ennen kaikkea hin
heriitti nuoressa polvessa harrastusta  sosialisen lainsiiédinnin
kehitvkseen eri aloilla.

Varsinkin eliminsi loppupuolella Westergaard vhii enemmiin
selvitteli taloushistoriallisia kysymyksii. Titen hiin vuonna 1908
kirjoitti tunnetun historiantutkijan Aage Friisin suurteokseen »Ver-
denskultureny esityksen IKuroopan sosialisesta ja taloudellisesta
kehityksesti noin vuodesta 1500 noin vuoteen 1800. Lihes kaksi
vuosikymmenti myéhemmin, vuonna 1926, hin taas julkaisussa
»Det nittende Aarhundreder kuvasi timin ajan taloudellista kehi-
tysti, jolle oli omistettu teoksen X1 osa.

Tilli viilin Westergaard oli joutunut valaisemaan vieli myo-
hemmiinkin ajan taloudellista ja vhteiskunnallista historiaa. Carne-
gien Kansainvilisen rauvhanséé@tion pyynnosti hin oli ryhtyvnyt,
vhdessii eriiiden muiden kansantaloustieteilijiin ja tilastomiesten
kanssa, valmistelemaan tutkimuksia maailmansodan taloudellisista
ja vhteiskunnallisista vaikutuksista Pohjoismaissa, ja itse puoles-
taan hin kirjoitti noin 100-sivuisen englanninkielisen teoksen Tans-
kan taloudellisesta kehityksesti maailmansodan edelld ja alkana.
Suomen kannalta on erikoisesti muistettava, etti mainittuun kan-
sainvilliseen julkaisusarjaan oli alkuaan ajateltu otettavaksi mukaan

selonteko kaikkien pohjoismaiden valtioiden sotahistoriasta, mutta
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myodhemmin Carnegien siitio supisti ohjelmaansa tissid kohden ja
luopui puheena olevasta hankkeesta myds Suomeen nithden; siition
johto oli arvellut meidin maamme kuuluvan nithin uusiin Ttimeren
valtiothin, jotka eiviit tulisi pysyviiisesti siiilyméin itseniisini ja
voisivat sen vuoksi jiddi tissi tutkimussarjassa huomiota vaille.
Kun tistd saatiin Westergaardin kautta kuulla, tartuttiin asiaan
Kansantaloudellisen Yhdistyksen johdon toimesta, ja hinen avul-
laan saatiinkin asia vieli siten jirjestetyksi, ettd Suomi tuli mukaan
Carnegien siition suureen julkaisusarjaan. Tailtd lihetetyn kiisi-
kirjoituksen Westergaard tarkasti siiition puolesta. Kansantalou-
dellisella Yhdistykselli on siten erikoista syyti kiitollisena muistella
hiinen suosiollista apuaan tissi asiassa.

Tuoreessa muistossa on vield, etti syyskuussa 1932 meillid oli
kunnia ja ilo ottaa vastaan timi kuuluisa oppinut, Tanskan kansan-
taloudellisen yhdistyksen kunniajiisen, joka meidin Kansantalou-
dellisen Yhdistyksemme pyynnosti silloin piti Siditytalossa kaksi
esitelmiii ja samalla matkalla tutustui olosuhteisiimme. Hinen
esitelmiensii nimet olivat »Das Geld 1n der Neuzeity ja »Das Horo-
skop der Statistiky. Edellisessi hiin joutul koskettelemaan kysy-
mysti, joka vanhalle vakuutusmiehelle sotavuosien atheuttaman
rahanarvon alentumisen johdosta oli tullut erittiin mielenkiintoi-
seksi, nimittdin arvoltaan pysyvien vakuutusten aikaansaamista,
hintojen vaihtelusta huolimatta. Téastd hiin oli jo vuonna 1919
oman maansa kansantaloudellisessa aitkakauskirjassa julkaissut kir-
joitelman »Prisopgangen og Forsikringsveasenet», ja myodhemmin-
kin hiin kosketteli samaa kysvmysti julkaisuissaan. Tilastotieteen
vastaisia tehtiviid hiin taas oli pohtinut professorin virasta vuonna
1924 erotessa pitimiissiiiin viimeisessi luennossa, jonka hiin sitten
nimelli »Statistikens Fremtidy, julkaisi dsken mainitussa aikakaus-
kirjassa. Siitikin kiivi selviisti ilmi, ettii hiin pelkiisi n.s. matemaat-
tisen tilastotieteen vieraantuvan todellisuudesta eiki antanut sille
kovin suurta merkitystd, vaan niiki puheena olevan tieteenhaaran
tulevia kehitvsmahdollisuuksia monilla muilla tahoilla.

Asken esitetysti nikyy, etti Westergaardilla oli monella tavoin
kosketusta meidin maamme kanssa. Kun hiinestii aikoinaan teh-
tiin Suomen Valkoisen Ruusun I luokan komentaja ja myéhemmin
Suomen tilastoseura valitsi hiinet kunniajisenekseen, nimi kunnian-

osottukset meidin taholtamme eiviit suinkaan olleet atheettomia.
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Uutteran tieteellisen tvénsd ja opetustoimintansa ohella Wes-
tergaard, kuten edelld on jo viitattu, otti osaa useihin vhteiskun-
nallisiin uudistuspyrintéihin, olematta silti varsinainen sosialipoli-
tikko, sanan ahtaammassa mielessi. Vuwosien kuluessa hin oli,
sosialivakuutuksen ohella, erikoisesti syventynyt alkoholikysymyk-
seen, johon hiin kuolleisuustutkimuksissaankin oli joutunut tutustu-
maan. Vuonna 1888 hiin julkaisi kirjasen »Drikfaldigheden i Dan-
mark og Midlerne derimody, ja samaa alaa hiin vuonna 1891 kisit-
teli kansainviilisesséi terveydenhoitokongressissa pitimiissiin esi-
telmissi. Vuonna 1910 Westergaard julkaisi tutkielman »Alkohol-
forbrugets Indflydelse paa Livsvarighedeny, ja siind hiin esitti hyvin
huomattavia kuolleisuustilastollisia laskelmia. Useissa sosialisia
kysymyksid varten asetetuissa komiteoissa, varsinkin niissi, jotka
kisitteliviit sosialivakuutuskysymyksii, hiin oli tydtelidini jiseneni,
joka vaikutti suuresti asian kisittelyyn.

Syvisti uskonnollisena Westergaard oli monella tavalla osalli-
nen tille alalle kuuluviin harrastuksiin.  Vuonna 1885 hiin julkaisi
kirjasen »Fra Forargelse til Tro», joka ilmestyl myds saksaksi kiin-
nettyni (nimelli»Vom Argernis zum Glaubem), ja siinii hiin maalli-
kon kannalta kosketteli erditi kristinuskon peruskysvmvksii,
Erittiin tehokkaasti Westergaard tuki maansa pikkukirkkoliiketti.
Hinen johdollaan perustettiin rahasto, jonka toimesta Koopen-
haminaan pystytettiin kokonaista 38 ert kirkkoa. Kaikkien nii-
den kellot soivat hiinen hautajaispiivéniiiin, ja itse hautajaistilai-
suuteen otti osaa D2 pappia kunnioittaakseen »Tanskan kirkon

suurinta maallikkoan.

[Harald Westergaardista ei tullut insinéérid, joksi hiin nuoru-
kaisena nilkyy aitkoneen, mutta suurenmoista rakennustyotid hiin
suoritti pitkin eliminsi loppuun saakka. Hin jos kukaan oli raken-
tava luonne, jossa nerokas tutkija ja jalo ithminen olivat sulautu-
neet thmeelliseksi kokonaisuudeksi. Aikalaistensa taholta hin nautti
miti suurinta  kunnioitusta, mutta vieli sen jilkeenkin, kun
henkiléllinen muisto tistd merkillisestii miehesti on jo ehtinyt
héipyé, hiinen nimensi siilyy jilkipolville niissi lukuisissa tieteelli-
sissit teoksissa, joilla seki vhteiskuntaelimin tutkimukselle etti

kiytinnélliselle toiminnalle monilla aloilla on pysvvii arvonsa.
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Esitelmi, jonka Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksessa
maaliskuun 3 p:ni 1937 piti

K. J. Kalliala.

Tille kuulijakunnalle on tunnettu se muuttunut kiisitys valtion
tehtivistii, joka syntyi, kun taloudellisen vapauden voitolle piiis-
tessii tapahtui tyonjako valtion ja vapaan kansalaistoiminnan viililla.
Valtion varsinaisiksi tehtiviksi jiivit huolenpito maanpuolustuk-
sesta, oikeudenhoidosta, sisdisestii jirjestyksestii, hallinnosta seki
useimmissa maissa myos korkeammasta opetuksesta ja sairaanhoito-
laitoksesta. Taloudellinen elimi yhteiskunnassa taas oli jaivi
vapaan kansalaistoiminnan vapaasti hoidettavaksi niiden viiljien
raja-aitojen sisélld, joita lihinnéd sosialisista syistid asetettiin. Mité
valtio timiin jilkeen suoritti taloudellisella alalla, oli poikkeusta
pédsiinnostia.  Huomattavimman poikkeuksen muodostivat sellai-
set tarkeidt suuryritykset, joihin kansalaisten ja heidin yvhtymiinsi
varat eiviit riittiineet, kuten esim. kanavarakennukset ja koyhem-
missit maissa myos rautatiet, seki edelleen sellaiset parhaiten mono-
pooleina hoidettavat vhdyshikennetehtivit kuin postin kuljetus,
sisiinen lenniitinlitke, luotsi- ja majakkalaitos j. n.e. Miti valtio
sen lisiksi teki elinkeinojen edistimiseksi, oli vleensi laadultaan
sellaista, ettii se el vaikuttanut hintojen muodostumiseen, vhti
huomattavaa poikkeusta lukuun ottamatta, nim. suojelustulleja,
joihin niithden taloudellisen vapauden ajatus el uselmmissa maissa
koskaan tiysin toteutunut. Mutta tullit olivat useimmiten varsin
kohtuullisia.

Paljon on noiden aikojen jilkeen tapahtunut, miki on muuttanut

maailmantalouden edellvtvksii ja toimintamuotoja: merentakai-
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sen kolonisatiokauden péittyminen, industrialismin kehittyminen
Euroopan entisissit vientimaissa, taloudellisen individualismin viiis-
tyminen yhi suurempain vhtymiiin tieltéd, sihkoistys j. n. e. Mutta
huolimatta niisti muutoksista maailmansodan edellinen talous-
elimi oli suurin piirtein edelleen vapaata. Se oli talousjirjestelmi,
jonka perusteet olivat: omavastuisuus eli yksilon otkeus ja velvol-
lisuus pitiii itse itsestiidin huolta, vksityisomistus, kilpailun ja sopi-
musten teon vapaus ja jonka ihmeellisenii automaattisena siitijini
oli hintamekanismi.

Tamin talousjirjestelmin vaikutukset ja saavutukset ovat tun-
nettuja ja kaikkien nihtivissi. Samalla kuin vieston kasvu oh
nopeampaa kuin koskaan ennen thmiskunnan historiassa, elinkanta
nousi valtavalla tavalla, ja mikd on tirkeinti, myos kansan laa-
joissa  kerroksissa.

Mutta huolimatta siitid, etti 1800-luvun vapaa talouselimi oh
tuottanut niin erinomaisia tuloksia, on kahden viimeisen vuosikym-
menen atkana syntynyt uusi kehityssuunta kohti jo kerran hyljittyi
merkantilismia ja muutos ajatustavassa, joka uhkaa kokonaan
hiamirryttia ne rajat, jotka ovat olleet ja joiden tulee olla valtion
tehtiiviiin ja vapaan kansalaistoiminnan vililli. Se muutos, joka
maailmansodan jilkeen on tapahtunut valtioiden vleisessii suhtau-
tumisessa talouselimiiiin, on niin tuttu, etti minun on turha kulut-
taa aikaa sen laajempaan kuvaamiseen. Sodanaikainen pakko-
talous ja vilttimittomyys pyrkii omavaraisuuteen ovat jittineet
pyvsyviii jilkid katsantotapoihin, niin etti sodanedelliset kisitykset
valtion tehtiviiin rajoista ovat kokonaan sekaantuneet. Valtioiden
oma taloudellinen toiminta on tavattomasti laajentunut, vksipuoli-
sesti protektionistinen, usein vltibprotektionistinen ajatustapa on
voitolla. Ja niin hyvin ministerit kuin kansanedustajat luulevat
piitehtiviikseen keksii vhit uusia keinoja, joilla valtio voisi elin-
keinoja edistii.

Tiami sama muutos esiintyy erinomaisen voimakkaana meidin-
kin maassamme. Ennen sotaa valtio hoiti metsinsi, rautatiensi,
kanavansa J.n.e. Nyt valtio miti laajimmassa miiiriissi oltaa
osaa tavalliseen teollisuustoimintaan, tuottaen sahatavaraa, sellu-
losaa, paperia, rikkii, superfosfaattia ja alkoholia, kehittii sihko-

virtaa, harjoittaa kaivostoimintaa j. n.e. Puhelinlaitos on tini



VALTIO JA ELINKEINOJEN KANNATTAVAISUUS 125

aikana sosialisoitu. On ajattelutavoille hyvin kuvaavaa, ettii vaikka
radiotoimen alalla oli olemassa sivistysjirjestdjen omistama hyvin
organisoitu yhtid, joka olisi voinut timin alan hoitaa, valtio viltti-
miittii itse halusi toimittaa Suomen kansalle esitelmii, musiikkia,
aikamerkkeji, hanurinsoittoa ja kupletteja. Ténd samana aikana
valtio on ryhtynyt harjoittamaan pankkitoimintaa kahden pankin
vilitykselli — sivumennen sanoen sellaisin omituisin seurauksin,
etti valtio menettiad yh 10 milj. mk. vuodessa.

Se kisitys suojelustulleista, mikd meilli on yleinen, viittaa lisiin-
tyviidin protektionismiin. Vuonna 1799 muuan ruotsalainen valtio-
tieteiliji Hans Jérta esitti erdiissi julkaisussaan seuraavat sanat:
»Alkoon kukaan antako itseiin johtaa harhaan niiden ihmisten sofis-
mien, jotka viittivit olevan edullisempaa ostaa ulkomaalaisilta
erdilii tavaroita, joita itse el vol ilman suuria kustannuksia val-
mistaa, ja sen sijaan kiyttii tyonsit sellaisten tavarain tuottami-
seen, joita voi myydid voitolla. Tami on tosin viisasta talouden-
pitoa pienelle perheelle, mutta valtiosta puheen ollen on jirkky-
mitti niin, etti ulkoa el voi ostaa mitidin ilman tappiota maalle,
vhti vihiin kuln omassa maassa vol valmistaa mitidin, miki
tuottaa maalle tappiota. On ainoastaan sokeutta, kun muutamat
pienet kvniilijit eiviit née kansallisvoiton hd@améittiviin suurim-
pien tappioiden takaa» Kerrotaan, ettd kun Jiartan kirjoitus tuli
julkisuuteen, monet eiviit oikein tietdneet, oliko se totta vai
leikkii. Suomessa luultavasti 100:sta ithmisesti 99 ajattelee niisti
asioista juurl niinkuin noissa herra Jirtan lauseissa sanotaan.

Oman ryhminsi muodostavat ne uudet, tavattoman moninai-
set toimenpiteet, joihin viimeisten parinkymmenen vuoden aikana
on rvhdytty elinkeinojen edistiamiseksi muissa kuin suojelustullien
muodossa. Enin osa niistd on kohdistunut maatalouselinkeinoon ja
suoritetaan suurelta osalta rahallisina avustuksina. Olisin mielellini
esittianvt tivdellisen luettelon niiistii toimenpiteisti ja niiden kus-
tannuksista, mutta en ole sitii tihiin tilaisuuteen enniittiinyt tehdi.
Suurin piirtein ne ovat télle kuulijakunnalle tutut. Hyvin huomat-
tava on mydos tihidn ryhmiin liheisesti liittyvii valtion suoranainen
lainananto, jonka miiri lienee nykyisin n. 1.7 miljaardia markkaa
ja josta piidiosa on lainoja elinkeinojen, pédasiallisesti maatalouden
edistimiseksi. Niami lainat lieneviit poikkeuksetta annetut korolla,
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joka on alempi kuin kiypi korko — jopa piiiosalta alempi kuin se
korko, jonka valtio itse lainoistaan maksaa.

Kuten edelli esitetystii nitkyy ja kaikki muutenkin tietiiviit, on
kisityskanta nykyéin se, etti kahden elinkeinojen pidryhmiin,
kotimarkkinateollisuuden ja maatalouden, kannattavaisuutta on
voimakkaasti tuettava suojelustulleilla ja avustuksilla. Suurista
elinkeinoryhmistii ainoastaan puunjalostusteollisuus on omavarainen.

On laajanlainen athe rvhtyvii vhdessi esitelmiissii ja vhden illan
keskustelussa kiisittelemiin koko titd talousjirjestelmin muutosta,
mutta olen sittenkin vakuutettu yleisen periaatekeskustelun tarpeel-
lisuudesta tissii asiassa. Me olemme ohjanneet niin paljon sivulle
ranhalta tutkitulta ja koetellulta viyliltd, etti on joskus pysiih-
dyttivii harkitsemaan, onko se suunta, jota kuljetaan, oikea vai
vieko se karikoille.

Muutamia rajoituksia voimme kuitenkin aineeseemme heti
tehdi. Tissiit vhteydessii voitanee jittiid sivulle talousoikeudellinen
lainsiididintd. Samoin ne valtion toimenpiteet elinkeinojen edistimi-
seksi, joilla on — kivttiiksemme koristelematonta nimitysti —
kovhiainavun luonne. Tissit ainoastaan Ivhyesti omasta puolestani
myonnin oikeaksi, ettid valtio tietyssii miiiiriissii tasoittaa tulojen
jakautumista siten, ettii otetaan rikkaimmilta ja annetaan varatto-
mimmille. Panen kuitenkin painoa superlatiiville sanassa varaton,
koska tasoitus el ole jirkevii, ellet se ole tuntuvin asteikon iirim-
miissit alapiiissi. Iidelleen on syytid niin paljon kuin mahdollista
pitiidi timiin illan keskusteluista erilliéin ne valtion toimenpiteet,
jotka on tarkoitettu viliaikaisiksi pulapoliittisiksi keinoiksi. Miti
tissit esitelmiissiit puhutaan tukemis- ja avustuspolitiikasta el siis
koske esim. maatalouden alalla vhii jatkuvain vaikeuksien voitta-
miseksl tarvittavia toimenpiteité, vaan avustuspolititkkaa sellaisena
kuin se esiintyl jo ennen pulaa ja sellaisena, miksi se nivitii pyrki-
vin Jiadmiin pulan jilkeenkin.

Kun sitten keskustelun pohjaksi rvhdyn esittimiin nikokohtia
tiissit asiassa, on syyti heti alussa todeta, ettii nihtivisti vallitsee
jotenkin taydellinen yksimielisyys siitii, ettic valtion toimenpiteet
elinkeinojen edistiimisekst oval normaalioloissakin  midirityissi
rajoissa tivsin paikallaan. Mitd syvimmin vaikuttavaan keinoon,

nim. suojelustullethin tulee, voinee myontid, etti n.s. kasvatus-
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tulleilla, jos niiti todella sellaisina kiivtetiiin, on oikeutuksensa.
Myés puolustusniikbkohdat, ulkomainen dumping y.m.s. seikat
perustelevat eriissi tapauksissa tullien kiiyttoi. Ja saattaapa olla
niin, ettii sellaisessa maassa kuin meidin, jossa sekii aineelliset ettii
henkiset varat ovat olleet rajoitetut, mutta viestéon kasvu on ollut
tavattoman nopeaa, ja jossa toisaalta piiteollisuus, puunjalostus-
teollisuus, kivttidid varsinaisessa jalostusasteessaan kovin viihin
ithmistydvoimaa, on ollut hyddyksi, etti tullien avulla on helpotettu

rarsinkin sellaisen teollisuuden syntymistii, joka kiivitdi tyovikei

paljon. Mydéskin monilla muilla keinoin — mihin palaamme myo-
hemmin — valtio epiilemiittia vou jiarkevilli tavalla vaikuttaa elin-

keinojen edistimiseksi.

Mutta samalla kun timi mydnnetiiin, on kaikella ponnella vas-

i, jotka ovat vallalla tilla alalla, ja

tustettava niitii harhakisityl

niitd litallisuuksia, jothin valtion avustuspolititkka on mennyt ja
pyrkit yvhi pitemmiille menemiiiin.

Kuten edelli mainittiin, on meilli yleisesti vallalla juuri se primi-
tivinen harhakiisitys, joka ilmenee herra Jértan edelld siteeratuista
sanoista, nim. ettii maalle on aina eduksi, jos jotain tavaraa, jota
ennen on tuotu ulkomailta, voidaan ryhtyi tuottamaan kotimaassa.

Mité tihin on sanottava, on tille kuulijakunnalle tuttua. Yhteis-
kunnan kannalta on, taloudellisesti katsoen, vhdentekevii, miti
elinkeinoja maassa harjoitetaan, paitsi siinii, etti on toivottavaa,
etti thmiset harjoittavat sellaisia elinkeinoja, jotka ovat mahdolli-
simman tuottavia, niin etti he tvossiin tulevat omillaan toimeen
ilman toisten kansalaisrvhmien apua. Miké elinkeino ja miki tuo-
tanto on eri ithmisille, ert seuduilla ja olosuhteissa kannattavinta,
st taas elviit nerokkaimmatkaan ministerit ja kansanedustajat
osaa sanoa. Se on asia, johon ithmisviisaus el riiti. Ainoa jirkevi
ratkaisu on se, etti ithmisten tyd ja pididoma vapaasti hakeutuvat
sellaiseen kiivttoon, joka vallitsevissa hintasuhteissa on kannatta-
vinta. Timi tie vie suurimpaan kansallistuloon. Titd tuotanto-
voimain luonnollista ja edullisinta suuntautumista valtio voi hyvin
rihin edistiiii, mutta suuresti hairiti. Valtion avustus elinkeinoille
tarkoittaa sidinnollisesti sellaisen tuotannon tekemistid harjoitta-
jilleen kannattavammaksi, joka itsessiifin el ole kannattavaa. On
aina muistettava, ettid juuri timii: te hdid kilpailukyvytén

2

&
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kilpaitlukykyiseksi on suojelustullien ja muiden avustus-
ten varsinainen olemus. Mutta jos jokin taloudellinen toiminta ei
ole kannattavaa vallitsevissa hintaoloissa tai vrittijin omilla varoilla
suoritettuna, ei se tule todella kannattavaksi silli, ettd puuttuva
tulo saadaan valtion avulla toisilta kansalaisilta. Jos menniin vhi
pitemmiille tuotantovoimien ohjaamisessa aloille, jotka eiviit ole
itsestiiin kannattavia, tivtyy seurauksena olla maan kivhtvminen.
Tiami on otettava huomioon ennen katkkea teollisuuden tullisuojaan
nithden, mutta aika ei salli tullipolititkan monihaaraisten kvsvimys-
ten kisittelvi tissii yvhtevdessi. Lyhyesti huomautettakoon vain,
ettii suuri osa niisti uskomuksista, joita tilli alalla meidinkin
maassamme on vallalla, on »mitié kunnianarvoisimpia ja perin-
pohjin kumottuja taloudellisia vidrinkisityksii.

Sen sijaan on chkii syyvti kisitelli eriistii aivan ajankohtaista
kvsvmysti, joka esimerkkini valaisee edelli esitettyii asiaa, nim.
kvsvmysti sokerin viljelemisesti Suomessa.  Kun meilli v. 1919
rvhdyttiin juurikassokerin tuotantoon, oli raakasokerin hinta Suo-
men satamassa toistakymmenti markkaa kilolta, v. 1920 se oli 11: 20
mk. Sen jilkeen hinta jo ennen pulaa painui n. 3 markkaan, ja vuo-
den 1930 jilkeen se on vaihdellut 1: 36 ja 1: 88 mk:n vililli. Minki-
laiseksi suhde kotimaisen ja ulkomailta tuodun sokerin hintojen
vililli muodostuu pohjoismaissa, kity ilmi seuraavasta Ruotsissa
tehdysti laskelmasta. Oletetaan, etti ulkomailta tuotaisiin sama
miiiird sokeria, joka nyt maassa tuotetaan, ja koska Ruotsin valtio,
maan nykyviiin ollessa sokeriin nihden omavarainen, ei saa soke-
rista nyvtkiin tullituloja, oletetaan, etti tuonti olisi tullitonta. Tél-
[6in siitd rahamidristia, minkid Ruotsin kuluttajat nykyiin maksa-

vat kotimaisesta sokerista, voitaisiin

) maksaa koko ulkomaille menevii hinta:
2) maksaa ne n. 24 milj. kr., jotka meneviit tyopalkkoina juuri-

kasviljelyksessii ja sokeritehtaissa tyoskenteville (viljelijit perhei-
neen mukaan luettuina), ilman etti niiiden timin rahan edesti
tarvitsee tehdi vhtiin mitidn:

3) antaa sokeritrustin osakkaille ilman vastapalvelusta 1 malj. kr,
mikii vastaa n. b 9, osinkoa heidiin sokeritehtaisiin investeeraamal-
leen pidiomalle; seki

4) antaa jokaiselle sokerijuurikkaan viljelijille lahjakst 150 kr.
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jokaista juurikashehtaaria kohden, oikeudella heille viljelli tuolla
alalla miti muuta haluavat.

Tiamméinen on  sokerituotannon kannattavaisuus Ruotsissa,
missit keskimiiiriiset sadot ovat n. 30 000 kg. hehtaarilta, kun vas-
taava luku meilli on 2026 000 kg., ja missii juurikkaiden sokeri-
pitoisuuden keskimiird on 17 9%, kun se meilli on vain 15 %,. Ku-
vaavaa timian tuotannon kannattavaisuudelle meilli on, etti kun
v. 1935 tulli oli 4: 50 mk. kilolta eli 331 %, raakasokerin tuonti-
hinnasta, tuotanto kannatti, mutta kun tullia v. 1936 alusta alen-
nettiin 1 mk:lla eli 254 %;:in tavaran arvosta, kannattavaisuus
lakkasi, ja sokerinviljelijoille oli ryhdyttivii taas maksamaan, taka-
vuosina jo maksettujen 26 milj. markan lisiiksi, suoranaista avus-
tusta valtion varoista, miki arvion mukaan nousee 2 milj. mark-
kaan vuodessa. Loistavasti kuvaa sokerin viljelvksen kannattavai-
suutta myis se tieto, ettii ulkomaisen sokerin tuontiarvo ei ole
muuta kuin vithin suurempi kuin se hinta, joka on maksettava
juurikkaiden tuottamiseen tarvittavista ulkomaisista viikilannoit-
teista ja muista tarvikkeista!

Niistd svistit agronoomi Nissisen johdolla toiminut maatalous-
tuotantolautakunta katsoi aivan oikein, etti »olisi kansantaloudel-
lisesti epiiedullista laajentaa sokerin tuotantoa ainakaan niin kauan
kuin on mahdollista tuottaa muita, suhteellisesti edullisempia tuot-
teitay. Tésti huolimatta on piitetty ryhtvii sokerin tuotantoon
[ti-Suomessa.  On perusteilla uust sokeritehdas, jonka osakepii-
omaa on merkitty 15 milj. mk. — nota bene silli edellytykselli,
ettii valtio yhtion kassaan ensin lahjoittamalla lahjoittaa 10 milj.
mk., mikii edellytys on tiyttynyt.

Olen kuullut puollettavan titid suunnitelmaa sillid, etti se on
sosiali- ja rajaseutupolittinen toimenpide. Jos niin on, olisi se toki
pitinyt nimenomaan tuoda varsinaisena perusteluna julki eikii ryh-
tvii, kuten sokerijuurikaskomitea on tehnyt, todistelemaan sokeri-
tuotannon kansantaloudellista hyotyi sillii, etti juurikkaan viljelys
vaatil ty6ti ylivoimaisesti enemmiin kuin minkéin muun viljelys-
kasvin viljeleminen! Saman perustelun nojalla nyt ovat kiynnissi
puuhat raakasokeritehtaiden perustamiseksi Lahden tienoille ja
Satakuntaan. Tissd sokeriasiassa nithdikseni valtion avustuspoli-

titkka on ollut ja on harhateilli, katsoipa asiaa milti kannalta
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tahansa. Samaan ryhmiin kuuluvia esimerkkeji epiiedullisen tuo-
tannon tukemisesta voitaisiin esittii lisii teollisuustullimuureista,
joiden takana viithtyy vuoroin huono tekniikka ja vapaaosakkeiden
jako, valtion tukemista kulvatustdistii, joissa kustannukset ovat
2—3 kertaa suuremmat kuin saavutettu hyéty, jokien perkauksista,
jotka hivittiviit suurimman hyédyn, miki joista on, nim. etti niiti
voidaan kiyttii puutavaran uittoon j. n. e. Pidioman hivittimisti
tietysti esiintyy myds vksityisen taloudellisen toiminnan taholla,
mutta vksityinen harvoin ryhtyy vritvksiin, joiden kannattamat-
tomuus jo etukiiteen on nihtivissi.

Sivumennen huomautettakoon, etti edelli kosketellulla sokerin-
tuotantoasialla on valtiotaloudellinenkin puolensa, silli sokeritulli
tuotti esim. viime vuonna 393 milj. mk. Jos valtiolla on varaa tiisti
antaa jotain pois, annettakoon se sokeritullin alennuksena. Ii ole
parempaa sosialipolititkkaa kuin se, etti massakulutustavarat hal-

penevat.

Suurimpia virheitii siind ajattelutavassa — tai pitiiisiké sanoa
ajattelemattomuudessa — johon valtion avustuspolititkka pohjau-

tuu, on tuo vaistomainen luulo, etti se tulojen lisiiyvs, joka avustus-
toimenpiteilld on hankittu joillekin thmisryhmille, on nettolisiiysti
kansan hyvinvointiin-—aivan kuin tuo tulo putoaisi pilvisti. Mutta
timihin on kertakaikkiaan mahdotonta. Taloudellisen avun, joka
jollekin annetaan, tiytyy toisten kantaa. Jos tullit ja avustukset
parantavat vhden tuotantohaaran Kkannattavaisuutta, ne samalla
huonontavat asemaa toisaalla, ja suurin piirtein katsoen ne ovat
vientielinkeinot, jotka kirsiviit tullien ja avustusten lisiiintyessii.
Tuo kuvitelma, ettii suojelustullien aitheuttama rasitus toisille elin-
keinoille voitaisiin viillttid sellaisella tasapuolisella tullipolitiikalla
ja muilla avustustoimenpiteillii, ettii kaikki saisivat vhti paljon
tuotantosuojaa, lienee lihtoisin Bismarckista. Mutta — kuten Cassel
eriiiissit paikassa sanoo — »hela detta ‘sohdaritetsskvdd’ ér ju, trots
att det framburits av en sa stor man, linge sedan avslgjat som det
mest {ullkomliga nonsens.» Jos niiin ei olisi, voisivatkin eri elinkei-
not, lisdimilli toistensa tulleja ja avustuksia, kohottaa hyvinvointia
ajattomasti — vhti helposti kuin parooni Miinchhausen auttoi
itsensdi Ja hevosensa suosta nostamalla itseiiéin niskapiiskasta!
Taloudellisen liberalismin aikana valtio oli puolueeton vhteis-
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kunnassa tapahtuvaan elinkeinoharjoittajain viliseen kilpailuun
nihden, mutta miti pitemmille mennéin avustuspolititkassa, siti
enemmiin tulee etuoikeuksia rajoitetuille thmisryhmille. En ole
tarpeeksi maatalouden tuntija voidakseni kaikissa kohdin puhua
varmuudella, mutta minulla on se luulo, etti maatalouden avusta-
misesta piiosa tulee eteldisemmin Suomen muutenkin paremmassa
asemassa olevain maanviljelijiin hyviiksi. Néin on ainakin sokerin-
viljelyksen laita. Ne suuret uhraukset, joita yhteiskunta tekee
tamin tuotannon yllapitimiseksi, ovat 10-vuotiskautena 1926—35
tulleet keskimiirin 1 800 henkilon hyviiksi. Sokerijuurikasviljelysti
el voida sanottavasti harjoittaa pohjoispuolella murtoviivan Pori—
Tampere—Ieinola—Sortavala, joten kaikki ne yleensi viihdvarai-
set maanviljelijit, jotka ovat tuon viivan takana, tulevat joka
tapauksessa vain maksamaan joka sokerikilossa, jonka ostavat,
avustusta Eteli-Suomen maanviljelijoille.  Samantapainen lienee
asian laita vehnin viljelykseen nihden. Mydskédéin valtion lainan-
anto alle kiypien korkojen ei hyddyti muuta kuin verraten pienti
lukuméirii ithmisia. Pelkiin pahoin, ettii varsinkin Iti- ja Pohjois-
Suomessa on tuhansia kaukana keskuksista elivii pienviljelijoiti,
jotka eiviit tule osallisiksi avustuspolititkan eduista missiin muo-
dossa, mutta kyllid, niinkuin muutkin kansalaiset, kantavat osansa
sen rasituksista. Valtion avustuspolititkkaa on mahdoton niin joh-
taa, ettel se olisi — yksinkertaista sanaa kiiyttien — puolueellista.

Se, mité edelld on sanottu, on tarkoitettu Ivhyimmiissi muodossa
sisiltiimién tirkeimmiin siitd, mitd avustuspolititkan liiallisuuksia
vastaan on esitettivi. Mutta samoista asioista johtuu vield pari
korollariota, jotka on kisiteltivi.

Avustuspolititkan — puhun taaskin seki suojelustulleista etti
muista avustusmuodoista —epiedullinen puoli on, kuten huomau-
timme, lihinni siiné, etti se ohjaa tuotantovoimat sellaiseen kiyt-
toon, joka el ole kannattavin. Eniten vahinkoa tisti on arveluni
mukaan silloin, kun avustuspolititkalla estetiiin  kansantaloutta
mukautumasta olennaisesti muuttuneisiin  olosuhteisiin.
Usein sellaiseen on mydtivaikuttamassa »sosialikonservatiivinen
idealismiy, runollis-senttimenttaalinen halu vikisin siilyttiia van-
hoja oloja. Mutta tavallisesti sentiiéin syyt ovat taloudellisia. On

paljon turvallisempaa, mukavampaa ja edullisempaa, jos valtio
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jiarjestii olot niin, ettei tarvitse tehdd muutoksia tuotannon suun-
nassa tai kokonaan luopua jostain kannattamattomasta tuotan-
nosta. Arvelen, ettii monia esimerkkejii tisti on tavattavissa teol-
lisuuden taholla, mutta ajankohtaisin on timi asia meilli maa-
taloudessa.

Auttamaton tosiasia niyttii olevan, etti tarpeellisten elintar-
vikkeiden tuottamista varten peltoalaa ei maailmassa tarvitse nykvi-
sestii laajentaa, vaan nithtiiviisti piinvastoin melkoinen méiri viihi-
ten tuottavaa peltoa on jitettivi viljelemiitti. Auttamaton asia
on myds, etti muualla maailmassa eriiidden elintarvikkeiden tuo-
tantokustannukset ja hinnat ovat tavattomasti alentuneet. Tisti
johtuu, etti siti suurta eroa, joka erdisiin maatalouden tuotteisiin
nihden on maaillmanmarkkinahintain ja meikildisten kotimarkki-
nain hintain viillilli, e1 ole jirkevii, ei v o1 d a pysvvistt vllipitii.
Taytyy tapahtua mukautumista muuttuneeseen asemaan. Kun
heti pulan alussa maataloustuotteiden hinnat romahtivat, oli luon-
nollista, etti hintoja tuettiin, jotta kokonainen elinkeinorvhmii ei
olisi sortunut. Mutta samanlaista tukemista kuin nvkyiiin el voida
loppumattomiin jatkaa, ilman etti maa menettiii suuria taloudellisia
arvoja. Pidasiallisesti tille kannalle on asettunut myis maatalous-
tuotantolautakunta eli n.s. Nissisen komitea. Lautakunnan mie-
tinnon yksityiskohtia voidaan arvostella, mutta pitiisi olla vaikea
osoittaa, ettii sen pidiajatukset eiviit ole oikeita. Lautakunta kat-
s00, ettii peltoalaa el ole laajennettava; valtion vientipalkkioillaan
jirjestiimiistic dumping-viennistd on luovuttava; on niin paljon kuin
mahdollista siirrvttivii sellaisten kasvilaatujen viljelvkseen, joita
meilli suhteellisesti edullisimmin voidaan tuottaa; uusia sivuelin-
keinoja (turkistuotanto y. m.) on otettava kitytintoon j. n. e., mutta
ennen kaikkea on ponnistukset kohdistettava tuotantokustannusten
alentamiseen.  Niiti teiti on mukauduttava maailmantalouden
muuttuneeseen tilaan. Tiami on jirkeviii, Mutta titi kantaa vas-
taan on eriilti tahoilta noussut ankara vastustus. Ei ole kaukana,
etteiko lautakunnan Jiseniit pidetic maatalouden asian pettiijini. On
paljon niitd, jotka tahtoisivat siilyttii, oikein konserveerata
nykyisen tilan. Téllainen haluttomuus mukautua muuttuneisiin
olothin on avustuspolititkalle ominaista ja sen pahimpia vaaroja.

Toinen erikoisseikka valtion avustuspolititkkaan niihden, joka
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olisi kiisiteltivi, on valtion lainananto. Siité olisi paljon sanomista,
mutta jotta esitys el paisuisi lilan laajaksi, on rajoituttava vain
pariin viittaukseen. — Osaksi valtion lainananto on kiyhinavun
luontoista ja sellaisena ulkopuolella timin esitelmin alan. Mutta
pidiosalta sekin tarkoittaa elinkeinojen kannattavaisuuden edisti-
mistia. Silmilld pitien niitid perusniikokohtia, joita edelli esitettiin,
tiytyy kovin epiilld, onko timi lainananto useimmissa tapauksissa
ollenkaan hyddyksi maalle kokonaisuutena. Valtiollahan er ole
itselldéin mitidn piiomia lainaksi annettavana, vaan merkitsee
valtion lainananto ainoastaan pidomain siirtoa yhdenlaisesta kiiy-
tosti toisenlaiseen kityttoon. Ja juuri se, etti valtion antamat lainat
alna annetaan kiypiid korkoa halvemmalla, osoittaa, ettii ne tule-
vat sellaiseen kiyttoon, jossa kannattavaisuus on normaalia alempi.
Titen valtio tissiikin ohjaa keinotekoisesti piiiiomaa tavalla, joka
el ole kokonaisuuden etujen mukaista. Kaikkein riikeimmiiksi epii-
suhde tulee silloin, kun valtio antaa luottoa, kuten laajassa mitassa
tapahtuu, alle niiden korkojen, joita se itse lainoistaan maksaa.
Tallainen menettely on viidrii.

Liiallisuuksiin menneen avustuspolititkan haitat eiviit ole ainoas-
taan aineellista laatua. Siinii tuhoutuu myos muita arvoja. Tarkoi-
tan kiisitvsti vksityisen omasta vastuusta, yrittelifiisvvden henkei
ja toimintatarmoa. Sitii aineellisesti korkeaa tasoa, jolle useimmat
kansat ovat nopeasti nousseet, ei ole luotu valtion johdolla ja avulla,
vaan vapaalla kansalaistoiminnalla, jonka kannustimena ovat olleet
ne henkiset ominaisuudet, joihin fisken viittasin ja jotka ovat kan-
salle kallisarvoista pidomaa. Tiatid pidomaa nyt hivitetidéin, Meidin
maassamme voidaan jo nithdi arveluttavassa miidiriissii omavastui-
suuden heikkenemisti. Meillikin pitivit paikkansa seuraavat prof.
Heckscherin sanat: »On harvoja niin vastenmielisii asioita kuin
monissa liikemiehissit ja elinkeinoyhtymissi tavattava vhdistelmii
vipeiitii vapauden ja itsemiiiiriiiimisoikeuden vaatimusta hyvini
aikoina ja toiselta puolen surkeita avunhuutoja tullien ja valtion
tilausten saamiseksi, niin pian kuin alkaa laskusuunta ja itsensi
auttamiskyvky todella tulee koetteelle. Sellaista ei ollut vanhan
liberalismin aikana, ja se osoittaa kuinka litkemiesmaailmakin on
tullut valtion holhouksen, valtionavun ja valtiollistuttamisen demo-
ralisoivan vaikutuksen alaiseksi.y — »lS1 heriiti luottamusta sellainen,
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etti liikemies ilolla ottaa vastaan kaikenlaista julkista apua itsel-
leen, mutta saarnaa valtion talouselimiiin puuttumista vastaan,
niin pian kuin hiinelli ei ole asiassa etuja valvottavana.» On surkeaa
nithdi, etti tuskin mikiiin thmisrvhmi maassa pitii kokouksia,
ilman ettii ne paittyviitt tuohon yksitoikkoisesti toistuvaan vaati-
mukseen, etti »valtiovallan olist nykyisti voimakkaammin tuet-
tavay — — — j.n. e. Yhi laajenevassa miiiirissi thmiset etsivit
parannusta oloihinsa enemmiin valtion toimenpiteisti kuin omista
ponnistuksistaan. Ei ollut suotta, kun eriiin isken pidetyn maa-
taloutta koskevan esitelmiin atheena oli kyvsymys ».'iiin('sl_\'s]im)u
vai aura?». Jos meilli myrsky, metsipalo, halla tai tulva tuottaa
vhtaikaa vahinkoa useammalle maanviljelijille, seuraa melkein
sidannollisesti avustusanomus valtiolle, ikidnkuin valtio olisi vakuu-
tuslaitos, jonka ilman vakuutusmaksuja olisi korvattava yksityisten
vahingot. Oikea tie on tietysti, ettii satunnaisten vahinkojen tasoit-
tamiseksi kehitetiiin vakuutustoimintaa, ja pysvviin haittoihin on
taas joko alistuttava tahi, jos se kannattaa, ne on asianomaisten
omilla kustannuksilla poistettava — mikii tietysti el esti sitd, etti
valtio eriiissii tapauksissa viiliaikaisesti voi rahoituksen jirjestiii.
Jos esim. tulvien aitheuttamia vahingoita el maanomistajain omilla
kustannuksilla, edes vhteistoiminnassa, voida tai kannata poistaa,
olist tietysti viljelys vedettiivii pois sellaisilta alueilta tai annettava
maan hinnan sellaisilla paikoilla aleta niin paljon, etti viljelys kan-
nattaa tulvista huolimatta.

On paljon sellaisia valtion avustustoimenpiteitii, jotka pitiisi
korvata asianomaisten vhteistomminnalla, mutta yvhteistoiminnankin
henki on heikkenemiissii.  Voidaanko kieltiid, etti osuustoiminta,
jonka piti olla vhteistyéti oman avun pohjalla, on meilld, lukuun
ottamatta osuuskauppatoimintaa, suurelta osalta muuttunut vhteis-
tvikst valtionapujen saamiseksi?

Kaikkein demoralisoivinta valtion avustuspolititkassa on ehka
toimenpiteitten monilukuisuus, minki kautta kansa elii aivan
valtioapujen ilmapiirissit Ja miki synnyttii vhi uusia vaatimuksia.
On helppo sanoa, ettii koska valtio niin monella muullakin tavalla
avustaa esim. maataloutta, miksi ei myioskin tilli. Se onkin perus-
telu, jota on vaikea kumota ja joka vhti hyvin kelpaa valtion toi-

minnan rajattomaan laajentamiseen.



VALTIO JA ELINKEINOJEN KANNATTAVAISUUS 135

Niiltii, jotka valtion avustustoimintaa ajavat, tahtoisin kysyi,
missii méirin he ovat ottaneet huomioon sen \'ahing‘on, joka syntyy,
kun kansa opetetaan kulkemaan valtion kainalosauvojen varassa?

Tissit vhteydessd on ehkit sopivaa huomauttaa siiti, ettid miti
syvemmiille puututaan talouselimin kulkuun, siti pahemmaksi kay
episuhde tehtiviin vaikeuden ja inhimillisen viisauden vililli —
myoskin sen viisauden, miki on koottuna hallituksiin ja eduskuntiin.
Talouselimén tai jonkin elinkeinonhaaran johtaminen vylhialti
péiin on ylivoimainen tehtivi. Asiantuntijainkin kesken syntyy
erimielisyyksii ja oppisuuntia, ja lopullinen ratkaisu on eduskun-
nalla, jonka jiasenillid tavallisesti ei ole riittiviii omakohtaista asian-
tuntemusta esille tulevissa asioissa. Tisti on seurauksena mieli-
piteiden muokkaus ulkoapiiin, déinestiminen joukon mukana ilman
omaa vakaumusta, houkutus hankkia kansansuosiota ajamalla
taloudellisia etuja omille kannattajapiireille j. n.e., miki kaikki
jarkyttdda kansanvaltaisen hallitustavan mainetta ja arvoa. Pitkille
menevid puuttumista talouseldmiin on vaikea niin hoitaa, ettei se
synnyttiisi suuremmassa tal vihemmiissid méiérissi poliittista kor-
ruptiota.

Sen arvostelun piikohdat, jotka mielestiini on esitettivi valtion
avustuspolititkan liallisuuksia ja harhamuotoja vastaan, olen nyt
edellisessii esittiinyt. Mutta asian kiisittely jiisi vaillinaiseksi, ellei
otettaisi huomioon eriiitd toisiakin nikokohtia kuin viliton kan-
nattavaisuus, johon arvostelu tihin asti on etupiiiissi perustunut.

On ensiksikin syytd otaksua, etti on niitii, jotka katsovat, ettii
esitelmiinpitiji on tehnyt asian suotta monimutkaiseksi tutkiessaan
avustuspolititkkaa lihinni siind valossa, miten suurin kansallis-
tulo olist saavutettavissa. Asia on ainakin maatalouden osalta, voi-
daan sanoa, paljon vksinkertaisempi, silld téssid el ole kysymys
kansallistulon edullisimmasta hankkimisesta vaan sen jakami -
sesta. Valtio on vuosikymmenii tulleilla avustanut teollisuuden-
harjoittajia, mikd avustus on alentanut m.m. maatalousviestion
elinkantaa, ja timin vuoksi maatalouden avustus ei merkitse muuta
kuin sitii, ettii valtio panee toimeen toisenlaisen ja oikeudenmulkai-
semman tulojen jakautumisen yhteiskunnassa.

Jos niiin ajatellaan, tivtyy sanoa, ettii on tuskin mitiin, miki
titi selvemmin osoittaa, mihin umpikujiin avustuspolitiikassa jou-
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dutaan. Jos valtion talouspolititkan tarkoitus on »oikeudenmukai-
nem tulojen jakaminen, miten midritiin, miki on oleva teollisuus-
viieston, miki maatalousviieston, miki kisitvoldisten, miki kalas-
tajain j. n. e. oikea elintaso? Ja kun nidmi rvhmit eivit ole vhte-
niisid, onko erikseen punnittava esim., mikii on oleva Iteli-Suomen
suurtilanomistajan ja miki suomussalmelaisen pienviljelijiin sopiva
elintaso? Missit on se tuomari, joka timiin ratkaisee? Vai onko niin,
ettii tissi saa olla tuomari omassa asiassaan, ettii ne ithmisryhmiit,
jotka eduskunnassa voivat saada kokoon enemmistin, ovat oikeu-
tetut méiiriimiin, etti heidin elinkantaansa on wvaltion toimin
kohotettava? Tuskin mikiiin niinkuin nimi umpikujat osoittavat,
etti pyrkimykseni tulee ollarajoittaa valtion vaikutus tulojen
muodostukseen mahdollisimman viihiin.

Miti erikseen tulee teollisuuden suojelustullethin tulojen jakau-
tumisen kannalta, on asia niin, etti sikiili kuin tulleissa on jirkei,
nithin on turvauduttava joko tyivien tahi kuluttajain tahi maan-
puolustuksen etujen vuoksi. Jos on tulleja, jotka palvelevat vain
rikkaiden tekemisti rikkaammiksi, on sellaiset tullit mitia kiireim-
min poistettava.

Sithen, mistid nyt viimeksi on ollut puhe, voidaan kuitenkin vieli
huomauttaa, ettic politiikkaa, jonka tarkoituksena on koroittaa
maaseutuviieston tuloja, voidaan perustella silld, etti koska maan-
viljelijiit vleensi liuttyviit n.s. vhteiskuntaa siilyttiviiin kansan-
osaan, on vhteiskunnan lujittamisen kannalta tarkoituksenmukaista,
etti toiset kansanluokat tekeviit tietoisesti uhrauksia maanomis-
tajain hyviiksi, jotta voitaisiin hidastuttaa siti m. m. kaikissa poh-
joismaissa havaittavaa ilmiitia, ettic maatalousviiestd sekii abso-
luuttisesti ettii suhteellisesti viihenee. Tiémi on tirkei asiallinen
nikokohta, jolle mielelldiin tekee myonnyvivksii. Ja kun esim. oli
Kkyvsymys niistit suurista uhrauksista, joita torpparien itseniistytti-
misessit maanomistajilta vaadittiing tai kun meilli otettiin kivtin-
toon kohtuulliset viljatullit, arvelen, etti vleisesti juuri tiillaiset
nikkokohdat painoivat vaa’an myénteiselle puolelle. Mutta ilmeisesti
on varottava tekemiisti liian pitkille menevii johtopéitiksii
puheena olevasta niikékohdasta. Niin outoa ja valitettavaa kuin
se onkin, on valtava osa pientilain omistajia vastoin otaksumaa
osoittanut kovin viithiin mielenkiintoa nvkvisen talousjirjestelmiin
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siailyttimisti- kohtaan. Sitipaitsi pitkille menevi moninainen val-
tion avustustoiminta on itse eriiiinlaista sosialismia, minki vuoksi
sen sosialismia vastustava vaikutus on epiiltivi.

Tassi vhteydessit sallittanee Iyhyt henkilskohtainen huomautus.
Kun siini, mitd edelli on esitetty, on ollut pakko arvostella myis
meilli harjoitettua maatalouspolititkkaa, otaksun, etti esitelmiin-
pitijii tavallisuuden mukaan syytetiin puuttuvasta ystivillisyy-
destii maatalouselinkeinoa kohtaan — ellei pahempia sanoja kiiv-
tetii. Torjun sellaiset syytokset. Kukaan, jolla voi olla jotain vai-

kutusta mielipiteisiin tai asiain menoon, ei saa olla ystivillinen eiki

epiivstitvillinen yhti viestoryhmii kohtaan — tissi eiviit tunteet
kelpaa miksikiiin lihtokohdaksi — vaan on asioita katsottava

vihiilti piiin, etsien sitd, miki on asiallista ja yleisen edun mukaista.
Omalta osaltani en ole siitd nikokulmasta tissi esitelmissi poiken-
nut. Se miti maataloudesta olen sanonut, tarkoittaa sen seikan
tunnustamista, etti maatalous on meidin maassamme niin erikoisen
tirked elinkeino, ettii siti ei saa rakentaa savijaloille.

On kasiteltivii myos sitid usein kuultua viitetti, etti elinkeino-
jen tukemisen, varsinkin suojelustullien hyadyllisyys on piiasialli-
sesti siinit, etti lisddntyviille viiestolle nidden kautta saadaan tyotii.
Yleiseni siadintond timi kisitys el ole otkea. Jos tuotantosuojalla
saadaan aikaan uusia tuotannonhaaroja tal entisten laajentumista
ja siten uusia tydtilaisuuksia, on se vain toinen puoli asiasta. Toinen
on se, elti kotimaiset hinnat, ja siis myos tyoviien elinkustannukset,
nouseval ja tydviien on asetettava entistéi suurempia palkkavaati-
muksia. Tami puoli asiasta on omansa estiimiién tuotannon laajen-
tamista. Nayttidi sen vuoksi siltd, etti ainoastaan milloin viihéi-
selli suojelustullilla saadaan atkaan tuotantoa, jossa ithmistyévoiman
osuus on suuri, tulleja voi puoltaa tyémarkkinain parantamisen
kannalta. Ei myoskitiin kokemus osoita, etti tysttomyytti olisi
voitu tulleilla hivittia. Taltikin kannalta katsoen on tulleithin suh-
tauduttava kriitillisesti.

Tulemme sitten avustuspolititkan vaikeimmin punnittavaan
kohtaan, nim. sithen, missii miiirin taloudellinen puolustusvalmius
vaatii talouselimiin keinotekoista tukemista. Tiéssi kysymyksessi
olisi ainesta kokonaiselle esitelmiille, ja toivoisinkin, etti tiissi

vhdistvksessi lihiaikoina sellainen pidettiisiin. Nyt voidaan ainoas-
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taan lvhvesti viitata asian piiprobleemeihin. On luultavaa, etti
osittain on olemassa, varsinkin sotilastaholla, sellaisia mielipiteiti,
etti sodanvaaraa silmilli pitien maan on hinnalla milli hyviinsi
pyrittivii omavaraiseksi niin laajassa mitassa kuin suinkin. Lienee-
kin erditi tuotannon aloja, kuten metalliteollisuus, joiden tirkeys
sodan aikana on niin suuri, etti nithin nihden puolustusvalmius-
nikokohdat ovat usein ratkaisevia. Mutta vleisesti ei tiissikiiin
asiassa voida kritiikittomiisti ja kaavamaisesti asettua vhden peri-
aatteen, omavaraisuuspyvrkimyksen, kannalle. Jokaiseen tavara-
ryhmiiiin nihden erikseen on harkittava, minki verran riskii voi-
daan ottaa, missi miiirin voidaan rakentaa ulkomaiseen tuontiin
ja ennen kaikkea, missii miiirin varastoiminen tulee maalle edulli-
semmaksi kuin maan koko talouselimiin ohjaaminen silmélld pitiien
sotaa, jonka vallitessa olosuhteet, esim. tuontiin nihden, ehki ovat
toisenlaiset kuin se olettamus, jonka nojalla suunnitelma on tehty.
Tamin pitemmille emme nyt voi asiaan syventyvi. Piiiasia on, etti
taloudellinen puolustusvalmius ei riitii perustelemaan miti tahansa
omavaraisuuspyrkimyksii, vaan on téassidkin tavoiteltavia tuloksia
ja niiden vaatimia uhrauksia tapaus tapaukselta tarkoin tutkittava
ja vastakkain punnittava. On varottava sitii ilmeistii vaaraa, etti
puolustusvalmiudesta tulee iskusana, joka sokeasti pannaan asial-
lisen harkinnan sijalle.

Tiami esitelmi on tarkoitettu lihinnd avustuspolititkassa esiin-
tyvien harhakiisitysten ja hiallisuuksien arvosteluksi, mutta muu-
tama sana on omistettava myos asian posititviselle puolelle.

Taloudellisen edistyksen péiedellytyksii on sen vakaumuksen
siilyttiiminen, ettii yrittijii eiviitt uhkaa vllityvkset taloudellisen
peruslainsiiiidinnon tai verorasituksen olennaisten muutosten muo-
dossa, niin etti laskelmia voidaan tehdid muutenkin kuin Ivhyeksi
ajaksi Ja hyvin suurin voittomariginaalein. Miti erikseen teollisuus-

polititkkaan tulee, viittaan johtaja Jaakko Kahman iskettiiin tissi

vhdistyksessii pitimiiin esitelmiiin, jossa esitettyji ajatuksia lienee
kaikissa piikohdissa pidettivit otkeina. Maataloudessa taas lience
piéipaino pantava sellaisille valtion toimenpiteille, jotka tarkoit-
tavat hehtaarisatojen ja kotieliintalouden tulosten parantamista ja
toisaalta tuotantokustannusten pienentiimistii lihinni sellaisin kei-

noin, jotka eiviit vaikuta markkinahintothin. Tissd on valtiolla
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laaja ja hedelmillinen tyédala tieteellisen tutkimuksen, koetoimin-
nan, opetuksen ja neuvonnan aloilla. Tillaisiin tarkoituksiin mene-
viit midrdrahat veronmaksajat suorittavat ilolla. On myés myon-
nettiivii, etti ilman viljatulleja tuskin mikiéin Euroopan maa voi
vilipitid maatalousviestodéin.  Useimmat valtion avustusmiiiri-
ahat muihin kuin edelli mainittuihin tarkoituksiin olisi sensijaan
vithitellen peruutettava ja vastaava valtion menojen vithennys
kiivtettivii esim. verojen alentamiseen tai niiden kansalaisten elin-
ehtojen parantamiseksi, joiden elinkanta on alhaisin. Viittaan tissi
m. m. nithin tehtiviin, joita agronoomi Kinnunen on tarmokkaasti
tehostanut. Tamin lisiiksi valtio voi vithin kustannuksin tehdi
suurta hyotyi auttamalla alulle maanviljelijiiin yhteistyoti ja vili-
aikaisesti rahoittamalla suurempia vhteisyrityksia.

Tultuani titen esitykseni loppuun, yritin sen, miti edelli olen
esittinyt, vhdistid seuraaviin ponsiin.

1. Lukuun ottamatta sodan ja vaikeiden pulien aikaa, valtion
asiana el ole eikii se vleisen edun mukaisella tavalla voi huolehtia
elinkeinojen kannattavaisuudesta.

2. Valtion toimenpiteitii elinkeinojen edistéimiseksi el ole pyrit-
tivil Jirjestimiédn niin, ettii ne valkuttavat hinnanmuodostukseen.
Rajoitettujen henkiloryhmiin hyviiksi tulevia avustuksia on viiltet-
tivi ja piidpaino pantava tieteelliseen tutkimukseen, kokeiluun,
opetukseen, neuvontaan ja yhteistyon organisoimiseen.

3. Suojelustullit ovat yleensit oikeutettuja vain, milloin niilla

a) on selvii kasvatustullin luonne;

b) vllipidetiin puolustusvalmiuden kannalta ehdottoman
vilttimitontd tuotantoa;

¢) vastustetaan sellaisen ulkomaisen dumpingin vaikutuk-
sia, Jjoka el ole pysyviid; seki

d

voidaan vihilli tullisuojalla yllipitid tuotantoa, jossa
tarvitaan paljon ithmistyévoimaa.

4. Niistd poikkeuksellisista toimenpiteistii, joihin pulan johdosta
on ollut pakko ryhtyé, olisi asteittain vapauduttava, niin etti talous-
elimi mukautuu maailmantalouden muuttuneitten olosuhteiden
mukaisesti.

5. Valtion elinkeinoja edistiiviit toimenpiteet, joita perustellaan
sosialipoliittisilla syilli, on rajoitettava todella varattomimpien
kansalaisten piiriin.
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Ja lopuksi, kun katselee valtion toiminnan rajoissa kahtena vii-
meiseni vuosikymmenenii tapahtunutta valtavaa muutosta, kuinka
valtio harjoittaa monipuolista teollisuutta, vuoritydti, pankki-
litkettii, radiotoimintaa j. n. e. ja kuinka valtio on kietonut itsensi
kaikenlaisen avustustoiminnan vyvhtiin, nivttii silti, etti Veniijii
ja eriiiti diktatuurimaita lukuun ottamatta tuskin on mitiin muuta
maata, jossa 20 vuodessa olisi niin pitkiille kehityvtty kohti talou-
dellisen toiminnan ottamista vhteiskunnan haltuun. Téami avoi-

mesti nithtikoon. Tiati el ole atkaansaanut sosialidemokraattinen

puolue. Sosialisimin — kiiytin titi sanaa sen taloudellisessa merki-
tyksessii — varsinainen voitto Suomessa on se, etti n.s. porvarilli-

nen kansanosa on loitontunut kauas omavaraisuuden, kilpailun ja
luonnollisen kannattavaisuuden perusteista ja valtion tehtiviin

nihden omaksunut niin suuressa miiiirin sosialistisen ajatustavanl.

1) Niille, jotka ovat kiinnostuneita esitelmissi kisitellyisti kysymyksisti,
esitelminpitiiji suosittelee seuraavia julkaisuja:

Berrie OovuiN, Utrikeshandel och handelspolitik.  Tukholma 1934, 215 siv.

(helppotajuinen, erinomainen teos). — Err F. Heckscuer, Vanha ja uusi talou-
dellinen liberalismu. Porvoo 1922, 101 siv. (erinomainen teos). — Sama, Tvdangs-
hushdallning och »planhushallningy. Tukholma 1934. 62 siv. — Sama, Det privata
néaringslivet © teangshushallningens tid. Tukholma 1936. 30 siv. — Gusvav Casswr,
Socialism eller framatskridande. Tukholma 1928, 255 siv. — Sama, Understids-
politikens urartning. Tukholma 1930. 67 siv. (erittiin suositeltava). — Kansain-

Lurro, The State and economic life (selonteko keskusteluista konferenssissa, jonka
v. 1933 Lontoossa jarjesti International Institute of intellectual co-operation).
Paris 1933. — J. K. Paasixivi, Politithka ja talous. Porvoo 1933. 40 siv. —
Wirnery Kewnav, Kritisk eurdering av planekonomien. Esitelmi ja sen johdosta

syntynyt keskustelu, julkaistu teoksessa »Forhandlinger ved det tiende nordiske

nasjonalokonomiske mote i Oslo den 17—19 juni 1935 — Gun~Nar LinpstrOM
(salanimi), Om friheten. Tukholma 1936. 120 siv. (loistavalla tyylilli kirjoitettu
kirpeit arvostelu avustuspolitiikasta). — E. Nevaxuin~a, Suomen saltiotalous.
I menotalous. Porvoo 1933. 144 siv. (varsinkin luku »Yleiskatsauksia»). — C. A.
VerrwN Stuart, Kapitalistisen yhtetskuntajdrjestyksen olemus. Esitelmi, julkaistu
Kansantaloudellisessa Aikakauskirjassa n:o 4, 1935. — Br. Suviranta, Taloudel-
lisen liberalismin perusajatukset. Esitelmi, julkaistu »Sidstopankkir-lehdessi n:o
9, 1935. — K.J. Karriava, Valtion lainananto alle kiypien korkojen. Esitelmi,
julkaistu »Sidstopankkiv-lehdessi n:o 11, 1935, — Jaaxkxo Kanma, Teknillisen
laajentumispolititkkamme  suuntavtivoja.  Esitelmd, julkaistu  Kansantaloudelli-
sessa Aikakauskirjassa nio 4, 1936. — Maataloustuotantolautakunnan mietinto
n:o 2. Komiteamietintd n:o 6 v:lta 1936, — Sokerikomitean mietinto. Komiteamie-
tinté n:o 19 v:lta 1936.



YHDYSVALTAIN MARTALOUSPOLITIIKKA
MURROSKRAUDESSA.

Esitelmii, jonka Kansantaloudellisen Yhdistvksen kokouksessa

tammikuun 29 p:na 1937 pit

Artturt Lehtinen.

Yhdysvaltain nykyisten maatalouspoliittisten virtausten ymmiir-
tiamiseksi on villttimétontd jonkin verran tuntea, paitst maatalous-
elinkeinon omalaatuista luonnetta ja kehitvsti Yhdvsvalloissa seki
maatalouden taloudellista tilaa, myos maassa aikaisemmin nouda-
tettua talouspolitiikkaa.

Yhdysvaltain maataloudella on eriiti hvvin karakteristisia eri-
koispiirteitd. Tirkein niistié on amerikkalaisen farmarin eurooppa-
laisesta poikkeava suhtautumistapa ammattiinsa ja viljelmiinsi.
Amerikkalaiselle farmarille on viljelmi puhdas liikeyritys ja maa-
talousammatti vksi lukuisista tavoista toimeentulon hankkimiseksi,
ja hiin on valmis luopumaan seki viljelmisti etti koko maatalous-
ammatistakin, jos maatalous osoittautuu heikosti kannattavaksi ja
houkuttelevampia tilaisuuksia on tarjolla. Eurooppalainen talon-
poikaisvitestd — aiakin sen valtaosa — suhtautuu maatalousammat-
tiin tavallaan kuin kutsumukseen, josta pidetiiin kiinni sitkedsti
silloinkin, kun se palkitsee vaivat kehnosti. Téami ero suhtautumis-
tavassa saa selityksensii siitii, etti Yhdysvallat on vasta aivan iisket-
tiin  kokonaan otettu viljelvkseen, joten maatalousluokka ei ole
voinut vakiintua samassa miidrin kuin Euroopassa, missit viljelys
on satoja vuosia vanhaa. Amerikkalaisella farmarilla oli vallatta-
vanaan tavattoman laaja ja hedelmillinen maa. Kokemus opetti
hiinelle pian, etti se, joka ryvisti maasta Ivhvessi ajassa, minki siiti

saattol irti saada, ja surtyi sitten uutta, neitseellistii aluetta vilje-
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lemiiin, »kuori kermany piiltd ja vaurastui, kun taas paikoillaan
pyvsvvi jil kéyhiksi. Niim tuli Yhdysvalloissa maatalousammattiin
keinottelun henki, jonka hiiviiminen vaatii aitkaa vuosikymmenii,
kenties vuosisatoja. On selviid, ettd amerikkalaisen maanviljelijin
yjuurettomuusy ja keinotteluhalu on omansa lisiimiain maatalouden
konjunktuuriherkkyvtti.

Toinen erittiin tirkei Yhdysvaltain maatalouden erikoispiirre
on maatalouden pitkille kehittynyt erikoistuminen ja vaihdannoi-
tuminen. Vaikkakin Yhdysvalloissa on alueita, joilla harjoitetaan
monipuolista maataloutta, valtaosa viljelmistii kuitenkin on erikoistu-
nut muutamien harvojen tuotteiden tuottamiseen. On puuvilla-,
vehnii-, maissi — sika- ja tupakkafarmeja, joiden peltoalasta 60-—80

0
/0

kauppakasvin viljelykseen, ja koko viljelyksen kohtalo riippuu tisti

jopa enemmiinkin voi olla kiytettynid kysvmyksessi olevan
kasvista saatavasta sadosta ja hinnasta.  Maanviljelijiperheet
ostavat huomattavan osan, tavallisimmin 40-—50 9%;, mutta usein
70—80 9, kuluttamistaan ruokatavaroista: meilli on vastaava pro-
senttisuhde 25—30 9. Pitkiille kehittvnyt erikoistuminen ja vaih-
dannoituminen tekeviit Yhdysvaltain maatalouden hyvin herkiiksi
sidisuhteille samoin kuin suhdanteidenkin vaihteluille.

Kolmas tirkei Yhdysvaltain maatalouden erikoispiirre on, etti
viljelmiit ovat n.s. perheviljelmid, s. o. viljelmiii, jotka viljelmiii
asuva perhe hoitaa, palkkatyvioviikei sanottavasti apuna kiivtti-
miitti. Palkkatyévoimalla hoidettuja suurviljelmii sanan euroop-
palaisessa merkityksessi on Yhdysvalloissa hyvin viihan. Vaikkakin
Yhdysvaltain maatalous on omaksunut teolliselle toiminnalle omi-
naisen tuotannon erikoistumisen siiné mitassa, kuin se maataloudessa
on mahdollista, el kehitys maataloudessa ole vienyt pienyrittiijin syr-
jivtymiseen suuryrittijin ja yrittdjihenkilon syrjivtymiseen osake-
vhtio- taimuunpersoonattoman vrittijimuodon tielti, kuten teollisuu-
dessa on tapahtunut. Eriiiit maataloustutkijat ovat suositelleet siirty-
misti suurfarmityvyppiin varsinkin vehnié-, maissi— sika- ja puuvilla-
alueilla kiivttimilla osakevhtio-, osuuskunta- tai ketjufarmimuotoa,
toivoen tiiten voitavanalentaa tuotantokustannuksia ja parantaa Yh-
dysvaltain maatalouden kilpailukykyi niiden tuotteiden maailman-
markkinoilla, mutta. mitiiin suurempaa vastakatkua niami ajatuk-

set eiviit ole ainakaan tihiin mennessi saavuttaneet, vaikkakin eriiti
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tillaisia yrityksid on toteutettu hyviillli menestykselld. Lihinni
peldtiin niitd yhteiskunnallisia vaaroja, joita voi liittyi siirtymi-
seen vapaina yrityksinid hoidetuista pienisti perhefarmeista laajoi-
hin, enemmiin tai vihemmin riippuvaisessa asemassa olevaa tyo-
voimaa kayttaviin jattilaisviljelmiin. Tédhdan kysymykseen palaan
mydhemmin.

Ennen maailmansotaa Yhdysvallat olivat tyypillinen »nuori»
maa, joka vanhoista, ylikansoitetuista ja pidomarikkaista maista
tol tydvoimaa ja pidomaa suurien luonnonrikkauksiensa valtaami-
seksi ja rikkaiden taloudellisten mahdollisuuksien kehittimiseksi,
suorittaen lainapdiomien korot ja Ivhennvkset ensi sijassa raaka-

aineiden, niiden joukossa tirkeimpind maataloustuotteet — vilja,
puuvilla ja sianliha — viennilli. Alkavaa ja jo téamén vuosisadan

alussa valtavaksikin mittasuhteiltaan paisunutta teollisuutta suojel-
tiin korkeilla tulleilla alhaisemmin palkatun eurooppalaisen tyin
kilpailulta, ja tullisuoja ulotettiin tiirkeimpiin maataloustuotteisiin-
kin. Tiami tullisuoja oli maataloudelle kuitenkin verraten viihiarvoi-
nen sen takia, ettd Yhdysvaltain maatalouden tirkeimmit myynti-
tuotteet, vilja, sianliha ja puuvilla, olivat samalla vientituotteita,
joiden hinta jirjestyr kotimaassa maailmanmarkkinoilla saatavien
hintojen mukaan, miten korkea hyvinsi tullisuoja sitten olikin.
Maanviljelijiit joutuivat niin ostamaan tarvitsemansa teollisuus-
tuotteet vahvasti suojatuilta markkinoilta, samalla kuin he saivat
rahatulonsa tuotteistaan vapaan kilpailun alaisten hintojen mukaan.
Tiamiin el siniinsit olist tarvinnut muodostua maatalousviiestélle epii-
edulliseksi, jos maailmanmarkkinoilta saatavat hinnat olisivat riit-
tineet maksamaan maatalouden tuotantokustannukset ja anta-
maan sellaisen yrittidjivoiton, joka olisi pitinyt maatalousviieston
elintason sopivassa suhteessa muiden yhteiskuntaluokkien elin-
tasoon. Niiin el kuitenkaan tapahtunut; varsinkin puuvillaa tuotta-
val etelivaltiot, mutta myos viljaa ja sianlithaa tuottava Keski-
Linsi, alueet, joilla asuu n. 40 9% Yhdysvaltain viikiluvusta, ovat
elintasossa jiéineet kauas jilkeen itivaltiothin keskittyneesti kauppa-
ja teollisuusviiestosti. Ja jos otetaan huomioon, ettd puuvillaa, veh-
nid ja sianlihaa on tuotettu harjoittamalla jatkuvasti rydstovilje-
lysti, jittimilli korvaamatta maalle satojen maasta ottamat ja
vesien maasta pois huuhtelemat kasvinravintoaineet, niin kiay nou-

3
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datetun talouspolititkan epédedullisuus laajoille viljelijipiireille vieli
ilmeisemmiiksi.  Suuri osa sitd mahtavasta varallisuudesta, joka
nvt on keskittynyt Yhdysvaltain itivaltiothin, on viime kiidessi syn-
tynyt hedelmiillistii maata ryistien viljelemilld saatujen tuotteiden
dumping-myvnnilli maailmanmarkkinoille. Niin kauan kuin uutta
maata oli vallattavissa entisen menetettyii huomattavan osan hedel-
miillisyydestiéin, ei Yhdysvalloissa tissi suhteessa huolehdittu huo-
misesta piiiviistd, mutta kun koko maa viime vuosisadan vaihteen
tienoilla oli otettu viljelvkseen, alkoivat kaukonikéisimmit talous-
poliitikot varoittaa maan luonnonrikkauksien hiikiilemittomisti
tuhlauksesta ja vaatia valtiota ryhtymiin toimenpiteisiin kansallis-
omaisuuden suojelemiseksi. Presidentti Theodor Roosevelt oli inno-
kas niiiden aatteiden kannattaja, ja hiinen toimestaan valtio ostikin
takaisin aikaisemmin yksityisille luovutettuja ja niiiden raiskaamia
metsi- ja laiddunmaita, jotka jilleen valtion toimesta saatettiin met-
sin ja ruohon kasvuun. Rooseveltin seuraaja presidenttinid, William
Taft, et ollut kimnostunut luonnonrikkauksien siilyttimiskysymyk-
sestit, ja hiinen jilkeensi pubkesi maailmansota, joka antor amerik-
kalaisillekin muuta ajattelemista kuin huolenpidon témin kansan
osaksi niin runsain méirin tulleiden luonnonrikkauksien siilyttimi-
sesti.

Maailmansodan atkana ja rauhantekoa seuranneina parina vuo-
tena aina vuoteen 1921 asti Yhdysvaltain alati tivdellistyvi ja kas-
vava tuotantokoneisto kiitvi tiydelld hovreylli tuottaen kaikenlaista
tavaraa, ampumaltarpeita, elintarvikkeita, raaka-aineita . n. e. sotaa
kivviiii Eurooppaa varten. Maatalous sai osakseen runsaan osan
tiistii markkinain kasvusta. Timi nikyy esim. vehnialan kasvusta
n. 20 milj. hehtaarista keskim. vv. 190913 n. 30 milj. hehtaariin
v. 1919, vehniin viennin kasvusta 649 milj. kilosta keskim. 190915
7 025 milj. kiloon keskim. 1921-—23 ja rukiin viennin kasvusta 17
mil). kilosta keskim. 1909—15 926 milj. kiloon keskim. 192123,
Maataloustuotteiden kokonaisvienti, joka ennen maailmansotaa oli
900—1 000 milj. dollaria, nousi v. 1919 3 861 milj. dollariin eli n.
nelinkertaiseksi.

Tiami loistokausi loppui kuitenkin hyvin lyhyeen. Jo seuraavana

vuonna alkol suunta alaspiin, ja v. 1921 kohtasi Yhdysvaltain maa-
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taloutta raskas pula, josta se ei kunnollisesti elpynyt, ennenkuin se
joutui uuden, entistd raskaamman pulan pyérteisiin v. 1930.
Seuraavat lukusarjat valaisevat Yhdysvaltain maatalouden ase-
maa maailmansodan pidtyttyda ja tilanteen kehitysti siithen asti,
jolloin lamakausi saavutti syvimmiin kohtansa v:n 1933 alussa.
Vertailun vuoksi on otettu myiskin mukaan tietoja osakeyhtididen

bruttotuloista, teollisuustviviien palkoista ja kiinnelainojen koroista.
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1919 109 16.9 121.6 18.5 209 200 150 | 172
1921 121 8.9 95.3 ‘ 11.0 116 150 | 197 | 235
1923 116 11.0 1210 | 10s 134 149 | 202 ‘ 245 |
1925 124 12.0 137.0 | 111 147 154 226 249
1927 119 1.6 1432 | 95 131 151 245 ! 243 |
1920 111 1.0 158.6 | 7s | 138 152 | 245 | 231 |
1930 114 9.4 138.0 7.6 117 114 248 221
1931 115 6.9 107.0 | 7.1 80 124 | 247 | 215 |
1932 95 5.3 76.0 7.0 57 107 216 207
1933 76 | Ga 1 | 63 109 | 207 | 179 |

Maatalouden bruttotulo putost v. 1921 noin 50 9% :in vin 1919
arvosta. V. 1932 oli bruttotulo vain 30 9% vin 1919 bruttotulosta.
Maatalouden osuus kansallitulosta laski laskemistaan ja oli v. 1932
vain runsas kolmannes siitd, miti se oli ollut v. 1919. Maanviljeli-
jiin ostotuotteiden hintaindeksi pysyi aina vin 1921 pulasta lihtien
maataloustuotteiden hintaindeksin ylipuolella, ja v. 1932 oli vii-
meksi mainittu indekst vain n. 55 9 ostotuotteiden indeksisti. Teol-

lisuustyiviien jatkuvasti korkeana pysyviit palkat merkitsivit
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maanviljelijéille ja heidén lapsilleen voimakasta houkutusta jattii
maatalousammatti ja siirtyi kaupunkeihin. 1920-luvulla tapahtui-
kin viestdssi runsasta siirtymisti maalta kaupunkethin, miki sitten
vel suuriin vaikeuksiin tyottomyyskysymyksen jirjestiimisessii, kun
maailmanpula puhkesi.

Niin jyrkisti kuin maatalouden bruttotulo putosikin, niin vieli
jyvrkempi lasku tapahtui maanviljelijain nettotulossa. Eriiit maan-
viljelijiiin menoerit, kuten velkojen korot ja verot, pysyiviit muut-
tumattomina, ja vaikka muut kustannuseriit: tyivien palkat, sie-
men, lannoitusaineet J. n. e. laskivatkin, eiviit ne kuitenkaan laske-
neet samassa suhteessa kuin maataloustuotteiden hinnat. Maan-
viljelijiin nettotulo, joka maataloudelle jo verraten epiisuotuisana
aikana, vv. 1924—29, oli kuitenkin vield n.5.6—>5.8 miljaardia dol-
laria vuodessa, supistui v. 1932 n. 1.7 miljaardiin dollariin eli n. 30
9%:1in aikaisemmasta tasosta. On selvid, ettd maanviljelijiperhei-
den kulutusostokset supistuivat minimiinsii, misti oli seurauksena
menekin suuri supistus ja tyottomyyden kasvu maanviljelijivieston
kulutushyidykkeiti tuottavassa teollisuudessa.

On luonnollista, etti maatalouden taloudellisen aseman niin
suuri heikkeneminen johti vritvksiin timiin asiain tilan korjaami-
seksi. Aikaisemmat, Yhdysvaltain proneerikaudelle ominaiset maa-
talouspulan parannuskeinot: uusille hedelmillisille alueille siirty-
minen, bimetallismi, rautatierahtien alentaminen j. n. e. eiviit eniii
niissit oloissa tepsineet. Ol keksittiavi jotakin muuta. Presidentti
Harding kutsui koolle tammikuussa 1922 maatalouskonferessin
keskustelemaan toimenpiteisti maatalouden auttamiseksi. Timiin
konferenssin tvin pohjalla siidettiin vo 1924 Agricultural Credits
Act, jonka tarkoituksena oli hintojen vakiinnuttaminen myontii-
milli lainoja maataloustuotteiden kauppaa harjoittaville tukku-
litkkeille ja osuuskunnille maataloustuotteiden ostoa ja varastoimista
varten. Lain perusteella myonnettiin luottoa marraskuun loppuun
1932 mennessii 304 milj. dollaria.  Edelleen  sdidettin - Capper-
Volstead Act, jolla pyrittiin edistéimiiiin osuustoiminnan kehitty-
mistii vapauttamalla osuuskunnat eriiistii trustien vastaisen lain-
sididdnnon midriyvksisti. Vehnin tulli myis nostettiin 30 centisti
bushelilta 40 centtiin.

Nimii toimenpiteet, vaikkakin ne olivat hyddylliset, eiviit ylet-
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tvneet pahan juurin saakka. Vuoden 1924 kongressille esitettiin
kuitenkin myos kuuluisa MeNary-Haugen-bill, joka sitten kulki
monien vaiheiden ja muodonvaihdosten kautta kongressissa, kunnes
se lopulta poistui paivijirjestyksesti heinikuussa 1928, jolloin presi-
dentti pani vetonsa lain voimaantuloa vastaan, kongressi iiinesti
nurin presidentin veton, mutta senaatti jitti veton voimaan. Timiin
lain tarkoituksena oli maataloustuotteiden hintojen vakinnutta-
minen siten, etti vlituotanto myytiisiin maailmanmarkkinoille niilli
hinnoilla, mitki siiti saataisiin, kotoiset maatalousmarkkinat suojel-
taisiin korkeilla tulleilla ja hinnat kotimaassa nostettaisiin maail-
manmarkkinahintaa korkeammalle tuotteita myytiessid perittii-
villli verolla, josta kertyvit varat tasoitusmaksuina suoritettai-
siin vientiliikkeille. Titéd suunnitelmaa vastustettiin silli pohjalla,
etti  se peittelemiitti  pyvrki  hintojen miirdimiseen ja omak-
sui itselleen tasoitusmaksusysteemin muodossa vain kongressille
kuuluvaa verotusoikeutta. Tasoitusmaksuthin arvioitiin tarvittavan
250—400 milj. dollaria vuodessa.

Kun mitiin maataloustuotteiden hintoja tehokkaasti tukevaa
lainsiiidintod el saatu atkaan, jii farmareille, jotka eiviit teollisuu-
den harjoittajien tavoin pystyneet omin voimin tarjontaa siiinnos-
telemiilli vaikuttamaan hintoihin, ainoaksi neuvoksi kunkin koh-
dallaan tuottaa myyvtivaid nin paljoin kuin suinkin saadakseen
rahaa korkoihin, verothin ja tuotantoaan seki kulutustaan varten
tarvitsemiensa hviodykkeiden ostamiseen. Maataloustuotanto alkoi
kasvaa hyvin ripeiisti. Tuotantokustannusten alennuspyrkimys johti
entistiit pitemmiille vietyyn maatalouden mekanisointiin, traktorit
syrjiavtuvit miljoonittain hevosia ja muuleja, combinet tekiviit tar-

peettomiksi sadattuhannet maataloustyontekijiat. Hevosluvun supis-

tuksesta oli seurauksena, etti noin 13—14 milj. hehtaaria peltoa
vapautui hevosten rehun tuotannosta myyntituotantoon. Maatalous-
tieteiden tuloksia pyrittiin entisti enemmin sovelluttamaan maa-
talouteen. Kaiken timin tuloksena oli maataloustuotannon
kasvu n. 20—25 9,:1la maailmansodan ajoista lihtien. Lisiivs myyn-
tiin litkeneviissii tuotannossa ol vielikin suurempi. Niin kauan kuin
nousukonjunktuurikautta kesti, lisiéintyi maataloustuotteiden koti-
mainen kulutus, mutta timé lisivs oli verraten vithiiinen, johtuen

siitd, ettid vikiluvun kasvussa tapahtur v. 1920-luvulla huomattava
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pysiithdys osaksi siirtolaisten maahan tulon supistumisen, osaksisyn-
tyviiisyvden alenemisen seurauksena. V. 1921, jolloin syntyneiden
luku oli suurin Yhdysvaltain historiassa, se oli lihes 3 000 000, v.
1933 syntyneiden lukumiidri ol laskenut vajaaseen 2 300 000. Kun
kuolleisuus on pysynyt melkein muuttumattomana ja siirtolaisten
atheuttama viiestolisiivs, joka 1920-luvulla oli noin 250 000—300 000
henked vuosittain, on jidnyt kokonaan pois, niin on vuotuinen
viestolisiys supistunut miljoonalla hengelld, noin 1 800 000 hen-
gestii 1920-luvun alussa noin 800 000 henkeen vv. 1933—34 seu-
duilla. Paitsi viieston kasvun pysihdysti vaikutti haitallisesti myis
kulutuksessa tapahtunut maataloudelle epiiedullinen muutos. Yhdys-
valtain maatalouden piituotteiden, vehnin, lihan ja puuvillan
kulutus joko suorastaan supistui tai pysyi paikallaan, maidon, hedel-
mien ja vihannesten sekii silkin ja tekosilkin kulutuksen liséiiintyessi.
Kun maatalouden piituotteiden vhi kasvavaa tuotantoa ei voitu
sijoittaa kotimaanmarkkinoille, oli niiti yritettivia myvdi ulko-
maille vhii suuremmissa ja suuremmissa méirissi.

Yhdysvaltain taloudellisissa suhteissa ulkomathin oli maailman-
sota aitkaansaanut tivdellisen mullistuksen. Ennen maailmansotaa
Yhdysvallat oli velallismaa. Ajanjaksona 1896—1914 Yhdysvallat
suorittivat vuosittain keskimiiirin ulkomaille korkoina ja osinkoina
160 milj. dollaria; samaan aikaan ylittiviit ulkomaiden sijoitukset
Yhdysvaltothin vuosittain keskiméérin 52 milj. dollarilla amerikka-
laisten vastaavat sijoitukset muihin mathin. Maksutaseen tasapainoa
yllapidettun  vientivlijiaamilla, joka vv. 1896—1914 oli vuosittain
keskimiiiirin 488 milj. dollaria. Maailmansodan aikana Yhdysvallat
suorittivat ulkomaiset velkansa ja lainasivat huomattavat miirit
piiomaa sotaa kiivviille Euroopalle. Yhdysvalloista tuli titen lai-
nanantajamaa. Timi olisi edellyvttinyt vastaavaa muutosta kauppa-
polititkassa: tuontitulleja olist ollut alennettava tilaisuuden antami-
seksi velallismaille suorittaa velkojensa korot ja Ivhyvennyvkset run-
saammalla viennilli Yhdysvaltoithin. Niin e1 kuitenkaan menetelty,
vaan nostettiin ensikst v. 1922 ja sitten vield v. 1930 Yhdysvaltain
ennestiiinkin korkeita tulleja. Tullin korotustonmenpide v. 1922 on
ymmirrettivissi, kun ajatellaan, ettid sodan atheuttamien poikkeuk-
sellisten olosuhteiden vuoksi Yhdysvaltain siirtyminen velallismai-

den joukosta maailman johtavaksi lainanantajaksi tapahtui niin
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lyhyessii ajanjaksossa, ettd kansan psykologiassa ei ehtinyt tapahtua
vastaavaa muutosta. Konkreettisempiakin syiti oli olemassa.Yhdys-
vallat tuottivat, paitsi useita teollisuustuotteita, myos lukuisia raaka-
aineita yli oman tarpeensa; jos niiden vientid haluttiin jatkaa, olist
huomattava osaa vihemmin tehoisaa, korkean suojelustullin turvin
kasvanutta teollisuutta ollut eliminoitava tuonnin lisddmiseksi riit-
tiviissd midrissi, ja tata el vallitsevissa poliittisissa oloissa voitu
toteuttaa. Sen sijaan tehtiin viennin jatkuminen mahdolliseksi anta-
malla jatkuvasti lainoja ulkomaille. Keskim. vv. 1919—30 ylittivit
Yhdysvaltain sijoitukset ulkomaille vastaavat ulkomaiset sijoituk-
set Yhdysvaltoihin vuosittain 515 milj. dollarilla. Nousukaudesta
johtuva korkea kotimainen kulutus yhdessi lainanannon ajanpit-
kiiin kestdmittomille perustalle rakentuvan viennin kanssa teki
mahdolliseksi maataloustuotannon voimakkaan kasvun.

Kun sitten maailmanpulan puhjetessa kulutus kotimarkkinoilla
supistul ja maataloustuotteiden vienti laski kolmannekseen sen
aikaisemmasta midristi (vienti oli v. 1932 vain 612 mlj. dollaria)
seurauksena Yhdysvaltain ulkomaisen lainanannon lihes tiydell-
sesti lopettamisesta, Kanadan, Argentiinan ja Austraalian ylivoimai-
sesta kilpailusta ja Euroopan valtioiden omavaraisuuspyrkimyk-
sisti, Yhdysvaltain maatalous joutui asemaan, joka ei ollut
kaukana taydellisesti vararikosta. Aikaisemmin jo mainittujen,
maanviljelijéiden asemaa pulan alkaessa ja sen aitkana osoittavien
lukujen lisiksi mainittakoon vield erditi kuvaavia tilostotietoja.
Maatalouden kiinnelainat, joiden kokonaissumma v. 1910 ol 3.3
miljaardia dollaria, olivat v. 1929 9.2 miljaardia dollaria. Vuosittain
kautta koko 1920-luvun menetti n. 2 9, farmareista tilansa pakko-
huutokaupan kautta; pakkomyynnit edustivat 35—40 9, kaikista
maaomaisuuden siirroista. Itseniiiset maanviljelijit joutuivat jou-
koittain vuokramiehen asemaan: v. 1920 ol Yhdysvaltain farma-
reista 38.1 9, vuokramiehid, v. 1930 oli vuokramiesten osuus 42.4 9,
kaikista viljelijoisti ja v. 1935 census-tietojen niukaan vuokra-
miesten lukumiiiri v. 1930 jilkeen edelleen on noussut 200 000:1la.

V. 1929 maaliskuussa Yhdysvaltain presidentiksi tullut Herbert
Hoover koetti parantaa maatalouden tilaa perustamalla v. 1929
Liittovaltion maatalousneuvoston (Federal Farm Board), jonka
tehtiiviind oli »edistid maataloustuotteiden menekkid koti- ja ulko-
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maankaupassa jJa saattaa maatalous taloudellisesti tasavertaiseksi
muiden elinkeinojen kanssay. Piimiidiriinsi Federal Farm Board
pyrki mydéntimilla lainoja maataloudellisille osuuskunnille ja jiir-
jestimilld vakiinnuttamisyhtioiti, joiden tehtiviind oli avoimilla
markkinoilla ostaa ja myvdid maatalouden vlituotantotuotteita
hintojen tukemiseksi ja vakiinnuttamiseksi. Tihin tarkoitukseen
luovutti valtiorahasto 500 milj. dollaria. Federal Farm Board ei
kuitenkaan pvstvnyvt ehkiiisemiiiin hintojen putoamista, vaikkakin
sen suuret vehnii- ja puuvillaostot jonkin aikaa hidastuttivat las-

kua. Ostojen tultua tehdyiksi vaikuttivat kerdéintyneet Jiittiliis-

varastot — vhteen aikaan oli Federal Farm Boardin hallussa n.
7 000 000 tonnia vehnii ja 3.5 milj. paalia puuvillaa — kuitenkin

markkinothin hintoja painavasti, ristiien siten osan siiti hyodysti,
minki ostot olivat aiheuttaneet. Tukiostot vaikuttivat myés kiihoit-
tavasti tuotantoon, eiki Federal Farm Boardilla ollut muita keinoja
tuotannon kasvun ehkiisemiseksi kuin neuvot ja kehoitukset, jotka
enimmiikseen kaikuivat kuuroille korville. Kun vield 200 milj. dolla-
ria oli turhaan kivtetty hintojen putoamisen estimiseksi, Federal
Farm Board tunnusti olevansa kykenemiiton hallitsemaan tilannetta.
Tukiostoista atheutuneet tappiot nousivat vhteensi 350 milj. dolla-
riin. Viimeisessii raportissaan Federal Farm Board katsoi tarvittavan
stehokasta systeemii viljelvsalojen tai tuotteiden mvynnin tai mo-
lempien niiiden kontrolloimiseksi», ennenkuin maataloustuotteiden
hintojen lasku voitaisiin pysihdyttii.

Tamintapaisia ajatuksia oli jo esitetty edelld mainitussa, presi-
dentti Hardingin v. 1922 koolle kutsumassa maatalouskonferenssissa.
Konferenssille jitettvjen pulalainsiidintéehdotuksien joukossa oli
NRA:n johtajana tunnetun kenraali H.S. Johnsonin ja AAA:n
ensimmiiisenii  johtajana tunnetun Georg N. Peekin suunnitelma
oikeudenmukaisen vaihtoarvon hankkimiseksi maataloustuotteille
sidinnostelemilld maataloustuotantoa ja maataloustuotteiden kaup-
paa. Individualismistaan ylpeilevissii ja vapaata kilpailua talou-
dellisesta menestyksestiiin kiittivissic Amerikassa esitettyini timin-
tapaiset, valtion pitkille menevii sekaantumista talouselimiin kul-
kuun edellvttiviitt  suunnitelmataloudelliset ajatukset tuntuivat
oudoilta, eiviitkii ne saaneet konferenssissa paljoakaan kannatusta,

mutta tilanne muodostui lopulta sellaiseksi, etti muitakaan keinoja
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el ollut kivtettivinid. Keino, tuotannon rajoittaminen hintojen
vilipitimistarkoituksessa, oli myos teollisuudessa ollut jo kiivtin-
nossi ja huomattu hyviksi, vaikkakin tuotannon rajoittamisessa
teollisuudessa voritiin tulla toimeen ilman valtion vilitysti sen takia,
ettii yhteisymmairrys tuotannon supistamisessa oli helpommin saa-
vutettavissa tuottajien pienen lukumiiirin takia ja tuotannon rajoit-
taminen oli kivtinnossi helposti toteutettavissa. Osoituksena siiti,
miten erilainen on tuotannon ja hintojen kehitys maataloudessa ja
teollisuudessa, mainittakoon, etti maataloustuotannon volyvymi-
indeksi Yhdysvalloissa oli v. 1932 94 (vv. 1926—30 keskimiiri =
100), osoittaen siis vain 6 %:n supistusta tuotannossa, kun samaan
atkaan maatalouskoneteollisuuden tuotanto-indeksi oli laskenut
20:een, tuotannon supistuksen ollessa siis 80 9. Seurauksena maa-
taloustuotannon pysvmisestii melkein supistumattomana maatalous-

tuotteiden hintaindeksi laski 37:idn eli 63 9, kun maatalouskonei-

in el 6 %,. Tuotanto tietvsti Jir-

den hintaindeksi laski vain 94:
jestyy kysvnnédn vaatimusten mukaiseksi ja hinnat nousevat jilleen
maataloudessakin ilman valtion viliintuloakin, mutta kun episuhde
tarjonnan ja kyvsyvnnan vililli on kehittynyt nin vaikeaksi kuin
esim. Yhdysvalloissa vv. 1930—33, johtaa timi vararikkojen ja
maanviljelijiin tyéttémien armeijaan siirtymisen kautta kiyvi tie
sellaisiin 1hmis- ja pidioma-arvojen menetyksiin, mahdollisesti suo-
rastaan kapinaan ja vallankumoukseen, etter kukaan vastuuntuntoi-
nen pohitikko enii olist voinut sille tielle lihtei.

Yhdysvaltain presidentiksi v. 1933 maaliskuussa tullut Franklin
D. Roosevelt lihtikin maatalouspolititkassaan tille, ennen Yhdys-
valloissa kiityméttomille ladulle, maataloustuotannon rajoittamiseen
valtiovallan Jirjestimin maanviljelijiiin  yvhteistoiminnan avulla.
Toukokuun 12 péaiviind 1933 annettiin Agricultural Adjustment Act,
joka miiritteli Rooseveltin maatalouspolititkan. Tamié laki jakau-
tui kolmeen osaan, joista ensimmiinen oikeutti presidentin maa-
talousministerin valityvkselli ryhtymién toimenpiteisiin maatalou-
den ostokyvyn kohottamiseksi, toinen oikeutti Maatalouden luotto-
hallinnon (Farm Credit Administration) rvhtymiiin toimenpiteisiin
maatalouden velkarasituksien leventimiseksi ja kolmas antoi presi-
dentille oikeuden alentaa dollarin kultapitoisuutta aina 50 9:iin

atkaisemmasta seki eriiti muita inflatoorisia valtuuksia. Niisti
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kolmen A:n eri osista meiti kiinnostaa vain ensimmiiinen, maatalous-
vileston ostokyvyn kohottamista tarkoittava osa.

Lain mukaan oli maatalousviieston ostokyvyn kohottamisessa
meneteltiavi seuraavalla tavalla:

1) toteutettava ja yllipidettiivi sellaista tasapainoa maatalous-
tuotteiden tuotannon ja kulutuksen viililli, seki sellaisia markki-
noimissuhteita, etti maanviljelijiiin tuotteistaan saamat hinnat ovat
samassa suhteessa niiden teollisuustuotteiden hintoihin, joita maan-
viljelijat ostavat, kuin nidméi hinnat olivat ennen maailmansotaa,
keskim. vv. 1909—14;

2) tarvittavat muutokset on suoritettava viihitellen;

3) kuluttajia on suojeltava, niin ettii he eiviit joudu kiyttimiin
maataloustuotteiden ostamiseen suurempaa osuutta tuloistaan kuin
keskim. vv. 1909—14.

Tuotannon sopeuttaminen kulutukseen oli toteutettava vapaa-
ehtoista tietii, joko tekemilli maanviljelijiin kanssa sopimuksia

viljelysalojen supistamisesta tai rajoittamalla tuotteiden markki-

noille tuloa maanviljelijiin ja tuotteiden jalostajien ja jakajien viili-
silli markkinoimissopimuksilla tai sitten niilli molemmilla tavoilla
samanaikaisesti. Laki valtuutti maatalousministerin suorittamaan
maanviljelijiille, jotka osallistuivat tuotannon kontrolloimissopi-
muksiin, korvausmaksuja, joita varten rahat saatiin osaksi valtio-
rahastosta, osaksi lain nojalla maataloustuotteiden jalostajien ja
jakajien maksettaviksi asetettavista veroista. Korvausmaksut oli-
vat villttamittomit, silli muissa tapauksissa olisivat sopimuksien
teosta pidittyviit maanviljelijit ensi sijassa hyiétyneet tuotannon
rajoittamisesta. Laki koski tuotannon rajoittamisosaltaan vain n.s.
maatalouden perustuotteita, joithin luettiin vehni, puuvilla, maissi,

siat, riisi, tupakka ja maito. Myéhemmin niiden perustuotteiden

lukua lisittiin. Muiden maataloustuotteiden hintoja koetettiin tukea
markkinoimissopimuksilla.  Lain toteuttaminen annettiin varta-
vasten perustetun viraston, The Agricultural Adjustment Adminis-
trationin, kansanomaisessa puheessa kolmen A:n (AAA) tehtiviiksi.

Lainsiiidintoi tiydennettiin myshemmin monilla erikoislaeilla ja
madrdyksilli.  Niisti tirkeimmiit ovat Bankhead Cotton Act, joka
annettiin 21 piiviind huhtikuuta 1934 ja Kerr-Smith Tobacco Act,
joka annettiin kesiitkuun 28 piivinid 1934. Niiden molempien lakien
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tarkoituksena oli estdi niitd maanviljelijoiti, jotka eivit olleet teh-
neet valtion kanssa tuotannon rajoitussopimusta, paisuttamasta tuo-
tantoaan ja siten tekemiistd tehottomaksi koko rajoitusmenetel-
miid, samalla kuin he olisivat ansiottomasti hyétyneet tuotan-
non rajoituksen aiheuttamasta hinnan noususta. Bankhead-Actin
mukaan 10 milj. paalia puuvillaa, joka méiri jaettiin puuvillafar-
mien kesken siind suhteessa, missid ne aikaisemmin olivat viljelleet
puuvillaa, oli vapaa verosta, mutta timin méirin yli menevisti
maanviljelijaiin puuvillan myynnistd oli suoritettava veroa 50 9,
puuvillan hinnasta eikid viihempid kuin 5 centtiia naulalta. Kerr-
Smith Tobacco Act méirisi kannettavaksi 331/3 9,:n veron kaik-
kien tuotannonrajoitusten alaisten tupakkalajien myynnisti. Tami
vero, jota korvaamaan ne tupakanviljelijiit, jotka eiviit olleet teh-
neet tuotannon rajoitussopimusta, eiviit saaneet korvausmaksuja,
oli omansa innostamaan tupakan viljelijiit sopimuksen tekoon.

Erittdin suurta painoa pantiin tuotannon séiéinngstelyn toteutta-
misessa demokraattisten menettelytapojen noudattamiseen. Maan-
viljelijiin enemmisté koetettiin saada mukaan tuotannon rajoitta-
missuunnitelmien toteuttamiseen ja onnistuttiinkin tissi. Tuotan-
non rajoitussopimuksen tehneet maanviljelijit hallitsivat n. 3/4 koko
Yhdysvaltain puuvillaa ja vehniii kasvavasta alasta sekii sianlihan
tuotannosta; tupakanviljelijoisti teki 95 9, viljelvksen rajoitussopi-
muksen. Tuotannon rajoittamisessa oli maanviljelijiin kaunteittain
perustamilla kauntin tuotannon rajoitusvhdistyksilli tirkei teh-
tivii. Nami tarkastivat viljelijiin ilmoitukset aikaisemmasta vilje-
lysalastaan, jonka pohjalla rajoitus tapahtui, ne huolehtivat sopi-
musten allekirjoittamisesta, jakoivat muutamissa markkinoimis-
sopimuksissa kiiytetyt myyntiosuudet j.n.e. Toiminnan ollessa aivan
uuden luontoista, keskittyl toiminnan johto kuitenkin, enemmin
kuin olisi haluttukaan, Washingtoniin. Uudessa tuotannonrajoit-
tamislaissa, jota myshemmin selostetaan, on méiiriys, jonka mukaan
tuotannon rajoitustoiminta viimeistiin v. 1938 alusta tulee osa-
raltioiden tehtidviksi. Niin tulisi toteutetuksi sellainen desentrali-
sointi, jota on pidetty valttimittomiand demokraattisen hengen
sitlyttamisekst tuotannon siinndstelysysteemissii.

Veisi lian pitkille ryhtyid selostamaan AAA:n toimintaa maa-
taloustuotannon sopeuttamiseksi kysynnin mukaiseksi ja tdmiin
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toiminnan antamia tuloksia. Tissi suhteessa riittid, kun toteamme,
etti lainsiidinnon tarkoitusperii, maatalouden pelastaminen siti
uhkaavasta tuhosta, on saavutettu. Voidaan olla eri mielti siiti,
kuinka suuri osuus puheena olevalla lainséidinnélli on ollut timiin
pidimidrin saavuttamisessa, silli vaikuttamassa oli useita muitakin
tihin suuntaan vaikuttavia tekijoiti, kuten dollarin devalvointi ja
vin 1934 ankara kato. Vieli tinikin péaiviinid, vuoden kuluttua siiti
kun Yhdysvaltain korkein oikeus julisti AAA:n perustuslain vastai-
seksi, kiistellidin siitid, miten suurt osuus kullakin niisti tekijoisti
on ollut maataloustuotteiden hintojen kohoamiseen. Hinnat ja
samoin maanviljelijiin tuotteistaan saamat rahatulot nousivat todel-
lakin hyvin huomattavasti, kuten kiy selville seuraavasta asetel-
masta, joka myds ilmoittaa asianomaiseen viljelvkseen kivtetyt
alat ja saadut sadot.

Taulukko II.

Vehni Puuvilla Maissi —— sianliha
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1929 [63.3 | 8225 102.7 — [13.2 14.8 | 17.7 - - 97.8 |2140.2 [87.6 9.1
1930 |62.7  889.;  80.9 — 425 13.9 | 12,4 101.1 (1733.4 |78.0 [8.83
1931 |57.1 | 932.2 | 48.s | — [38.7 | 17| 7.6| — | 105.6 [2229.1 [49.5 |5.00
1932 |57.1 | 745.8  38.s 195.0 |35.0 13.0 5.8 483.9 | 108.7 2514.6 28.1 [3.47
1933 [47.9 | 529.0  58.1 366.0 |30.0  13.0 | 8.1 880. | 103.3 2038.7 36.5 13.52
1934 [42.2 | 496.5  79.s 380.0 |27.0 9.6 | 12.0 871.4 87.8 [1377.1 61.3 4.25
1935 [49.5 | 603.2  86.4 273 | 107 | 116 | — | 927 |2202.9 177.4 |8.50

Paitsi keskustelua AAA:n osuudesta sithen hintain nousuun, josta
Yhdysvaltain maanviljelijiit ovat saaneet nauttia siitii alkaen kuin
AAA tuli voimaan ja vielid sen kaaduttuakin, on luonnollisesti paljon
mielipiteitd  vaihdettu timiintapaisen polititkan  suotavuudesta
vleensii. Jotkut, vallankin vallassa olevan puolueen poliittiset vas-

tustajat, ovat hyékkiyksissiiin Rooseveltin maatalouspolitiikkaa
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vastaan nojautuneet eetillisin niikkokohtiin. Heidén kisityksensi
mukaan on rikos yhteiskuntaa kohtaan rajoittaa elintarviketuotan-
toa, vieldpi, kuten myos tehtiin, hiivittdd valmiita tai valmistumassa
olevia maataloustuotteita silloin, kun maassa oli miljoonittain thmi-
sii, jotka, elleiviit nyt suorastaan karsineetkiiin nilkid, kuitenkin
olivat heikosti ravittuja ja huonosti vaatetettuja. Eetilliseltd niko-
kannalta katsoen el titi arvostelua vastaan voida sanoa mitiiin,
mutta arvostelu on kohdistettu véirin, kun se kohdistetaan vain
elintarviketuotantoon, kun samalla kertaa pidetdan aivan itsestiin
selvini, ettd teollismudenharjoittaja supistaa tuotantoaan ja jopa
sulkee tehtaansa ja tyiontiia tyontekijinsid kadulle, jos markkinoilta
saatavissa olevilla hinnoilla tuottaminen tuottaa hiinelle tappiota.
Periaatteellisesti ei se seikka, ettii teollisuudenharjoittajat voivat
useissa tapauksissa suorittaa tuotannon supistuksen valtiovallalta
apua saamatta, kun taas maatalous tarvitsee tissi valtiovallan vili-
tystii, muuta lainkaan asiaa. Tamiintapainen eetillinen arvostelu on
kohdistettava koko liikevoiton tavoittelun pohjalle rakentuvaan
talousjérjestelmiiéin: maatalous ei yksin voi toimia hyvintekeviisyys-
yritykseni ilman litkevoittoa ja suorastaan pidomansakin menettien
vhteiskunnassa, missii talous on jirjestetty likevoittoperiaatteen
perustalle.

Kestiviimmille pohjalle rakentuvat ne vastaviiitteet, joiden
mukaan sama tulos maataloudelle olisi voitu saavuttaa vhteiskun-
nalliselta niikikannalta paljon tuotannon supistusta suositeltavam-
malla tavalla, nimittiin kulutuksen tukemisella. Kuten maatalous-
tuotannon volyymi-indeksisti totesimme, oli elintarvike- ja rehu-
tuotanto vv. 1931—32 melkoisesti pienempit kuin v. 1929, jolloin
maataloustuotteiden hinnat vieli olivat hyviit. Tilanne, miki maa-
taloustuottajan kannalta katsoen nivtti vlituotannolta, olikin siis
kuluttajan kannalta katsoen alikulutusta. Jakamalla viihavaraisille
kuluttajapiireille lisii ostokykyi olisi maatalous saanut runsaan
tuotantonsa myyvdyksi, ja vaikka vksikkohinta olisikin ollut alhai-
sempi, olisi saatu kokonaistulo, suuremman myyntiméirian takia,
kenties ollut yhti suuri tai suurempikin kuin tuotannon rajoittami-
sella saavutettu. Tiahin voidaan AA A:n taholta sanoa, ettii tilanne oh
niin vaikea osaksi viennin suuren supistumisen takia, osaksi pulan

alkuvuosien tukemispolititkan tuloksena kerdéntyneiden suurten
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vlijidimivarastojen takia — nunpid ol esim. puuvillaa varastossa
vuoden, vehnii lihes vuoden ja tupakkaa kahden vuoden kulutusta
vastaava miiri — ettd tarvittiin molemmat menetelmit, tuotan-
non supistaminen ja kulutuksen tukeminen, maatalouden pelastami-
seksi siitd kurimuksesta, mihin se oli joutunut. Kulutustahan tuet-
tiin tydttomyysavustuksilla ja runsailla varatailli, joista ensi sijassa
atheutuivat ne budjettivajaukset, joita maataloustuotannon rajoitus-
polititkan vastustajat myds ankarasti arvostelivat. Sitéipaitsi halli-
tus todella yritti toteuttaa kiytidnnéssi myos ajatusta maatalous-
tuotannon vlimiirin jakamisesta tyottomille. Niinpi jaettiin tyot-
tomille nitdden vli 6 miljoonan sian liha, jotka v. 1933 keskenkasvui-
sina teurastettiin sianlihan hintojen romahduksen estimiseksi.
Samoin jaettiin paikka paikoin kokeeksi maitoa ilmaiseksi tyiotto-
mille.  Elintarvikkeiden jakelusta huolehtiva tukku- ja viihittiis-
kauppa asettuivat kuitenkin jyrkisti vastustamaan tillaista valtion
avustustoimintaa ja vaativat, etti tvottomii oli avustettava rahalla
ja annettava heidiinkin elatukseensa tarvittavien elintarvikkeiden
kulkea sidinnollisid markkinoimisteiti.

Kulutuksen voimistaminen saattaisi kuitenkin tapahtua toista-
kin ja luonnollisempaa tieti kuin hallituksen avustustoimenpiteiden
villitykselli. Jos teollisuus saataisiin lamakautena omaksumaan
sama polititkka, jota maatalouden on pakko noudattaa, s.o. pysvi-
timiin tuotantonsa ennallaan tai ainakin lihes ennallaan ja alenta-
maan hintojaan niin paljon, ettii tuotanto voidaan myyvdi; jos laino-
jen korot, tyivien palkat, verot jn.e., jotka lamakautena vain
hitaasti seuraavat maatalouden ja muun raaka-ainetuotannon alalla
tapahtunutta jyvrkkii hintainlaskua, saataisin laskemaan edes liki-
pitien tasarintaa niiden kanssa, niin pula olist voitettu. Todellisuu-
dessa tillainen hintain tasapaino pulan jatkuessa viihitellen saavu-
tetaankin — valmiiden tuotteiden hinnat laskevat viihitellen ja
raaka-aineiden sekii maataloustuotteiden hinnat nousevat jonkin
verran alimmalta tasoltaan — ja se on uuden nousukauden viiltti-
miton edellvivs, mutta timi hintain tasoitusprosessi vaatii niin
pitkin ajan, etti »kurki ehtii kuolla, ennenkuin suo sulaar. Voidaan
tietysti ajatella, etti valtio pakottaa teollisuuden lisiimiin tuotan-

toaan, lainanantajat alentamaan korkojaan j.n.e. riittiviisti, mutta
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timi  tehtivi on varmasti vaikeampi suorittaa kuin maatalous-
tuotannon rajoittaminen.

Tuotannon rajoittamisen kiiytinnéllisen toteuttamisen kannalta
AAA:n vastustajat ovat huomauttaneet, ettii alan supistamisella el
piisti tuloksiin, koska hehtaarisatojen vaihtelut ovat paljon suu-
remmat kuin esitetyt alan supistukset. Jos viljelysalaa supistetaan
esim. 10 9,:lla, niin saattaa hehtaarisato edullisten sidéisuhteiden
ansiosta nousta esim. 30 9;:lla ja niin on tuotanto kasvanut alan
supistuksesta huolimatta. Tihin voidaan sanoa, etti ellei alaa
olisi supistettu, olisi tuotanto noussut vielikin suuremmaksi,
joten alan supistus joka tapauksessa vaikuttaa tilannetta helpot-
tavasti.  Miti sitten tulee mahdollisuuteen nostaa hehtaarisatoja
viljelyksen intensiteettii lisi@amilli ja siten tehdi alan supistus
tehottomaksi, niin Yhdysvalloissa, joissa viljelvs korkean palkka-
tason takia pakosta pyvsvy ekstensuviseni, timé vaara ei ole kovin
suuri. Sitiipaitsi voidaan viljelysintensiteetin nostamista ehkiiisti
esim. viikilannoitteita verottamalla.

AAA:n vastustajat ovat sanoneet mydis, ettii Yhdysvallat menet-
tiviit tuotantoaan rajoittaessaan ulkomaiset markkinansa. Tihin
on AAA:n taholta vastattu, ettii jos maatalous ei ulkomaisilta mark-
kinoilta saa tuotantokustannuksiaan vastaavaa hintaa, niin silld
todellisuudessa ei ole ulkomaisia markkinoita, vaan ainoastaan dum-
ping-alue. Olisi luonnollisesti voitu menetellii siten, etti olisi vienti-
palkkioita tai jotakin muuta, samaan tulokseen johtavaa jirjestel-
mid kivttiamilli dumpattu tuotteet ulkomaille, mutta ellei tuotan-
toa samalla olisi rajoitettu, olisi tillainen viennin tukeminen tullut
valtiolle hvvin kallitksi ja olisi se, kun otetaan huomioon Yhdys-
valtain vientiin hikenevien vehnii-, puuvilla- j.n.e. miirien suuruus,
painanut hintaa pulan aikana jatkuvasti supistuvilla maailman-
markkinoilla jyrkisti alaspiin. Dumpingille on sitépaitsi pula-aikana
kaikkialla koetettu panna esteiti, joten vienti lopulta ei olisi kiivnyt
sillikédin lailla; varastot olisivat paisuneet entistikin suuremmiksi ja
tilanteen korjaamiseksi olisi lopulta tarvittu nykyisti jyrkempii
toimenpiteiti.

Erikoisen ankarasti on arvosteltu AAA:n itselleen asettamaa
piiimidriid saattaa maataloustuotteiden hinnat samaan suhteeseen

teollisuustuotteiden hintothin, missi ne olivat ennen maailmansotaa.



158 ARTTURI LEHTINEN

Miksi hakea piiméirii niin kaukaa menneisyyvdesti? Neljinnes-
vuosisadan kuluessa ovat monet suhteet talouselimiissi perinpohjin
muuttuneet, minki vuoksi maatalouden ja teollisuuden viilisen tasa-
painon mittapuu on koetettava saada lihempia vallitsevia oloja.
Tiamin arvostelun ovat AAA:nkannattajat osoittaneet hvviksyviinsi
oikeaksi, koska uudessa, AAA:n kaatumisen jilkeen laaditussa maa-
taloustuotannon sopeuttamislaissa el lain pidmidrind enii esiteti
pariteettihintojen saamista maataloustuotteista, vaan pariteetti-
tulon, s.o. sellaisen tulon hankkimista maanviljelijéille, joka turvaa
heille vhti korkean elintason, kuin vastaavat edellytykset omaavat
henkilét teollisuudessa voivat saada.

AAA oli ensi sijassa pulatoimenpide, mutta sen maatalousminis-
terille antamia valtuuksia oli ajateltu jatkettaviksi pulan piityt-
tyiikin, vaikkakin mahdollisesti melkoisesti muunnetussa muodossa.
Eridssd puheessaan lokakuussa 1935 presidentti Roosevelt hahmoit-
teli suunnittelemansa pysyviin maataloustuotannon ja maatalous-
tuotteiden markkinoimisen jiirjestelvsuunnitelman diriviivat. Hiinen
tarkoituksenaan oli yksinkertaistuttaa systeemii niin, etti kunkin
maanviljelijiin kanssa tehtiiisin vain vksi, pitkiaikainen sopimus,
joka koskist koko hénen tuotantoaan ja hinen maataloustuotteiden
myvntiiiin, sen sijaan etti AAA oli tehnyt sopimuksia erikseen kus-
takin maataloustuotteesta ja vain vuodeksi tai kahdeksi kerrallaan.
Yhdysvaltain Korkein otkeus tuomitsi kuitenkin 6 dénelld 3 vastaan
AAA:n tammikuun 6 piiviind 1936 perustuslainvastaiseksi, pakot-
taen niiin presidentin etsimiin uusia teitic maatalouspolititkkansa
toteuttamiseksi. Uusi pohja lovtyikin verraten pian. Maaliskuun |
piaiviinid 1936 Roosevelt allekirjoitti uuden maatalouden tukemis-
lain, jonka nimeni oli »The soil conservation and domestic allotment
acty. Lain allekirjoituksen vhtevdessi presidentti selitti lain tarkoi-
tuksena olevan:

) maaperin kasvukyvyn siilvttiminen tarkoituksenmukaisen
maan kitvton avulla;

2) maanviljelijiin tulon hisiiiminen ja sen vllipitéiminen kohtuul-
lisella tasolla;

3) kuluttajain suojaaminen turvaamalla elintarvikkeiden ja vaa-
tetusaineiden riittiivii saanti nyt ja vastaisuudessa.

Ne kaksi uutta, mullistavaa ajatusta, jotka Rooseveltin presi-



YHDYSVALTAIN MAATALOUSPOLITIIKKA MURROSKAUDESSA 159

dentiksi tulo oli tuonut Yhdysvaltain kiytinnéllisen maatalouspoli-
titkan piriin, valtion avulla jirjestetty maanviljelijiin yhteistoi-
minta maataloustuotannon sopeuttamiseksi kysynnian mukaiseksi ja
amerikkalaisten maanviljelijdin enemmistélle aikaisemmin jokseen-
kin vieras ajatus maaperin kasvuvoimien siilyttimisestii, tulivat
niiin kytketyiksi yhteen.

Ennen kuin kiiyn selostamaan edelli mainitun lain tirkeimpia
midridvksid, on paikallaan hieman selvittid sitd taustaa, mitd vas-
taan kysymystd maaperin kasvukyvvyn siilytvksesti Yhdysvalloissa
on tarkasteltava. Vesi, tuulet ja hiikéilemiiton ryostoviljelys ovat
satojen vuosien kuluessa tuhonneet Yhdysvaltain alkujaan hyvin
hedelmiillisia viljelvs- ja laidunmaita. Rooseveltin v. 1934 maan
luonnonrikkauksia ja niiden kiyttod tutkimaan asettaman National
Resources Boardin laskelmien mukaan menettid Yhdysvaltain maa-
talousmaa vuosittain 222 milj. tonnia orgaanista ainesta, minkii
hiivién jatkuminen vihentymittomina lopettaisi koko orgaani-
sen aineksen 136 vuodessa. Noin 40 milj. ha hyvidi peltomaata on
erosio hivittinyt, n. 50 milj. hehtaaria on menettinyt parhaan osan
ruokamullastaan, yvhteensd on noin 1/6 koko Yhdysvaltain alasta
joko erosion hévittimi tai parhaillaan sen alainen. Ammattimiehet
arvioivat, etti maa kokonaisuutena ottaen on menettinyt noin
puolet alkuperiisesti hedelmillisyydestiin.

Arviot voivat olla jonkin verran lioiteltuja, mutta joka tapauk-
sessa on varmaa, ettd ruokamullan menetys ja maan kasvukunnon
aleneminen ovat laajoilla alueilla kehittyneet niin pitkille, etti miti
tarmokkain ty6é on vilttimaton havityksen pysihdyttimiseksi.
Jokavuotiset vaikeat tulvat, jotka nekin ensi sijassa ovat erosion
tvon tulosta, ovat osa sitii hintaa, jonka amerikkalaiset nyt saavat
maksaa aikaisemmasta maansa holtittomasta kisittelysti.

Jo hallituksensa ensimmiisenii vuonna Roosevelt rvhtyi toimiin
maaperiin kasvukunnon siilytystyon edistimiseksi ja erosion ehkii-
semiseksi. Kautta koko valtakunnan perustettiin tarkoitusta varten
tutkimus- ja neuvontatoimistoja, joissa ammattimiehet tutkivat
erosion astetta ja sen syiti seki seurauksia alueellaan, etsien samalla
keinoja erosion ehkiisemiseksi. Esitelmii- ja muun neuvontatyin
avulla koetettiin sitten maanviljelijoiti saada ryvhtymiin omalla
viljelmilliéin tyohon erosion vastustamiseksi.

4
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Uudessa maatalouden tukemislaissa on nyt timé tyi vhdistetty
toimenpiteisiin_ maataloustuotteiden hintojen vakiinnuttamiseksi.
Laki valtuutti maatalousministerin suorittamaan maanviljelijsille,
jotka supistavat maan kasvuvoimaa heikentivien ja erosiota edistii-
vien kasvien viljelvstii ja lisiidviit maan kasvuvoimaa parantavien
kasvien viljelystii sekii suorittavat muita maan hedelmillisyytti pa-
rantavia toiti, vuosittain 500 milj. dollaria. AAA:ssa el ollut mitéiin
midriysti siitid, paljonko korvausmaksuja maanviljelijoille suorite-
taan, mutta tihin tarkoitukseen kului AAA:n voimassaoloaikana
juuri likipitien 500 milj. dollaria vaodessa. Maan kasvuvoimaa hei-
kentiiviksi ja erosiota edistiiviksi kasveiksi luetaan maissi, vehni,
puuvilla, tupakka, peruna, juurikasvit ja vihannekset. Maan kasvu-
voimaa siilyvttiviksi kasveiksi luetaan heiné, viljelty laidun, heiniin
suojuskasvi ja vihantalannoituskasvi. Maanviljelijille suoritetaan
10 dollaria jokaiselta acrelta, jolla hin supistaa maan kasvuvoimaa
heikentiivien kasvien viljelyvstiiéin, kuitenkin korkeintaan vain 15
0/ :iin asti siiti peltoalasta, mikii hinelli edellisend vuonna oli kas-
vamassa niita kasveja. Maanviljeliji saa edelleen korvausta eriniii-
sislii. maanparannustoisti, kuten laitumen parantamisesta, viiki-
lannoitteiden kivtosti palkokasveille, metsimaan uudelleen metsit-
tamisesti j.n.e. Titd maanparannusmaksua suoritetaan korkeintaan
| dollari kutakin acrea kohden, miki maanviljelijilli on kasvamassa
k. 0. vuonna maan kasvukykyi parantavia kasveja. Maanviljelijiiin
kanssa ei tehdd mitiin sopimuksia korkein oikeus piti AAA:n
perustuslainmukaisuutta tutkiessaan liittovaltion sopimuksia maan-
viljelijiin kanssa tuotannon rajoittamiseksi perustuslain vastaisina
— vaan saa maanviljeliji valtiolta rahat niytettyiiéin toteen asian-
omaiselle paikalliselle elimelle, etti hin on toteuttanut viljelmilliin
kyvsymyksessii olevan ohjelman.

Ne kasvit, jotka on ilmoitettu maan kasvukykyii heikontaviksi,
ovat samalla niiti kasveja, joista Yhdysvalloissa on vlituotantoa ja
joiden viljelvsaloja AAA pyrki maanviljelijidin kanssa tehdyilli sopi-
muksilla supistamaan. Niiin on siis Rooseveltin onnistunut maan
kasvuvoiman siiilytystii ensi sijassa naamiona kiivttien — kansallis-
ten luonnonrikkauksien siilyttiminen kuuluu perustuslain mukaan
kiistiamittomisti liittohallituksen velvollisuuksiin — Jirjestii yh-

tuotantotuotteiden kasvualan supistus ja maanviljelijiin tulojen
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lisdéimiseksi tarpeellisten korvausmaksujen suorittaminen. Uusi
laki on siis yksinkertaisesti naamioitu AAA. Sen varalta, ettid kor-
kein oikeus katsoisi liittovaltion titikin lakia toteuttaessaan rikko-
van osavaltioille pyvhitettyji oikeuksia, siddetdiin laissa, elli sen
toteuttamisen tulee viimeistidn tammikuun 1 paivistd 1938 liahtien
tapahtua osavaltioiden toimesta.

Maatalousministeri Wallace on maataloustuotteiden hintain tuke-
mista kiisitellessiin viime aikoina kehitellyt suunnitelmia »aina nor-
maalisesta vilja-aitastay. Egyptin kiiskynhaltija Josefin ajatus viljan
kerdiimisesti hyvini vuosina talteen katovuosien varalle on niissi
suunnitelmissa saanut nykyaikaisen ilmaisunsa. Suunnitelma on
tillainen. Maanviljelijoille myonnetidin lainaa joko heidin hallus-
saan sinetoitynid pidettavia tar paikalliseen varastoon vietivia vil-
jaa tai muuta siiilvtyskelpoista maataloustuotetta vastaan. Lainan
antaa valtio ja myonnetdin lainaa suurempi osuus tavaran arvosta,
kuin miti pankit tavallisesti lainaavat. Siind tapauksessa, etti
hinnat ovat suuren sadon takia pudonneet, voidaan hintojen tuke-
mistarkoituksessa lainata tuotteen koko hintaa vastaava miiri tai
jopa enemmiinkin, kuten tehtiin v. 1933 maissisadon lainoituksessa.
Lainanottajan tulee osallistua tuotannon siinnistelyyn ja hiinen on
sitouduttava ottamaan vastaan hinelle tistd tuleva korvausmaksu
myos varastoidun tavaran muodossa, jos valtio sitd vaatii. Valtio
sitoutuu ottamaan velan maksuksi varastoitua tavaraa siinii tapauk-
sessa, elti tuotteen hinta laskee ja lainan ottaja joutuisi niiin kiirsi-
miin.  Niin menetellen joutuisi runsaan sadon aikana vlijiimé
varastoon, ja hinnat eiviil piisisi putoamaan, huonon sadon sat-
tuessa saisivat maanviljelijit varastoidut tuotteet kaytettiviikseen.
Lihempéin tamin mielenkiintoisen suunnitelman tarkasteluun ei
tissit ole tilaisuutta.

Niin hyvin uutta tuotannon siinnostelylakia kuin AAA:takin

on moitittu, siité, ettéd ne tosin supistavat viljaa, puuvillaa, tupakkaa

j-n.e. kasvavia aloja — miki on toivoltavaa, jopa suorastaan viltti-
miitonti — mutta tekeviit timiin supistuksen sokean mekaanisesti,

epiitarkoituksenmukaisella tavalla. Jirjenmukainen tapa olist supis-
taa niiiden kasvien viljelysti ensi sijassa nulld seuduilla, joiden luon-
taiset edellytykset niiden kasvien viljelykseen ovat heikoimmat, ja

jattdi viljelykseen parhaiten soveltuvat alueet koskematta. Niiin ei
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kuitenkaan péistiiisi tuotannon rajoitukseen, silld niiden tuotteiden
myynnisti on vain hyvin pieni osa tuotettu heikkotuottoisilla mailla.
Niin menetellen ei liioin voitaisi jakaa oikeudenmukaisella tavalla
maatalouden tulolisiivksiksi tarkoitettuja korvausmaksuja. Roose-
veltin hallitus voi kuitenkin vastustajilleen osoittaa, ettii se on ryh-
tynyt myés toimenpiteisiin peltoviljelvkseen huonosti soveltuvien
alueiden saattamiseksi muuhun kivttoon. Se voi kehua vv:n 1933 ja
1924 kuluessa ostaneensa valtiolle ja saattaneensa uudelleen metsin
kasvuun raiskattuja alueita vhtd paljon kuin edelliset hallitukset
vhteensit vli 20 vuoden kuluessa. Syksyllid 1933 my6nsi kongressi
25 milj. dollaria tiihiin tarkoitukseen, ja huhtikuun 30 paivinia 1935
asetettiin erityinen virasto, »The Resettlement Administrationy,
uudelleen asutushallitus, huolehtimaan peltoviljelykseen huonosti
soveltuvien alueiden ostamisesta valtiolle ja saattamisesta laitumiksi
tai metsin kasvuun sekii niilli alueilla asuvien viljelijiperheiden
samoin kuin puutetta kiirsivien kaupunkilaisperheidenkin uudelleen
sijoittamiseksi olosuhteisiin, missé heilli on paremmat toimeentulo-
mahdollisuudet. The Resettlement Administration on laskenut
Yhdysvalloissa olevan n. 600000650 000 sellaista viljelmii, joilla
peltoviljelys olisi lopetettava; nididen hallussa oleva maa-ala on n.
42 milj. hehtaaria, siiti peltoa n. 10 milj. hehtaaria. Namé viljelmiit
on suunniteltu ostettavaksi valtiolle 15 vuoden kuluessa ja tarvit-
taisiin tihin n. 850900 milj. dollaria.

Monet muutkin uudet maatalouspoliittiset aatteet ja suunnitel-
mat ovat olleet tutkimuksen ja poliittisten mielipiteiden vathdon
kohteina, mutta tissi el voida nithin enédi puuttua. Maininnan
ansaitsevat kuitenkin ajatus satovakuutuksesta, jonka mahdolli-
suuksien tutkimiseen maatalousministeriossi parin viime vuoden
aikana on uhrattu paljon tyiti, kysymys maanvuokraajien, joiden
lukumiidiri on kasvanut, itseniiistyttimisestii ja kyvsymys n.s. oma-
varaisviljelmiistii, jolla tarkoitetaan teollisuustyvéliisen harjoitta-
maa maataloutta elintarvikkeiden hankkimiseksi omalle perheelle.

Valtiovallan niin suuresti laajentunut maatalouspolittinen toi-
minta ei saa niin sokaista silmiimme, ettemme huomaa lainkaan
siti tyoti maatalouden taloudellisten pulmien ratkaisemiseksi, miti
tehdiin polititkan ulkopuolella. Témi tavallisesti huomaamatta ja

hiljaisuudessa tehty tyo osoittautuu useinkin enemmin suuntaa
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midriiviiksi ja uutta luovaksi ty6ksi kuin suuridéninen poliittinen
toiminta.

Amerikan maatalouden luovia henkii askarruttaa nyt kysymys
siitii, voitaisiinko jJirjestdaé sellaisia maan omistus- ja kiiyttémuo-
toja, jotka tarjoaisivat tilaisuuden nauttia suurviljelyksen korkean
mekanisoimisasteen eduista menettimitta niitd sosiaalisia arvoja,
jotka liittyviit runsaslukuisen, vapaan maanviljelijaluokan olemassa-
oloon vhteiskunnassa. Parhaillaan on Yhdysvalloissa tavattavissa
enemmiin tai vihemmin kokellunluontoisia, hyvin omalaatuisia
maatalouden yritvsmuotoja, joista jokin kenties voi mydhemmin
osoittautua syvillekdyvien mullistusten siemeneksi. En voi tissi
rvhiyi selostamaan niiitd erilaisia yritysmuotoja — ne vaatisivat
oman tutkielmansa — vaan mainitsen ainoastaan parin mielenkiintoi-
simman tyypin piipirteet.  Ensiksikin Walker-Gordon-osuustoi-
mintafarmi New-Jersevssi. Tamé tila oli alkujaan maidontuotantoa
harjoittava suurtila, jolla oli peltoa viithin yvli 1 000 hehtaaria. Far-
min hoito kiivi kuitenkin vaikeaksi tyontekijoiden intressinpuutteen
ja huolimattomuuden takia. Tilan johto kehitti silloin erikoislaatui-
sen jirjestelmin niiden vaikeuksien voittamiseksi. Farmi jaettiin
n. 50—75 hehtaarin vksikkéihin, joiden hoitajiksi vhtié valitsi sopi-
viksi katsomansa henkilot. Osafarmit voivat olla joko vhtion tai
hoitajan omistamia. Jos farmi oli yvhtion, hoitaja sitoutui maksa-

9% koron arvioidulle farmihinnalle. Hin sai vapaasti hoitaa

maan 6
farmia oman mielensii mukaan, yhtio sitoutui ostamaan miéérittyyn
hintaan kaiken hinen tuottamansa maissiséulorehun ja heinin. Yhtio
huolehti heinén letkkuusta. Hoitaja palkkaa itse lisiitvévoimaa tar-
peen mukaan ja saa omaksi hyviikseen aherruksensa ja kyvykkyy-
tensii hedelmét. Tilakeskuksesta hiin saa kaikkia neuvoja, miti hin
tarvitsee. Maataloustarvikkeet ostaa vhtio, tuotteiden myynnisti
huolehtii samoin vhtio. Lypsykarja hoidetaan keskustilalla: lehmien
Ivpsvssit kiivtetiin pyorolavasysteemii, jonka avulla 10 henkiloi
Ivpsdi 6 tunnissa 1 400 lehméa. Tila on kasvanut suunnattomasti
seurauksena useiden farmien vapaaehtoisesta liittymisesti yrityk-
seen, ja uusia pyrkijoitd on odottamassa mukaan piidsyi. Alhaisten
tuotantokustannusten takia on tila hyvin lipéaissyt pulakaudenkin

vaikeudet.
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Keski-Linnen suurilla tasangoilla on syntynyt laajoja osake-
vhtiofarmeja, jotka tuntuvat soveltuvan tille alueelle ominaiseen
vksipuoliseen vehniin tuotantoon. Sosiaalisessa suhteessa herittii
timi muoto, suuremmassa mittakaavassa toteutettuna, arveluita.

Pankit ja henkivakuutusyhtiot ovat jiirjestineet pakkohuuto-
kaupoista saamiaan farmeja n.s. ketjufarmeiksi. Tillaisen ketju-
farmin muodostaa 5—10 korkeintaan noin 10 kilometrin siteelli
keskuksesta olevaa farmia, joita hoidetaan vhtend kokonaisuutena
siten, etti nille jirjestetiin vhteinen viljelvskierto, jossa kukin
farmi edustaa yvhti lohkoa. Téayvdellinen mekanisointi ja asiantunteva
johto ovat vieneet alhaisiin tuotantokustannuksiin ja hyvin talou-
dellisiin tuloksiin néilla ketjufarmeilla. Tisti tilapéistarvetta varten
syntyneesti organisatiomuodosta voi kehittvid pysyviikin, Yhdys-
valtain olothin soveltuva jéirjestelmi. Téaysin mekanisoitu perhe-
farmi, jonka peltoala olisi n. kaksi kertaa nykyvisti perhefarmin
keskimiiiriisti alaa suurempi, on myiskin ratkaisu, jolla toden-
niikoisesti on tulevaisuutta.

Yhdysvaltain maatalouspolititkka, joka aina maailmansotaan
asti oll verraten yksiviivaista ja mutkatonta, on maailmansodan jil-
keiseni atkana ja varsinkin viimeksi kuluneina maailmanpulan vuo-
sina elinyt murroskaudessa, osoittaen useita, aikaisemmalle ame-
rikkalaiselle talouspolitiikalle tiiysin vastakkaisia, suunnitelmatalou-
dellisia purteitii. Murroskausi jatkuu vhi, eikd asian nykyisessii vai-
heessa vieli voida péitelld, millaisiksi Yhdysvaltain maatalous ja
virallinen maatalouspolititkka ovat kehittyneet silloin, kun rauhal-
lisempi ajanjakso jilleen alkaa. Silti kuitenkin nivttié, etti ryosto-
viljelvskausi nyvt on lopullisesti paittynyt ja etti Yhdysvaltain maa-
talous tulee huomioimaan todelliset tuotantokustannuksensa, joista
maan hedelmiillisyyden siilvttimiseksi tarpeelliset kustannukset nii-
kyviit kaikille kansalaisille huomattavina menoerini valtion budjetis-
sa. Nykyinen suunnitelmataloudellinen suunta tulee myés epiilemiitti
jatkumaan maatalouspolititkassa ainakin nykyisen presidentin val-
lassaoloajan ja luultavasti sen jilkeenkin, vaikkakin tiissi suhteessa
yleisessii maailman talouspolititkassa mahdollisesti tapahtuvat muu-

tokset voivat aiheuttaa vllityksii.



