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AVAIN,

jolla avautuu tie
henkiseen ja
taloudelliseen
..... -4\t tasapainoon...

Jokaisella ihmiselli on omat
harrastuksensa ja rientonsa,
omal vapaa-aikojen vietto-

tapansa . . . Ne ovat viltta-

mittoméit henkisen tasapainon
ja joustavuuden sailyttami-

seksi. Mutta . . .

Vapaa-aikojen vietto antaa tédyden virkistyksen
vain silloin, kun taloutenne on turvattu. Sdisti-
viisyys on avain, jolla voitte avata itsellenne
rikkaamman ja huolista vapaan tulevaisuuden . . .
Sidstaviisyyden avulla varastoitte tyovoimaanne

tulevaisuutenne varalle . . .

Avatkaa sidistotili KANSALLIS-
OSAKE-PANKISSA, suomalaisessa suur~
pankissa, silloin siiiistonne tuottavat siu-

nausta myos suomalaiselle talouseliimiille. . .

MAAN SUURIN PANKKI e 193 KONTTORIA.




RAHAUUDISTUSEHDOTUKSET.

Esitelmii, jonka Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksessa
lokakuun 30 pmi 1936 piti

Paavo Korpisaari.

Maailmanpulan aikana on esitetty lukuisasti erilaisia ehdotuk-
sia rahaolojen uudistamiseksi. Yhteistid niiille ehdotuksille on, etti
niitten esittiijit katsovat rahaolojen olleen maaillmanpulan vksin-
omaisena tai ainakin tirkeimpini atheuttajana seki ettd pulan
puhjetessa eri maissa voimassa ollutta kultakantaa pidetiin epi-
tarkoituksenmukaisena ja nykvajan oloille sopimattomana raha-
jiarjestelmini.  Sitd vastoin ovat eri uudistusehdotukset suuressa
mitdrin eriiivii sithen nithden, minkilaista rahajirjestelmii ehdo-
tuksen tekijiat pyrkiviit ajamaan entisen tilalle. Meneviitpi eriiit
uudistajat niinkin pitkille, etti tahtovat kokonaan poistaa rahan.

Rahauudistusehdotukset voidaan esittijiinsi aseman ja ehdo-
tusten tieteellisen arvon perustuksella jakaa wviiteen ryhmiin.
[Ensimmiiiseen kuuluvat kansainviillisti mainetta nauttivien tiede-
miesten, kuten ruotsalaisen Casselin, englantilaisten Aeynesin ja
Hawtreyn sekii amerikkalaisten Ireing Fisherin, Warrenin ja Pear-
sonin ehdotukset. Kaikille niille on vhteistd, ettd kultakanta pyri-
tidn korvaamaan n.s. hoidetulla rahajirjestelmilli (managed cur-
rency) ja ettd timé rahajirjestelmi irroitetaan joko kokonaan tai
suurimmaksi osaksi riippuvaisuudesta kullan arvosta. Toiseen rvh-
miin luemme ne uudistusehdotukset, joita pyritién tieteellisesti
perustelemaan, mutta joitten esittdjiin tieteellinen asema ja ehdo-
tusten siséltd el olkeuta rinnastamaan niiti ensimmiiseen rvhmiin
kuuluvain ehdotusten kanssa. Kolmanteen ryvhmian kuuluu lukuisa

joukko enemmiin tai vihemmin tieteellisesti perustelemattomia
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ehdotuksia, jotka joko perustuvat idealistiseen maailmanuudistus-
mmnostukseen, kuten amerikkalaisten Father Coughlinin ja tri Town-
sendin  chdotukset, tai pyvrkimykseen parantaa jonkin miirityn
vhteiskuntaluokan asemaa (englantilainen n.s. retired colonels
school ja erittiin lukuisat eri maissa esiintyviit agraarisiin piireihin
nojautuvat chdotukset). Neljinteen rvhmiiéin luemme ne uudistus-
ehdotukset, joilla on poliittinen tausta ja pidmiiri. Ja vihdoin
tulee viidentenii rvhmiinit joukko ehdotuksia, jotka pyrkiviit rahan
tiivdelliseen poistamiseen ja jotka oval vhtevdessi kommunistis-
ten virtausten kanssa.

[Sri maissa on moniaita niisti ehdotuksista pyritty kitytinnossi
toteuttamaan. Tunnetuin niisti kokeiluista on presidentti Roose-
peltin pitiiasiassa professorien Irving Fisherim, Warrenin ja Pearsonin
ehdotuksiin nojautuva kokeilu, joka sisiiltyvy osana hinen »New
Deab-politiikkaansa.

Esitettyjen rahauudistusehdotusten moninaisuus ja kirjavuus
tekee mahdottomaksi tissit tilaisuudessa antaa niisti esitliijiin
mukaan Jirjestetivii selostusta.  Tyvdyvmme siiti svysti esitti-
miiiin asiallisella pohjalla katsauksen tiirkemmpiinuudistusehdotuk-
siin.

Maailmanpulan alkuvuosina esiintyi eri maissa varsin voimak-
kaasti uudistusehdotuksia, jotka tihtisiviit korkojen alentamiseen
ja pulan voittamiseen huokeitten korkojen ja runsaan luotontarjon-
nan avulla. Nimi ehdotukset olivat sikiili ristiriidassa vallinneen
rahajiirjestelmiin kanssa, etti ne pvrkiviit korkojen alentamiseen
riippumatta luoton Kkysvnniin ja tarjonnan viilisestii suhteesta,
mutta eiviit monessa tapauksessa suorastaan vaatineet rahajiirjes-
telmin muutosta. Milter kaikissa maissa ryhtviviit keskuspankit
niitten virtausten ja monessa tapauksessa mviskin poliittisen pai-
nostuksen vaikutuksesta nopeasti laskemaan diskonttokorkojaan ja
toimimalla n.s. avoimilla markkinoilla muutenkin  painamaan
korkomiiirii alas. Tunnetuimmat kiivtinnilliset kokeet tillid alalla
olivat  Englannin ja Yhdysvaltain n.s. Poliey of cheap money.
Tulokset eiviit vastanneet odotuksia. Lyvhven luoton korko saatiin
kyvlli nopeasti laskemaan tasolle, missit se monessa maassa tuskin
koskaan oli ollut, mutta oletettua talouselimiin elpymistii e tapah-

tunut. Erikoisesti on merkittivi, etti pitkin luoton korkomiiii-
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riitt, joitten alentamiseen kinnitettiin suurta huomiota, laskivat
verraten hitaasti.  Todettim, ettii alhaisilla koroilla vksistiiin et
)1'i|l¢‘|i£ii$)')‘l|ii saada virkoamaan, vaan ettii sithen tarvittiin muit-
tenkin tekijiiin myativaikutusta, — seikka mikil tieteelle entuudes-
taan oli tunnettu. Vasta viimeisinit pulavuosina, kun muita talou-
delliseen elpymiseen vaikuttavia tekijoiti on ollut toiminnassa, ovat
alhaiset  korkomiiéivit  voineet elpymistic tuntuvammin  edistii.
Muutamissa maissa, kuten Saksassa ja Haliassa, pienemmiissii miii-
rin myiskin Ranskassa, on kaikkia korkomiiivii lamsiidintotoi-
menpitein alennettu.

Alhaistin korkomiiéiriin tihtiivisti ehdotuksista ja kilytinnalli-
sistii kokeiluista on eritissii kohdin ollut tieteelle pysyvitistit hyotvi.
Frikoisesti paimostettakoon, etti diskonttopolititkan vaikutukset,
joita vanhemmassa teteessii on pyritty  vliiarvionmaan, on kiv-
tinnossit voitu selviisti todeta. Positiivista hvitvii tulee tieteelli-
nen tutkimus saamaan niistic monista ehdotuksista, joita on esitetty
kansallisten niitkdkohtien huomioon ottamisesta diskonttopolitiik-
kaa hoidettaessa.

Liheisessit vhtevdessit edelli mainittujen ehdotusten ja kokeilu-
jen kanssa ovat n. s. Credit expansionist schoolin ehdotukset, jotka
oval pyrkineet pulan voittamiseen luoton lisiimisen kautta. Tihin
koulukuntaan kuuluvat echdotukset eriiviit suuresti toisistaan,
mutta ovat vieensi tieteellisesti perusteltuja. Jotkut tahtovat Lisiti
maksuviilineitten antomahdollisuuksia vaatimalla kultavarastojen
taloudellisempaa kiivttoi, toiset tahtovat vithentii pankkien kassa-
suhdetta, kolmannet vaativat keskuspankkien setelinantomiiiiriys-
ten lieventiimistii. Myiskin piiimiiriin nihden on suuria eroa-
vaisuuksia.  Meo Nenna  esim. pyrkii kaikkien  oikeutettujen
luoton  vaatimusten  tyvdyttimiseen,  Hawtrey  tahtoo  sen
kautta vakiimnuttaa tvimahdollisuudet, Cassel pysyttii hintatason
vakaana, ja sosialistiset tiedemichet pyrkiviit realipalkkojen  ja
kuluttajain ostokvvyn vakiimnuttamiseen.  Tiamin koulukunnan
chdotukset erviitt myoskiiin ole kitvtinnossii osoittautuneet tehok-
kaiksi.  Monissa maissa, erikoisestt Yhdyvsvalloissa ja Englannissa,
koettivat luottolaitokset, joille oli kertyvnvt runsaasti maksuviili-
neitii, suorastaan Ivrkyvitid luottoja hike-elimille, mutta kyvsvnlii

ei ollut.  Vasta sen jilkeen kun muita vilkastumiseen vaikuttavia
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tekijoiti on alkanut esiintyéi, on luotonkysynti kasvanut. Yhti
vithin kuin halvat korot voi helppo luotonsaanti vksistiin aiheut-
taa taloudellista vilkastumista.

[idelld olevista suunnitelmista on erotettava ne suunnitelmat,
jotka kohdistuvat ostokyvyn lisdimiseen. Kun luotonsaantihelpo-
tusten ajajat yleensit ovat vanhoillisia poliittisilta mielipiteiltiin
ja kapitalistisen tuotantojirjestelmiin kannattajia, ovat ostokyvyn
lisiimistid tarkoittavien ehdotusten esittijit suurimmalta osalta
sosialisteja, jotka vaativat valtion toimenpiteiti ostokyvvyn lisii-
miseksi sillikin uhalla, etti se johtaisi budjettivajauksiin ja suora-
naiseen inflatioon. Tamén koulukunnan kannattajat katsovat, etti
kuluttajain ostovoima viime kidessi miirid kaupan vilkkauden
ja vleisen hyvinvoinnin. Tuotannolle annettavan luoton laajentami-
nen ei sellaisenaan johda ostokyvyn lisiimiseen. Maailmanpulan
tirkeimpénéd svyni ol ostokyvyn vidrid jakautuminen edelli kiy-
neen nousun aikana. Palkat eiviit nousseet samassa suhteessa kuin
tuotantovoitot. Lilan paljon kivtettiin sidistothin,  Seurauksena
oli, etti kulutuskyky ei rittinyt kuluttamaan lisdéintynyttd tuo-
tantoa. Tamin koulukunnan mukaan e pidihuomio ole kiinni-
tettiivii tuotannon lisiiimiseen, vaan ostokyvyn lisdimiseen, joka
puolestaan huolehtii siitéi, ettd tuotanto hsddintyy. Koulukunnan
oikeaan siipeen kuuluu m. m. tunnettu tiedemies Seligman seki
joukko teollisuusmiehiii, jotka erikoisesti harrastavat vithittiis-
maksukauppaa (instalment selling) keinona ostokyvyn lisiiiimiseksi
ja vakiinnuttamiseksi. Mutta koulukunnan radikaalinen siipi kiisit-
tii sellaisia vhteiskuntareformaattoreita kuin Father Coughlin, tri
Toswsend ja senaattori Huey Long-vainaja, majuri Douglas Fnglan-
nissa (Social credit scheme), M. Dubois Ranskassa v.m., jotka
pyrkiviitt omaisuuden uudelleen jakoon. — Kiéylinndossi on monessa
maassa pyritty jirjestimilli suuria julkisia toitd, vleishyodyllisti
rakennustoimintaa y. m. toteuttamaan tamin koulukunnan oppeja.
Valtio on tilld tavalla pyrkinvt lisi@miin kuluttajain ostovoimaa,
toisin sanoen valmistamalla tyotilaisuuksia. Useassa tapauksessa
on tuloksia saavutettu, vaikkakin suurimmat kokeilut, erikoisesti
Rooseveltin, eiviit ole johtaneet odotettuun tulokseen. Positiivisena
saavutuksena edelld kuvatuista pyvrkimyksisti merkittikoon, etti

nykyisin katsotaan yleisesti, ettd valtion on finanssipolititkassaan
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otettava huomioon suhdannevaihtelut sikili, etti viilttimittomiksi
katsottavia yleisii toiti on siirrettiivii depressiokausina toimitetta-
viksi ja ettii samoina kausina on viiltettiivii ostokyvyn vithentimisti
verotuspolititkan v.m. kautta.

Askel edelli mainitusta koulukunnasta suoranaisen inflation
kannattajiin on varsin Ivhyt. Pulavuosina on inflatiota elvytyvksen
aikaansaajana miltel kaikissa maissa ajettu erikoisesti agraaristen
piirien taholta. Kuten monesti ennenkin, on inflation kautta luultu
voitavan saada aikaan helpotuksia maatalouden vaikeaan asemaan,
joka toiselta puolen on kiirsinyt maataloustuotteitten hintain romah-
dusmaisesta laskusta, toiselta puolen raskaasta velkataakasta.
Kun eriiiissi toisessa esitelmiissi olen vksitviskohtaisesti kiisitellyt
vinflatiota poliittisena ja sosialisena pidimiirini» ja siini osoitta-
nut, ettii inllatio ei olisi helpottanut maatalouden asemaa, vaan
sitii. piinvastoin vaikeuttanut, ja kun viime vuosien kokemus on
osoittanut, ettii taloudelliset voimat vapaasti toimien ovat kven-
neel aikaansaamaan tasapainon maataloudessakin, ei tilli kertaa
ole athetta tarkemmin tihin kysvmvkseen kajota.

Useat edelli kuvatuista koulukunnista kannattavat myiskin
n.s. hoidettua rahajirjestelmiii. Toiset ehdotukset ajattelevat
hoidetun rahajiirjestelmiin kokonaan ilman kultaa, siis puhtaana
paperirahakantana, toiset taas vhdistiviit sithen kullan muodossa
tai toisessa. Kivtintdé on pulavuosina vienyt sithen, ettii puh-
dasta automaattisesti toimivaa kultakantaa el eniid missiiin ole
olemassa, vaan kaikki rahajirjestelmit ovat enemmiin tai viithem-
min hoidettuja. Seuraavassa kisitelldéin tirkeimpid niisti ehdo-
tuksista.

[luomattavin niistid on Rooseveltin rahakokeilu, joka perustui
Irving Fisherin alkujaan esittiméin ja Pearsonin ja Warrenin kehit-
timiin suunnitelmaan joustavasta kultakannasta. Iisher kehitti
jo 1920 vyksityiskohtaisen suunnitelman rahayksikén ostokyvyn
vakiinnuttamisesta muuttamalla aika ajoin sen kultavastineisuutta.
Rahayksikon kultavastineisuuden muuttaminen aiheuttaisi Fisherin
luulon mukaan automaattisesti tarkoin vastaavan muutoksen hinta-
tasossa, joten rahayksikon ostovoima pysyviiisesti voitaisiin pitid
muuttumatta. Maailmanpulan voittamiseksi, joka parhaiten aikaan-
saataisiin hintatason kohottamisen kautta, olisi dollarin kultavasti-
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neisuutta viithennettivii, ehdottivat Fisher ja hiinen kannattajansa.
Presidentti Roosevelt saatiin omaksumaan niimit ajatukset, jotka
hiin esitti tunnetussa tiedoituksessaan Lontoon konlerenssille heinii-
kuun 3 pmia 1933, Lokakuussa samana vuonna presidentti val-
tuutti Reconstruction Finance Corporation ostamaan kotimaassa
kultaa aika ajoin muutettuihin dollarihintoihin. Tarkoituksena oli
saada hintataso nopeasti nousemaan korottamalla tuon tuostakin
kullan ostohintaa. Marraskuun alussa ulotettiin osto myviaskin
ulkomaiseen kultaan. Tammikuussa 1934 presidentti pyvvsi ja sai
kongressilta valtuudet vahvistaa dollarin kultavastineisuus 50-
60 95:m vitlillii sen entisestit kultavastineisuudesta. lleti sen jilkeen
Roosevelt vahvisti kullan ostohinnan 35 dollariksi unssilta, miki
liheisesti vastaa iisken mainittua dollarin kultavastineisuuden vli-
rajaa. Kun kullan ostohinta sen jilkeen on pysynyt muuttumatta,
voitanee katsoa, ettic Roosevelt lopullisesti on luopunut »kumi-
dollaristaamy (rubber dollar), joksi kansanhuumori risti kultavasti-
neisuudeltaan muuttuvan dollarin,

Svyt edelli maimitun kokeen epiionnistumiseen olivat edeltii-
kiisin arvattavissa. llintataso el noussutkaan automaattisesti ja
nopeasti vastaavasti. Lokakuun ja joulukuun villisenit aikana 1933
Yhdvsvaltain tukkuindeksi laski 102:sta 101.4:8én ja elinkustannus-
indeksi laski 78:sta 77.2:een. Kahdentoista kuukauden kuluttua

uuden polititkan aloittamisesta oli tukkuhintain nousu vain 7.6 9

ja elinkustannusindeksin nousu 3 9. Ja nitmikin viihiiset nou-
sut saattoivat suuriminaksi osaksi johtua muista tekijoistii. Vasta
kahdeksantoista kuukauden kuluttua voitiin todeta, ettii dollarin
kultavastineisuuden alentaminen oli alkanut tuntuvammin vaikut-
taa hintatasoon, vaikka tillomkiin vaikutus er milliin tavalla
ollut suhteellinen dollarin kultavastineisuuden alentamiseen. Ilishe-
rin Leoria el niin muodoin pitiinvt paikkaansa, kuten rahataloudelli-
nen teoria jo ennen Rooseveltin kokeilua monesti oli todistanut.

Merkillistii on, etti joustava kultakanta kitvtinndssi on ollut
ja on edelleenkin voimassa Jinglannissa ja eriiissii muissa punta-
klubin maissa. lnglannissa on nimittiin saanut vapaasti ostaa
kultaa Fnglannin pankin seteleilli, mutta ostohinta on vaihdellut
piiviistit toiseen. Témi jirjestely johtuu siiti, etti on tahdottu

vllipitii Lontoon kultamarkkinain vapautta eiki silli ole miten-
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kiidn pyritty uuteen pysyviiiseen rahajiirjestelmiiiin. Sellaista pyrki-
mysti el myoskiiin ole siindé, etti Suomen Pankki on teollisuus-
tarkoituksiin myynyvt seteleitiiiin vastaan kultaa vaihteleviin hin-
tothin.

Joskin Rooseveltin kokeilu on lopullisesti osoittanut joustavan
kultakannan mahdottomaksi, on se eritissit suhteissa jittinyt jilkii
rahateoriaan ja mydskin rahapolititkkaan. Tshekkoslovakia, Belgia,
Luxemburg ja Danzig ovat muuttaneet rahavksikkonsi kultavasti-
neisuutta, mikii toimenpide ei niissiikiiiin ole aikaansaanut vas-
taavaa nousua hintatasossa, mutta helpottanut niitten maitten
taloudellista asemaa vaikuttamalla vientimahdollisuuksiin.  Raha-
teoriassa on syntvnyt uusia suunnitelmia, jotka pvrkiviit raha-
politiikkaan, joka pitiisi rahayksikin kultavastineisuuden muutta-
mista hiitiitilassa ojennusnuoranaan. Kun Iisherin teorian ja Roose-
veltin koketlun mukaisesti rahavksikon kultavastineisuutta olisi
muutettava viithiisilli midérillid ja tuon tuostakin, ehdottaa vaih-
dettavia pariteetteja  kannattava koulukunta, johon kuuluvat
Einzig, Keynes, Henderson ja Salter, etti rahavksikin kultavasti-
neisuutta muutettaisiin vain poikkeustapauksissa, suurehkoilla mii-
rin kerrallaan ja vuosikymmenien kuluessa. Timiin koulukunnan
vaikutuksesta on suurta painostusta harjoitettu vieli vanhalla
kultakannalla oleviin mathin saattaakseen ne vithentimiin raha-
yvksikkijensit kultavastineisuutta.

Rahajiirjestelmi, johon etukiiteen sisiiltyisi mahdollisuus raha-
vksikin kultavastineisuuden muuttamiseen, on omansa aikaansaa-
maan suurta epivarmuutta taloudellisissa suhteissa. Pitkiaikaiset
rahasijoitukset kitvisiviit sellaisissa oloissa mahdottomiksi ja siisti-
misen halu loppuisi. Mainituissa suunnitelmissa on kuitenkin sikili
oikeutusta, ettii keskuspankkien valvoessaan kansainviilisii kulta-
liikkeitit olisi syvyli antaa erotuksen paritectin ja kultapisteitten
viililli jonkin verran suurentua.

Kulta on aikoinaan joutunut rahametalliksi piiasiallisesti siiti
syystil, ettit sitii jokaisessa maassa on voilu rajattomasti kiyttii
maksuviilineenii. Se on ollut ainoa tavara, jolla on aina ja kaik-
kialla kvsyntiia. Koska suurellakaan kultavarastolla el kansakuntaa
voi elittii ja maailmanpulan aikana suuret kansajoukot ovat

joutuneet nilkikuoleman partaalle, vaikka asianomaisessa keskus-
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pankissa on maannut runsaasti kultaa, on eriitten rahauudistajain
aivoissa syntyvnyt ajatus, etti olemassa olevat kultavarastot olisi
upotettava mereen ja rahajirjestelmin taakse hankittava hyo-
dyllisempii tavaraa. Erds timin suunnan apostoleista, englantilai-
nen majurl Angas ehdottaa, ettii rahaviranomaisten olisi ruvettava
varastoimaan Kuparia, tinaa, Ivijvii ja muita hyiodvllisii maailman-
artikkeleita, jotka kestiiviit pitkiaikaista varastossapitoa. Finzig,
joka ei kokonaan tahdo hivittiii kultavarastoja, ehdottaa, etti
kultavarastojen tiivtteckst koottaisiin rajoitetussa miiéiriissi eriiti
muita tavaroita varastoon rahajiirjestelmiin tueksi. Kun jokai-
sessa kansantaloustieteen oppikirjassa on selviisti osoitettu, miksi
juuri kulta on ainoa tavara, joka sopii rahajirjestelmiin perustaksi,
el tiissii liene tarvis ruveta osoittamaan niitten ehdotusten mah-
dottomuutta ja epiitarkoituksenmukaisuutta.

Firids edelli mainittuja suunnitelmia lihelli oleva ehdotus on
saatu toteutetuksi. Tarkoitan hopean ottamista uudelleen raha-
metallikst kullan ohella.  Yhdysvalloissa onnistui hopeantuottaja-
piirien senaattori Pittmanin johdolla saada poliittiset piirit vakuute-
tuiksi siitii, etti hopean uudelleen rahametalliksi ottaminen oli
tehokas keino pulan helpottamiseksi. V. 1934 vahvistettiin Yhdys-
valloissa laki, jonka mukaan hopea voitiin 25 9 :1in saakka koko
metallikatteesta ottaa setelien katteeksi. Samanaikaisesti vksityi-
set hopeavarastot otettiin valtiolle ja valtiorahasto ryhtyi ostamaan
hopeaa. Lainsidéidinnolli valtuutettiin hallitus maksamaan hopeasta
aina doll. 1: 29 unssilta. Kun ostohintaa tuon tuostakin nostettiin,
syntyl voimakasta keinottelua, ja hinnat nousivat hulmaavasti
lihennellen laissa méirittyd huippuhintaa. Kesisti 1935 on Yhdys-
valtain valtiorahasto ollut miltei ainoa hopean suurostaja koko
muun maailman ollessa myyji. Loppuvuodesta Yhdysvallat saivat
kylliksi pelistit ja lopettivat Iluroopan hopeamarkkinain tukemisen.
Seurasi romahdus, joka Lontoossa pudotti hopean hinnan 36 d:sta
alle 20 d:n unssilta. Nykyinen lLontoon noteeraus on 20 d. eli osa-
puilleen sama, kuin miki se oli ennen Rooseveltin hopeapolitiikan
alkamista.

Yhdysvallat ovat nyt bimetallistisen rahajirjestelmin pohjalla.
Hopean hyviksyminen setelinkatteeksi on lisiinnyt setelinanto-
mahdollisuuksia. Kun kuitenkin Yhdysvaltain kultavarastot yhiiti
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kasvavat, riittiid kulta tivdellisesti tarpeellisen seteliston katteeksi
ja antaa lisiiksi mahdollisuuksia varsin suurelle setelistén laajennuk-
selle. Silli melkoisella hopeavarastolla, jonka Yhdyvsvallat jo ovat
kerinneet, ei niin ollen mithtiviisti pitkidin aikaan tule olemaan
kiytinnollistd merkitysti. Toiveet, ettd muutkin maat saataisiin
omaksumaan bimetallismi, ovat nyt tiydellisesti rauenneet. Piin-
vastoin on maailman huomattavin hopeamaa, Kiina, ollut pako-
tettu siiti luopumaan. [opean hintatasoa ei saatu pysyviiisesti
nousemaan. Yhdysvaltain hopeakokeilu ei niin muodoin ole voi-
nut helpottaa maailmanpulaa, vaan on ilmeisesti syvnnyttimilld
epittervettii keinottelua ja taloudellista pulaa kaukoidissi ollut
omansa sitii pahentamaan.

Ylen lukuisien rahauudistussuunnitelmien joukosta mainitsemme
vieli eriiéin ehdotuksen, joka el pyri maksuvilineitten miiirin lisid-
miseen, kuten useimmat muut suunnitelmat, vaan rahan kierto-
nopeuden lisidmiseen. Tiahin samaan paamidirdin pyrittiin erviiissi
maissa pulan alkuvuosina asettamalla propagandateitse tulojen
nopea kuluttaminen kansalaisten velvollisuudeksi sckii kehoitta-
malla kaikkia maksamaan laskunsa mahdollisimman tismiillisesti.
Pscudotieteellisiksi voi katsoa niitid tibdn piimidriin pyrkivii
ehdotuksia, jotka tahtovat asettaa joutilaana olevain pankkitalle-
tusten ja setelien haltijoille eriiti maksuja kannettaviksi. Fris
Ostrer chdottaa, etti joutilaina olevista pankkitalletuksista velo-
tettaisiim korkoa eiki sitii hyvitettiisi kuten tihin saakka. Jo
ennen sotaa ehdotti Silvio Gesell sellaisten setelien litkkeeseen laske-
mista, joitten arvo vithenisi joka viikolta, vuodessa yvhteensi 5 9%,.
Tillaisia seteleitit eiviit haltijat voisi pitdé tarvetta enempiiii, vaan
joko kiyttiisivit ne kulutuksensa lisidmiseen taikka lainaisivat
ne korotta, korko saataisiin siten hividméiin. Omituista kylli on
Keynes omaksunut erditi (iesellin ajatuksia.

Kaikki edelli mainitut rahauudistussuunnitelmat ovat perustu-
neet vhteniisen rahajirjestelmin ajatukseen. Mutta on esitetty
myoskin erilaisia suunnitelmia kaksinaisen rahajirjestelmin luomi-
seksi. Namé ehdotukset lihteviit kiiytinnossi koetusta vaikeudesta
saada samanaikaisesti rahayksikon arvo pysymiin vakaana suh-
teessa ulkomaan rahaan ja kotimaisissa maksusuhteissa ja arvoissa.
Ratkaisun niille vaikeuksille loytiaviat he kaksinaisen rahajirjestel-
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miin luomisessa: vksi rahavksikko toimisi ulkomaisia maksuja var-
ten, toinen taas vain kotimaisissa maksuissa v.m. Taylor Peddie
haluaa luoda kotimaisen rahajiirjestelmiin, joka on lunastamaton,
ja toisen kultaan perustuvan rahajirjestelmin kansainviilisiii suori-
tuksia varten. Tri Vissering ja hiinen suunnitelmaansa kehittien
tri Eisler haluavat luoda vakaan rahavksikin pitkiaikaisia sitou-
muksia varten ja arvossa vathtelevan talouselimin elvyvttimisti
varten. Téami suunnitelma on liheisessii vhtevdessii pitkiaikaisissa
sitoumuksissa  kitvtetyn kultaklausuulin kanssa, joka kuitenkin
pula-aikoina osoittautui merkityksettomiksi, koska se lainsiiiidin-
nolli kumottiin.  ‘Tiamin johdosta ehdottavat jotkut uudistajat,
ettii kultaklausuuli korvattaisiin tavaraklausuulilla, joka pitkiaikai-
sissa sopimuksissa miiiiriisi suorituksen elinkustannus- tai jostakin
muusta indeksisti riippuvaiseksi.  Tiaminkintapaisia suunnitelinia
on kitytinnossi kokeiltu. Unkari esim. jirjesti v. 1952 valtiolainoja
ja pankkitalletuksia kultapengdissii, vaikka kilytinndssi oleva
rahavksikko oli arvossa vaihteleva paperirahavksikko. Saksan eri-
laiset ulkomaisissa maksuissa kitvtettiviit markat edustavat myis-
kin kaksinaista rahajirjestelméi.

Usein esitetyt suunnitelmat kansainviilisen rahan ja rahajiir-
jestelmiin luomisesta ovat mekin [6ytineet uusia puoltajia. Ter
Meulenin, Visseringin ja Vanderlipin tunnetuilla chdotuksilla on
edelleenkin puoltajansa.  Kiéytinté on kuitenkin osoittanut, etti
kansainviiliselli vhteistoiminnalla tilli alalla on verraten ahtaat
rajat ja ettit ajatus kansainviilisen rahan ja rahagirjestelmiin luomi-
sesta on pelkki utopia.

Piinvastaisiakin suunnitelmia on esitetly, nimittiin ettii maail-
manpulan luontoiset tapaukset tulevaisuudessa parhaiten voitai-
siin. vilttii rahataloudellisen eristiivtymisen kautta. Kaikki raha-
taloudelliset suhteet eri maitten vililli olisi katkaistava. Kansain-
viilinen hintataso hiividisi ja valuuttakurssit hiiviiisiviit, hinnat,
tuotanto ja kulutus, korkomiiirit yv.m. olisival kussakin maassa
riippumattomia toisten maitten rahapolitiitkan vaikutuksista. Kiiy-
tinnossi ovat rahataloudellisen eristiivtymisen periaatteita noudat-

taneet Neuvostoveniji tiydellisesti, Saksa ja ltalia osittain.

Lopuksi mainittakoon, etti eriiiit kommunismia lihelli olevat

uudistajat luulevat rahan olemassaolon sellaisenaan aiheuttaneen
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maailmanpulan ja katsovat sen takia rahan tiydellisen hiivittimisen
olevan viilttimiitonti. Nimii ehdotukset perustuvat kommunismin
teoreettisten esitaistelijain ajatuksiin.  Neuvostovenijii yritti niiti
sotakommunismin vuosina toteuttaa, mutta oh v. 1922 pakotettu
uudelleen ottamaan rahan kivtintoon luomalla vuden kultaan
perustuvan  rahavksikin. Ensimmiisen  viisivuotissuunnitelman
aikana otettiin rahalta pois vksi sen piiitehtivistii, toimia arvon
mittana, kun hallitus miirisi itse kaikki hinnat. Tilli jaksolla
raha toimi Neuvostoveniijilli ainoastaan laskuvksikkoni ja maksun
viilineenit  pienissit  suorituksissa.  Vuosina 1935-—1936  nivttii
hallitus yrittiiviin palauttaa tservonjetsille tuon dfisken mainitun
tehtiviin, jonka lisiiksi se pyrkii luopumaan rahataloudellisesta
eristiyvtyvmisesti. Kommunistinen kiivtintd el nidin ollen seuraa
teoriaa.

Olen edellii pyvrkinyt esittiimiin vain hajanaisen kokoelman
rahauudistusehdotuksista. Svstemaattisen ja tivdellisen esitvksen
laatiminen vaatisi vuosikausien tyon. Kokoelma riittiinee kuitenkin
antamaan jonkinlaisen kiisityksen siitd, miti kaikkea nyvkyiidn
voidaan esittiiii ja kitvtinnissi kokeilla, sekii otkeuttamaan muuta-
mien piitelmiin tekemiseen. Téytyy tunnustaa, etti mieli pyrkii
tulemaan murheelliseksi huomatessaan, mitit kaikkea nykvaikana-
kin voidaan esittdi ja kitvtinnossi toteuttaa. Tulee ajatelleeksi,
etti onko kansantaloustiede vuosisadan turhaan tviskennellyt.
Ja miki merkitys on tiedemiehen tyvéllid, kun vuosien tyvon tulok-
set, kuten esim. Fisherin teorian vksityiskohtaimen kumoaminen,
toisen vuosikvmmenen kuluttua kokonaan unhotetaan ja teoria
kitytinnassit toteutetaan? Ja kuinka on mahdollista, etti kansain-
viilistdi mainetta nauttivat tiedemiehet, jotka varmasti ovat porva-
rillisen maailmankatsomuksen michiii, kivttiviit kaiken aikansa
sellaisten rahataloudellisten suunnitelmain ajamiseen, jotka toteu-
tettuina johtaisivat kapitalistisen talousrakenteen hiviimiseen? Ja
kuinka tuskin missééin 16ytiid mainintoja siitii, etti vanhan kulta-
kannan piiiansioita oli, etti se teki mahdottomaksi ottaa raha-
taloudellisia kysyvmyksii politttisiksi keppihevosiksi. Nyt on riit-
tiviisti kokemusta siitii, mihin politiikka voi rahataloudelliset
kysymykset viedi. Valitettavasti sitii el monissa piireissii vield

huomata. Rahapolititkka on osoittautunut erinomaiseksi viilineeksi



308 Paavo KORPISAARI

eriniiisten sosialistis-kommunististen piimidirien saavuttamiseksi.
Iisimerkikst Tanskan valuuttakontrolli, jota porvarillisissakin pii-
reissii kannatetaan, vaikka se el eniidi olisikaan tarpeellinen, voi
helposti muodostua  Neuvostovendjin ulkomaankauppamonopoo-
liksi — ero niitten vililli on nytkin vain aste-ero.

Ja toiselta puolen on oikeutettu tarkastaessaan talouselimiin
viimeaikaista kehitystii eriniisissii maissa, joissa rahapoliittisia
kokeiluja on suoritettu, tekemiin kysvmvksen, ovatko kaikki ne
suunnattomat uhraukset kannattaneet, joihin on rvhdytty. Roose-
velt esimerkiksi pyrki rahapolititkallaan pédasiallisesti saamaan
maataloustuotteitten hintatason nousemaan vuoden 1926 hintain
tasolle. Tulokseen ei pitiisty rahapolititkalla, mutta sithen ovat
nyt vieneet vapaal luonnon voimat. Sateet, myrskvt ja hiekka
oval kohottaneet esim. vehniinhinnan kahtena viime vuotena, niin
ettii se nyt on uusissa dollareissa laskettuna melkoista korkeammalla
kuin 1926 ja olist luultavasti vanhoissa dollareissakin samalla tasolla,
jos miiti vieli olisi olemassa. Suunnattomia arvoja on uhrattu
turhaan kokeiluun, miki joutuu jilkipolven maksettavaksi.

Ja lisiiksi: onko se n.s. raskaan tuotantovilineiti ja puolival-
misteita valmistavan teollisuuden elpyminen, jota nyt havaitaan
useissa maissa, rahapolititkan ansiota? Vastaus on kieltivi, silli
timi elpyminen johtuu péiasiallisesti sodista, kapinoista ja vlei-
sestii aseistautumisesta. Samat elvvttivit tekijit, jotka niin monta
kertaa ennenkin ovat olleet taloudellisen nousun aiheuttajina.

Mutta toiselta puolen voidaan todeta, ettii varsinaisten kansan-
talousmiesten enemmistd on jokseenkin kaikkialla asettunut raha-
taloudellisia uudistussuunnitelmia vastaan ja monin paikoin onnis-
tunutkin estdmiin vaaralliset kokeilut. Tdami# pitdd paikkansa
Yhdysvalloissakin. Rooseveltin vaarallisimmat vastustajat ovat
olleet tiedemiehet sellaiset kuin Parker Willts, Kemmerer, Sprague,
Chapman. Vanhan rahateorian opit ovat mydskin hyvin kestineet
kiirastulen. Ja nyt voidaan todeta, etti rahauudistajilla on miltei
kaikkialla vastatuulta sekd ettd poliitikotkin vihitellen jdlleen
alkavat kallistaa korvansa ortodoksisen rahateorian opeille ja kiy-
tannostd saaduille kokemuksille.

Sallittakoon minun lopuksi esittidi muutamia ajatuksia siiti,
mille pohjalle uusi rahajirjestelmi olisi luotava. Suomalaiselle
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tiedemichelle on niitten kyvsvmysten kiisitteleminen nykyisin eriiisti
svistit helpompaa kuin monille muille kansallisuuksille. Insinnikin
siitit syysti, ettel meilld ole mitiiiin itseniistii suomalaista rahateo-
riaa eikii meidiin siis tarvitse peliti, etti kumoaisimme aikaisemmat
oppimme. Toiseksi siitd syysti, ettd meilli jo ennen sotaa oli kulta-
kanta, joka monessa suhteessa oli lihelli siti kultakantaa, joka
nyt nivttia kitevtyvin kansainviliseksi. Suomella el koskaan
ole ollut alkuperiisti automaattisesti toimivaa kultakantaa, ja
varsinainen rahapolititkkakin alkaa meilldi vasta maailmansodan
jilkeen. V. 1914 oli meilli jo setelikiertoinen kultakanta, johon
muut maat tulivat vasta 1925:m jilkeen. Ja vuonna 1925 siirryimme
kultaydinkantaan sen verraten pitkiille kehittyneessi muodossa.
Meilld on siis edellytyksid helposti omaksua ne uudistukset van-
haan kultakantaan, joita nvt ortodoksisen koulukunnan keskuu-
dessa suurissa maissa vilkkaasti pohditaan ja joihin monelta taholta
vieli epiillvksin suhtaudutaan.

Toisekst olemme me Suomessa erikoisasemassa siitii syysti, etti
meilld el ole ollut maaillmanpulan aikana mitién tieteellisesti perus-
teltuja, eipi edes pseudoticteellisii uudistussuunnitelmia. Varsi-
naiset kansantalousmiehemme ovat vhtid poikkeusta lukuun otta-
matta olleet ortodoksisen rahateorian kannalla ja yhdessi viralli-
sen rahapolitiikkamme kanssa myétivaikuttaneet niitten poliitti-
sista piireistic lihteneitten ehdotusten kaatamiseksi, jotka ovat
tihdinneet enemmiin tai vihemmiin selviiin inflatioon, korko-
sidinnostelyvn y.m. Teoreetikkomme ovat koko ajan tunnusta-
neet, ettii virallinen rahapolitiikkamme on toiminut oikeitten peri-
aatteitten mukaisesti. Meilli el myoskiéin ole tehty rahapolitii-
kasta sellaista reklaamia kuin Ruotsissa ja Englannissa. Ensiksi
mainitun maan rahapolititkasta on kirjoitettu nidoksia ja Ruotsin
hintatason vakavuutta seké taloudellisen eldmin voimakasta elpy-
misti pidetty harvinaisena todistuksena sielli muka harjoitetun
n. s. hoidetun valuutan paremmuudesta. Meilld ei v. 1931 annettu
mitiin juhlallista julistusta rahapolititkan paimiiristi eikd ruvettu
setelinantoa ohjaamaan joittenkin indeksien mukaan. Meillid keski-
tettiin voumat ensiksi markan vakauttamiseen puntaan ja sen
ohessa juoksevan ulkomaisen velan likvidoimiseen, toiseksi kaik-

kien inflatio- y. m. senluontoisten ehdotusten tappamiseen ja kol-
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manneksi korkokannan alentamiseen hiljaisen painostuksen kautta
ja lainsiidintod villttdmalla. Ja koko ajan pidettiin silmélli kulta-
kantaan palaamista ja viime aikoia on rvhdytty toimenpiteisiin
sen edistimiseksikin.

Suomalaiselle tutkijalle avautuu hedelmillinen tyviala pula-
vuosien raha- ja talouspolititkan tutkimisessa. Tlin voi ensinniikin
todeta, etti hintataso, mikiili siti voidaan indeksien mukaan arvos-
tella, Suomessa on ollut vieli vakavampt kuin Ruotsissa ja ling-
lannissa. Toiseksi voidaan todeta, etti pula Suomessa alkor viiistvi
ennenkuin mainituissa kahdessa maassa sekit ettii elpyvminen on
ollut suhteellisesti voimakkaampi. Ja kolmanneksi voidaan osoit-
taa, etti timi on johtunut moninaisista tekijoisti, kuten tulli-
ja vientipalkkiopolititkasta, vleisisti téistii, vientiartikkelicmme eri-
koisesta sopivaisuudesta pula-ajan vallitessa, kotimarkkinateolli-
suuden muuttumattomasta hintapolitiikasta, rahapolititkasta v.m.
Ja neljiinneksi voi tutkija osoittaa, ettic Suomen rahapolititkkaa on
koko ajan hoidettu ortodoksisen rahateorian oppeja seuraten ja
kultakantaan palaamista silmillid pititen. Suomi on siis erinomainen
esimerkki siitii, kuinka juuri ortodoksimenrahapolitinkka on ollut paras
keino pulan voittamiseksi. Ruotsalaisten selvitettiiviiksi jii tilloin,
kuinka Ruotsissa, jossa taloudelliscen kehitvkseen jokseenkin samat
tekijit ovat vaikuttaneet kuin Suomessa, tulos voidaan panna

kokonaan rahapolititkan ansioksi ja kuinka maata voidaan pitii
loistoesimerkkinii n. s. hoidetun valuutan etevvvdesti ortodoksiseen
rahapolititkkaan verrattuna, jota Ruotsissakin kaikesta huolimatta
ilse asiassa on seurallu.

Asken sanottu selvittinee, miksi suomalaisella on suhteellisesti
helppo ottaa kantansa rahauudistuskvsymyksessi. Rahan vuosi-
tuhantinen historia osoittaa, etti milloin muutoksia on tapahtunut,
on aina kehitetty jo olemassa olevaa. Rahavksikolli on, kuten
KNnapp opettaa,aina ollut n.s. »rekurrenter Anschlussy, takautuva
liitesuhde.  Laajennan timiin viiitteen siten, etti rahajiirjestelmi
on aina tavalla tai toisella littynyt entiseen. Jos siis nvt katsotaan,
etti rahajirjestelmi el eniiii sovellu muuttuneisiin tafoudellisiin
v, olothin, on uutta suunniteltaessa ensiksi tarkastettava, miti

vanhassa on kiivttokelpoista ja hyviid.  Fnnen pulaa vallinnut
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kultakanta, joka monessa suhteessa oli kehittvnvt alkuperiiisestii
kultakannasta, on niin ollen otettava lihtokohdalksi.

Kullan poistamista rahajiirjestelmiin perustana ei voida toteut-
taa seuraavista svistii: 1) kulta on vuosituhansia ollut ja on edel-
leenkin vakavin ja halutuin arvojen ja omaisuuden siilvitiji, miti
erikoisesti nvt kaikkialla havaittavissa oleva kullan keriidimis- ja
kittkemisilmio osoittaa, 2) huolimatta siitid, etti kullan arvo on
vaihdellut, ei maailmanpulassa tapahtunutta hintain romahdusta
voida pidasiallisesti eikii vksinomaan asettaa kullan syvksi, vaan
on se johtunut moninaisista tekijoistii, 3) et voida esittii hyvidy-
kettii, jonka arvo olisi aikojen kuluessa pvsvnvt kultaa vakavam-
pana, 4) viitteet kullan tuotannon niukkuudesta ovat suureksi
osaksi lioiteltuja, eikii vastaisuudessakaan nivti olevan aihetta
huolehtia siitii, ettei kultaa rahatarkoituksiin olisi riittiviisti saata-
vissa, o) kullan rahakiivton poistamista ei voida toteuttaa, koska
voimakkaat tuottajaintressit (Brittien Dominiot, Neuvostoveniiji,
Yhdysvallat) sitii tulevat jyvrkiisti vastustamaan ja koska useim-
mat maat eiviit tahdo saattaa kultavarastojaan tappiota tuottaviksi,
6) kultaan perustuva rahajirjestelmii on ainoa rahajirjestelmi,
joka voi estiiit poliittisten virtausten liiallista vaikutusta rahapoli-
titkkaan.

Mutta vaikka rahajirjestelmiin sitominen uudelleen kultaan
on ainoa keino saada rahaolot vakavalle ja turvalliselle kannalle,
ei siitii suinkaan seuraa, ettii kultakanta olisi palautettava juuri
siinit muodossa, joka silli oli ennen maailmanpulaa. Kultakantahan
on sekin ollut kehityvksen alainen, ja se kultayvdinkanta, joka maail-
massa vallitsi ennen maailmanpulaa, oli varsin paljon kehittynyt
kultakannasta sen alkuperiisessic muodossa. Saavutettujen koke-
musten nojalla voidaan uudelle kultakannalle hahmoitella seuraa-
val muodot.

Kullan pitdtehtiivi nykyisessii talouseliimiissit on toimia maksu-
taseessa svnlvneitten vajausten ja vlijjidimien tasoittamiseksi, Siti
seuraa, etti ert keskuspankkien hallussa olevien kultavarastojen
suuruus on midriteltivii asianomaisen maan maksutaseessa synly-
vien todenniikéisten vajausten suuruutta silmilli pitien. Erikoisen
suuret kultavarastot ovat tarpeen rahakeskusten keskuspankeille,

jotka suurten kansainviilisten Iyvhytaikaisten sijoitusten sijoitus-
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paikkoina voivat tulla tarpeen maksutaseessa ikkii syntyvien suur-
ten vajausten peittimiseksi. Kultavarastojen ei teoreettisesti arvos-
tellen voida eniii katsoa olevan tarpeellisia setelien arvon pysvtti-
miseksi kotimaassa. Kultarahojen litkkeeseen laskemista el mvos-
kiiiin katsota tarpeelliseksi. Siitd seuraa, ettii kullan rahaksi lyomi-
nen voidaan kaikkiaan lopettaa ja samoin setelien lunastaminen
kultarahalla. Keskuspankille laissa miidritty velvoitus myydi kul-
taa harkoittain pariteettia vastaavaan hintaan rittdd. Mutta
vaikka teoveettisesti arvostellen kultaa el eniii tarvita setelien
arvon pysvitimiseksi kotimaisessa liikkeessd, niiyttii setelinkate-
miiiriysten pysyttiminen olevan suotavaa. On maita, joissa kansa
edelleen kiinnittiii huomiota kateméiriiyksiin. Kun keskuspankeille
on annettava mahdollisimman suuri vapaus kultavarastojensa kéivt-
tidmiseen kansainvilisiin maksunsuorituksiin, on katemiiiriyksii
lievennettivii. Timi lievennys saadaan aikaan helpoimmin siten,
etti katemiirivkset jitetdiin entiselleen niissii maissa, joissa raha-
vksikén kultavastineisuns jo on muuttunut tai tulee muuttumaan.

Fnnen maailmansotaa vallinnut kultaydinkanta osoittautui
siinit suhteessa epitarkoituksenmukaiseksi, etti se johti suurten
Ivhytaikaisten piiomien kerdiytymiseen rahakeskuksiin ja teki taas
niille mahdottomaksi toimittaa tarpeen tullessa kultaa niille keskus-
pankeille, jotka tiiten olivat sijoittaneet suuren osan setelinkattees-
taan. Niin ollen nivttii kullan uudelleen jakaminen siten, etti
pienienkin maitten keskuspankit ryhtyvit pitdmiin entistd suurem-
paa kultavarastoa, olevan tarpeellista. Useat tiillaiset keskuspan-
kit, kuten esim. Suomen Pankki, ovat jo rvhtyneet lisidimiin kulta-
varastojaan. Miti erikoisesti Suomeen tulee, niyttaa tarpeelliselta,
ettd kulta saa huomattavasti tirkeiimmiin aseman setelinkatteessa,
kuin miki silli tihiin saakka on ollut. Teoreettisesti arvostellen
tulisi kultakassan vastata maksutaseessa todenniikdisesti katsotta-
vaa vajausta, mikid nykyoloissa voitanee arvostella 1 000—1 500
milj. mk:n suuruiseksi. Kun Suomen Pankin nykyinen kultakassa
on kirjattu entisen rahapariteetin mukaiseen kullanhintaan, tulee
sen arvo nykvisen kultavastineisuuden mukaan kirjattuna jo vlit-
tamidan 1200 milj. mk. Mitdin muutoksia kultakassan minimisuu-
ruutta koskeviin miidriyksiin et ole tarpeellista tehd#, jotta pankille
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siilytettiisiin mahdollisuus tarpeen tullen kiyttid kultakassaansa
sen varsinaiseen tarkoiltusperiiiin, kansainvilisiin suorituksiin.

Viirinkiytosten ja keinottelun ehkiiisemiseksi saattaa olla syyti
asettaa kultamarkkinat ainakin kaikkialla muualla paitsi Lontoossa
keskuspankin  valvonnan alaisiksi, mikd kiytinndssi tapahtuu
parhaiten siten, ettii kullan vienti jostakin maasta sallitaan ainoas-
taan keskuspankin luvalla. Kultakanta menettii kylli titen auto-
maattisuutensa, mutta toiselta puolen saa keskuspankki suurem-
mat mahdollisuudet huolehtia valuuttakurssien vakavuudesta. Kiy-
tinnossit tulevat kultalitkkeet tilloin tapahtumaan yksinomaan
keskuspankin kautta. Tillsin kdy myéskin mahdolliseksi jonkin
verran laajentaa n.s. kultapisteitten erotusta pariteetista, jota
monissa uudistussuunnitelmissa on puollettu.

Kultakannan turvaamiseksi saattavat eriiit muutkin toimen-
piteet tulla tarpeellisiksi. On ilmeistii, ettii ainakaan pitkiaikaiset
kansainviliset pidomansijoitukset eivit tule saamaan takaisin
entisti merkitystidin ja etti myoskin Iyhytaikainen luotonotto
ulkomailta monessa maassa supistuu. Kun kansallisille niikokoh-
dille talouspolititkassa niihtéviisti tulee jiiimiin entisti suurempi
merkitys, seuraa tistd, .ettdi rahapolititkassakin voidaan jonkin
verran enemmin huomiota kiinnittii kansallisiin niikokohtiin ja
viilttiid orjamaista rahakeskusten polititkan seuraamista. Diskontto-
polititkka saattaa saada jonkin verran itseniiisemmiin luonteen,
miki epiiilemiittd on omansa tukemaan rahaolojen vakavuutta.

Maailmanpula on, sikiili kuin se yleensii on johtunut rahapoli-
titkasta, pantu keskuspankkien ja rahaviranomaisten syyksi. On
kuitenkin syyti muistaa, etti talletuspankit ovat nykyisin kiiytin-
nossit olevain maksuviillineitten tirkeimmiit antajat ja etti ne
todistettavasti useissa maissa ovat olleet tehokkaasti mydtivai-
kuttamassa pulan syvntymiseen ja kiristymiseen. Talletuspankkien
epillikviditeetti on suuresti edistinyt pulan syntyi. ja kehitysti.
On ilmeistéd, etti jos kultakannan tulevaisuus tahdotaan turvata,
on toimenpiteisiin ryhdyttivii, jotteiviit talletuspankit vastaisuu-
dessa saata asemaansa vhti epilikviidikst kuin se oli. Tissé suh-
teessa voldaan jonkin verran aikaansaada talletuspankkilamsiidin-
non kautta. Talletuspankkien likviditeetti voidaan pysyviisti tur-
vata kuitenkin vain siten, etti teollisuudelle, maataloudelle

2
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ja kiinteistoille lnodaan mahdollisuudet saada muunlaisista luotto-
laitoksista pitkiaikaista luottoa, niin ettei niiiden tarvitse turvau-
tua talletuspankkeihin. Pitkin luotonannon erottaminen talletus-
pankkien toimintapiiristic on koko kansantalouden likviditeetille ja
rahajirjestelmiin vakavuudelle niin ensiluokkaisen tirkeiitid, etti
sen aikaansaamiseksi voidaan suuriinkin uhrauksin ryhtyvi. Monissa
maissa onkin jo ryhdytty toimenpiteisiin pitkiaikaisen luotonannon
jirjestiimiseksi entistii paremmalle pohjalle.

Tulevan kultakannan suuntaviivojen vetiminen ja tulevan raha-
polititkan hahmoitteleminen tuntuu suhteellisesti helpolta. Kehitti-
miilld ennen pulaa vallinnutta kultavdinkantaa voidaan pidsti
kultakantaan, joka ilmeisesti on parempi kuin se, vaikkakaan mitéiin
ehdottomasti tivdellistit el voida aikaansaada. Suurin vaikeus on
kuitenkin juuri alkuaskeleilla, toisin sanoen valuuttain vakauttami-
sessa ja kultakantaan siirtymisessii. Kultahan on viime vuosina
péiistetty tiysin vapaaksi, ja se on menettinyt arvonsa vakavuu-
den. Kultakannan menestymisen ensimméinen edellytys on, etti
kullalla maailmantalouden tirkeimmissi maissa on tavaroithin ja
palveluksiin niihden sama arvo, etti rahan ulkomainen ja koti-
mainen arvo erl maissa on sopeutunut toisiinsa ja ettii vleensi tasa-
painotila, jonka kullasta luopuminen horjutti, kaikissa suhteissa
on palautunut. Kultakanta voi lisiksi saada tarpeellista vaka-
vuutta, jos tirkeimmiit maat siirtyvét sithen takaisin jokseenkin
samanaikaisesti. Puntaklubin maissa alkaa tarpeellinen tasapaino-
tila olla saavutettu. Se olisi saavutettu varsin pian myédskin kulta-
blokin maissa, jos ne loppuun saakka olisivat jaksaneet viedi téihiin-
astisen deflatiopolitiikkar:sa. Niitd niikokohtia silmilld pitien tun-
tuu harkitsemattomalta ettd niin hyvin tiedemiesten kuin kiiytiin-
nollisten rahapoliitikkojen taholta on harjoitettu ajojahtia kulta-
blokin maita kohtaan saattaakseen ne devalvoimaan valuuttansa.
On aivan ilmeisti, etti esim. 30 %:m devalvatio kultablokin maissa
ja pian sen jilkeen tapahtuva siirtyminen kultakantaan puntablokin
maissa ja Yhdysvalloissa rahavksikén nykyisen kultavastineisuuden
perustuksella tulisi saattamaan kultablokin maat siind miirin
edulliseen asemaan, etti kultakannan pysyviiisyys muissa maissa
joutuisi vaaranalaiseksi. Devalvation toimittaminen kultablokin

maissa johtaa sithen, ettii vleinen kultakantaan siivtyminen Ivkkiy-
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tyy vuosiksi eteenpiin. Olen koko maailmanpulan ajan ja vield
nytkin — vastoin monien tiedemiesten mielipidetti — ollut sitéi
mielti, etti kultakannan tulevaisuudelle olisi edullisinta, etti niin
moni maa kuin suinkin olisi jaksanut viedi deflatiopolitiikkansa lop-
puun saakka ja vllipitii rahayksikkonsi kultavastineisuuden muut-
tumatta. Olen mydskin vakuutettu siité, ettii vieli jiljelli olevat
kultakantamaat taloudellisesti olisivat jaksaneet kestid sen Ivhven
deflatioajan, mikii heillii vieli oli jiljellid, elleiviit poliittiset seikat
olist pakottaneet devalvointiin.

Tilli hetkelli on maailma tivnni levottomuutta ja poliittista
sekasortoa, joka ei voi olla vaikuttamatta hiiiritseviisti sithen talou-
delliseen elpymiseen, jota monella taholla on huomattavissa. Nykyi-
sissit oloissa el nopeasta kultakantaan siirtymisestii kannata puhua.
Olisi kuitenkin suotavaa, etti joku arvovaltainen kansainvilinen
kongressi, kuten Cenéven maailmansodan jilkeen, uudelleen loisi
kiinni vastaisen kultakannan perusteet ja saisi eri valtiot ryhty-
miiin vhti vakaviin toimenpiteisiin  valmistautuakseen jiilleen

siirtymédn kultakantaan, kuin mihin Suomi on jo rvhtynyt.



SUUNNITELMA UUDEN ELINKUSTANNUS-
INDEKSIN LASKUPERUSTEIKSI. *

Kirj.
Maija Tudeer.

Uuden elinkustannusindeksin tarpeellisuus on meilld jo kauan
ollut tunnettu, mutta on odotettu toiselta puolen normaaliaikojen
palautumista, ennenkuin niin suureen aloitteeseen on katsottu
voitavan ryhtyi, toiselta puolen on taas odotettu uusimman elin-
kustannustutkimuksen tulosten lopullista valmistumista. Kun
nykyvinen ajankohta molemmissa niissit suhteissa tuntuu sopivalta,
on asianomaisessa virastossa rvhdytty suunnittelemaan elin-
kustannusindeksilaskelman uusimista seuraavassa esitettyji suunta-
viivoja seuraten. Aluksi on kuitenkin vilttémitonti lyhyesti
selostaa elinkustannusindeksilukujen tarkoitusta yleensi ja meilli
nykyiidn kiytettyi laskelmaa.

Elinkustannusindeksin  tarkoituksena on numeroin osoittaa,
miten eri kulutustarvikkeiden hintain vaihtelut vaikuttavat yksi-
tyisten henkiliden tai useimmin perheiden elinkustan-
nuksiin. Ilmeistihin on, etti ert menorvhmien muutokset
usein ovat varsin erilaisia, jopa alvan erisuuntaisia. Ninpi viime
pulakauden ilmigihin  kuului tarvikkeiden hintain aleneminen,
mutta kun esim. ravintoaineet, vaatetustarvikkeet, halot y. m.s.
rarsin nopeasti huoistuivat, kesti aikansa ennenkuin rakennus-
tarvikkeiden alentuneet hinnat vaikuttivat uusien asuntojen
kustannuksiin  ja vuokriin sekii vanhojen rakennusten vuokra-
tasoon, puhumattakaan siitd, ettd pulakauteen liittylr verojen
nousu verotettavien tulojen vithentyessi. Elinkustannusindeksi-

1 Suomen Tilastoseuran kokouksessa lokakuun 3 p:nd 1936 pidetly esitelmd.
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laskelma, joka perustuu perhetalouden kokonaiskustannuksiin,
selvittdd niin  hyvin eri menoryhmien vaihteluita kuin niiden
vaikutusta kokonaiskustannuksiin. Elinkustannusindeksilaskelman
perustana on niin ollen toiselta puolen perhetalousbudjetti ja
toiselta puolen vihittiishintatilasto.  Sijoittamalla  jilkimmiisen
vithittiishinnat miirittynid  aikana  muuttumattomaan perhe-
budjettiin saadaan tiltd ajankohdalta niin hyvin eri kustannus-
ryhmien kuin kokonaisbudjetin kustannusméird ja, vertaamalla
eri ajankohtien summien suuruutta, lopullinen indeksiluku. Niin
ollen elinkustannusindeksin merkitys ja luotettavuus riippuu siiti,
miten kaksi edelli mainittua tekijii, kotitalousbudjetti ja hinta-
tilasto, vastaavat niille asetettavia vaatimuksia. Sithen niithden,
miten erilainen kotitalousbudjetti eri  yhteiskuntaryhmissi  on,
tarvittaisiin suurl miéréd erilaisia basisbudjetteja niiden eri rvhmien
elinkustannusten muutoksia selvittimiin. Kun kuitenkin vain
suaret vhteiskuntarvhmiit voivat tulla kysymykseen ja keski-
miidriisen budjetin laskemiseen tarvittavan aineiston kokoaminen
ja kitvtteleminen on sekii suuritéisti etti hyvin kallista, on yleensi
tyyvdytty tutkimaan palkkatydliisten elinkustannuksia ja niiden
vaihteluita.

Meidin nykyinen, virallinen elinkustannusindeksilaskelmamme
perustuu vv. 1908—09 tehtyyn ammattitysliisten toimeentuloa
koskevaan tutkimukseen. Kun ottaa huomioon meidin taloudel-
lisissa oloissamme sen jilkeen tapahtuneet muutokset ja niisti
johtunut tyévien elintason eli elinkannan muuttuminen ja para-
neminen, on aivan ilmeistii, ettii basisbudjetti on suuresti uudista-
misen tarpeessa. Lisiiksi on huomattava, etti silloinen tutkimus
oli varsin ylimalkainen, joten sen nojalla ei voitu laatia kuin varsin
suppea, harvoihin edustaviin laatuihin rajoittuva basisbudjetti.
Niinpi nykyisen indeksin ravintoryhmé kisittia tietoja 17 tarvik-
keen hinnoista, limpo- ja valoryhmiiin kuuluvat vain koivuhalot,
vaatetusryhméin vain valmiina ostettu miehen puku ja miehen
kengiit, asuntoon vain 2 huoneen ja keittion asunto j. n. e.

Kun nyt on ryhdytty suunnittelemaan uutta elinkustannus-
indeksilaskelmaa, on +vuoden 1928 elinkustannustutkimus sen
pohjana. Témi tutkimus perustuu 581:n kaupungissa tai muussa
asutuskeskuksessa asuvan tyoldisen, 242 toimenhaltijan ja 131
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virkamiehen tai sellaiseen verrattavan henkilén vuoden ajan piti-
miiiin tilinpitoon perheensii — vksiniisii henkiloiti el tutkimus
kisittinyt — tuloista ja menoista sekit jilkimmiiseen littyvini
ravintoaineiden kulutusmiiristi. Tisti aineistosta on vain kahden
edellisen ryvhmiin keskiméérdinen budjetti otettu indeksilaskelman
pohjaksi. Missii miidrin tillainen keskimiidiriinen budjetti on edus-
tava mainituille vhteiskuntarvhmille, on tietysti vaikeata tietiii.
A priori on kuitenkin ilmeistéi, ettd tilinpitijit kuuluvat ryhminsi
parhaimmistoon. Vuoden kestivit tilinpito vaatii tekijiiltiéin niin
hyvin huolellisuutta, kirsivillisyytti kuin taloudellista valveutu-

neisuutta. Niin ollen on aivan todennikoisti, etti meilli — kuten
kaikkialla. muualla — tiillaisen aineiston pohjalla laskettu keski-

méiiriinen budjetti kuvastaa tyvoviien valiojoukon elinkustannuksia
ja kulutussuhteita. Tissi yhteydessid heridi myos kysymys siiti,
onko vuoden 1928 kulutussuhteita pidettivi normaaleina, vai
elettiinké silloin, nousukonjunktuurin ollessa huipussaan, parem-
min kuin myéhempini vuosina. Ilmeistd onkin, etti seuraavina
vaikeina vuosina saatiin supistaa ja muuttaa kulutusta vaatimat-
tomammille linjoille. Mutta nousu- ja laskukaudet vaihtelevat ja
pitempii  ajanjaksoja silmilli pitien jidi kehityksen suunnaksi
ilmeinen elintason kohoaminen juuri tyivien piireissii. Niiin ollen
voinee olettaa, ettii nousukonjunktuurin aikainen korkea elintaso
varsin plan on siinndllisinidkin vuosina saavutettu. Lisiksi on
mainittava, etti vanhoillisuus ei milliin alalla rehoittane niinkuin
kotitaloudessa, ja siten vaihtelut kulutustavoissa ovat varsin viihiii-

set ja hitaat.

Tyiliisperheen menojen jakautuminen elinlustannustuthimusten
mukaan oo, 1908—09 ja o. 1928.

Menot 1908-—09 1928
Ravinto .................... 55.0 9, 44.71 9,
Tupakka .cssu:isssesisniseese 0.9 ,, 240 4
Asunto ... 19 5. 14.0 ,,
Valo ja lampo .............. 4o, 3.9 ,,
NVAGEEEVST oo o o0 506 815 08 51 s B 8 305 1.6 ,, 1.9 ,,

Kalusto w:insinnnicaisa:dna:s = 3

)
)
Verot ... i 4, 4 ,,
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Pesu ja puhtaus ............ - 1.0 %
Sauna ja parturi ........ ) et 2 — 10
Sairaan- ja terveydenhoito . ... —_ 1.6 ,,
Vakuutusmaksut ............ -— 1.4 ,,
Huvitukset ........ S Do 75 — 0.6 ,,
SIVASLYS: o siwmsseasmasmasmn .09, 2.1 ,,
Matkat »ucoamaomeysss S —_ 1.8 ,,
Korot ............... - . — 0.7 ,,
Muut menot ................ i 5.0 ,,

Yhteensid  100.0 %, 100.0 9,

Iidelli olevassa taulukossa on esitetty menojen jakautumista
nykyisen indeksilaskelman basisbudjetissa, vv:Ita 1908-—09, ja
suunnitellussa budjetissa, v:lta 1928.

Verrattaessa niiiti budjetteja on huomattavin muutos kokoon-
panossa se, ettii ravintomenojen osuus on 55.0 Y:sta nykyisessi
basisbudjetissa alentunut 44.7 %:in vuoden 1928 budjetissa. Kun
aikaisemman budjetin kokonaismiiirdsti vain 88.9 %, on otettu
indeksilaskelmassa huomioon — n.s. muiden menojen on nimit-
tiin oletettu muuttuneen samoin kuin ne erit, joiden hintojen
muutoksista on keriitty tietoja — on ravinnon faktillinen osuus
indeksibudjetista ollut 61.9 9, ja tiiten ravinnon hinnanmuutokset
ovatl erinomaisen miiériiiviisti vaikuttaneet loppuindeksiin. Uudessa
budjettichdotuksessa on huomattavasti suurempi osa kaikista eri
menoeristi koetettu saada indeksilaskelman piiriin, ja titen ravin-
non osuus tissd budjetissa vastaavasti laskettuna nousee vain
47.1 9% :in. Asunto-osuus on uuden, vin 1928 tutkimuksen mukaan
jonkin verran suurempi, 14.0 %, kun se aikaisemmin oli 11.s 9.
Sekii tupakka- ettii n.s. sivistvsmenot, jotka kuitenkin ovat varsin
vithiipiitoisid tekijoitd niin vanhassa kuin suunnittelun alaisessa
mdeksilaskelmassa, ovat uuden elinkustannustutkimuksen mukaan
nousseet merkitykseltiin enemmiin kuin kaksinkertaisiksi. Edelli
mainitut  vanhan ja uuden basisbudjetin muutokset johtuvat
itse olosuhteiden muuttumisesta; onhan ilmeisti, ettii uusi budjetti
kuvastaa huomattavasti korkeampaa elintasoa kuin vanha.

Uutta indeksilaskelmaa suunniteltaessa on tarkoituksena ollut

sekii saada timin laskelman pohja nykyaikaa vastaavaksi, siis
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perustaa laskelma uuden elinkustannustutkimuksen tuloksiin, etti
laajentaa timi budjetti kisittimiin huomattavasti suuremman
osan tvoldisbudjetin ert menoeristia.  Lisiiksi on pyritty kunkin
kustannusryhmén kokoonpanossa saamaan laajempi pohja rvhmiin
muutosten laskemiselle, jottel, kuten nyt, tyydyttidessi vain har-
voihin edustaviin lajeihin, olisi athetta epiiilli niiden luotettavuutta
edustamaan koko ryhmiin kustannusten vaihteluita.

Mitii ert kustannusryhmiin tulee, kiisittii siis nykyinen indeksi-
budjetti seuraavat ryvhmiit: ravinnon, asunnon, vaatetuksen, valon
ja limmon, sivistvksen, s.o. sanomalehdet, tupakan ja verot.
Niiiden lisiiksi on suunniteltu otettavaksi: kalusto, pesu ja puhtaus,
sauna ja parturi, sairaan- ja tervevdenhoito, vakuutusmaksut,
huvitukset, matkat ja korot. Itsessidin nimi kaikki rvhmit ovat
varsin pieniit ja vithipiitoisii, mutta niiden vhteenlaskettu osuus
tyoliisbudjetista on  kuitenkim  11.8 %. Kaatorvhmiiin  »muut
menoty, johon niithden ei aiota tehdi mitiiéin erikoislaskelmia, vaan
jonka muutosten oletetaan olevan samat kuin muun budjetin, on
viety m. m. vhdistysmaksut, lahjat ja avustukset, hautajais- y. m. s.
menot, arpajais-, leikkikalu-, kukkas-, valokuva- y.m.s. menot.
Téamin erin osuus koko budjetista on vain 5.0 %, siis vithemmiin
kuin puolet vastaavasta rvhmiisti nykyisessi budjetissa.

Aikaisemmassa  basishudjetissa kiisittii ravinto vhteensi
17 tarviketta, jota vastoin uuden suunnitelman mukaan vastaava
luku olisi n. 50. Yleensi lienee mahdotonta tai ainakin hyvin vai-
keata tehdi laskelma, joka kisittiisi kaikki kysvmykseen tulevat
ravintoaineet, ja néin ollen on ravintoaineiden valinta aina hieman
epitiydellinen ja eriiissi mielessii laskelma on vain edustava. Jos
kuitenkin ravintoryhmi laajennetaan, kuten edelli mainitsin,
kisittimiidn 50 tarviketta, on kai katsottava, ettii kaikki todella
tirkeiit tekijit on otettu huomioon. Miten suppea aikaisemman
budjetin ravintoaineiden valinta oli, kiy ilmi siitd, etti niihin ei
sisiltynyt ollenkaan esim. vehniijauhoja, vehnileipdi, kovaa ruis-
leipai, riisi- ja mannasuurimoita, margariinia, juustoa, vasikan-
lihaa, makkaraa, muuta tuoretta kalaa kuin silakkaa, hedelmii,
juurikasveja y. m.s. Nyt suunnitellusta ravintobudjetista puut-
tuvat tosin vieli m. m. sellaiset tarvikkeet kuin vihannekset ja
marjat, joihin niihden on vaikeata saada keskeniin verrannollisia
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tarvikevalikoimaa ja sen miiirii suunniteltaessa turvautua tervee-
seen jirkeen, omaan kokemukseen ja ulkomaisiin esikuviin. T#lloin
on saatu 13 tarviketta kisittivi luettelo, johon kuuluvat edellid
mainttuja tarvikkeita lukuun ottamatta printers, naisten villa-
kangas, miehen pukukangas, miehen paita, alushousut, sukat, naisten
sukat, piillyskengiit, kumikorot jakenkien korjaus. Niidenkin tarvik-
keiden hintojen saaminen on varsin hankalaa, kun varsinaisia standar-
dilaatuja et vield ole ja lisiiksi muuttuvat muodit muuttavat laatujen
kysynniin. Jotta saataisiim kohtalaisen luotettavat hintatiedot
samoista lajeista eri ajankohtina, on aikomuksena keriti niméi
tiedot ainoastaan Ilelsingistii tai mahdollisesti lisiksi 3 suurim-
masta kaupungistamme. Kun lasketaan edelli mainittujen tarvik-
keiden kustannukset tietylti metri- ja kappalemiiirilti ja niiden
erien loppusumma, saadaan suoraan v:n 1928 vaatetusmenoja
vastaava absoluuttinen rahamiiird, joka siis sellaisena voidaan
viedii indeksibudjettiin.

Huomattavasti pienempi kuin edelld esitetyt eriit on limpo- ja
valoryhmii, jonka osuus v. 1928 oli 3.4 %, ja vanhan indeksilaskel-
man budjetin mukaan 4.1 %, kokonaismenoista. Tiamin ryhmin kus-
tannusten vaihteluja edustavat nykyvisessi indeksilaskelmassa vain
koivuhalkojen hinnat. V:n 1928 tutkimuksen nojalla on saatu
selvitetyksi, miten timén ryhmin menot jakautuvat polttopuiden,
kaasun, sihkon ja paljooljyn kesken, ja vaikka timi tutkimus el
selvitii niiden eri tarvikkeiden kulutusmiéirii, on jakamalla menot
silloisilla keskihinnoilla saatu méirit lasketuiksi, joten vain sovit-
tamalla kunkin ajankohdan vithittiishinnat tihin méiribudjettiin
saadaan koko ryhmin menosumma, joka sus sellaisenaan vastaa
v:n 1928 budjetin valon ja limmén loppusummaa.

Nykyisen indeksibudjetin  menoryhmisti ovat vield jiljelld
sanomalehdet, tupakka ja verot. Niisti sanomalehdet yksin
edustavat varsinaisia sivistysmenoja. Jotta timi ryhmi saataisiin
edustavammaksi, on niiiden lisiiksi nyt otettu aikakauslehdet, lasten
koulumaksut, paperi y.m. kirjoitustarpeet seki puhelinmaksut.
Harkinnan mukaan on, sikili kuin v:in 1928 budjetti ei anna kyl-
liksi yksityiskohtaisia tietoja, suunniteltu méérid, joiden nojalla
néiden tarvikkeiden hinnat saadaan punnituiksi, ja kuten edellikin
vastaa tiaten laskettu ryhmin kokonaissumma vin 1928 budjetin
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neen ja keittion asuntojen vuokrat. Kun titen saatu absoluuttinen
rahamiiid on litan suuri suhteessa muuhun budjettiin, on aiottu
laskea vuokraindeksi mainitun huoneistotyypin vuokran nojalla,
ja timin avulla muuntaa vin 1928 tutkimuksen asuntomenoeri
uutta vuokratasoa vastaavaksi. — Asuntoindeksii laskettaessa
tulee ratkaistavaksi kysvmys, miten on suhtauduttava asunto-
kannan muutoksiin, kun uudet asunnot ovat laadultaan ja muka-
vuuksiltaan aivan toista tasoa kuin vanhat, vhi viiheneviit huo-
neistot.  Yleensii on koko elinkustannusindeksilaskelman peri-
aatteena laskea saman, muuttumattoman kulutuksen kustannusten
muutokset eri aikoina. Tdmiin periaatteen noudattaminen asunto-
vuokraan niithden vie kuitenkin laskelman epivarmalle pohjalle.
Tihiin asti on koetettu vertailuja tehtiessii vin 1914 vuokrin jittii
uudet keskuslimmitykselld ja limpimilli vedelli varustetut huo-
neistot osittain syrjidn, jotteiviit indeksin muutokset kuvastaisi
litaksi kohoavaa asuntokantaa, mutta johdonmukaisia e1 tiissi
suhteessa ole voitu olla, vaan hiljalleen on ollut pakko sirtyi otta-
maan jossain miiirin niméi uudet, paremmatkin asunnot huomioon.
Nvt, uutta laskelmaa suunniteltaessa, on selviid, etti niami uudet
asunnotkin saadaan vuokralaskennan piiriin, ja suhde ilman keskus-
limmitystd  ja keskuslimmitykselli varustettujen huoneistojen
luvun  vililli on otettava huomioon keskivuokria laskettaessa.
Mutta tdmin suhteen muutoksia vuodesta vuoteen tuskin voidaan
seurata, vaan on tyvdyttivi ottamaan vin 1930 viiestolaskennan
vhtevdessi  todettu asiantila  jonkinmoisen standardilaskelman
pohjaksi, kunnes wvin 1940 jilkeen saadaan uuden laskennan
tulokset laskelman perustaksi.

Kolmas suuri rvhmi tvéliisbudjetissa on vaatetus, jonka
osuus menoista v. 1928 oli 11.9 9%,. Téamin rvhmiin indeksin laske-
minen on nykyvisen indeksilaskelman heikoin kohta. Tiedot laskel-
maa varten rajoittuvat miehen valmiina ostetun ja tilatun puvun
sekiit miehen kenkien hintoihin. Kun ensiksi mainituista vieli on
vaikeata saada verrannollisia hintoja samanlaatuisesta tavarasta,
on hinta-aineisto siis ollut varsin niukkaa ja epiivarmaa. Tarkempia
tietoja eri vaatetuslaatujen kulutuksesta er myioskiddn uust elin-
kustannustutkimus 1;11*ju;|, vaan on siitii vain menosumma saata-

vissa. Niiin ollen on hinta-aineiston laajentamiseksi ollut pakko
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sisiilly uuteen budjettiin, lisétiin saatuun ravinnon loppusummaan
vieli 6.6 9, siitii, ja titen on v:n 1928 todellista ravintomenoerii
vastaava summa saatu. Vertaamalla eri ajankohtien absoluuttisia
summia saadaan k. o.vertausluvut. -— Valkka uuden indeksi-
laskelman pohjana tulee olemaan vin 1928 elinkustannustutkimuk-
sessa saatu keskimiidriiinen tydliisbudjetti, ei tarkoituksena ole
ottaa vuotta 1928 basisvuodeksi,- ensinniikin koska mainittu vuosi
edustaa huippunsa saavuttanutta nousukonjunktuuria poikkeuk-
sellisen korkein hinnoin. Toiseksi on hankalaa niin jiljestipiin
laatia indeksisarja monilta kuluneilta vuosilta, siis vuosilta 1928
—35, koska hintatietojen saaminen tarvikkeista ja palveluksista,
jotka ewviit sisilly viralliseen vihittdishintatilastoon, kohtaa vai-
keuksia, ja tiedot luonnostaankin niiin jiljestipdin annettuina ovat
epivarmempia kuin nykyhetkei koskevat tiedot. Uuden suunni-
telman mukaan olisi viime wvuosi, siis 1935, otettava laskelmien
lihtokohdaksi. Tilloin oli pula-aika jo voitettu ja olosuhteet varsin
siinnolliset. —- Uutta indeksilaskelmaa varten on siis vuoden 1928
budjetti muutettava v:n 1935 hintasuhteita vastaaviksi. Ravin-
toon nihden timi siis yksinkertaisesti tarkoittaa vin 1928 miiiri-
tietojen ja 1935 hintatietojen yhdistiamistd; téalloin saadaan v:n
1928 ravinnon kokonaiskustannusmiiirii, 12 472 markkaa vastaa-
vaksi summaksi v. 1935 noin 10 300 markkaa.
Asuntomenoryhmissi onaikaisemmassaindeksilaskelmassa
vuokramuutosten edustajana ollut 2 huoneen ja keittion vuokra.
Sen muutosten nojalla on laskettu asuntoindeksi, jonka punnuksena
kokonaisindeksiii laskettaessa on sis ollut 11.8 eli sen prosentuaa-
linen osuus vv:in 190809 budjetista. Kun meilli 2 huoneen ja
ja keittion asuntoja vain poikkeustapauksissa kiyletddn tyovien
asuntona — meillihiin tyéliisperhe vleensii asuu vain keittion tai
1 huoneen ja keittion huoneistossa — ei mainittua huoneistotyyppii
voi katsoa sopivaksi asuntoindeksin laskemisen perustaksi, vaan
olisi sithen valittava keittion tai 1 huoneen ja keittion asunnot. Kun
vuokralaskennoissa, joita meilli vuosittain — varsin vaatimatto-
massa mittasuhteessa tosin — indeksilaskelmaa varten suoritetaan,
on osoittautunut hankalaksi saada keittion kiisittiiviit perheasunnot
erotetuiksi vksindiisten henkilgiden 1 huoneen asunnoista, on aiko-

muksena vuokraindeksii laskettaessa ottaa huomioon vain 1 huo-
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hintatietoja yvmpért koko vuoden, samoin siiillvkkeet, mausteet,
tee ja kaakao, joiden merkitys meikiildisessii tyolidisbudjetissa on
minimaalinen.

[Eriistd, nimenomaan tirkeisti tarvikkeista on laskelman teko
atvan vksinkertainen. Niinpéd esim. maitoon, voihin, ruisjauhoihin
v. m. nithden tiedetiiin vin 1928 tutkimusaineiston nojalla kulutus-
miiiiriit, hintatietojen saaminen on helppoa, kun laatuerilaisuudet
ovat viithiiset ja laatu voidaan selviisti méiritelld, kuten meijerivoi,
prima; ruisjauhot, tavalliset; vehniijauhot, paras laji j. n.e. Siti
vastoin sellainen ryhmii kuin esim. leikkeleet ja makkara on jo
vaikeammin miiriteltivissi, ja sithen nihden on pakko tyyvtyi
erviiisiin selviin standardilajethin. Sama koskee hedelmii, joista tili-
kirjat eiviit anna tietoja edes tuoreiden ja kuivattujen hedelmien
kulutuksen suhteesta. Téllin tivtyy oman kokemuksen ja muualta
saatujen tietojen ja esikuvien nojalla arvioida eri lajien kulutus-
miiiirit  ottaen  huomioon hinnat v. 1928 ja tutkimuksessa
saatu  keskimiiiiriinen menoerd. Yleensi on suoraan vin 1928
tyoliisbudjetista otettu eri ravintoaineiden kulutusmiiéiriit uuden
indeksin basisbudjettiin, mutta sellaisiin ryhmiin nihden, joista
miiiiriitietoja  puuttuu, kuten esim. idsken mainitut makkara ja
leikkeleet, hedelmiit, kahvileipid j. n. e., on laskettu miiri, kuten
edellit esitettiin. Niinpii esim. kahvileiviin, leivosten v. m. s. meno-
erii. oli vin 1928 tutkimuksessa keskimiirin 429 markkaa; timi
summa on jaettu vithittiishintatilastoon sisiltyviin yksinkertaisen
kahvileiviin hinnalla v. 1928 ja saatu miiiriksi 56 kg, Jatkuvissa
indeksilaskelmissa  timin saman laadun, vksinkertaisen kahvi-
leiviin, viithittiishinnan nojalla lasketaan sitten koko timin miiii-
in, 36 kg:n, kustannusten muutokset. — Mydskin sellaisiin tarvik-
keisiin niithden kuin munat ja tuore kala, joiden hinnat ovat suu-
ressa miiiriissii sesonkivaihtelujen alaisia, on tiytynyt ottaa huo-
mioon, etti kulutus er ole tasaista koko vuoden, vaan se on
paljon suurempi keviitkesilli, jolloin hinnat ovat alimmillaan, kuin
muulloin.

Uuden ravintobudjetin miirien ja méérityn ajankohdan viihit-
tiishintojen nojalla lasketaan ravinnon kustannukset miiirdttyni
atkana. Kun pieni osa todellisen 1928 tutkimuksen ravintokustan-
nuksista, 7 9%, ei, m. m. sopivien vihittiishintatietojen puutteessa,
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menosummaa sellaisenaan. — Tupakkaindeksi perustuu nyt, kuten
atkaisemminkin, eriiden tavallisten savukelajien keskimiiriisiin
hintoihin, ja loppusumma saadaan laskemalla kulutuksen suuruu-
deksi 136 laatikon hinta.

Veroindeksin laskeminen eroaa luonnostaan osittain kaikista
muista ryhmisté, koska tilloin veromiiirin, s. o. verohinnan, ohella
kysymys verotettavan tulon suuruudesta tulee esille. Jos v:n 1928
tutkimuksen nojalla voisi todeta, etti maksettu vero vastaisi suun-
nilleenkaan sité veromiarii, miki tulojen nojalla olisi suoritettava,
olisi viltytty erdéisti pulmakysymyksestd, mutta niin ei valitetta-
vasti asian laita ole. Maksettu vero on paljon pienempi, kuin
sen keskiméiriisten tulojen nojalla olisi pitdnyt olla. Tilloin on
siis ratkaistava kysymys siitdi, onko indeksilaskelmassa otettava
huomioon ne verot, jotka keskiméiriisen tysldisbudjetin tulopuolen
nojalla olisi maksettava, vai todella maksetut verot — toisin sanoen,
onko verojen osuus budjetissa jiatettivid siksi 4.6 % :ksi, miki se
faktillisesti oli, vai lasketaanko se 7—8 9,:ksi, miksi se nousisi, jos
tulojen suuruus otettaisiin huomioon. Siithen niihden, etti budje-
tin eri ryhmien keskinéinen suhde muuttuisi jalkimmiista vaihto-
ehtoa noudattaen, on suunniteltu vain todellisen verosumman otta-
mista huomioon uutta budjettia laskettaessa. Niiin ollen lasket-
taisiin tosin veroindeksi ottamalla huomioon kunnallis-, kirkollis-
ja valtion tulo- ja omaisuusvero budjettia vastaavasta tulo-
médrdstd, mutta lopulliseen kokonaisindeksilaskelmaan ei siirret-
tdist titd rahaméadridd, vaan muunnettaisiin v:n 1928 budjetin vero-
jen summa veroindeksin nojalla uudeksi veromiiriksi, jolloin
sils itse aslassa silloinen verojen prosenttimiiiird, 4.6, otettaisiin
punnukseksi.

Edelld esitettyjen jo nykyisessi indeksilaskelmassa esiintyvien
menoryhmien liséiksi on nyt suunniteltu otettavaksi joukko miti
erilaisimpia ryhmiid. Kaikille niille on yhteisti, ettii elinkustannus-
tutkimus antaa tiedot vain niiden aiheuttamista kokonaismenoista,
joten nithin kuuluvien tarvikkeiden ja palvelusten valinta ja keski-
niiinen punnitseminen on jiadnyt harkinnan varaan. Niistid ryh-
misti on merkitykseltdéin tirkein kalusto, jonka osuus v:n
1928 budjetissa oli 3.7 %. Sen hinnoissa tapahtuvia muutoksia

edustamaan on suunniteltu otettavaksi niin hyvin huonekalu-,
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lasi- ja porshini-, emalji- ja alumimi- kuin rauta- ja sihkateolli-
suuden tuotteita. Kun vleisid standardilajeja er kaikilla niilld
aloilla ole ja kun hinnanmuutokset myés ovat varsin harvoin sat-
tuvia ja téllgin yleensi koskevat koko maata paikkakunnasta riippu-
matta, on aiottu keriiti nimikin tiedot vain piikaupungista tai
mahdollisesti 3 seuraavaksi suurimmasta kaupungista.

Pesu ja puhtaus-kustannusten arvioimiseksi on suunni-
teltu saippuan, suovan, jonkin pesupulverin ja pesulaitoksessa
suoritetun pesun hintojen seuraamista, jolloin jilkimmiiinen hinta
ja saippuan hinta saisivat suurimmat punnukset. Myés sauna -
ja parturimaksuja seurattaisiin ottamalla huomioon varsinkin
vleisen saunan seki erikseen parranajon ja tukanleikkuun hintoja.
Edelli mainittujen terveyshoidon kustannusten lisiksi on otet-
tava varsinaiset sairaanhoidon kustannuksetkin budjettiin,
ja tilloin on tarkoituksena seurata sairaalamaksujen hintoja vlei-
sissii sairaaloissa ja lidikkeiden hintoja apteekkien taksan mukaan.

Matkakustanusten laskeminen on alottu suorittaa
siten, ettd lasketaan muutamien miirittyjen rautatiematkojen
hinnat: jonkin pitemmiin matkan, esim. Helsinki—Viipuri, jonkin
puolipitkin, Helsinki—Rithimiki, ja jonkin Iyhyehkon, esim. Hel-
sinki—Ierava; jotta ndmé eri matkat saisivat otkean merkityksen
budjetissa, on jilkimmiisia matkoja laskettava useampia kuin edel-
lisii. Paikallista litkennettd edustamaan taas on ajateltu raitio-
vaunun, autobussin ja vuokra-auton hintoja, jolloin tietysti edel-
lisii on laskettava paljon useampia kuin jilkimmiisia.

Edelli mainittuja ryvhmii laskettaessa on voitu seurata varsi-
naisten tarvikkeiden ja palvelusten hintoja, joiden keskiniisen
merkityksen huomioon ottamiseksi niimi hinnat on punnittu méiri-
luvuilla. Vakuutusmaksut kuuluvat tidssi suhteessa eri
luokkaan. Niiden laskemiseksi on suunniteltu seuraavaa menetel-
mii. Lihtien vin 1928 tutkimuksen vakuutusmaksujen koko-
naismenosta, 374 markkaa, on laskettu, miti henkivakuutuksen
vakuutussummaa mainittu rahaeri suunnilleen vastasi, se ol
12 500 markkaa; ottaen huomioon, elinkustannusindeksin mukaan,
miti rahamiirii tdmi rahanarvon muututtua 1935 vastasi, saa-
daan vakuutussummaksi 10 000 markkaa ja tillaisen vakuutus-

summan maksu oli mainittuna vuonna n. 300 markkaa. V:n 1936
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%, Ja vastaava erd olisi siis

alusta nousivat vakuutusmaksut n. 6
318 markkaa, ellei oteta huomioon, etteiviit vanhojen vakuutusten
maksut ole muuttuneet. Vakuutusmaksujen summa tyoldisbudje-
tissa sisiiltdd tietysti myds muita kuin henkivakuutusmaksuja,
mutta palo-, tapaturma- y. m.s. vakuutusmaksujen merkitys oli
ilmeisesti viihiinen henkivakuutuksiin verraten, ja niiin ollen nimé
vakuutukset on jitetty indeksilaskelman ulkopuolelle.

Tosin tyoliaisbudjetin korkomenot ovat varsin viihiisii,
mutta niiden muutosten seuraaminen lienee helppoa, joten ei ole
syyti Jiattid niiti menoja »muiden menojeny kaatorvhmiin., Koron
vaihtelun mittapuuksi on aiottu ottaa siiistopankkien antolainaus-
korko, ja kokonaiskorkomeno muunnetaan aina titi korkomiiirii
vastaavalla tavalla.

Kun kaikkien elinkustannusryhmien absoluuttiset menoerit on

edelli esitetylli tavalla saatu lasketuiksi, lisitiin niiden summaan
5 9, sen miiiriisti budjetin tiydentimiseksi puuttuvien menoerien
osalta. Vertaamalla titen saatuja kunkin ajankohdan absoluuttisia
rvhmiisummia ja loppusummaa vastaaviin summiin basisvuotena
saadaan siten niin hyvin ryhmi- kuin kokonaisindeksit lasketuiksi.

Edellid oleva selostus ei kiisiti kaikkia niitd pulmia ja kysymyk-
siii, mitkd uutta indeksilaskelmaa suunniteltaessa tulevat ratkaista-
viksi. Niistd on syytid vieli mainita kysymys paikkakunnallisten
tietojen punnitsemisesta paikkakunnan suuruuden, s. 0. asukas-
luvun, nojalla. Nythin on ilmeisté, etti toiset hinnat vaihtelevat
huomattavasti patkkakunnan suuruuden mukaan, toiset ovat tisti
seikasta varsin riippumattomia. Eri paikkakuntien hintainvaihtelut
voivat eri tarvikkeisiin nithden olla erilaisia ja siten vaikuttaa tasot-
tavasti keskimiirdistd hintatasoa laskettaessa. Asunnonvuokra
on kuitenkin sellainen hinta, joka varsin huomattavassa méirissi
riippuu paikkakunnan suuruudesta, joskin tietysti toisetkin seikat
sithen vaikuttavat. Niin ollen on suunniteltu, etti vuokra-
indeksiii laskettaessa punnittaisiin Helsingin ja 3 muun suurimman
kaupungin vuokra niiden asukasluvulla ja muiden paikkakuntien
keskimiiiriinen vuokra taas kaikkien muiden kaupunkien vhteen-
lasketulla viikiluvulla; jilkimmaéisti menetelmii perustellaan silli,
ettii indeksissii esiintyviit pienemmiit kaupungit edustavat kaikkia

muitakin pienii kaupunkeja. Mydoskin veroja laskettaessa on otet-
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tava huomioon, ettid elantokustannusten kalleuden nojalla valtion
tulo- ja omaisuusverotuksessa sallittu viithennys on vleensi suurempi
suurissa kuin pienissii kaupungeissa. Nimpéd timi vihennys on
Ielsingissi nykyiin 5 000 markkaa, toisissa kaupungeissa se vaih-
telee 4 000, 3000 ja 2 000 markan vililli ja toisissa viithennysti el
saa tehdi ollenkaan. Niin ollen on tissiikin valtion tuloveroa
laskettaessa syyti punnita pakkakunnat asukasluvun mukaan.

Elinkustannusindeksilaskelman uudistus johtaa viillittomiisti
kysymykseen viihittiishintatilastosta ja sen riittivyydestd niin
laajennetun indeksin hinta-aineistoksi. Vaikka nykyinen viihittiiis-
hintatilasto kisittii 76 nimikettii, el se ole kylliksi laaja, koska
niistii suurin osa koskee ravintoaineita, vaan olisi sen nimikeluet-
teloa ilmeisesti ulotettava esim. moniin vaatetustarpeisiin, kalusto-
esineisiin j. n. e. Kun kuitenkin verrannollisten hintatietojen saa-
minen nimenomaan niiltd aloilta on hyvin hankalaa, on, kuten
edelli jo ohimennen on mainittu, kysymyksessi tiedonantopiirin
supistaminen moniin tarvikkeisiin nihden. Jos tyydyttiisiin lel-
singin ja ehki Turun, Viipurin ja Tampereen hintoihin, voittaisi luul-
tavasti aineiston luotettavuus huomattavasti.

Uusia laskumenetelmiii elinkustannusindeksii varten suunni-
teltaessa tiytyy pitdid mielessii, ettei paras ja hienoinkaan indeksi-
laskumenetelmii ole itsessiéin ruttivi, vaan ennen kaikkea riippuu
laskelmien tulosten merkitys ja luotettavuus hinta-aineistosta.
Kun tiysin tarkan ja luotettavan ensiaineiston saaminen on hyvin
hankalaa, on kysymyksenalaista, onko syyti varsin heterogeenisen
ensiaineiston varassa ryhtyd kovin pitkiille meneviin uudistuk-
siin itse laskutavassa. On kuitenkin ilmeisti, ettd suunnittelun
alainen, edellid esitetty uusi indeksilaskelma tulee paremmin vas-
taamaan nykyisii oloja ja antamaan luotettavamman ja paremmin
todellisuutta vastaavan kuvan elinkustannusten vaihteluista kuin

vanha indeksilaskelma.



TEOLLISEN LARJENTUMISPOLITIIKKAMME
SUUNTAVIIVOJA.

Esitelmii, jonka Kansantaloudellisen Yhdistvksen kokouksessa

marraskuun 26 p:ni 1936 piti

Jaakko Kahma.

Lahimpiini syyni sithen, etti kysymys lisidntyviin viiestomme
toimeentulosta on heriittinyt huolestumista ja johtanut etsimiin
keinoja, joiden avulla talouselimimme piirissii voitaisiin valmistaa
uusia tyotilaisuuksia ja ansiomahdollisuuksia, on ollut pulavuosien
suurl tydttomyys. Tiamé tysttomyys on, niinkuin tiedetiiiin, sellai-
senaan nyttemmin voitettu, mutta sen ihmisten mieliin jittimi
vaikutus on jatkunut, niinkuin hyvien ja huonojen aikojen vaikutus
yleensiikin pyrkii jatkumaan yli niiden ajanjaksojen kestimisajan.
Pulavuosien taloudellinen ajattelu oli luonnollisista syistid pessi-
mististi. Raskaan tyéttomyyden paino ja elimiin yleinen vaikeu-
tuminen johtivat piiittelemiiin, ettic maamme edellytykset toimeen-
tulon tarjoamiseen lisiéintyvillle viestolleen olivat kiymissia yhi
ahtaammiksi.  Tydéttomyydesti  oli, niin arveltiin, muodostuva
pysyvil ilmid, jota oli varustauduttava jatkuvasti torjumaan tai
ainakin helpottamaan.

Tami pula-ajan pessimismi ei ole vielikdin hilvennyt, vaan
tuntuu sen vaikutus vield nykyhetkenkin ajattelussa. Siitd varmaan
osaltaan johtuu, etti meilli yhi edelleen pohditaan kysymysti
uusien tyotilaisuuksien valmistamisesta viiestolle, vaikka tyotto-
myys on kokonaan hivinnyt ja vaikka maassa eletiiin keskelld
voimakasta nousukautta.

Kysymys on nyt siitd, onko tihin pessimismiin, tihin huolestu-
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miseen viiestomme toimeentulosta jatkuvasti athetta, vai johtuuko
se vksinomaan siitd, etti emme ole kyenneet karistamaan olleen
ja menneen pula-ajan synnyttimii painajaisajatuksia hartioiltamme.

Vastauksen saamiseksi tihiin kysymykseen on syyti hiukan
tarkastella niitid seikkoja, joithin tuollainen pessimistinen kisitys
ja sen aiheuttama huolestuneisuus tulevaisuudesta voivat nojata.
Tilloin on ensi sijassa kiinnitettivii huomiota sithen seikkaan, etti
maataloustuotantomme, jonka palveluksessa suurin osa viiestoimme
toimii, edellytykset ottaa vastaan uusia viestikertoja ja tarjota
niille toimeentulomahdollisuuksia, ilmeisesti ovat yvhi enemmin
rajoittumassa. Tosiasiahan on, etti maatalous, joka vieli viime
vuosisadan lopulla kykeni tarjoamaan toimeentulon suurimmalle
osalle kansamme lisiikasvusta, on tiissit suhteessa sen jiilkeen menet-
tinyt yhit enemman merkitystiin. Teollisuus ja kauppa sekii yleensi
muut elinkeinot kuin maatalous ovat jo vuosisadan alusta lihtien
saaneet ottaa vastaan suurimman - osan véiesli')lisiiykscstiimmc
ja 1920-luvun  alusta alkaen timin viestolisiyksen ko k o-
naisuudessaan. Maatalousvieston lukumiiiri on viimeksi
mainitun  kymmenluvun aikana, maataloustuotannon nopeasta
laajentumisesta huolimatta, absoluuttisestikin vihentynyt.

Niami seikat viittaavat sithen, etti maataloustuotannollamme
ei olisi “sanottavia edellytyksii tyétilaisuuksien ja toimeentulo-
mahdollisuuksien tarjoamiseen uusille viiestéjoukoille siinikiin
tapauksessa, ettii titd tuotantoa voitaisiin jatkuvasti lisiti. Mah-
dollisuudet tiillaiseen lisiiimiseen ovat kuitenkin nekin sangen rajoi-
tetut. Elintarviketuotantomme lasketaan (maist. Lehtinen), seki
eliin- etti kasvikunnasta saadut tuotteet huomioon ottaen, viime
satokauden (1935/36) tulosten perusteella nykyiin vastaavan
n. 72 9, tarpeestamme. lIdellisen satokauden (1934/35) aikana
tami  omavaraisuus,  silloisen  hyviin  sadon  vaikutuksesta,
nousi jo yli 80 9%:n. Tiydellisen omavaraisuuden saavuttamiseksi
vehniid, karjanrehua, vielipi sokeria myiten lasketaan tarvittavan
aain n. 10 %:m lisiys peltopinta-alassa tai vastaavan suuruinen
lisiiys hehtaarisadossa, minki lisiiyksen aikaansaamista, maatalou-
temme piirissii edellisind vuosina tapahtunut nopea kehitys huo-
mioon ottaen, voidaan pitii vain lyhyen ajan vaativana tehtiiviini.

Pitemmiille kuin omavaraisuuteen asti ei maataloutemme laajen-
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tumista, mitid viljelystuotantoon tulee, taas voitane ajatellakaan,
koska meilld epiiedullisista luonnonsuhteista johtuen yleensid voi-
daan harjoittaa titid tuotantoa vain korkean tullisuojan turvissa.
Omavaraisuusasteen saavuttaminen merkitsee siten yleisesti katsoen
samalla viljelystuotantomme #dirimmiiisen laajentumisrajan saa-
vuttamista. '

Mitd taas maataloustuotantomme toiseen haaraan, karja- ja
meijeritalouteen tulee, joka osaksi nojaa vientiin, pidetiéin mah-
dollisuuksia tdminkin tuotannon laajentamiseen, jonka siis, koska
me tilli alalla jo nyt olemme omavaraisia, pitiiisi tapahtua viennin
varassa, verraten rajoitettuina. Tissi kohden pohjautuvat kisi-
tykset luonnollisesti sithen seikkaan, etti omavaraisuuspyrkimykset
kaikkialla ovat erityisesti kohdistuneet juuri elintarviketuotantoon
ja ettii entistii laajempien ulkomaisten markkinain loytiminen niille
tuotteille siitii syystid kohtaa suuria vaikeuksia. Niin on sitikin
enemmiin laita, kun mahdollisuudet elintarvikkeiden viennin laa-
jentamiseen maantieteellisestikin ovat suhteellisen rajoitetut: niiti
ei vleensi voida kuljettaa yhtd helposti kuin teollisuustuotteita.
Ja lisiiksi on vieli huomattava, etti elintarvikkeiden kulutus on
kokonaismiiiiriinsd  puolesta kaikkialla yleensd paljon enemmiin
sidottu ja vaikeammin lisittéivissi kuin teollisuustuotteitten kulutus.

Mahdollisuudet kokonaistuotannon jatkuvaan lisiimiseen karja-
ja  meijeritaloudessamme  viennin avulla néyttivit, niinkuin
myoskin - maataloustuotantolautakunta, n.s. Nissisen komitea,
valtioneuvostolle antamassaan lausunnossa toteaa, piiasiallisesti
rilppuvan siitd, missi miirin tuotanto tilld alalla suunnataan eri-
koisten laatutuotteitten, kuten juuston, valmistamiseen, ja missi
miidrin niille tuotteille onnistutaan jatkuvasti hankkimaan lisii
edullisia markkinoita. Tissid suhteessa on epiilemiitti mahdolli-
suuksia tarjolla, eiviitki ne koske yksinomaan juustoa, vaan muita-
kin karja- ja meijeritalouteen perustuvia teollisuustuotteita, kuten
erilaisia siilykkeitdi ja tehdasmaisesti valmistettuja elintarvikkeita
vleensii, myoskin kalastukseen perustuvia. Pienkarjan hoidon alalla
on niinikiin ilmeisesti tarjolla mahdollisuuksia viennin jatkuvaan
kehittimiseen ja sen laajentamiseen uusillekin aloille. Viitattakoon
tissid yhteydessit erityisesti vain siipikarjan lihan ja turkistuottei-
den viennin kehittimisti koskeviin mahdollisuuksiin.
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Mutta kaikki nimi mahdollisuudet, vaikka ne saataisiinkin tar-
koin kiéytetyiksi, niinkuin luonnollisesti on pyrittivi tekemiiin,
ovat yhteenlaskienkin liian pienet voidakseen sellaisinaan tarjota
pohjaa maataloustuotantomme jatkuvalle yleiselle laajentumiselle.
Sellainen laajentuminen on ilmeisesti mahdollista vain silli edelly-
tykselld, etti maataloustuotteitten kotimainen kulutus
saadaan nousemaan kuluttajain lukumiéirin ja kulutuskyvyn vah-
vistumisen kautta niissii kansankerroksissa, joissa se vieli on heikko.
Vain silli edellytykselli voi yleinen jatkuva nousu maataloustuo-
tannossamme ilmeisesti olla mahdollista ja vain silld edellytykselli
voidaan maahan ja maataloustuotantoon jatkuvasti sitoa uutta
vikei kunnollisin toimeentuloedellytyksin.  Muulla edellytykselli
se yleisesti katsoen tuskin voi olla mahdollista. Silli huomattava
on, ettel pienviljelyskiiiin eniiii ole suljettua omavaraistaloutta edes
sydinmailla, vaan se on muuttunut ja muuttuu yhi enemmiin raha-
ja vaihdantataloudeksi, joka voi menestyi ja kehittyi elinvoimai-
seksl vain siinii tapauksessa, ettii silli on kidytettivissiiin markki-
noita, joille se vol myydi tuotteitaan ja saada niisti rahaa, el vain
verojensa, vaan myoskin vilttimittomien kulutus- ja kulttuuri-
menojensa suorittamiseen. Lllei pienviljelijilli tillaisia markkinoita
ole, ei hiin, enempiii kuin suuremmatkaan viljelijiit, voi menestyi.

Niiti markkinoita voidaan meidin maassamme kuitenkin
saada huomattavammin aikaan vain teollisen jalostustoimin-
nan laajentamisen kautta. Siti tietii voidaan lisiiti elintarvikkeita
tuottamattoman, ostokykyisen viieston lukuméiriiii ja saada aikaan,
ei vain elintarvikkeiden lisiiintyviid menekkii yleensii, vaan myos-
kin nithin kohdistuvien tarpeitten ja kulutuskyvyn monipuolistu-
mista, joka puolestaan johtaisi maatalouden harjoittajain tulo-
lihteiden lisdéintymiseen ja vahvistamiseen. Samaan suuntaan vai-
kuttaisivat teollisen toiminnan laajentuessa muutkin syyt. Maa-
talous voisi sen mukana ryhtyi yhid useammilla aloilla toimimaan
mydskin teollisunden raaka-aineen hankkijana ja silli tavoinsaada
silti kasvavassa miiirin suoranaistakin tukea. Tillaisina raaka-
aineina voivat maidon ohella tulla entisti laajemmassa mitassa
kysymykseen sellaiset tuotteet kuin wvilla, pellava, perunat y.m.
Ennen muuta on tiissi yhteydessii kuitenkin mainittava puuaine,
jota kehittyvii teollisuus voi yhd useammassa muodossa kéyttia
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jalostustarkoituksiin ja jonka kasvattamiseen maatalouden yhtey-
dessil siitii johtuen voidaan omistaa entisti enemmiin huolta ja
tyotid. Metsien hoidon, metsén viljelyksen, tehostaminen voi siten,
samalla kuin se turvaa laajentuvalle teollisuudelle riittivin raaka-
aineen saannin, huomattavlla tavalla lisiti timin maatalouden
haaran, s. o. metsiitalouden, merkitysti tulolihteeni ja samalla vah-
vistaa maatalouden edellytyksii valmistaa tydtilaisuuksia viiestolle.

Vield voi teollisen toiminnan yleinen vilkastuminen, yhdessé
kaupallisten olojemme kehityksen kanssa, johtaa ja tulee ilmeisesti
johtamaankin sithen, etti teollinen toiminta itse maataloudenkin
piirissii laajentuu. Niyttdd m. m. olevan hyvii edellytyksii siihen,
ettii eriiiti koti- ja pienteollisuusaloja voidaan maatalouden yhtey-
dessi kehittii nimenomaan mydskin vientid varten, kun tidmi toi-
minta vain ehditéiiin saada tarkoituksenmukaisesti organisoiduksi.

Kaiken kaikkiaan niyttid siltéd, etti maataloustuotannollamme,
vaikka sen laajentumismahdollisuudet niitd sellaisinaan tarkas-
tettaessa niyttiviitkin ahtailta, kuitenkin on edellytyksii kehittyé
moneen suuntaan. Mutta samalla on mydskin ilmeistd, ettd tamé
kehitys on kytkeytymissid yhid kiinteimmin ja ratkaisevammin
yhteen maan yleisen taloudellisen kehityksen ja nimenomaan maam-
me jatkuvan teollistumisen kanssa. Teollisen toiminnan laajentu-
misesta riippuvat mahdollisuudet elintarviketuotantomme samoin
kuin maatalouden raaka-ainetuotannon laajentamiseen, samalla
kuin siité riippuu, voidaanko kansantulomme kasvu ja varallisuuden
muodostuminen maassamme saada nykyistid nopeammaksi. Tun-
nettuahan on, ettd uuden pifioman muodostuminen on teollisessa
jalostustuotannossa paljon nopeampaa kuin maataloudessa. Kuinka
paljon nopeampaa se on, riippuu luonnollisesti olosuhteista. Sodan-
edelliseltéi ajalta olen nihnyt esitettiviin muita maita koskevia
keskimidrdisarvioita, joiden mukaan teollisuuden kyky téssid suh-
teessa olisi ollut viisinkertainen maatalouden kykyyn verrattuna.
Mutta olkoon témé# suhdeluku hiukan pienempi tai suurempi, joka
tapauksessa voitaneen pitdi selvioni, ettd uuden piioman muodos-
tumisnopeus teollisessa jalostustuotannossa on moninkertainen ver-
rattuna tihdn nopeuteen maataloudessa.

Teollisuuden laajentuminen muodostaa, kuten edelld on nihty,
vilttiméattomin edellytyksen sekd maataloutemme jatkuvalle kehi-
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tykselle ettii varallisuuden ja elintason yleiselle kohoamiselle maas-
samme. Kaksin verroin tirkeiti on sen vuoksi piiistii selvyyteen
siitii, minkiilaisia mahdollisuuksia teolliselle kehitykselle maas-
samme todellisuudessa on tarjolla ja minkilaisin toimenpitein titi
kehitystia parhaiten voitaisiin edistii. Tarkoitukseni on koettaa
erityisesti valaista juuri titi kysymystd ottamalla lihtokohdak-
seni eriiin valtion tydttomyysneuvoston toimesta ja hallituksen
mydétivaikutuksella dskettiin samassa asiassa tolmeenpannun tut-
kimuksen, jonka suorittajina ovat olleet prof. Simola ja teollisuus-
neuvos Pero. Timiin tutkimuksen tarkoituksena on lihinni ollut
selvittii, miti mahdollisuuksia n.s. kotimarkkinateollisuudella on
laajentaa toimintaansa uusille aloille seki onko valtion tuki siti
varten tarpeen ja missi muodossa sitd voitaisiin antaa. Tutkijain
laatima mietintd, joka jiatettiin kulkulaitosministerille viime maa-
liskuussa, tullee lihiatkana julkisuuteen.

II.

Ryhtyessiiéin esittimidn tyonsi tuloksia mainitut tutkijatkin
aluksi viittaavat mietinnossiéin nithin, viiestén viimeaikaista sijoit-
tumista eri ammatteithin, maatalouteen ja teollisuuteen seki mui-
hin elinkeinoihin koskeviin seikkoihin, joista aikaisemmin mainitsin,
esittiimiitti  sen johdosta omia johtopiiitoksiiin. Sen jil-
keen kosketellaan mietinngssii eri tuotantoalojen, maatalouden ja
teollisuuden, laajentumismahdollisuuksia, mutta tutkijat eivit
ryhdy niitikiin lihemmin selvittelemiiiin, vaan tyytyvit kummas-
sakin suhteessa vain eriiisiin ylimalkaisiin huomautuksiin. Maa-
talouteen nithden he viittaavat lausuttuthin epiiilyksiin, etti pelto-
alan laajentuminen tulisi, kun maamme on viljantuotannon alalla
nopeasti lihestymiissii omavaraisuutta ja kun karjataloustuotannon
lisiiiminen taas on »tiydellisesti riippuvainen vientimahdollisuuk-
sien siillymisestiy, pian aitheuttamaan litkatuotantoa, jota on vaikea
sijoittaa. Kotimarkkinateollisuuksien kehitysmahdollisuuksia, joita
tutkimus, niinkuin mainitsin, varsinaisesti koskee ja joita se tar-
koittaa selvittiiii, ajattelevat tutkijat taas yksinomaan omien mark-
kinain valossa, ja he asettuvat téssii kohden lisiiksi sille kannalle,
etti »el ole ollenkaan taloudellisesti kannattavaa laajentaa koti-
markkinateollisuuksien tuotantokykyii niin suureksi, ettd se voisi
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tyydyttii (oman maan) huippukulutuksenkiny. »Taloudellisesti
edullisempana pidetiiny, lausuvat tutkijat, »ettéd teollisuus tyydyt-
tid maan normaalikulutuksen, mutta kulutushuiput jitetiin mui-
den maiden tiytettiviiksi» Tillaisista nikékulmista tuotantoeli-
mimme kehitysmahdollisuuksia tarkastellen tutkijat sitten, yliak-
tuaari Modeenin suorittamiin, viiestolisiiysti koskeviin laskelmiin
nojaten, péityviit sithen tulokseen, etti maamme tydkykyisen
viiestonosan vuotuinen lisikasvu ylittiist 10 000 hengelld tarjona
olevien, luontaisen vaithdon kautta vapautuvien tydpaikkojen
lukumiirin, ja ettd »jatkuvaa tyottomyyden kasvamista emme
tillaisen asiaintilan vallitessa voisit lihitulevaisuudessa ehkiisti,
jollei valtion taholta ryhdytd vakaviin toimenpiteisiin uusien
tuotantoalojen aikaansaamiseksi».

Ryhtyessiin sitten kisittelemiin niitd toimenpiteiti, joita tissi
suhteessa tarvittaisiin, tutkimuksen suorittajat, lihtokohtaansa
alleviivaten, arvelevat olevan »kieltimittomin selvii, ettd kansal-
lamme jo oman kulutuksen puitteissa on runsaasti tyomahdollisuuk-
sia kun niiden jirjestimisestii pidetidin huolta.y Niiden tyémahdol-
lisuuksien etsimiseen tutkijat ovatkin péidosan tyostdin kohdista-
neet. He ovat ottaneet tuontitilaston perusteella selvittiiikseen,
miti maahamme tuodaan muualta sellaista, jonka valmistamiseen
omassa maassamme olisi teknillisiii edellytyksii Tuloksena on laaja
luettelo erilaisia tavaroita, sellaisiakin, joita el tullinimikkeistos-
saimme tihin asti ole erikseen mainittu, vaan jotka ovat kulkeneet
ymuunlaisteny tavarain joukossa, n.s. kaatonimikkeissi, joista ne
nyt on tutkijain toimesta suurella tyslla puheena olevaa tarkoitusta
varten poimittu. Minkilaisin ehdoin titen lueteltujen tavarain val-
mistus olisl pyrittivii saamaan kotimaassa kiyntiin, sitii eiviit tut-
kimuksen suorittajat lihemmin selviti. He esittiiviit vain yleensi,
ettii valtiovallan olisi turvattava edellytykset heidin osoittamiensa
tuotantoalojen aikaansaamiseen, ja tulisi sen, sikili kuin tutkijain
esityksestii vol piittid, heidin mielestiiin yleensid tapahtua siind
laajuudessa, kuin teknilliset edellytykset sen tekevit mahdolliseksi.
Niiden keinojen joukossa, joita tutkijat téssid tarkoituksessa valtio-
vallalle suosittavat, on tullisuojelus, niinkuin heidin ajattelunsa
mukaan luonnollista onkin, ensi sijalla. Sen ohella he, piiasiallisesti
toht. Juho Jinneksen v. 1933 laatimaan »Selvitykseen Suomen
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valtion mahdollisuuksista teollisuutta avustamalla aikaansaada
lisid tyotilaisuuksia» nojaten ja siinii tehtyihin ehdotuksiin yhtyen,
suosittavat eriiiti muitakin keinoja tarkoituksen saavuttamiseksi.

Mutta ennenkuin ryhdymme niiti keinoja ja niiden tarkoituk-
senmukaisuutta lihemmin kisittelemiiin ja ennenkuin ryhdyn
esittiimiiiin omaa kisitystini siitd, milli tavoin teollista kehitysti
maassamme parhaiten voitaisiin edistiiii, on syyti hiukan tarkas-
tellasitii ajatuspohjaa, jolla herrojen Simolan ja Peron tutkimus lepii,
ja niiti johtopiditoksid, joihin niiiden tutkijain ehdotukset todelli-
suudessa veisiviit.

On aivan ilmeisti, etti jos taloudellisia mahdollisuuksiamme
katsellaan silti kannalta, jolta mainitut tutkijat niiti katselevat,
niin el mitidin sellaista jatkuvaa laajentumista tuotantoelimiis-
simme yleensid voitaisi edellyttiikidn, jonka kautta uusia tyo-
tilaisuuksia huomattavammassa miérin voisi avautua. Eihin
maataloutemme, jos sen kehitysmahdollisuudet rajoittuisivat, niin-
kuin puheena olevat tutkijat niiyttiviit edellyttiviin, piiasiassa
nykyisen kotoisen kulutuskykymme méirddmiin rajoihin, voisi,
niinkuin on nihty, jatkuvasti uusia tyotilaisuuksia sanottavasti tar-
jota. Vieli vihemmin voist sitii tehdi kotimarkkinateollisuutemme,
jos sen kehitysmahdollisuudet, niinkuin herrat Simola ja Pero esit-
tiviit, todella olisi rajoitettava vain nithin puitteisiin, jotka oman
maan normaalikulutuksen tyydyttiminen miérii. Sellaisin edel-
Iytyksin kotimarkkinateollisuutemme, joka monilla aloilla tosi-
asiallisesti nykyiin jo toimii osittain mydéskin vientidi varten, ylei-
sesti katsoen tuskin kykenisi yllipitamiin toimintaansa edes nykyi-
sessit mitassa, saatikka sitd jatkuvasti laajentamaan. Ja mitéi taas
piiasialliseen, puunjalostuksen joukkotuotteita valmistavaan vienti-
teollisuuteemme tulee, kiiyttid se, niinkuin tunnetaan, yleensiikin
suhteellisesti vihin ihmistydvoimaa tuotantonsa laajuuteen verra-
ten. Viime aikoina on perusteellinen rationalisointi titd ihmis-
voiman kiiyttod lisiiksi edelleen vithentiinyt, jopa siini miiiirin,
ettd puuhiomoissa ja pahvitehtaissa samoin kuin selluloosa- ja paperi-
tehtaissa laskettiin v. 1934 olleen tydntekijoiti kutakin 1 000 tonnin
tuotantomiiirdi kohden keskimiidrin vain n. kolmannes siiti,
mitd tyontekijiin lukumiiri samaa tuotantomiiirii kohden ol
vield vuosina 1920—22. TYksinpd sahatuotannossakin on tyon-
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tekijiin luku samaa tuotantomiiirdi kohden laskettuna mainitun
ajan kuluessa alentunut n. 72 9%:1in siitd, mité se oli vuosina 1920—
22. Tiaméa seikka huomioon ottaen ja kun puunjalostusteollisuuk-
siemme viimeaikaisessa erittiin nopeassa laajentumisessa, joka
edelleen jatkuessaan olisi voinut seki vilittomisti ettd varsinkin
viitlillisesti vaikuttaa tyotilaisuuksia lisdévisti, tulee lihivuosina
ilmeisesti luonnollisista syistii tapahtumaan pysihdystd, miti sen
tuotannon kvantitatiiviseen liséiykseen nykyiselli pohjalla tulee, on
ilmeisté, ettei tillikidn teollisuudella yksindin ole edellytyksia
uusien tyotilaisuuksien valmistamiseen viiestollemme riittavissi
mitassa.

Mita jaisi, herrojen Simolan ja Peron ajatusta seuraten, timin
jilkeen jiljelle?

Jiljelle jaisiviit vain ne uudet, useissa tapauksissa pienempii
erikoistarpeita tyydyttiamain ajatellut teollisuuslaitokset, joiden
atkaansaamiseksi he ehdottavat ryhdyttiviksi toimenpiteisiin.
Mutta niillikéin uusilla teollisuusaloilla, joita niitiikin, tutkijain
ajatustavan mukaisesti, suunnitellaan vain kotimaan tarvetta var-
ten, ei sellaisin edellytyksin olisi paljonkaan mahdollisuuksia muo-
dostua elinvoimaisiksi ja kilpailukykyisiksi. Iisteeni sille olisi,
muusta puhumatta, jo sekin seikka, ettii nithin ulkomailta tuotuihin
tavaroihin, joihin nédiden uusien teollisuuslaitosten toiminta perus-
tuisi, siinnollisesti sisiltyy lukuisa joukko eri laatuja ja malleja,
joita kutakin tuotetaan maahan viéhin erin, vaikka ne yhteensa
saattavat edustaa melkoisiakin summia. Uusi kotimainen tuotanto,
joka olisi hajoitettava nédiden epilukuisten laatujen ja mallien val-
mistamiseen vithissi erin, olisi useissa tapauksissa jo senkin vuoksi
tuomittu epiionnistumaan tai jidm#dn kituvaksi, vaikka sen suo-
jana olisi korkeahko tullikin. Oikeana ja terveend kehityksenii on
tassid suhteessa pidettiva sitd, ettd jo olemassa olevat teollisuus-
laitokset ottavat ohjelmaansa uusia tuotteita, sitd mydten kuin luon-
nollisia edellytyksii sithen ilmaantuu. Uusia laitoksia on ryhdyt-
tivii perustamaan vain siini tapauksessa, ettd riittivia menekki ja
muut kannattavaisuuden edellytykset sitd varten ovat ilman valtion
erikoista tukea olemassa. Silli tavoin kulkee kehitys eteenpiiin
omaa luonnollista tietiéin. Jos tdalla sen sijaan ryhdyttéisiin ilman
muuta valtion avun turvin ja siten enemmiin tai vihemmin keino-
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tekoisesti nostattamaan uutta teollisuutta kaikkien niiden tavarain
valmistamista varten, joita maahan muualta tuodaan ja joiden
valmistaminen téélla on teknillisesti mahdollista, niin johdettaisiin
koko kehitys pois terveilti raiteiltaan. Silld tavoin voitaisiin useim-
missa tapauksissa tuskin saada aikaan muuta kuin korkeintaan
jonkinlaisia ansariteollisuuksia, jotka voisivat pysyd pystyssi vain
hyvin korkeitten tullien suojassa ja joista el todellisuudessa olisi
mitdin pysyvid apua kansakunnan toimeentulomahdollisuuksien
lisi#jind, vaan jotka péinvastoin muodostuisivat kansantaloudelle
suoranaiseksi rasitukseksi ja esteeksi sen jatkuvalle luonnolliselle
kehitykselle. Lihin voida helposti ajatella, etti maa, jonka itse
on myytivia muille kolmannes koko tuotannostaan ja jonka talous
sen vuoksi on ratkaisevasti kansainviilisestd tavaravaihdosta riip-
puvainen, saattaisi asemaansa ja kehitystiiiin vaikeuttamatta ryhtya
titd vaihtoa omalta osaltaan ehdoin tahdoin supistamaan keino-
tekoisesti omavaraisuuteen pyrkimilld. Sellaiset pyrkimykset, jos
niitd ryhdyttiisiin toteuttamaan, kostaisivat itsensi varmaankin
kaksinkertaisesti, ja sithen suuntaan tihtidviit ajatukset onkin sen
vuoksi alkuunsa hyljattiavi.
III.

isitetyt huomautukset riittédneviit osoittamaan, etteivit ne
ajatukset, joille kiisittelyn alaisena oleva mietinté uusien tuo-
tantoalojen kehittiimisesti rakentuu, voi kelvata taloudellisen laa-
jentumispolitiitkkamme ja sen tukemiseksi tarvittavien valtion toi-
menpiteiden perustaksi. Koko kysymys teollisen toimintamme
kehittimisesti ja sitd varten tarvittavista toimenpiteistd on mai-
nitun tutkimuksen kautta joutunut tiydellisesti harhateille. Syyni
on se, etti tutkimuksen suorittajat ovat lihestyneet titi kysymysti
ja etsineet sille ratkaisua vain teknikkoina eiki talousmiehini.
He ovat kuvitelleet, niinkuin jokainen teknikko mielellidin kuvit-
telee, etti maassamme voitaisiin ilman muuta ryhtyi menestykselli
valmistamaan kaikkea sellaista, jonka valmistaminen teknillisesti
on mahdollista, sensijaan, ettii olisivat ensi sijassa kiinnittineet
huomiota uusien tuotantoalojen taloudellisiin edellytyksiin ja pyr-
kineet niiti selvittelemiiin. Viimeksi mainitusta pidsti on teolli-
suuspolititkkamme suunnittelussa luonnollisesti kuitenkin lihdet-
tivi, jos tahdotaan jotakin hyédyllisti teollisen kehityksemme
hyviiksi suorittaa. Ei vol muuta kuin valittaa sitii, ettel timin
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suuren kysymyksen selvittely, kun sithen on valtiovallan toimesta
ryhdytty, heti alun pitien ole joutunut asian myénteistii kehitysti
paremmin edistiville tolalle, kuin miti puheena olevassa tutki-
muksessa on tapahtunut. Voidaan hyvilli syylli sanoa, ettei
maastamme niiidden tutkijain ajatuksia seuraten milloinkaan
voist kehittyd elinvoimaista teollisuus- ja kauppamaata, joka
siiti  kansamme tulevaisuutta ja sen hyvinvoinnin kohotta-
mista silmilld pitien kuitenkin on pyrittivi tekemiin ja johon
silld ilmeisesti myoskin on edellytyksii, vaan tulisi nykyinenkin
kehitys sithen suuntaan todenniikéisesti heikontumaan tai pysih-
tymaéin.

Kokonaan toisille perusteille, kuin puheena olevassa mietin-
nossi  esitetyille, on taloudellinen kehityksemme ja siti edis-
tiavi politilkkka sen vuoksi laskettava, jos sen mielitiéin johtavan
toivottuun tulokseen. KEikd niitd toisia perusteita, sen parempi,
tarvitse eniiéi etsid vain teoreettisten arvioitten piiristd, vaan ne on
loydettavissi tuotantoelimimme omista kehitystendensseisti, sel-
laisina kuin ne, osittain jo ennen pulavuosia, mutta varsinkin nii-
den aikana ja jilkeen ovat ilmenneet. Ennakkoluuloton tutustu-
minen néihin kehitystendensseihin osoittaa helposti, ettii ne viittaa-
vat toiseen suuntaan kuin puheena oleva tutkimus. Ne viittaavat
sithen suuntaan, ettid tuotantoelimimme omassa piirissi on riitti-
viistl luonnollista, tervetti ekspansiohalua ja -kykyi ja ettii teol-
lisuustuotantomme niiden vaikutuksesta kylli itsestiiin laajentuu
ja haarautuu uusille aloille, tarpeen ja mahdollisuuksien mukaan,
kun yleiset olosuhteet maassamme vain saatetaan sellaisiksi, etti
ne eiviit aseta teollisen toiminnan laajentumiselle esteiti, niinkuin
nykyiiin osittain on laita, vaan piinvastoin siti tukevat ja suosivat.
Tahin, yleisten olosuhteiden muodostamiseen teollisuustoiminnalle
suotuisiksi, on aktiivisen teollisuuspolititkan maassamme ensi sijassa
kohdistettava huomionsa eikd keinotekoisten ansariteollisuuksien
kasvattamiseen valtion tuen varassa. Mutta ennenkuin tullaan nii-
hin teollisuuspolititkkamme tehtiviin, on aihetta vield hiukan lihem-
min kosketella teollisuutemme laajentumismahdollisuuksia isken
mainitsemient kehitystendenssien valossa.

Oikean kuvan saamiseksi teollisuutemme laajentumismahdolli-
suuksista tiytyy lihted aivan toiselta ajatuspohjalta, kuin milté
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mainitsemani tutkijat ovat mietinngssiiéin lihteneet. Ei voida ylei-
sesti katsoen eniii ajatellakaan, etti muukaan teollisuutemme kuin
puunjalostusta harjoittava voisi jatkuvasti laajentua ja kehittyé
monipuolisemmaksi vain omien markkinaimme varassa. Se on
vksinkertaisesti mahdotonta, koska omat markkinamme ovat sité
varten lilan pienet. Teollinen jalostustoiminta vaatii nykyaikana me-
nestyiikseen ja kehittyiikseen elinvoimaiseksi erikoistumista ja
suurta tuotantoa, muuten se ei voi muodostua kilpailukykyiseksi ja
kannattavaksi. Mutta suurl tuotanto on mahdollista vain suurten
markkinain varassa, ja niiti el meidin maamme voi yksinién tarjota,
varsinkaan sellaisille erikoistuotteille, joiden kéytté on rajoitettua.
Teollisuutemme tarvitsee tisti syysti yhi suuremmassa miirin
ulkomaisia markkinoita voidakseen edelleen kehittyi ja laajentua,
Ja tosiasiallisesti se niitd markkinoita yhi kasvavassa miirin
mydskin hakee ja loytid, niinkuin m. m. seuraavat tiedot n. s. koti-
markkinateollisuuden tuotteitten viennin uusimmasta kehityksesti
osolttavat.

Virallisen tilaston mukaan on muita teollisuustuo t-
teita kuin vakiintuneeseen suurvientiimme kuuluvia joukko-
tuotteita (sahattua ja hoylidttyd puutavaraa, laatikkolautoja, fanee-
ria, lankarullia ja paperiteollisuuksien tuotteita) viety maastamme
alempana mainittujen vuosien aikana arvoltaan seuraavat miirit,

nim.:
v, $928) . .oicnieniinsams 180.8 milj. mk.
i 1930 srsmssmusnsisans 257.0  ,, .
o 985 e s 399.3  ,, "

, 1936 (10 kKk.)  ...... 435. o,

Tamén viennin nopeata nousua osoittaa kokonaislukujen ohella
sekin, etti kun se v. 1928 oli vain 2.9 %, koko viennisti, vastaava
suhdeluku v. 1930 oli 4.0 9%, v. 1935 6.3 % ja kuluvan vuoden
10 kk:n aikana 7.4 %,. Puheena olevien teollisuustuotteitten vienti
on siten kasvanut huomattavasti nopeammin kuin vientimme
kokonaisuudessaan. Témi kehityssuunta on, niinkuin kuluvan vuo-
den kymmenen ensi kuukauden numerot osoittavat, edelleen voi-
makkaasti jatkumassa huolimatta siiti, ettd eletiin, niinkuin
neljitti vuotta jo on eletty, nousukauden ja kohoavan kulutuksen



