VAPAREHTOISEN ASUTUSTOIMINNAN RAHOIT-
TRAMISESTA VALTION VAROILLA SUOMESSA.

Isitelmi, jonka Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksessa
huhtikuun 4 p:nia 1935 piti

J. W. Rangell.

Maan hankkimisen tilattoman viestén hallittavaksi ja viljelti-
vitksi valtion varojen turvin voidaan katsoa Suomessa alkaneen
1880-luvulla.

N. s. »irtaimen viieston» olot olivat tuolloin maassa yleensiikin,
mutta erityisesti Kuopion lddnissid, kiinnittineet huomiota puo-
leensa. Kun asiaa tutkimaan vuonna 1883 asetettu valtion komitea
oli saanut valmiiksi ehdotuksensa, ryhdyttiin niiden pohjalla ter-
vehdyttimiin oloja mainitussa lidinissii sitd tietid, ettii pyrittiin
edistimiiin linsisuomalaisen torpparijirjestelmiin saattamista ylei-
seksi myoskin tissi lidnissd. Siini tarkoituksessa asetettiin vuonna
1887 Kuopion ldinin kuverndorin kivtettiviksi kymmeneksi vuo-
deksi vuotuinen 5 000 markan méériraha jaettavaksi 200-—300 mar-
kan suuruisina korottomina lainoina maanomistajille, jotka olivat
halukkaita tilattomien tarpeiksi perustamaan torppia tiloillensa.
Saatua lainaa el tarvinnut maksaa takaisin, jos perustettu torppa
vieli 10 vuoden kuluttua oli hyviissit kunnossa ensimmiisen viljeli-
jinsi tal hitnen otkeudenomistajansa hallinnassa.  Madarirahaa koro-
tettiin vuonna 1892 100 000 markkaa. — Vuoteen 1895 pédstiiessi
oli titen saatu syntymiiéin 620 torppaa vksityisten omistamalle
maalle, mutta sen jilkeen timé toiminta vihitellen tyrehtyi. Kaik-
kiaan perustetukst tulleiden torppien luvun on laskettu nousseen
noin 800:aan.

Tiami ensimmiiinen yritys edistiid asutustoimintaa valtion varo-
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jen turvin oli, kuten siiti on sanottu, »hapuileva koe», joka jii
tuloksiltaan laihaksi ja jonka toiset ovat jopa katsoneet koituneen
enemmiin tilallisten kuin tilattomien hyodyksi. Mutta sen voitaneen
joka tapauksessa katsoa lihteneen vakaumuksesta, etti maamme
tilattoman viieston aseman korjaamiseksi oli ryhdyttiavi tyshon.
Toinen askel otettiin armolhsella kiskykirjeelli 24/3 1892, jolla
asutustyon edistiimiseksi maassa  perustettiin »Rahasto tilusten
lohkomisen ja maan palstoittamisen edistiimiseksi». Rahastoon sir-
rettiin vuosien 1892—94 aikana 50 000 markkaa vuodessa. Niiilli
varoilla ostettiin valtion lukuun Jurvan, Laihian, llmajoen ja Keu-
ruun (nykyisen Pihlajaveden) kunnissa Vaasan liéinissit 11 suhteel-
lisen pientit talonpoikaistilaa, vhteispinta-alaltaan, ennen Laihialla
ja Jurvassa toimitettua isonjaon Jirjestelvii, 1137 ha. Ostettujen
tilojen alueista muodostettiin 102 pikkutilaa, jotka myytiin tilat-
tomille rahoittamalla myynnit kauppahintoja vastaavilla kuoletus-

/o O/

lainoilla. Lainojen vuotuismaksu ol 71 alkuperiisestii laina-
o /0

miidristd, josta 4 9, oh korkoa ja loppu pidiiomanlyhennysti.
Ennen isonjaon jirjestelyn piittymistii, miki tapahtul vasta vuonna
1909, olivat uudet viljelmiit Laihialla ja Jurvassa ostajillansa vuok-
ralla suoritusta vastaan, joka vastast 5 9, kauppahinnalle, mutta
myohemmin saivat ostajat suorittamansa vuokran, mikiili se nousi
vli 4 9%:n, kauppahinnan Iyvhennyksenit hyviiksensii, samalla kuin
jakotoimituksen piiittyessii kaupat tulivat lopulliseen kuntoon.
Tillikadn asutuskokeella et sellaisenaan ollut huomattavampaa
merkitysti. — Vuonna 1908 toimitetussa virallisessa tarkastuksessa,
joka koski 91:ti alkuperiisisti pikkutiloista, kiivi ilmi, ettii viljelmien
lukumééri jo oli vithentynyt 70:ksi, kun niiti kauppojen vhteydessi
oli vhdistetty toisiinsa. Tiloista oli kokonaista 34 vaihtanut omista-
jaa vhden kerran, 14 kaksi kertaa ja 4 useamman kerran. Paitsi
keinottelua ol tihin syynit tilojen pienuus, niiden keskisuuruus
kun alkujaan oli vain 11 ha, josta peltoa keskimiirin 1.64 ha.—
Mutta vhti kaikki oli tilli kokeella arvonsa. [nsinniikin asutus-
toiminta tissi muodossa osoittautui yhtéilti liian rajoitetuksi ja toi-
saalta tuloksiltaan epivarmaksi. Lisiiksi havaittiin tavallisten talon-
poikaistilojen pirstominen itsekannattamattomiin palstoihin tarkoi-
tuksettomaksi, jopa vhteiskunnalle epiiedulliseksikin, niiin varsinkin

paikkakunnilla, joilla ei ole sanottavia mahdollisuuksia sivuansiothin.
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Tiirkein merkitys tuon 150 000 markan suuruisen rahaston perus-
tamisella oli siiné, ettii tarpeellinen huomio kiyvtinnéllisen toimin-
nan muodossa oli saatu vireillle maaseutumme olojen kehitykselle
tirkeiiin tilattoman vieston kysvmykseen. Osin tistd, vakka sil-
loisten vallanpitiijien poliittisilla laskelmilla olikin asiassa oma
osansa, voitaneen niet katsoa aiheutuneen sen, etti hallitsija
kruunauksensa muistokst armollisessa julistuksessansa 26/5 1896
i varoista oli 400 000 markkaa kiiytettivi »tilat-

toman viiestén taloudellisen ja vhteiskunnallisen aseman paranta-

st

siditl, ettiv vle

miseksi eri osissa Suomenmaatay. Seuraavana vuonna perustettiin-
kin timin mukaisesti »Rahasto tilattoman viieston aseman paranta-
miseks» ja sirrettiin sithen vasta mainittu summa. Joulukuun 5
p:nit 1898 annetulla senaatin kirjeelli — ennenkuin titen syntyneen
uuden rahaston varoja vieli oli ensinkiiiin kiytetty — vhdistettiin
timi uusi rahasto edelli kerrotun, 150 000 markan suuruisen
stilusten lohkomisen ja maan palstoittamisen edistimiseks» perus-
tetun rahaston kanssa »Tilattoman viieston lainarahasto»-nimiseksi
Suomen Valtiokonttorin hoidettavaksi rahastoksi, jossa paitsi saa-
tavia jaetuista lainoista ol kiivttovaroja vuoden 1899 piiittyessi,
kun vhdistiminen oli toimitettu, 525521: 02 markkaa, ja johon
rahastoon lisiiksi, perustuen senaatin kirjeeseen 11/3 1901, vuodesta
1901 vuoteen 1905 sirrettiin vleisistii varoista 150 000 markkaa
vuosittain.

Titen muodostunut »Tilattoman vieston lainarahastoy laski
aineellisen pohjan vastaiselle asutustyon rahoitukselle maassamme.
Sen antaman tuen varassa tapahtunutta vapaaehtoisen asutustoi-
minnan rahoittamisen kehitysti tarkastelemme piiipiirteittiin

seuraavassa  esitvksessii.

Vuoden 1898 senaatin kirjeen mukaisesti voitiin tilattoman
vileston lainarahaston varoja kiyttid, paitsi maaseudun tilattoman
viiestin asunto-olojen parantamiseen ja pienten maanviljelystilojen
hankkimisen helpottamiseen, myéskin raivaus- ja viljelyslainojen
antamiseen el ainoastaan kysvmyvksen ollessa viljelijin omasta
maasta, vaan mydskin pitempiaikaisesti kunnalta, valtiolta tai
yksityiseltii vuokratusta maasta. Vimeksi mainitussa kohdassa,

eli miti tulee vksityiselti vuokrattuun maahan, oltiin vieli osittain
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Kuopion lidnissi tehdyn kokeen kannalla. Tésti kuitenkin pian
luovuttiin.

Jo ennen »Tilattoman viieston lainarahastony muodostamista
Suomen valtiosiiidyt olivat anomuksessaan 31/5 1897 yksimielisesti
ehdottaneet, etti asetettaisiin komitea tutkimaan, mihin toimen-
piteisiin ulkomailla ol ryhdytty irtaimen viieston asuttamisen edis-
timiseksi ja nididen toimenpiteiden tuloksia seki mihin kokemuksiin
meilli Suomessa ol tissit suhteessa tultu ja vihdoin, olisiko valtion
puolelta ryhdyttivii helpottamaan oman maanviljelyksen hankki-
mista tilattomalle viiestolle. Tiami anomus johtikin aikanaan tulok-
seen. Muutama kuukausi n.s. helmikuun manifestin julkaisemisen

jilkeen mitirittiin niet — tilli kertaa tosin ilmeisesti ensisi

jaisesti
politttisista syistit ja nitden kiirehtiméani — 2 milj. markkaa Suomen
valtiovaroja kiiytettivitksi tilattoman viieston aseman helpottami-
seksi, ja pian sen Jilkeen asetettiin komitea laatimaan ehdotusta
niitden varojen kiytolle. Tamin n.s. kahden miljoonan komitean
23/1 1900 valmistuneeseen mietintoon hittyvi Hannes Gebhardin
vastalause tuli heriitteeksi asutusasiamme hoitamisessa. Vastalause
tlmestyi eri kirjasena painosta vuonna 1900 nimelli »Omaa maata
tilattomalle viiestille» ja se johti osaltaan m. m. Tilattoman viiestion
komitean asettamiseen 19/2 1901, saman komitean kuuluisaksi tul-
leen Alakomitean muodostamiseen 25/5 1901 ja »Tilattoman viieston
lainarahastoa» koskevien siinndsten uudistamiseen timin Alakomi-
tean tekemien esitysten pohjalla, miki uudistaminen tapahtui senaa-
tin 7/4 1902 antamalla kirjeelli.

Tiami  senaatin »Tilattoman  vieston lainarahastoay  koskeva
kirje, jolla muutettiin ja tiaydennettiin vuonna 1898 annetun kir-
jeen miidriivksii ja jossa vihiisin muutoksin hyvilksyttiin »Tilat-
toman viieston Alakomiteany jo 21/9 1901 julkaisemassa ensimmiii-
sessit mietinnissit tehdyt ehdotukset »Tilattoman viieston laina-
ahastory varojen kityttimisesti ja hoitanusesta, muodostul lain-
siiidiinnéllisekst pohjakst asutusrahoituksemme hoitamiselle Lihim-

miin tulevaisuuden aikana.

Voimaan tulleiden uusien siinnosten mukaan oli »Tilattoman
viieston lainarahaston» varoja kiivtettivii avustamaan »sellaisia

maalaiskunnissa asuvia tyokykyisii, hyvintunnettuja ja toimeliaita
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henkiloiti, jotka eiviit omilla varoillaan jaksa itselleen hankkia

pienempiiiit maanviljelystilaa tai omaa kotia ja jotka kuuluvat johon-

kin seuraavista ston ryhnastit, mimittiin:  pikkuviljelijoihin,
jotka itse ovat ruumiillisen tyon tekijoiti ja viljeleviit toisen maata,
kuten torpparit, mikitupalaiset ja hethin verrattavat, taikka vil-
jeleviit aivan vithiipitoisti omaa maapalstaa; edelleen maanviljelys-
tyoliiset, kisitydldiset ja muu irtain tyoliisviestd, joka elittia
itsensit satunnaisella tyollin. Tamin viestonosan yhteiskunnallisen
ja taloudellisen aseman parantaminen oli sis rahaston varojen
kiivton silmiméirini  edistamilli plenempien itseniiisten maan-
viljelysten ja omien kotien syntymistii maalaiskunnissa.
»Tilattoman viiestén lainarahasto» oli valtiokonttorin hoidossa,
mutta lainat sen varoista myonsi senaatti hakemusten nojalla, jotka
oli jitettiivi liadnin kuvernoorille. Lainoja el jaettu suoraan tilat-
tomille, vaan oli varat annettava kunnille, maanviljelysseuroille,
rahaston tarkoitusperien hyviiksi tyiskenteleville asianmukaisesti
perustetmlle vhdistyksille seki tilla vilin, 10/7 1901 annetun osuus-
toimintalain mukaan samaa tarkoitusta varten perustetuille osuus-
kunnille niiiden edelleen asutettaville tilattomille vilitettiviksi.

Varojen viilittijien tuli lainaksi saamistansa varoista perustaa ohje-

sitiintoisid kassoja, »Tilattoman viieston lainakassoja», joiden varoja
saatiin kityttiit ensiksikin talojen tai talonosien ostamiseen viilit-
tijin toimesta palstoitettavaksi ja sen jilkeen tiydelli omistus-
oikeudella ilman voittoa myytiviiksi tilattomille; edelleen, kun kunta
oli viillittiiji, talojen tai talonosien ostamiseen kunnan kiytettiviksi
sen vithiivaraisemman tilattoman viieston hyviitkst luovuttamalla
ostetuista taloista kohtuullisilla ehdoilla tille viiestdlle vuokra-
alueita, polttoaineita ja syottomaita; ja vihdoin suoranaisten lai-
nojen antamiseen vithemmissii erin seuraaviin tarkoituksiin: maan
ostamiseksi tonttipaikoiksi tiydelli omistusoikeudella, omien asun-
tojen rakentamiseksi omalle maalle, pienempien maanviljelystilain
ostamiseksi ja soitten, riimeitten tahi muun sellaisen kruunulle
tahi kunnalle kuuluvan maan raivaamiseen, johon viljeliji on hank-
kinut 1tsellensi kiytintooikeuden vithintiéin 25 vuoden ajaksi.
Vilittijien rahastosta saamien lainojen korko oli 2 9, ja oli heillid
otkeus periii Jjakamistansa lainoista korkeintaan 1 9 :n villityspalk-

kio. Laina-aika oli 40 vuotta. Vilittdjin hallussa olevat rahastosta
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lainaksi saadut varat oli, 1 000 markan kiteiskassaa lukuun otta-
matta, siiilytettivii rahalaitokseen talletettuina, kuitenkin niin,
etti varat, ellei niitii ollut sijoitettu tarkoitukseensa kahden vuo-
den sisilld, oli viipymitti toimitettava valtiokonttoriin takaisin.

Tirkein periaatteellinen eroavaisuus rahastosta vuonna 1898
ja 1902 annettujen senaatin kirjeiden vililla oli, etti edellinen salli
isilti vuokratuilla

viljelys- ja raivauslainojen myontiamisen yksity
mailla tehtivii toiti varten, kuten edelli jo viitattiin, kun taas
jilkimmaéinen rajoitti tillaisten lainojen mydntimisen valtiolta ja
kunnalta vuokratuilla mailla tehtiviin toihin.

Se »2 miljoonan rahasto», joka osaltaan edelld kerrotuin tavoin
oli kiirehtinyt selostettua »Tilattoman viestén lainarahaston»
kehitysti, pvsyl itse puolestaan litkkumattomana paikallaan, kun-
nes se senaatin kirjeelli 1/4 1903 muodostettiin »Rahastoksi maan
hankkimista varten tilattomalle viiestdllen. Tihéin rahastoon siir-
rettiin 11/3 1901 annetun senaatin kirjeen nojalla vuosina 1903—
05 vleisistii varoista yhteensit 450 000 markkaa seki lisiiksi — perin-
toruhtinaan syntymisen johdosta — 3 milj. markkaa 9/9 1904
annetun senaatin kirjeen nojalla. Mitdén lainoja el tistia uudesta
rahastosta tuohon mennessii edelleenkiiiin oltu annettu eikit annettu
vastakaan. Vuwonna 1906, kun edellisen vuoden syksylli toimeen-
pantu suurlakko oli aukaissut ovet kehitykselle myoskin asutus-
toiminnan ja sen rahoittamisen alalla, sirrettiin timén rahaston
sithenastinen korko- v. m. tulojen miird »Tilattoman viieston laina-
rahastoony. Samoin tapahtui vuosina 1907 ja 1908, kunnes
vihdoin koko timi »Rahasto maan hankkimista varten tilattomalle
viestolley vuonna 1909 korkoineen piiiomineen yhdistettiin samaan
rahastoon. Kun valtiorahastosta vieli vuosina 1906-—08 oli siirretty
vuosittain 150 000 markkaa »Tilattoman viestéon lainarahastoomn,
oli tima vuoden 1909 loppuun piistiessi tilla tavalla ja omilla

korko- v. m. tuloillansa kasvanut 10 260 418: 40 markaksi.

Piikohdiltaan, lukuun ottamatta rahaston varoista annetuista
lainoista perittiviin koron muutoksia, oli vuoden 1902 asetus voi-
massa »lilattoman vieston lainarahastosta» aina 8/5 1920 saakka,

jolloin annetulla asetuksella rahasto muuttui nykyiseksi asutus-
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rahastoksi ja samalla siirtyi valtiokonttorilta tialld vilin, asetuk-
sella 24/10 1917, perustetun asutushallituksen hoitoon. Asutus-

ahastosta vuonna 1920 annetut midriykset uusittiin 1/5 1924 an-
netulla asetuksella, joka taas kumottiin lailla valtion varoilla tapah-
tuvan asutustoiminnan rahoittamisesta 3/6 1927. — Tiami laki on
toistaiseksi voimassa. Eduskunnan Kisiteltivind on  kuitenkin
parhaillaan asutuslainsiiidintémme kodifiointiin - Inttyviit  uudet
siiinnikset asutusrahastosta, sen kityttiamisestit ja hoitamisesta. —
Asutustoimintaa koskevat lait eivit meilli vleensi ole olleet pitkii-
ikiiisii, minki voitaneen katsoa osoittavan, ettii asiassa ei vieli ole

pidsty vakaviin ja kestaviin suuntaviivoihin kisiksi.

Vuoden 1910 alusta vuoden 1920 loppuun »Tilattoman vieston
lainarahaston», sittemmin asutusrahaston, varat kasvoivat keski-
mitiirin noin 850 000 markkaa vuosittain. Tistit oli siirtoja vleisisti
-aroista 300 000 markkaa, tuloja jaetuista lainoista samoin n.
300 000 markkaa ja muita tuloja noin 250 000 markkaa. Rahasto
kasvoi tuona aikana yhteensi noin 9.1 milj. markkaa ja oli vuoden
1920 péaittyessi n. 19.3 milj. markan suuruinen. — Vaikka asutus-
rahaston varojen kasvu tiiten olikin tasaista, voidaan toisten asutus-
rahoitusta koskevien lukujen mnojalla havaita vuosien 1914-—1920
vitlilli pysithdys asutustolminnassa ja sen rahoittamisessa valtion
varojen avulla. Tinid alkana el niiet asutusrahastosta myonnetty
kunnille enempiiiit kuin muillekaan asutusvarojen vilittéijille uusia
lainoja. Toimintakertomuksessaan vuodelta 1920 asutushallitus
lausuu: »Pddasiallinen syy tihin valitettavaan seikkaan lienece
haettavissa niissit valtiollisissa ja myoskin taloudellisissa olosuh-
teissa, jotka maaillmansodan puhjettua vallitsivat maassamme.
Sitipaitsi oli tuntuva osa»Tilattoman viieston lainarahastony sdiisto-
varoista sidottu ulkomaalaisiin, etupiissii saksalaisiin obligatioi-
hin, joiden vaihtaminen rahaksi sodan aitkana olir mahdottomuus.»
Vuodesta 1914 lihtien aina vuoteen 1920 saakka makasivatkin
kaikki kunnilta saapuneet lainahakemukset maataloustoimitus-
kunnassa, sittemmin maatalousministeriossii, kiisittelemittia. Vield
vuonna 1920:kédin el niitd hakemuksia saatu ratkaistuksi, vaikka

ne lisidntyneini myohemmin tulleilla (kaikkiaan 98 hakemusta,
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vhteensid 5 605 000 markkaa) tosin tuona vuonna tulivat Kisitte-
Ivn  alaisiksi.

Vuodesta 1921 lihtien sen sijaan alkoi uusi, toisinaan ehki liian-
kin ripeii, kehitys asutusrahaston varojen lisidintymisessi. Rahas-
ton omat varat ovat siitii pitien kasvaneet keskimiiirin hiukan
vajaa 30 milj. markkaa vuosittain, josta vuotuiset siirrot yleisistii
varoista, samoin keskimiirin otettuna, tekeviit noin 24.5 milj.
markkaa.

Nvkyisin tapahtuu yleisten varojen siirtoa asutusrahaston lisiyk-
seksi ikéddnkuin takakiteen valtiolle asutustarkoituksiin ostettujen
maa-alueiden ja asutustilallisille niisti  alueista  luovutettujen
maiden hintojen suorituksen vhtevdessii siten, etti valtiokonttori
suorittaa valtiolle ostettujen maa-alueiden hinnat, mutta asutus-
tilallisten maksamat maanhinnat, sitten kuin ostetut alueet on pals-
toitettuina tlattomille jaettu, tulevat asutusrahastoon sen lisiyk-
seksi. Vuoden 1934 aikana kasvol asutusrahasto jo tillaisilla varoilla
noin 27.8 milj. markkaa, ja vuoden 1935 valtion tulo- ja meno-
arviossa on 11 PLXVI: 13 kohdalla tiati toimintaa varten 15 milj.
markan arvioméiriraha.

Asutusrahaston kiyvttovarojen miiirin kehitystit seuratessa on
lisitksi tiedettiivii, ettit rahaston kiytettiviini on ollut lainavaroja
vanhuus- ja tyokyvyttomyysrahastosta, postisiéistopankin varoista
ja valtion obligatioita eri aikoina vhteensit 125.3 milj. markkaa.
Nvkyisin  on niiti lainavaroja eniit jiljelli 65.3 milj. markkaa.

Asutusrahaston omien varojen miiirii oli tiiten kasvanut vuoden
1934 loppuun tultaessa noin 430.5 milj. markkaan. Téstid summasta
ol Kkiiteistii ja obligatioissa eli kiivttimittomini noin 26.6 milj.
markkaa. Jos tihin summaan lisidimme asutuskassojen asutus-
‘ahastoon maksettavan vuotuissuorituksen miidirin — miki vuo-
tuissuoritus nykyisin on jirjestetty siten, ettii asutuskassat eri lai-
noistansa suorittavat niiden yhteenlasketun velkapiioman mukai-
sen D Y5 vuotuismaksun, josta 4 9%, on korkoa — el siis, kun asu-
tuskassojen velka asutusrabastoon on noin 311.2 milj. markkaa,
suunnilleen 15.6 milj. markkaa, niin niemme, ettii asutusrahastolla
on kitvtettitvissitiin varoja vuonna 1935 noin 41 milj. markkaa.
Tistia on kuitenkin vithennettiivii lainansaajille myonnettyjen vapaa-

vuosien, tilastoista ilmenemiiton, vaikutus. Asutuskassoilla taas ol
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vuoden 1933 paittyessi kiiteiskassana noin 4.4 milj. markkaa ja
pankkitalletuksina noin 26.2 milj. markkaa el yhteensi kiivttémitti
varoja noin 30.6 milj. markkaa. Jos otaksumme aseman suunnilleen
samaksi vuoden 1934 lopussa, saamme asutusrahoitukseen kivtetti-
vissit olevien varojen summaksi timin vuoden aikana noin 71.5
milj. markkaa. — Kun asutuskassoista mydnnettiin lainoja vuonna
1931 noin 33 milj. markkaa, vaonna 1932 noin 28 milj. markkaa ja
vuonna 1933 noin 21 milj. markkaa ja nithin maksettiin lainoja
takaisin vuonna 1930 noin 4.4 milj. markkaa, vuonna 1931 noin 8
milj. markkaa ja vuonna 1932 noin 7 milj. markkaa (vuodelta 1933
el vieli ole tietoja kiayvtettiivissd), huomaamme, etti alamme olla
ajankohdassa, jolloin yleisiii varoja el eniiit ole tarpeen siirtiiii asu-
tusrahaston lisiivksekst — tiissit kuitenkaan lukuun ottamatta val-
tion suoranaista toimintaa, vyksitylsmaiden ostoa ja ositettuna
tilattomille luovuttamista, timéd kun on asutuspoliittinen kysymys
ja sen vuoksi ennakolta arvaamaton.

Kuten jo edelli mainittiin, et lainoja »Tilattoman viiestén laina-
rahastosta» mydnnetty tilattomille suoraan, vaan ol rahoitus tapah-
tuva valtion, maalaiskuntien, maanviljelysseurojen, vleishviodyvl-
listen yvhdistysten ja osuuskuntien vihitykselli. Maanviljelysseurat
eiviit kuitenkaan ole lainoja »Tilattoman vieston lainarahastostay
villittineet eiviitkd liioin mitkddan vhdistykset. Lainojen viilittiijiksi
tulivat vain maanosto-osuuskunnat ja maalaiskunnat. Maanosto-
osuuskuntienkin, joita varten Pellervo-Seuran toimesta valmis-
tettiin mallisi@innot, toiminta jai vithiiseksi. Vuosien 1906—1911
aikana perustettiin niitii kaikkiaan 13, mutta tyrehtyi niiden perus-
taminen sittemmin. Kuntien suoranainen tolminta, maan omaan
lukuunsa hankkiminen ja ositettuna tilattomille luovuttaminen,
on sekin jidinyt pieneksi. Vain muutama kunta on téllaiseen asutus-
tyohon ryhtynyt.  Huomattavampaa on ollut valtion toimesta
1;11):1}1‘[111111! »Tilattoman vieston lainarahastom, sittemmin » Asutus-
rahaston», varoista saaduilla etumaksuilla suoritettu maan valtion
lukuun hankkiminen ja ositettuna tilattomille jakaminen. Mutta
tamilkin ty6 on tuloksiltaan vain noin 12 9 suti, miti kunnallisten
tilattoman véeston lainakassojen, sittemmin »asutuskassojeny, avulla

on saatu aikaan. Valtaosa valtion varoilla tuetun asutustoiminnan
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tuloksista onkin saavutettu juurl niiiden kassojen hoitaman vapaa-
ehtoisen asutustoiminnan rahoittamistyon avulla. On timiin vuoksi
syvii luoda tarkempi katsaus niiidden kunnallisten kassojen kehitylk-
seen ja toimintaan.

Senaatin kirjeiden mukaan vuosilta 1898 ja 1902 oli »Tilattoman
viieston lainarahastosta» lainoja saavan kunnan muodostettava laina-
varoista eritvinen kassa ja laadittava ohjesiidntd sen hallintoa, lai-
nojen antamista ja lainavarojen kiyttamisti varten. Ohjesiiiinnon
rahvisti varhemmin kuvernoor:, mutta vuodesta 1902 Lihtien senaa-
tin kamaritoimituskunta. Kassan toiminnasta oli vuosittain lihe-
tettiivic kertomus lddinin kuverniorille, jonka asiana aina vuoteen
1906 oli valvoa ja tarkastaa niiden toimintaa. Eri lainakassojen
ohjesiinnit olivat aluksi varsin erilaisia, niiti kun laativat kunnat

itse, kunnes tilattoman viieston alakomitea oli niiti varten valmis-

tanut mallisiiinnot, jotka tulivat kiiytintoon vuodesta 1902, Niii-
den malliohjesiéntijen mukaan tillaista kunnallista lainakassaa
hoiti  kuntakokouksen kolmeksi vuodekst valitsema  6-jidseninen
hoitokunta, jonka jisenistii vithintiin kolmanneksen tuli olla tilat-
tomaan viiestéoin kuuluvia henkiléiti.  Ohjesiinnossi midrittiin
tarkoin tilattomille eri tarkoituksiin jaettavien lainojen vlirajat,
laina-aitka, vakuudet y. m. ehdot. Vuonna 1909 miiirisi senaatti
kirjeelliiin lokakuun 9 piivilti uudet, tosin tirkeilti osiltansa entis-
ten pohjalle laaditut ohjesdinnit kivtantéon otettaviksi niissi
kassoissa, jotka saivat uusia tai lisilainoja »Tilattoman viiestin

lainarahastostay.

Tilattoman viiestin lainakassoja eli, kuten niiden nimi mydhem-
min muutettiin, asutuskassoja, oli maassamme vuoden 1900 lopussa
24 kunnassa. Vuoden 1906 lopussa oli niiden luku jo noussut 119:iiin
ja kohosi edelleen aina vuoteen 1914 keskiméirin 25:114 vuodessa.
Yuosina 19151920 ol asutuskassojen perustaminen pysihdyksissi
seurauksena siitii, etti asutusrahastosta tuona aikana, kuten edelli
jo mainittiin, et kunnille mvénnetty ensinkiiiin lainoja asutustarkoi-
tuksiin. Kassojen lukumiiiiri oli vuoden 1914 lopussa 320 ja vuoden
1920 lopussa 330. Vuodesta 1921 lihtien vuoteen 1930 perustettiin

uusia kassoja keskimiiirin 17 vuodessa. Sen jilkeen on niiden perus-
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taminen tyrehtynyt, ja niiden lukumiird on nykyisin 504. Vain
34 maalaiskuntaa on asutuskassaa vailla.

»Tilattoman vieston lainakassaty muutettiin 14/5 1920 annetulla
valtioneuvoston péitokselli asutuskassoiksi.  Samalla  siirrettiin
niiden hoitokuntien tehtivit 13/5 1919 annetun lain mukaan perus-
diyk-

set uusittiin 5/5 1925 annetulla lailla ja jidlleen 16/3 1934 annetulla

tetuille asutuslautakunnille. Asutuslautakunnista annetut mii

lailla.  Viimeksi sanotun lain mukaan on asutustoimintaa varten
asutushallituksen avuksi kuhunkin kuntaan (varhemmin vain
maalaiskuntiin) asetettava asutuslautakunta, ellei asutushallitus
valtuuston anomuksesta, missi asutustehtéviit ovat vithiiset, piita,
etti asutuslautakunnan toimet ovat toistaiseksi kunnallislauta-
kunnan, kauppalanhallituksen tai kaupunginhallituksen hoidettava.
Asutuslautakunnassa on puheenjohtaja sekd 2 tai 4 jisentii ja niilla
varamichet. Jisenten ja varamiesten toimiaika kestidd 3 vuotta
kerrallaan.  Asutuslautakunnan jisenet valitsee kunnanvaltuusto.
Jiseniksi, joiden on oltava asutustoimintaan tai maatalouteen pereh-
tyneitd, on valittava puolet henkiloistd, jotka elidttiviit itseiiin
kokonaan tai pidasiallisesti ruumiillisella ty6lla tahi jotka ovat
taloudellisesti samanvertaisia ja toinen puoli maalaiskunnassa keski-
kokoisen tai siti suuremman tilan omistajia sekii kauppalassa ja
kaupungissa tillaisia tai nithin verrattavia muita henkilsiti. Puheen-
johtajan ja varapuheenjohtajan lautakunnalle valitsevat asutus-
lautakunnan jisenet lautakunnan ulkopuolelta. Kunnanvaltuusto
voi lisitksi, milloin sen tarpeelliseksi katsoo, ottaa asutuslautakunnan

avuksi asutusneuvojan, muussa tapauksessa miiirii lautakunta

keskuudestaan jonkun jasenensi titi tehtiviid suorittamaan. Asu-
tuslautakunta on asutushallituksen valvonnan alainen, joka sille ja
asutusneuvojalle vahvistaa ohjesiinnon kunnanvaltuuston ehdo-
tuksesta. Asutuslautakunnan puheenjohtajan palkkio maksetaan,
ellei vksitvistapauksissa ole toisin siiidetty, valtion varoista seki
jasenten ja asutusneuvojan palkkiot ja muut lautakunnan menot
kunnan varoista. —Varhemmin suoritettiin asutuslautakunnan kaiklki
menot puoleksi kunnan, puocleksi valtion varoista, eriiiti poikkeuksia
lukuun ottamatta, jolloin piivi- ja matkarahat maksettiin koko-
naan valtion varoista. — Maan hankkimisesta valtiolle asutustarkoi-

tuksiin sekd valtion omistaman maan asuttamisesta johtuvista teh-
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tivistd suoritetaan myos lautakunnan Jisenten ja asutusneuvojan

palkkiot valtion varoista. Palkkioiden suuruuden miiirdi valtio-

neuvosto kunnanvaltuustoa ja asutushallitusta kuultuaan 3 vuo-
deksi kerrallaan. Palkkiolaskut on maalais- ja kauppalakunnissa
nimismichen ja kaupungissa kaupunginviskaalin seki myds kunnan

puolesta tarkastettava ja hyviksyttiavi.

Valtioneuvoston pédtokselli 11/8 1927 vahvistetun ja 9/11 1934
osittain muutetun maalaiskuntain asutuskassain johtosiinnén mu-
kaan annetaan niiistii kassoista lainoja johtosiiéinnissi tarkemmin
miiiiriteltvii suuruutta ja laatua olevien viljelvstilojen ja asunto-
tilojen hankkimiseen; edelleen lisimaan hankkimiseen tilaan tai
vuokramaahan, jotta se tulee niithin verrattavaksi; niin myvés
vitlttamittomien rakennusten rakentamiseen uudelle tilalle tai, lisi-
maan oston ollessa kysymyksessii, vilttimittomien lisirakennusten

en, kui-

akentamiseen tilalle; ja vihdoin uudisviljelysten raivaamis
vatusviemiirien kaivamiseen ja teiden tekemiseen uusilletai lisiimaan
oston kautta muodostuneille viljelystiloille, joilla ei entuudestaan ole
sanottavasti  valmiikst raivattua peltoa. (Rakennus- ja viljelys-
lainoja voidaan myds myontii suoraan asutusrahastosta niissit
kunnissa, joissa el ole asutuskassaa, ja muulloinkin, milloin se tar-
peelliseksi havaitaan.)  Valtion maan asuttamiseksi saadaan lainoja
asutuskassoista niinikéiin mydntii rakennus- ja uudisviljelystarkoi-
tuksiin eriiille valtion mailla oleville viljelys- ja asuntotiloille, jotka
ovat perustetut tal perustetaan valtion metsiimaiden asuttamisesta
ja niilli olevien vuokra-alueiden lunastamisesta 20/5 1922 tai valtion
virkataloithin kuuluvien vuokra-alueiden lunastamisesta sekit virka-
talojen kitvttimisesti 23/4 1926 annettujen lakien mukaisesti, vnni
asutushallituksen toimesta ennen ensiksi mainitun lain voimaan-
tuloa valtion metsimaille perustetuilla viljelys- ja asuntotiloilla.

Kun maanmyyji vapaaehtoisesti on myynyt maata asutuslain
mukaisesti ja tahtoo heti saada kiivtettiivitkseen valtion villittimin
kauppahinnan tai sen osan, jota hinen muuten olisi odotettava uuden
tilan maarekisteriin merkitsemisti seuraavan vuoden toukokuun
I piiviiin, voidaan asutuskassasta maanmyyjille myontiia vili-
atkainen laina midrittyyn vlirajaan, 60 000 markkaan, saakka.

Nitmi lainat suoritetaan asutuslain 16 §:n mukaisesti osaksi rahassa,
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osaksi asutusobligatioissa. (Ellei kunnassa ole asutuskassaa ja
muulloinkin, milloin se tarpeelliseksi havaitaan, voidaan tillainen
laina mydntiii suoraan asutusrahastosta.) Viliaikaisen lainan saaja
siirtiiii. otkeutensa asutuslain mukaiseen, valtiokonttorista nostet-
tavaan kauppahintaan asutushallitukselle, joka sen nostettuaan
maksaa asutuskassalle maanmyyvjin velan tai kuittaa sen, jos se on
lainan 1tse myontanyt.

Kassoista voidaan niinikiin myontdi lisimaan saantiin oikeu-
tetulle henkildlle, jonka omistamalla maalla pellon ala el nouse
vli 10 ha:n ja joka on laidunmaan tarpeessa eikd voi sitd omin
avuin hankkia, lainaa enintiin 6 000 markkaa laidunlisimaan hank-
kimiseksi. Asuntotilalliselle on tilloin lainaa annettava enintiiiin
sellaisen laitumen hankkimiseksi, ettid han niiin laajentuneella
viljelmillladn voi laiduntaa 2-—3 nautavksikkoda. — Viljelyslainan
saantiin oikeutettu henkild taas vor samoin edellytyksin saada kas-
sasta samansuuruisen viljelyslainan, mutta enintidan 2 000 markkaa
hehtaaria kohden, viljellyn laitumen perustamista varten omalle
maallensa.

[tseniiistyneen torpan tai lampuotitilan omistajalle, joka vuokra-
miehenii ollessaan on eliattinyt itsensii kokonaan tai pidasiallisesti
ruumiillisella tyolld tar on taloudellisesti ollut samanvertainen ja
joka ilman valtion vilitysti maanhinnan suorittamiseksi on jilkeen
1/1 1918 ostanut tai lunastanut vuokra-alueensa, tahi hiinen oikeu-
den omistajilleen on kassoista mydskin voitu myontii laina maan-
hinnasta tai siitii johtuneesta velasta maksamatta olevan osan suo-
rittamiseksi. Iidelleen on voitu itseniiistyneen vuokra-alueen omis-
tajalle, joka jilkeen 1/1 1918 on ostanut tai lunastanut vuokra-
alueensa, myontid laina vilttimitttomien, suur('mpi(}n rakennusten
-akentamiseen tal uudistamiseen niiin syntyneilli tiloilla tai tillai-
sista rakennustdistid johtuneiden velkojen maksamiseen, huolimatta
siitd,, onko lunastus- tai kauppahinnan maksu tapahtunut valtion
villitykselli tai ilman sitd. — Niiti viimeksi mainittuja lainoja
koskevat hakemukset oli kuitenkin jiatettiva asutuskassalle jo en-
nen vuoden 1933 padttymisti.

Johtosiiinnossic on  vksityiskohtaisia  miéarivksid  henkilosti,
jolle lainoja kassoista voidaan myéntidi. Niiden miirdysten niin
sanoakseni rahoitus- tai luottokelpoisuutta koskevat osat supistuvat

{
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sithen, ettit ensiksikin henkil6lld, joka haluaa saada lainan viljelys-
tilan ostamiseen, tulee olla sellaisen tilan viljelemiseen tarpeellinen
taito maataloustoissi seki vilttdmiaton maatalousirtaimisto tahi
sen hankkimiseen tarpeellinen luotto tai omat varat, ja toiseksi,
etti ennen rakennus- ja viljelyslainan myontimisti on todettava,
ettei itse tilasta tai lisimaasta ole maksettu korkeampaa hintaa kuin
asutuslaki edellyttid tar ettei hakijan velkaantumisen vuoksi
hiinen taloudellinen asemansa joudu vaaranalaiseksi.

Lainojen vakuuksista midritian johtosiinnissi, etti lainat
myénnetiin kahden tai useamman henkilon omavelkaista yhteis-
vastuullista takausta vastaan, paitsi milloin lainaméiri nousee vli
2 000 markan, jolloin tila aina on lainan vakuudeksi kiinnitettivi.
Kiinnitys oli 11/8 1927 annettujen sididnnisten mukaan lisi-
vakuus, mutta nykyisin, jos kiinnitys katsotaan riittiviiksi vakuu-
deksi, el takausta sen lisiiksi ole vaadittava. Kiinnitysti el vaadita,
jos kysymyksessii on edelli mainittu viliaikainen laina.

Sidinnonmukaisesti myonnetiiin nykyisin kaikki lainat asutus-
kassoista suoraan lainan tarvitsijalle, maan ostajalle, rakentajalle
ja viljelijiille, mutta, kuten edelli on mainittu, maansaantilaina voi-
daan eriiiissit tapauksessa n.s. viliaikaisena lainana mydntii myos-
kin maan myvjille. Lainojen aliraja on 1000 markkaa, vliraja
vaihtelee lainatarkoituksen mukaan. Niinpi voidaan lainoja suo-
raan ostajille myontii viljelystilojen ja lisiimaan hankkimista var-
ten enintiin 25 000 markkaa ja asuntotilojen hankkimista varten
enintiiin 15 000 markkaa, mutta viliaikaisena lainana maanmyy-
jiille aina 60 000 markkaa. Rakennuksia varten viljelystiloilla voi-
daan myontii lainaa enintdin 20 000 markkaa, asuntotiloilla ja
lisimaalla enintdin 15000 markkaa, ei kuitenkaan milloinkaan
enempiiii kuin 75 9%, rakennusten paikkakunnalla yleensi vallitse-
vien rakennuskustannusten mukaan arvioidusta arvosta. Viljelyksii
varten voidaan myéntdi lainaa korkeintaan 75 9 todellisista kus-
tannuksista ja enintiéin 15000 markkaa.

Milloin maanhinnan suorittamisessa siis halutaan saada kiytet-
tiviikkst varoja enemmiin kuin 25000 markkaa (11/8 1927—19/11
1934 vilisenit aikana 10 000 markkaa), tapahtuu se, edelld kerrot-
tuja villiatkaisia lainoja lukuun ottamatta, samoin kuin pienempien-
kin miiirien kohdalta, milloin niissiikin valtion viilitysti ohl asutus-
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kassan tahdotaan, asutuslain mukaisessa jarjestyksessii. Poikkeuk-
sen lainojen suuruuteen nithden muodostavat vain midirityt Vii-
purin lddnin kunnat, joissa maanostolainat voidaan myéntii suo-
raan ostajalle aina 60 000 markan ylirajaan saakka, jos maanosto
tapahtuu ulkomaalaisen omistamasta kiinteistosti.

Lainaa asutuskassasta haetaan kirjallisesti joko asutuslautakun-
nan puheenjohtajalle tai sen jisenelle jitettiivilli hakemuksella.
Hakemuksessa on ilmoitettava lainan tarkoitus, haetun lainan miéiiri
ja tarjottu vakuus. Jos kysymys on maansaantilainasta, on asutus-
lautakunnan itse paikalla toimitutettava katselmus ja arvio. Arvio-
kirjan lihettii asutuslautakunta lausuntoineen asutustarkastajalle,
joka sen omine lausuntoineen lihettid asutushallitukselle. Asutus-
hallitus ratkaisee lainahakemukset lopullisesti.

Asutuskassasta annettavista lainoista suoritetaan nykyisin kor-
koa 4 9, vuodessa, ja maksetaan ne takaisin kuoletusmaksuin, maan-
ostolainat 41 vuoden ja rakennus- ja viljelyslainat 28 vuoden kuluessa,
edelliset 5 %:n ja jilkimmiuset 6 9%:n vuotuismaksuilla. Viliaikai-
sesta lainasta suorittaa lainansaaja, maan myvji, korkoa 4 9,
sille osalle lainasta, joka maksetaan rahassa (tillainen laina kun voi-
daan maksaa osin rahassa, osin obligatioissa), mutta maan ostajan
on korvattava tami korkomidri myyjiille sithen piiviiin saakka,
jona tiimé olist oikeutettu myydyn alueen hinnan valtiokonttorista
nostamaan. Lainat voidaan suorittaa takaisin Iyhyemmiinkin

ajan kuluessa. Jos lainaa lyhennetiin yhdelli kertaa vihintiin

1/4 lainan alkuperiiisesti miidiristii, voidaan jiljelli olevaa kuoletus-
aikaa varten laatia uusi laskelma velan jidinnoksen kuolettamiseksi.
Kun asutuskassasta annetaan maanostolaina, voidaan velalliselle,
jos hiinen taloudellisen asemansa katsotaan siti vaativan, mydntii
vuotuismaksujen suorittamisessa D vapaavuotta (= velan korot-
tomuus 5 vuoden aikana ja vastaava laina-ajan pitennys). Samalla
on kuitenkin médrittivia, miti raivaus-, rakennus- tai muita toiti
hiinen on tilansa kunnostamiseksi tini aikana suoritettava. — Tiissi
selostetut  midriykset asutuskassalainojen koroista ja takaisin
maksamisesta tulivat voimaan valtioneuvoston paitoksella 19/11
1934, joka perustui 16/11 1934 annettuun lakiin asutustilallisten
vuotuismaksujen alentamisesta ja jolla maalaiskuntain asutuskassain

johtosiintdi viimeksi muutettiin ja joka kumosi myds asutuslain
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17.
jaettujen lainojen ehtoja, mikéli niiden erdiintymiton piddoma 1/1
1934 oli v1i 2 000 markkaa.

Varhemmin saivat asutuskassat viljelys- ja rakennuslainoista

ja 18, pykiliat.  Samalla muutettiin myds asutuskassoista jo

periit 1 9% korkeamman koron (=5 9%,), kuin miti ne asutusrahastosta

saamistansa lainoista maksoivat korkoa (=4 9,). Kun asutuskas-

soista Jaettujen lainojen korko viljelijoille vleisesti, ja vastedes jaet-
tavien poikkeuksetta, vahvistettiin 4 9 :ksi eli samaksi, miti asutus-
kassat suorittavat asutusrahastolle, miirittiin samalla, etti asu-
tusrahaston varoista on suoritettava kunnille asutuskassalainojen
hoitokustannusten  peittiimiseksi  vuosittain  maaliskuussa  1/2 9
stitii velkamiidiristi, mikid kunnilla edellisen vuoden tammikuun
I p:néi oli asutusrahastoon maksettavaksi eriiintymitti. Mainittu
korvaus suoritetaan ensi kerran vuodelta 1934, ja se on vhteensi
1 628 996: 30 markkaa.

Asutuskassojen kiiyttovarojen voidaan sanoa kasvaneen vhti
rintaa asutusrahaston kityttovarojen kasvun kanssa. Asutuskassojen
velka asutusrahastolle on niiet pitkin matkaa pysvtellyt suuruu-
deltaan noin 60 9, :ssa viimeksi mainitun kityttovarojen summasta.
Tiami velka oli vuoden 1933 lopussa piiomaa ja korkoja yvhteensi
noin  318.8 milj. markkaa, oltuaan vuonna 1930 noin 300 milj.,
vuonna 1925 noin 102.3 milj. ja vuonna 1920 noin 8.4 milj. markkaa.

Yhi huomattavampaa osaa on viime vuosina alkanut niiytelli
asutuskassojen velkojen puolella sarekkeessa yvarat velkoja suu-
remmaty esiintyviit summat. Kun tistd summasta vuodelta 1933
vithennetiiin varojen puolella sarekkeessa yvelat varoja suuremmaty
oleva summa, niin havaitaan, ettii asutuskassoilla oli tuolloin omia
varoja noin 185 milj. markkaa. Tami summa ol vieli vuonna
1926 vain noin 4.5 milj. markkaa, joten sen kasvu on ollut noin 2
milj. markkaa vuodessa.

Tami vithille huomiolle jiinyt asutuskassojen »omien varojeny
kehitys saa selityksensi osaksi siitii, ettii asutuskassoilla on sitten
vuoden 1921 ilmeisesti ollut liian runsaasti varoja kiivtettivissiinsi,
enemmiin kuin niilli on ollut sijoitusmahdollisuuksia.  Lainoihin
sijoittamaton osa niiden kityttovaroista (= kiiteiskassa ja talletuk-
set rahalaitoksissa) on esim. vuodesta 1926 lihtien ollut siinnolli-
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sesti noin 25-—30 milj. markkaa. Tisti summasta on noin 22—26
milj. markkaa ollut kaiken aikaa talletuksina rahalaitoksissa. Tal-
letuskoron ollessa korkean on timi summa tuottanut mer kittéavii
vaivattomia ja riskittémii tuloja. Kivttovarojen toimettomana
rahalaitoksissa siilyttaminen oli mahdollisuutena otettu huomioon
jo senaatin kirjeessii vuodelta 1902, jossa méirittiin tarkoitukseensa
sijoittamattomat varat kahden vuoden kuluessa palauttamaan val-
tiokonttoriin, mutta kaiketi asian merkitys unohdettiin sittemmin.

Tiaydentivin selitvksensit saa asutuskassojen omien varojen
kasvu, kun tarkastellaan niiden hoitokustannuksia ja niiden kor-
vaamisen jirjestelyii. — Samalla kuin valtio ja kunnat vuotuisesti
ovat suorittaneet suurin piirtein niiiti kustannuksia vastaavat kor-
vaukset asutuskassoille, niilli on lisiksi ollut melkoiset tulot korko-
erotuksen muodossa, jopa usein suuremmat kuin miti niiden hoito-
kustannukset ovat tehneet. Vuonna 1933, jolloin "asutuskassojen
hoitokustannukset olivat n. 2 milj. markkaa, tekivit valtion ja
kuntien suorittamat korvaukset n. 1.7 milj. markkaa ja korkoerotus
n. 1.6 milj. markkaa. Titen onkin asutuskassoille, kuten sanottu,
kertvnyt huomattavat »omat varaty, joiden vhteinen midri tillia
hetkelli noussee yli 20 milj. markan. — Tami kehitys el muutu sen
kautta, ettii nykyisin, 16/11 1934 asutustilallisten vuotuismaksujen
alentamisesta annetun lain tultua voimaan, ei eniin korkoerotusta
otto- ja antolainauksen vililli ole — mikéli on kysymys asutus-
rahastosta saatujen varojen vilityksesti — silli samassa laissa
asutusrahaston varoista asutuskassoille suoritettavaksi siiidetty
asutuskassalainojen hoitokustannusten korvaus, joka lain tiytin-
tadnpanoasetuksessa on vahvistettu 1/2 9;:ksi, korvaa tiysin tuon
korkoeron. Arvion mukaan tulevat asutuskassojen »omat varaty
kasvamaan edelleenkin yli 2 milj. markkaa vuosittain. Jos tisti
summasta vithennetdin kuntien asutuskassojen hoitokustannuksiin
suoritettavien erien yhteinen méérd, jiai jiljelle puhdasta tuloa
kunnille runsaasti vli 1 milj. markkaa vuodessa. Pitkiaikaisen
perusluoton ollessa kysymyksessii on timi summa lainausliikkeen
kokonaisvolyymiin verrattuna huomattava.

Asutuskassojen  hoitokustannukset ovat muuten vaihdelleet
vuosien kuluessa huomattavasti. Verrattaessa nmiiden hoitokustan-

nusten midrdid  kulloinkin takaisinmaksamatta olevien lainojen
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vhteiseen méiriin vuosina 19051933 nihdéin hoitokulujen nous-
seen keskimiiiirin 0.96 9:1in, vaihdellen 0.65 %G:sta aina 2.00 9%:iin

ert vuosina. Prosenttilukua 0.66 ©

o on pidettivii korkeana. Ver-
tauksen vuoksi mainittakoon, ettid osuuskassojen hoitokuluprosentti
samojen perusteiden mukaan laskien on 0.79 9, jolloin lisiksi on
huomioon otettava, ettii osuuskassal vleensit ovat harjoittancet
Ivhytaikaista ja siis enemmin kuluja tuottavaa antolainausta ja
ettit ottolainauspuolella vli kolmannes osuuskassojen kiiyttovaroista
on kerdtty pienistii talletuksista noin 170 000 tallettajalta, miké
luonnollisesti atheuttaa melkoisia menoja.  Vuoden 1933 lopussa
oli asutuskassalainojen lukumiird n. 57 000 ja osuuskassalainojen
n. 256 000, ja nuden pidomamdairit vhteensi asutuskassoissa n.

300 milj. markkaa ja osuuskassoissa n. 1 300 milj. markkaa, joten

ne tissiikin suhteessa ovat suunnilleen vertauskelpoisia. —— Asutus-
rahoitus el niiin ollen siniinsikdin ole asutuskassojen kohdalta
tapahtunut huokealla, puhumatta siiti, ettii timi rahoittaminen on
valtiolle tullut maksamaan melkoisia summia asutusrahoituksen
johto- ja valvontaelinten aitheuttamien kustannusten muodossa.
Jo varhain huomattiin, etti  vksinomaan liadininhallituksien
asiana ollut asutusvarojen viilittiijien toiminnan valvonta ja tar-
kastus ei ollut riittiiviin tehokasta, misti muuten jo tilattoman viies-
ton alakomiteakin oli antanut arvostelevan lausuntonsa ja esittii-
nvt siti varten erityvisen toimielimen luomista.  Lisiiksi todettiin
asutettavien opastus- ja neuvontatyon tarpeellisuus. Ninpi aset-
tikin senaatti 1/5 1906 eritvisen tarkastajan kamaritoimituskunnan
alaisena tilattoman vilestdon asuttamista varten annettujen laino-
jen kivttoia valvomaan. — Tarkastajan tehtivit olivat sangen
laajat. Hinen oli pidettivii silmiilld, etti asianomaiset kunnat
ja muut vilittdjit, jotka olivat asutusvaroista saaneet valtio-
lainoja asutustoimintaa varten, kiyttiviit lainaksi saamansa varat
oikein ja hoitivat niistii muodostettuja kassoja voimassaolevien
mitiriysten ja vahvistettujen ohjesiiintojen mukaan, ettii kassoista
jaetut lainat kiivtettiin alottuun tarkoitukseen ja etti lainachdot
muutenkin tiytettiin.  [delleen oli hiinen valvottava mydskin
valtion varoista suoraan asutustyoti varten mydénnettyjen varojen
kiiyttoid. Tiamin ohessa tarkastaja oli velvollinen antamaan niin

hyvin asutusvarojen vilittijille kuin lainojen hakijoillekin tarpeen-
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mukaisia neuvoja ja tictoja lainoista, joita »Tilattoman vieston
lainarahastosta» annettiin, ja niiden kiyttimisesti. Kaiken kaik-
kiaan: tarkastajan tehtivit oli todella laaja, jopa liian laaja yvhden
miehen suoritettavaksi. Tarkastuskertomuksessansa vuodelta 1907
tarkastaja lausuukin, ettit niistii toimenpiteistii, jotka olisivat oman-
sa  helpottamaan sekit tilattoman vileston maanhankintaa etti
mydskin lainakassojen hoitokuntien toimintaa, olivat kiireellisim-
mitt, maanmittaustoimitusten yksinkertaistuttamista lukuun otta-
matta, ensiksikin, etti nimenomaan tarkastustyd saatettaisiin en-
tistit tehokkaammaksi ja toiseksi, etti valtio pitiisi huolta lainan-
Vuonna 1907

sal l:ll‘l(;l.\'liijil avuksensa :lh‘lltll.\'l](‘ll\'()jiln, seuraavana vuonna kaksi-

ottajien opastamisesta maataloutensa hoitamisessa. -

kin, kunnes senaatin paatoksella 22/12 1908, jolla tima tarkastajan
toimi tuli valtion asutustarkastajan toimeksi, piitettiin palkata
uusia lisiityovoimia asutustyon tarkastukseen, nimittiin apulais-
asutustarkastaja, metsiinhoitaja, konttoriapulainen ja kahdeksan
piirimiestii, asutusneuvojaa, viimeksi mainitut paikallista johto-,
ohjaus- ja tarkastustyoti varten. Téten asiallisesti luotiin pohja
vastaiselle asutushallitukselle, joka, kuten jo mainittiin, perustettiin
asetuksella vuonna 1917 ja jolle asutustarkastajan ja hianen kans-
liansa tehtiviit sirtviviit. — Asetuksella 11/4 1919 perustettiin sit-
ten paikallisen asutustoiminnan johtamista ja valvomista varten
vhdeksiin asutushallituksen alaista asutustarkastajan virkaa. Vuo-
den 1932 alusta lukien nousi niiden virkojen luku 15:ksi, kun silloin
osa virkatalojentarkastajain viroista muutettiin asutustarkastajain
viroiksi, samalla kuin virkatalojen hoidon ja kiyton valvonta siirtyi
asutustarkastajille.

Nykyisin johtaa ja valvoo maassa valtion toimesta ja avustuk-
sella tapahtuvaa asutustoimintaa siis kerrotuin vaihein perustettu
asutushallitus, joka mydskin hoitaa asutusrahastoa seki valvoo ja
tarkastaa, ettid tilattoman viieston aseman pzu‘amumiseksi unnet'luju
valtiolainoja kiiytetiiin ja nisti muodostettuja kassoja hoidetaan
voimassa olevien miiriysten mukaan. Tiamén kollegialisen keskus-
viraston muodostavat vlijohtaja, kaksi asutusneuvosta ja asessori.
Vuonna 1919 annetulla asetuksella perustettiin asutushallitukseen
lisiiksi asutusneuvoksen apulaisen virka asutustoimintaa varten

vksityismailla. Erikoistehtiiviid varten on asutushallituksessa raken-
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nustoimisto, metsitoimisto, insindoritoimisto ja virkatalo-osasto.
Lisiksi on asutushallituksessa kamreeri seki muita virkamiehii
ja virkailijjoita. Kaikkiaan on asutushallituksessa, sen alaiset asutus-
tarkastajat ja rakennusmestarit mukaan luettuina, noin 80 virka-
miestit ja virkailijaa. Mihin summiin valtion menot asutustoiminnan
vleisestii johdosta, valvonnasta ja tarkastuksesta ovat nousseet
vapaachtoisen asutustoiminnan rahoituksen kohdalla, on vaikeata
arvioida. Tami olisi kuitenkin tarpeen saada selvitetyksi, jotta
voitaisiin  nithdii tiimin rahoituksen lopulliset hoitokustannukset.
Ohjetta asian arvostelemisessa antaa asutustoimintakomitean las-
kelma niistii asutushallituksen menoista, jotka atheutuivat maan-
osto-, vakauttamis-, rakennus-, omakoti- ja viljelvslainojen kisit-
telystii sekit kokonaistilojen ostamisesta valtiolle ja myynnisti
tilattomille vuonna 1930 (pitiisi kai olla: 1929). Kun niiistd menoista
jitetiiin. huomioon ottamatta kuntien korkotulot talletetuista
asutuskassavaroista ja asutuskassojen otto- ja antolainauksen kor-
koerosta sekii valtion suorittama osuus asutuslautakuntien kustan-
nuksista, jii jiljelle noin 1.4 milj. markkaa. Tistid voitaneen noin
I milj. markkaa laskea asutuskassojen kautta tapahtuneesta asu-
tuslainoituksesta atheutuneeksi. Kun asutuskassojen omat hoito-
kustannukset samana vuonna tekiviit noin 2. milj. markkaa,
kohoaisivat ne titen noin 3.4 milj. markkaan ja hoitokustannus-
ten kokonaisprosenttiluku lainoituksesta 1.03 %;:sta noin 1.5 9:1n.

Asutuskassoja el muuten ole tarkastettu joka vuosi, miki ilmei-
sesti kvllikin olisi ollut tarpeen péitellen siti, ettit tarkastetuista
kassoista on kunakin vuonna useita ollut tarkastettava uudelleen
asiain hoidossa havaittujen puutteellisuuksien korjaamisen totea-
miseksi. Aina vuoteen 1920 jii vuosittain usein puolet, jopa kaksi
kolmannestakin asutuskassoista tarkastusta vaille. Vuodesta 1920
lihtien i1 kassoista noin 25 9 tarkastamatta aina vuoteen 1930,
josta lihtien tarkastamatta jiaineiden prosenttiluku on ollut 109;:n
vaiheilla.  Tuviiseen ja, rohkenisinko sanoa, ankaraankin tarkas-
tukseen kehoittaisi esimerkiksi maksuriistien yleisyys.  Ylivuotisia
korkoriistejii eli risteji vuodelta 1932 ol esim. 1/1 1934 11.4 9% :ssa
koko asutuskassalainojen luvusta ja korkordstien prosenttiluku
vuodelta 1933 oli 1/4 1934 21 9. — Téssik on luonnollisesti syy-

osuutensa kestetyssi pula-ajassa, mutta miiritietoinen, kohtuul-
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linen ankaruus jokavuotisissa tarkastuksissa vaikuttaa myoskin
maksujen siinnolliseen kertymiseen.

Asutustoiminnan ja sen rahoittamisen hoidon jirjestelyyn on
jo pitemmin ajan kohdistettu jatkuvaa arvostelua. Eriissd mie-
lessit on sellaisena pidettavii sitiikin, ettid 10/11 1927 asetettiin suuri
komitea, asutustoimintakomitea, harkitsemaan ja laatimaan ehdo-
tuksia korjausten aikaansaamiseksi asiain tilassa. On valitettu,
eikii syvttd, asutustoiminnasta voimassa olevien lakien, asetusten
ja valtioneuvoston péitosten monilukuisuutta. Asutustoiminta-
komitean laatiman luettelon mukaan oli niiti yhteensi lihes 100.
Niéin ol laita 31/5 1933, ja sen jilkeen on osittain entisii kumoavia
tal muuttavia ja vallan uusiakin sidinnoksiia ilmestynyt vauhdilla,
jota tuskin on voitu sanoa hidastuvaksi. Iidelleen on todettu asutus-
toiminnassa noudatettavien periaatteiden kirjavuus ja toiminta-
muotojen epiyhteniiisyys. Ninikédéin on varsin kirpeiisti puhuttu
varsinkin asutuslain ja rahoittamislain mukaisesta asiain kisitte-
Iyn monimutkaisuudesta. Lainan hakeminen ja myéntiminen asu-
tuskassasta, kun maansaantilaina on kysvmyksessi, esimerkiksi on
paitsi hakemuksen tekoa ja jittimisti vksitoistavaiheinen toimitus,
joka sisiltiiii seuraavat toimet:

1) asutuslautakunta kisittelee hakemuksen;

2) asutuslautakunnan toimesta pidetiiin katselmus ostettavalla
maalla ja laaditaan arviokirja;

3) asutuslautakunta uudessa kokouksessa piiattia lausunnostansa
ja ldhettad asiakirjat asutustarkastajalle;

4) asutustarkastaja asiakirjojen nojalla antaa lausuntonsa ja
lahettid asiakirjat asutushallitukselle;

5) asutushallitus asiakirjojen nojalla antaa piiitdksensi ja lihet-
tid sen asutuslautakunnalle, joka maksaa lainan;

6) lohkominen suoritetaan;

7)  mikali lohkomisesta el valiteta, tarkastetaan se maanmittaus-
konttorissa;

8) maaherra antaa lohkomispiiitoksen;

9)  maanmittauskonttori merkitsee lohkomisen maarekisteriin ja

10)  maaherra lihettdd ilmoituksen valtiokonttorille hinnan suo-

rittamisesta ja vuotuismaksujen perimisestii.
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Muissa kuin maansaantilainoissa jiiviit luonnollisesti maan loh-
komisesta atheutuvat toimet laina-asian kisittelysti pois.

Asutuskassojen rahoittamistoiminnasta on lisiikksi sanottu, etti
se on muodostunut varsin epiitsendiseksi. Kun asioista piittimi-
nen vleensiikin on piditetty asutushallitukselle, on tami piaatinti
rahoituskyvsymyksissii ollut  vksinomaan sen asiana. Paikallinen
asutuslautakunta on ollut vain ikdéinkuin arviomiehen ja lausunnon
antajan asemassa vhtiilti ja myonnettyjen lainojen hoitajan ase-
massa toisaalta. Asutuslautakunnan arviokirjan ja kaavakkeelle
laaditun lausunnon ja asutustarkastajan niinikiiin kaavakkeelle
laaditun lausunnon perusteella asutushallitus on tehnvt piitoksensi
laina-asioissa, joiden hoitamisesta vastuu on kuulunut asutuslauta-
kunnalle ja taloudellinen vahingonvaara asianomaiselle maalais-
kunnalle.  Toukokuun 11 p:ni 1933 mietintinsi antanut asutus-
toimintakomitea onkin asian tisti kohdasta lausunut niin: »Kiy-
tinnossit olevalle Jirjestelmiille on siten ollut tunnusomaista, etti
kaikki viihiiisetkin laina-asiat on ollut alistettava keskusviraston
péaitettaviksi, etti paiatos on tehty ilman paikallistuntemusta ja,
mikiili on kyvsyvmys maanostolainasta, ilman karttaa, etti asutus-
lautakunnalta, vaikka se on toimittanut katselmuksen itse paikalla
ja vaikka asutuskassalaina on kunnan laina hakijalle ja juridinen
vastuu siis on kunnan, on siirretty asiallinen vastuu keskusvirastolle
sekit vihdoin, ettit jirjestelmi on muodostunut, — — — — val-
tiolle kallitksi.y Tihin voitaneen lisitii, etti tuo mainittu »asiallinen

vastuwy on tuskin tullut ehjind perille, se on paremminkin jiinyt

sille viithille. Siti el ole ollut kenellikidin.

Toiminnan ja péitintivallan keskittiiminen on yleensi sininsi
hyvvii asia, mutta kun asiat kehittyviit ja laajenevat, muodostuu
puhdasoppinen piitintivallan keskitys jarruksi asioiden hoitami-
selle, jotapaitsi sen merkitys asioiden ohjauksen kannalta kaava-
maisuusvaaran kasvaessa pienenee. Todettuaan, etti myoskin
eri tarkoituksia varten myonnettyjen varojen miiirien kesken on
ollut epiisuhde, etti kannattavaisuusnikokohdat ovat jidineet tar-

peellista huomiota vaille, lausuu asutustoimintakomitea mietin-

nossiansi: »Lahelld on myoskin se ajatus, ettii noudatettu jirjestelmi
on atheuttanut keskusvirastolle siksi paljon detaljityéti, ettei huo-

mio ole kiintynyt sithen asutustoiminnan vleiseen johtoon, joka
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keskusvirastolle olisi lainaustoiminnankin alalla ensi sijassa kuu-
lunut.»

Tarkasteltuaan asiaa eri puolilta asutustoimintakomitea tuli sii-
hen nithdiksent otkeaan lopputulokseen, ettii asutusrahoitus olisi
uudelleen jarjestettiivii ja ettii se olist annettava »muuten kuin viras-
ton tapaan toimivalle laitokselles. Uuden laitoksen perustamista
titi varten el komitea pitiinyt suotavana, mikili rahoitus voitaisiin
antaa sellaisen jo olemassaolevan laitoksen tehtiiviiksi, joka toi-
minnan joustavuuden ja muiden sille jo entuudestaan kuuluvien
tehtitvien puolesta olist tithdn sopiva. Niinpit komitea asettuikin
kielteiselle kannalle esitykseen uuden asutuspankin perustamisesta,
jota tarkoittavan ehdotuksen se oli tarkastanut. Sen sijaan kiintyi
komitea Osuuskassojen Keskuslainarahasto-Osakeyvhtién puoleen,
joka komitean enemmiston mielestii oli sopiva asutustoiminnan
rahoituksesta huolehtimaan, ja tiedusteli ehtoja, joilla OKO olisi
ottanut timéin tehtivin huoltaaksensa siten, ettii sithen olisi sisil-
tynyt el vain varojen hankinta ja rahoitustyo seké riski, vaan myos-
kin neuvonta ja tarkastustyo kaikessa laajuudessansa. Kun komi-
tea kuitenkin piti OKO:n taholta esitettyji ehtoja liian ankarina,
ehdotti se asutustoiminnan rahoittamisesta: »etti asutusrahoituk-
sen keskuselimen tehtiviit, mikili niiti ei voida kohtuullisilla eh-
doilla  antaa Osuuskassojen Keskuslainarahasto-Osakeyhtion hoi-
dettaviksi, sirretiéin Osakeyhtio Maakiinteistopankille, joka myds
saa tehtiviikseen maan ostamisen valtiolle asutustarkoitukseen ja
muut sithen liuttyviit tehtiviit samoinkuin pakkohuutokaupalla
myvtivien tilojen lunastamisen valtiolles. Tihiin ehdotukseen liit-
tvi ehdotus asutushallituksen lakkauttamisesta ja sen muiden kuin
rahoitustehtiivien siirtiimisestd toisten virastojen ja maataloudel-
listen jéarjestojen hoidettaviksi.  Asutustoiminnan ylintid johtoa,
valvontaa ja asutuslainsdiidannon edelleen kehittimistd varten
olist maatalousminsterioon ollut otettava sopiva virkamies. — Paitsi
asutushallituksen lakkauttamista, komitea ehdotti myéskin asutus-
tarkastajain virkojen lakkauttamista, vuokralautakuntien tehtivien
siirtiimistit asutuslautakunnille ja asutustilallisten taloudellisen ja
teknillisen neuvonnan antamista sopivan maatalousjirjestéon hoi-
dettavaksi.

Elokuun 3 péaivina 1933 asetti valtioneuvosto komitean valmis-
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tamaan taytintéonpanosiinnoksii  asutustoimintakomitean mie-
tinnén pohjalla. Seuranneen lokakuun 10 péaivanid timi komitea
asiaa harkittuansa ilmoitti maatalousministerislle kisitvkseniinsi,
ettid asutustoiminnan rahoittaminen saattoi tarkoituksenmukaisim-
min tulla toteutetuksi valtion virastotoiminnasta riippumattoman
itseniiisen asutusrahaston villityvksellid, jota sen omat johto- ja hal-
lintoelimet hoitaisivat valtion tulo- ja menoarvion ulkopuolisena,
erillisenit rahastona siten, ettii se tydskentelisi liheisessit vhteydessi
Osuuskassojen Keskuslainarahasto-Osakevhtion kanssa, ja josta
‘ahastosta asutustoiminnan rahoittaminen pidasiallisesti  tulisi
tapahtumaan asutus- ja osuuskassojen vihitykselli. Edelleen komi-
tea ilmoitti sisillyttiiviinsi timanmukaiset sidiinnikset esitysluon-
nokseen asutuslaiksi, jonka laatimisessa sitdi myds oli pvydetty
olemaan avullisena, seki télli pohjalla valmistavansa ehdotuksensa
tiytantoonpanosidnnoksiksi, ellei ministerio toisin miédriisi.

Komitea suunnitteli sis asutusvarojen hoidon tapahtuvaksi
virastomaisuudesta ja siiti aiheutuvista heikkouksista ja kankeu-
desta vapaassa itseniiisessit rahastossa, jolla olisi ollut oma valtio-
neuvoston miirittavi hallintoneuvostonsa seki tilien ja hallinnon
tarkastuksensa. Hallintoneuvosto olisi rahastolle asettanut johto-
kunnan ja ottanut sille toimitusjohtajan. lallintoneuvoston asiana,
paitsi eriiitii kiiytannéllisti laatua olevia tehtivii, olisi m. m. ollut
valvoa, etti asutusvaroja olist hoidettu voimassa olevan lainsiii-
dinnén mukaisesti, vahvistaa ne yleiset periaatteet, joiden mukaan
asutusrahaston toimintaa olisi ohjattava ja edelleen kehitettivi,
seurata asutustoiminnan kehitvsti ja tehdid ehdotuksia sellaiseksi
lainséididéinnoksi ja niiksi muiksi toimenpiteiksi, joithin se olisi kat-
sonut athetta olevan. Johtokunnan asiana taas olisi ollut hoitaa
ne tehtiviit, jotka asutustoimintaa koskevan lainsiédinnon mu-
kaan kuuluvat asutusrahastolle ja joita et ole méiritty jonkun
viranomaisen tai piditetty hallintoneuvoston asiaksi.

Kun asutusrahastoa titen jirjestetyn erillisen johdon alaisena
olisi hoidettu ldheisessi kosketuksessa OKO:n kanssa ja, sikili
kuin timin apua olisi kivtetty, OKO:mn omain kustannusten mu-
kaista korvausta vastaan, niin OKO olisi voinut asettaa maatalous-
luoton, ja erityisesti juuri pienviljelysluoton, jakamiseen ja hoita-

miseen kehitetyn litkekoneistonsa asutustoiminnan kivtettiviiksi.



VAPAAEHTOISEN ASUTUSTOIMINNAN RAHOITTAMISESTA 307

Tiaten olisi viltytty kahden eri toimiston monenlaisilta kustannuk-
silta ja tultu toimeen melkoista vihemmalld tydvoimalla, kuin mité
muuten tarvitaan. OKO:n tilastoimis- ja julkaisutoiminta olisi ollut
kiivtettivissit. Osuuskassojen Keskusliiton 18 piiritarkastajaa ja
osuuskassajirjeston noin 10 000 toimihenkilod maaseudulla olisi
saatu kiintedsti asiaan mukaan.

Tiavtantoonpanosiinnoksii laatimaan asetettu komitea ei kui-
tenkaan ollut vield ehtinyt saada tyotansd loppuun, kun hallitus
jitti asutustoiminnan ja asutusrahoituksen johtoon nihden oleelli-
sesti toiselle pohjalle rakennetun, 31/8 1934 paivityn, esityksensi
asutuslainsiiidintomme uudistamiseksi eduskunnalle.

Tarkasteltaessa hallituksen esitystd vapaaehtoisen asutustoi-
minnan rahoittamisen nikokulmasta havaitaan, etti se on sikili

asutustoimintakomitean mietinnon kannalla, etti siinid todetaan

piitintivallan lian suuren keskityksen haitat. Téytintoonpano-
siiinndksii laatimaan asetettu komitea oli myoskin tullut sithen,
ettii asutuskassojen lainananto oli muodostettava vapaammaksi
ja itseniiisemmiiksi. Sen valmistama asetusluonnos oli rakennettu
sille pohjalle, ettii asutuskassat péittivit itse niistd annettavien
lainojen mydntimisestii, ellei asutusrahasto vksitvistapauksissa
miiiridi, etti jonkin asutuskassan on alistettava lainanmyéntimis-
piitoksensii, joko kaikki tal midrdttyd midirdit suurempien luotto-
jen ollessa kvsvmyksessii, asutusrahaston hyviksyttaviksi. Luon-
noksessa hallituksen eduskunnalle jittimin asutuslain tavtantoon-
panoasetukseksi on asetuttu samalle kannalle. Téten, mikili asutus-
kassojen toiminnan valvonta ja ohjaus saatetaan kyllin tehokkaaksi,
saavutettaisiin ilmeisesti tirkeiti etuja, kun yhtiilta asutuslauta-
kuntien vastuuntunto kasvaa ja toisaalta asutusrahoitusta ylinné
hoitava elin vapautuu detaljitydstii ja voi entisti huomattavasti
enemmin omistautua sille kuuluviin asutusasiain yleistii suunnit-
telua, johtoa ja valvontaa koskeviin tehtiviin.

Asutusvarojen vilitvksessi vapaaehtoisen asutustoiminnan tar-
peisiin hallituksen esitys on siinit kohden palannut asutustoiminnan
‘ahoittamista harkitsemaan 28/6 1923 asetetun komitean H/4 1924
julkaistun mietinnén ja sen pohjalla laaditun, hallituksen aikanaan
8/3 1926 eduskunnalle asiasta antaman, joskin toteutumatta jéi-
neen esityksen kannalle, etti asutustydhon olisi saatava mukaan

myoskin osuuskassajirjestd. Kun tilla jirjestolla on pitkia kokemus
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maatalousluoton myontédmisessé, josta asutusluotto on eriis perus-
luoton osa, onkin luonnollista, etti tihin on tultu. Niin varsinkin,
kun osuuskassajiirjestd osana toimintaansa on pitkin matkaa omin
apuinsa mydskin asutustoiminnan rahoittamista harjoittanut. Otti-
han Osuuskassojen Keskuslainarahasto-Osakeyhtio  vuosina 1917
ja 1920 kaksi obligatiolainaakin, nimellisarvoltaan vhteensi 4 milj.
markkaa, nimenomaan titi tyotid, uusien tilojen hankkimisen hel-
pottamista varten. Paremmin kaiketi muista kuin asutusniiko-
kohtiin perustuvista syistii on tihdn mennessi, vastoin vhi uudel-
leen esiintyneitii asiantuntijalausuntoja, kuitenkin tahdottu pitia
osuuskassajirjestd tilti tyosaralta sivussa ja sdilyttdi  asutus-
rahoitus vksinomaan virallisten tai puolivirallisten elinten hoidossa
ja vallassa. Hallituksen tissii kohden omaksuma kanta merkitsisi
toteutettuna epiiilemiitti voimanlisiystii asutusrahoituksen hoita-
misessa.  Mikili tiedossa on, lienee eduskunnassa maatalousvalio-
kunnan hallituksen esitysti kiisitellyt jaosto kuitenkin jo alus-
tavasti asettunut tiissi kohden hallituksen esityksesti poikkea-
valle n.s. yvhden linjan kannalle, jonka mukaan asutusrahoituk-
sen patkallisina toimielimind olisivat  yksinomaan asutuskassat.

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan myds nykyisen jiir-
jestelmiin asutustoiminnan rahoittamisen kohdalta potevan virasto-
menettelvsti atheutuvia heikkouksia. Niiitil selostetaan siind mii-
rin, etti esityksen lopputulos tissic kohden vaikuttaa vllittiavilti.
Iisityksen mukaisesti olisi niiet asutushallitus lakkautettava ja asu-
tusrahoituksen keskuselimen tehtéviit, asutusvarojen hoito, siir-
rettivii maatalousministerivlle.  Tati ja erditi nykyisin asutus-
hallitukselle kuuluvia muita tehtivii varten, jotka kaikki eiviit
varsinaisesti  koske asutustoimintaa, olisi maatalousministerivon
perustettava uusi osasto, asutusasiainosasto. Virasto korvattaisiin
virastolla. Hallitus katsoo, etti kun lisiiksi ne asutushallituksen
tehtiivat, joita el siirrettiiisi maatalousministerion uudelle osas-
tolle, voitaisiin hajoittaa eri virastojen hoidettaviksi, niin asutus-
toiminta tulisi vksinkertaisemmaksi, joustavammaksi ja tehok-
kaammaksi ja todenniikéisesti mydskin huokeammaksi. Vaikka
eriniiisida asutushallituksen nykyisii tehtiivii ilmeisesti haitatta,
jopa asialle eduksikin, voitaisiin siirtdd muiden virastojen suori-
tettaviksi, niin ei tunnu todennikéiseltii, ettd virastotie olisi paras

silloin, kun asutustoiminnan rahoitustyd, sen hoito, johto ja valvonta
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on kysymyksessii. Niiin on laita varsinkin, kun hallitus samalla
lisitksi ehdottaa asutustarkastajain virat lakkautettaviksi, »koskay,
kuten esityksen perusteluissa sanotaan, »asutustarkastajain tehtii-
viit voidaan siirtii maatalousjirjestiille ja maanmittausinsindo-
reilles.  Hallituksen esityksessii, piiitellen yhtiailtia perustelujen
vastakohtaisuudesta lopputulokseen verrattuna ja toisaalta niiden
niukkuudesta, on vapaaehtoisen asutustoiminnan rahoituksen joh-
toa koskeva kysymys jiinyt sille asutustyossii kuuluvan erinomai-
sen suuren merkityksensi perusteella kohtuudella tulevasta huo-
miosta vithiiiselle osalle. Mikili voidaan péitelld, oli maatalous-
ministerion uuden osaston jirjestely ainakin esitvksen eduskun-
nalle antamisen aikaan vieli lihemmin suunnittelematta samoin
kuin sekin, miten asutusrahoituksen paikallinen ohjaus, valvonta
ja tarkastus olisi hoidettava. (Tami kay ilm siitikin, etti esityk-
sen perusteluissa puhutaan vhdesti sopimuspalkkaisesta virasta,
mutta asutusasiainosastoa koskevassa lakitekstissii useista sellai-
sista.) Tallaisia suunnitelmia ei ole vieli eduskunnallekaan esi-
tetty. Ei niin ollen aiheellisesti olisi voitu esityksen perusteluissa
puhua ainakaan siitii, mitd tieti asutusrahoituksen kustannukset

olisivat huokeammat.

Lopputuloksena esittimistini katsauksesta vapaaehtoisen asu-
tustoiminnan rahoittamiseen valtion varoilla maassamme voitaneen
todeta, ettii sen jirjestely ja hoitaminen ei ole kaikissa suhteissa
vastannut asetettavia vaatimuksia. Pyrkimys auttaa asiaa, saada

korjauksia aikaan ilmenee yhtiilti tiheissi lainmuutoksissa ja toi-

saalta komiteain asettamisissa timin suuren kysymyksen hoita-
mista pohtimaan. Merkille pantavaa on, etti komiteain ehdotuk-
set useinkin ovat jiineet paperille ja asiat ratkaistu niistid poikkea-
valla tavalla. Kysymys asutustoiminnasta tarjoaa mahdollisuuksia
stehdi polititkkaa», miki lienee osaltaan syyni sithen, etti asutus-
rahoituksen jirjestely ei ole pidssyt vakautumaan tyydyttiviille
kannalle. On puuttunut selviit suuntaviivat ja varsinkin aikaa nii-
.den toteuttamiseen.

Asiaa nykyhetken kannalta katsoen voidaan sanoa, etti kysy-
mys vapaaehtoisen asutustoiminnan rahoittamisen vastaisesta jir-
jestiimisestd monessa tirkeissi kohdassansa on avoinna, vastaus-

tansa vailla.



ERAITA MARILMANTALOUDEN LIKATUOTANTO-
KYSYMYKSIA.

Esitelmi, jonka Kansantaloudellisen Yhdistyvksen kokouksessa
toukokuun 6 p:nia 1935 piti

P. 1. Nikulainen.

N. s. likatuotantokysymykset ovat olleet varsin keskeisii ja
paljon Kisiteltyji kysymyksia viime vuosien vleisen talouspulan
atkana. Saattaisi melkein pitdd niitié jo loppuun  Kisiteltyini.
Mutta tarkemmin katsottuna nivttii silti, kuin ne antaisivat
vieli paljonkin athetta sekit periaatteelliseen ettii kiivtinnélliseen
keskusteluun. nnen varsinaiseen aineeseen ryhtymisti muutama
sana tistid asian yleisesti puolesta.

Ylituotanto ja alikulutus talouspulan ja nimenomaan viimeksi
koetun pulan selityksind ovat saaneet osakseen sekii arvostelua
etti puolustelua. Mutta tissii viiittelyssi on voinut panna merkille,
ettii ne, jotka arvostelevat n.s. vlituotanto- ja alikulutusteorioita
kielteisesti, jokseenkin poikkeuksetta tarkoittavat absoluuttista eli
vleistit likatuotantoa, siis samaa, josta puhuttiin jo klassillisessa
menckkitilaisuuksien laissa, kun taas ne, jotka pitivit n.s. lika-
tuotantoa vhtenii lamakauden atheuttajana, tarkoittavat tavalli-
sesti litkatuotantoa midrityvlli alalla.  Niin oli laita pulan alkaessa
v. 1929 ja niin nivttii olevan vielikin,  Muistettaneen hyvin,
kuinka esim. monetiirisen pulakiisityksen pidedustajat Gustae Cassel
ja Henry  Strakosch pitivit maksuvilineiden rittamiattomyytta
ainoana pulan svyvnit tuomiten kaikki muut selityvsyvrityvkset, varsin-
kin kaikki puheet liikatuotannosta, viiiiriksi. ' Sen sijaan monet

I Gustav CasskL, Kiertoartikkeli  Prisnivan i [ramliden, syysk. 1930.
Sir HeENRY StrAKOscu, The Economie Consequenses of Changes in the Value of
Gold, Genéve 1930, ja sama Gold and the Crisis. Economistin liite 9. 1. 32,



ERAITA MAAILMANTALOUDEN LIHKATUOGTANTOKYSYMYKSIA 311

muut tutkijat nikiviit pulan monisirmiisempiini ja panivat huo-
mattavan merkitvksen esim. talouseliimin rakennemuutoksiin ja
juuri niisti johtuviin méérityilla aloilla havaittaviin tuotannon ja
kulutuksen suhteettomiin vaihteluthin (estim. Wagemann, Ohlin,
Suomessa Suviranta, vm.!) Ensiksi mainitut tarkoittivat ilmeisesti
absoluuttista, viimeksi mainitut relatiivista likatuotantoa.

Tialli hetkelld nivttaviit kisitteet olevan vhti sekaisin,  sim.
Wilhelm Répke v. 1933 ilmestyneessi ja viime vuonna ruotsiksi
kiinnetyssit teoksessaan »Krise und Konjunktury tuomitsee seki
litkatuotanto- ettii alikulutusteoriat, puhuen nimenomaan vleisesti
liikatuotannosta. 2 Toisaalta taas esim. Arthur Salter teoksessaan
»Recoveryy 3 antaa varsin monipuolisen kuvan pulan syntymisesti,
todeten nimenomaan selviin liikatuotannon midrityilla  aloilla,
jonkin esimerkin mainitaksemme. Tihin samaan suhteelliseen liika-

tuotantoon eli epésuhteeseen (disproportion) vhtend pulailmioni

paityy lopulta Répkekin, joten itse kiisitvksissid ei lopultakaan
ole sanottavaa eroa. Nienniinen ero aiheutuu vain siitd, etti jo
siniinsit epimiiriinen sana litkatuotanto tehdiin kivtinnossi vieli
epimidriisemmiiksi tarkoittamalla silli kahta eri asiaa: 1. yleisti
litkatuotantoa ja 2. eri tuotannonalojen epiisuhdetta.

Liitkatuotanto-sana on sinidnsid, kuten sanottu, epitismiillinen.
Se el selitii, tarkoitetaanko lilan suurta tuotantoa, lilan vihiisti
kulutusta vai molempia. Kuitenkin sitic kdavtetidn aivan vleisesti
niissii  kaikissa  tapauksissa.  Onkin useinmiten vaikeata, jopa
mahdotontakin, varmasti sanoa, missd midrin mikin niisti teki-
joistii, jotka tavallisesti ilmeneviit toisiinsa kietoutuneina, on kysy-
myksessii.  Seuraavassakin_ esitvksessi  tvvdytiin litkatuotanto-
ilmisilld tarkoittamaan miidirityn alan tuotannon ja kulutuksen
villisti epiisuhdetta, koettaen kuitenkin, mikili mahdollista, kussa-
kin tapauksessa todeta, onko svy etupiiissi tuotannon vai kulu-
tuksen puolella.

U ErNsT WAGEMANN, Struktur und Rhytmus der Wellwirlschaft. Berliini 1931,
Siv. 333 ja seur. BerTtiL OHLIN, Den vdrldsekonomiska depressionen. Tukholma
1931.  Br. Suviranta, Swomi ja maailman talouspula. Helsinki 1931.

2 WiLnerLm Ropke, Konjuktur och kris. Tukholma 1934. Siv. 90 ja seur.

3 Sir ARTHUR SALTER, Recovery. lLonloo 1933. Siv. 31 ja seur.
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Tietenkin voidaan sanoa, ettei likatuotanto ole mikiin pulien
syy, vaan ainoastaan niiden vksi ilmenemismuoto ja varsinaisten
svitten seuraus. Mutta titi tietd voitaisiin sarjaa jatkaa vielikin
kauemmas, esim. tisti pulasta puhuttaessa aina maailmansotaan

ja edelleen sen syihin. Tissi esityksessii el pyriti pulan ddrimmiiis-

ten sviden analysoimiseen, vaan koetetaan selvitelli erdita n.s.
liikatuotantoilmisiti muutamilla  tirkeilli maailmanmarkkinoilla,
tarkastella niiden atheuttamia siinndstelytoimenpiteiti ja todeta
niiiden vaikutuksia, mikéli niitd jo on nihtivissi. Samalla ehki jos-
sain miiirin selvidi sanottujen ilmididen suhde vleiseen pulaan.

Jotta esitvkseen voitaisiin ottaa edes hiukan vksityviskohtia, on
rajoituttu vain kolmeen tirkeiiin kulutustavaraan, 1. paiviljalajiin
vehniin, 2. sokeriin ja 3. kahviin. Niuiti kaikkia voi pitdd nykvajan
villttamittomyystarvikkeina.  (Pula-aika tuntuu osoittavan timiin
paikkansapitivitksi mydskin kahvin  suhteen.)  Niiden kaikkien
markkinoilla ilmeni menekkipulaa jo ennen varsinaista lamakautta,
vuosina 1924—28, sus korkeakonjunktuurin aikana. Kaikki ne
ovat joutuneet suurten siiinnostely-vritysten kohteiksi ja kaikkien
niiden tilanne nivttid olevan nyt omituisen yvhdenmukaisesti kiiiinne-
kohdassa. Toisaalta niiden kaikkien tuotannossa, kulutuksessa,
siiinnostelyssii ja tilastollisessa asemassa on niin paljon erikois-

piirteitd, ettei niiden tarkastelun tarvitse tulla vksitoikkoiseksi.

Vehnd.

Vehnd on maapallon vlivoimaisesti tirkein viljalaji, jopa siini
miirin - tirked, etti maapallon viljakysymyksesti  puhuttaessa
vleensii tarkoitetaan vehnikysyvmysti.

Maapallon tirkeimpien viljalajien tuotanto oli milj. tonnein!

1903/13 1929/32 1933
Vehna, .ooivmi it -G08 S80I G863 100 124 125
MaiSSl oo vevivnneenneenneennns 107 110 124
RIS .o — 37 37
Kaura ... ... .. ... ... ... .... 50 67 64
BAILS oovvsime ifmtimhibnsiEhssmes 23 47 48
Ohra .......oviiiieinnnnnnnn. 34 43 41

I Rooman Kkansainviilisen maataloustoimiston mukaan.
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Maissin ja riisin kiivton paikallisuus ja rajoittuneisuus vithentiii
niiden merkityksen vehniin rinnalla pieneksi. Rukiin noteeraukset
seuraavat vleensit vehnii.

Vehniin viljelysalue oli ennen maailmansotaa noin 110 milj. ha,
viitheni sodan aikana hiukan alle 100 milj:n, saavutti valtameren-
takaisten maitten ansiosta entisen miiiirinsi satovuonna 1925261
ja pulan alkuun mennessit ehti kasvaa noin 125 milj. ha:ksi. Maail-
mansodasta pulan alkuun, siis noin 15 vuodessa, vehnin viljelys-
alue kasvol siten vain noin 15 % eli noin I 9% vuodessa. Vehnin
tuotanto kasvol jonkin verran ripeimmin. nnen sotaa se oli noin
100 milj. tonnia, heti sodan jilkeen 93, v. 1926 jo 106 mil}. ja S-vuotis-
kautena 1924—28 124 milj. tonnia. Tuotannon kasvu 15 vuodessa
oli siis lihes 25 9. Ryhtymitti vksityiskohtaisesti seuraamaan
kehitystd, joka paremmin selvidi taulukosta, mainittakoon vain,
etti Furoopan tuotanto (ilman Vendjiii) pidsi sodan edellisiin
saavutuksiinsa eli 37 milj. tonniin v. 1928, pysvtteli sen jilkeen
joitakin vuosia saman suuruisena eli jokseenkin Pohjois-Amerikan
kanssa tasoissa, kunnes suhde v. 1933 tivdellisesti muuttui, niin
etti Furooppa nyt tuottaa noin kaksi kertaa niin paljon kuin Poh-
jois-Amerikka (45 ja 21 milj. tonnia). Muutos aiheutui toisaalta
Pohjois-Amerikan seki keinotekoisista ettit luonnollisista tuotannon
rajoituksista, toisaalta Furoopan n.s. kulutusmaitten ryhmin ri-
peistii ponnistuksista tuotantonsa lsiddimiseksi.  Nain on piadsty
samantapaisiin olosuhteisiin kuin ennen sotaa, jolloin Eurooppa oli
maapallon suurin vehniin viljeliji, tuottaen ilman Venijiia kol-
manneksen ja Venijd mukaan luettuna vli puolet, Pohjois-Amerikka
(Yhdysvallat ja Kanada) vain neljinneksen maapallon vehnin tuo-
tannosta (37 ja 25 milj. tonnia).

Vehndn tuotanto (milj. tonneja). 2

09/13 19/23 23/27 28/29 29/30 30/31 31/32 32/33 33/34 34/35

keskim.
Eurooppa
Tuontimaat . ........... 25.0 26.6 29.o 24.9 26.5 32.9 35.2 324
Vientimaat «cqusmasomss 8.5 11.5 10.3 12,4 12,6 7.6 12.4 8.8

Yhteensd 36.7 29.¢ 33.s 38.4 39.5 37.0 39.1 40.5 47.6 41.2

! Vehnin satovuosi = 1/7 — 30/6.

2 International Yearbook of Agricultural Statistics, Rooma. Eri vuosikertoja.
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P.Amerikka 24.5 32.5 32.9 10.6 30.1 35.9 34.5 32.4 22.3 21.3
I..Amerikka le 6.1 7.4 10.8 6.0 7 7 7.7 9.4 8.3
Aasia ja Af-

rikka .. 13.2 125 135 12,5 144 15:5 14.5 14.4 14.5:« 15:8
Oseania ‘@ 2.7 3.2 3.8 4.5 3.6 6.0 5.3 6.1 ) 3.8

Yhteensi 82.0 84.2 91.; 1066  93.3 101.sx 100.5 101.;  98.9 90.»
Neuvosto-
liitto!.... 20.5 8. . 22,9 188 26.s  20.4 20). 27.4

Yhteensid 102.s 93.0 : 128.¢ 1127 127.¢ 1209 121, 126.7

Tuotanto kasvol siis nopeammin kuin viljelysalue, miki viittaa
hehtaarituoton lisiiintymiseen. Tuotto hehtaaria kohden oli ennen
sotaa, Veniiji mukaan luettuna, 0.94 tonnia (eller Venijii oteta
lukuun, vihin vl tonnin).  Tuotto kohosi pulaan mennessi
tonnin rajan vlipuolelle, mutta on sen jilkeen taas laskenut. Se
vaihtelee huomattavasti eri osissa maapalloa, ollen Euroopassa ja
Kanadassa 1.2—1.5, Yhdysvalloissa noin 1.5, Neuvostoliitossa (.s—
0.0, Austraaliassa 0.7—0.9 j. n.e. IHuomataan, etti maat, jotka
joutuivat ensiksi korvaamaan Veniijin tuotannon, siis Yhdysvallat
ja Kanada, tuottivat hehtaaria kohden enemmin kuin tami. Myo-
hemmin tirkeikst viljanvientimaiksi kehittvneiden Argentiinan ja
Austraalian tuotto on suunnilleen samanlainen kuin Venijin.

Vehniin suhteen on maapallon valtioiden rvhmittely viime vuosi-
kyvmmeninid tuntuvasti muuttunut. Ennen sotaa olivat Yhdys-
vallat ja Veniji piivientimaat, sodan jilkeen .Yhdysvallat, Ka-
nada, Argentiina ja Austraalia muodostivat vientimaiden pidryhmin,
joka tuotti 40 9% maapallon vehnin tuotannosta ja josta riitti vieti-
viiksin. 80 9, kaikesta vehniin viennistii. Lisiiksi tithian ryhmiidn lasket-
tiln n. s. Tonavan maat, Romaania, Unkari ja Jugoslavia, joiden
vhteinen vienti oli kuitenkin vain 1 a1 1/2 milj. tonnia eli noin
5> a8 9% maapallon viennisti. Kaikki muut maat luettiin tuonti-
maiden ryvhmiin, vaikkakaan niiden vhteinen tuonti, josta tuli
[Lurooppaan n. 3/4, el tehnyt kuin viidennen osan maapallon veh-
nin tuotannosta. Nyt on suhde jonkin verran muuttunut. Voimak-
kaan suojelupolititkan vaikutuksesta on Eurooppaan muodostunut
tuotanto- ja vientimaiden viiliin omavaraisten tahi lihes omavarais-

! Ennen maailmansotaa Vendja.
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ten rvhmi: Espanja, Portugali, Ruotsi, Saksa, Itiivalta, Italia,
Kreikka, Tshekkoslovakia v.m. Ranska, joka vhdessii Saksan ja
[talian kanssa vield joku vuosi sitten oli uroopan suurimpia tuonti-
maita, harjoittaa nykyisin valtiovallan voimakkaasti tukemaa vien-
tii.  Idella olevat muutokset ovat atheuttaneet sen, etti Furoopan
tuontitarve on supistunut 15:sti 10 miljoonaksi ja koko maapallon
tuontitarve 20:sti 15 milj. tonniksi. Yhdysvalloissa taas on jo
pitkiin aikaa, toistakyvmmenti vuotta, ollut selvid pyrkimys tuo-
tannon supishunisvvn vain oman maan tarvetta vastaavaksi. !
Tilaston puutteessa on vehnin kulutuksesta vaikea saada
selkoa. Laivaus- ja vlijiimitilaston perusteella voidaan kuitenkin
todeta, etti samaan aikaan kuin tuotanto kasvol partkymmenti
prosenttia, kasvol kulutus tirkeimmilld kulutusalueella, Iluroopassa,
vain n. 10 9%, Aasiassa ja Afrikassa sen sijaan 40 9. Viimeksi
mainitun luvun voi panna merkille tukemaan siti havaintoa, etti
viljan kulutus kasvoi hyvini aikana erikoisesti alhaisen elintason

kulttuurimaissa henkei kohden miltel

maissa, kun taas se lintisi
kaikkialla osoitti sodan jilkeen vihennysté. ;
Vaikkakin siis vehniin tuotannon kasvu oli viithiisti, vain noin
I 1729 wvuodessa, tivtyi, koska kulutuksen kasvu oli vield viihii-
sempid, vastaten suunnilleen viiestin lisaysti, ylijiimivarastoja
vithitellen syntyii.  Allaoleva Rooman Kansainvillisen Maatalous-
instituutin lukuthin perustuva taulukko antaa tistia kuvan.
Varastoja alkol suuremmassa mitassa kertvii vasta viime vuosi-
kyvmmenen puolivilissi. Pulan alussa ne olivat 13 milj. tonnia,
33.

Merkille pantavaa on, etti vlijiami kaikkein suurimmillaankin

ja huippu, 19 milj. tonnia, saavutettiin satovuonna 1932-

ollessaan oli varsin vaatimaton, vain noin 15 9, tuotannosta el

Vehndn luotanto, vienti ja ylijdadmad.
(milj. tonneja)

1926,27 27/28 2829 29/30 3031 3132 3233 3334 3435

Tuotanto........ 117.o  120.0 128.¢ 112,14 1276 120.9 121.0 126.7 —3
Vienti .......... 22.4 22.0 24.0 18.0 22.4 21.9 17.2 14.; 16.6
YUJAAMAE «vers o5 s 7a 8.7 13.9 13.7 15.4 16.4 18.9 17.¢ 10,9

1 Erids maatalousministeri WarrLacen puhe v. 1923 jo tastd merkkini.

2 [lman Neuvostloliittoa 90.s.
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parin kuukauden tarvetta vastaava. l'sc-impinu muina vuosina
vain noin 10 9%,. Tuntuu ensi silmiivkselli merkilliselti, etti niin
pieni vlijiiami, slitkatuotantor, on saattanut antaa niin paljon
piainvaivaa konferensseille ja aiheuttanut hintaromahduksia pors-
seissii.  Mutta vhjiimii el kisittiikseni olekaan verrattava tuo-
tantoon vaan vientiin. Silloin suhde muuttuu, kuten taulu-
kosta nilkvy, toiseksi. Tisti enemmén tuonnempana.

Vehniin tuotannon kasvun tirkeimmiit syyt: tuotantoalueiden
stirtyminen sodan vaikutuksesta, teknillinen kehitys, rationalisointi,
uudenaikaiset koneet (traktori ja combine), lannoituksen voima-
periistiminen, siemenen valinta yv.m., ja samoin kulutuksen puo-
lella negatiivisesti vaikuttavat tekijit: raskaan ruumiillisen tyin
vitheneminen, ruokajirjestyksen muuttuminen, rehuviljan kiivton
supistuminen j.n.e. lieneviit tulleet viime vuosina niin usein pohdi-
tuiksi, ettid tiissii el ole aihetta nithin lihemnmin puuttua.

Hintain vaihtelut, jotka yleensii ovat likkuneet tuotannon ja

vlijidimin muutoksia vastaavasti, selviiiviitt piirroksesta no. |.

Jonkinlaisena johtopiiitokseni edelli olevan jilkeen todettakoon
seuraavaa:

Maailmansodan ja pulan viilliseni [5-vuotiskautena vehniin tuo-
tanto kasvor vain n. 25 9% eli siis normaalisena pidettyi 3 %:1a
vithemmiin vuodessa. (Sodan piittymisesti pulaan n. 30 9, eli
normaalisesti.)

Kulutus kasvor vield vihemmin, suunnilleen viikilukua vasta-
ten. Kulttuurimaissa se alent henkeid kohden, alhaisemman elin-
tason maissa kohosi.

Tuotannon ja kulutuksen episuhdetta voitaneen niin ollen
vehniin kohdalla pitii mieluummin alikulutuksena kuin litkatuotan-
tona. Alikulutuksen syyni e1 kuitenkaan ollut etupiiiissii ostokyvyn
puute, vaan eriit muut seikat.

Ylijaimivarastot ovat olleet pienet tuotantoon verrattuna (10—
15 9,), mutta sen sijaan runsaat vientiin verrattuna.

Vehnipulma hintojen laskuineen alkoi ennen yleisti pulaa.

Viljapulman ratkaisuyrityksii. Viljapulmaa on
viimekst kuluneen vuosikyvmmenen aikana koetettu monillakin seki
kansallisilla ettd kansainviilisilli toimenpiteilli ratkaista. 1dellis-
ten joukossa, jotka yleensi turvautuivat protektionismin eri muo-
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tothin, tulleihin, vienti- ja viljelyspalkkiothin, jauhatuspakkoon,
siis vleensit tuotantoa rohkaiseviin keinoihin, olivat erikoisasemassa
Kanadan Co-operative Wheat Producers (wheat pool) ja Yhdys-
valtain Federal Farm Board, joiden toiminnasta m.m. Kansan-
taloudellisessa Yhdistyksessit aikaisemmin on tehty selkoa. 1 Mai-
nittakoon tissit vain, etti nimi molemmat yritykset, menestyttyiiin
aluksi hyvin, joutuivat pulavuosina, hintojen laskiessa ja varastojen
jidtdessit kitsiin, suuriin vaikeuksiin.  Kansalliset toimenpiteet, vaik-
kakin ne asianomaisen maan kannalta olivat kiisitettivissi, vaikeut-
tivat vleiseksi ilmioksi kehityttyidin kansainviiliseen talouspulaan
tiukasti kietoutunutta viljatilannetta.

Kansainviilisissit konferensseissa vehniitkysymysti on tuontuosta-
kin kiisitelty.  Jo vuoden 1927 talouskonferensissa Genevessi oli
maatalouskyvsymys esilli, mutta silloin e1 vieli havaittu vlituotan-
non vaaraa, vaan piinvastoin pidettiin tirkedni maataloustuotan-
non kasvamista ja kehittimisti teollisuustuotannon tasolle. Maa-
talousasiantuntijain kokouksissa vuosina 1930 ja 1931 todettiin jo litkka-

tuotannon vaara ja kaavailtiin m.m. mannerten viilistii tyonjakoa.

Samoihin aikoihin Paneurooppakonferenssi kisitteli vehnitkysy
aivan keskeisenit kysymyksenit asettaen komiteoita tutkimaan sen eri
puolia. Tuloksena oli vain toteamus, ettei viljapulma ollut Euroopan,
vaan maailman pulma. Maaliskuussa 1931 kokoontur Rooman
viljakonferenssiin edustajia 48 maasta, mukana seki tuojia etti
viejii. Jo kokoonpanon sekavuus ver edellytyvkset tulokselliselta
vhteistyvolti. Samana vuonna pidetty Lontoon viljakonferenssi oli
keskitetympi (11 vientimaan edustajat) ja sielli kiisitellvt ehdotuk-
set ovat pysyneet pivijirjestyksessi, onpa niiti myoéhemmin
osittain toteutettukin. Nimi ehdotukset koskivat 1. tuotannon
supistamista; 2. viennin rajoittamista; 3. kulutuksen lisiimisti.
V. 1932 kisitteli Ottawan konferenssi vehniikysymysti brittiliiseni
kysvmykseni.

V. 1933 oli kysymys esilli Lontoon maailmantalouskonferens-
sissa. Sopimus saatiinkin aikaan ja vehnin vienti pidétettiin 1933/34
rajoittaa 560 000 busheliksi eli 15 1/2 milj. tonniksi, kun se edelli-

! Eemil Hynnisen esitelmid maalisk. 11 pnd 1932: »Viljakyvsymys maailman-
ja kansantaloudellisena probleeminan.



318 P. I. NIKULAINEN

sinit vuosina oli ollut noin Z0 milj. tennia. Kintio jaettiim eri mai-

den kesken seuraavasti:

Kiintio keskim.

1933/34 32/33 29/32 24/28

Keanadal st ms s @5 @6 6 5.5 7.4 5.9 8.3
Yhdysvallat: csuswmsicsises 1.3 0.8 3.3 4.7
Argentiina ................ 31 o 3% 3 4
Austraalia 2.8 4.0 3.3 2.8
Neuvostoliitto ja Tonavanmaat 2.6 0.7 3.4 1.2

15.3 16.2 19.6 21.1

Kuten huomataan, kaikki joutuivat tinkimiin entisisti vienti-
midristiin.  Neuvostohitto ei lopullisesti allekirjoittanut  koko
sopimusta.

Tuontimaatkin saatiin sikiili sopimukseen mukaan, etti ne lupasi-
vat olla kithoittamatta tuotantoaan ja ilmoittivat suostuvansa
mahdolliseen tullien ja kiintididen jirjestelvyn, jos hinta nousee
midritylle tasolle (12 kultafrangia per 100 kiloa eli 63.02 kulta-
centtiii per busheli).

[Edelleen piiitettiin vientiit rajoittaa myéskin seuraavana sato-
vuonna, siis 1934/35, 15 9.:lla, vertauskohtana vv:n 1931/33 vil-
jelvsalue.

Sopimus astul siis voimaan. Ensimmiiiseni vuonna siti noudatti-
vat kaikki muut sopimusosalliset paitsi Argentiina, joka vlitti 3.1
milj. tonnin kiintiénsid 1/2 milj. tonnilla vedoten suureen satoonsa.
Lontoossa valittu kansainvillinen vehniikomissioni on kokoontunut
useaan kertaan, Lontoossa, Roomassa, jilleen Lontoossa ja Buda-
pestissa, pohtimaan m.m. valtion avustusten lopettamista, minimi-
hinnan médriimistd ja vehnin kulutuksen liséimistia v. m. Toi-
vottuihin tuloksiin ei kuitenkaan ole piiisty.

Maapallon vehnikauppa oli siis saatu sddinnéstelyn alaiseksi.
Sopimus niytti kuitenkin heti alunpitien varsin arveluttavalta.
Yleensii on epiiilyttivii lihted sddnnostelemian vientiii, ellei tuo-
tantoa samalla voida rajoittaa, ja erikoisen arveluttavaa on siinnos-
telli sellaisen hyiddykkeen tuotantoa, jota helposti voidaan tuot-

taa jokseenkin missi maassa tahansa. Ainakin on menestyksen
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edellvtvkseni, etti kaikki tirkeimmit tuottajat on saatu mukaan.
Tisti on ennestiiiin monia opettavia esimerkkeji. Niin ollen saat-
toi heti epiiilli, etti sopimus tulisi jdéiméin vain Ivhytaikaiseksi
hiitiitoimenpiteeksi.

Jirjestelmit on toistaiseksi toiminut kutakuinkin tvydyttivisti.
Vehniin hinta kohosi jonkin verran, eikii eniid niin vleisesti ole
puhuttu tuottamisesta alle kustannusten, varsinkin kun valtio joka
maassa voimakkaasti tukee tuotantoa ja siis maksaa mahdollisen
erotuksen. Ennen kaikkea on jirjestelmin menestymiseen vaikut-
tanut kuitenkin luonto, t.s. Pohjois-Amerikan kuivuus v. 1934,
joka pudotti Yhdysvaltain 20 milj. tonniksi arvioidun sadon 13
milj. tonniksi. Se selvitti huomattavasti viljatilannetta, ja nyvt
niavttii siltid, kuin ylijidmivarastot satovuoden vaihteeseen men-
nessit pienenisiviit noin 10 milj. tonniksi, mitd voitaisiin pitii jo
lihimain normaalisena tilana.

Tuntuu kuin vehnikvsvmys olisi jilleen joutumassa uuteen
vaitheeseen. Silmiiillessimme taaksepiiin voimme timin vuosisadan
vehniamarkkinain  kehityksen jakaa seuraaviin vaiheisiin, jotka
sattuvat kukin omalle vuosikvmmenelleen:

I. Ennen maailmasotaa oli niin sanoaksemme Euroopan ylivallan
atka. Eurooppa tuotti ilman Vendjiia 40 ja Venijid mukaan luet-
tuna 60 9, sadosta ja tarvitsi hsiksi tuontivehniisti 80 9.

2. Maailmansodan aitheuttama niukkuuden aika. Veniji pois-
tui markkinoilta ja Pohjois-Amerikka kohosi maapallon suurim-
maksi vehniin tuottajaksi.

3. Runsauden aika. Kilpailu uusien tuotantomaiden ja FEuroo-
pan vililli. Kanada, Argentiina ja Austraalia kehittyiviit suuriksi
vientimaiksi. Euroopan (ilman Neuvostoliittoa) ja Pohjois-Ameri-
kan tuotanto jokseenkin tasoissa. Maapallon tuotanto kasvoi 20,
kulutus noin 10 9%, sodan edellisesti.

4. Lontoon sopimuksen ja omavaraisuuspyrkimysten aika. Kan-
sainvillinen vehnikauppa supistunut paristakymmenesti n. 15 9:iin
tuotannosta. luroopan tuontimaat lisinneet huomattavasti vehniin
tuotantoaan ja monet piisseet sen suhteen omavaraisuuden, jotkut

vienninkin asteelle.
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Sokert.

Sodan jilkeinen sokeritilanne muistuttaa suuressa miiéirin vehnii-
tilannetta. Kummassakin on kilpailevien maiden ryhmittely saman-
tapainen: toisaalla Lurooppa, toisaalla valtamerentakaiset maat.
Molempien tuotantosuhteet muuttuivat valtamerentakaisten maiden
eduksi maailmansodan vaikutuksesta. Kummankin tuotanto on
lopulta, pitkdaikaisten yritysten jilkeen, saatu siiinnéstellyksi kan-
sainvitlisilli  sopimuksilla, joiden heikkona kohtana molemmissa
tapauksissa on se, etti tuotetta voidaan viljelli suurimmassa osassa
maapalloa.

[Croavaisuutena voisi mainita esim., etti sokerimarkkinoilla kil-
pailee kahdesta aivan eri kasvista saatu vksi ja sama tuote,
kun taas vehnimarkkinoilla saman kasvin eri muunnoksia, esim.
kovaa ja pehmeiti vehnii, on pakko kityttdad toistensa tiyvdennyk-
senid, joten ne eivit ole varsinaisia kilpailijoita.

Ruoko- ja juurikassokerin vilinen monikymmenvuotinen tais-
telu maailmanmarkkinoista, jossa ruoko ensiksi oli voitolla, alkoi
vuosisadan vaihteessa kiydid sietamittomiksi.  Valtiovalta tuki
juurikassokeria kaikissa maissa etupiiiissic vientipalkkioilla niin
pontevasti, etti sitii voitiin valtamerentakaisissa ruokosokerimaissa
ostaa halvemmalla kuin niiden omaa ruokosokeria. V. 1902 aikaan-
saatu Brysselin sopimus yvhdenmukaisesta tulliverotuksesta ja vienti-
avustuksien lakkauttamisesta palautti tilanteen tasapainoon. Vuosi-
sadan vaihteessa oli maapallon sokerin tuotanto noin 10 & 11 milj.
tonnia, mistit juurikassokeria 7 milj. eli kaksi kolmannesta. Maail-
mansodan alkuun kohosi sokerin tuotanto pariinkymmeneen mil-
joonaan tonniin, josta ruokosokeria olt noin 11 milj. Sodan aikana
se vitheni neljinneksellid, 151/2 milj. tonniin, josta 12 milj. eli
noin 80 9% oli ruokosokeria ja vain viidennes juurikassokeria.
Sodan jilkeen alkoi kilpailu markkinoista. Kuroopan maat pyrkiviit
entisiin saavutuksiinsa, mutta ruokomaatkaan eiviit halunneet luo-
pua omistaan. Muutamassa vuodessa piistiin entiseen parinkymme-
nen miljoonan tuotantoon, v. 1924 jo 24 milj. tonniin, ja kasvua
jatkul aina pulan alkuun asti, jolloin saavutettiin 29 milj. tonnin
enniitvs, misti kakst kolmannesta oli ruokosokeria. Suunnilleen

samanlaisena tuotanto pysyi kolmisen vuotta, ja huippu, 291/2
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milj. tonnia, saavutettiin satovuonna 1931/32. Sittemmin, Chad-
bourne-sopimuksen sitoessa markkinoita, tuotanto viihitellen painui
takaisin 25 milj. tonnin vaiheille.

Sodan alusta pulan alkuun maapallon sokerin tuotanto siten
kasvol noin 60 9% eli keskimiérin 4 9, vuodessa: ruokosokeri 10:sti
19:546n ja juurisokeri 9:sti 12:een milj. tonniin.  Sodan jiilkeisen
kymmenvuotiskauden kasvu oli noin 100 %, Kasvun syvnii erviit
olleet vksinomaan uudet viljelysalueet, vaan myioskin lajin kehitti-
minen, esim. uusi ruokolaji Jaavassa. Mainittakoon, etti kun
Furoopassa keskiméiridinen tuotanto on 24 & 27 tonnia juurikkaita
hehtaarilta, saadaan Kuubassa 40 & 50 tonnia, Jaavassa ja Havaijissa
100 & 150 tonnia ruokoja, joiden sokeripitoisuus on suunnilleen sama
kuin juurikkaiden.

Kulutus, josta pidetiiin varsin tarkkaa tilastoa, seurasi ihmeteltii-
viin joustavasti tuotannon kasvua. Erotus oli aluksi vain noin
miljoona tonnia, mutta kasvoi sitten 2 a3 miljoonaan. FErikoisen
merkille pantava on kulutuksen voimakas lisiiiintyminen Euroopan
ulkopuolella, esim. Aasian alhaisen elintason maissa. Sokeri muuttui
sodan jilkeisen voimakkaan hinnanlaskun vaikutuksesta ilmeisesti-
kin vlellisyystavarasta ravintoaineeksi. IHinnanmuutokset kivviit
selville piirroksesta n:o 2.

Huolimatta kulutuksen kasvusta vlijiimii  kuitenkin  alkoi
syntyi. V. 1927 siti oli jo 4 milj. tonnia ja pulan alkaessa 41/2,
misti se nopeasti lisdéintyi huippuunsa, joka Mikuschin mukaan
olt 71/2, Rooman Kansainvilisen Maataloustoimiston mukaan 8.5
milj. tonnmia. Ylijaiami ol siis 30 9, vuotuisesta tuotannosta ja

4 kuukauden kulutusta. Tissikin on syyti verrata

vastasl noin
viljiimiaia  myoskin vientiin etk vain tuotantoon. Seuraavaan
asetelmaan on otettu rinnan Saksan konjunktuuritutkimuslaitoksen

ja kansainvilisesti tunnetun sokeritilastomiehen itivaltalaisen tri

Mikuschin sokerin tuotantoa, kauppaa ja vljiimiia koskevat luvut.

Ylijaama 1. IX, Tuonti Tuotanto
S.kl. Mikusch Mikusch S. kl. Mikusch
192526 ... ... ... ... 2.3 I 12.6 24.4 24.3
192627 :icnnscsimas : 3.8 12.5 . 24.9
192728 .. ... . ... .. . 3.4 13.5 . 26.7

1928/29 ............ : 3.1 12.9 : 28.9
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1929/30 ............ h.4 A6 11.5 27.9 28.6
193031 ... oL 5.6 5.9 10.3 28.6 29.6
1934/32 <o vanivwsans 7.5 7.4 9.5 26.8 271
1932/33 ..., 8.2 7.5 3.8 24.5 25.7
1933/34  ............ 3.1 6.9 8.2 26.0 20.1
1934135 ... cnscmninas 7.8 6.4 — — —

Havaitaan, etti vienti aikaisemmin oli noin puolet, sittemmin
noin kolmannes tuotannosta. Ylijiamé ol pulan alkaessa noin 40 9,
myohemmin jopa 90 9% viennisti. Tillainen yvlijidimé tuntuu mel-
koisena rasituksena kansainvilisilla markkinoilla.

Kun edelli olevat tuotantoa, kulutusta ja vlijiimiid koskevat
luvut otetaan huomioon, voidaan sokerin tuotannon ja kulutuksen
episuhdetta pitida mieluummin litkatuotantona kuin alikulutuksena.

Tukemistoimenpiteet. Aloite tukemistoimenpiteisiin
on vleensd lihtenyt Kuubasta, joka piiivientimaana herkimmin
tunsi  vlikuormituksen painon. V. 1928 Kuuban presidentti sai
valtuudet rajoittaa tuotantoa, jonka hin méirisi 4 1/2 milj. tonniksi.
Rajoitus oli 10 9%,. Kun seurauksena oli hinnannousua, muodostet-
tiin The National Commission for Defence of Sugar tutkimaan
maapallon sokeritilannetta ja antamaan valtion péimiehelle rajoi-
tusohjeita tulevaisuutta varten. Samalla perustettiin Cuban Sugar
Exporting Company viennisti  huolehtimaan.  Seuraavaa satoa
pienennettiin jilleen 10 9%, eli 4 milj. tonniksi.

Kuuba oli koettanut saada muitakin tuottajia mukaan, ja v. 1927
muodostettiin Tshekkoslovakian, Saksan, Puolan ja Kuuban kesken
Comité International du Sucre, jonka olemassaolo kuitenkin jii
vain paperille, koska sopimusosalliset Kuubaa lukuunottamatta
lisiisiviit erviitkit rajoittaneet tuotantoaan. Neuvotteluja kuitenkin
jatkettiin ja vvin 1930—31 vaihteessa saatiin lopultakin aikaan
niin  sanoaksemme sokerin  viisivuotissuunnitelma, Chadbourne-
sopimus, joka sar nimensii alkuunpanijastaan, amerikkalaisesta
pankkimiehesti Thomas I.. Chadbournesta. Amerikkalaiset pankit
nimittiin pelkisiviit suurten kuubalaisten sijoitustensa kohtaloa ja
puuttuivat asiaan. Sopimukseen, joka syntyi kolmessa osassa,

liittyivit Kuuba, Jaava, Saksa, Tshekkoslovakia, Puola, Unkari ja
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Belgia sekid sittemmin Peru ja Jugoslavia. Osallisten viennin suu-

ruus siiinnosteltiin viiden vuoden ajaksi. Kuuban osalta méarittiin,

kuinka paljon se saisi viedi Yhdysvaltoihin, jossa se nautti tulli-
helpotusta, kuinka paljon muualle. Edelleen sovittiin, ettd vanhat
vlijiadamivarastot, noin 3 milj. tonnia, joista lihes puolet oli Kuu-
balla, laskettaisiin vain vihitellen markkinoille. Furoopan vienniksi
méadariattin 1.3 milj. tonnia, (edellisen vuoden vienti 1.5 milj. tonnia)
ja kaikkien sopimusosallisten yhteiseksi vienniksi 7 & 7.5 milj.
tonnia, méirin kohotessa asteittain 5 sopimusvuoden kuluessa.
[<dellisini vuosina vienti oli 10 & 12 milj. tonnia. Asiallisesti joutui
Kuuba ottamaan osalleen 25 9%:n, Jaava 8 %:n ja Euroopan maat

vhteisesti noin 15 %:n viennin vihennyksen. Tuotannon suuruutta

el miiritty, vaan sopimusosallisille jii vapaat kidet sitia lisiita,
mikili oma kulutus kasvor.

Yritys niytti varsin arveluttavalta, kun sopimukseen liittyvi
vain 20—25 9, senaikuisesta tuotannosta, mutta asiaa muutti koko
lailla se, etti hittyjdin joukossa olivat kaikki tirkeimmiit vienti-
maat (80 9%, maapallon viennistd). Ulkopuolelle jai, paitsi esim.
Yhdysvaltoja ja IEnglantia, joukko maita, joilla, vaikkakin ne
toistaiseksi olivat tuotantonsa puolesta pienida tekijoitid, oli suuria
mahdollisuuksia sitd kehittdi — joita mahdollisuuksia ne myos-
kaan eiviat ole jattineet kiyttamiittd. Nistd on ennen kaikkea
mainittava Yhdysvaltain saarisiitomaat ja eriit brittiliiset alueet.
Lisiksi myoskin monet Euroopan maat, kuten Ranska, Tanska,
Ruotsi, Italia y. m., ovat sittemmin lisiinneet huomattavasti tuo-
tantoaan. Vaikkakaan useimmat niiisti uusista tuottajista eiviit
vieli ole ryhtyneet harjoittamaan vientii, vithentéii niiden lisddnty-
nyt tuotanto muiden maiden vientii. Niin ollen, vaikkakin Chad-
bourne-sopimus on kyllikin toisaalta pitinyt vlli jonkinlaista jir-
jestysti markkinoilla ja viithentinyt suuria varastoja, sen vaiku-
tuksesta on alkanut syntyvii aivan uusi tuotantomaiden ryhmittely.

Sopimuksen haitakst tuli myéskin sellainen odottamaton seikka,
ettd kulutus er endd hsidéintynytkidén, kuten pulan alkuun asti,
vaan pulavuosina taantui, osoittaen, etti sokeri, vihittiishinnan
noustessa tukemistoimenpiteiden vuoksi eri maissa varsin korkeaksi,
alkoi jilleen saada jossain méérin vlellisvyshvodvkkeen luonteen.

Nykyisten sokerimarkkinoiden erikoisin piirre on se, ettel va-



324 P. I. NIKULAINEN

paata kansainvilisti sokerikauppaa enii ole juurt nimeksikidin.
Maipittiin jo, etti vienti on supistunut Il:isti 8 milj. tonniin,
multa tistikin vain noin 3 milj. menee vapaille markkinoille. Tamii
10 9/ maapallon sokerituotannosta miéirii siis virallisen markkina-
hinnan. Kaikki muu sokeri joutuu suojelluille markkinoille. Mark-
kinain suojeleminen tapahtuu joko etuoikeustullin tai kiintion muo-
dossa, kun taas toisaalta tuottajamaiden puolella jokseenkin koko
maailman sokerituotanto on suojeltu viljelys- tai vientipalkkioilla.
Juurikkaan viljelvs on suojeltu kokonaisuudessaan ja viljelyspalkkio
vaihtelee 9/6 shillingisti 20 shillinkiin ewt:Ita.  Juurikkaan viljelys
ei nvkvisin pystyisikiin ilinan suojaa kilpailemaan ruokosokerin
kanssa. Sen vllipitimisti perusiellaan tavallisesti paitsi maan-
puolustussyilli myiskin silli, etti sokerin viljelys vaatiessaan perus-
teellista syviimuokkausta ja lannoitusta edistdi muutakin maan-
viljelystit ja antaa sivutuotteita. Ruokosokerista on suurin osa,
noin 90 9%, suojattua etuoikeustullin muodossa. Tiamiin suojan
turvin esim. isken mainitut »uudet maaty, kuten Yhdysvaltain
markkinoilla suojatut Hawaiji, Filippiinit ja Porto Rico sekit Yhdys-
valtain omat tuottajat, lisisivit tuotantonsa vv. 192833 1.5
miljoonasta 2.7 miljoonaan ja Englannin markkinoilla suojatut
Queensland, Natal, Mauritius, Fidji ja brittiliinen Linsi-Intia
samaan aikaan 0.¢—1.2 miljoonaan tonniin.

Sokerin tuotantokustannukset arvioidaan ruokomaissa noin 10
shillingiksi, juuritkasmaissa 12-—14 shillingiksi centnerilti, joten
suoja ne useimmiten peittii. Valtio siis maksaa tuotantokustan-
nukset, ja miti markkinoilta hintana saadaan, on voittoa.

Sokerisopimuksen jatkamiseksi on pidetty useitakin konferens-
seja, mutta toistaiseksi er ole piisty tyyvdyttiviin tuloksiin, !

Sokerimarkkinoilla vallitsee siis pitkiille kehitetty ja monen-
muotoinen siinnostely. Siti el kiisittiikseni ole syyti kuitenkaan
arvostella vhteni kokonaisuutena, vaan on erotettava toisistaan
Chadbourne-sopimus ja eri valtioiden vksitviset toimenpiteet. Sopi-
mus solmittiin ajamaan tuottajien vhteisii etuja, korottamaan hin-

toja, plenentiimiiin vlijiimivarastoja ja saamaan alkaan tasapainoa

1 Brysselissi elokuussa 1935 pidetyssd kokouksessa piédtettiin olla jat-
kamatta Chadbourne-sopimusta, multa sen sijaan koetetaan saada aikaan uusi
sopimus laajemmalle pohjalle, t. s. kidsittaméaédn kaikki sokerimaat.
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markkinoilla. Keinokst valittiin tarjonnan ja siti tieti tuotannon
viithentiminen. Yksityisten valtioiden palkkioiden, tullien y.m. tuke-
mistoimenpiteiden seurauksena on luonnollisesti ollut tuotannon
lisiiiminen muista pittaamatta. Siten niami kakst rvhmii  sidin-
nostelyii, vatkkakin nnssit on vhteisiiikin pirteiti, ovat pohjaltaan
ristiriidassa keskeniiiin. Tilanne on samantapainen kuin vuosisadan
alussa, jolloin Brysselin sopimus toi jirjestysti markkinoille nimen-
omaan kieltimilli vksityisten maiden tukemistoimenpiteet.

Chadbourne-sopimuksen ensimmiisen viisivuotiskauden piiit-
tvessit voidaan sen positiivisina tuloksina todeta, ettii suuret vli-
jaimiivarastot, jotka alkanaan atheuttivat paljon epivarmutta
markkinoilla, ovat tuntuvasti pienentyneet, sekii ettei hintakaan
ole kokenut niin suuria vaihteluita kuin viime vuosikvmmenelli.
Toisaalta tuottajain padméiirit kuitenkin suurin piirtein ovat jii-
neet saavuttamatta voimakkaasti elpyneen ulkopuolisen kilpailun
ja vksityisten maiden tukemispolititkan vuoksi.

Jos koetamme jaksoitella tamiin vuosisadan sokeritilanteen,
kuten edelli vehniin, saamme seuraavat vaiheet:

I. Vuosisadan vaihde. Adrimmiisti tukemispolititkkaa ja luon-
noton kilpailu juurikas- ja ruokosokerin viililla.

2. Aika ennen maailmansotaa. Brysselin sopimuksen vaikutuk-
sesta juurikas ja ruoko kutakuinkin tasapainossa.

3. Maailmansodan vaikutuksesta juurikassokerin tuotanto vii-
heni neljiinnekseensi (12:sta 3 milj. tonniin), ruokosokeri lisiiiintyi
parikvmmenti prosenttia (10:stid 12 nmulj. tonnin).

4. 1920-luku.  Kilpailu atheutti 100 9,:n kasvun tuotannossa.
Suhteeksi tuli 2/3 ruokosokeria, 1/3 juurikassokeria. Kulutus kas-
vol 1thmeteltiviin joustavasti mukana. Ylijiimi noin kolmannes
vuoden tuotannosta ja 70 4 90 9, viennistii.

5. Sidnndstelyn ja suojelun aika. Chadbourne-sopimus viihenti-
nyt piiituotantomaiden tuotantoa ja varastoja. Sivullisten tuotanto
lisiintynyt ja syntymiissii uusi tuotantomaiden rvhmittely. Vain
10 9, tuotannosta joutuu vapaille markkinoille.  Kaikki muut
markkinat suojeltuja ja tuotanto kokonaisuudessaan valtioiden
tukemistoimenpiteiden varassa.

Vaiheita on sattunut suunnilleen yksi kullekin vuosikymmenelle.
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Nyt tuntuu kuin kierros olisi kuljettu ja tilanne jokseenkin saman-

tapainen kuin ennen Brysselin sopimusta.

KNahet.

Erittiin kiitollisen tutkimusatheen ja sopivan esimerkin, kun

puhutaan viime vuosien n.s. vlituotannosta, antaa kahvi.

Kahvin asema eroaa eriissii tiirkeissi suhteissa sekit viljasta
ettii sokerista. Ensinndkin sen tuotannon maantieteelliset edelly-
tvkset ovat paljon rajoitetummat. Toiseksi suhteettoman suuri
osa tuotannosta, mnoin 2/3, saadaan vhdesti ainoasta maasta.
Kolmanneksi kahvi er ole ravinto- vaan nautintoaine, jota siti-
paitsi vain noin 40 % maapallon viestdsti kivttida. Voisi otaksua,
ettd sen kulutus pula-aikoina osoittaisi arvan toisenlaisia vaihteluita
kuin varsinaisten vilttimittomyystarvikkeiden. Neljinneksi kahvi-
markkinoilla oli jo pulan alkaessa pitkiaikaisia kokemuksia siin-
nostelvstii.

Kahvikaupalla on aikojen kuluessa ollut kolme tarkeiitd keskusta:
Arabia  1700-luvun lopulle, Itd- ja Linsi-Intia muutaman vuosi-
kymmenen ja Brasilia 1800-luvun alusta lihtien. Nyt kily taistelu
Brasilian ja n.s. mietojen! kahvien vahlli, mutta toistaiseksi Brasi-
lia tuotantomiiiirin puolesta on vlivoimaimen. Brasiliassa oli ensin
rio pidkahvina, mutta sen tuotannon pysyessii satakunta vuotta
melkein samanlaisena on Sao Paulossa kasvavan santoksen tuotanto
kohonnut 40-kertaiseksi, ja viime vuosien vaikeassa kahvipulmassa
juuri santos-kahvi on niytellyt piadosaa.

Maapallon kahvintuotanto oli ennen maailmansotaa noin 17 milj.
sikillisti, 2 josta Brasilian kahveja noin 13 milj. eli 75 9%,. Sota ei

atheuttanut sanottavia muutoksia. Sen jilkeen, viisivuotiskautena

1 Miedoiksi (mild) sanotaan yhteiselli nimelld kaikkia muita kahvilajeja
paitsi Brasilian. Nimilys ei vastaa todellisuutta, silli ryhméin kuuluu maultaan
seki mietoja elli voimakkaita. Piddosa, n.s. keski-amerikkalaiset (sekin epa-
tasmaillinen nimitys, silli mukaan luetaan esim. columbia- ja venezuela-kahvit),
on laadultaan korkeampaa luokkaa kuin Brasilian.

2 Kahvitilastossa kiyvtetiadn yksikkonid siakkia, a 60 kg, vaikkakaan kaikkia
kahvilajeja ei pakata 60 kilon sikkeihin.
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192126, keskimiiriinen tuotanto oli lihes 20 milj. sikkid, misti
mietoja kolmannes, seuraavana viisivuotiskautena 24 1/2 milj., josta
mietoja 8 milj. eli edelleen kolmannes, ja kolmivuotiskautena 1931/34
32 milj. siikkid, josta mietoja 8 1/2 eli runsas neljinnes.

Brasiliassa on, pilinvastoin kuin saattaisi mainittujen tasaisestl
kasvavien viisivuotislukujen perusteella olettaa, hyvid ja huono
sato vathdellut sahanterimitisesti (kts. pirrostan:o 3). Mainittakoon
esimerkkini, etti kun satovuoden 1928/29 sato oli vain 9 1/2 milj.,
oli seuraava jo lihes 30 milj. sakillisti ja maapallon sato tisti joh-
tuen sanottuina vuosina 18 ja lihes 40 milj. siikillisti. Mietojen
kahvien sato sen sijaan on kasvanut jokseenkin tasaisesti ollen
nvkyvisin 100 9 suurempi kuin ennen sotaa. Luonnonsuhteista ja
kisittelvtavoista johtuva laadun korkeus on lisinnyt mietojen kulu-
tusta siinit midrin, etti ne jokseenkin siéinnéllisesti on satovuoden
kuluessa myvty loppuun, samaan aitkaan kuin Brasiliaan on kerty-
nvt varastoja. Timi samoin kuin Brasilian valorisatio-toimenpiteet,
joista tuonnempana tulee puhe ja jotka ainakin aluksi aitheuttivat
hintojen nousua, on kithoittanut lisidmiin mietojen kahvien tuo-
tantoa.

Kahvin tuotanto ol siis pulan alkaessa 40 &4 50 9%, suurempi kuin
ennen sotaa. Kasvu, noin 3 % vuodessa, oli suunnilleen normaali-
nen, pulavuodet mukaan luettuina oli se kuitenkin noin 6-—8
9%, vuodessa.

Kulutus oli timin vuosisadan ensimmiiselli vuosikyvmmenelli
noin 16 milj. sikillista ja kasvol tuotannon kanssa rinnan, niin etta
se sodan alkaessa oli noin 18 milj., viitheni sodan aikana hiukan ja
kasvol pulaan mennessi 22 1/2 milj. sikilliseen, tuotannon ollessa
keskim. 25 miljoonaa. Ylijadiméan kasvu ol siis nopeampaa kuin
sokerin ja vehnin. Pulavuosina maapallon kahvinkulutus ensin
nousi padsten 1930/31 24 milj. siikkiin, mutta laski sitten jilleen
23 & 24 milj. siikiksi. Myoskin kulutus henkeit kohden kasvoi vielid
ensimmiiisind pulavuosinakin, miki tuntuu vittaavan sithen, etti
nautintoaine, johon on totuttu, helposti muodostuu vilttamitts-
myystarvikkeen kaltaiseksi, josta ei hevilli luovuta. Sen sijaan
stirtymistic huonompiin lajeihin on pula-aikana ollut havaittavissa.

Yhjiimivarastot olivat ennen sotaa noin 3—6 milj., poikkeus-
tapauksissa vli 10 milj. sikkid, mutta viime vuosikymmenelld ne

6
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kasvoivat ennen pulaa jo noin 16 miljoonaan jav. 1930 29 miljoonaan
ja edelleen, huohimatta hivittimistoimenpiteisti, huippuunsa, 31.7
milj. siikkiin, joka saavutettiin v. 1932, Tami vastasi siis miltei
1 1/2 vuoden kulutusta. Kun vieli otetaan huomioon, etti koko
timi valtava midri oli yhden ainoan valtion kahvia ja kahvi lisiksi
timin valtion pédvientitavara (60 & 70 9, viennistii), kisitetiiiin,
etti Brasiliassa todella on pitemmin aikaa vallinnut kahvipulma,
jonka hoitaminen on antanut paljon piénvaivaa ja vaatinut kus-
tannuksia. Talta pohjalta on katsottava kuuluisiksi tulleita Brasilian
valorisatio-toimenpiteiti. Niistd seuraavassa muutama sana.
Ensimmiiinen suurempi valorisatio tapahtuir 1900-luvun alussa,
jolloin edelld kiyneeni kahvin kulta-aitkana istutetut sadattuhannet
pensaat alkoivat tuottaa marjoja ja hinta samanaikaisesti nopeasti
laski, pudoten muutamassa vuodessa 20:sti 5 centtiin naulalta (1903).
Hallituksen onnistul pelastaa pidelinkeino v. 1906 saamallaan 15
milj. punnan lainalla, jolla se osti 10 milj. siikkiii varastoon. Notee-
raus nousi vuoteen 1911 mennessi vli 100 9 ja kaikki valorisation
kustannukset peitettiin. V. 1918 ostettiin Jiilleen 3 milj. siikkii, ja kun
avuksi tuli halla, saavutettiin piaémiiri jilleen helposti. Menestyk-
sen rohkaisemana valorisatio-toiminta v. 1922 vakiinnutettiin lailla
ja perustettiin »kahvinpuolustuslaitosy Instituto de Defesa do Café.
Sen johtoon tuli v. 1924 Sao Paulon hallitus. Defesan tehtiviini
ol siddnnostelli kahvin tuonti sisimaasta satamakaupunkeihin,
sijoittaa loput jarjestelyvarastoihin, tehdi propagandaa Brasilian
kahvin kulutuksen hyviksi, keriti kahvitilastoa, opastaa viljelijoiti
ja antaa heille luottoa, ostaa kahvia porsseissii ja yllipitiad suhteita
muihin kahvivaltiothin. Alku néytti lupaavalta, ja hinnat saatiin
runsaistakin sadoista huolimatta nousemaan, mutta sitten alkoi
ilmestyi yhii suurempiakin vaikeuksia. Pédiomia joutui olemaan
tuottamattomina, ulkomaisten lainojen tarve kasvoi, ja vhi ilmei-
semmiiksi kiivi, etti valorisatiosta hyityiviit ennen kaikkea mieto-
jen kahvien tuottajat. Lisiiksi voitiin havaita pensaitten tuotto-
kyvyn vihenemisti, mikii aiheutui osittaisesta ryostoviljelyksesti.
Tilasto osoitti, ettii ennen sotaa oli saatu 500 pensasta vhti paljon
kahvia kuin viimeisini vuosina ennen pulaa 1 000:sta. Kulutuskin
niytti yhda selvemmin siirtyviin mietojen puolelle (korkeakon-
junktuuri-ilmié), miki nikyy esim. seuraavista numeroista (milj. sk.):
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Kahvin kulutus 1916—19  1926—29  Lisiys
Yht.4v. Yht.4v. o

Brasiia .................... R 51.5 59.2 15.0

Miedot .......... R RS G e 16.0 41.5 90.0

Tilanne kivi niin tukalaksi, etti v. 1929, kun hinta lyhyessi
ajassa oli laskenut 50 9, Defesa niytti sortuvan ja koko kahvin-
puolustus saavan lopun. Niin el kuitenkaan kivnyt, eivitki valo-
risatiota ole kyenneet lopettamaan mydskiin viime vuosina sattu-
neet valtiolliset hiiriot, kuten vin 1930 vallankumous, jossa pii-
kahvivaltiot Sao Paulo ja Rio de Janeiro menettiviit sithenastisen
vlivaltansa, ja sao-paulolaisten vastavetona v. 1932 tekemi kapina,
joka tosin el onnistunut, mutta hiirits: silti kahvikauppaa. Niyttia
siltdl, ettii olipa Brasiliassa miki hallitus tahansa, kahvivalorisatio
aina kuuluu sen ohjelmaan. Uusien miesten mukana on vain tullut
uusia tukemismuotoja. Naisti mainittakoon seuraavaa.

Defesa sellaisenaan lakkautettiin, mutta sijalle perustettiin kan-
sallinen kahvineuvosto, Conselho Nacional do Café, jonka nimeksi
v. 1933 otettiin Departemento Nacional do Café. ' Kahvin vien-
tii ryvhdyttin vista 1930 sddnnostelemiiin, ja on sdinnostely edel-
leenkin voimassa. V. 1931 Brasilia yritti tuottajain kansainvilisti
vhteistoimintaa kutsuen koolle kahvikonferenssin, joka ei kuiten-
kaan saanut positiivista ailkaan. Samana vuonna méirittiin kai-
kelle maasta vietiviille kahville 10 shillingin vero siikiltia. Tamé
korotettiin sittemmin 15 shillingiksi ja muutettiin v. 1932 milreis-
veroksi (noin 50 milreisii sikilti). Kesilla 1931, kun maailman-
kauppa oli lamassa, teki Brasilia Yhdysvaltain kanssa vaihtokau-
pan, 1050 000 sikkkid kahvia vaihdettiin 25 milj. busheliin vehnié.
Tiami kahvi painol tilastossa aina vuoden 1933 loppupuolelle.

[Eniten huomiota herittinyt valorisatiomuoto on kuitenkin ollut
hiavittiminen. Se aloitettin v. 1931 toukokuussa. Pii-
midriksi asetettiin 12 milj. sikillisti vuodessa, mutta jo teknilli-
set vaikeudet ja kustannukset niyttiavit olleen kovin suuret, eiki
vuoden loppuun mennessi saatu hivitetyksi kuin 3 milj. sikillista,”
etupiiissit vanhaa ja huonointa lajia. IHivitystahtia kuitenkin tiu-
kennettiin, ja kesikuussa 1932, ennen idsken mainittua kapinaa,

I Kesilld 1935 on viraston sisiisessid organisaliossa lehty eriniisiia muutoksia.
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oli poltettu tai upotettu kaikkiaan 8 wmlj. sikillistii sekid vuoden
lopussa 10 miljoonaa. Uuden suursadon pelossa pantiin hiivitys
vhi ripeimpiéin kiiyvntin, ja vin 1933 lopussa eli 2 1/2 vuodessa oli
poistettu 26 milj. sikillistd eli enemmin kuin maapallon vuotuinen
kahvintarve. V:n 1934 aikana poltettiin edelleen 8 milj., sen lopussa
oli siis hiivitetty kaiken kaikkiaan 34 milj. sikillistid eli keskim.
10 milj. vuodessa. Huhtikuussa 1935 oli hivitetty 35 milj. ' Mai-
nittakoon, etti kahvia on vritetty kiivttid monenlaisiin tarkoituk-
siin, kuten polttoaineena ja eri teollisuuksien raaka-aineena, mutta
nimi  vritvkset eiviit ole johtaneet sanottaviin tuloksiin, minki
vuokst varastojen pienentiiminen on tapahtunut piiasiallisesti
hivvittamailla.

Frikoisena valorisatio-toimenpiteenit on myés mainittava sadon
jakaminen siten, ettii osan ostaa valtio itse midiridmiinsi alhaiseen
hintaan, osa piditetiin markkinoilta ja osa (vain 30 9) lasketaan
kauppaan.

Vuoden ajan, keviisti 1933 lihtien, Brasiha antoi ostajille

eriiiinlaisia kaupantekijiisii, n.s. bonus-kahvia, 10 9 oston mii-
riisti, mikili ostaja maksol rahdin, vientiveron v. m. kustannukset.
Nédmi viimeksi mainitut tekiviit bonuksen kuitenkin melko epii-
edulliseksi.

Mydskin on suunniteltu kahvipensaiden eikii vain kahvipapujen
hitvittimista. Maapallolla lasketaan olevan lihes 5 miljardia pen-
sasta’ ja niista Brasiliassa noin 3 miljardia, joista puolet jo aiottiin
hivittia. Tami toimenpide kuitenkin lyvkkiytyi satoarvioiden huo-
nontuessa ja markkinain nivttiessi valkenemisen oireita.

Vieli on mainittava valuutan kintigiminen. Brasilian valuu-
talla, joka on sidottu frangin, mutta noteerataan punnissa, on
nykvisin kaksi kurssia, korkeampi virallinen ja alhaisempi epii-
virallinen.  Vuoden 1935 alussa hallitus rvhtyvi kontingentoimaar
valuuttaa siten, etti ulkomaista valuuttaa annetaan valtionpankista
tuontia varten eri maista sen mukaan, kuinka paljon mikin maa
on ostanut kahvia. Varsinkin suurin kahvinostaja, Yhdysvallat,
piiisi edulliseen asemaan, saaden noin puolet kiivtettiviisti midiristi.

L Sittemmin  on  hiivilys ollut  melkein pysihdyksissi: kesik. lopussa
vain 35.1 milj. sk, multa sitd aiolaan jialleen tehostaa, piaitlien heinidkuussa
1935 pidetyn Brasilian kahvikonferensin paatoksista.
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Olisi vield koetettava méiritelli, onko kahvin tuotannon ja
kulutuksen viillinen epiisuhde litkatuotantoa vai alikulutusta. Kulu-
tus voisi tietenkin vieli melkoisesti kasvaa, jos hinta kulutusmaissa
olisi tarpeeksi alhainen, mutta on syyti muistaa esim. ilmaiseksi
annettu bonus-kahvi, joka sekin kuitenkin tuli kulutusmaiden omien
toimenpiteiden ansiosta miltei lilan kallitksi. Kaiken edelli olevan
huomioon ottaen voitaneen epiisuhdetta pitiad likatuotantona eiki
alikulutuksena. ro oli suurimmillaan ollessaan niin valtava, ettei
vapaakaan normaalinen kulutus siti luultavasti olisi kyennyt niele-
miéidin. Kulutushan sitipaitsi onkin kasvussaan sodan jilkeen ylit-
tinyt normaalina pidetyn 3 9%, vuodessa.

Tiamin vuosisadan kahvimarkkinain kehitys ei jakaannu niin
selviisti jaksoithin kuin vehnin ja sokerin. Se on ollut etupiiissi
skahvinpuolustuksen» historiaa ja jakaantuu neljiéin Brasilian valori-
soimiskauteen: 1908—13, 1918—21, 1922-—30 ja 1930— eteenpiiin.

Kahvin koko tihdnastisessa historiassa niyttii Arabian, Iti-
ja Linsi-Intian sekii Brasilian jilkeen vihitellen lihestyviin mie-
tojen kahvien valtakausi.

Johtopiiditiksti.

Iidelld oleva katsaus kolmen tirkeiin maailmankaupan tavaran
viimeaikaisiin vatheisiin antaa athetta muutamiin johtopiitéksiin.

Ensinniikin niiiden kolmen hyddykkeen suhteen alkoi tuotannon
ja kulutuksen vililli syntyi epiisuhdetta jo viime vuosikymmenen
puoliviilissii, aitheuttaen niiden markkinoilla lamaannusta parhaana
korkeakonjunktuurin atkana. Merkille pantavaa on, etti pula
siis tilti kohdaltaan niayttdda alkaneen, vastoin yleisti teoriaa,
kulutustarvikkeiden: eikii tuotantohvidykkeiden puolelta. Ahdinko
niiilli markkinoilla oli kiirjistynyt jo miltei huippuunsa, kun vlei-
nen lamakausi vasta alkoi. ;

Kullakin niisti  kolmesta hyiddykkeestid oli omat ahdingon
svynsi. Vehniin ja sokerin kohdalla ne ovat suureksi osaksi johdetta-
vissa maailmansodan vaikutuksista, varsinkin tuotantoalueiden
keskiniisisti muutoksista, jothin sitten littyi monia muita syiti.
Kahvin tuotannon ja kulutuksen episuhde on erikoislaatuinen.
Yhtenit sen péisyyni oikeastaan ovat saman episuhteen poistamis-
vritykset, t.s. Brasilian valorisatio ja sen rohkaisema tuotannon

kasvu sekii omassa ettii mulssa maissa.
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I—III.  Vehnédn, sokerin ja kahvin tuotannon, viennin, ylijidméin ja hinnan
vaihtelut maailmansodan jilkeen.

Iv.

Ylijddméin suuruus

Ylijaama pulavuosina verrattuna tuotantoon ja vientiin.

ja luc

)nne.

Vehnin vlijiimi

oli suurimmillaan ollessaan pieni, vain noin 10 & 15 9 tuotannosta
eli noin 11/2 kuukauden tarvetta vastaava, sokerin 30 a 40 ©
ja kahvin yli 100 %,.
rataan ylijiimid vientiin.

2 0
Asia saa kuitenkin toisen luonteen, kun ver-
Vehnin vlpaiamia oli noin 80 a 90 9,

sokerin noin 70 4 80 9, ja kahvin vh 100 % viennisti. Tami joh-
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tuu siitd, etti vehnidsti on joutunut kansainvilisille markki-
noille vain 12—20 9, sokerista noin 30 & 45 9%, ja kahvi koko-
naisuudessaan, ellei siti piditetty sidnnostelytarkoituksiin.  Tuo-
tantomaiden oma kulutus on niiidden hyiddykkeiden kohdalla niin
erilainen ja vientiin Jjoutuva osa vaikuttaa ratkaisevasti mark-
kinahintaan.

Epiasuhteen lihempi luonne voidaan edelli olevan katsauksen
perusteella miiritelli niin, etti se vehnin kohdalla oli etupiiissi
riahiiisen kulutuksen, sokerin ja kahvin kohdalla taas selvemmin-
kin litkatuotannon aiheuttama.

Sdadanndstely. Sokeri ja vehnid on saatu sidinnostellyksi
kansainvilisilli sopimuksilla, mutta kummassakin tapauksessa on
ulkopuolisen kilpailun pelko hyvin suuri. Kahvi on rajoitetummalla
alalla kasvavana ollut paremmassa asemassa, ja siten on yksi ainoa
maa voinut ainakin tilapiisesti vithentii episuhdetta. (Samalla
tavoin on esim. teen kolme suurinta tuottajaa v:sta 1933 yhteiselli
sopimuksella si@nnostellyt markkinoita.)

Tillaiset siiinnostelysopimukset ovat ilmeisestikin  syntyneet
villttimiattomyyden pakosta ja ovatkin jossain méiirin vastanneet
tarkoitustaan, siis tuoneet markkinoille tasapainoa ja estiineet suu-
rimpia hintain muutoksia, joita aikaisemmin sattui usein. Mutta
pyrkiessdin korottamaan hintoja ne tavallisesti itse synnyttivit
voimakkaan ulkopuolisen kilpailun, joka aitheuttaa liikatuotannon
ja hintaromahduksen vaaran. Nuden ansiona voitaneen ehki myds
pitid, etti tilastoa seurataan entisti tarkemmin, mikid osaltaan
helpottaa tuotannon siirtymisti pois aloilta, joilla e1 ole menesty-
misen edellvtyksii. Kansainviillisti tuotannon siiiinnéstelyd voitai-
siin pitidd tarkoituksenmukaisena kuitenkin vasta sitten, jos todella-
kin olisi takeita siitd, ettd se pystylsl siirtéimiin tuotantovoimia
aloille, joilla on mahdollisuuksia kulutuksen kasvuun ja siti tieti
vleisen elintason nousuun.



