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Tietty vaikutus valtion liikelaitosten johtajien pitevyystasoon
nithden on luonnollisesti myés palkkausoloilla. Tissi suh-
teessa on useastl esitetty se ajatus, ettd valtion yritysten, voidakseen
saada palvelukseensa parasta mahdollista ainesta, tulisi palkka-
ehdoissa kilpailla korkeimpia palkkoja maksavien yksityisten suur-
yritysten kanssa. I voikaan kieltii, etteiké valtion oman etunsa
takia olisi pyrittivia maksamaan kohtuullisen hyvid palkkoja. Mutta
sellaisten huippupalkkojen maksamiseen, kuin miti esim. meilld
muutamilla yksityisen liiketoiminnan aloilla on tullut tavaksi mak-
saa, tuskin on olemassa mitiin jirjellisti syytd valtion edun kan-
nalta. Kokemus eil ainakaan meilld niyti viittaavaan sithen suun-
taan, ettii tillaiset viihiisiin olosuhteisiimme katsoen todellisia suur-
palkkoja maksavat yksityishikkeet tulisivat vastaavasti paremmin
hoidetuiksi.

Johtajapaikkojen tiyttamiskysymykseen liittyy liheisesti kysy-
mys Johtajien toimiasemasta ja tolmesta erottamisesta tarpeen
vaatiessa. Varma, pysyviisyydeltdin riittivisti turvattu johtajan
asema on tietysti valtion litkelaitosten kunnollisen hoidon kannalta
eduksi. Kuitenkin, jos timi asema on lilan turvattu, kuten meilli
ja monissa muissa maissa on varsinainen virkamiesasema, niin ettei
huomattavammankaan leviiperdisyyden tai kykenemiittomyyden
perustuksella voida ketiiiin virastaan erottaa, voi sellainen asema
helposti johtaa vilinpitimittomyyteen koko toimen hoidossa. —
Osakst timéin kiintedin virkamiesaseman poistamiseksi, osaksi sen
takia, jotta valtion liikelaitosten johtajille voitaisiin maksaa kor-
keampia palkkoja, kuin miti voimassaoleva laki virkamiesten
palkkauksesta edellyttai, on meilli nykyisin tirkeimpien valtion
linkelaitosten johtajat kiinnitetty toimiinsa n.s. sopimuspalkkauk-
silla, jotka kerrallaan tehdiin b5-vuotiskaudeksi.

Johtajakysymyksenkiin alalla ei pitevyys yksin ole ainoa rat-
kaiseva. Vihintdinkin yhti paljon on kysymys johtajien ja muiden
toimihenkiléiden tehtiviiinsd kohtaan tunteman harrastuksen ja
vastuunalaisuudentunnon miiiristi. Yleisesti tunnettu tosiasia,
jolle taloustieteessit koko oppirakennelma pohjaltaan on perustettu,
on, etti yksilon taloudellisessa toiminnassaan lihinni panee liik-
keelle hinen oman etunsa harrastus. Kun tdmid oman edun
harrastus vilittomiisti on kannustamassa yksityisti yrittajaia hinen
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tydssiiin, mutta valtion yrityksen tai litkelaitoksen johtajaa hinen
oma viliton etunsa vain verraten rajoitetussa miiirissi saattaa
kannustaa litkkeelle, nityttiisi valtion yritys tissii tirkeiissi suh-
teessa olevan suuresti epiiedullisemmassa asemassa kuin varsinai-
nen vksityisyritys.

Aivan niin yksinkertainen el asia kuitenkaan ole. Ensinnikin
on huomattava, etti todellisia vksityisvrityksii
sanan alkuperiiisessit merkitvksessii on nykyaikaisen »yksityisen
yrittelidiisyydeny alalla enié periiti viithiin olemassa.  Korkeintaan
maatalous on vielii jokseenkin puhdasta vksityisyritteliiiisyytti ja
tulee kai aina sellaisena pysymitiinkin. Osittain samoin on asian laita
vithittiuskaupassa. Kaikilla muilla tuotannon ja litke-eliumiin aloilla
sen sijaan on ratkaisevassa milirissi sirrylty yritysmuotoihin
— lihinni osakeyhtigihin ja osuuskuntiin -— joilla suuressa miii-
riissit ons o s 1alisia, valtion litketoimintaa muistuttavia piirteiti.
Nimenomaan on niiin laita niiiden puoliksi yksityisten, puoliksi
yhteistoiminnallisten yritysten johtamiseen nithden. Valtion liike-
toimintaa koskevassa arvostelussa ja vallankin verrattaessa tita
toimintaa »yksityiseeny liiketoimintaan on timi setkka monesti
pahasti unohdettu — suureksi vahingoksi arvostelun asiallisuudelle.
Osakeyhtiossiiesintyy todellisuudessa selvii erotus johdon ja
omistuksen viililli. Tatd seikkaa pitiikin Heckscher osakeyhtiomii-
sen yritysmuodon suurena heikkoutena. Ilin kirjoittaa: »l5i voi — —
piiistit siitit, ettit osakkeenomistajat, t.s. kapitalistit, ovat osake-
yvhtion yrittijid, nimittiin sithen nithden, etti he ovat sen omista-
jla ja tapplonvaaran kantajia; puhtaasti persoonallisesti yrittiji-
tehtiviistit yrityksen johtajana ovat he sitii vastoin estetyt, ja juuri
tassit yrittijin tehtiviin jakautumisessa on, siltii niyttii, osake-
yvhtion suurin heikkous.» 1

Mutta oman edun ajaminen, puhdas taloudellinen egoismi, ei
onneksi ole ainoa ihmisen taloudellisenkaan toiminnan kannustaja.
Nykyaikaistakin talousihmistii saattaa oman edun tavoittelemisen
ohella verrattomasti kannustaa ja panna likkeelle myés sosiali-
nen velvollisuudentunto ja vhteisen hyviin harrastus,
samoin kuin myds kunnian ja tunnustetun yhteiskunnallisen aseman

1 Ewui F. HECKSCHER, Akliebolagets rdntabilitet. Ekonomisk Tidskrift 1911. Siv. 99.



VALTIO LIIKETOIMINNAN HARJOITTAJANA 201

ja nimen tavoittelu. Edellinen on puhtaasti sosialinen, jilkimmiinen
oikeastaan vain muunnettu egoistinen, s. 0. oman edun motiivi.

Tiami sosialinen motivointi vaikuttaa suurin piirtein saman-
tapaisesti yksityisen osakeyhtion kuin valtionkin liikelaitoksen
johdossa ja hallinnossa. Osakeyhtiomiisen liikeyrityksen koko
luonteesta seuraa, ettd tillaisen »yksityislitkkeen» johtajan asema,
hinen toimintansa motiivit ja pyrkimysperiensi laatu ei paljoa-
kaan voi poiketa valtion litkelaitosten johtajien asemasta ja pyrki-
myksistd. Schumpeter huomauttaa sattuvasti, etti osakeyhtion
johtaja-asemassa »pyrkimyksen ohessa riittivin tulon ansaitsemi-
seen ennen kaikkea on kysymyksessd suuntautuminen hyvin am-
mattijohdon ihanteen, ammattitoverien, asiakkaitten ja julkisuu-
den hyvilksymisen mukaan, persoonallisen arvonannon mukaan,
mutta el enid ole kysymyksessi yrittdjivoitto menettelyn ratkai-
sevana tekijindn! Ja hian lLisid: »Eteenpéin pidsy seuraa tielld,
jolla usein on enemmin yhtilaisyytta julkisen virkamiehen uran
kuin tehtaanomistajan toimen kanssa.»?2

Wilhelm Ripke pitda kuitenkin niitdi muunnettuja, toissijaisia,
muttla soslalisempia motiiveja valkutukseltaan heikompina kuin
talousihmisen alkuperiisti oman edun tavoittelua ja sithen yhty-
viiil, »omassa nahassa» tuntuvan tappion pelkoa, jonka vain
puhdas yksityisyritys saattaa panna litkkeelle. Ropke kirjoittaa:
»Mitkd motiivit voivat vihintiinkin yhtd suuren menestyksen toi-
veilla tulla asetetuksi sosialisoimisen kera voimattomaksi kiyvin
taloudellisen oman edun tilalle? Vaikkakin antautumista kokonai-
suudelle, virkavelvollisuudentuntoa ja muita hyveiti voitaisiin
taloudellisten ja sosialisten suosimisten avulla edelleen elihytti,
voi kuitenkin epiilli, tulistvatko ndmi vaikuttimet atkaansaamaan
sitii, miti voitontoivo ja — ehki vieli voimakkaammin kuin tima
— tappion pelko ja tunne itseniiisesti iséntivallasta vaikuttavat
kapitalistisessa talousjirjestelmissi, missi jokaisen taloudellisen
aikaansaannoksen on kestettivid laadun ja midrdn koe markki-
noilla.y 3

1 ja 2 ScHUMPETER, Unternehmer. Handworterbuch der Staatswissenschaften.
4 Auff. VIII Bd. Siv. 485.

3 WiLneLM R6pkE, Sozialisierung. Handworterbuch der Staatswissenschaften.
VII Bd. Siv. 573.
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Suunnilleen sama kiisitys on Endresillii, joka lausuu: »Individua-
lismi ja egoismi ovat vahvempia taloudellisia voimia kuin yhteis-
talous ja vhteistunne. Iydodykkeiti ja laitoksia voidaan sosialisoida,
mutta el ihmisluontoa. Radikaalisen sosialismin heikkous ja hedel-
mittomyys on sen vuoksi, kuten Adolph Wagner sattuvasti on
esittiinyt, sen psvkologiassan ! — Miti Riopke ja IEndres niiin ovat
lausuneet sosialisoimisesta yleensi, on luonnollisesti ainakin pii-
osaltaan sovellettavissa sithen osittaiseen sosialisoimiseen, miti
kapitalistisen vhteiskunnan puitteissa harjoitettu valtion yrittiji-
toiminta tosiasiassa merkitsee. Piiipiirtein ovat mainitut arvosteli-
jat mydskin aivan oikeassa siinii, ettii ainakin inhimillisen kehityk-
sen nykyiselli tasolla talousihmisen oma egoistinen etu on paljon
tuntuvampi ithmisen toimintavietin kannustin kuin kaikkien vhtei-
nen hyvii. Niiin alvan riippumatta siiti, vaikkapa yhteisen hyviin
edistiminen monesti vois vksilollekin paremmin turvata hiinen
oman vksiléllisen »hyviinsiy, s.o. etunsa saavuttamisen kuin hiikiiile-
miitén, muista piittaamaton oman itsekkiiin etunsa Ivhytnikosinen
ajaminen.

Verrattaessa toisiinsa erilaisten yrittijimuotojen keskiniisii
kilpailuedellytyksii niitkee melkein siinnéllisesti esitettiiviin asiaa
siten, ettii »yksityisyrittijilliv on puolellansa kaikki oman edun
harrastamisesta johtuvat edut. Todellisuudessa kuitenkin timi
oman edun kannustava vaikutus parhaassakin tapauksessa, s.o.
varsinaisen vksityislitkkeen — eiki vhtiohikkeen — kysymyksessi
ollessa, voi koskea vain yrittiijii itseiinsi, mutta er — hiinen tyo-
vilkeiinsit. Vierasta, palkattua tydévoimaa on niiet, oman perheen
varaisia pikkuliikkeiti lukuun ottamatta, vksityisen yrittijin
yhti hyvin kuin julkisenkin yrittijin pakko toiminnassaan kiivt-
tid. Oman edun villiton huomioon ottaminen e1 niin ollen titi
vierasta palkkatyvévoimaa suinkaan voi saada pal-
velemiensa litkeyritysten hyviiksi voimiansa, taitoansa ja harras-
tustansa uhraamaan. Ja kuitenkin on, johdon taitavuuden ja
harrastuksen lisitksi, mydskin ja nimenomaan likelaitosten tyo-
voimalla, sen ammattitaidolla, harrastuksella ja vastuuntunnolla
miti tirkein vaikutus jokaisen litkelaitoksen, vksityisen yhti

1 M. Expres, Handbuch der Forstpolitik. Siv. 441.
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hyvin kuin julkisen, menestymiseen. Tihiin tyovien seikkaan
ei kuitenkaan arvostelussa juurt missiiiin ole kiinnitetty huomiota.
Mitéi vaikeuksia tydvoiman puuttuvan ammattitaidon ja ritti-
mittoman harrastuksen vuoksi siis lieneekin nykyaikaisella yrit-
tijitoiminnalla voitettavana, nimi vaikeudet ovat yhteisii yksi-
tyisen liiketoimen ja valtion litketoimen alalla.  Miten tvivoi-
man kiintymys palvelemaansa liikelaitokseen ja harrastus sen
menestymistii kohtaan saadaan heriitetyksi, sithen seikkaan niih-
den rippuu paljon ennen kaikkea siiti, miten tyonjohtajat, suu-
remmat ja pienemmit, osaavat kohdella johtamaansa tyovikei
ja herittii sen harrastusta, sekii liikeyritysten tyéviielleen tarjoa-
mista ty6- ja palkkausehdoista. Tuskin missiiiin niissi suhteissa
voi yksityisyritys olla valtion yritykseen nithden ainakaan kilpailu-

kykyisempi.

Lutallisen sentralisottumisen ja byrokratisottumisen vaara.

Aikaisemmin oli jo puhetta, etti valtion litkelaitosten ammatilli-
sen johdon menestyksellinen toiminta olennaisesti on riippuva sen
1tseniilsyydenmiiristi, minki valtion yleinen ja sen liikelai-
tosten erikoinen hallintojirjestelmii suo tille johdolle. Mutta téssipi
kohden juuri suuri vaikeus on olemassa. Johdon vapautta ja itseniii-
syytti niet tavallisesti suuresti rajoittaa valtion liikketoiminnan
liallinen sentralisoituminen ja byrokratisortuminen. Milloin niin
saa tapahtua, milloin toisin sanoen ratkaisuvalta verraten pienissii-
kin asioissa piditetiiin asianomaisille keskusvirastoille tai ministe-
ridille, e1 likelaitosten varsinainen ammattijohto voi suuria vaikut-
taa tillsin vain nimellisesti johtamiensa likelaitosten menestymi-
seen. Luallista keskitystit vol syntyid myds siten, ettii suurissa yli
maan ulottuvissa valtion litkelaitoksissa, kuten wvaltionrautateillid
tai valtion metsiitaloudessa, paikallishallinnolle jatetidn perin vé-
hiiinen ratkaisuvalta ja viihiin itseniiistii aloiteoikeutta. IHaitat ovat
kummassakin tapauksessa aivan ilmeiset. Silli yhtd vihin minis-
teridssi kuin suurten valtion liikelaitosten keskushallinnossa voi olla
siti. paikallisten, joka hetki vathtuvien olosuhteiden
tuntemusta, mki on kaken liketoiminnan menestyksellisen
johtamisen ensimmiiinen edellytys. Ylhaialti ministeriosti kisin hoi-
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detun litketoiminnan menestyvksellistii johtamista haittaa vieli sekin
seikka, etti asiain kiisittelyii, tiedoitusta ja toimeksipanoa valtion
virastoissa, valtion hallintojirjestelmin omasta luonteesta johtuen,
karakterisoi tavaton muodollisuus ja virastomainen kankeus ja
hitaus. Jotain voidaan tietysti kylli tehdd virastojenkin toiminnan
vksinkertaistuttamiseksi ja rationalisoimiseksi seki asiain kiisittelyn
jouduttamiseksi, mutta itse perusseikkaa, kisittelyn virastomai-
suutta, tuskin voidaan koskaan korjata saattamatta vaaraan muita
valtion toiminnalle olennaisia intressejé, ennen kaikkea ratkaisujen
oikeellisuutta ja puolueettomuutta. Mutta liketoiminnalle, jossa
ratkaisujen ja piitosten teon nopeus, suotuisien tilaisuuksien nopea
hyviksikiyttiminen j.n.e. usein on kaikkein vilttiméttominti,
virastomainen hidastelu on kaikkein vithiten soveltuvaa. Piaitos-
vallan pidittiminen valtion keskusorgaaneille vithiinkiéin tirkeim-
missit asioissa on lisiiksi sen takia suuresti vahingollista, etti se
ainakin itsendiisemmissi ja pystyvimmissid miehissi aina on omansa
kuolettamaan eliviii harrastusta ja vastuunalaisuuden tuntoa. —
Kuitenkin on sanottava, ettei suurempikaan sentralisoiminen niilld

1

valtion litketoiminnan aloilla, joille criddnlainen kaavamaisuus ja
systemaattisuus niiden omasta luonteesta johtuen on melkeinpi
vilttimitonti, kuten valtion rautateiden, postin ja puhelimen alalla,
ole liheskiin yhtii epiedullista kuin valtion puhtaan yrittijitoi-
minnan aloilla. Ilman haittoja sitii kuitenkaan ei ensiksi maini-
tuillakaan aloilla voida noudattaa, kuten esim. polttopuiden keski-
tetyt ja sen takia epitarkoituksenmukaiset ja viihemmin talou-
delliset hankinnat Suomen valtion rautateilli osoittavat.
Liiallinen sentralisoittuminen ja byrokratisoituminen on toden-
nilkoisesti tyypillistii valtion liiketoiminnalle useimmissa maissa ja
useimmilla timin lnketoiminnan aloilla. Ruotsin kruunundomee-
nien hallinnosta ja tarkastuksesta lausuvat Brusewitz ja Tunberg
seuraavat kuvaavat sanat: »Niyttia — — silti niinkuin olisi timéi
tarkastus viithemmiin onnellisesti jérjestetty. Jos tahtoo puhua
erikoisesti byrokraattisista prinsiipeistii, voisl sanoa, ettii ne tissi
ovat tulleet loistavaan kiytintoon. Domeenihallituksella, kunin-
kaan kiskynhaltijalla, domeeni-intendenteillii, kruununvoudeilla ja
nimismiehilld on kaikilla pieni osansa huolenpidossa kruununkarta-
noista. Niilld, joilla erikoisesti pitiisi olla tehtiviind kruunun do-
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meenictujen valvominen, on vihin mahdollisuutta toimia omalla
vastuulla, vaan ainoastaan esiintulleesta syysti viranomaisen méi-
riiyksen mukaan.»1

Samantapaista sentralisoitua ja monimutkaista byrokraattisuutta
totesi meilli maanviljelyskoulutilojen jirjestelykomissioni valtion
koulutilojen hoidon alalla. Komissioni, jonka mietintd valmistul
1910, mainitsee koulutilojen kannattamattomuuden syyksi m.m.,
etti »ilanhoitajan vapautta sitovat edeltikiisin tehdyt suunnitel-
mat ja virallisesti useissa erl virastoissa tarkastetut ja vahvistetut
menosiinnot, joten hin el ole tilaisuudessa jirjestimiin toitd
vaihtelevien olosuhteiden mukaan ja joten hinen, tilanhoidossa
mitd suurimmasta merkityksestd oleva yrittelidisyytensd kuoleu-
tuu ja harrastuksensa laimentuu.» 2

Aivan tdysin sentralisoitu valtion liketoiminnan hallinto ei
kuitenkaan edelli mainituissa maissa, Suomessa ja Ruotsissa, ole.
Niiden maiden yleisen hallintojirjestelmin mukaan on — kuten
Stdhlberg teoksessaan »Suomen hallinto-oikeus» huomauttaa —
hallintoviranomaisilla »enemmin kuin tavallisesti muissa maissa,
kullakin mé##rdtty itsendinen toimivaltansa. Se on yleensi alem-
millakin viranomaisilla itsendinen ei ainoastaan rinnastettuja, vaan
mydskin ylempid viranomaisia kohtaan.»3 — Syyti el siis niissi
maissa ole niin paljoa hallintojirjestelmissi sindnsd. Mutta litke-
toiminta vaatil paljoa suurempaa joustavuutta ja paikallisiin vaihtu-
viin olosuhteisiin mukautumista kuin varsinainen hallintotoiminta.
Sen vuoksi sama itsendisyyden méird, mikd hyvin saattaa olla
riittivia tavalliselle riippuvassa asemassa olevalle hallintovirkamie-
helle, ei suinkaan ole riittévi valtion liikelaitoksen johtajalle. Edus-
taja Risto Ryti huomauttikin vuoden 1927 valtiopiivilla tulo- ja
menoarvion kasittelyn yhteydessi, ettd valtion liiketoimintaa hoide-
taan meilli padministratiivisen organisation avulla, joka
oikeastaan on kehittynyt menotaloutta varten ja joka monilta osil-
taan el ole soveltuva tulotalouden harjoittamiseen.» 4 Tamin seikan

- prUSEWITZ—TUNBERG, Statens domdner. Siv. 22.

2 Komiteanmietinté v. 1910. Maanviljelyskoulut. Siv. 4.

3 K. J. STAHLBERG, Suomen hallinto-oikeus. Sisiasiain hallinto. Ss. 113—14.
4 Vp. 1927. Pk. 1. Siv. 90.
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huomioon ottaminen vaatisi olennaisia muutoksia tehtiviiksi itse
maan hallintojiirjestelmiiin valtion liikelaitoksien hallinnon osalta.
— Toistaiseksi on asiaa meillid, niinkuin monessa muussakin maassa,
koetettu ratkaista jirjestimilli vallankin valtion puhtaita liike-
laitoksia osakeyhtion muotoon. Tihin seikkaan palaan vieli myo-
hemmin.

Mutta samaan aikaan kuin valtion litketoiminnan hallinto alem-
milla asteilla, »paikan piilliy, vleensi on liaksi keskitettyi, on se,
ainakin meilli, korkeimmilla asteilla, astanomaisissa kes-
kusvirastoissa ja ministeridissii, ehkii liiaksikin hajallista, d e s e n-
tralisoitua. Ninpi meilli valtion likelaitokset ovat sirotellut
aiakin neljin, viiden eri ministeriéon alaisuuteen.

Tastd ylimmiin johdon desentralisatiosta on luonnollisesti siitii-
kin haittoja, joskaan et ehkii niin suuria kuin aikaisemmin esitetysti
paikallisen ja muun johtovallan liiallisesta keskittimisesti keskus-
virastothin ja ministerioihin.  Meilli onkin kysymys valtion huo-
mattavampien liikeyritysten valvonnan keskittimisestii valtio-
varainministeridin ollut jo useita vuosia valmistelun alaisena halli-
tuksen taholla, mutta ratkaiseviin tuloksiin ei asiassa toistaiseksi
ainakaan ole ehditty. 1

Sidonnatsuus valtion tulo- ja menoaryioon.

Kirjoittaessaan valtion metsiittalouden hoidosta hikeyritykseni
lausuu Cajander vuonna 1921: »Erinomaisen suurena vaikeutena on
— — wvaltion hyvin detaljoitu, vuosittain lakina julkaistava raha-
siiiintd. Varsinkin aikoina sellaisina kuin nykyiset ovat olleet, on
tivdellinen mahdottomuus puoli vuotta aikaisemmin tai enemmiin
arvata kaikki konjunktuurit niin tarkoin, ettii voisi laatia sellaista
tismiillistii tulo- ja menoarvioita, joka, kuten metsihallinnon,
jakautuu kvmmenille momenteille ja alamonmenteille, ja joka todella

— litkkeen tarkoituksenmukaiselle hoidolle viikivaltaa tekemiitti
voist pitii paikkaansan 2 — Ja viithin edempiini lausuu sama kir-

joittaja, ettit valtion liketoiminnan »budjetin momentteithin kahleh-

1 Ks. Vp. 1925. Asiak. 11. Esitys n:o 51. Valtiovarain valiokunnan mietinto 2.
Siv. 11.
2 K. A. CasaNDpER, Vallion melsdtalous liikeyrityksend. Siv. 29.
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timinen jo semmoisenaan miti ratkaisevimmin rajoittaa toiminta-
vapautta ja vaikeuttaa konjunktuurien hyviksikiyttimistin !

[ottd voimassaoleva budjettijirjestelmii tuottaa vaikeuksia myos-
kin valtion koulutilojen hoidossa, sithen viittaa maatalousneuvos
Ellild. Mianen mukaansa on maanviljelyshallituksella sen pyrkiessi
taloudellisiin tuloksiin koulutilojen hoidossa ollut »piivaikeutena
— — valtion kankea budjettijirjestelmi, jonka mukaan tulot ja
menot on arvioitava vuosikausia ennen kuin niiti tullaan saamaan
tai kiyttimiin. Ellei esimerkiksi menoarviota tehtiiessi osata
ottaa kaikkia tulevia olosuhteita huomioon, on yleensi vaikeata
saada vahvistettuthin menomiéiriin muutoksia, varsinkin tarpeeksi
ajoissa. Siitil seuraa — — epiavarmuutta — — taloudenhoidossa,
tarpeellisia ja kannattavia muutoksia ja parannuksia ei tahdota
uskaltaa aikoinaan suorittaa menoarvion ylittimisen pelossa.» 2

Aivan erikoisen suurta haittaa yksityiskohtainen sidonnaisuus
tulo- ja menoarvioon tuottaa valtion likelaitoksien tarkoituksen-
mukaiselle hoidolle epiisiiinnéllisinit aikoina, jolloin litkekonjunktuu-
rit suuresti vathtelevat tai rahanarvossa tapahtuu jyrkkida putoami-
sia. Talloin on usein pakko suuresti ylittid vahvistettua talous-
arviota tal ainakin vahvistuttaa tilivuoden kuluessa lisiitalous-
arvioita. Mutta tiillaisiin hiititoimenpiteisiin ryhtyminen ei ole
suotavaa sen enempiil finanssioikeuden loukkaamattomuuden kuin
valtion finanssiasemankaan vankkuuden kannalta.

Valtion liikelaitosten budjettisidonnaisuuden lopettamiseksi on
meilli tehty useampiakin ehdotuksia. Cajander esim. kirjoittaa:
»yVilttamitonti olisi, ettit kaikki liiketoiminnasta aitheutuneet meno-
erit valtion rahasiiiinnossii tehtiisiin ainakin arvioma dré-
rahoiksi, joita litketti harjoittava laitos valtioneuvoston myon-
nytykselld saa ylittii eikd, kuten nyt on laita, jolloin esim. saha-
laitosten miéiirirahat sekii liiketoiminnan laadusta ja laajuudesta
niin 1iippuvainen miiriraha kuin miiriraha matkustuksia varten,
ovat olleet kiinteiti miiirirahoja, joita et ole lupa eduskunnan suos-
tumuksetta ylittid» — Vihdn mydéhemmin samassa esityksessi
kirjoittaja menee vield pitemmille ehdotuksissaan ja lausuu: »Tyy-

1 Ed. main. julkaisu. Siv. 30.

2 K. J. EruiLi, Valtion koulutilan hoidosta. Maatalous 1923. Ss. 499, 500.
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dvttaviisti valtion litketoimintaa el voitane vithemmiilli hoitaa kuin
ettii valtion tulo- ja menoarvioon merkitiin ainoastaan netto-
tulo ja jirjestetiiiin lnketti harjoittavalle virastolle tai laitokselle
tarpeellinen luotto Suomen Pankissa.» 1

Piidasiassa samalle kannalle asettur myéskin Kallion hallitus,
joka vuoden 1923 valtiopiiiville jo laati positiivisen ehdotuksenkin
asiasta. Hallituksen esityksessi laiksi valtion liikeyritysten hoi-
don ja kiyton yleisisti perusteista, joka esitys oli laadittu Nevan-
linnan ehdotuksen pohjalle, lausutaan, etti »(nykyinen) budjetti-
jirjestelmid — — on korvattava toisella, jonka mukaan valtion
likeyrityksen tuloista ja menoista otetaan valtion tulo- ja meno-
arvioon ja tilinpiitokseen ainoastaan se, minkd Iduskunta on
voinut méiriti yrityksen voitosta siirrettiviiksi yleisiin valtio-
varoihin, sekd ne miirirahat, jotka Eduskunta ehkid on niista
osoittanut yritysti varten.» 2 — Nimi ehdotukset eiviit kuitenkaan
vieli ole johtaneet suunnitellun uudistuksen toteuttamiseen.

Valtion litketotminnan taloudellinen kilpailukylkyisyys.

Mielenkiintoinen ja tirkei on kysymys, miten voi valtion liike-
toiminta taloudellisuuden ja taloudellisten periaatteiden noudat-
tamisessa sekdi nimenomaan kannattavaisuudessa kilpailla yksityis-
yritteliiisyyden kanssa. Titid kysymystii tai otlkeammin sen perus-
tana olevaa laajempaa kysymysti valtion yleisestii kykeneviiisyy-
destii toimia taloudellisesti on ahkeraan pohdittu klassillisen eli
vapaamielisen taloustieteen perastamisesta asti. Itse liberaalisen
taloustieteen nerokas perustaja Adam Smith on pohtinut titd kysy-
mysti ja Gide sanoo sattuvasti, ettid Smithin esiintuomat perusteet
stiyttiaviit varushuoneen, josta hinen ajastaan lihtien kaikki val-
tiososialismin (etatisme) vastustajat ovat aseensa ottaneet.» 3 Smith
kirjoittaa m.m.: »E1 ole olemassa kahta luonnetta, jotka vihemmin
niyttiisiviat sietiiviin toisiansa kuin kauppamiehen luonne ja ruhti-
naan. Hallitukset ovat itse aina ja ilman mitidin poikkeusta suu-

1 K. A. CasaNDpER, Valltion metsdtalous liikeyrityksend. Siv. 29, 30.

2 Vp. 1923. Asiak. III. Hallit. es. n:o 40. Siv. 2.

3 Cu. Gipe—CH. RisT, Geschichte der volkswirtschaflichen Lehrmeinungen. Ss.
102, 103.
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rimmat tuhlarit yhteiskunnassa. Perusteet tihiin ovat lukuisat.
Ensinnikin kiyttiviit ne toisten rahoja, ja toisten rahojen kanssa
menetellidn aina tuhlailevammin kuin omien rahojen kanssa. Ja
toisekseen on hallitus aivan lnan kaukana yksityisestii yrityksesti,
jotta se voisi omistaa sille siti tarkkaa huomiota, miki sen menes-
tymiseksi on vilttdmiatontan

Sama valitus toisten rahojen keveisti kiayttelysti valtion toi-
minnassa vleensii ja nimenomaan valtion liiketoiminnan aloilla el
ole lakannut kaikumasta meidinkédin péaivindmme. Meilld tihin
leveiin yleisten varojen kiyttelyyn saattavat lisitksi johtaa kansallis-
luonteessamme piileviit heikkoudet. Leon. Ekstrand viittaid, etti
meidin kieltamatti kylla suurellisen kansamme kesken julkisten
varojen tuhlaileva kiytté on tavallistakin yleisempii: » Virastot
ja muut viranomaiset| ovat nimittiin enemmin tahi vihemmin
alttiita meille luonteenomaiseen taipumukseen ’esiintyi suurelli-
sesti’ ja muuten tottuneita katsomaan monta méérirahaa pysyviksi
ja ainaiseksi peruuttamattomaksi vain sentakia, ettii se kerran on
sattunut joutumaan asianomaiseen menosiantéon.» 2

Samaa suurellisuuden henkeéd valtion palveluksessa olevien kes-
ken vor meilli esiintyd paljoa vaatimattomammillakin paikoilla
kuin virastoissa. Niinpd aikaisemmin mainittu maanviljelyskoulu-
tilojen jéirjestelykomissioni mainitsee havaintonaan, ettd valtion
koulutilojen »tilanhoitaja johtuu aivan kuin itsestién pitdmiin
etusijassa silmillid sitii, ettid maatalous pysyy, maksol miti tahansa,
teknillisessi suhteessa mahdollisimman tidydellisesti aikansa ta-
salla,3 ja ettdi »tilanhoitaja tavottelee niin muodossa kuin toi-
sessakin kannattavaisuudelle vierasta ulkonaista komeutta, s.o.
vkaikesta pitdd nikyi, ettid tekijinid on — valtion * Titd kaikkea
nithdessiin lausuukin kansa komisisonin sanojen mukaan joka puo-
lella maata: »Konstikos se on valtion suurella kukkarolla tehdi
miti tahansa.» ®

1 CH. GipE—CH. Rist, Geschichte der volkswirtschaftlichen Lehrmeinungen.
Ss. 102, 103.

2 LeoN. EKsTRAND, De framlida stalsfinansiella behovens tdickande. Ekono-
miska Samfundets Tidskrift 1926. H. 6. Siv. 162.

3 ja 4 Komiteanmietinté v. 1910. Maanviljelyskoulut. Siv. 4.

5 Ed. main. mielinté. Siv. 4.
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Smithin purevasta lausunnosta 1700-luvun lopulla aina nyky-
hetken suomalaisen kansanmiehen yhti teriviiin arvosteluun asti
niivttiisi siis valtiovallan halu ja kyky taloudellisuuteen asiainsa
ja liiketoimiensa hoidossa tulleen asetetuksi suuren epiilyksen alai-
seksi. [ikid voinekaan kieltid, etteikd niithin arvosteluihin sisil-
tvisi paljon oikeata havaintoa. Mutta, mikili kysymyksessi olevaa
seikkaa vleensit ensinkiiin voidaan yleispiitevisti ratkaista, tivtyy
sanoa, ettii koko totuutta aslasta tuskin niamikiin lausunnot ovat
voineet esiintuoda, sitii vihemmiin kun niiden pohjana tuntuisi
olevan jokin maiiria yksipuolisuutta. Mahdoton ja kivtinnossi
esiintymiiton el suinkaan ole piinvastainenkaan tapaus, jolloin
valtion virkamies ja liikelaitoksen johtaja siinii midrissi saattaa
harrastaa yhteisti hyviii sekii tavoitella omaa ammattikunniaansa
ja vhteiskunnallista arvonantoansa, etti hiin valtion varojen hoi-
dossa menettelee jopa huolellisemmin ja tarkemmin kuin tavallinen
vksityinen litkemies omien vksityisten varojensa hoidossa.

Missiiin tapauksessa el kuitenkaan voida kieltdi sitd ilmeisti
tosiseikkaa, etti valtion liikelaitoksiin, kysymyksen ollessa talou-
dellisuuden noudattamisesta niiden hoidossa, littyy suuri peri-
aatteellinen heikkous. Tami perusheikkous on siinii seikassa, etti,
samaan aikaan kuin yksityislitke ei yleensi vol pysyd pystyssi,
ellei sen hoitoa onnistuta saamaan kannattavaksi, valtionliitke sen
sijaan vol ainakin useimmissa tapauksissa vallan hyviisti pysyi
pystyssit ilman kannattavaisuuttakin. Valtion likelaitosten kiiy-
tiannossi usein todetun heikon kannattavaisuuden tai suoranaisen
kannattamattomuuden ratkaiseva syy ilmeisesti on useimmiten juuri
tissit: kannattavaisuus el ole niiden jatkuvan olemassaolon elinehto,
niiden e1 ole pakko kannattaa. -— Ohimennen on
sanottava, etti timi kannattavaisuus-seikka ei-ansiotarkoituksia
palvelevaan wvaltion liketoimintaan: postilaitokseen, rautateihin
y.m. niihden, joille kannattavaisuus ei ole paitarkoitus (vrt. siv.
183), luonnollisesti on ymmiirrettivii »mutatio mutandis», s.o. vain
taloudellista liikkeenhoitoa tarkoittaen.

Kannattavaan tai taloudelliseen litkkeenhoitoon ajaa yksityisti
vrittijii taloudellinen pakko, tunne kaytettivissic olevien piiii-
omien ehdottomasta niukkuudesta. Valtion yrityksiin, nitdden ylem-
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piin ja alempiin hoitajiin, nithden on asia olennaisesti toisin. Ramsay
kirjoittaa tistii sattuvasti:!

»Yksityiselle on tietoisuus siitii, ettii niukkuutta (piiomaan
nithden) vallitsee, melkoisen varma, ainakin tulee timéi tietoisuus
atvan varhain selviiksi jirkeville taloudenpitijille, ja viithemmiin
jirkevil tulee taas ennemmin tal mydhemmin pakotetuksi tun-
nustamaan, ettii pidoman saanti hiinen vyritteliiisyytensi tarpeiksi
on ollut rajoitettu. — — Yksitylnen tuntee toiminnassaan timin
niukkuuden painon; wvaltion piitosvaltaa kiyttiviit elimet aivan
vksinkertaisesti eiviit vol tuntea titi) painoa, ennenkuin hyvin
mydhiusellid asteella, jolloin se jo uhkaa tuhota koko talouden.
Muistettava on erikoisesti, etta yksilo voi edemmiiksi ulottaa kapi-
taalin saantinsa rajoja vain toisten, esim. lainanantajiensa, kanssa
tehtiivien sopimusten kautta; valtio sen sijaan voi hyvin suuressa
mitassa lisiiti varojaan yksipuolisten piitosten esim. verotuksen
avulla.y

Yleinen kisitys, miki talousteoreettisessa keskustelussa usein
esiintyy, on, ettd kohtuullisen koron irtisaaminen litkeyrityksesti
sithen kerran sijoittamalleen pidomalle on vksityiselle yrittijille
villttaméittomyys, jota hin, jos miell pystyssi pysvi, el vol vills-
tii. Totta onkin, ettd jotakin yrittdjivoittoahan yksityisyrityk-
sestit yleensd on saatava, jos halutaan siti jatkuvasti yllapitia.
Mutta yrittdjdvoiton toinen aines, »isiinniinpalkkay, voi jo yksiniin
olla riittivii tiysin omavaraiselle yrittijille, joten korkoa omille
piiomilleen e1 hin suinkaan valttimittomaisti tarvitse. Vain laina-
rarojen varassa tyoskenteleville vksityisyrittijille on koron jat-
kuva irtisaaminen vilttiméittomyys, jota hdn pystyssipysymisensi
nimessii el vol véistid. »Korkopiiska» onkin epiilemitti velkaiselle
vksityiselle litkeyritykselle miti parhain kannustaja. Mutta milloin
se vaatil mielettomid, on sen vaikutus terveellisen kannustuksen
sijasta pdinvastoin lamauttava ja tapploita matkaansaattava.

Yleensi voitaneen valtion litketoiminnasta taloudellisessa suh-
teessa sanoa, etti se vain verraten harvoissa tapauksissa tulee
taloudellisest1 tyydyttivillia tavalla ja tinkimidttomien taloudellis-

1 Henrik Ramsay, Den statliga foretagarverksamheten. Ekonomiska Sam-
fundets Tidskrift 1931. Ss. 12, 13.
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ten periaatteiden mukaan hoidetuksi. Yksitvisti vrittijitoimintaa
tavataan sen rinnalla usein arvostella aivan harvinaisen taloudelli-
seksi. Tosiasia, minki kiytinnéllinen kokemus viihin paisti vah-
vistaa, kuitenkin on, etti mydskin yksityinen hikeyritys monesti
tulee vithemmiin taloudellisesti hoidetuksi. Ramsay kirjoittaa aivan
oikein: »Valtiolta — — vaaditaan viisautta ja ennalta nikemisen
midrdd, jota tuskin kukaan yksityinen henkilé milloinkaan on
omistanut, ja samaan aikaan kuin yksitviset vritykset, riippumatta
hikelaskelmista, kerta kerran periisti epionnistuvat, merkitiin
valtion epidonnistuminen yrittijini kelvottomaksi ettemme sanoisi
rikolliseksin 1 — Kokonaisuudessaan ottaen lienee kuitenkin kat-
sottava epiilemiittomiiks: asiaksi, ettd valtion liikelaitoksissa vield
harvemmin kuin yksityisyrityksissi taloudelliset periaatteet tulevat
varteenotetuiksi ja koko toiminta taloudellisesti suunnatuksi.

Yleinen havainto monista maista ja monilta litketoiminnan aloilta
on, etti valtion liikelaitokset usein teknillisessii suhteessa
tulevat erittiin hyviisti hoidetuiksi; timi koskee yhti hyvin valtion
maatiloja kuin rautateitii, posti- ja puhelinlaitosta y. m. Méirityilla
litketoiminnan aloilla, varsinkin iisken mainituilla litkennealoilla tisti
teknillisesti tiydellisyydestii ja sithen tavallisesti littyviistii syste-
maattisuudesta saattaa olla korvaamatonta yleisti etua, samoin kuin
myds yksityistaloudellistakin hyétyii. Vallankin litkenteen turvalli-
suuteen nithden ovat valtion rautatiet yleensi osoittautuneet huo-
mattavasti yksityisratoja varmemmiksi. Mydéskin kirje- ja puhelin-
sanomavilityksen alalla hyvii ja hyviisti systematisoitu tekniikka
yleensii on korvaamaton yleinen etu ja mukavuus.

Teknillisesti paras menettely ei kuitenkaan liheskiiin aina
ole myos paras taloudellinen menettely. Taloudellisessa
mielessit  voidaan tekniitkka helposti tehdi tarpeettoman
hyviksi, jolloin se litan paljon sitoo aina suhteellisessa niukkuu-
dessa olevia varoja. Odotetun taloudellisen edun sijasta saadaan
talloin helposti taloudellista tappiota. Téaméi aina vilijymissi oleva
vaara on melkoisen suuri kaikessakin liitketoiminnassa, mutta aivan
erikoisesti se uhkaa valtion litketoimintaa. Teknillisen tiydellisyy-

1 Henrik Rawmsay, Den slatliga firetagarverksamheten. Ekonomiska Sam-
fundets Tidskrift 1931. Siv. 11.
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den toteuttaminen johtaa helposti sithen tarpeettomaan suurelli-
suuteen, misti edelli olemme puhuneet. Tami teknillisen tiydel-
lisyyden harrastus saattaa johtaa sellaisiin kerrassaan nurinkurisiin
ja epittaloudellisiin vaatimuksiin ja iskulauseisiin kuin esim. Saksan
valtionrautateiden aikanansa kiyttdmi: »rautateille on paras juuri
tarpeeksi hyviiia 1 Taloudellisuuden tunnuslause on kerrassansa
toinen ja mniinpi tahtoikin Saksan valtionrautatieyhtion hallinto-
neuvoston jisen, prof. Blum mainitun tunnuslauseen vaihdettavaksi
toiseen: »vihimmilld varojen kiiytolli on rakennettava tarkoituk-
seen kelpaavaa mutta ei suinkaan parasta.»?2

Pyrkimys haittojen pihentimiseen osakeyhtiomuotoon
surtymdlld.

Se valtion liketoiminta, jonka heikkouksia ja puutteellisuuksia
edelli on tarkasteltu, on valtion alkuperiisti suoranaista yrittdji-
ja litketoimintaa. Aikaisemmin ja aina viime aikoihin asti valtion
yritykset ovat siinnéllisesti esiintyneet valtion virastomaiseen hal-
lintaan kiinteiisti sidottuina suoranaisina valtionyrityksini, s.o.
epiitseniisind yksiniisyrityksini. Ne monet hankaluudet, mitki
tiasti johtuvat ja mitkd varsinkin ehkéisevit niiden yritysten
joustavaa vaihtuviin litkesuhdanteihin nopeasti mukautuvaa hal-
lintoa, ovat varsinkin uudempana aikana johtaneet monissa ta-
pauksissa valtion yritysten juridiseen uudelleen muodostami-
seen osakeyhtion muotoon. Titen vapautuvat niami yritykset
itsestiiiin yksityiskohtaisesta sidonnaisuudesta valtion tulo- ja meno-
arvioon ja sen mukanaan tuomista monista haitoista. Samalla tule-
vat ne yleensiikin hallintonsa ja litketoimintansa jdrjestiimiseen
nihden melko vapaiksi, joten litkkeenjohto voi — kuten Schmelcher
lausuu — »vapaana virkavaltaisista kahleista nopeasti mukautua
taloudellisiin vaatimuksiin.»3 — Meilld Suomessa on, paitsi vuonna
1918 valtiolle hankittua Enso-Gutzeit-yhtymii, joka ennestiiin oli
yksityinen osakeyhtis, osakeyhtiomuotoon valtion likeyrityksisti
organisoitu Imatran voimalaitos (Imatran Voima Oy.), Outokum-

1 ja 2 Br. SuviranTa, Vallion rautaleiden tulotalous. Siv. 117.

3 SCHMELCHER, Gemischtwirtschaftl. Unternehmungen. Handwdirterbuch der
Staatswissenschaft. 1V. Bd. Siv. 851.
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mun kuparikaivos (Outokumpu Oy.), Veitsiluodon sahat (Veitsi-
luoto Ov.), valtion rikkihappo- ja superfosfaattitehtaat seki val-
tion alkoholilitke (Oy. Alkoholiliike).

Valtion litketotminnan tuottamat kansantaloudelliset, sosialiset,

vielipd yksityistaloudelliset edudt.

Monissa tiirkeissii  suhteissa  valtion liiketoiminta saattaa,
kuten olemme nithneet, jiidi jilkeen vksityisesti litketoiminnasta,
nimenomaan puhtaasta vksitvisvrityksesti, mutta myos osakevhtion
muodossa toimivasta vksitvisyritteliiisyyvdesti. Mutta valtion liike-
toimintaan saattaa liittyii myds eriiitit etuja, joita yksityiselli litke-
toiminnalla useinkaan el ainakaan samassa miiiiriissii ole olemassa.
Lihinni ovat ndmi edut yleistit kansantaloudellista taisosialitalou-
dellista laatua. Niithin etuthin on jo atkaisemmin viitattu (siv. 183).
Varsinkaan rautatie- ja postilikenteen alalla yksityvinen yritteliiiisyys
el varmastikaan tulisi suorittamaan samoja korvaamattomia palve-
luksia suurelle vleisolle ja n.s. vleiselle edulle, kuin miti valtion
omistamat rautatie- ja postilaitokset useimmissa sivistysmaissa ovat
suorittaneet. Puhelinlitkenteenkiiiin alalla vleiset edut tuskin tule-
vat vksitvisyrittelidisyyden toimesta yhti jéirjestelmiillisesti ja vhti
varmasti valvotuiksi kuin valtion vhteniisen, vli maan ulottuvan
puhelinverkoston viillitykselli. Tiami havainto on jo monessa maassa
johtanut valtion puhelimen perustamiseen ja usein samalla yksin-
oikeuden varaamiseen sille, eikii mahdotonta suinkaan ole, etti
liiheisen vastaisuuden kehitys monissa jiilelli olevissakin maissa on
johtava puhelinlaitoksen monopolisoimiseen valtion yvksinoikeudeksi.

Mutta ennen kaikkea valtionrautateisti on melkein kaikkialta
vmpiiri linsimaisen sivistyksen piirin saatu edullisia kokemuksia
lihinn# kansantaloudellisten intressien ja maan yleisetujen edisti-
misen niikokannalta. Kéyhemmissii maissa el suurta piiomaa
pysyvisti sitoviin, liketuloksiltaan suuresti epivarmoihin ja tap-
plonvaaran alaisiin ratayrityksiin yksityinen piioma ole halukas
vleensit edes ryhtymiiin. Rikkaammissa maissa sen sijaan vilja-
vimpiin, titheimmin asuttuihin osiin maata kylli tyontyisi yksityis-
vrittdjid lilaksikin, mutta koyhempiin, harvemmin asuttuihin eri-
maaseutuihin, jotka ennen kaikkea ovat kulkuyhteyksien paranta-
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misen tarpeessa, el kukaan yksityinen vrittiji hevin tahdo olla
halukas lihtemian. Nédin syntyy, mikili vapaa vksityinen kil-
pailu mielensi mukaan saa jirjestelli jonkin maan rautatieoloja,
edellisille seuduille linkayrittelidisyyttd ja sen seurauksena tarpeetto-
man suurta padoman sitomista — jolloin osa piiiomasta pakostakin
muuttuu »kuolleeksi piadiomaksh ja tavattomia piiiomia timin
kautta menetetiin — samalla kuin jilkimmiiset, etiiset ja har-
vemmin asutut seudut edelleenkin saavat jiida ilman ratoja ja
niiden mukanaan tuomaa taloudellista ja muuta elpymisti. —
Myénnettivi kuitenkin on, ettel jokainen valtion rakentama eri-
maaradan piitki vilttamatti tiedi kansantaloudellista etua. Uuden
»eitseelliseny seudun kuljetus- ja hikennetarpeen tulevaisen suuruu-
den arvioiminen ei niet suinkaan ole mikiin helppo tehtivi, ja
sen vuoksi voidaan, vaikkakin toimittaisiin puhtaasti asiallisten
nikokohtien mukaan, helposti erehtyid rakentamaan uusi rata
seudulle, jossa silli ei ole ruttivii taloudellisia edellytyksid. Vield
pahempi on, ettid valtionkaan rautatierakennuspolititkassa ei aina
suinkaan toimita yksistiéin asiallisten nikokohtien mukaan, vaan
saattavat nimenomaan pienet paikalliset etuharrastukset valtion
piiitosvaltaa kiyttelevissi orgaaneissa, lihinni kansaneduskunnissa,
saada vliotteen yleisistii nikokohdista. Kokonaisuudessaan ottaen
lienee kuitenkin se valtionratasysteemi, miki lihinnd kansanedus-
kuntien piitésvallan nojassa erl maissa vilmelsten miespolvien
aitkana on luotu, osoittautunut melko tarkoituksenmukaiseksi ja
maitten kokonaisetua edistiiviiksi.

Mutta ei vain kansantaloudellisessa suhteessa valtion litketoi-
minta nimenomaan méirityilld liiketoiminnan aloilla osoittaudu
vksityistd liiketoimintaa etevimmiksi. Myéskin yksityistaloudelli-
sessa suhteessa se voi eriilld tirkeilld liikealoilla tydskennelld tar-
koituksenmukaisemmin ja sen kautta paremmin taloudellisin tulok-
sin kuin vastaava yksityinen litketoiminta. Namé ovat aloja, joilla
keskittyminen ja yhdenmukainen, yhteniinen toiminta laajemmilla,
tavallisesti koko maan kisittiavilla aloilla tietiad suurta piddomien
ja tydvoiman siiistod ja on sen vuoksi ensiluokkaisen tirkea edelly-
tys asianomaisen liikelaitoksen kilpailukyvylle. Ja yhtd hyvin
teorettinen analysointi kuin kiytinnoéllinen kokemus on sitovasti
osoittanut, ettd valtio postinjakelun, rautatielitkenteen, puhelimen,
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sihkonhankinnan ja -jaon y.m. aloila tyiskentelee liiketoiminnas-
saan olennaisesti keskitetymmin ja systemaattisemmin kuin vastaa-
vat yksityisyrittijiat — mikéali ndita kaikilla mainituilla aloilla enii
on olemassakaan.

Toisessakin suhteessa saattaa valtion litketoiminnalla puhtaasti
vksityistaloudellisessa katsannossa olla puolellaan eriiti olennaisia
etuja. Cajander huomauttaa aivan oikein: »Erikoisena etuna val-
tion litketoiminnalle on, etti valtio nauttii suurempaa luottoa kuin
vksityinen yhtis, jotenka valtion liike ei helposti voi joutua talou-
delliseen ahdinkoon.» 1 Valtion suuremman luottokykyisyyden takia
on sen luotto siénnéllisesti myéskin halvempaa kuin tavallinen yksi-
tyisluotto.  Valtionluotto on yleensi, lukuun ottamatta joitakin
rauhattomissa sisiipoliittisissa olosuhteissa elivii, finanssiensa suh-
teen aivan kehnosti hallittuja maita, halvinta luottoa maa-
ilmassa. Korkeintaan vain jokin erikoisen taitavasti hoidettu, poik-
keuksellisen vakavarainen suuryhtymi voi luotonottajana suunnil-
lensa kilpailla valtion yrityksien kanssa. Yksityistaloudellisessa
mielessit timi halpa ja vakava luotto suuresti edistii valtion liike-
toiminnan kilpailukykyisyytta — seikka, jonka pitiisi ansaita jota-
kin huomiota. Ja kansantaloudellisesti atheuttaa valtion liikeyri-
tyksiinsit saama halpa ulkomainen luotto kahdenlaista etua maalle:
vilittomisti valtion, muthin lainayrittijin verraten, saama korko-
alennus on kansantulon lisiysti, ja viilillisesti valtion maahan tuoma
lisipiiioma aiheuttaa kokonaistarjonnan lisiéintymisti maan laina-
markkinoilla ja sen kautta yleisti korkokannan alenemista. Tiami
vuorostaan el saata olla muuta kuin kansantalouden vleinen etu
jokaisessakin maassa, mutta nimenomaan niukkakapitaalisessa
maassa. Kaikkeen tihin katsoen niyttid vallan nurinkuriselta
Giden viite, ettii »valtiososialismi (s. o. tiissii valtion liitketoiminta)
on polititkkaa, jota vain rikkaat tai vithintdinkin hyvinvoivat hal-
litukset voivat harjoittaa.» 2 Pikemminkin niyttiisi olevan pai-
kalleen osuva Ramsayn piinvastainen lausunto: »Piaiomakéyhissi
maissa, missii huomattavia varoja uusiin ja suurnn laitoksiin el

1 A. K. Casanper, Valtion metsdlalous liikeyrityksend. Siv. 28.

2 Cun. GipE—CH. Rist, Geschichte der wvolkswirtschaftlichen Lehrmeinungen.
Siv. 493.
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muulla tavalla ole voitu aikaansaada, on teknillinen aloitteenteko-
halu kernaasti tahtonut turvautua julkisiin varothin, kun on ollut

kvsymyksessi kapitaalin hankkiminen — —»1

Mitkd litketoiminnan alat erikoisesti soveltusat valtiolle?

Verrattaessa valtion liketoimintaa yksityiseen litketoimintaan
on edellii olevasta jo useampaan kertaan kilynyt ilmi, ettii like-
toiminnan eri aloilla valtion hikelaitoksen menestymismahdolli-
suudet ovat melkoisesti erilaiset. Tilti kannalta katsellen nivt-
tavit erdit liketoiminnan alat varsin huonosti soveltuvan val-
tiolle, kun taas eriiit toisel tirkeit alat nivttivit kuin luoduilta
valtiota ja valtionyritteliiisyyttii varten. Viimemainittuja aloja
on  Adolph Wagner koettanut lithemmin miritelli sanomalla,
ettii valtiolle soveltuvat sellaiset taloudelliset toiminnat, joita »yksi-
tyistalous el ollenkaan tai vain vihemmin hyvin ja kalliimmin
voi harjoittaa, sits nimenomaan liikkeet, jotka vaativat aikaan niih-
den kestiivyvttd, ulottuvaisuuteen nithden laajuutta ja yhtenii-
syvttin 2

Schéiffle vuorostaan, joka vleensii tahtoisi valtion erotettavaksi
taloudellisista toimista niin pitkiille kuin mahdollista, miirittelee
valtion taloustoimien sallittavan alan seuraavasti: »On vain kaksi
piiisyytd, jotka poikkeuksetta oikeuttavat litketoimiin ryhtymi-
sen valtion toimesta. Joko on valtiotaloudellinen hiketormi viltti-
miiton villikappale valtiotarkoituksen (Staatszweck) samoin kuin
valtionsiiilvmisen saavuttamiseksi. Tahi on valtio poikkeuksetto-
masti ainoa tahi ainakin erikoisen toimikykyinen elin midrittyjen
kansantaloudellisten tehtivien ratkaisemiseksi. Edellisessit tapauk-
sessa on valtiotalous poikkeuksettomasti valtiokeino (Staatsmittel),
jalkimmitsessit tapauksessa on valtio poikkeuksetta kansantalou-
den viilliney
I Hexrik Ramsay, Den slalliga [iretagarverksamheten. Ekonomiska Samf.
Tidskrift 1931. Siv. 1.

2 Enesera, Finanzwissenschaft. Handworterbuch der Staatswissenschaften.
IV Bd. Siv. 172,

3 A. E. F. ScuirrrLe, Trennung von Staal und Volkswirtschaft. Zeitschrift far
Staatswissenschaften 1889. Siv. 635.
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Aivan suuresti eiviit tisti poikkea Adam Smithin suunnilleen
vuosisata aikaisemmin taloustieteen kuuluisassa perusteoksessa
»Wealth of Nationsy vetimiit rajat valtion taloustoiminnalle. Smith
myontii  kruunun  velvollisuudeksi »laittaa  ja yllipitaa  sellaisia
vleisii t6iti ja sellaisia vleisii laitoksia, joita kellidn yksityiselli
henkilolli tai millidin pienelli henkiloryvhmilld e voisi olla halua
laittaa ja vilapitii; koska voitto ei voisi korvata vksityisen henki-
lon tai henkilorvhmin menoja, vaikka se usein voist enemmiin
kuin korvata kustannukset suurelle vhteiskunnalle.»

[Tuomattavasti pitemmiille valtion taloustonmimnan rajojen vetii-
misessit tahtoisi Werner Sombari mennii.  Hin lausuu kysymyk-
sesti. Nevanlinnan siteerauksen mukaan: »Se tieto on taloudellisen
tieteen harvoja hyvvin perusteltuja ja kokeellisesti vahvistettuja
tuloksia, etti suunnitelmatalous, siis suuryritys, jolta puuttuu
kapitalistinen huippu, on mahdollinen vain sielli, mutta sielld var-
masti, missii tarve on vakiinnutettu ja tuotantoteknitkka on sivuut-
tanut kumouksellisen alkutilansa, missi menekki ja tuotanto lik-
kuvat lotutuissa uomissaan, missi siis erityvistit "vrittiji’-toimintaa
el eniit tarvita.  Adam Smith sanoi atkoinaan niiti aloja niiksi,
joissa osakevhtio on mahdollinen: nyt voi sanoa, etti nulli val-
tion, kunnan, osuuskunnan yvrityvs saattaa tulla kyvsvmykseen. ik
liene epitilvksen alaista, etti vhit suurempi osa tuotantotoimintaa
kulkee kehitvksessidin titi “tyvyntynyitid tilaa kohti, niin etti
suunnitelmataloudelle siten syntyy vhit enemmiin mahdolhsuuksian !

Samaa kitsitvskantaa, etti v et tajpialunktion merkitys on
vhit vithenemiissii ja ettii timii seikka tulee suuresti helpottamaan jul-
kisen svreittijintoiminnan laajenemista, edustaa mvis Schumpeter.
[ian kirjoittaa: »Onko vrittijitehtivin merkitys nousemassa vai
laskemassa? 151 voi olla vll;'ii|)'|<5«—'llu|:lisi:l, ettii timi kvsyvimyvs Ve

kidessit on vastattavana. Silli aina enemmiin tottuu sosialinen

kokonaisuus alituiseen toistamiseen talousprosessissa - - \ina
etaammille laajenee — — mydskin taloudenpidon alalla tarkalleen
laskettavan — teknillisesti samoin kuin  kaupallisesti —  piiri.

Molemmat seikat eiviit ainoastaan helpota ja demokratisoi johtajan-

tehtivitie vleensit ja vrittijin tehtiviii erikoisesti, vaan ne myis

I E. NeEvaxvLinya,  Tulevaisuuden talouseldmd. Valvoja-Aika 1927, Siv. 205.
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|minal\';|l alas sen nu-rl\'il_\‘slii: monet vaikeudet, joiden voittaminen

oli ja vhit edelleen on vrittidjin tehtivii, ovat putoamassa poisy 1
-—— Vaikkakaan el ole syvti kieltiit kaikkea oikeutusta Sombartin
ja Schumpeterin lausunnoilta, tiytyy kuitenkin sanoa, etti nithin
kittkevtvviii totuuden vdinti on hioiteltu.  Yrittijin, piiitosvaltai-
sen ja joka hetki valveilla olevan sekit kaikkia yleisten olosuhteiden
samoin kuin tvin jokapiiviisten pikkuseikkojen muutoksia tarkasti
ja harrastuksella seuraavan isiinniin tehtiivii ei suinkaan ole maail-
man talouseliimiissit sanottavasti milliin alalla piaittvmissi;  se
on vain jossain midiirin muuttamassa muotoaan. Jossain suhteessa,
kuten uusien alojen valtaamiseen ja markkinain tarpeitten arvioimi-
seen nithden, saattaa tamin »huipuny tehtivii olla vithentvnvt,
vaikka sekin on epiivarmaa - mutta tyion teknilliseen ja muuhun
suoritukseen nithden johdon ja valvonnan tarve on pikemminkin
vain kasvanut. i ole suinkaan kysvmyvs siiti, ettii lihimmiin
tulevaisuuden talousyvritvkset alkaisivat selvivivii ilman vastuun-
alaista isiintai, pikemminkin on kysymys siiti seikasta, miten voi-
vat vritvkset, nimenomaan suuret jittiliisyvritvkset, taata itselleen
riuttavin piteviin ja vastuuntuntoisen johdon. Mutta timin vai-
keuden jakavat kvlli valtion vrityvkset ainakin osaksi vksitvisvri-
Llysten, nimenomaan suurten (l.\‘il'(l!_\']llif)}'l‘il)’.*“*ll, kanssa.
Lihinni juuri vaikeudet likkeenjohtajakysyvmyksen jirjestelyssii
sekit paitosvallan jakamisessa valtion liikelaitoksen varsinaisen joh-
tajan ja valtion ylimpien keskusorgaanien viililli atkaansaavat, ettii
valtion likelaitokset  kiiytinnossi  useinkin  tulevat vithemmin
taloudellisesti hoidetuik

Tastipi syysti el valtion taloudellista
toimintaa suinkaan voi ainakaan arvosteltavissa olevassa tulevai-
suudessa  menestvksellisesti ulottaa mille taloustoiminnan alalle
tahansa. Mutta erititiv varsin tirkeitit ja laajoja erikoisaloja on —
kuten jo on useampaan kertaan viitattu - olemassa, joilla val-
tion liiketoiminta on el ainoastaan sallittava, vaan suorastaan vilt-
timiiton. Adam Smith v.m. ovat nitthin erikoisalothin jo aikoinaan
vittanneet, mutta sen jilkeen nimi alat ovat vieli olennaisesti laa-

jenneet. Jonakin vhteisenit tuntomerkkinit nitille valtion vritteliii-

U Scuvveerer,  Cnternehmer.  Handworterbuch  der  Staalswissenschaften.
VITL Bd. Siv. 186,
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svvdelle aivan erikoisesti soveltuville aloille tahtoisin mainita, etti
litketoiminta niilli saa kyvllid olla teknillisesti, mutta ei taloudelli-
sesti monimutkaista. Selitvs, miksi valtiolle soveltuu timiintapai-
nen liiketoiminta, lienee siini, etti teknilliset prosessit asian luon-
teen mukaan siiinnéllisesti jiiiviit asianomaisten patkallisten litke-
toiminnan johtajien ratkaistaviksi, mutta taloudellisissa seikoissa
ratkaisuvalta sen sijaan viikisinkin pyrkii keskittvmiiin vlempien
viranomaisten, useimmiten maan keskushallinnon, kisiin.
Kysymykseen tulevista valtiolle erikoisesti soveltuvista like-
aloista mainitsi Adam Smith jo atkoinaan postilaitoksen:
yehkii ainoa kauppamiesmiiinen yritys, jota, luulen mini, jokainen
ballitus hyviilli menestykselli on hoitanut.»! — Postin rinnalla ovat
myohempinii aikona valtion rautatiet alkaneet saada vhi
vksimielisempiiii tunnustusta nitdenkin taholta, jotka yleensi aset-
tuvat torjuvalle kannalle valtion liketoimintaan nihden. Conrad
puolestaan huomauttaa valtionrautateistii, ettd niiti vastaan »esite-
tidn eritvisesti sitit syyti, ettit valtio rakentaa kallimmin ja pitii
kallitmpaa taloutta kuin yksityisyritykset. Hin myontéikin, etti
titi el voida kokonaan kieltii, mutta lisiii: »sensijaan on esim. Sak-

sassa todettu, ettit valtionradat ovat lujemmin rakennettuja ja koko

niiden kitytté on — — paljon yhdenmukaisemmin ja tiasmillisemmin
toimeenpantu kuin yksityisratojen maissa.» 2 — Viime vuosikymme-

ninit on myoskin puhelin-jalennatinlaitoksen alalla
vhit useammissa maissa alettu siirtyi valtion hikelaitoksiin, ja ovat
saadut kokemukset tiisti muutoksesta vhipiinsi olleet varsin edul-
lisia. Myoskinsiihkdévoiman hankinta ja jakeluvol
tulevaisuudessa vhii enemmiin siirtyi valtiovrittelifisvyden piiriin.
Eipid ithme, etti myés uusin teknillinen keksinto, »yleisradion, erikois-
luonteensa mukaisesti kaikkialla on muodostumassa valtion like-
laitokseksi.

Aivan erikoisessa asemassa valtion hiketoiminnan joukossa on
kysymys valtion maapohjaomistuksen tarkoituksenmu-
kaisuudesta. Kysymyksesti on, kuten Fauser huomauttaa, aikojen

1 Cu. Gioe-—Cu. Rist, Geschichle der volkswirtschaftlichen Lehrmeinungen.
Siv. 102,

2 J. CoNrAD, Kansantalouspoliliikka. Siv. 797.
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kuluessa muodostunut kokonainen kirjallisuus, joka kirjoittajiensa
kuulumisen mukaan erilaisiin kansantaloudellisiin suuntiin on tuo-
nut esiin syitit puolesta ja vastaan. »Mitdin vksimielisyytti ei tihin
piiviiiin asti ole suinkaan saavatettun! Ja Philippovich kirjoittaa:
»Jo saksalaisel kameralistit 18, vuosisadalla olivat valtion domeeni-
omistuksen vastustajia. Fnglantilaisen kansantaloustieteen vaikutus
on titi taipumusta 19, vuosisadalla vahvistanut.  Vapaakauppa-
koulun kisityskannan mukaan el valtion pitinyt minkiiinlaista
vksitvistaloutta harjoittaa, ei ryhtyvi kilpailemaan kansalaistensa
kanssa, valtiolla ei pitinyt olla omaisuusomistusta eikii samanaikai-
sesti velkoja, koska useimmiten vilmemainituista pitiisi maksaa kor-
keampaa korkoa kuin mitit domeenien tuotto olisin 2

Jyvrkiissi vastakohdassa hiberalistisen koulun kisityskantaa vas-
taan ovat olleet vhtit hyvin dirinuniisen sosialistisen kuin myos
kohtuullisenmman maareformistisen suunnan kannattajat. »Kansan-
taloustieteen historiallinen koulu vuorostaan ei tahdo, vastaten sen
taipumusta ‘ratkaisujen absoluuttsuutta’ vastaan, domeeneja vhti
vithiin ehdottomasti hvljiti kuin siilvttiikiian, haluaa kuitenkin
vlipainsi micluummin konservatitvisesti kuin lian radikaalisesti
kivtiviin  toimeen. 3

Miti erikoisesti valtion me tsiiomistukseentulee - miki
useissa maissa nykyvisin on paljoa tirkeimpi valtion maapohjaomis-
tuksen muoto kuin varsinainen maatilaomistus — mainitsee |lanni-
kainen, ettd jo vuonna 1784 oli Ranskassa Mustél Kirjassaan »Lraite
teorique et practique de vegetation esittianyt perusteeksi valtionmet-
sivin realisoimiselle, ettit »nimit metsit sen kautta tuottaisivat suu-
remman puumiiiirin kuin valtion hoidossa ja ettit vhteiskunta siten
saisi suurenman hyviodyn niistio 4 —— Mielipiteiden kehittymisesti
seuraavan vuosisadan alussa ja myohemmin esittiiic Blomgeist: »lri-
koisesti tamin vuosisadan (s.o. 19, vuosisadan) alussa kysvmys
valtion metsiitalouden eduista ja vilttamittomyyvdesti muodostul
vilkkaitten keskustelujen ja viiittelvjen esineeksi taloudellisessa

1 ja ® Fausenr, Domanen. Handworterbuch der Staatswissenschaften. 111 Bd.
S. 266.

2 E. v. Puiuierovici, Grundriss der Polilischen Oekonomie 13d. 11: 1. Siv. 77.

4 P.W. HANNIKAINEN, Suomen melsdal kansallisomaisuulenamme.  Siv. 156.
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kirjallisuudessa:  mutta enemmiin kuin puolen vuosisadan aikana
on tuskin kukaan metsimies tai kansantalousmies asettunut puolta-
maan valtionmetsiin mvvntii. Myoskin sellaiset kirjoittajat, jotka
muuten oval asettuneel eniten epitileviille kannalle, kuten esim.
Pfeil ja Lehr, ovat kuitenkin lausuneet sen lopullisen mielipiteen,
ettii mikilli myydyt valtionmetsiit tulisivat huonommin kisitellviksi
tahi olisi pakko alistaa ne pakkolakien ja valtionvalvonnan alai-
siksi, —— - kaikki mvynti on torjuttava.n !

Viime vuosikvmmenini et kvsvimys valtion maa- ja metsionis-
tuksesta ole ollut vleilsemmiin talousteoreettisen keskustelun alai-
sena.  Kiivtinnollispoliittisessa keskustelussa on asiaa kuitenkin
paljonkin pohdittu, ja on kysymys tilloin vleensi ratkaistu sithen
suuntaan, etti samalla kuin valtion maatiloja melkein kaikkialla,
niin myos meilli, hetkon tuottavaisuuden, asutuspoliittisten seik-
kain v.om. takia on alettu realisoida, valtion laajat metsiit on siily-
tetty melkein koskemattomina, onpa saaleltu niiden alaa us!ujc-n
kautta vithiisen hsittiikin,  Kivtinnossi nivttiasikin valtion metsii-
omistus, nimenomaan meidin maassamme, saavuttaneen harvinaisen
vksimielisti kannatusta erit piirien taholta.  Onpa huomattavissa,
ettii  vksitvisen suurteollisuudenkin, vallankin sahateollisuuden,
taholla, jolla vleensii suuresti epitillen suhtaudutaan valtion vritte-
hiiisvvteen, timi valtiovreitteliiisyvden ala tapaa miti voimakkainta
kannatusta.

Mitki ovat tihin johtaneet syvt? Valtion metsitalouden saa-

vuttamasta melkein vksimielisestiv kannatuksesta voisi otaksua,

etti nimit syyt oval metsitalouden omassa erikoisluonteessa,
samoin kuin esim. valtion rautateiden melkein vhti vksimielinen
kannatus vuorostaan kieltimitti johtuu rautatielaitoksen erikois-
luonteesta.  Mutta onko nykyvaikainen, oikein ja taloudellisesti
hoidettuna paljon tyoti ja huolta sekit joka-aikaista valvovaa ja
harrastavaa »isinniin silmiiiy vaativa metsivritys todella ala, joka
luonteensa mukaan erikoisen hyvin soveltuu valtion yritykseksi,
s.0. sosialisoitavaksi? Forstiteoreetikot vastaavat tihin vleensi
mydéntiviisti, esittiien eriiitii teoreettisia syitii, kuten valtion p i i-

L AL G. Bromovist, Skogshushallningens nationalekonomi och synpunkter
forstpolitik. Ss. 228, —29.
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omavahvuutta ) a p it kaa rkada, valtion metsitalouden
tueksi. Mutta ovatko tiimiintapaiset svyvt todella riittiviin painavia
valtion metsiivritteliiisvyvden puolustukseksi?  1iko tirkein ja rat-
kaisevin seikka tilli liketommimnan alalla ennen kaikkea ole -
liikeyritvksen taloudellinen hoito? Asken mainitut
kaksi seikkaa saattaval tosin edistiii metsiitalouden taloudellista
hoitoa, mutta ne saattavat, vallankin vitmekst mainittu, vhti hel-
posti  siti myios  vahingoittaa.

Tissit suhteessa ansaitsee  [leckscherink muutama  vuosi sitten
antama  lausunto erikoista huomiota.  Ileckscher lausui tilloin:

»Periaatteellisestt katsottuna nivitivtyy valtiolla olevan usein
esiin vedetty vlivommaisuus sithen nithden, etti se on suunnattu
pitemmiélle tihtiimelle.  Valtio on sukupolvien Lipi eliivii kansa ja
tavivy odottaa sen omaavan tulevaisuutta paljon vii sen, miti
vksitvinen henkild, olkoon hiin lilkemies tai ei, voi ottaa huomioon.

K_\'sylnykst‘n ollessa thannevaltiosta on timi nikokohta otkea,
niin pitkille kuin vlipiinsic on mahdollista nithdi tulevaisuuteen.
Sen pahempi on tilli varauksella erikoisen suurt kantavuus, silli
mitiin ei tiedetii tulevaisuudesta, ja se, miti luullaan tiedettiiviin,
vol olla suuressa miirissi virheellisti.  [tse asiassa osoittautuu
vain aivan usein, etti juurt nimi otaksutut tulevaisuusnitkikohdat
valmistavat hikkumisalaa kaikenlaiselle ekonoomiselle taikauskolle.
Erikoisen vakavaksi tulee asia, kun katsotaan oltavan oikeutetut
asettamaan tulevaisuus samanarvoiseksi nvkyisvvden kanssa, t.s.
jatetiin pois laskuista se korkomenetys, miki svntyy, kun
tietty tulos Ivkiitiin eteenpiiin ajassa. Kouluesimerkin tistii antaa
Ruotsin malmipolititkka, joka ei milloinkaan ole laskenut mukaan
niitit valtavia korkomenetyvksii, miti louhimisen Ivkkiiiminen on
sisiiltitnyt, 1. s. et ole ottanut huomioon siti, ettii aikaisempi louhinta,
kauppahinta investoituna muuhun taloudelliseen toimintaan, olisi
lisiinnyt maan padomarikkautta jo nvkyvajassa milliéin tavalla vithen-
tamittia siti tulevaisuudessan !

Kysvmyksen valtion metsiivrityksen tarkoituksenmukaisuudesta

voi ratkaista vain toinen perustava kvsvmyvs: kumpi yrittija lik-

I E. HECKSCHER, Stalen som f[orelagare. Ekonomiska Samfundels Tidskrift
1928, . 12, Ss. 8, 9.
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keensii taloudellisessa hoidossa on eteviimpi, kumpi kilpailukykyi-
sempi, valtio vaiko yksityinen metsinomistaja. Tamin kysy-
myksen taas voivat riittiiviin piteviisti ratkaista vain vksityiskoh-
taiset, vertailevat kannattavaisuustutkimukset, mutta niiti el
metsitalouden alalta toistaiseksi juuri nimeksikiin ole olemassa.
Vain summittaisia laskelmia vksityismetsien samoin kuin valtion-
metsien taloudellisesta tuottavaisuudesta on tehty ja nididen mukaan
nivitiisiviitt valtion metsiit ainakin meilli -+ huonommat luonnon-
v.n. suhteetkin huomioon ottaen — aivan litian paljon tuottavai-
suudessa jidviin Jilkeen vksitvismetsisti. Kysymys metsitalouden
soveltuvaisuudesta valtion yrittelidiisyyden piiriin tiytyy niin ollen
jittii avoimeksi ja mydhempien toivottavasti syntyvien kokemus-
periisten tutkimusten ratkaistavaksi.

Kuten mainittu, on valtiota maapohjaomistuksen alalla aikoinaan
pidetty aivan erikoisen sopivana isintinii, ja menneini historialli-
sina  kausina valtion omistus esim. suuriin valtiondomeeneihin,
valtiontilothin, nithden on  hyvinkin  saattanut olla  paikallaan.
Nvkyisenii atkana kuitenkin on sekit teoriassa ettii kiytinnissi
valtion maatilaomistuksesta suuressa miiiiriissi luovuttu.,  Valtion
metsiiomistuksesta sen sijaan pidetiin, kuten mainittu, vhi vield
hanakasti kiinni, jopa nilkee usein vlistettiiviin siti kamariteoree-
tikkojen taholta parhaaksi mahdolliseksi metsinomistusmuodoksi,
mutta mahdotonta ei suinkaan ole, ettii jo liheisen tulevaisuuden
arvostelu, joka toivottavasti voidaan perustaa cksaktisempaan,
ennakkoluulottomammin koottuun tietoainekseen, on oleva olennai-
sestl tolnen.

Ldelli Tueteltujen ja eriiden nithin verrattavissa olevien erikois-
alojen ulkopuolelle valtion vrittehiisyytti tuskin voi, muuta kuin
poikkeustapauksessa, menestyksellisesti ulottaa. Siti ei myiskiin
kaytannossi ole paljoa pitemmille vieli ulotettu.  Philippovich
huomauttaakin svysti, ettii vhteistaloudelliseen tuotantoon kuuluu
vasta harvoja talousaloja: vuorityd (kivihili, suola, jalometallit);
midirdttyjen jokapiiviisten kulutustavarain (tupakka, viina) tuo-
tanto; ]):»stiluilns: rautatielaitos; armeijatarviketuotanto; kaasun- ja
vedenhankinta (kaupunkien kunnallisena likevritvksenid). Lisiksi

on niiissit tapauksissa vleensii kysymys monopolista, oli se
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sitten vksityvinen tai julkinen monopoli. 1 Suurin osa tisti yhteis-
taloudellisesta tuotannosta ja hankinnasta lankeaa kaikkialla valtion
osalle. Ratkaisevin osa valtion hankinnasta taas on julkisen 11 i-
kenndimisen alalta. Nalla aloilla vapaa kilpailu pikemmin-
kin vie vain hajanaisuuteen ja sekaannukseen sekii piiomien tuh-
laamiseen tarvittavan vyhteniisvyden ja systemaattisuuden ase-
masta; niilli sen vuoksi kehitys itsestiiiin ja olosuhteiden pakosta
pyrkii vieméain monopolien muodostumiseen. Yksityismonopoleista
vleiselle edulle atheutuvien haittojen ehkiiisemiseksi vuorostaan
syntyvit valtion monopolit, joko legaaliset tai faktilliset (posti-,

autatie-, puhelin-  v.om.  monopolit).

Niin ollen nayttiist tihidnastisen kitytinnéllisen kokemuksen
samoin kuin teoretisoimisen sana vleispiirteln olevan se, etti varsi-
nainen puhdas hikeyrittelidiisyys e vleensi, erikoistapauksia lukuun
ottamatta, ole valtiolle soveltuva. Mutta vaikka niin on, ei valtio-
vallan litketaloudellinen toiminta nykyvajan valtiossa silti suinkaan
jid mitittomikst. Jo puhtaasti vksityistaloudellisessa mielessi ovat
valtion litketoimintaan sidotut pédomat varsin isoja, mutta ennen
kaikkea valtion liiketoiminnan merkitys vhteiskunnan miti tirkeim-
plen ja vilttamiattomimpien kulttuuria edistivien tarpeiden tyy-
dvttijani on jo nykyhetkelli varsin suuri ja tulee ilmeisesti lihei-

sessit tulevaisuudessa olemaan vielikin suurempi.

Nykyinen »oapaan kilpailuny hetkkenemistatpumus voi saattaa valtio-

yritteliditsyyden tulevatsuudessa kokonaan wuteen asemaan.

lidelli oleva valtion hiketoiminnan arvostelu koskee varsinkin
valtion pultaan vrittijitoimen osalta siti tapausta, jolloin kysy-
mykseen tulevalla alalla n.s. vapaa kilpailu todella on, eikd vain
nimellisesti, vallitsevana. Viimemainittua varausta on tissi nimen-
omaan korostettava, koska varsin vallitseva kiisitys ainakin meilli
on, etti kaikki vksityinen litketoiminta muka on vapaan kilpailun

hiketoimintaa, ilman muuta tihin vapauden jirjestelmiin kuulu-

I E.v.PuiLiprovicl, Grundriss der polilischen Oekonomie. 13d. 11:1. Ss, 22325,
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vaa, ja sen vastakohtana sitten on yhteiskunnallinen liketoiminta,
myds Ja nimenomaan valtion liketoiminta.

Milloin asian laita todella on niiin, silloin yvksityiselli liketoi-
minnalla useinkin on puolellaan ne suuremman taloudellisuuden y.m.
edut, mitii aikaisemmin olen sille eduksi lukenut. Mutta vaikka
vapaan kilpailun jirjestelmii on historiallisesti periti nuori, on siiti
huolimatta jo nvkvisin nithtiviind miti merkillisin ilmio, etti
nimittiin todellinen vapaa kilpailu on monella alalla nopeata vauh-
tia katoamassa. Philipposich on ehkii olkeassa lausuessaan, etti
»varsin useal seitkat puhuvat sen puolesta, etti vksilollisen kilpai-
lun svsteemi, jota milloinkaan ennen meidiin aitkaa ei ole ollut ole-
massa, ei ole mvoskiin elinkemovapauden ajanjakson kautta tullut
perustetuksin ' Ainakaan ei elinkeinovapaus niivtii olevan esteeni
kilpailun vapaachtoiselle hivittimiselle kilpailijain itsensi toi-
mesta. Ja nvkvhetken vapaa kilpailu on todella hiiviimissid juuri
vapaan kilpailun omien entisten aseenkantajien, vksitvisen liiketoi-
minnan miesten, omasta tormesta. Kansainviilisesti ert maiden )l'h-
tijien vilisesti vapaasta kilpailusta e kannata eniiii juuri puhua-
kaan, niin tivdellisesti on nvkvinen vanhoja merkantilistisia esikuvia
jaljittelevii, melkeinpi prohibititvisia tullimuureja ja  epillukuisia
tavarain maahantuontia ehkiiseviii siiinto)i rakenteleva kauppa-
polititkka vaihdon ja kilpailun vapautta vastaan koettanut rakentaa
sulkuja. Ja ert maitten rajojen sisiissic pyvrkiviit vallankin teollisuus-
tuottajat, mutta myos kauppa-alan edustajat keskiniisilli hinta-
ja muilla sopimuksilla (kartellit), mutta mvis suoranaisella liike-
yritvsten vhteensulattamisella  (trustit) mahdollisimman tarkoin
poistamaan viililtdéin entispolven yksityisyrittijiin viviiiin ja kan-
nustavan ihanteen ja tunnuksen: vapaan kilpailun.

Tamin kehityksen tuloksena on jo tithin mennessi ollut sen
suuremman taloudellisuuden, likemiesmiisen joustavuuden, pai-
kallisiin olosuhteisiin mukautumisen v.m. osittainen hiviiminen,
miti entuudestaan, eikii syvttii, on pidetty vksityisen yritteliiisyvden
olennaisimpana ja korvaamattomimpana etuna. Sen jilkeen kuin
yksityiset tuottajat kerran ovat oppineet huomaamaan, etti he —
sen sijasta ettii kovasti kilpaillen toistensa kanssa ja koettaen tarjota

L E.v. PutLievovicu, Grundriss der politischen Oekonomie. Bd. 11:1. Ss. 225--26.
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kuluttajille yhi taloudellisemmin, vhit halvemmin kustannuksin
tuotettuja tavaroita, tavoittelisivat  omaa  vksitvistaloudellista
etuaan - voivat saavuttaa saman, kenties suuremman edun varmem-
min ja samalla paljoa vaivattomammin t ek e miallia kilpaili-
jansa kanssa hintasopimuksen, sopimalla »kustan-
nuksia perttiviistiy  hintatasosta, »ivvdyttiviistiv - likevoitosta,
markkinain (osto- tai myyvntimarkkinain) jakamisesta, on vksityis-
taloudellisen vritteliiisyyden taloudellisen rappeutumisen siemen
istutettu.

Mitid enemmiin sama kehityvs  tulevaisuudessakin saa jatkua,
sitit enemmiin on kysymys vhteiskunnallisesta, siis myds valtion,
tuotannosta, sen tarkoituksenmukaisuudesta, tarpeellisuudesta ja
vitlttimittomyydesti tulevaisuudessa  joutuva kokonaan uuden
arvioinnin alaiseksi.  Vastaisuudessa kenties tuhkatiheiin svnty-
vien vksityisten osto- ja myvntirenkaitten sekit trustien, s. o. vksi-
tyisten monopolien, tilalle saattaa olla pakko vihiviitkisten ja
hajallisten kuluttajien etujen turvaamiseksi muun yhteiskunnalli-
sen tuotannon — osuustoiminnallisen ja kunnallisen —— ohessa
vieli aavistamatllomassa miliirissi pystyttii myos valtion tuotanto-

laitoksia ja voimaansaatlaa valtion tuotantomonopoleja.
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Torvo Kavkoraxrta, Purteti Virtsilin - seudun  asuluksesta  ja
teollisuudesta. Aikaisempia vaitheita. 56 kuvaa ja karttaa. Kus-
tannusosakevhtio Otava. [lelsinki 1935 Siv. 193,

Yleisiii varoja ei viine vuosina ole varsin runsaasti liilennyt tie-
teellisun tarkoituksiim, er sellaisiimkaan, jotka tavalla tai toisella
koskevat talouselimin ilmigiti.  Siti ilahduttavampaa on huo-
mata, ettii vksitvisten likkeiden taholla on tuon tuostakin tehty
tuntuviakin  uhranksia tutkimustyvin  hyviksi, Lihinni  tietenkin
pitien silmilli asianomaisten  erikoisharrastuksia.

Sitit tutkimustyoti Viietsiliin - historian selvittimiseksi, jonka
atkomaan [0 G Palmén pant alulle, on hiitnen kuolemansa jilkeen,
kuten tunnettua, Aktieholaget Wiirtsili Osakevhtion toimesta jat-
kettu. Vuonna 1922 vhuio julkaisi ansiokkaan esityksen tehtaansa
vatheista senaattort Lennart Gripenbergin taitavan kyvnin kuvaa-
mina. Valitettavasti timii teos ilmestyi vain ruotsiksi ja niin pieneni
|>.nnnl\s| na, etti se jo monia vuosia on ollut arvan |u|)ll\\(l

Seudun taloudellisten vatheiden valaiseminen on viime vuosina
ollut maisteri Toico Naukorannan tehtiviini. Stnit teoksessa, joka
dskettiin on tullut julkisuuteen, on seikkaperiiisesti esitetty paikka-
kunnan ja koko Karjalankin asutuksen kehitvsti ja rautateolli-
suuden alkuvaiheita. Sen jilkeen on Ivhvesti kuvattu teollisen
Loiminnan, ensin \dlld“‘“”l\llll(l(II ja sitten rautateollisuuden, synty-
mistic Juvanjoen rannalle sekii \dll.\lldll kehittymisti tehdasyhteis-
kunnaksi. Samalla on Tuotu katsaus myés sithen ajanjaksoon, joka
on kulunut tehtaan varsinaisen perustajan N. L. Arpen kuoleman
jalkeen: timi esitys kuitenkin  Kisittaia vain 28 runsaasti kuvi-
tettua sivua eikit siis voi varsin paljon sisiiltii. Esitvstavasta lienee
svyli mainita, ettii alkupuoleltaan se, lukuisine oppineine lihde-
viittauksineen, muistuttaa kielitieteellistii tutkielmaa, mutta muut-
tuu sitten vleistajuisemmaksi.

Kun tekiji on varsinaisesti kielimies, on luonnollista, etti hin
on erikoisella harrastuksella viehiittynyt Kisittelemi@n  puheena
olevien seutujen esihistoriaa, »suomalaisen raudan ongelmaay, ja
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muitakin sellaisia kyvsvmvksiii, joiden selvittelvyn hiinen ilmeisesti
laajat ammattitictonsa ovat hianti kehoittaneet.  Taten hin on
joutunut teoksensa johdannossa kovin kauas varsinaisen talous-
historian keskeisemmiltd alueilta. Nihtiviisti samasta syysti on
atheutunut, ettit kiisitellyn teollisundenhaaran myihemmit vatheet,
jotka olisi m. m. ollut asetettava kiinteiiin vhteyteen talouselimiin
muiden tapahtumien kanssa, ovat tissii teoksessa jiineet melko
Ivhyiden viittausten puitteisiin. Mutta tillaisenaankin kuvaus Viirt-
silin seudun ja tehtaan vaiheista tarjoaa paljon valaisevia asia-
tietoja ja mielenkiintoista luettavaa. Fsitvstii elivorttiavit lukuisat
kuval varsin hauskalla tavalla.  Henkilohistorian kannalta tilli
julkaisulla tulee myds olemaan pysyvii arvonsa: sangen monel
Karjalan sivistyssuvat tulevat kirjan lehdilli tuon tuostakin vas-
taan, varsinkin ne, jotka 1700- ja 1800-luvuilla ovat [ti-Suomessa
vaikuttaneet.

Kaikkine ansiomeen maistert Kaukorannan puheena oleva teos
jattii kuitenkin ne keskeisimmiit tutkimustehtéviit suorittamatta,
jotka Virtsilin tehtaan vaiheisiin littyviit, Se thmeellinen yrittiji-
henki, joka N. L. Arpessa asui ja jota Lennart Gripenberg on maini-
tussa teoksessaan lvhyesti kuvaellut, kaipaisi, kuten maistert Kauko-
rantakin omasta puolestaan huomauttaa, paljon perusteellisempaa
esitystii, jotta hiinen esikuvaksi kelpaava toimintansa teollisuuden
uranuurtajana tulisi tiysin selviiksi, ja Virtsilin tehtaan vatheet
hiinen kuolemansa jilkeen ovat myis siksi huomattava osa useiden
vuosikymmenien taloudellista historiaa, etti sithen kohdistettu
vksityiskohtainen tutkimustyo maksaisi kylli vaivan.  Arvatta-
vasti asianomainen teollisuuslaitos on edelleenkin valmis tukemaan
niilli aloilla likkuvaa tutkimustyoti, josta se niin kitettivilli
tavalla on tihin saakka huolehtinut. L1l

H. Parxer Wittis & Joux M. Cuavvax, The banking situation.
New York 1934. Siv. 93

Yhdysvalloissa viime vuosina sattuneet lukuisat pankkihiiriot,
erikoisesti vuoden 1933 pankkiromahdus, ovat suuressa miiiirin kiin-
nostaneet  sikiilliusii  kansantaloustieteilijoitii. Tulokset alkavat
viihitellen tulla julkisuuteen. Columbian vliopisto, joka vanhastaan
on tunnettu pankkialan tieteellisistii erikoistuntijoistaan, on jo
ehtinyt saattaa julkisuuteen muutamia tutkimuksia, jotka sekii
laajuutensa ettiv tieteellisen piitevyytensit johdosta on asetettava
varsin korkealle. Benjamin Haggot Beckhart on julkaissut laajan
neliosaisen tutkimuksen »The New York money markety. William
E. Dunkmanin kyniisti on lihtenvt tutkimus »Qualitative credit
controly sekit professori John M. Chapmanilta »Concentration of
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banking». Otsikossa mainittu teos on professorien . Parker Willis’in
]Ja John M. (h.un]mnln vhteistviti, jonka lisiiksi Columbian Ban-
king Seminar’in jisenel ovat tyvissi olleet mydtivaikuttamassa.

Te k||ml|:1 |ntl\.| kumpikin ovat toimineet viime vuosina halli-
tuksen asiantuntijoina, on ollut Kiivtettiviniin se laaja aineisto,
jonka Senate Banking ('mnnntl(-«- kerisi valmistaessaan uh(lnlmtd
vuoden 1933 Iiunkin;_" Aet'iksi, Samoim on tekijoillii ollut kiytetti-
vissit eriiitten muitten Julklsl(n komiteain tvin tulokset ju erin-
omaisen laaja tilastoaineisto.

Luettuaan laajan teoksen tivivy empunitti tunnustaa, etti
Yhdysvaltain porssitomahdus 1929, seuraavien vuosien lukuisat
pankkihéiriot, vuoden 1933 pankkiromahdus ja Roseveltin pank-
keihin  kohdistuneet toimenpiteet tulevat aivan uuteen valoon;
monel ('ul'nnppnlzlisiun Iulkijain esittimit  teoriat lupuhillln:lin
kulusta ja svvsuhteista romahtavat kokonaan. Koko tuo valtava
pula osoittautuu paljon suuremmassa midrissic pankkipulaksi kuin
ennen on osattu aavistaa. Ja ne mullistavat toimenpiteet, johon
Roosevelt pankkialalla ryvhtyvi, nivitivivvit sellaisiksi, jotka miltei
villttimiattomyvden pakosta seurasivat edellisten vuosien kehitvsti.

Teoksen ensimmitisessit osassa selvittelee I Parker Willis Yhdvs-
valtain pankkipulaa pidpirteissiiin. Varsin mielenkiintoinen on
hiinen  kuvauksensa  siiti, kuinka pankkilakeja  Yhdvsvalloissa
vieensit tehdiin ja erikoisesti kuinka vuoden 1933 Banking Act
synivi. Tekiji er luota sithen, ettit nusilla midrivksilli voitaisiin
Yhdysvaltain pankkitalous saada terveelle pohjalle, vaan vaatii
titydellistit: uudistusta  alhaalta piin, canen  kaikkea kaupallisen
pankkitoiminnan irroittamista sijoitus- ja perustamistoiminnasta.
Toisessa osassa kiisitelliiiin pankkitalonden vleisti tilaa ennen vuo-
den 1933 romahdusta. Pankkien kokonaisluku laski 30 812:sta v.
1921 19 163 :cen v. 1932, Vuoden 1920 lopusta maaliskuun 1 p:iin
1933 suljettiin 11125 pankkia, joitten talletusmiiri oli 5200 milj.
dollaria: noin 36 9%, kaikista v. 1921 toiminnassa olleista pankeista
joutui titen suljetuksi. Vv. 19301932 suljettiin vhteensi 5 099
pankkia; v. 1932 vksin ol suljettujen pankkien lukuméiri 10 %,
koko miidiristi. Suurimmalla osalla suljetuista pankeista oli 25 000

dollaria pienempi pidioma ja sijaitsival ne pienissii kaupungeissa.
Vuoden 1935 pankkiromahduksen jilkeen moniaat valtiot ovat
kirsineet pankkien puutetta.

Kolmannessa osassa, jolle tekijit antavat otsikon »Controly,
Kiisitelliiin - Yhdysvalloille ominaista keskittymisjiirjestelmiiii, miki
ilmenee  n. s. ketjujiirjestelmiin . ja tytirjirjestelmin  muodossa,
sekii osoitetaan miten pankit tilli tavalla kykeniviit kiertimiiin
pankkilain midrivkset ja vhdistiimiin kaupalliseen pankkitoimin-
taan emissio- ja perustamistoiminnan. Neljinnessi osassa selvitel-
liéin pankkien lnotonannon ja sijoitustonninnan kehitvsti. Kaupal-
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linen pankkitoiminta sai vuosi vuodelta vhi enemmiin viistyi eri-
laisten arvopaperitoimien Ja  kiinteistoluoton sijalta.  Pankkien
luotonanto muodostuisi pitkitaikaiseksi ja lopuksi kokonaan jiitvi.
Yhdysvaltain valtiopaperit tulival muodostamaan aivan ratkaise-
van osan pnnH\n n sijortuksista. »Ortodoksisen pankkiteoriany vaati-
muksia er ensinkidin otettu huomioon.

Neljinnessii osassa selvitelliiin »FFederal Reserves-jirjestelmin
kehitysti. Tekijit osoittavat, etti timi jirjestelmi vuosi vuodelta
vhic enenmmin luopui alkuperiiisisti toimintasuunnitelmistaan.
Valtion ‘ll\()l)(l])(lll tulivat |»iu|| muodostamaan .\'('l«'lip;nlkkiun
pidiasiallisimman \1|n|1|1\n|umlnn Yhdysvaltain paljon  puhutut
»open  market operationsy, lmhln aikoinaan  eriit eurooppalaisel
tiedemiehetkin kiinnittivit suuria toiveita ja joitten arveltiin avaa-
van uusia uria konjunktuurvien hillitsemistii tarkoittavalle pankki-
polititkalle, selvitetian vksityiskohtaisesti ja todistetaan, etti niitten
lopputuloksena et suinkaan ollut hintatason vakiinuttaminen, vaan
arvopaperikeinottelun kehittiaminen. Tarpeellista vhdenmukaisuutta
diskonttopolititkan  ja  setelipankkien avoimilla  rahamarkkinoilla
harjoittamaan politikan viililli er ollut olemassa.

Viimeisessit osassa kiisitelliin valtion finanssipolititkan ja pank-
kien viilisti suhdetta ja osoitetaan, etti valtion oman luottopolitii-
kan tyvdyttiminen on varsin hiiiritseviisti vaikuttanut pankkien
rahapohtitkkaan ja lopuksi saanut miidirdiiviin aseman.

Arvosteltavana oleva tutkimus on parhaimpia, miti pankki-
polititkan alalla prikim atkothin on julkaistu.  Ilarvinaisen runsas
tilastoaineisto tukee siind miiiivin tekijdim viiitteiti, etter lukijalla
ole athetta otaksua, ettit heidiin Yhdysvaltain pankki- ja rahapoli-
titkkaan kohdistamansa ankara arvostelu olisi viidri tai lioiteltu.
llahduttavaa on todeta, etti tekijit jokseenkin kaikissa kohdin
asettuvat kannattamaan siti n. s. ortodoksista pankki- ja rahapoli-
titkkaa, jonka tiede vuosisadan kuluessa oli luonut, mutta josta ajan
mullistavien tapausten vatkutuksesta suurt vleso, lmlilil\'nitsiiul
Ja \'u-l;llm monel tiedemiehetkin ovat |uu|mn('(‘|. N

Sin Hexey  Sreaxoscn,  Vigen vl aterhdmtning.  NMed  foretal
av dr Erie Spistrand. P. A, Nordstedt & Soners Forlag, Tuk-
holma 1935, Siv. 105,

Paljon on viime vuosina kirjoitettu maailimanpulasta ja sen
svistit sekit keinoista sen voittamiseksi.  Siitd huolimatta kansan-
talousmiesten kesken e ole saavatettu tiytti vksimielisyvttii nitisti
kyvsvimvksisti. Ainakin ollaan erimielisii sintii, mikit niistit ilmiista,
joiden kaikki uskovat vaikuttaneen pulan syntymiseen ja Kérjisty-
miseen, on varsinaisena perussvynit. Kun kiisitvkset tiissii suhteessa
croaval loisistaan, on myos luonnollista, ettic parannusohjelmat
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vastaavasti ovat erilaiset. Kukin niiisti ohjelmista saattaa erikseen
tuntua yksinkertaiselta, loogilliselta ja vakuuttavaltakin, kunnes
lihtee sen perusteita tutkimaan, jolloin sen heikot puolet ilmeneviit.

Niin on asian laita myids sen ohjelmatutkielman, jonka Sir
Henry Strakosch tini vuonna on julkaissut englantilaisen aikakaus-
lehden FEconomistin hitteeni »The Road to R((‘mvl\» nimiseni ja
jonka ruotsalainen sosialineuvos Erih Sjgstrand on ruotsintanut ja
varustanut esipuheella.

Tekijit tarkastaa aluksi eri maiden talouseliimiin kehitysti viime
nousukaudesta lihtien verraten erikoisesti toisiinsa kultakannalla
olevien maiden sekit puntarvhmiiiin kuuluvien maiden erilaista
kehitvssuuntaa. Jilkimmiiiseen rvhmiiiin kuuluvien maiden talous-
elimiin verrattomasti parempi elpyminen, sen jilkeen kun ne olivat
luopuneet kultakannasta, on hiinen mielestiiiin painavana todistuk-
sena siiti, mitit polititkkaa myos kultamaiden tulisi noudattaa. Si
Henry Strakosch pitii ilmeisenii, ettit tuotannon, kaupan ja 1vi-
tilaisuuksien vithenemisen perussyvynit on tuotantokustannusten ja
hintojen viilisen suhteen hiiiviintyminen ja etti timi siten on aitheut-
tanut myds monetaarisella ja finanssi-alalla ilmenneet hiiiriot. Tasa-
'[hllll(ll] [hlld!l“dllllll(‘ll niithin suhteisiin on siis se tie, joka johtaa
pois maailmanpulasta.  Kultamaissa on pyritty 11}mn deflation
avulla, mutta tekijin mielestii on nyvt jo kaikille nikvvissi, ettei
tiimi tie johda perille. Silli mikili kustannukset saadaan alenemaan,
on seurauksena, etti myos hinnat painuvat entistit alemmiksi, ja
tasapaino jii saavuttamatta. Siksi kultakantamaiden ennen pitkii
tulee pakko devalvoida rahansa, ja timi onkin tekijin mielestii se
tie, joka palauttaa hiiiriintyneen tasapainon.

Kun tilli tavoin jilleen on saavutettu eri maiden talouselimiin
sisiiinen tasapaino, on aika ajatella kansainvillisen rahajirjestelmin
luomista. Tami on nimittiin edellytyksenit kansainviillisen kaupan
elpymiselle, ja tekiji pitid selvioni, etti luopuminen kansainviili-
sestii. tavarainvaihdosta tietiii kaikkien kansojen kéyhtyvmisti ja
niiden elinkannan alenemista. larkittaessa kysymystii, onko jil-
leen palattava kultakantaan vai luotava jonkinlainen uusi paperi-
kanta, tekijic kitnnittiii huomiota sithen suureen ja vhikasvavaan
luottamukseen, jota kulta on nauttinut senkin jilkeen, kun lukuisat
maat jo olivat luopuneet kultakannasta. Kun kymmenestd ithmi-
sestii yhdeksiin varmasti luottaa enemmiin kulta- kuin paperikan-
taan, on edelliselle annettava etusija, vaikka jilkimmiiselli teoreet-
tisesti olisi joitakin etuja. Mutta on tietysti huolehdittava siiti, etti
vapaudutaan nuisti heikkouksista, jotka saattoivat sodanjiilkeisen
kultakannan luhistumaan.

Ennenkuin uusi kansainviilinen kultakantajirjestelmi luodaan,
on siksi pidettivii huolta siiti, etti seuraavat kuust ehtoa tiytetiin:
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Taloudellinen tasapaino kussakin maassa on palautettava.
Maiden viilliset vekselikurssit on vahvistettava niiti tasa-
painosuhteita  vastaaviksi.

3 Kultareservien tulee olla riittiviin runsaat ja pitii olla takeita
siitit, ettit ne lisiiintyviit, niin elti maailmantalous voi kehit-
ty# vanhaa vauhtiaan, ilman etti kullan puute hiiritsee arvon-
mittarin vakavuutta.

4 Kohtuullinen vapaus on saatava palautetuksi kansainvili-
seen kauppaan.

5 Sotakorvaukset ja -velat on pyyhittivii tai muulla tavoin
jiirjesteltitvii, niin ettei maksutaseen tasapaino hiirviinny.

6 Takeita siitii, etter tapahdu dkkiniisii vaihteluita kullan osto-

voimassa, on saatava.

| N

Niami ehdot voidaan tekijin mielestii kylli hyvillid tahdolla
tiayttii.  Mitid erikoisesti tulee kullan riittivyyteen, hiin on siti
mielti, ettii jos kaikki maat alentavat rahansa arvon noin 60 %,:iin
niiden vanhasta kulta-arvosta, tulevat kultavarastot hyvin riitti-
miin ainakin miespolven ajaksi. Muuten témiin rahajirjestelmin
toteuttamisen perusedellytyksiii tietysti on, ettii saadaan aikaan
jatkuva yhteistoiminta eri maiden setelipankkien kesken. On siis
luotava hallittu kultakanta.

sitettiiviinii oleva teos on selviisti kirjoitettu jasisiltiéi paljon huo-
miota ansaitseviaajatuksia. Mutta eise kaikissa kohdin saa lukijaa va-
kuutetuksi. Miti varmuutta esim. onsiiti, ettit devalvatio kultamaissa
juuri saa atkaan ne hintain ja kustannusten muutokset, joiden kautta
aikaisempi talouseliimiin tasapaino palautuu? Onko odotettavissa,
ettii maataloustuotteiden hinnat devalvation johdosta nousevat
suhteessa teollisuustuotteiden hintothin?  Kuinka devalvatio voisi
poistaa kaikki ne tasapainonhiiriot, jotka johtuvat maailman tuo-
tantorakenteen muutoksista?  Mutta vaikka niyttidi ilmeiselti,
etti devalvatiota er ole toimitettava siinii mielessi, ettii siten yh-
delli 1skulla olist voitettu pitkillinen pula, on se tarpeellinen siti
syystd, ettii vain sitiit tietic voidaan poistaa ert maiden vekselikurs-
sien ja hintatasojen viiliset jinnitykset ja siten luoda pohja kansain-
viliselle yhteistoiminnalle, jota ilman maailmantaloutta ei saada
Jiirjestykseen.

A E.T.
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STATSOKONOMISK TIDSSKRIFT.

N:o 1, 1935. — Alf Eriksen, Litt om soly som pengegrunnlag.
Tehtyiiiin Ivhyesti selkoa kansainvilisen kultakannan viihitellen
tapahtuneesta syntymisestii ja kuinka hopea sen johdosta menetti
entisen asemansa varsinaisena rahametallina, tekiji siirtyy tarkas-
tamaan hopeakysymyksen uutta tuloa piiviijarjestykseen Yhdys-
valloissa.  Lopputuloksena on, ettii tekiji et usko minkiiinlaisen
kaksimetallikannan mahdollisuuksiin, vaan etti kulta on ainoa
metalli, jolla on edellytyksiii saavuttaa vleistii kannatusta kansain-
viillisen rahajirjestelmiin pohjana. [Sri kyvsymys on sitten, voidaanko
kenties tulla toimeen kokonaan ilman metallikantaa.

NATIONALOKONOMISK TIDSSKRIEFT.

N:o 1—2,1935. — Adolph Jensen, Befolkningsforhold i de nordiske
lande 1 det 18 aarhundrede. Tekijii Tuo viiestotilaston vanhimpien
lihteiden avulla katsauksen pohjoismaiden viiestosuhteisiin 1700-
luvulla verraten tuloksia uusimman viiestotilaston numeroihin. Iri-
koisesti hiin tutkii viljanhintojen vaikutusta kuolleisuuteen ja synty-
neisyyteen. — FEinar Cohn, Valutaordningen som led i vor ckonomi.
Kirjoituksessa tehdiin selkoa Tanskan valuuttasi@nnistelyn pe-
rusteista ja toiminnasta. M.m. esitetiiiin ne monenlaiset vaikeudet,
joihin tuollainen siidnndstely on omansa johtamaan. Useinhan kiy
niin, etti tommenpiteiden viililliset seuraukset ovat ristiriidassa
niiden pidimiirien kanssa, joithin toimenpiteilli pyritiin. Kuiten-
kin tilanne kirjoittajan mielesti on sellainen, ettei voida ajatella
siiinnistelyn  lopettamista.  —  Niels Lindberg pHusholdningsteoriy
contra »hlassekampsteorty. T'ekijii osoittaa, ettii kun kansantalous-
tiede hyvin suurelta osalta el voi pysyit puhtaana tieteenit vaan
laajalti sisiltii kansantalouspoliittisia momentteja, niin kansan-
talousmiesten valtiolliset mielipiteet enemmiin tai vihemmiin vai-
kuttavat myds heidiin kansantaloustieteelliseen kannanottoonsa.
Rehellisyys vaatisi, etti aina selviisti ilmoitettaisiin, miki on esityk-
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sen todellinen nikokulma. — IHHans Cl. Nybolle, Arbejsloshedsraadets
redegorelse for arbejdsloshedens karakter og omfang. Kirjoitus sisiltii
selonteon Tanskassa suoritetun tydttomyyslaskennan tuloksista.

EKONOMISK TIDSKRIFT.

N:o 66, 1934. — G. Akerman, Mjilkregleringens teori och
huvudtyper.  Kircjoituksessa tehdiiin selkoa Ruotsissa noudatetusta
maidonhinnan siéinnostelystit ja osoitetaan, mitenki teoreettisesti
on mahdollista, etti kulutustavaralle pantu maksu, kun se siirre-
tdin vientitavaran lisihinnaksi, voi johtaa myds kulutustavaran
hintatason korkeana pysymiseen. Iidelleen tutkitaan hintasiin-
nostelyn vaikutusta eri kaukana kulutuskeskuksesta tuotetun mai-
don hintoihin ja kii_\'tli')i‘nn. — Dagid Davidson, Vdr inkomstskatts
fortjinster och brister. Jatkaen edellisti kirjoitustaan tekiji tarkas-
taa niitit seurauksia, |nll\.l syntyviit, kun verotuksessa edellytetty
koneiston tai rakennuksen kulumisaika ei vastaa todellista kulumis-
aikas. Kun el tietenkiiiin aina voida etukiiteen tuntea jilkimmiii-
sen ]ullllltld on edullisinta miériti edellinen niin l\h\'elnl etti se
el missiiiin tapauksessa vliti todellista kulumisaikaa. —— David
Davidsson, Retrospektiva studier. Tapansa mukaan professori David-
son ottaa tarkastaakseen erititic suhdannekehityksen ja rahapoli-
titkan erikoistapauksia. Tissit kirjoituksessa hiin koettaa selvittii,
missd  miadrin  Yhdysvaltain  rahapolititkan  toimenpiteet olivat
syynit sithen pitkiilliseen nousukauteen, joka piittyi vuoden 1929
liikepulaan. Ldelleen hiin tarkastaa nykyisin vallitsevaa raha-
jirjestelmien kirjavuutta.

JAHRBUCHER FUR NATIONALOKONOMIE UND STATISTIK

Band 141, Heft 2. — Peter Quante, Unternehmergesyinn und Kapi-
talprofit als einheitliches Iinkommen. Kirjoittaja koettaa vastata
kysymykseen, miten yrittijitoiminnan alalla syntyy se lisiituotto,
jota nimitetiiin \1|ll.1|(m\mlnl\s1. Yl‘lu.lj(m- ja ]hl.l(illl.lllll(bJCll erot-
taminen toisistaan ja vrittijinvoiton ja pidomavoiton |nhl.unuu n
titi tietd el kykene antamaan tyydyttivii ratkaisua. Yrittiji saa
voiltonsa padoman kiyton tukeman taloudellisen taitonsa avulla.
Yrittijinvoiton syntymiseen tarvitaan tietenkin piiomaa, mutta
el suinkaan siten, etti piiomalle olisi laskettava koron lisiiksi jokin
erikoinen osuutensa. Lyhyesti sanoen: yrittijinvoitto on yhteniii-
nen ja jakamaton eiki siti voida erottaa mitiiéin erikoista ja itse-
niiistit tulonosaa, »alkuperiisti korkoay, piiomanvoittoa. — Theo-
dor Piitz, Ernst Abbe und die Gegenwart. Nykyiin on alettu kiinnit-
titit. huomiota moniin sellaisiin henkiloihin, jotka taloudellisen libe-
ralismin valtakautena eiviit saaneet riittiiviiii tunnustusta osakseen.
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Tillaisia on m. m. tunnettu yrittiji ja keksiji Ernst Abbe. Ilinen
toiminnalleen oli luonteenomaista voimakas vhteishyvviin harrastus,
jota hiinelli oli tilaisuus toteuttaa Zeissin laitoksissa Jenassa. Abben
vhteiskunnalliseen oikeudenmukaisuuteen téhtiiviit pyrkimykset
muodostivat aikonaan jvrkiin vastakohdan vallitsevalle liberalistis-
individuaaliselle suunnalle.

Band 141, Heft 3. — Werner Mahr, Das Masse ngesetz der Ver-
sicherung. Teoreettinen vakuutustiede on vieli aivan alullaan; silti
puuttuu kokonaan sellainen loogillis-deduktiivinen teoriajiirjestelmé
minki kansantaloustiede on jo varhain luonut. Vakuutustoiminnan
alalla on kuitenkin useita sellaisia ilmioitd, jotka voidaan selittii
deduktiivista tieti. —— Otto Schmid-Burgk, Die Grundaujgaben des
Staates in der Regelung des Arbeitseinsatzes. Kirjoituksessa selos-
tetaan niiti toimenpiteitii, jothin »johtajavaltior on ryhtynyt am-
mattineuvonnan, tyénviilityksen ja tyviottomyysavun aloilla.

Band 141, Hejt 4. — Jose] Dobretsberger, Die monetiren Kon-
Junkturerklirungen und die Erfahrungen der letzsten Krise. Tekiji
huomauttaz, etti monetiéirinen konjunktuuriteoria on nykyiiin
saanut osakseen suurta kannatusta. Téamin teorian paikkansapiti-
viilsyytti on yritetty kokeilla kitytinnossi, josta Yhdysvallat tarjoa-
vat suurpiirteisimmiin  esimerkin.  Hintojen vaihtelut tapahtuvat
talouseliimiin nykyisessi vaiheessa yhi enemmiin setelistion miiiiristi
riippumatta, joten esim. Fisherin ehdottama hintatason siditele-
minen soveltamalla setelistii tukkuhintojen mukaan, ei tunnu mah-
dolliselta. Sen sijaan, ettii raha- ja luottopolititkka kykenisi hallit-
semaan konjunktuurien kulkua, joutuu se itse kiinteiisti riippumaan
suhdannevaihteluiden suunnasta. — [Iritz= Huhle, Statistih  als
Mittel zur Ursachenforschung wirtschajtlicher Erscheinungen. Kir-
joittaja selvittelee tilaston kityttimistii taloudellisten ilmididen
syysuhteen tutkimisessa ja tarkastaa tissi esiintyvii erilaisia virhe-
mahdollisuuksia. Matemaattisen tilaston tiviyy palvella, mutta ei
suinkaan hallita tilastomichen tyiti. Taloustiede tarvitsee tilastoa,
koska timi tyiskentelee loogillisesti ja kiisittelee, esittiiii ja arvos-
telee realisesti realisen elimin ilmiditi.

WELTWIRTSCHAFTLICHES ARCHIV.

Maaliskuw 1935, — Mihail Manoilesco, Zusammenarbeit zvischen
Ost- und Westeuropa auf neuer Grundlage. Itiinen Furooppa edus-
taa maataloutta, lintinen sen sijaan teollisuutta ja pidomaa, |¢l
kun tuotto tyontekijiii kohden on maataloudessa paljon pienempi
kuin teollisuudessa, on seurauksena kauppavaithtoon nithden epii-
tasaisuus, joka johtaa idin yhi suurenevaan koyhtymiseen linnen
kustannuksella. Tdmi epikohta on myds kehittynyt entistit suu-
remmaksi siitii svystii, etti maatalouden asema on viime aikoina
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heikentynyt. Kirjoittajan mielestii linnen oma etu vaatii idén
taloudellisen aseman parantamista, jotta linnen teollisuustuotannon
menekkimahdollisuudet saataisiin 1dissi paranemaan. — Boris
Ischboldin, Die neue Aussenhandelspolitik des franzisischen Imperiums.
Viimeksi kuluneen kuuden vuoden aikana on Ranskan ulkomaan-
kauppapolititkan pidmiirini ollut mahdollisimman voimakas kan-
sallinen omavaraisuus. Syynii ovat olleet valuuttasuhteiden vai-
keuttamat vientimahdollisuudet. Niin ollen on vhii suuremmassa
midrissi ryhdytty rajoittamaan tuontia tulli-, kiintig- ja vasta-
vuoroispolititkan avulla, samalla kuin kauppavaihtoa siirtomaiden
kanssa on pyritty edistimiiin. Mutta kun siirtomaille myénnettyjen
etujen seurauksena on ollut emimaan maatalouden kilpailukyvyn
heikentyminen, on mydhemmin ollut pakko kiintigjirjestelmin
avulla supistaa siirtomaiden etuoikeuksia. — Kuwrt Hdifner, Zur
Theorie der mengenmdissigen Iinfuhrregulierung. Kirjoituksessa tut-
kitaan tuontisiiinndstelyjen taloudellisia vaikeuksia hintoihin seki
tuotanto- ja menekkimahdollisuuksiin.  Téssd tarkoituksessa kir-
joittaja kityttien nykyaikaisen tulliteorian tutkimustapaa vertailee
vhteen tuotteeseen kohdistuvan tuontisiéinnistelyn vaikutuksia
samaan tuotteeseen kohdistetun tullisiéinnostelyn  vaikutuksiin,
Lopputuloksena on ettii sidnndstelyn vaikutuksesta eri maissa
vallitsevat hintasuhteet muuttuvat voimakkaasti, maksutaseen
automaattisuus hiividi ja ettic kehittyy eriéinlainen suunnitelma-
talous sekit kotimaassa ettii niissii maissa, joita vastaan tuontisiiin-

nostely kohdistuu. — Friedrich Lutz, Goldwdihrung und Wirtschafts-
ordnung.  Tluolimatta siiti, etti kultakanta siniinsii on osoittautu-

nut ainoaksi kansainviiliseksi, automaattiseksi ja suhteellisen vaka-
vaksi jirjestelmiiksi, ei entinen, klassillisen opin mukainen kulta-
kanta eniiit nykyisten kansainviilisten kauppasuhteiden vallitessa
ole mahdollinen. Esteenii ovat kansallinen s'uh(lanncpnlitiikkn
tullien muutokset, tuontisidéinnistelyt, hintojen epijoustavuus ja
luottamuksen puute, - kun sen sijaan kansainvillinen kultakanta
vaatii taloudellista  vapautta. Niin ollen kirjoittajan mielesti ei
mydskidn ole mahdollista saada atkaan uutta, klassillisesta opista
poikkeavaa kultakantaa, jollaista viime aikoina on suunniteltu,

REVUE D’ECONOMIE POLITIQUE.

 Neo 1, 1935, — William Oualid, La réforme économique aux
Etats-Unis. Kirjoituksessa kasitellaén Amerikan  Yhdysvaltojen
taloudellista ja yhteiskunnallista rakennetta sekii tiilli toimeen-
pantua tiedustelua maassa vallitsevista sosialisista pyrkimyksisti
ja sellaisista kielteisisti ilmivisti kuin (‘]1'1'()]dd|l kilpailu, yhteis-
kunnallisen lainsiidinnon puutteellisuus ja yhtisiden heikentymi-
nen. Positiivisina puolina tutkitaan teollisuuden juriidista kontrollia,
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tyoajan rajoittamista ja korkeiden palkkojen teoriaa. Idelleen tar-
kastellaan sellaisia tavoiteltuja pidimiiria kuin taloudellista turval-
lisuutta ja tasapainoa sekii ostokyvyn lisdéintymisti ja jakaantu-
mista. — René Courtin, La production et le pousotr d’ achat dans le cycle
économique. Kirjoituksen tarkoituksena on pikemminkin tehdi
svnteesi tithiin asti esitetyvistii taloudellisia pulia koskevista klassil-
lisista teorioista kuin esittiiéi ennen tutkimatonta. Kirjoittajan
lahtokohtana on Aftalionin teoria, joka kiisittelee litkatuotanto-
pulia. Iinen mielestiiin syntyy itsestiin kysvimys: Seuraako osto-
voima uskollisesti tuotannon liikkeitia? I<delleen, onko pula tahdon
vai vallan puutteen seurausta? Kysymyksen kiisittely tapahtuu
osittain matemaattisten kaavojen muodossa. —— G.-H. Bousquet,
Un cas concret d’économie préwalrasienne: le douar Aghbal. Kirjoit-
taja tutkii Aghbalin telttakylin taloudellisia oloja, kuten tuotantoa,
verotusta, hintojen muodostusta ja kauppaa. Teoreettisesti ja liloso-
fisesti kirjoittaja pyrkii vertaamaan oloja Walrasin teoriothin.  Ver-
tailun perusteella hiin koettaa selvittii, vastaavatko Walrasin teo-
riat todellisuutta. Kirjoittaja on koettanut poistaa tutkimuksesta
sosiologisen ja [olkloristisen aineksen, joka tihin asti on ollut liiaksi
vallalla primitiivisten kansojen taloudellisessa tutkimuksessa. Ta-
pauksella on hiinen mielestiiin suurt merkitys yleiselle teorialle.
Tuloksena tutkimuksesta on, etti Walrasin teoria el pidi vhti tosi-
asioiden kanssa enempiiii telttakylissii kuin Furooppaankaan niih-
den 20. vuosisadan alussa. Siten teoria el pidi paikkaansa ei men-
neisyvteen, nykyisyyteen eikii tulevaisuuteen nihden. Myoskiiin pai-
kallisesti se ei vastaa todellisuutta, silli vapaa kilpailu ei ole yhti
aikaa vallalla kaikkialla. — Hubert Degillez, Le role économique de
I'Etat et la réforme de la comptabillité publique. Vaikka Ranskan val-
tion finanssethin on sisiltynyt pankkien, kaupan ja teollisuuden
alaan  kuuluvia seikkoja, on sen kirjanpito viidenkymmenen
vuoden ajan ollut sovellutettu vain talousarvionikiokohtia silmilli-
pitien. Kirjoittaja kiisittelee niti seikkoja, joita uudistuksia teh-
tiessit on otettava huomioon ja joita jo osiltain on toteutettu v.
1934. Devillezin mielesti se, miki kuluneena vuonna on toteutettu,
on vain ensimmiinen osa jatkuvista uudistuksista. — Roger Picard,
La vente au détail par camions-magasins. Picard kisittelee meillikin
huomiota heriittinytti Sveitsistit periisin olevaa tapaa myydi vi-
hittiin tavaroita myymiloiksi sisustetuista kulkuneuvoista, —
Maurice Bye, Les travaux du Congrés des économistes de langue fran-
caise (1934). Bye kiisittelee ranskalaisten taloustutkijoiden kokouk-
sessa pidettyji esitelmii sekd v. 1935 kokouksessa esille tulevia
kysymyksii: Rooseveltin kokemukset (N. R, AL) ja valtion toiminta
luottokysvmysten alalla.



ZUSAMMENFRASSUNG.

UBER DIE URSACIHEN DER KONJUNKTUR-
SCHWANKUNGEN.

von Prof. Dre. O. K. Kilpi.

Konjunkturtheoretische Einleitung. s ist viel unniitze Arbeit
aul die Klarlecung der Konjunkturschwankungen verschwendet
worden, da man die alleemeinen Ziige des zu untersuchenden wirt-
schaftlichen Vorgangs nicht beachtet hat, nimlich 1) das Wesen der
Konjukturschwankungen, 2) ihr internationales Auftreten und 3)
den wirtschaftsgeschichtlichen Zeitpunkt, wo sich die Konjunktur-
schwankungen im heutigen Sinne des Wortes zuerst gezeigt haben.

Wahrscheinlich beginnt die geschichtliche Iolge der modernen
Konjunkturschwankungen erst zn Beginn des vorigen Jahrhunderts
nach der grossen industriellen Revolution. In fritheren Jahrhun-
derten traten zwar zeitweilig  Absatzstockungen ein, aber
solche Zeiten waren durch das Fehlen der Fxpansionskonjunktur
(Sombart) gekennzeichnet.

Diese Tatsache gibt uns einen wertvollen Anhaltspunkt bei der
Jeurteilung  des Problems der Konjunkturschwankungen.  Wir
miissen wenigstens bet einer Gesamterklirung alle Deutungen
(Sonnen-, Venus-, Jupitertheorie) ablehnen, welche die seit dem
Beginn des vorigen Jahrhunderts auftretenden Konjunkturschwan-
kungen auf Faktoren zuriickfithren, die von Anbeginn im Weltall
wirksam waren.  Auch die Schwankungen in den Ernteertrigen
kéonnen nicht die Ursache der Konjunkturschwankungen sein, da
sie in [ritheren Jahrhunderten viel grisser waren als in neuerer
Zeit, ohne dass sie jene hervorgerufen hitten.

Die eigentliche Ursache der Konjunkturschwankungen ist also
in einem solchen neuen Faktor zu suchen, der seit Beginn des 19,
Jahrhunderts das Wirtschaftsleben zu beeinflussen begonnen hat.

Welches ist nun dieser neue Faktor? Die Antwort lautet oft:
sder Kapitalismusy, »die kapitalistische Wirtschaftsordnungy, »die
kapitalistische Produktionsweise» usw.
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Die Antwort kann richtig, aber auch falsch sein: dies hiingt ganz
davon ab, an welche wesentlichen Seiten man denkt, wenn man
von »kapitalistischer Wirtschaftsordnungy spricht.  Einige, haupt-
siichlich sozialistische Schriftsteller legen das Hauptgewicht auf die
rechtliche Grundlage, auf dem dieses Wirtschaftssystem ruht.
Andere wieder bhetonen vor allem die rein produktionstech-
nische Tatsache, dass im Zettalter des Kapitalismus bei der Pro-
duktion das Sachkapital (Realkapital) eine gegeniiber frither uner-
hiorte Bedeutung gewonnen hat.

Wir miissen zwei verschiedene Seiten genau auseinanderhalten:
die juristische und die produktionstechnische Seite. Iis ist unwahr-
scheinlich, dass die Konjunkturschwankungen von der rechtli-
¢ hen Grundlage des Kapitalismus abhiingen. Das Privatbesitzrecht
hat schon lange vor dem 19. Jahrhundert bestanden. Und die
Nebenrechte und Fretheiten, die zu ithm gehiren oder von ithm ab-
geleitet sind, sind zeitweilig eingeschriinkt und dann wieder erweitert
worden, aber die Konjunkturschwankungen haben fortgedauert
und die schwerste Krise, welche die Wirtschaftsgeschichte kennt,
fiel in eine Zeit nach dem Weltkrieg, wo diese Rechte und Freiheiten
aufs dusserste emngeschriinkt waren.

Verf. ist der Ansicht, dass die Konjunkturschwankungen in erster
Linie von der modernen Produktionstechnik abhiingen,
die gerade das sozialistische Wirtschaftssystem vom Kapitalismus
iibernehmen michte, aber nicht von dem Privateigen-
tum, das der Sozialismus beseitigen will

In der modernen Wirtschaft gehen durch die Gesellschalt zwei
Wellenbewegungen. 1) Die Einkommenswelle wird durch das Streben
der Unternehmer (auch des Staates und der Kommunen) in Bewe-
gung gesetzt die Produktionsbetriebe und ihre \ll“('l)(Il\'ul[hllll«lt
zu \(*nmlnvn Diese Anlagetitigkeit lisst die Geldeinkommen in
der Gesellschaft anschwellen.

Die beiden Wellenbewegungen verlaufen jedoch nicht parallel.
Der Aufschwung in der Angebotskapazitiit des festen Realkapitals
folgt nicht unmittelbar dem Aufschwung der effektiven Nachlrage,
da die Errichtung von Produktionsbetrieben Zeit erfordert. All-
miihlich droht, withrend die Produktionsanlagen fertig werden, die
Welle der Angebotskapazitiit die Welle der effektiven Nachfrage
zu erreichen und zu iiberschlagen. Damit geschieht ein verhingnis-
voller  Umschwung. Die Aufschwungbewegung in der Anlage-

1) vgl. Diagr. 1, S. 116, wo die --- Kurve die Wellenbewegung der effektiven
Nachfrage oder der Einkommen, die — Kurve die der Angebotskapazitit des festen
Realkapitals wiedergibt; die erste und letzle Senkrechte bezeichnet den Beginn
des Aufschwungs, die mittlere die Krise.
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titigkeit kommt zum Stillstand, die Welle der in die Gesellschaft
stromenden inkommen wird zu einem Zeitpunkt herabgedriickt,
wo die Angebotskapazitit der Produktionsbetriebe thren Hohepunkt
erreicht hat. Diese Situation wird noch dadurch verschirft, dass
in der Wellenbewegung der Angebotskapazitit kaum ein Niedergang
stattfindet.

Untersuchungen iiber die Konjunkturschsyankungen in I'innland.
Die Ursachen der Konjunkturschwankungen in Finnland lassen sich
mit Ililfe der Diagramme 2-—10, S. 120 u. 124 verdeutlichen. ') Die
finnische Statistik gibt jedoch in der Hauptsache nur Kurven,
welche aul die eine oder andere Weise die Wellenbewegung der
effektiven Nachfrage, die Linkommenswelle in der Gesellschaft
zeigt, die duch die Unternchmer in Bewegung gesetzt wird. In allen
diesen Kurven bemerkt man eine deutliche Gleichbewegung (vgl.
Diagr. 2—7, 5. 120). Die Diagr. 6—7 zeigen allerdings gegeniiber den
vorhergehenden ¢her eine Folgebewegung, die aber anscheinend
dadurch veranlasst 1st, dass sie die Krhdhung und Herab-
setzung des Arbeitslohnes und des Diskonts, aber nicht die Zu-
oder Abnahme der Lohn s um m ¢ oder der Zinseinkommen s u m m e
angeben. (Ein deutlicher Lohn-lag und Zins-lag zeigt sich iibrigens,
wenn man Diagr. 6—7 mit Diagr. 2—5 vergleicht).

Leider lassen sich auf Grund der finnischen Statistik keine Kur-
ven zeichnen, welche die Welle der Angebotskapazitit des festen
Realkapitals wiedergeben, die der Kurve der effektiven Nachfrage
folgt und die Konjunkturschwankungen hervorruft. Sicher wiirden
diese Kurven jedoch eine Folgebewegung darstellen ohne eine nen-
nenswerte Niedergangwelle.

Die Kreditkurve verdient besondere Beachtung (Diagr.
8-—10, S. 124.) Die- Depositionen wachsen wie die Kreditbenutzung
gegen das Ende des Aufschwungs betriichtlich. Dies wird erklirlich,
wenn man bedenkt, dass die Kredibenutzung die Einkommen und
diese wiederum die Depositionen in den Kreditinstituten anschwel-
len lassen.

Aber am Ende des Aufschwungs geschieht ein verhingnisvoller
Umschwung. Die Depositionenkurve beginnt zu fallen, wihrend
die Aufschwungwelle der Kreditbenutzung anhilt. Man sieht
in den Diagrammen an der Schwelle jeder Krise eine spitzwinklige

1) Zunahme gegenitber dem vorhergehenden Jahre (4 9,), Abnahme (— %).
L= Krise.

Diagr. 2. Geschéftsbanken : Debitoren, Diagr. 3. Notenumlauf, Diagr. 4.
Industrielle Produktion, Diagr. 5. Einfuhr von Produktionsgiitern, Diagr. 6.
Arbeitslohn, Diagr. 7—8. Diskont, Diagr. 9. Geschiftsbanken: Depositionen.
- - Debitoren, Diagr. 10. Notenbankkredite.
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Form der Kurve, die allerdings leider erst beim Eintritt der
Krise in LErscheinung tritt.

Die Frage der Ursachen der Konjunkturschwankungen enthiilt
zwei Hauptprobleme: 1) wodurch lisst sich der regelmiissige
Rhythmus der Konjunkturschwankungen erkliren? (diese Frage
ist oben behandelt worden) 2) was gibt den A nstoss zum Auf-
schwung?

In Finnland scheint dieser Anstoss hauptsiichlich von zwei Seiten
zu kommen: 1) aus dem Aussenhandel (regelmiissige Folgebewe-
gung zwischen Aus- und Einfuhr, und zwar so, dass die Verinde-
rungen in der Ausfuhr denen der Einfuhr vorhergehen, 2) aus den
Schwankungen des Ernteertrages: zu Beginn des Aufschwungs gute
Jahrve; dagegen sind Missernten oft erst ca. 1 Jahr nach der Krise
aufgetreten.

Die eigentliche Ursache des Rhythmus der Konjukturschwan-
kungenisttechnisch-physischer, abernicht juristisch
sozialer Art. Man kionnte also die Konjunkturschwankungen
nur  dann  beseitigen, wenn man  eine  Methode erfinde, die
es ermoglichte, Werke der Technik wie den  Gotthard-Tunnel,
die gewaltigen Produktionsmaschinen der Neuzeit und die Fabriksiile,
mit einem Wort das ganze feste Sachkapital elastisch zu gestalten,
so dass es sich kautschukartig nach Bedarl ohne Verluste erweitern
und einschrinken liesse. Durch eine Umgestaltung der juristisch-
sozialen Grundlage des Wirtschaftssystems kann man jedoch die
Konjunkturschwankungen kaum beseitigen.

DIE BELASTUNG DER STEUERTRAGER DURCIHL DIE ZOLLI.
von Dr. Leo Harmaja.

Der Grundsatz, dass die Steuerlast dem Einkommen und dem
Vermogen oder der Leistungsfithigkeit der betreflfenden Steuertrii-
ger angepasst sein soll, st besonders in den letzten Jahrzehnten
ziemlich allgemein in der finanzwissenschaftlichen Literatur ange-
nommen. Eine andere Frage ist, wie sich die Leistungsfihigkeit
zuverlissig feststellen lisst.  Bekanntlich wird zu diesem Zwecke
auch der Verbrauch gewisser Waren zu Grunde gelegt.

In Finnland, wo die Zolle eine grosse finanzielle Rolle gespielt
haben, sind schon friher auf Familienbudgets fussende Untersu-
chungen betreffend die Belastung durch diese Steuer vorgenommen
worden. Im Jahre 1928 wurden Primirangaben fiir eine neue aus-
fihrliche Lebenskostenuntersuchung gesammelt; vorliufige Mittei-
lungen iiber die Ergebnisse derselben sind in dieser Zeitschrift im
Jahre 1933 veroffentlicht worden.  Diese Untersuchung erfasst
Familien aus Fabrikarbeiter-, Angestellten-, Beamten- und Land-
arbeiterkreisen und gibt eine zuverlissige Grundlage auch fiir die
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Klarlegung der I‘ragen betreffend die Vertetlung der Verbrauchs-
belastung durch die Steuern.

Bet den Berechnungen, deren IHauptergebnisse hier vorgelegt
werden, sind nur solche Waren beriicksichtigt, die in ziemlich grossen
Mengen eingefithrt werden und also Finanzzollen unterliegen; in
vielen Fillen kann der Zoll auch eine Schutzwirkung haben. Die
FFamilienbudgets sind mit Hilfe der Preisstatistik vom Jahre 1934
umgerechnet, und die Zollbelastung ist fiir diese beiden Jahre be-
rechnet. Die Belastung ist fiir die Verbrauchseinheit und fiir die
Normalfamilie mit 3., Verbrauchseinheiten angegeben.

Bei den Getreidezillen war die Belastung am schwersten fiir die
Landarbeiter, die hauptsiichlich Roggen verbrauchen, am leichtesten
fir die Beamtenfamilien, die mehr Weizen verwenden. Die Familien,
die zu den niedrigsten Wohlstandsklassen gehéren, haben gewéhn-
lich viele Kinder, so dass die Zollbelastung iiber den Durchschnitt
steigt.

Der Zuckerzoll bedeutet fiir die wohlhabenden Familien eine
grissere Steuerlast. Der Zollsatz, der im Jahre 1928 ein Drittel des
Detailpreises ausmachte, war im Jahre 1934 grisser als der Ein-
kaufspreis dieser Ware.

Der Kalfee hat die grosste Bedeutung fiir die IFabrikarbeiter; die
Belastung ist in diesen Jahren von 22.; auf 36.; v. H. gestiegen.
Die Schmuggelgelahr hat eine grissere lirhohung des Zollsatzes
verhindert.

Der Tabakverbrauch ist in den hoheren Wohlstandsklassen gros-
ser, und die Ausgaben [ir diese Artikel haben sich bedentend ver-
mehrt. Die geringsten Ausgaben fiir diesen Verbrauch haben die
Landarbeiter. Der Zoll entspricht 10—12 v. H.; dazu kommt noch
die Akzise: 30 und spiiter 36 v. H.

Wenn siimtliche Ausgaben, die in den Berechnungen iiber die
Zollbelastung  beriicksichtigt  sind, zusammengerechnet werden,
findet man, dass die Beamten am stiirksten duch die Zolle belastet
werden, am geringsten die Fabrikarbeiter. Prozentual gerechnet
ist aber die Zollbelastung der Landarbeiter am grissten: im Jahre
1928 schon 7., v. L. 1934 17.; v. Il. der siimtlichen Ausgaben der
Familie.  Fiir die Beamtenfamilien waren die betreffenden Zahlen
3.0 und 6.5 v.IH. Bei diesen Verhiiltniszahlen spielt die unbezahlte
hauswirtschaftliche Arbeit in den Arbeiterfamilien eine grosse Rolle.

Die Berechnungen zeigen, dass die Belastung der Steuertriiger
durch die Zolle in Finnland ziemlich gross geworden ist und dass
die Steuerlast sich nicht nach der Leistungsfihigkeit der verschie-
denen sozialen Klassen verteilt.

Die Iirhohung der Zollsiitze st in den letzten Jahren nicht nur
aus finanziellen, sondern auch aus wirtschaftspolitischen Griinden
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notwendig geworden. Eine bedeutende Verbrauchsbesteuerung
kann aber auch damit begriindet werden, dass die produktive Ar-
beit bei der Besteuerung besser zu behandeln 1st als der Verbrauch,

d. h. die Vernichtung ihrer Frgebnisse.

KOLONISATION UND VOLKSWIRTSCIHAFT.
von Dr. Br. Sueiranta.

Die finnische Landwirtschaft hat weniger an Uberproduktion
gelitten als die Landwirtschaft in den meisten anderen Liindern,
wenn auch die Preise unbefriedigend waren. Die Zukunft scheint
aber gewisse Gefahren bringen zu kiénnen. Die Erzeugung von
Lebensmitteln ist seit 1920 jihrlich im Durchschnitt um ca. 5 9
gestiegen, und diese Tendenz wird anhalten. Eine Berechnung, in
welchem Umfang sich der Verbrauch dieser Waren erweitern lisst,
ergibt jedoch eine jihiliche Steigerung von nur etwa 2 15 9. Die
grossere potentielle Leistungsfi lnnl\(ll der Produktion muss also
zu Friktionen auf dem \l.ul\lo Iuhun und eine Uberproduktion
von Lebensmitteln kann nur dadurch verhindert werden, dass die
[irzeugung sich dem Verbrauche anpasst.

Aus dieser Sachlage ergibt sich, dass eine Kolonisationstiitigkeit,
welche zur Folge hat, dass die Erzeugung von Lebensmitteln schnel-
ler steigt als ihr Verbrauch, verschirfend auf die Marktlage wirkt.
is st deswegen von grosser Bedeutung, dass die Wirkungen in
dieser Tinsicht von den verschiedenen Zweigen der Kolonisation
genau studiert werden. s zeigt sich dann, dass diese Wirkungen
zwar verschieden stark sind, dass aber im giossen und ganzen die
kolonisatorische Titigkeit die Tendenz hat zur l])(ll)ll)(lll'\ll()l] zu
fiihren oder die schon vorhandene U berproduktion zu verschiirfen.

Die Konsequenzen einer solchen Verschiirfung aul dem Lebens-
mittelmarkte erscheinen fiir die landwirtschafthichen Produzenten
unerwiinscht, da sie ohnedies schon mit Schwierigkeiten zu kiimpfen
haben. Volkswirtschaltlich liegt die Sache etwas anders. Falls die
landwirtschaltliche Erzeugung durch die Kolonisationstiitigkeit
technisch verbessert \\n(l, d. }1 die relativen Produktionskosten
herabgesetzt werden, ist diese Titigkeit als volkswirtschaftlich
giinstig zu betrachten, falls aber die Kolonisation ausschliesslich
oder in der Hauptsache zu einer Extensivierung der Landwirtschaft
fithrt, erleidet die Volkswirteshaft dadurch Se lm(l('n.

Die Miglichkeiten einer volkswirteshaftlich giinstig wirkenden

Kolonisation sind augenblicklich sehr begrenzt. Auch von anderen
Gesichtspunkten aus beurteilt — Bevilkerungspolitik, Verteidi-
gungsbereitschaft, Arbeits- und Sozialpolitik — diirfte man zu

ihnlichen Ergebnissen kommen.
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DER STAAT ALS UNTERNEHMER.

von Mag. K. D. J. Salonen.

Die Frage, ob es zweckmiissig sei, dass der Staat selbst Unterneh-
mertitigkeit ausiibt, 1st um so schwieriger zu beantworten, als sie
fiir den modernen Staatsbiirger von grosster praktischer Bedeutung
ist, da sie seine unmittelbaren finanziellen Interessen berithrt. Der
grisste I'ehler, der bisher bei der Beurteilung dieses Problems ge-
macht wurde, lag darin, dass man dabei von einem absoluten
Standpunkt ausging, indem man versuchte, die Frage ein fiir alle-
mal, fiir alle Linder und fiir alle Gebiete staatswirtschaftlicher Titig-
keit zu beantworten. Wenn man objektiv urteilen will, muss man
einzelne, scharf abgegrenzte Fille untersuchen, die Behandlung
muss also kasuistisch sein. Dabel wird sich die Beurteilung
der staatlichen Erwerbswirtschaft in erster Linie zu einer buch-
halterischen Rentabilitiitsuntersuchung gestalten. Doch darf man
nicht daraul verzichten auch mit Hilfe rein theoretischer
A nalyse die Miglichkeiten einer erfolgreichen staatlichen Unter-
nehmertitigkeit zu untersuchen.

In wirtschaltlicher Beziehung, vom Standpunkt der Wirtschaft-
lichkeit aus betrachtet, wird der Staat als Unternehmer oft von der
privaten Unternehmertitigkeit iiberfligelt. Dagegen haben ver-
schiedene Zweige staatswirtschaftlicher Titigkeit bedeutende soziale,
volkswirtschaftliche, bisweilen sogar privatwirtschaftliche Vorteile.
Die Wirtschaftsbetriebe, bei denen das der Fall ist, eignen sich, vom
allgemeinen Standpunkt aus betrachtet, besonders fiir die staatliche
Unternchmertiitigkeit. Schon Adam Smith nannte von Wirtschafts-
betrieben, welche in 6ffentliche Verwaltung iibergehen kinnten, das
Postwesen. Die Erfahrung spiitterer Zeit hat gezeigt, dass sich
auch die Kisenbahnen, das Fernsprech-und Telegra-
phenwesen, ja sogar die Belieferung mit elektri-
scher Kraft fir staatswirtschaftliche Titigkeit eignen.

Figener landwirtschaftlicher Besitzdes Staates,
besonders Waldbesitz wurde [rither, vor allem von Forsttheo-
retikern eifrig befiirwortet. Verf. glaubt jedoch, dass die dabel er-
zielten wirtschaltlichen Ergebnisse zur Vorsicht mahnen und dass
Waldbesitz seinem Charakter nach selbstindige Unternehmertitig-
keit verlangt.

Alles in allem ist zu sagen, dass der Umfang staatlicher Unter-
nehmertiitigkeit, wie sie bisher im praktischen Leben in Erscheinung
getretenist, vorliufig auf einige, allerdings recht wichtige Wirtschafts-
gebiete beschriinkt ist, dass aber die augenblicklich in grossem Um-
fang vor sich gehende freiwillige Einschriinkung des sogen. freien
Wettbewerbs von Seiten der Beteiligten durch Griindung von Trus-
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ten und Kartellen u. a, in Zukunft die Gesellschalt zwingen wird
zum Schutz threr minder bemittelten Mitglieder in bisher ungeahn-
tem Masse staatliche Produktionsbetriebe zu errichten und staat-
liche Produktionsmonopole einzufiihren.

Kansantaloudellinen yhdistys ja Ekonomiska Samfundet i Fin-

land, Helsinki, Nationalekonomiska Forening, Kebenhavn, Na-

tionalekonomiska Foreningen, Stockholm, ja Statsékonomisk
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Missd kunnossa on

PAITAVARASTONNE?

MIEHISTEN

MIESTEN

shovihankkija»

Kesdaurinko on armoton pal-
jastamaan sen puutteellisuudet!
Juuri niihin aikeihin on kui-
tenkinS. 0. K:n jiisenosuuskaup-
poihin saapunut suuri joukko
mielenkiintoisia kesiiuutuuksia:
scki kiinto- etti irtokauluksisia
kevil- ja kesipailoja gingham-
zephyrista, perkalista, amerik-
kal. paitakankaasta, »Duplex-
kankaasta, popliinista, trikolii-
nista  yv.m., Kkaikissa monia

hienoja vireji ja raidoituksia.

Niistia loylaa vaativakin her-
rasmies monta sopivaa mallia,
ja  Kuten S.O0.K:n tuolteel
vieensi. oval nimikin mili
huolellisinta  laatutyoli ~eril-
Liin  kohtuullisiin hintoihin.

¥ Myoskin nai-
sille on val-
misteidemme jou-
kossa paljon muo-
dikkaita, kdaytdan-
nollisid@  ja  kau-
niita kesiuutuuk-

sia,



Suomen suurin

yhieistoimintaryhmé
vakuutusalalla

jirjestdd vakuutuksia kaikilta
vakuutusaloilta huokeimmin kustan-
nuksin, Teille edullisimmin ehdoin.
Turvatkaa itsenne, omaisenne ja
kotinne vaurioiden uhalta! Neuvo-
telkaa jo tdn##n lahimmissé asioi-
mistossamme Teille vilttimitty-
mistd vakuutuksista ja niiden edul-
lisimmasta jirjestelysti.

Henkivakuutusyhsis
SALAMA

Vakuutus Oy. Tapaturmavakuutus Oy.

POHJOLA KULLERVO

Kolme suurta, vakavaraista ja
suomalaista vakuutusyhtioté,
edustaen kaikkia vakuutusaloja.



"Tuolla
isd tulee!

Fi kukaan ole sellainen kuin
1si,, niin vahva ja turvallinen.
Hineen voi aina luottaa, hin
auttaa ja suojelee kaikessa.
Aidin ja lasten tulevaisuu-
denkin hin on turvannut ...
heidin hyvikseen hidn on ot-
tanut rittivin suuren henki-
vakuutuksen S U O M I-yh-

t1osti.

KESKINAINEN HENKIVAKUUTUSYHTIO

SUOMI

Maan suurin henkivakuutuslaitos

Helsingissi 1935,
Helsingin Uusi Kirjapaino Oy.



