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KONJUNKTUURIVAIHTELUIDEN SYISTA.
Kirj.
0. K. Kilpt.
Johdatus.

Tarkoitukseni on ensin esittiii muutamia nitkokohtia konjunk-
tuurivaihteluiden syistit ja sen jilkeen valaista saamiani tuloksia
Suomen oloja koskevilla tiedoilla.

Saattaa tuntua epitarkoituksenmukaiselta kiinnittid huomiota
konjunktuurivaihteluihin ajankohtana, jolloin ankara krisi toistai-
seksi niyitiist jo sivuutetulta. Téami saattaisi tuntua yhti epi-
tarkoituksenmukaiselta, kuin jos tulipalon sytyttyvi olisi ruvennut
miettimidn parasta mahdollista suunnitelmaa tulipalon sammutta-
miscksi, ja piisisi siiti selvyyteen vuoden pari sen jilkeen, kun
talo jo on palanut poroksi!

Mutta konjunktuurivaihteluiden laita on toisin. &1 milloinkaan
ole niin tarkeidti osata erottaa tarkoituksenmukaista epitarkoituk-
senmukaisesta, hyviii pahasta, kuin keskelli taloudellista nousu-
kautta. Silldi me tiedimme, ettd pulien syyt tuleentuvat nousu-
kaudella, etti konjunktuurivaihteluiden krittillisin aika on keskellid
nousukautta.

Taloudellinen nousukausi on vaarallinen erityisesti senkin vuoksi,
ettii se rakentaa meidit kuin toisiksi thmisiksi, jotka elimme kuin
jatkuviksi kisitettyjen hyvien aikojen lumoissa. Nousukausi vie
meidit kuin johonkin Hdenin yrttitarhaan, jossa ithmiset alkuaan
eliviit viattomina, tietdmitti eroa hyviisti ja pahasta. Mutta
raamatussa kerrotaan, kuinka sitten kivi. Idenin yrttitarhan
keskelld oli hyvén ja pahan tiedon puu, oh pahahenki kidirmeen
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muodossa, oli Iiva ja oli omena. Ja silloin tapahtui svéminen ja
syntiinlankeemus.

Taloudellisen nousukauden keskelli on kaksi puuta: Hyvin
tiedon puu, ja pahan tiedon puu. Ja syvntiinlankeemus voi useim-
miten tapahtua silloin, kun ei syidia tistd pahan tiedon puusta.
Tamihin ei ole mitidin sellaista, joka olisi meille uutta. Mutta

luulen, ettii asia voi saada hisiiselvitvstii seuraavastakin esityksestii.

A Metoodinen lihtikohta konjunktuwricathteluiden sytden

tuthimisessa.

I. Konjunktuurivaihteluiden luonne ja

I)Hil\':lllilll‘ll (‘Siilll)'l\lill“ll.

Siireyvn nvt kysvimyvkseen taloudellisten konjunktuurivaihteluiden
svistii. Mielestiini on paljon turhaa tyiti tehty konjunktuurivaihte-
luiden selvittiimisessii.  Turhaa tyiti sen vuoksi, ettei ole ensin
tarpecksi tehty itselleen selviiksi eikit pidetty mielessii sen taloudelli-
sen ilmion vleispurterti, joka on tutkittavana.

Miclestiini, kun ryhdytiin tutkimaan konjunktuurivaihteluiden
svitil, olisi ensin pidettiivii Eihtokohtana ainakin seuraavat vleiset
tosiasial :

I, miki on konjunktuurivaihteluiden Tuonne,

2. millainen on niiden paikallinen leviiiminen ja

Sc mikitonniden historiallinen esiintymisaika,
t. s. se taloushistoriallinen ajankohta, jolloin konjunktuurivaihtelu
nvkyvaikaisessa mielessit ensi kerran ovat astuneet nitvttimialle.

Kun ldikar pyrkin saamaan selvyyvtti ruumiillisen hiiriotilan

sté, nin hiin koettaa ensin pidsti selville hiirididen luonteesta,

lmst :kst niiden esiintymispaikasta ja kolmanneksi niiden esiintymis-
ajasta. Ja vasta sen jilkeen hiin voi ryvhtyii tekemiiin johtopiitok-
siiihiirioiden svisti. Tiami menettely on mielestiini konjunktuuri-
vaihteluidenkin tutkimisessa paikallaan.

Uudemmanaikaisten konjunktuurivaihteluiden luonteen me
kaikki tunnemme. Nille on ominaista talouselimin tunnettu
rytmillisyys, jatkuva ja keskeyvtymiiton rytmillisyys: alkunousu-

kausi, huippunousukausi, pula ja lamakausi, ja taas alkunousukausi,
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huippunousukausi, pula- ja lamakausi j.n.e. aina jatkuvassa, aina
keskeyvtyméttomissi sarjassa.

Konjunktuurivaihteluiden paikallisen esiintymisen me
niinikdin tunnemme.  Kaikki pidasiallisimmat taloudelliset nousu-
ja laskukaudet sattuvat samaan aikaan, tai melkein samaan aikaan,
ainakin kaikissa niissii maissa, joissa uudemmanaikainen tuotanto-
tekniikka ja nudemmanaikainen teollisuus on pidissyt ainakin jossain
médrin kehittvmidin,  Esintyyko niti myaskin imuissa, maailman-
talouden svrjimaissa, joissa kansantalouden rakenne on toisenlai-
nen, ei ole aivan varmaan ratkaistavissa. Sellaisista maista el
niet ole tarpeeks: tutkimustuloksia olemassa.

Pidasia on, ettii konjunktuurivaihteluissa havaitaan midirityn-
lainen, joskin todennikoisesti rajoitettu kKansainvilisyyvs.
Kuinka on timi vimmiirrettivissi?

On kaksikin selitvsmahdollisuutta olemassa.

[Helpommmin olisi asia vimmérrettivissii, jos ajattelisimme kon-
junktuurivaihteluiden svyksi joitakin talouselimin ulk opuoli-
sta tekijoiti, katen ilmastollisia v, kosmillisia tekijoiti,
jotka vaikuttaisival samanaikaisesti tai melkein samanaikaisesti
kaikkiin kansantalouksiin, ainakin kaikkiin kansantalouksiin, joilla
on samanlainen kansantaloudellinen rakenne. Tiedidmme, ettiv til-
laisia selityksiii on esitetty jo konjunktuurivaihteluiden ensimmiii-
sestit alusta asti. Svisti, jotka mydhemmin esitetiiiin, eiviit nimi
selitysyritvkset kuitenkaan kyvkene ratkaisemaan kyvsvimysti nyky-
aikaisten konjunktuurivaihteluiden syisti.

Mutta on olemassa toinenkin, mielestini todenmukaisempi sehi-
tvs. Konjunktuurivaihtelut, misti svystit ne aiheutuvatkin joissakin
maailmantalouden piimaissa, leviiviit sen Jilkeen muualle, aina-
kin maihin, joiden kansantaloudellisessa rakenteessa on jotain
vhidliaisvvtta,

Tami selitvs on mielestini todenniikdisempi, kahdesta syysti:

[, siitie syystii, ettid me havaitsemme jonkinlaista aikaeroa
nousukausien puhkeamisen vililli ert maissa ja niinikiéin jonkin-
laista aikaeroa pulien puhkeamisen vililli eri maissa,

2. uudempana aikana on eri kansantalouksien kesken niin pal-
jon vhdvssiteitii, ettit tillainen leviiminen on hyvinkin ymmir-

rettivissii.
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Mainitakseni vain vhden esimerkin.

Jos esimi. joissakin maailmantalouden pidimaissa svntyvy nousu-
kausi, atheuttaa se Lisiiintyviii tuontia toisista maista.  Niissi toi-
sissa maissa lisiidintyviit siis vientimahdollisundet ja siten voi ensin-
mainittujen maiden  nousukausi  levittivtvii  toisiinkin - maithin.
Samoin voivat levittiivtyii pulat ja laskukaudet.

Mutta on toisiakin vhdyssiteiti. Sellainen on esim., paitsi luotto-
olojen kansainvillisyytti, vhteniinen metallinen rahakanta, sellai-
nen kuin kultakanta. Mehin tiedimme, ettic milloin eri maiden
valuutal ovat toisiinsa kiinteiisti sidotut, alkavat, jos vhdessii maassa
kotimainen hintataso nousee tai laskee, muidenkin maiden kotimai-
sel  hintatasot tanssia suurin I)iirt('in samassa tahdissa.  Milloin
vhteniiistii metallikantaa er ole, kuten maailmansodan jilkeen tai
viime vuosina, saattaa eri maiden konjunktuurivaithteluiden ajallinen

vhdvsside heiketii.

2. Konjunktuurivaihteluiden historiallinen

esiintyminen.

Siirryn nyl uuteen tunnusomaiseen piirteeseen uudenaikaisessa
konjunktuurivaihteluissa. Tarkoitan siti taloushistoriallista ajan-
kohtaa, jolloin ne ovat astuneet niyvttimélle. Konjunktuurivaihte-
luiden syiti emme nimittiin tivsin sehti silli, etti sehitimme
niiden mahdollisen leviimisen, sen jilkeen kun ne ovat jossakin
maassa syvntvneet. Meidin on kvsvttivii, miksi ne vleensi saavat
alkunsa sielli, missii ne kulloinkin saavat alkunsa.

Konjunktuurivaihteluiden syiden selvittiumisen kannalta on erin-
omaisen tirkeitid, etti uudenaikaisten konjunktuurivaihteluiden
historiallinen sarja alkaa vasta 19. vuosisadan alusta, edellisen vuosi-
sadan lopulla tapahtuneiden suurten teknillisten keksintojen jéilkeen,
jotka loivat maailmaan nykyaikaiset valtavat tuotantolaitokset ja
tuotantokoneistot. On hyviii perusteita sille kiisitykselle, elti tiama
tieto on oikea, oikea nimittiin, jos ajattelemme konjunktuurivaihte-
luita sellaisine jatkuvine rytmillisyvksineen, joista edellid oli puhe. !

1 Verraten yksityiskohtaisen historiallisen todistelun kysymyksestia esittaa
Sombart, Der moderne Kapitalismus. Sechste Auflage. Zweiter Band. Erster

Halbband. Miinchen und Leipzig, 1924. 16. ja 17. luku. Samoin Hochkapila-
lismus. Zweiter Halbband. Miinchen und Leipzig., 1928. Siv. 563/—.
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Tosin voisimme ajatella, ettii samanlaista talouselimin rytmilli-
svylti olist estintynyt jo aikaisempinakin vuosisatoina, mutta etti
me tietojen puutteellisuuksien vuoksi emme olisi niistii samassa
mitiriissi tietoisia kuin 19, vuosisadan alun jilkeisista konjunktuuri-
vathteluista.  Mutta timikin olettamus tivtyy hyljiti.  Uundempi
tutkimus antaa painoa eritvisesti sille seikalle, ettii noina aikaisem-
pina vuosisatoina esiintyvi kvllid ajoittaisia laskukausia menekki-
pulineen. Ja ne tapahtuvat svistii, jotka olivat helposti nithtivissi
ja joissa el ole mitidin tutkimista.  Mutta voidaan vilittii, etti
mikit niistic puuttui, olivat ne jokaisen pulan edellii esiintyvviit
nousukaudet, jmlm ervil ||ii_\'ll£i)'(|)’ vain esin. .~'|n-|\'ll|ulin-
nissa vaan jotka tempaavat mukaansa koko talouselimiin valmis-
tustuotantoa myoten ja jotka oval niin ominaisia mvihenmille
konjunktuurivaihteluille.

Noista aitkaisemmista vaithekausista puuttur sus se »jittiliisen
hengitysy, sekit sisitiin- ettit uloshengitys, seki pula- etta nousukausi,
jonka me tunnemme uusimman ajan konjunktuurivaihteluista.

Tiamit tosiasia on tirkei. Silld jos tissi mainittu kisitvskanta
on otkea, ninkuin se todennikoisesti on, silloin me saamme miti
arvokkaimman ohjeen ajatellessamme  konjunktuurivaihteluiden
svitii, ohjeen, jota liian paljon mielestiini on lamnlyvity.

Saamme sen ohjeen, ettii meidin tivtyy etsiit uudemmanaikais-
ten konjunktuurivaihteluiden pohjimmaista syyvtic jostakin sellai-
sesta tekijiistii, joka on ruvennutl vaikuttamaan vasta 9. vuosi-
sadalla. Ja meidin tivtyy toistaiseksi ainakin kokonaisselitvksené
hvljiti kaikki ne selitvsvritvkset, jotka johtavat viime vuosisadan
alusta  estintyneet  Konjunktunrivaihtelut esim.  tekijoisti, jotka
maatlman kaitkkeudessa ovat vaikuttaneet jo aikojen alusta ja joka
tapauksessa jo paljon ennen 19, vuosisataa. Silli kuinka me voi-
stmme vinmirtidia, etti tillaiset tekijit olisivat vaikuttaneet vuosi-
satoja, saamatta aitkaan hedelmiii, josta tissi on puhe, ja vasta

vhtikkii 19, vaostsadan alusta olisivat kv psyvitineet tiomin hedelmén.
B Nonjunktiwwrivaihteliiden syyt.
l. Luonto- ] a |»5)’|{u|ug_»‘i>('| Leorial,

Laajassa kKonjunktuurikivjullisuudessa tapaa  kuitenkin  useita

sellaisia selitysyritvksiii, joista edelli on ollut puhe.  Mainitsen



110 0. K. KiLp1

niisti tissia, koska ne Suomen kannalta voisivat olla tirkeit. Sel-
laisia ovat esim. aurinkoteoriat, Venus-teoriat ja Jupiterteoriat.
Mutta niméi teoriat meidin tivtyy hyljiti, niin kauniita, mahtavia
ja osaksi viehittivii nimii kuain nilli onkin. Ne tdavtyy hyljiti
siititkin huolimatta, ettid ne eritvisesti Suomen olojen kannalta ovat
mielenkiintoiset. Suomessahan maanviljelys, vaikkakaan se toden-
nitkdisesti er ole piiielinkeino, on kuitenkin suuren viiestbosan am-
matti. Ja kaikki niimit selityvsyritykset koettavat selittiii miiaritty-
jen tawvaankappalten ominaisuuksien tai kiertotihtien litkunnon
vaikuttavan ilmastoon, ilmaston satoon ja maanviljelvkseen ja
maanviljelvksen taas puolestaan koko talouselimiiin.

Fomme vor hvviiksyi niiti selitvksii. Aurinko on liian kauan,
noin joka kymmenes vuosi, nivttinyt meille milloin viithiin pilk-
kuja, milloin paljon pilkkuja, niin etti on vaikea yvmmirtii, miksi
ne vasta viime vuosisadalla olisivat atkaansaaneet uudenaikaiset
Konjunktuurivaihtelut. Ja Venus on litan kauan vhi uudestaan
aseltunut midarittyyn asentoon auringon ja maan suhteen, niin
ettic on vaikea vimdirtii, mikser tisti asennoitumisesta olisi ollut
mitian nikvviisempii seurauksia ennenknin vasta 19, vuosisadan
alusta asti. Tosinhan on niin, etti Saara voi joskus ruveta naura-
maan suhteellisesti mvohiisellikin tillid. Mutta vaikea on meidin
ajatella, ettii tiimi voisi tapahtua sentiiiin niin myvahiiselli idilli
kuin 19, vuosisata on, ajatellessamme noiden taivaankappalten
kunnioitettavan pitkii elimin kaarta.

On muitakin ilmasto- ja satovaihteluselitvksii, jotka eiviit johda
satovaihteluita taivaankappaleista.  Niitikiiiin ei vor  hyvviksyi.
Mistit syvstii ei? Siiti svysti, etti satovaihtelut ovat varhaisemypina
vuosisatoina olleet paljon suuremmat kuin konsanaan uudemmalla
ajalla syvnnvitimitti kaitenkaan konjunktuurivaihteluita nyky-
atkaisessa mielessii. Satovaihtelut voivat korkeintaan olla a |k u-
sysivksen antajina nousukauteen. Mutta ne eivit kyvkene
selittimiadin koko konjunktuurikautta. Selittiikseen
sen, tivivisi satojen lisiiintvi niin kauan kuin nousukausi kestié
ja vitheti niin kauan kuin laskukausi kestii. Mutta sellaista vas-
taavaisuutta satokiivrin ja konjunktuurikivein vililli el ole ole-
massa, ¢1 Suomessa eiki muualla.

Jotenkin samaa on sanottava useista n. s. sielullisista teorioista,
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jotka antavat piimerkityvksen sille, ettii thmiset ovat taipuvaisia
lialliseen optimismiin ja liialliseen pessimismiin. Mutta optimismin
ja pessimismin ailahtelut eiviit ole vasta 19. vuosisadan lapsia. Tul-
paanimania Ilollannissa, Rue Quincampoix-kadun tapahtumat Pa-
riisissa John Law’n atkana, »lSteliimeren kuplay Knglannissa vomm.

ovat sutid todistuksena.

2. N.os. wkapitalistisen talousjiarjestelmiam
oikeudellinen perusta konjunktuur)-
vaihteluiden syvni. Sosialistisel

konjunktuuriteoriat.
)

lidelli esitetvilliv nikkokohdilla on, kun ajatellaan konjunktuuri-
vaihteluiden syitii, mielestiinsratkaiseva merkitys. Ne johtavat sithen
tulokseen, ettii konjunktuurivaihteluiden syiti on etsittivi sellai-
sesta uudesta tekijisti, joka 19. vuosisadan alun tienoilta on
ruvennut vaikuttamaan talouselimiin. Ja timén uuden tekijiin
taytyy olla sellainen, etti se on ruvennut saamaan merkitysti
vasta silloisena ajankohtana, ja towseksi, etti sen
vaikutuksen on tiytynyt jatkua vhtiamittaisesti tihin
piiviiin saakka, koska konjunktuurivaihtelutkin ovat svntyvneet
vasta silloin ja sitten jatkuneet tihdn piiviiin saakka.

Miki tillainen uusi tekiji olisi?

Kaikkein useimmat vastaukset kuuluvat seuraavasti: n. s. »kapi-
talistinen talousjirjestelmivy, »kapitalismm, skapitalistinen tuotanto-
tapa» J. n.e. Tiami vastaus saattaa olla oikea, ja se saattaa olla
Viidri, rippuen sitd, miti talousjirjestelmin olennaisia  puolia
kulloinkin ajatellaan, silloin kun puhutaan skapitalistisesta talous-
jirjestelmisti.

»Kapitalistisen talousjiirjestelmiiny kiisitteestii on olemassa paljon
ristiriitaisuutta.

Toiset, pidasiallisesti sosialistiset kirjailiyjat, sekii useat heidin
mukanansa, antavat, puhuessaan kapitalistisesta talousjirjestel-
miésti, piadamerkityksen sille orkeudelliselle perustalle, jolla
tiamil talousjiirjestelmit lepiit ja johon kuuluu vksitvinen omistus-
oikeus, myvis esinekapitaalin vksityinen omistusoikeus, kaikkine

niine lisiotkeuksineen ja vapauksineen, jotka kuuluvat vksityiseen
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omistusoikenteen tai ovat seurauksia suti. Ja he johtavat kaiken
pahan tisti talousjirjestelmiin o ik eudellisesta perustasta.
Tulee mieleen aina, kun he pubuvat »kapitalismistan, Runebergin
sanat: »Kaikk™ ota haudan svnkevs ja tuskat elimiin, tee nusti hiille
nimitysy . n. e. )

Mutta toisaalta voidaan pubua skapitalismistay, kapitaali-sanan
kansantaloudellisen merkitvksen mukaisesti, myaos puhiaasti t v o -
tantoteknillisessi mielessi. Piaimerkityvs annetaan
silloin sille tuotantoteknilliselle tosiasialle, etti skapitalistisena ai-
kana» on ennenkuulumattoman merkitvksen saanut esinek a-
pitaali, s o pitkidaikaisel tuotantolaitokset ja -viilineet laajim-
massa merkitvksessii.  Mehiin tiedimme, etti tuotanto ennen, 19,
vuosisadan  kvnnykselle  saakka, vuosituhansien aikana tapahtui
melko vksinkertaisilla tvoviilineilli. Tuotannontekijiin: maan (luon-
non) ja tyvon ohella esinekapitaalin merkitys ol suhteellisesti viihi-
pitoinen. Ja kun niin on, kun mainituilla eri kiisityskannoilla on
miti ratkaisevin merkityvs, on mielestiini erikoisesti kiinnitettivi
huomiota seuraavaan seikkaan. On tarkasti pidettivii erilliin niimi
kaksi eri astaa: juritdinen ja teknillinen. Kapitalismin
epiimiidiriisen vhteisnimityksen varjossa harjoitetaan nimittiin pal-
jon tosiasiain hitmiimistii, harjoitetaan advokatyyriii, harjoitetaan
agitatsionia.

Luullakseni er ole todistettavissa, etta konjunktuurivaihtelut
ritppuisivat kapitalismin o1k eudellisesta perustasta, vksi-
tyvisestii omistusoikeudesta ja siti miti sithen kualuu,

Mistii svvsti er!

[, siitii syvstit, etti vksitvinen omistusotkeus on vaikuttanut
jo vuosisatoja ennen 19, vuosisataa. !
2. seuraavasta svvstii.  Yksitviseen omistusoikeuteen kuuluu
joukko Tisiioikeuksia ja vapauksia, Kkuten sopimuksentekovapaus,
yrittijin vapaus, markkinavapaus, vapaa kilpailu, vapaa hinnan-
muodostus v. m. Niimil eiviit tosin koskaan ole tivdessit laajuudes-
saan olleet voimassa; niti on uj()i‘liuill Slllii.\'“'llll, njnittuin \'iiljcn-
netty. 9. vuosisadan alkupuoliskolla, sen jialkeen kun kon-

I ALEXANDER LEIsT ja HaNs NiprERDEY, Die moderne Privatrechtsordnung
und der Kapitalismus. Grundriss der Sozialokonomik. IV. Ableilung. | Teil.
Tubingen 1925. Siv. 28/,
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junktuurivaihtelut jo olivat syntyneet, nitit tosielamissi alettiin
villjentiit, sittemmin taas supistaa. Mutta konjunktuurivaihtelut
ovat 19. vuosisadalla ja sen jilkeen jatkuneet edelleen, ja ankarin
kriisi, minkii taloushistoria tuntee, on sattunut aikana jilkeen
maailmansodan, jolloin niiiti oikeuksia ja vapauksia on diirimmilleen
supistettu, ja supistettu suureksi osaksi sosialistisen talousjirjestel-
miin henkeen.

On vmmitrrettiviid, ettt sosialistiset kirjailijat, seki monet hei-
din kanssaan, mielelliiin puhuvat vleensii skapitalistisesta talousjiir-
jestelmiistivv ja  langettavat svyn konjunktuurivaihteluista sille,
mutta selittien niiden nimenomaan johtuvan kapitalismin oi k e u -
dellisesta perustasta.

Mistil syysti?  Siiti syysti, ettii sosialistinen talousjirjestelmi
juuri siinid suhteessa croaisi kapitalistisesta. Ja on
myoskin ymmirrettivviii, etti he ei1vit katso konjunktuuri-
vaihteluiden johtuvan uudenaikaisesta tuotantotekniik asta,
joka vallitsevan talousjiirjestelmiin aikana on luotu. Minki vuoksi
eiviitt?  Sen vuoksi, etti heidin oma talousjirjestelmiinsi olisi,
mikili mahdollista, tissii kohden aivan vhti skapi-
talistinem kuin n.s. kapitalistinenkin talousjiirjestelmii, s. o.
kiyttiusi vhtit paljon pitkiaikaista esinekapitaalia tuotannon viih-
neini. !

I Harval kirjailijal oval niin haltioiluneesti puhuneel uudenaikaisen teknii-
kan merkilyksesti ja niin suuria odottaneet siltid omalle tulevaisuuden vhteiskun-
nalleen, kuin useat sosialistiset kirjailijat. Téami kiay myoskin ilmi siiti arvoste-
lusta, jonka he ovat antaneet »porvariston» ansioista tuotantotekniikan alalla.
Niinpéd sanovat esim. MArRX ja ExGcers Kommunistisessa Manifestissa:

»Porvaristo on historiassa niytellyl sangen mullistavaa roolia — —. Vasla
se on nayttanyt mitda ihmisen uuttera toiminta voi aikaansaada. Se on rakenta-
nul aivan loisenlaisia ihmetoita kuin egyptiliiset pyramiidil, roomalaisel vesi-
johdot ja gootilaiset katedraalit. Se on lehnyt aivan toisia retkii kuin kansan-
vaelluksel ja ristiretkel.»

»Aina suuremman menekin tarve tuolteilleen ajas porvaristoa vli koko maa-
pallon. Kaikkialla sen taylyy esiintyi, kaikkialle libettad uulisasutuksia, kaik-
kialla tehdi kauppasopimuksia.»

»Porvaristo on maailman markkinoiden haltuunsa ottamisella muodostanut
kaikkien maiden tuotannon ja kulutuksen kosmopoliittiseksi.»

»Porvaristo tempaa kaikkien tuotantovilikappaleiden nopealla edistyttamisella,
erinomaisen parannetuilla kulkuneuvoilla kaikki raaimmatkin kansakunnat sivis-



114 0. K. Krnpt

3. Uudenatkainen tuotantotekniikka
konjunktunurivathteluiden sy vni.
Kaksi aaltoliikett i

Ja kuitenkin voidaan mielestini osolttaa, etti kmljunkiuuri—
vathtelut riippuvat lihinni uudenaikaisesta tuotantoteknii -
k asta, sis juuri suti, minki sosialistinen talousjiirjestelmi kapi-
talismista pyrkisto maksumaan, ei ki sittid, nim. vksityi-
sestit omistusoikeudesta, minkit sosialismi kapitalistisessa  talous-
jiarjestelmiissit pyrkist muuttamaan toiseksi

Tihin kisitykseen on mielestiini olemassa seuraavat perusteet:

I. Taloushistoriallinen ajankohta, jolloin suuren teknillisen val-
lankumouksen jilkeen pitkiaikainen esinekapitaali valtavien tuo-
tantokoneistojen muodossa rupeaa saamaan suuren merkityksensi
tuotantotekniikassa, lankeaa suunnilleen vhteen konjunktuurivaihte-
luiden historiallisen esiintymisen kanssa.

2. Tuotantoteknillinen mullistus sai eritvisen merkitvksen teol-
lisuudessa.  Ja uudenaikaisen teollisunden ja konjunktuurivaihte-
luiden syntymii-ajat lankeavat niinikiin vhteen.

»Jittiliisen hengityvsy, paisuminen ja supistuminen, jonka kon-
junktuurivaihteluissa havaitsemme, tapahtuu erityisesti teollisuus-
tavaroissa. Ja voimme nihdi svynkin sithen. Teollisuustavarain

kulutus on elastinen, maanviljelyvstavarain epiielastinen. Maanvilje-

tyksen piiriin. Tavarainsa halpuus on se raskas Lykisto, milli se ampuu raunioiksi
kaikki kiinalaiset muurit, jolla se pakottaa muukalaisten piintyneimmiinkin vihan
vieraita vastaan anlautumaan. Se pakoltaa kaikki kansakunnat kayttiamian
porvariston tuotantotapaa, elleivit tahdo joutua perikatoon: se pakottaa ne
ottamaan maahansa niin sanolun sivistyksen, s. o. muuttumaan porvaristolaiseksi.
Sanalla sanoen: se luopi itsellensid maailman oman kuvansa mukaan.»

sPorvaristo on tuskin satavuotisen luokkaherruutensa aikana luonut suurem-
pia ja mahlavampia luotantovoimia kuin kaikki entlisel sukupolvel yhteensi.
Luonnonvoimien orjuultaminen, koneisto, kemian kayttaminen teollisuuden ja
maanviljelyksen palveluksessa, hoyrylaivasto, rautatiet, sihkdlangat, suurten
maanosien saaltaminen viljelvksen alaisiksi, kokonaisten viestojen herittiminen
maan povesla, - — miki edellinen vuosisata edes aavisti, eltid semmoisel tuotanto-
voimal uinuival yhteiskunnallisen tyon helmassa?» Kanrrn MARX ja FRIEDRICH
ENGELs, Kommunistinen Manifesti. Suomentanut N. R. ar Ursin. Turku 1906.
Siv. 7. Vrt. myos VAo Jokisen kadannos, Kuopio 1919, Porvaristolla tarkoite-
laan »nykyaikaisten kapitalistien luokkaan.
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lystuotannossakin voi tosin svntvit pula, silli juurt maanviljelys-
tavarain epielastisen kulutusmahdollisuuden vuoksi voi suhteelli-
sesti vithipitoienkin litkatuotanto atheuttaa menekkipulan, kuten
maailmansodan jilkeinen, viimeinen pula-aikakin on osoittanut. 1

Iidellisten perusteiden lisitksi mainittakoon seuraavat.

3. Uudenaikainen tuotantoteknikka on syyv, joka on jatkuvasti
vaikuttanut tihin asti, kuten konjunktuurivaihtelutkin ovat esiinty-
neet viime vuosisadan alusta tihin piividn asti.

4. Uudenaikaisen tuotantoteknitkan varsinainen kotimaa, sa-
moin kuin konjunktuurivaihtelujenkin kotimaa, on Iinglanti. Sielti
ne ovat levinneet muthin maihin.

5. Vieli on mainittavaa etti pitkiaikaisen esinekapitaalin
vaikutus tuotannossa on sellainen, ettii konjunktuurivaihteluiden
vuosia kestivit nousut ja laskut sen perusteella hyvvin ovat seli-
tettiivissii.

Siirryn nyt viimeksi mainitsemaani kohtaan: miten on selitetti-
vissit pitkiaikaisen esinekapitaalin vaikutus konjunktuurivaihte-
luihin?

Pitkiaikaisella esinckapitaalilla tarkoitan seuraavassa koko siti
sarjaa pitkitaikaisia tuotantolaitoksia ja -villineitid maatalouden,
teollisuuden, liikenteen, luoton, vakuutuksen, kaupan, myos asunto-
tuotannon alalla, joka sarja alkaa raaka-aineen esunvelimistii ja
valmistamista huolehtivista tuotantolaitoksista ja piiittyy nithin
tuotantolaitoksiin, jotka valmistavat tai hankkivat lopullisia kulu-
tustavaroita tai -palveluksia kulutusta varten.

Olisi oikeastaan turha kuvata témiin pitkiaikaisen esinekapitaa-
lin vaikutusta konjunktuurivaihteluthin. Jokaiselle, jolla on asian-
tuntemusta talouselimin todellisuudesta, on timi vaikutus ihineinen.
Mutta jos sen teen, teen sen siksi, etti paremmin vinmirtii-
simme niiti diagrammeja, joita olen laatinut Suomen oloista. Voin
niistit kitytettivissii olevan tilan rajoittuneisuuden vuoksi esittii

vain muutamia niytteiti.

1 Tillainen menekkipula voi nayttiaylya joko maanviljelystuolteiden tai
maanviljelyksen tarvitsemain tuotantohyddykkeiden alalla. On mielenkiintoisia
esimerkkeji, jotka valaisevat tidta asiaa; ks. m.m. G. A., Vdrldens kvdveindustri
och jordbruket. Mercator, N:o 12, 1935.
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Nvkyvajan taloudessa kulkee halki vhteiskunnan kaksi aalto-
litketta.

Toimenonmaksukykyisen kysynnin aaltoliike, jota
mvoskin voist nimittdi rahatulojen aaltoliikkeeksi. Maksu-
kyvkyinen kyvsyvnti niet vimme kiidessit riippuu rahatuloista, 1

Toinen aaltolitke Kkuvaa valmiina olevien pitkiiaikaisten tuo-
tantolaitosten, s. 0. valmiina olevan pitkiiatkaisen esinekapitaalin
tuotantokapasiteettia, niiden kvkvii tarjota markkinoille tavaroita
ja palveluksia.  Kaavakuvio, joka esitetiiiin diagrammissa n:o 1,

kuvaa niti aaltohikkertii.

Diagr.l. NaOIUKSUUk- Pula Na?)‘-(‘j“k'
{Kaavakuva} l
Maksukykyinen ,
kqsané' (/
=Tulojen aalto- - -/
el \ P N /
liike \ P
——— \\ _____ o

. Valmiina olevien
i Tki-aikaisten fuolfantolaitosten

TarjonTakykyisyys

Seurattakoon ensin vhteiskuntaan virtaavien rahatulojen aalto-
liketti.  Mikit panee timin nousevan aaltolitkkeen vireille?  Sen
panee viretlle vrittijien (mvos valtion ja kuntain) pyrkimys lisiti

tuotantolaitoksia, asuintaloja v. m. ja niiden tarjontakapasiteettia,

L Kun sanomme, cttid maksukykyinen kysyntia viime kadessi riippuu
rahatuloista, tarkoitanime silloin kuluttajain taholta tapahtuvaa valmiiden kulu-
tustavarain ja palvelusten kysyntiai tuotantoprosessin piiteasteessa, jolloin niami
Kkulutusvalmiit tavaral, kiylyidn livitse koko tuotantolaitosten sarjan, siirtyvit
Kuluttajain talouteen. Tamé kulultajain kysyvnli rahoitetaan niel piiasiassa
S

rahatuloilla, harvoin luotolla. Mutta kuluttajain kysyntd on ratkaiseva myds

sille, suureksi osaksi 1u o t L oo n perustuvalle yrittajain kysynnille. joka kohdis-
tuu tuotannontekijiin hankintaan itse tuotantoprosessin aikana. Pysihdys lai
laajennus kuluttajain kysynniissit aiheultaa nidet pysdhdyksen lai laajennuksen
tuottaja-yrittajain kysynnissia. Tissi mielessit voidaan sanoa, clti maksukykyi-

nen kysyntd viime kidessia riippuu rahatuloista.
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siis rakentamistoiminta, jonka pyrkimyksenit on laajentaa ennestiiiin
olemassaolevaa tai luoda uutta pitkdaikaista esinekapitaalia.
Tiami rakennustoiminta tyontid vhteiskuntaan rahatulojen nousu-
virran, joka vhi lisiéi maksukykyistic kysvntiii.

Mistii saavat yrittijat ne varat, jotka he panevat liikkeelle?
Osaksi kotimaasta, kiyttimilli omia siidstévarojaan tai luottoa,
osaksi ulkomailta, joko lisi@intyviin viennin tai luoton avulla. Niamii
likkeelle pannut varat paisuttavat kaikkien tuotannontekijiin
omistajien: maanomistajien, piiomanomistajien, tydviien ja toisten
yrittijien tuloja. Maksukykyinen kysynti siten kasvaa.

Seurattakoon nyvt toista virtaa, joka kuvaa valmiina olevien
pitkiaikaisten tuotantolaitosten kykyi tarjota markkinoille tava-
roita ja palveluksia.

(Diagr. 1. Siv. 116)

Niamit aaltolitkkeet ewviit kulje samassa tahdissa. Nousuaalto
pitkiaikaisen esinekapitaalin tarjontakykyisyvdessi el tapahdu heti,
kun mnousu rakentamistoiminnassa on alkanut. Tuotantolaitosten
rakentaminen vaatil niiet aikaa.

Mutta vihitellen vhi uuden esinekapitaalin valmistuessa tullaan
pisteeseen, jolloin tarjontakykyisyyden aaltolitke uhkaa saavuttaa
ja vlittdid maksukykyisen kysynnin aaltolikkeen. Ja nyt tapahtuu
kohtalokas kulissien vaihto: nousuaalto rakentamistoiminnassa vaih-
tuu laskuaalloksi, yhteiskuntaan virtaavien tulojen aalto painuu
alimmilleen ajankohtana, jolloin tnotantolaitosten tarjontakvkyisyys
on nousemassa korkemmmilleen.

Tilannetta kiirjistiiii se, ettit tarjontakykyvisyvden aaltolitkkeessi
ei juuri ollenkaan ole laskuaaltoa. Valmiina olevia tuotantolaitoksia
el voi hiivittidi pois, sitit vastoin niiden toimintatehoa kyllia voidaan
sihentiid, joko panemalla laitoksia seisomaan tai toimimaan alen-
netulla toimintateholla. Mutta timi voi tapahtua vain tappiolla:

dit muuttumattomat vleiskustannukset, kuten korkomenot y.m.
eiviit nimittiin vithene, eiviit ainakaan samassa suhteessa kuin tuo-
tantomiirid vihennetiiin. Ja niin syntyy pulakauden tunnettu tra-
giikka: ei voida ostaa hyddykkeiti, koska tuotantolaitokset voisivat
tuottaa lilan paljon hyodykkeiti.

Entisten aikojen vaatimattomammassa tuotannossa ei téllaisia
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ristiriitaisuuksia juuri syntynyvt. Yksinkertaisia tyvoviilineitii voitiin
tarpeen vaatiessa suhteellisen nopeasti lisiitd, ja jos niiti taas liikaa
oli, niin miti merkitsi, jos joitakin Kirveitii tai rukkeja tai vasaroita
lepiisi toimettomina.

Nvkvatkainen tuotantotekniitkka on ennen tuntemattomassa
midrissi lisiinnyt mhimillisen tuotannon nettotulosta. Mutta kai-
kella edistykselli on kustannuksensa, on hintansa, ja niin on laita
myis uudenaikaisen tuotantotekniikan. Entisajan tuotantoviilineiti
voidaan hiukan Inoitellen verrata éljvvn, joka aaltoilevan veden
pinnalla vor joustavasti mukautua seki nousu- ettii laskuaaltoon.
Toisin on laita nykyajan mahtavien pitkiaikaisten tuotantolaitos-
ten ja -koneistojen. Niiti voi verrata tukkiin tai lankkuun, joka
el vol mukautua aaltoilevan veden pintaan. Toisinaan on toinen
pii aallon sisilli ja toinen paia vihidlla ihmassa, toisinaan on piin-
vastoin.

C.  Suomen konjunktuuricaihteluista.

[. Téassia tutkimuksessa esitettyjen konjunk-

tuuridiagrammien rakenne.

Valaistakoon timin jilkeen vleisselvitvsti, joka edelli on esi-
tetty konjunktuurivaihteluiden svisti, Suomea koskevilla diagram-
mieilla.

Diagrammien rakenteesta on mainittava seuraavaa:

Diagrammit kisittavit ajan vv. 1888/1913 sekii 1923/34 (lukuun
ottamatta teollisuustilastoa koskevaa diagrammia, joka tietojen
puuttumisen vuoksi piittyy vuoteen 1933). Sota-aika on jitetty
huomioon ottamatta.

Diagrammeissa on kantaviivana O-viiva, jonka ylipuolella kiiyri
osoltaa asianomaisen ilmién Lisiiintymisen, laskettuna 9,:na edelli-
sen vuoden midristi (-4 %), tai vihenemisen, niinikiin edelli-
sen vuoteen verraten (— %,). Absoluuttinen miira siis aina lisién-
tvy, vaikka suhteellisesti eri suuressa midrissii, kiyvrin kulkiessa
kantaviivan vlapuolella, ja taas vithenee, vaikka suhteellisesti eri
suuressa madrissi, kivrin kulkiessa kantaviivan alapuolella. T#amé
menettelvtapa on valittu sen vuoksi, ettii se tekee mahdolliseksi
herkiisti havaita ilmisiden muutoksia ja niiden muuttumisen suh-

detta toisiinsa.
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2. Maksukyvkyvisen kyvsynnin aaltoliike.

a) 'F.\I‘Hl'I)I'ZI.I‘I.\'I{'I' LITKUNNAT, JOTKA OSOTTAVAT

SAMANATKAISRYTMIA.

On huomautettava, etti saatavana olevan tilaston perusteella
voimme vain esittiia kiyrid, jotka tavalla tai toisella kuvastavat
stimaksukykyisen kysyvnnin, rahatulojenaalto-
litkettii vhteiskunnassa, jonka vrittijit panevat liikkeelle. Siti
vastoin mikiin nitistia kitvristit el kuvasta valmiina olevien tuotanto-
laitosten (pitkdaikaisen esinekapitaalin) tarjontakykvisyv-
den aaltolitkettd, joka kulkee periissii ja joka aiheuttaa
konjunktuurivaithtelut. Tilastoa siiti ei nict juuri ole.

Seurattakoon ensin maksukvkyisen kyvsyvnninaalto-
liketti. Tt asiaa valaisevat diagrammil, n:ot 2-—5, siv. 120,
osottavat erinomaisen suurta litkuntojen samanmukaisuutta ja
myoskin samanaikaisuutta. Yksitviskohdista esitettikaon seuraavaa.

Luoton kéytto.  Yhteiskuntaan tulevan tulojen virran, maksu-
kykvisen kysynnin aaltolike saa alkunsa useista lihteisti, joista
on mainittu edellid, siv. 117, THuomattavalta osaltaan juontaa mai-
nittu kysyvonnin aaltolike alkunsa luotonkiivitosti, jota kuvaa litke-
pankkien lainananto. Kuitenkin saa diagrammista sen vaikutuksen,
mikit itsestidinkin on selvii, ettt kotimaisen luotonkiivton lisiiin-
tvminen el kvkene selittiumidn nousukauden ensimiaisti
svyvti. Silli onhan ilmeistii, etti voidaan edelleen kvsyii, misti
atheutuu puolestaan tamé luotonkayton lisdééintyminen.

(Diagr. 2. Siv. 120.)

Setelisti. Setelistokiyra ninikidn kuvaa lihinnid maksukykyisen
kysynnin aaltolitkettéd, nimenomaan kulutuskysynniin aaltolitketts,
kulutushan vlipiainsd maksetaan rahalla.

(Diagr. 3. Siv. 120.)

Teollisuustuotanto. T eollisuustuotannon hruttoarvokiiyric kuvaa
sekin lihinnd maksukykyisen kvsynniin aaltoliiketti, eiki teollisuu-
den tuotantolaitosten tavrjontakapasiteettia. Teollisuus-
laitosten tarjontamahdollisuus riippuu niet maksukykyisesti kysyn-
nisti ja saattaa siis olla milloin suurempi, milloin pienempi kuin
teollisuuslaitosten tarjontakapasiteetti.

(Diagr. 4. Siv. 120.)
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Tuotantohyidykleiden tuonti. Tuotantohyddykkeisiin on  tissi
luettu raaka-aineet ja puolivalmisteet sekit koneet, kuljetusneuvot
v.m. Tami kivri kuvaa ninikién vaihteluita pitkiaikaisen esine-
kapitaalin laajentamisessa ja rakentamisessa, siis tulojen ja maksu-
kyvkyisen kysynnin aaltoliketti, vihemmissia midirdssic valmiina
olevan esinekapitaalin kvkyi tarjota kulutusvalmiita hviodykkeiti
ja palveluksia. On néet otettava huomioon, etti suuri osa raaka-
aineista kiisittiid tarveaineita pitkiaikaisten tuotantolaitosten raken-
tamista varten. Samoin koneista ja kuljetusviillineisti suuri osa
kuuluu tuotantosarjan alkupiiissit oleviin tuotantolaitoksiin.

(Diagr. 5. Siv. 120.)

Kaikissa edellisissii  diagrammeissa  havaitaan suurin  piirtein

erittiin - huomattava kiivrien samanmukaisuus ja saman-

aikaisuus.

h) T\'(")l’.\l.l\'.\\ JA DISKONTON DVIIVASTYNYT RYTMI).

»Videdstynyt  rytmiy.  Konjunktuuritutkimuksen  varhaisimpia
viittiamiia on, ettit tyopalkan kohoamisessa ja alenemisessa, samoin
diskontto-%:n kohoamisessa ja laskemisessa, havaitaan eriéinlainen
slagy, »vitvastynyt ryvtmiy.  Nousukautena kohoavat tvipalkat ja
korko suhteellisesti myohemmin kuin esim. vleinen hintataso v. mn.;
pulan sylyttyi ne taas alenevat myohemmin. On sangen huomatta-
vaa, ettt diagrammit, jotka tissit tutkimuksessa esitetiiin Suomen
oloista, tivdellisesti vahvistavat timin viittamin. Se kity selville,
jos sivulla 120 verrataan tyvopalkka- ja diskonttokivrii (diagr. 6-—7)
muihin diagrammeihin (2-—5).1

Mainittu »viiviastynyt rytmiy saattaa olla suurimerkityksellinen.
On m. m. teorioita, jotka ovat olleet nikevindin syyn nousu- ja
pulakausien kirjistymiseen juuri tyvopalkan ja koron »viivisty-
neessi rytmissi.

Selitys on seuraava. Korko ja tyépalkka ovat tuotannon kustan-
nustekijota. Kun nousukauden alussa tuotteiden hinnat kohoavat,
kohoaval ndami kustannustekijat vasta mydéhemmin ja aluksi lie-
! Tyopalkkakiyri maailmansodan jialkeiselti ajalta perustuu tyopalkkain
muutoksia edustaviin lukuihin, jotka maisteri KaALErRvo Tammin
toisesti on antanut kaytettiavikseni.

hyvintah-

A
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vemmiissi médrissi kuin hinnat. Seurauksena on, etti nousukauden
alussa vrittijanvoitto lisddntyy enmmmin.  Ja tdmi vrittdjanvoi-

ton lisidiintyminen on omansa vhi kihottamaan tuotantolaitosten

ja vleensii pitkiaikaisen esinekapitaalin lisidimisti ja laajentamista
ja siten kiirjistimiaan nousukautta. Pulan aattona on tyvépalkkain
ja diskonton kohoaminen vihdoin vlittinyt hintain kohoamisen, ja
hintain romahtaessa pulan aikana eivit korko ja tvipalkka alene
heti, eiviitkii samassa miidrissa. Tami taas on omansa kiirjistimiiin
pulakautta.

Mutta tyépalkan ja koron muutokset voivat, toisin kiisitettyini,
osoittaa myos samanaikaisrytmii, jos niti verrataan mui-
hin nousu ja laskukauden ilmisihin. Téama samanaikaiseytmi niyttiy -
tvysilloin tvipalkka- ja korkotulojen kokonaismiirien lisiin-
tvmisessit ja vithenemisessii.  Kysymys yvhieiskunnassa ansaittujen
tviopalkka- ja korkotulojen ko konaismidristi, niidden s um-
m as ta, ontarkoin erotettava tvipalkan tai koron kohoaniisesta tai
laskemisesta aikayksikolti tai 100 mk:lta. Kivriit, jotka osottaval
vilme mainittuja, eiviit luonnollisesti kuvaa vhteiskunnassa mak-
settujen tvipalkkojen kokonaissumman hsidintymistii tai vihene-
mistit eitkit korkotulojen kokonaissumman lisiéintymistia tai viihe-
nemistii.  Fnnenkuin niet tvopalkkaa korotetaan, saavat, nousu-
kauden alussa, uudet tyvoliisjoukot usein tvoti entisilli palkoilla,
joten palkkojen summa voi kohota, ennenkuin vksitvisen tvoliisen
palkkaa korotetaan. Samoin menettavit pulan sytvttvi useat 1vo-
liiset ansionsa, ennenkuin palkkamiiria alennetaan, joten koko
tyvoviestin  palkkasumma  saattaa laskea, ennenkuin tyvipalkkaa
alennetaan. Sama on asian laita koron muuntosten ja korkotulojen
kokonaissummien muutosten kesken.

Jos olist kitvtettiivissit tilastoa vhteiskunnan koko palkkatulojen
summan vathteluista ja korkotulojen summan vaihteluista, olisi
varsin luultavaa, etti ne linkkuisivat samanaikaisessa tahdissa kuin
rahalitkettii ja tuotantoa edustavat kiitvriat diagrammeissa 2-—5.

Toisin sanoen. Oikeat kiyrit palkka- ja korkotulojen koko-
naismiiiristiv kuvastaisivat todenniitkoisesti nekin, el vain saman-
mukaisesti

, vaan myos samanaikaisesti, siti tulojen

ja maksukykyisen kyvsynniin aaltolitketti, josta edellii on ollut pule.
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3. Pitkidaatkaisten tuotantolaitosten (esine-
kapitaalin tarjontakykyisyvyden

aaltoliike.

Tuotantolaitosten  tarjontakykyvisyyden aaltoliike,
joka lihinni riippuu valmiima olevien tuotantolaitosten miiristi,
kulkisi luonnollisesti edellisten aaltolitkkeiden jiljessii. Mutta tamin
tarjontak vkyisyvden aaltolitkkeen osottamiseksi tarvittavaa tilas-
toa, joka olisi miti tirkein, ei vleensii ole olemassa. Me voimme
kuitenkin varmasti tietiid, etti timi kived kulkist jiljessii ja etti
siinid tuskin olist laskuaaltoa.

Melkein ainoan tilaisuuden nithda tuotantolaitosten tarjonta-
kyvkyvisvyden aaltoliikettii tarjoavat ehkit rautateiston kehitvsti
koskevat luvut. M. m. on Suomen rautateistén pituus, riippuen
edellisten vuosien rakentamiskauden intensiteetistii tar hitaudesta,
kasvanut milloin enemmin milloin vidhenumén.

Mutta koko Suomen rautateiden historian aitkana ei rautateiden
pituus ole vhteni amoanakaan vuotena viahent v nyt, sis niii-
den tuotantolaitosten kyvky tarjota kuljetuspalveluksia ei koskaan
liene osottanutl laskuaaltoa. Mutta se tulojen virta, joka niiden
rakentamiskautena on tvonnetty vhteiskuntaan, on tietvsti milloin
paisunut, milloin supistunut. Ja se on saatlanut supistua usein
aikoina, jolloin valmiina olevien rautateiden kuljetuspalvelusten
tarjontakvky on ollut suurimmillaan. Kun rakentaminen vie aikaa,
voival nousuaikana aloitetut tuotantolaitokset joutua usein valmiiksi
vasta joko pulan aattona tai sen puhjettua, tai lamakauden kes-

tiessi.

Ao Talletukset ja luotonkiaytto.

yKohtalokas kolmion.

iritvistii mielenkiintoa ansaitsee talletusten, luotonkivton ja

diskonton toisiinsa vertaaminen. Olen sen vuoksi valmistanut niisti

kyvsymyksistii eritviset  diagrammit, jotka esitetiiiin seuraavassa.
(Diagr. 8—10 Siv. 124.)

Talletukset kasvavat pitkillle nousukauden loppua kohdin vhti

rinnan luoton kiitvton kanssa. Tiamiin ymmiirtiit, kun muistaa,

ettt luoton kiivttd tvontii vhteiskuntaan paisuvan tulojen virran
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ja paisuva tulojen virta luonnollisesti taas paisuttaa luottolaitoksiin
tulevia talletuksia.

Mutta nousukauden lopussa tapahtuu kohtalokas kidinne: Talle-
tusten nousuaalto suhteellisesti alenee luoton kivton nousuaallon
jatkuessa edelleen!

Syyv on selviisti nithtivissii: 1. pulan puhjetessa ovat m. m.
keskeneriiiset tuotantolaitokset rakennettavat loppuun ja sitii var-
ten tarvitaan luottoa; 2. svntyy uusi luotontarpeen laji, n. s, »hiiti-
luotton, jota er kysyti luotonkivtin kannattavaisuutta silmiilli-
pitiien, vaan pilinvastoin sntii svvsti, etti kannattavaisuuden loput-
tua tarvitaan uutta luottoa m.m. aikaisemman luoton hoitamiseen.

Ja niiin syntyy kohtalokas kolmio, joka havaitaan diagrammissa
joka ainoan pulan kyvnnvksellid, valitettavasti vas ta pulan kyn-
ny kselli!

(Diagr. 9. Siv. 1240)

Mielenkiintoista on havaita, etti Suomen pankin kotimainen
lainananto lisdiintyy eniten samoina aikoina, jolloin likepankeissa
talletusten suhteellinen kasvu vithenee, mutta luotonanto edelleen
lisddntyy.  Ninikidin on mielenkiintoista verrata diskonttokoron
kivrii edellii mainittuihin loottokivriin, Diskonttokoron »myvihiis-
tvivt evtmiy kit nimikiidin tissiikin yhtevdessi nikyvviin.

(Mhagr. 10, 9 ja 8 Siv. 124,

Aivan erikoisen luvun esineeksi sopist tutkielma vin 1928 Suo-
messa alkaneesta pulasta. Se svntyi monessa suhteessa hyvin poik-
keuksellisten olojen vallitessa.  Sekii  aikaisemmin  julkaisemani
diagrammikivrit ettit edelli esitetyt ja monet muut voisivat osal-

taan mielenkiintoisella tavalla valaista timin pulan syntyhistoriaa.

D. KNysymys wallkusyséiyhksestiy nousukauteen ja pulaan.

idellisessii olen kuvannut kuinka, kun kerran edellvtykset
nousukaudelle ovat syntyneet, nousukausi iki@inkuin itsestiin joh-
taa pulaan ja lamakauteen. Jokin ulkopuolinen syvy voi tosin pulan
alkamishetkeit joko vitvyttii tai jouduttaa, mikii seikka tekee
kaiken ennustamisen vaikeaksi. Mutta viiiri on varmaankin sel-
lainen kiisitys, ettii tillainen tilapdinen ulkopuolinen syy voisi
kokonaan selittii pulan svntymisen. Ajatelkaamme esim. vuonna

1928 alkanutta pulaa. Venijian kilpailu puutavaramarkkinoilla ja
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huono vuodentulo voivat olla vaan jouduttavina momentteina
pulalle, jonka edellytykset olivat tivsin kypsyneet.

Vaikeampi on kyvsvimys, kuinka tullaan lamakaudesta nousukau-
teen. Tami kvsvmys on vksi koko konjunktuurivaihteluiden kes-
keisimpii. 1

Piaihuomio on tihiin asti kohdistunut kahteen mahdollisuuteen:

. mahdollisuus on seuraava. Svnnvitiiko lamakausi itsestiin
nousukauden, niinkuin nousukausi nivttiisi synnyttiviin itsestiin
lamakauden, ja aivan niinkuin raamatussa kerrotaan, etti Metu-
salem siitti Lamekin, Lamek siitti Noakin, Noak sutti Seemin j. n. e,
Mutta timi selitvs on hiukan epiilvitivi ja sisiltai ilsessidan eridin-
laisen kehépéaiatelmin.

2. mahdollisuus on: etti nousukausi svntvitkseen tarvitsee
jonkin talouselimiin ulkopuolelta tulevan syvsiav ksen.

Emme voi tissi vhtevdessi koko laajuudessaan kisitelld kysy-
mystii alkusyvsiyvksesti nousukauteen (tar pulaan). Iluo-
mautamme vain, etti vksitvisen maan, kuten Suomen kohdalta,
kysvinyvksen vastaaminen on helpompi.

Niivttid kuin Suomessa sysiavs nousukanden alkamiseen lihinni
tulisi kahdelta taholta: 1. ulkomaankaupasta ja 2. satovaihteluista.

Ulkomaisena sysitvksen antajana on Suomessa usein ollut vienti-
mahdollisuuksien lisiintyminen. Se kit mielestini selville erdisti
diagrammista, jonka olen valmistanut ja jonka olen tissi aitkakaus-
Kirjassa esittinvt aikaisemmin Kisitellessiini Suomen konjunktuuri-
vaihteluita. 2 Mainittu diagrammi koski Suomen tuonnin vaihte-
luiden riippuvaisuutta viennin vaihteluista, ja se paljasti mielestiam
eriiiin  suorastaan hiammistyvttivin ja mielenkiintoisen perittiis-
rvimin Suomen ulkomaankaupassa.

l)mg‘l':nnnn osolti:

1 On edelleen muistetlava, ctlia konjunktuurivaihteluiden selittamisessi on
kaksi probleemaa: 1. kysyimys »sysiyvksestin, s.o. mikda antaa alun kon-
junktuurikaudelle (lai tarvitseeko konjunktuurikauden synty yleensia mitaan ulko-
puolelta tulevaa sysiysti), 2. itse konjunktuurikauden jotenkin siddnnonmukai-
sen kulun selittiminen: alkunousukauden kehittyminen huippunousukaudeksi,
pulaksi ja lamakaudeksi.

2 0. K. Kirei, Suomen konjunktuurivaihteluista ennen ja jdlkeen maailmansodan.
Kansantaloudellinen Aikakauskirja, n:o 3. 1932, siv. 192 193.
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I. etti viennin ja tuonnin kiinnekohdat seuraavat suurella
sivinnonmukaisuudella toisiaan noin vhden vuoden villiajalla,

2. etti viennin lisii@intymistit tai vithenenmistit n. vhden vuoden
periistii seuraa tuonnin lisi@ntyminen tai vitheneminen, ja

3. ettit vienti siis johtaa tuontia, joka on riippuvainen vien-
nisti.

Niimit tosiasial mielestiini osottaval, etti vienti silminnihtivisti
osaltaan vilittid nousu- ja pulakausien leviimisti Suomeen. Vien-
nin vathtelut nimittiin suuremmassa miirin kuin tuonnin kuvasta-
vat ulkomailla vallitsevia oloja.

Faviit vhtain amnoatakaan kertaa muutokset tuonnissa tapahdu
viennin muutosten edellii, vaan sii@innénmukaisesti nuden jilkeen.
Ainoastaan joskus, jyvrkkini kriisivuosina, kulkevat molemmal
kivreit vksimielisesti alas samaan aikaan.!

Kotimaisena tekijini, svsiivksen antajana nousukauden tai
pulan syntyyn, voitaisin mviskin ajatella satovaihteluita. Tassa
el ole mitiiin ristiriitaisuutta sen kanssa, etti aikaisemmin olemme
hyljanneet satoteoriat konjunktuurivaihteluiden k o k onaisseli-
tvksini (vret. edelld, siv. 126, alaviitta 1).

Todella nivttiisi silti, ettic Suomessa nousukauden alussa usein
on ollut joitakin hvvii vuosia. Ne voisivat siis antaa syvsayksen
nousukauden svntyvyn, vaikkakaan eiviit selitic koko konjunktuuri-
kauden kulkua alkunousukaudesta lamakauden loppuun.  Fiviit
ne myéskidin voi selittii pulien svntyvmisti Suomessa. Useimmat
pidasiallisimmat katovuodel ovat niiet Suomessa satluneet sen
jialkeen, kun ulkomailla pula jo on syntynyt ja levinnyt Suo-

1 Olen tutkinul titd viennin ja tuonnin peritlaisrytmin mahdollista esiinly-
mistid myoskin suurten sivistysmaiden ulkomaankaupassa. Jonkin verran voi
niissiikin samanlaista havaita, mutla ei niin suurella siinnonmukaisuudella kuin
Suomessa. Osaksi riippunee Lamé siild, etli suurten sivistysmaiden kansantalou-
dessa ei ulkomaankaupalla ole suhteellisesti yhta suurta merkitystia kuin Suomessa,
osaksi ehké siiti syysti, ettd suuremmal luottomahdollisuudet ja suurempi »néiky-
miitéony tuonti ja vienti j.n.e. heikentival tuonnin riippuvaisuutta viennisti.
Vrt. myos: Fritz Sonrav, Statistische Untersuchungen itber die Entwicklung und
die Konjunkturschwankungen des Aussenhandels. Vierteljahrshefte zur Konjunk-
turforschung, herausgegeben vom Institut fir Konjunkturforschung. 1926. Ir-
ganzungshefl 2. Berlin, 1926. sivv. 24, 31, 41/42.
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meen. Joskus taas on pula Suomessa syntynyt, vaikkel mitiin varsi-
naista huonoa vuotta, saati katoa, ollenkaan ole sattunut.

Iiridisti seikasta on tissid vieli mainittava. Kun tutkitaan sato-
vathteluiden merkitysti konjunktuurivaihteluissa, on vaikein prob-
leemi sen selittiminen, miten satovaihtelut vaikuttavat erilaisiin
tuloihin vhteiskunnassa ja siis maksukvkviseen kvsvntiiin. Olen
tisti kysymvksestii suorittanut erikoistutkimuksen, mutta koska
kyvsvmys on perin monimutkainen, en voi timin tutkimukseni tulok-
sia tissit vhtevdessi kisitelli tarkemmin, !

Muuan tomenkin huomautus on tissi paikallaan. Ulkomaisessa
konjunktuurikirjallisuudessa voi tavata kokonaisia luetteloita teki-
joisti, joiden luullaan selittiviin esim., mistit syistii vhteiskunnassa
méidrittyni atkana, kuten lamakauden lopussa, vor kasaantua tar-
peita, jotka sitten, kuten oletetaan, hsiten kvsyntii antaisivat
svsitvksen nousukaudelle. Mutta tarpeittenhan kasvaminen ei si-
niinsi vieli seliti kvsvnnin kasvamista, nimittiin ma ks u k v k v i-
s e n kvsvonniin kasvamista. Ja tisti syvsti olen tietoisesti jittinyt
huomioon ottamatta kaikki tillaiset selitvkset, mikili ne eiviit
samalla seliti, misti nuo oletetut tarpeel saavat ne lisiirahavarat,
jotka ovat edellvtyksend, jotta tarpeitten lisiiiintvminen voisi
markkinoilla esiintyvii mvyvos maksukvkyvisen kvsynnin lisiintyvimi-

seni.

I, Mikst  pidsecit  nousukaudet  kehittymdcin  liiallisuuteen  asti?
/ Y

Vitmeisekst vieli eriis kvsvmys.,  Miksi pidiseviit nousukaudet
kehittvmiiin hiallisuuksin asti?

Tiissit on eriis uuden ajan taloushistorian pulmakysymyksii.
Viittely tiastic kysvmyksestii kiirjistyy tavallisesti kithkeimmilleen
erikoisesti pulakausina.  Pulakausien syntymithetki on nimittiin
tavallisesti mvoskin arvostelun svntymithetki.  Nousukausina el
Juurt kukaan arvostele!

On olemassa eri mahdollisuuksia.

Arvostelu voidaan, kuten tavallista on, kohdistaa esim. raha-

T Vrt. mielenkiintoista tutkimusta Venijin konjunktuurivaihteluiden syisti:
S. C. PervusHiN, Cyclical Fluctuations in Agricullure and Industry in Russia 1869
—1926. Quarterly Journal of Economics. 1928.
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ja luottolaitokseen. Pitkdaikaisia tuotantolaitoksia ja -villineitit ei
voida Inallisesti laajentaa ja lisiti ilman rahaa ja luottoa. Jos
raha- ja luottopolititkan johto sinit kohtalokkaana hetkeni, jolloin
nousukausi on kehittymissii liallisuuksiin, tarpeeksi vaikeuttaisi
tai ehkiusisi pitkiaikaisia sijoituksia, voisimme ehki ainakin siis-
tyvit nousukausien dirimmiisyvyksilti ja siis myos pulakausien dirim-
miisyvksilti.

Téami on paasavel lukemattomissa uudemman ajan monetiiri-

sissit: Ja kreditiiiiris

konjunktuuriteorioissa.  Iiri kvsymys on,
kuinka mieluiselta tillainen luoton rajoittaminen a1 kana, jol-
[o1n kaikki vieli ndavitiia menestyvviin hvvin ja kaikki haluavat
luottoa, si1lloi1n tuntuisi.

l'oiseksi voidaan pulakausien arvostelulle antaa seuraavanlainen-
kin muoto: luottolaitokset eiviit sijoita piiiomia tuotantolaitoksiin,

eller paaomilla ole kys:

jid, jotka niitd haluavat sijoittaa. 1 Eiviitko
vhtit suuria svyllisii siis otkeastaan ole kaikki vrittijit, tuottajat
ja rakennuttajat maatalouden, teollisuuden, likenteen, kaupan,
asuntotuotannon v. m. aloilla, vrittijit ja rakennuttajat, nithin
luettuina valtio ja kunnat, sanalla sanoen kaikki, jotka nousukau-
sina ovat liiaksi sijoittaneet. Tiami niakokohta on lihtokohtana
varsinkin useille teorioille, joita voisimme nimittiii vrittijiteorioiksi.

Mutta kolmanneksi on otettava lukuun vieli ne vaikeudet,
jotka johtuvat nyvkvaikaisesta tuotantotekniikasta, josta tissii on
ollut puhe.

Niin siunauksellinen kuin nykvaikainen tuotantoteknitkka thimis-
kunnalle on ollutkin, on sillid se ominaisuus, ettii se aseltaa tuotan-
non ja vleensit koko talouselimiin johdolle ennen kuulumattomassa
midiriissit. vaatimukseksi kvvyn, joka meille ithmisille vain rajoite-

tussa midriss

i on annettu, nimittiin kyvyn nithdi tulevaisuuteen.
Ja thminen, jonka tivtyy tehdi laskelmansa ja ratkaisunsa enemmin
tai vithemmin etiisti tulevaisuutta varten, voi silloin helposti
tehdit joko optimistisen virheen ja siten kiirjistiii nousukautta, tai

pessimistisen virheen ja siten kirjistiit ja pitkittid pulakautta.

LyThe initiation of the expansion of bank credit is largely brought aboul —
-— by business men — not by bankers — because of large prospective profits,.
ARTHUR B. Avams, Iconomics of Business Cycles. New York, 1925. siv. 109.
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Svvllisenii pulakausiin, ja vhtend kaikkein raskaimpana svylli-
send, esitetiiin tavallisesti mvoskin vallitseva —— tai vallinnut - -
skapitalistinen talousjirjestelmin.  Nimenomaan edellii mainitut,
uuden ajan tuotanatekniikasta johtuvat vaikeudet esitetiiiin usein,
vielipi tieteeessiiking silli tavalla, kuin ne johtuisivat »kapitalisti-

sesta talousjiirjestelmisti.

Tami on mielestiini viiiirin: On erotettava toisistaan tuotanto-
tekniikka ja talousjirjestelmi.  Jokainen nvkyvaikana ajateltavissa
oleva talousjiirjestelmii, mvos sosialistinenkin  talousjiirjestelmi,
kitvttiist tivteen mittaansa hvviikseen nvkyvaikaista tuotantotek-
mikkaa, siksi suuret ovat sen e d ut. Mutta tihin tuotantotekniik-

kaan littyvviit vaikeudet olisivat silloinkin olemassa, vaikeus

nithdii tulevaisuuteen ja vaikeus siéistvii viddirin laskemisilta. Kon-
junktuurivaithteluiden perimmiiinen svy, sen kiisitvskannan mukaan,
joka tiissit on esitetty, on fvvsillinen tekiji eiki juriidis-vhteiskun-
nallinen. .Ja johdonmukaisesti seuraa silloin piitelmi, etti konjunk-
tuurivathtelut voitaisiin poistaa vasta sitten, jos voitaisiin keksii
menetelmi, jonka avulla St. Gotthardin tunnelit, nvkvajan valta-
vat tuotantokoneistot ja tehdassalit, sanalla sanoen koko pitki-
aikainen esinekapitaali saataisiin tivsin joustavaksi.  [Stti siti voi-
taisiin, kuten kautsua tai kiisthanuria, tarpeen mukaan haitatta
laajentaa ja supistaa. Talousjirjestelmiin juriidis-vhteiskunnallisen
perustan muuttamisella konjunktuurivaihteluita nihdikseni ei voida

poistaa. Ne voisival enintiin saada toisen muodon.
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Fsitelmi, jonka Kansantaloudellisen Yhdistvksen kokouksessa

maaliskuun 11 pitiviind 1935 piti
Leo Harmaya.

Kun Adam Smith  kuuluisan teoksensa V  kirjassa, vleisten
verotusperiaatteiden joukossa, lausui julki sen ajatuksen, etti verot
on jJaettava alamaisten kesken samassa suhteessa, kuin heilli on
veronsuorituskykyi, »abilitiesy, hiin esitti sellaisen - tosin jo aikai-
semminkin ilmaistun -~ vaatimuksen, jonka voi sanoa seuraa-
vien runsaasti puolentoista vuosisadan kuluessa verotuspoliitti-
sessa keskustelussa tulleen vleisesti hyvvitksvivksi. Aikoinaan kvlli
n.s. wquivalenssiteoria tail toisin sanoen korvausteoria oli varsin-
kin liberalististen finanssitieteilijiin taholla muodissa, ja antoihan
sille osaltaan kannatusta myvos Smithin itsensii tekemii viittaus
sithen, ettiv vksitvisilli on  veronsuorituskyvkyvii, tuloja, »valtion
suojeluksessay, jota siten verojen avulla hankittiin. Mutta varsin-
kin viimeksi kuluneiden vuosikvimmenien aikana on se periaate,
ettt verotaakan suuruuden pitiisi lihinni olla riippuvainen asian-
omaisen tuloista ja varallisuudesta eli hiinen suorituskyvvyvstiiin, !
I Ohimennen mainitltakoon, etti nimilys »suorituskvky» niiden rivien Kir-
joittajan mielesta nayttiaia paremmin vastaavan saksalaista oppisanaa »Leistungs-
fihigkeil» kuin EHEBERGIn Ltunnetun oppikirjan suomennoksessa kivlelly nimilys
»rmaksukvky», joka johtaa ajatukset pikemmin »maksuvalmiuteen» eli slikvidi-
Leettiiny: voihan huonosti kannattavalla, jopa tappiota tuottaneella liikkeella
Juottonsa avulla olla toistaiseksi hyvikin maksukyky, vaikkei silli ole todellista
suorituskykyvi, ja piinvastoin voi suurituloisella ja varakkaalla michelli, jolla
syysti tai toisesta ei satu veroja kannettaessa olemaan kiteisia rahavaroja, olla
tialloin heikko maksukvky, vaikka veronsuorituskvky ilse asiassa olisi suuri.
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ollut jokseenkin vleinen, nimenomaan saksankielisessii ja lihinni
sithen littyviissit finanssitieteellisessii kirjallisuudessa.

Samalla kuin siité, ettii verotaakka olisi eri kansalaisten kesken
jaettava heidiin veronsuorituskykynsii mukaan, on oltu ja voidaan
edelleenkin olla jokseenkin vksimielisid, jii eri kvsvmykseksi, milla
tavoin timii suorituskvky saadaan luotettavalla tavalla todetuksi.
Tulot ja varallisuus sitii tietenkin osoittavat, mutta miten suuria
ne kussakin vksitvistapauksessa ovat ja millainen niiden sisiltimi
ostokvky on kullakin paikkakunnalla verrattuna muiden paikka-
kuntien vastaaviin miiiriin, siitii ei ole suinkaan helppo saada sel-
viid, varsinkin jos koetetaan pitii silmillid siti erilaisten tarpeiden
tvvdyvitvksen todellista miiirdi, joka niden avulla ert tuloluokissa
ja ert olosuhteissa on saatu ja saadaan atkaan. Verotusteoria on
— samaan tapaan kuin koko nvkvinen kansantaloustiedekin —
vleensii rakennettu sille pohjalle, ettit kaikki taloudelliseen toimin-
taan osalliset, joitakin vithipitoisii poikkeuksia lukuun ottamatta,
muka eliviit vathdannan ja rahatalouden pohjalla, joten samanlainen
verotusmenetelmi soveltuu niin hyvin maalasille kuin kaupunki-
laasille, sekit tuotannonharjoittajille etti palkannauttijoille.  Mihin
tillaisten otaksumisten johdosta on jouduttu meikiiliisissii oloissa,
joissa maan asujaimet ovat pidasiallisesti maalaisviiestoi ja suurim-
maksi osaksi sellaisen luontoistaloudellisen elinkeinon kuin maa-
talouden kirjoissa, siitii meilli on koko paljon omakohtaisia koke-
muksia. Nithin er kuitenkaan tissit vhtevdessi ole svyvtit enempiié
puultua. On vain todettava, etti nin erinomainen verolustapa
kuin vleinen tulo-ja omaisuusverotus olisikin, jos se todella vortai-
sl Jirjestii asianomaisten realitulojen ja -varallisuuden mukai-
seksi, tillainen verotus kKiivtidnndssi voi joutua kovin kauas
katkesta oikeudenmukaisuudesta, eikii se todellisuudessa kelpaa-

kaan koko verotusongelman ratkaisuksi. Tihin vaikuttaa mvis

»Veronmaksajallakaany ei tarkoiteta lopullista ja todellista verotaakan kantajaa
eli veronalaista. — Tima muuten onkin niitd verraten harvoja huomautuksia,
joita voitanee tehdid mainitun teoksen suomalaista oppisanastoa vaslaan: vuosien
kuluessa se on aika hyvin pitinyt puolensa seka finanssitieteellisessa etté hallin-

nollisessa  kielenkiytaossi.
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se, ettit el nivti mahdolliselta lovtidi sellaista vlenevii veroasteik-

koa, joka eri suhteissa vastaisi tarkoitustaan. !

Mutta veronsuorituskyvkyi ilmaisevat muutkin tosiasiat kuin
tulot ja varallisuus. Tavallisesti se tapa, milli varoja eri tarkoi-
tuksiin kiiytetéin, on selviinit todistuksena tulojen ja varallisuuden
suuruudesta. Tunnettu asiahan on, ettii jo jokapiiviisessii ravin-
nossa ilmenee melkoista vaihtelua eri tuloluokkiin kuuluvien per-
heiden villilli, ja seikkaperiiiset elinkustannustutkimukset osoitta-
val, miten erilainen asema esim. leivilli on eri vaurausasteilla eli-
vien perheiden elintarvikkeena. Suurin piirtein voidaan meilld
sanoa, ettii ken syvo paljon leipii, hinelli on pienet tulot ja piin-
vastoin vithiiinen leiviinkulutus tavallisesti viittaa korkeaan elin-
kantaan. Toiselta puolen taas monista vlellisvyskulutuksen esi-
neistic piadtelladin, etti kenen kannattaa nutd itselleen hankkia,
hinelli tiytyy edellvitidi olevan vastaavasti tuloja tai omaisuutta.
Kaikk: ithmiset eiviit tosin hoida talouttaan niin kovin jirkiperdi-
sesti ervittkiit myioskiin supista tai laajenna kulutustaan aivan sen
mukaan, mitd varat sallisivat, vaan joko eliviit vli varojensa tai
piainvastoin keriileviitt mahdollisimman  suuria  siiistoja, ehkipi
saiturin tavoin. Mutta usetmman thmisen kulutuksesta ja elinta-
voista voitaneen verraten luotettavalla tavalla piitelli, millaisiin
tulosuhteisiin hiin on péédssyvt tai — joutunut. Niin ollen veron-
suorituskyvyn ilmaisemiseen saattaa tosiasiallinen kulutus sangen
hvvin soveltua, ja siten kulutusverojen kiivttimisti voidaan hy-
vitlla syylla puoltaa. Tahén tulevat lisikst monet muut nikokoh-
dat, joita verotuksessa on otettava tai ainakin voidaan ottaa huo-
mioon. Kulutusverotuksella onkin, kuten tunnettu, erittiiin suuri
merkitys nimenomaan sellaisissa maissa, joiden viiesté on yleensii
vithiivaraista ja joissa tulo- ja omaisuusverotuksen avulla ei saataisi-
kaan ruttivistt valtiontuloja koolle. Puheena oleva verotus on
siten muodostunut erikoisesti kiyhin kansan verotukseksi, olkoonpa
kysymys aksiiseista, tulleista tai monopoleista, joita valtiontulojen
hankkimiseen kiytetiin.

Kulutusveroista, joita piiasiallisesti on kannettu valillisesti, on

LVrt. Ium. Kovero, Progressioperiaatleesta verotuksessa. Taloudellisen neuvot-
telukunnan julkaisuja 14. Helsinki 1931.



134 Lo HAarymagAa

vanhastaan ollut vallalla se Kisitys, etti niden sisiltimi taakka
sidnnollisesti siirtyy veronmaksajilta niille, joiden lopullisesti kan-
nettaviksi ne on tarkoitettu. Tavallisesti hinnanmuodostus johta-
neekin tihin tulokseen. Mutta viime vuosikvmmenini ei tillaiseen
verolainsi@tijin edellvttiamiin veronsiirtoon ole eniiéi luotettu vhti
varmasti kuin aikaisemmin. Tutkimusten avulla on todettu, etti
vilillisen veron lopullinen »kohtautuminen» — turvautuaksemme
tihin . Nevanlinna-vainajan kivtiantoon ottamaan »insidenssiny
suomalaiseen vastineeseen ! -—— saattaa olla monenlainen ja joskus
atvan toinenkin, kuin alkuaan on tarkoitettu. Samaten on viime
aikoina osoitettu, etfii n. s. vilittomitkin verot voivat, vastoin aikai-
sempaa kiisitysti, sirtyvii veronmaksajalta muiden hartioille. Koko
veronsiirtokyvsvimys on niiin ollen joutunut jossain miiirin uuteen
vaiheeseen.

Kun verotaakan jakaantumisen oitkeudenmukaisuutta arvostel-
taessa on miti tirkeintid tietiii, kenen suoritettavaksi vililliseksi
tarkoitettu vero lopulta joutuu, timin kysvmyvksen valaisemiseksi
on eri maissa Lehty seikkaperiisiii finanssi- ja sosialitilastollisia
tutkimuksia. 2 Mutta ne ovat osoittautuneet erittiin tvoliiksi, eiki
hinnanmuodostukseen vaikuttavien eri tekijiain vililli todella val-
litsevia suhteita aina voida varmasti todeta. Puheena olevaan
asinan kohdistuva tutkimustyé tulee melkoista helpommaksi, jos

erl verotusesineistii on

se rajoitetaan kysymykseen, missi
veroa maksettu eri vhteiskuntaluokissa ja miten timi verotaakka
on niiden kesken jakaantunut.

Meilli Suomessa, jossa valtiontulot niin suuressa midirin ovat
nojautuneel vilillisiin verothin ja nimenomaan tullimaksuihin, pu-
heena olevalla tutkimustyolli on verotuksesta atheutuvaa rasitusta
selviteltitessit erikoisen tirkei tehtivinsi. Nimenomaan tullivero-
tusta on tilti kannalta aikaisemmin valaissut tullihallituksen tilasto-
konttorin  paillikké  Verner Lindgren  valtioneuvoston toimeksi-

annosta vuonna 1925 julkaisemassaan mietinnissi, jossa on mvos

U Verolus ja pddomanmuodostus.  ‘Taloustieteellisia - tulkimuksia XN IN.
IHelsingissia 1923,

2 Viitaltakoon tiassi vhlevdessi vain niihin laskelmiin, joita Ruotsin tulli-
ja kauppasopimuskomitea on esittanyl mietinnéssiain Beldnkande angaende (ull-

systemels verkningar i Sverige [ore vdrldskriget 1-—11. Tukholmassa 1924,
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laskelmia tullirasituksesta ert vaurausluokissa.  Ne pohjautuvat,
miti erilaisten elintarvikkeiden kulutusmiéiiriin tulee, sosialihallituk-
sen tilasto-osaston vuosina 1920~ 1921 toimittaman elinkustannus-
tutkimuksen tuloksiin, mutta perheisti oli otettu huomioon vain
kaksi vaurausluokkaa, alin ja vlin.

Tunnettu asia on, etti mainittuun elinkustannustutkimukseen
aineistoa koottaessa meilli oli sokerinkauppaan ja asuntojen vuok-
riin nihden vieli voimassa siiinnostelyjirjestelmi, eiviitki tutki-
muksen laskelmat niiin ollen kaikilta osiltaan vastanneet tiysin
siiinnéllisii oloja. Kun sittemmin tullitariffin uudistamista valmis-
teli erikoinen valtionkomitea, pidettiin uuden seikkaperiiisen tut-
kimuksen toimittamista yhteiskunnan ert pirien kulutusoloista tar-
peen vaatimana, sitd suuremmalla svylli, koska edellisen tutkimuksen
sisilllvkseen oli osaltaan vaikuttanut myds silloinen rahanarvon
epitvakaisuus.  Aloite uuden elinkustannustutkimuksen toimitta-
miseksi tehtiin sekii mainitun komitean tvivaliokunnan etti asian-
omaisen viraston taholta, ja sittenkuin tarpeellinen miidriraha oli
sitit. varten myonnetty, koottiin aineisto vksitviskohtaisen kirjan-
pidon avulla vuodelta 1928. Puheena oleva tutkimus kohdistui
palkan varassa eliviin perheisiin niin hyvin kaupungeissa kuin
maaseudulla. Ttseniisii maanviljelijoiti, joiden kulutusoloista maa-
talouden kannattavaisuutta kiisittelevissii tutkimuksissa vuosittain
on julkaistu eriiti tietoja, joskaan er puheena olevassa suhteessa
tivsin  rittivii, el elinkustannustutkimuksessa otettu huomioon,
mutta maataloustyoviki, jonka elantosuhteista e aikaisemmin ole
ollut vastaavia tietoja, otettiin sithen mukaan. Téiten uusi elin-
kustannustutkimus tuli kisittamidn maamme tirkeuimmit palkan-
nauttijaperheiden ryvhmiit, joiden kulutusolot tullirasituksen kan-
nalta katsoen ovat melkoisessa miirin vhteniisii.

Kuten aikaisemmin on julkisuudessa mainittu, saatiin vuoden
1928 elinkustannustutkimukseen  kitvtettiiviksi  varsin - tuntuva
midri kelvollisia koko vuoden tilikirjoja, vhteensit | 224 perheestii.
Suurin osa niisti kohdistui teollisuus- v.ms. tydliisin, joita oh seki
[lelsingisti ja muista kaupungeista ettii maaseudun asutuskeskuk-
sista.  Melkoista viithemmiin oli mukana n.s. toimenhaltijoita, joihin
kuului seki valtion etti vksitvisten palveluksessa olevia erilaisia

palkannauttijoita ja joita vhteiskunnallisen asemansa puolesta ei



136 LEo HarmagAa

kiyvnyt vertaaminen varsinaiseen virkamiehistéon, mutta ei myis-
kiiin lukeminen tyéviestoon; tillaisia ovat esim. veturinkuljettajat,
tullipalvelijat, poliisikonstaapelit, raitiovaununkuljettajat, tyvionjoh-
tajat, monttdorit, kauppa-apulaiset v.m.s. Niiti oli kaikkiaan 242.
Pienimmiiksi ryvhmiiksi jiaiviit n.s. virkamiesperheet, jothin luettiin
myis  vapaiden ammattien harjoittajat  ja muut samanlaisessa
asemassa olevat tilinpitijit;  néitd ol kaikkiaan 131 perhetti.
Verraten paljon oli maataloustyéliisiia, jothin kuului 270 perhetti,
mutta niiiden joukossa oli melkoista eroavaisuutta siinii suhteessa,
ettit n.s. muonamiehet, joiden perheitic oli mukana 170, viljatullei-
hin nihden ovat jossain miidrin verrattavissa varsinaisiin maatalou-
den harjorttajiin, kun taas piiviitvéliiset linttyviit lihemmin muu-
hun tyovikeen. Maantieteellisen jaoituksen mukaan oli tilinpiti-
jistii suurin rvhmit muissa kaupungeissa kuin Helsingissii asuvia,
ja tissiikin suhteessa puheena olevaa elinkustannustutkimusta kiv-
nee pitiminen varsin edustavana. !

Kun vuoden 1928 jilkeen, johon puheena oleva elinkustannus-
tutkimus kohdistuu, on jo ehtinvt kulua useita vuosia, jotka eiviit
suinkaan ole olleet jiattimiatti jialkia viieston kulutussuhteisiin,
voitaisiin nyvkyvisen tullirasituksen selvittimisti sen nojalla ehki
pitiii epiluotettavana menettelvni. Vuosi 1928 ei myoskiin ollut
aivan siinnollinen vuosi, vaan silloin edellisten vuosien nousukausi
kohosi huippuunsa, miki erikoisesti nikyy maahantuonnin suuruu-
desta. Seuraavina vuosina tuonnin miiri ol melkoista pienempi,
ja vleinen elinkanta palkannauttijain taholla ilmeisesti painui alem-
maksi kuin mainittuna vuonna. Mutta konjunktuurien parantuessa
ovat elantosuhteet, monista tosiasioista piittiaen, alkaneet palautua
entiselleen, ja mikiili kysymys on vleistimmistit kulutusesineisti, on
jo atkaisemmin selviisti todettu, etteiviit ne kovin suuresti vaihtele
vuodesta toiseen, kun nuden kivttaminen suureksi osaksi on viilt-
tiamiattomyyden tai ainakin sithen verrattavan elintavan pohjalla.
Sitd vastoin eriiiden nautintoaineiden, sellaisten kuin kahvin ja

tupakan, ostamista on vaikeina aitkoina supistettu melko tuntuvasti-

L Tutkimuksen luloksista on yliaktuaari Mana Tupeer tehnyl selkoa Kansan-
taloudellisessa Aikakauskirjassa vuonna 1933, siv. 282 —207, julkaisemassaan Kir-
joituksessa, ja yksityiskohtaisemmin niiti on esitetly Sosialisessa Aikakauskirjassa,
vuonna 1932, siv. 611 - 624, vuonna 1933, siv. 627 — 641, ja 1934, siv. 423 —434.



TULLIVEROTUKSEN AIHEUTTAMA RASITUS 137

kin, mutta laajojen viestikerrosten ostokyvyn parantuessa kulutus
myos niilli aloilla palautuu lihemmiiksi entisiii miidirid ja ehkipi
ylittiiikin ne. Nussit viiestoluokissa, joita kiisiteltiivini olleet vuo-
den 1928 perhetilikirjat koskevat, nykyiiin nihtiviisti ollaan, mikéli
kysymys on suurista kulutustavararyhmistd, melko lihelli maini-
tun vuoden elinkantaa.

Toinen huomautus, joka puheena olevia laskelmia vastaan voi-
daan tehdi, kohdistuu niiden pohjana olevaan edustavaan
tutkimusmenetelmiiin. Ilmeisesti ne perheet, joiden elantosuhteita
tilikirjojen avulla on valaistu, ovat elineet jonkun verran korkeam-
malla tasolla kuin asianomaisten yhteiskuntaluokkien viiesto yleensii,
mikiili sen keskiméiriisestit elinkannasta kity tekeminen piitelmii.
Puheena olevan aineiston voidaan sanoa nojautuvan eriinlaiseen
ralioviitkeen, eiviitkii sithen perustuvat laskelmat niin ollen ole
tiysin edustavia. Mutta oikeampaa valaistusta kysymyksessi ole-
vista kulutussuhteista e1 ole saatavissa, eikii toiselta puolen ole
mahdotonta esittdii eriitic todennikoisid piditelmii siitd, mihin
suuntaan kisilla oleva tutkimusaineisto kussakin tapauksessa poik-
keaa eri yhteiskuntaluokkien todellisista keskimiiiristi.

Sellaisissa tutkimuksissa, kuin misti tissi on kysymys, ei kui-
tenkaan kity kohdistaminen huomiota kaikkiin erilaisiin kulutus-
esineisiin, jotka saattavat laatunsa puolesta ja muutenkin erota
toisistaan hyvin suuressa miirin. Tullirasituslaskelmia on pii-
asiallisesti suoritettu sellaisista ravinto- ja nautintoaineista, joiden
tavalliset laadut voidaan luotettavalla tavalla todeta ja joiden tulli-
maksutkin ovat verraten yhteniiisii. Puheena olevassa elinkustan-
nustutkimuksessa ei myéskiiin ole ollut mahdollista yksityiskohtai-
sesti selvittiii kaikkia menoerii, eikit niiti siis tissidkiin voida
kisitelli. Mutta tirkeimmit kulutusesineet ja nistd suoritetut
tullimaksut tarjoavat runsaasti mielenkiintoista aineistoa kysy-
myksessit oleville laskelmille.

Kun seuraavassa tarkastellaan tulliverotuksen atheuttamaa rasi-
tusta, edellytetiiin maahan tuodusta tavarasta kannetun tullimak-
sun siirtyneen hinnankorotuksen muodossa maahantuojalta sen
myohemmiille ostajalle ja lopulta asianomaiselle kuluttajalle. Tissi
on siis kysymys valtionrahastolle kertyviisti tulosta,
jonka verotetun tarvikkeen kuluttaja lopulta suorittaa tarvikkeesta
3
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maksamansa lisihinnan muodossa. Tietenkiiin veronsiirto, kuten
edelli jo huomautettiin, ei than aina tapahdu aivan silld tavoin,
kuin verolainsiiitiji on tarkoittanut, vaan tullimaksun atheuttama
rasitus saattaa vilistii, esim. tavaran pilaantuessa tai muodin muut-
tuessa tai tavaran jostain muusta syystid joutuessa myytiviiksi
tavallista halvemmasta hinnasta, jiidid maahantuojan omaksi tai
vihittaiskauppiaan tai jonkun muun asiaan osallisen vahingoksi,
joko kokonaan tai ainakin joksikin osaksi. Toiselta puolen saattaa
olla sellaisia tapauksia, ettd juuri tullinkorotuksen yvhteydessi koro-
tetaan tavaran myyntihintaa enemminkin kuin titi tullinlisié
vastaava miirid. Varsinkin hintatason joko noustessa taikka las-
kiessa liikesuhteiden mukaan tillaisia poikkeustapauksia voi sattua
useinkin, mutta niiden toteaminen tiysin luotettavalla tavalla
kiiynee verraten harvoin piinsia. Yleensid tiytyy edellyttii, etti
sainnollisessit kaupankidynnissii tulliverotus koko méirilldin sie-
tyy viihittiishintoihin ja siten joutuu kuluttajan rasitukseksi ja
etti muunlaiset tapaukset ovat vain poikkeuksia sdinnosti; eihin
mitenkiiin kannattaisijat k uvasti tuoda maahan sellaista tava-
raa, jonka tulli tavallisesti jiisi maahantuojan omaksi rasitukseksi.
— Varsinaisten verotullien rinnalla se tullirasitus, joka sisiltyy
tullisuojelusta nauttivien kotimaisten tuotteiden korkeam-
piin hintoihin eiki tule valtionrahaston hyviiksi, vaan asianomaisille
tuotannonharjoittajille, on koko lailla toista luonnetta. Milloin
kysymys on sellaisista tuotantohaaroista, joita harjoitetaan keski-
niaisen kilpailun pohjalla eiki monopolia, oikeudellista tai tosi-
asiallista, hyviiksi kiyttien, on tullimaksun atheuttaman hinnan-
nousun suuruus kussakin vyksityistapauksessa verraten vaikeasti
todettavissa. Irituotantolaitosten varsinaiset tuotantokustannukset
saattavat melko tuntuvasti erota toisistaan, eiki kilpailun ollessa
ankara suinkaan ole sanottu, etti myyntihintaa aina korotetaan
tiaysin tullimaksua vastaavassa midrissid. Tillaisen tullirasituksen
suuruutta ei elinkustannustutkimuksen avulla voida saada selville
eiki siitd tissi yhteydessi ole kysymyskiin, kun tarkoituksena on
nimenomaantulliverotuksen aheuttaman rasituksen tutki-
minen.

Monessa tapauksessa tullimaksulla saattaa olla rinnan niin hyvin
verotus- kuin suojelustarkoitus. Mutta mikdli tavaraa tullimak-
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susta huolimatta edelleen tuodaan maahan, taytyy edellyttii tulli-
verotusta tapahtuvan, vaikkakin tullimaksu samalla saattaa asian-
omaisen tavaran kotimaista hintatasoa korottamalla myos tukea
sen tuotantoa. Tillainen on nimenomaan viljatulli, jonka pii-
tarkoituksena pidetiin asianomaisen tuotantohaaran suojelemista,
mutta joka samalla on tuonut valtiolle melkoisesti tullituloja. Kulut-
tavan yleison kannalta saattaa olla verraten samantekevii, tuleeko
hinnannousu valtionrahaston vai viljanviljelijin hyviksi, mutta
koko vhteiskunnan kannalta asiaa tarkasteltaessa on tietenkin
otettava huomioon sen kaikki puolet, jotka voivat vaikuttaa kan-
nanottoon. Sellaisesta selvityksesti, jossa samalla kertaa valaistai-
siin tullikysymystid niin hyvin verotuksen kuin suojelun kannalta,
el tilli kertaa ole kysymys, vaan tullirasitusta kisitelliéin yvksin-
omaan finanssipoliittisia nikokohtia huomioon ottaen.

Seuraavassa esitetiiin siis laskelmia sellaisten tavaroiden tulli-
maksuista, joita tuodaan maahan verraten tuntuvin méirin ja joi-
den hintatasoon tiytyy normaalitapauksessa edellyttii tullin ole-
massaolon suunnilleen vastaavassa miiiirin vaikuttaneen.

Kun laskelmat on suoritettu otaksuen, etti asianomaisten per-
heiden tosiasiallinen kulutus, miti eri tarvikkeisin tulee, olisi py-
synyl miiirinsi puolesta samansuuruisena kuin tilivuonna 1928, ovat
niistiit atheutuneet rahamenot muuttuneet vain hintatason alentumi-
sen johdosta. Tullimaksut on laskettu soveltamalla asianomaisena
ajankohtana voimassa olleita tullimiirii. Taten on todettu kysy-
myksessi olevaan kulutukseen kohdistuvan tullirasituksen suuruus
kulutusyksikkoid ja normaaliperhettii kohden absoluuttisin luvuin,
markoissa ja penneissii, laskettuina; kulutusyksikolld tarkoitetaan
aikuisen miehen kulutuksen méirad, ja normaaliperheeseen laske-
taan miehen ja vaimon ohella kuuluvan pari lasta, joista tulee
vhteensit 3.4 kulutusyksikkoa.

Hintatason tuntuvasti alennuttua vuodesta 1928 lihtien ovat
perheiden elantokustannukset, kulutettujen méirien pysyessi enti-
selliiin, mainitusta syysti viithentyneet, ja mikili tullimaksuja ei
ole vastaavasti alennettu, on niiden aitheuttama suhteellinen rasi-
tus timin johdosta lisééintynyt. Tunnettu asia on, etteivit tulli-
miiirien muutokset vime vuosina ole suinkaan kiiyneet alene-
‘aan, vaan piinvastoin ylenevéidn, usein jyrkéstikin nousevaan
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suuntaan ja ettii tullinkorotukset ovat kohdistuneet laajojen kan-
sankerrosten tirkeimpiin elintarvikkeisiin. Niin ollen tulliverotuk-
sesta atheutuneen rasituksen suhteellinen suuruus on tini aikana
lisiintynyt seki tullimaksujen korotuksen etti asianomaisten tava-
roiden hinnan alentumisen johdosta.

Puheena olevan rasituksen suhteellisen suuruuden toteamista
rarten on niin ollen eri tarvikkeiden viihittiishintatilaston avulla
laskettu, paljonko kysymyksessi oleva kulutettu miiiri olisi maksa-
nut vuoden 1934 hintoja nithin sovellettaessa ja montako prosent-
tia mainittuna vuonna voimassa ollut tullimaksu on eri tarvikkei-
den silloisista hinnoista. Téllid tavoin on vuoden 1928 kotitalous-
budjetti muunnettu vastaamaan, mikéli mahdollista, vuoden 1934
hintatasoa.

Miten niitia laskelmia tehtiiessii on ratkaistu vastaantulleet
pulmalliset menetelmiikysymykset, etenkin tullirasituksen suuruuden
toteaminen sellaisissa tapauksissa, joissa on rinnan ollut sovel-
lettavana erisuuria tullimiiiirii, tiaytyy tissi vhteydessi jittii
selvittimiattia. 1 On luonnollista, ettei kaikissa kohdin ole voitu
piisti tdysin tarkkoihin tuloksiin, mutta sellaisia keskimiiria
laskettaessa, kuin mistid tissi on kysymys, pienet poikkeukset
suuntaan tai toiseen eiviit sanottavaa huomiota ansaitse.

Tullirasituksen suuruutta tarkastellaan seuraavassa erikseen
kustakin edelli mainitusta viestéluokasta, mutta nithin paikka-
kunnallisiin eroavaisuuksiin, joita vithittiushinnoissa on varsinkin
kuljetuskustannusten takia, ei tissi kohdisteta huomiota. Tieten-
kin ulkomaalta tuotujen tavaroiden hinnat ovat sisiimaassa, etenkin
kaukaisemmilla seuduilla, jonkun verran kalliimpia kuin rannikolla,
ja kun tullimaksu painoyksikkéid kohden on yhtilidinen, tullirasituk-
sen suhteellinen osuus nistii vastaavasti pienenee, mutta tilld

seikalla e1 voida katsoa olevan olennaista merkitysti.

Vilja, leipi y. m. s.

Jos ensimmiiiseksi otetaan tarkastelun alaiseksi tirkein elintar-
vike, vilja, jauhettu ja jauhamaton, suurimot ja leipi sekii nii-

1 Niista tehdaan yksityiskohtaisesti selkoa Sosialisessa Aikakauskirjassa ja
eripainoksena julkaistavassa esityksessi puheena olevan tullirasitustutkimuksen
tuloksista.
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hin verrattavat tuotteet, huomataan niiden vuodesta 1928 vuoteen
1934 mennessi, huolimatta tilli viillin voimaan tulleista tuontitul-
lien korotuksista, melkoisesti huoistuneen. Vehniijauhojen hinta
on kuitenkin siten saatu pysytetyksi melkein entiselli tasolla, mutta
ruisjauhojen ja kaurasuurimoiden hinta on alentunut lihes 20 %,
Kun leiviin hinta paiasiallisesti johtuu jauhojen hinnasta, tissikin
tulee nikyviin aleneva suunta, ei kuitenkaan aivan samassa miii-
rissii.  Riisisuurimoiden hinta on tullimaksun tuntuvan korotuk-
sen johdosta hiukan noussutkin.

Nithin elintarvikkeisiin, jotka on katsottava vilttimittomiin
toimeentuloon kuuluviksi, on tulliverotus vuonna 1934 kohdistunut
paljon tuntuvammin kuin kuutta vuotta aikaisemmin; monissa
tapauksissa se on noussut enemmiin kuin kaksinkertaiseksi. Iri-
koisesti on mainittava lesemiittomat ruisjauhot, joiden tullimairi
on kohonnut 65 pennisti 1: 45 markkaan kg:lta; titen nousua on
80 penniit el 120 %,. Vehnijauhojen tullia, joka vuonna 1928 olikin
jo 1 markka kg:Iti, on korotettu vain 50 pennid, mutta lestyjen
vehniijauhojen tuntuvasti enemmiin, 1: 20 markasta 2: 50 markkaan
kg:lti. Suurimoista on tullimaksun lisiys niinikéin hyvin tun-
tuva, mutta kaikkein suurin perunajauhojen kohdalla, niiden tulh-
maksu kun on noussut nelinkertaiseksi.

Jos edellid esitetyt tullimaksut asetetaan toistensa rinnalle sen
mukaiseen jirjestykseen, missi miiirin ne ovat vaikuttaneet asian-
omaisten perheiden menoihin, huomataan ensinnikin teollisuustyo-
liisten taholla tuntuvimman tullirasituksen kohdistuneen vehni-
jauhoihin, joista vuonna 1928 maksettiin 35: 24 markkaa ja vuonna
1934 jo 73: 38 markkaa kulutusyksikkod kohden; vastaavat pro-
senttiluvut ovat 22.3 ja 47.4 9%, Rukiin vastaavat luvut ovat vithan
pienempid, ollen vuonna 1928 vain 26:72 ja vuonna 1934 jo
60: 01 markkaa; titen prosenttiluvut ovat 18.7 ja 51.9 %.

Jos niitd lukuja verrataan toimenhaltijain ruokakuntien vas-
taaviin menoeriin, huomataan jilkimmiisten kuluttaneen ruisjau-
hoja tuntuvasti viithemmin ja kiyttineen vehnijauhoja tuntuvasti
enemmiin, minkii johdosta voisi otaksua heidiin osalleen tulleen rasi-
tusta enemmiin. Mutta jos lasketaan yhteen erilaisten jauhojen
hinnat ja tullimaksut vuodelta 1934, huomataan teollisuustyoliis-
ten tullirasituksen tilti osalta nousseen 142: 52 markkaan ja toi-
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menhaltijain ruokakuntien vastaavan méirin 133: 46 markkaan.
Kaurasuurimojen tullirasitus taas on toimenhaltijain taholla ollut
hiukan suurempi kuin teollisuustyéliisten perheissi, mutta riisi-
suurimoihin nihden on suhde piiinvastainen.

Kun sitten siirrytiiiin tarkastelemaan virkamiesperheiden elanto-
suhteita, huomataan viljan kulutuksesta, etti melkein yhtd suuren
menoerin kuin vehniijauhot ovat aiheuttaneet ruisjauhot ja ruisleipi.
Tullimaksujen suhteellinen osuus asianomaisten tarvikkeiden hin-
nasta on yleensi jokseenkin sama kuin aikaisemmin kisitellyissi
viiestoluokissa. Jos kysymyksessii olevien elintarvikkeiden aiheutta-
mat menot lasketaan yhteen, huomataan ninden summan vuodesta
1928 vuoteen 1934 alentuneen 8.4 9,, huolimatta tullimaksun osuu-
den kasvamisesta enemmiin kuin kaksinkertaiseksi. Yhteissumma on
virkamiesten ruokataloudessa jidnyt jonkun verran alemmaksi kuin
tyoviieston taholla, mutta puheena olevien kuuden vuoden kuluessa
erotus on jonkun verran pienentynyt.

Maataloustyoliisten ruokakunnat eroavat edellisistii erikoisesti
siinéi suhteessa, ettii niilld elintarvikkeiden joukossa on myds jauha-
maton vilja, nimenomaan ruis, jonka rinnalla muilla viljalajeilla
on suhteellisesti vaatimaton sija. Jauhamattoman rukiin tullimaksu
on puheena olevien vuosien kuluessa noussut vieli enemmiin kuin
jauhetun viljan: 50 pennisti 1: 25 markkaan kg:lta, miki merkit-
see 150 9% :n lisiystid. Téssi yvhteiskuntaluokassa on tuntuvimpana
tullirasituksena myéds rahamiiiirin puolesta ollut ruisjauhojen tulli,
jota vuonna 1928 suoritettiin 55: 89 markkaa ja vuonna 1934 jo
125: 53 markkaa kulutusyksikkoi kohden. Vastaavat prosenttiluvut
olivat 20.9 ja 59.8 %, joten tullirasituksen suhteellinen osuus hin-
nasta on edelliseen vuoteen verraten noussut melkein kolminker-
taiseksi. Jauhamatonta ruista on niissii perheissi kulutettu mel-
koista vithemmiin, joten tullirasituksen absoluuttinen rahamiiiri
on noin puolta pienempi, mutta suhteellisesti se oli melkein yhti
suuri kuin ruisjauhojen tullimaksun osuus niidden koko hinnasta.
Vuonna 1928 atheutui vehniijjauhoista maataloustyéliiisten perheissi
tullirasitusta  hiukan enemmiin kuin jauhamattomasta rukiista,
mutta vuonna 1934 vehniijauhojen tullirasitus, vaikka se tavaran
omasta hinnasta olikin noussut paljon tuntuvammaksi kuin aikai-

semmin, lihennellen jo 50 9, jii rahamiiriltiin vihin pienem-
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miitksi  kuin jauhamattoman rukiin tullirasitus. Muu vilja-
tavara merkitsi téssii suhteessa rahallisesti paljon vihemmiin,
vaikka tullirasituksen suhteellinen osuus olikin monessa tapauk-
sessa noussut 50 9%,:n tienoille hinnasta.

Jos jauhettu ja jauhamaton vilja lasketaan yhteen, saadaan
tulokseksi, ettii rukiista aiheutui maataloustyéviielle tullirasitusta
vuonna 1928 jo 83: 19 markkaa kulutusyksikkéi kohden, mutta vuon-
na 1934 taas 193: 78 ja vehniistd vastaavasti 34: 62 ja 70: 52 mark-
kaa seki ohrasta 15:40 ja 29: 74 markkaa. Suhdelukuja tarkastel-
taessa huomataan vehnii- ja ohraviljan tullirasituksen olleen vuonna
1928 suhteellisesti suuremman kuin rukiin hintaan sisiiltyvi vastaava
suhdeluku, mutta vuonna 1934 oli rukiin suhteellinen tullirasitus
jo tuntuvampi, kisittien siksi korkean miirin kuin lihes 60 9%,
sen hinnasta, samalla kuin vehnin tullirasitus oli suhteellisesti
plenempi.

Niihin laskelmiin tutustuttaessa on kuitenkin pidettivii mielessi,
ettii maataloustydviieston perheissi leivotaan piiasiallisesti tai
melkein yksinomaankin kotona ja siten rahamenot, joita niille
puheena olevasta elintarvikeryhmisti aiheutui, kohdistuvat vain
itse viljaan eiki nithin sisilly leipomiseen kiytetyn tyon raha-arvoa.
Tasti on seurauksena, etti kysymyksessi olevat menoerit jaavit
niiissii perheissit suhteellisesti pieniksi ja toiselta puolen niihin sisél-
tyviin tullirasituksen suhteellinen osuus vastaavasti suurenee, vaik-
kakaan absoluuttisesti tullirasitus ei ole niin paljon suurempi.
Samanlaisiin tuloksiin joudutaan kaikkialla, missii koetetaan las-
kelmia tehdid vain rahatulojen ja rahamenojen pohjalla, vaikka
asianomainen talous kisittid myos huomattavan miiéirin luonnossa
nautittuja tuloja ja suoritettuja menoja. Lisiksi on huomattava,
ettii maataloustydviiesti muonamichet saavat tuntuvan osan palk-
kaansa viljassa, eikit heihin viljatull tunnu samalla tavoin kuin
ostoviljan varassa eliviidn viestoon.

Jos verrataan viljatullista eri yhteiskuntaluokissa aiheutuvaa
rasitusta, saadaan tulokseksi, etti normaaliperheille maataloustyo-
viien luokassa viljatullethin vuonna 1928 meni 405: 34 ja vuonna
1934 jo 909: 26 markkaa perhettii kohden, samalla kuin teollisuus-
tyoliisten vastaavat luvut olivat vain 293: 52 ja 633: 93 markkaa,
toimenhaltijain hiukan vihemmin: 287: 16 ja 616: 18 ja virkamies-
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perheiden vielikin viihemmiin eli 256: 50 ja 547: 57 markkaa. Maa-
taloustyoliisten viljatullirasituksen suuruus aiheutuu erikoisesti
siitii, ettii niiden taholla syidiin paljon ruisleipii, jonka tullimiii-
rai on lisitty suhteellisesti enemmiin kuin vehniin. Sellaisilla per-
heilli, jotka kuuluvat alimpin vaurausluokkiin, on tavallisesti
suuri lapsilauma, ja sen johdosta tullirasitus niiden osalta kohoaa
vieli keskimiirii suuremmaksi.

Koska tyéviien perheissi ravintomenojen suhteellinen merkitys
on paljon suurempi kuin muissa yhteiskuntaluokissa, viljatullista
atheutuva rasitus on niille siti tuntuvampi. Mutta toiselta puolen on
otettava huomioon, ettii samaan aikaan, jolloin tullimaksut ovat
nousseet suhteellisesti korkealle, viljan hinta maailmanmarkkinoilla
on alentunut vield enemmiin, eiviitkd asianomaiset perheet ole joutu-
neet niiistii elintarvikkeista maksamaan enemmiin kuin aitkaisemmin;
ne vain eiviit ole saaneet kityttiada hyvitkseen puheena olevaa hinto-
jen huoistumista muuta kuin pienelti osalta. Kun tyépalkkoja
samoihin aikoihin on alennettu, kuten maataloustyévilen palkka-
tilastosta ja niinikiéin teollisuustilaston palkkatiedoista kiy ilmi, ei
toimeentulo néyti tissit yhteiskuntaluokassa juuri helpottuneen, ja
samansuuntainen on kehityksen kulku puheena olevina vuosina
palkannauttijain taholla ollut yleisemminkin.

Sokert.

Tunnettu asia on, etti s o k e r1 meilli on jo sangen pitkiit ajat
kuulunut nithin elintarvikkeisiin, joita tullin avulla on tuntuvasti
verotettu. Niin ollen sokerin kulutus on lisidéintynyt verraten hi-
taasti, ja vasta tulosuhteiden parantuessa se on saavuttanut yleisti
merkitysti. Téhin kulutusesineeseen nihden eri perheiden olo-
suhteet eroavat toisistaan huomattavasti; nithin ostetaan sokeria
erilaisia miiirii, ja varsinkin kidesokeria, jota ruokien laittamiseen
kiiytetiin, hankitaan varakkaampiin perheisiin runsaammin.

Se tullimaksu, jota sokerista kannettiin vuonna 1928, vastasi
33.2 9, sen silloisesta vithittiishinnasta. Kun tiiti maksua sittem-
min korotettiin, sen osuus oli vuoteen 1934 mennessii noussut H8.7
%mn. Sithen nithden, etti tissid on kysymys arvokkaasta ravinto-
aineesta, jonka sisiltimit runsaat kaloriamiirit ovat useimpiin
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muihin elintarvikkeisiin verraten suhteellisesti halpoja, tiillaisen
tavaran tullimaksun nouseminen tavaran omaa arvoa korkeam-
malle merkitsee tietenkin sangen huomattavaa tullirasitusta. Mutta
Suomessa sithen on ehditty jo kauan tottua, kun vastaava tulli-
maksu ennen maailmansotaakin tavallisesti oli viihdn suurempi sen
omaa hintaa tal jokseenkin lihelli siti.

Eri yhteiskuntaluokkien sokerinkulutusta ja sithen liittyvia
tullirasitusta vertaeltaessa havaitaan, etter tilli alalla ole niin
suurta eroavaisuutta kuin viljan kulutuksessa, mutta maataloustyo-
liisten huomataan kiyttivin sokeria melkoista vihemmin kuin
teollisuustyéliisten, puhumattakaan toimenhaltijoista ja virkamie-
histi. Téten tullimaksu, joka vuodesta 1928 vuoteen 1934 mennessi
oli noussut lihes kaksinkertaiseksi, atheutti maatalousvielle viimeksi
mainittuna vuonna 115: 83 markan, teollisuustyoliusille 143: 13,
toimenhaltijoille 162: 05 ja virkamiehille 173: 06 markan menoerin
kulutusyksikkéd kohden. Jos niami luvut muunnetaan normaali-
perhettii vastaaviksi, saadaan tulokseksi, etti maataloustydliisten
suorittaessa sokerin tullia 393: 82 markkaa virkamiechet maksoivat
588: 40 markkaa keskiméirin perhetti kohden. Lisiksl on otettava
huomioon, ettd maataloustydliiset ja teollisuustyolidisetkin kiytti-
viit jonkun verran kalliimpaa sokeria, koskapa tullimaksun osuus
asianomaisesta menoeriistii oli edellisten kohdalla 56.4 %, ja jil-
kimmiiisten kohdalla 58.7 %, samalla kuin toimenhaltijain ja virka-
miesten vastaava luku oli hiukan yli 61 %;:n.

Sokerin yhteydessi on mainittava, etti makeisten tulli-
maksu on korotuksista huolimatta pysynyt tavaran omaan arvoon
verrattuna melkoista halvempana kuin sokerin tulli. Sithen nihden,
etti jilkimméinen on terveellisti ravintoainetta ja taloudelliselta
merkitykseltdin aivan toisella tasolla kuin makeiset, tami suhde
ei tietenkiiin niiyti aivan luonnolliselta eikii oitkeudenmukaiselta.
Makeisvalmistevero olisi sitépaitsi otettava huomioon, kun puheena
oleviin nautintoaineisiin kohdistuvaa kulutusverotusta tarkastellaan.

Kahot.

Niin hyvin tydviien piireissii kuin muidenkin yhteiskuntaluok-
kien taholla on k a hvista tullut tirkein nautintoaine, josta koy-
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himmillekin perheille on atheutunut sangen huomattava menoeri.
Oikeastaan sen taloudellinen merkitys vaurauden viithetessi on
suhteellisesti suurentunut, titi nautintoainetta kun kiytetiaian run-
sain miirin kaikissa vaurausluokissa; vaurauden kohotessa se viithin
lisidantyy. Varsinkin vihivaraisten taholla kahvia nautitaan sangen
suuressa miirin samassa tarkoituksessa kuin todellisia ravinto-
aineita. Sitd tuntuvaa menoerii, jota kahvin ostaminen on tyo-
laisperheille aiheuttanut, on sen hinnan halpeneminen tosin viime
vuosina hiukan keventinyt, mutta tullimaksun kohottua témikin
huojennus on jiddnyt verraten vihiiseksi. Vuonna 1928 kahvista
suoritettu tulli oli 22.5 9%, tamén tavaran silloisesta vithittiishinnasta,
mutta tullimiiédridn noustua, samalla kuin hinta halpeni, vastaava
suhdeluku vuonna 1934 oli 36.6 %,. Kun tiissii ei ole kysymys varsi-
naisesta elintarvikkeesta, puheena oleva tullimaksu on tirkeisiin
elintarvikkeisiin verraten ollut suhteellisesti alhainen, mutta toiselta
puolen on tietenkin salakuljetuksen vaara asettanut esteiti sen
korottamiselle. 1

Suurin menoeri ja siitd atheutuva tuntuva tullirasitus on kah-
vista koitunut teollisuustyoliisille, jotka vuonna 1928 siiti suo-
rittivat 222: 63 ja vuonna 1934 205: 71 markkaa kulutusyksikkoi
ja vastaavasti 756: 94 ja 699: 41 markkaa normaaliperhetti kohden.
Tistia johtunut tullirasitus oli puheena olevina vuosina 50:18 ja
75: 28 markkaa kulutusyksikkod, vastaavasti 170: 61 ja 255: 95
markkaa normaaliperhettd kohden. Toimenhaltijoilla ja virkamie-
hilli vastaava menoeri on ollut jonkun verran pienempi, ja tuntu-
vasti vithiisempi on maataloustydntekijiin vastaava luku. Titen
kahvista suoritettu tullimaksu on ollut teollisuustyéntekijiin koh-
dalla suurin; pienempi se on ollut toimenhaltijoilla ja virkamie-
hilld, mutta maataloustyoliisilla tullirasitus on ollut viithin huomat-
tavampi kuin virkamiehilli, nidhtivisti osittain sen johdosta, etti
pienituloiset perheet ovat ostaneet halvempia kahvilajeja, joissa
vhtildinen tulliméird tuntuu suhteellisesti enemmin.

1 Tassakin yhteydesséd viitattakoon P.J. Brapmnin usein mainittuun lausun-
toon siitd, miten samantekevii oli, korotettiinko Suomen kaupungeissa kahvin
tuontitulli esim. 50:een vai alennettiin 5 kopeekkaan naulalta; siili on kerrottu
tamin Kkirjoittajan teoksessa Swuomen tullipolitiikka Vendjin vallan aikana I
siv. 108.
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Yleensit voidaan sanoa, etti kahvin juonti on meilli eri viesto-
luokissa ollut verraten tasaista ja ettii siiti on atheutunut suurin
piirtein yhtéldinen tullirasitus niille kaikille, sanottavasti ottamatta
huomioon niiden taloudellisen aseman erilaisuutta. Varsinaisista
maanviljelijoisti tatd el kuitenkaan kiy maatalouden kannatta-
vaisuustutkimusten avulla toteaminen, kun niissi siirtomaantavarat
ovat olleet yhtenid ryhmina.

Ohimennen mainittakoon tidssid yvhteydessii, ettd t e e n nautti-
minen on meilld, etenkin tyovien keskuudessa, jidinyt hyvin vithii-
seksi ja ettdd siiti on asianomaisille perheille atheutunut jotenkin
merkitykseton menoeri. Ylemmilli vaurausasteilla siti kuitenkin
on nautittu enemmiin kuin alemmilla ja virkamiesperheissi melkoista
enemmiin kuin muissa piireissi. Teen tullia el puheena olevina
vuosina ole korotettu, ja siten se on jiinyt suhteellisesti alhaiseksi,
vaikka tissii on kysymys nautintoaineesta, joka meidiin oloissamme
on rajoittunut pidasiallisesti verraten vauraisiin vhteiskuntaluok-
kiin.

Suunnilleen samaa voidaan sanoa kaakaon kiyttimisestii
ja siitii aitheutuneesta, suhteellisesti tosin tuntuvammasta tulli-
rasituksesta, jonka rahallinen merkitys on kuitenkin jdinyt vihii-
seksl.

Tupakka.

Huomattavimpiin menoeriin kuuluu niin hyvin tydviieston ta-
holla kuin muissakin yhteiskuntaluokissa t up a k a n ostaminen;
sen kotoista viljelvii on meilli viime aikoina ollut mainittavassa
miirin vain maataloustyoviien taholla. Téti nautintoainetta kivt-
tiaviit Suomessa pidasiallisesti atkuiset miehet sekii jossain miirin
myos naiset Ja keskenkasvuiset, mutta varsin suurta merkitysti
sillii el niissit viiestdluokissa niiytd olevan. Kun tarkastellaan tupa-
kanpolton merkitysti eri vaurausasteilla, havaitaan kulutetun mia-
rin vaurauden kohotessa miltel pitkin matkaa lisiintyvin. On
mielenkiintoista todeta, etti tupakan polttaminen saattaa varojen
salliessa kohota tydviieston piireissic enemmin kuin kolminkertai-
seen midriin ja etti runsaampia tuloja on kiytetty vhi kalliim-
pien tupakkalajien ostamiseen, koskapa puheena olevat rahamenot

ovat nousseet enemmiin kuin kulutetut miirit. Tiamiin havainnon
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voi tehdi niin hyvin teollisuustyéviien kuin toimenhaltijain elanto-
suhteista, mutta virkamiesperheissic kulutettu tupakkamiiri on
ollut hiukan pienempi kuin toimenhaltijain taholla eikd vauraus-
luokkien vilinen eroavaisuuskaan ole ollut yhti suuri. Virkamies-
perheisiin on ostettu myds joku miiria sikaareja, jotka tietenkin
ovat olleet kalliimpia. Pienin menoeri on tupakasta aiheutunut
maataloustyoviestolle.

Verrattuina aikaisempiin tuntuviin menoeriin tupakan poltosta
atheutuneet kustannukset, jotka puheena olevina vuosina ovat vain
hiukan nousseet, ovat rahaméiiriltiin jiineet melkoista pienem-
miksi, ollen teollisuustydviien taholla lihes 170 markkaa ja virka-
miesten taholla vihin yli 150 markkaa, mutta maataloustyiliisten
perheissii vain 136 markkaa kulutusyksikkoa kohden. Niista sum-
mista on tullimaksun osuutta vuonna 1928 ollut 10 9, tai vithin
vli ja vuonna 1934 vastaavasti 12 9%,. Mutta tihin olisi laskettava
lisikksi tupakka-aksiisi, 30 ja 36 9%, jotta koko verorasitus saatai-

siin selville.
Y hdistelmai.

Kun tullirasitus meilli Suomessa on piiasiallisesti kohdistunut
viljaan, sokeriin, kahviin ja tupakkaan, saadaan valaiseva yleis-
kiisitys suurimmasta osasta tulliverotuksen aiheuttamaa taak-
kaa, jos lasketaan yhteen mainituista tavaroista suoritetut tulli-
maksut. Silloin joudutaan jossakin midrin yllattiviain  tulok-
seen: puheena olevien menoerien ja nithin hittyvien tullimaksujen
huomataan eri yhteiskuntaluokissa olevan yhteensi melkein yhti
suurial Vuonna 1928 voidaan kaikissa edelli kisitellyissi yhteis-
kuntaluokissa kulutusyksikkéd kohden suoritetut menoeriit tasoit-
taa keskimiirin noin 1 100 markaksi. Ensi sijalle tulivat tillsin
teollisuustyéliiset, toiselle toimenhaltijat, kolmannelle maatalous-
tyolidset, ja viimeiseksi jaiviit virkamiehet, joilla puheena olevia
menoja oli keskimiiirin 1056 markkaa kulutusyksikkoa kohden.
Vuonna 1934 nimi menoerit olivat hiukan pienempii ja tuntu-
vimman helpotuksen olivat saaneet maataloustyéliaiset (muonamie-
hid lukuun ottamatta), jotka siten olivat sirtyneet neljiinneksi
ryhmiiksi; niiden puheena olevat menot olivat painuneet jo viithin
alle 1 000 markan kulutusyksikkoid kohden. Mutta nithin menoihin
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Littyvil tullirasitus on juuri tissi yhteiskuntaluokassa ollut puheena
olevina vuosina suurempi kuin muissa sekit rahamiiiiviin etti tulli-
rasituksen suhteellisen osuuden puolesta. Vuonna 1928 suoritettiin
kysymyksessit olevista kulutusesineistii tullia viithin yli 200 markkaa
kulutusyksikkoid  kohden, miki vastast yhi 20 9%, asianomaisesta
menoeristi, vihimmin teollisuustyéliisten kohdalla, 20.7, ja enim-
min varsinaisten maataloustyoliisten kohdalla: 21.9 9. Vuonna
1934 tullimaksut olivat noin kaksinkertaiset, sus vli 400 markkaa
kulutusyksikkod kohden ja yli 40 9, asianomaisista menoista, mutta
maataloustyéliisten kohdalla tullimaksujen osuus oli 47.1 %, kun
teollisuustyoliisten vastaava luku oli vain 40.2 9. Sitd, mitd
edelli on esitetty, on jo kiiynyt ilmi maataloustydviien tullitaakan
raskaus: se johtuu varsinkin siité, etti niiden viithivaraisten perhei-
den ravinnossa on rukiisella leivilla niin tirkei sija ja siitihin on
suoritettu erittiin tuntuvaa tulla.

Jos puheena olevat laskelmat sovelletaan normaaliperheeseen,
huomataan niistii tirkeimmisti tulliveroesineistii vuonna 1934 suori-
tetun tullia noin 1400—1 600 markkaa. Mutta lapsirikas maatalous-
tydliinen, jolla ei ole talon muonaa, saa tietenkin maksaa keskimiii-
rii enemmiin, ja silloin tullirasituksen osuus puheena olevien tavalli-
simpien elintarvikkeiden hinnoista ilmeisesti nousee 50 %;:n tienoille,
jopa sen ylikin. Toiselta puolen taas tullirasituksen suhteellinen
merkitys vhii vithenee vaurausasteen kohotessa, kuten edelli ole-

rasta esityksesti on kiynyt ilmi.

Siind  tilastollisessa  tutkimuksessa, jonka tuloksia téissd on
kitytetty hyviiksi, on tehty myos eriiitii arviolaskelmia vaatet u k-
sen ja jalkineiden hintothin sisiltyvistd tullirasituksesta,
joka tietenkin melkoisesti vaihtelee yksiléllisten olosuhteiden mu-
kaan. Nimi laskelmat osoittavat, etti vaatetavaran tullimaksut
tuntuvat erikoisesti virkamiesten elinkustannuksissa ja painavat
vihimmin maataloustydviiked. Samanlaiseen tulokseen on tultu
jalkineisiin nihden. Vuodesta 1928 wvuoteen 1934 jilkimmiiisten
tarvikkeiden tullimaksut ovat nousseet nelin- viisinkertaisiksi, mutta
rahallisesti timéd menoerd ei varsin paljon tunnu, vaikka suhde-
luku onkin kitvennyt jo melko korkeaksi. Jos laskelmissa olisi
mukana yhteiskunnan ylimpii piireji, vaatetusmenoihin sisiltyvi
tullirasitus nithtivisti hisidntyisi melko lailla.
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Kun lasketaan yhteen kaikki muutkin menoeriit, joista tulli-
rasituslaskelmia on tehty, mutta joita tissii el voida vksityiskohtai-
sestl esittiidi, saadaan tulokseksi, etti enimmin tullia, melkein
3000 markkaa normaaliperhetti kohden, suorittivat vuonna 1934
virkamiehet, mutta vihimmalla eivit pidsseet maataloustyoliiset,
kuten voist odottaa, vaan teollisuustyoviiki; niiiden vilinen erotus
el kuitenkaan ollut varsin suuri, puheena olevat summat kun oli-
vat tasaluvuin 2 235 markkaa ja 2290 markkaa. Tullirasituksen
suhteellinen osuus kaikista menoista oli maataloustyéliisilli tuntu-
vasti suurempi kuin muilla vhteiskuntaluokilla, nousten vuonna
1928 jo 7.1 Y:iin, kun virkamiesten vastaava luku oli vain 3.1 %;
vuonna 1934 oli maataloustyontekijiin  vastaava luku 17.5 9,
teollisuustyéliisten 11.1 9%, toimenhaltijain 9.2 ja virkamiesten
6.8 %. Niitii lukuja tarkasteltaessa on mieleen palautettava aikai-
semmin esitetty huomautus kotitaloustyon erilaisesta asemasta
ert vhteiskuntaluokkiin kuuluvissa perheissi: mikili tullinalaisia
tavaroita ostetaan valmiina, perheen rahamenot nousevat suuriksi,
ja tulliverotuksen osuus hinnasta jii suhteellisesti pieneksi verrat-
tuna raaka-aineiden ja puolituotteiden ostoksiin, jotka tulevat
rahamenojen puolesta halvoiksi, mutta jothin sisiltyvi tullirasitus
vol kohota verraten tuntuvaksi, mikili e1 itse tullitariffin maksuja
ole timin mukaan sovellettu.

Loppusanat.

Sithen tullirasitukseen, jonka suuruudesta edelli on tehty sel-
koa, ovat hyvin olennaiselta osalta vaikuttaneet viime vuosien
poikkeusolojen vaatimat tullinkorotukset. Aikaisemmin, jolloin
varsinaista viljatullia ei ollut lainkaan ja kahvitulli oli suhteellisesti
lievii eikit sokeria vieli varsin paljon kaytetty, koko tullirasitus
meilld supistul suhteellisesti pieneen miiiriin. Jos vuosien 1920—
1921 elinkustannustutkimuksen nojalla tehdién vastaavia laskelmia
tyoliisten ja virkamiesruokakuntien tullirasituksesta, huomataan
sen mainittuna aikana vastanneen keskimiirin 3.3 9, edellisten ja
2.6 % jialkimmiisten perheiden ravinto- ja nautintoainemenoista.
Edelli esitettyjen laskelmien mukaan olivat jo vuoden 1928 vastaa-
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val luvut monta vertaa suuremmat, puhumattakaan vuoden 1934
korkeista miiristi.

Tulliverotuksen tirkeimpii esineiti voidaan meilli sanoa eri
yhteiskuntaluokissa kéytetyn sellaisia méirid, etti yhteenlaskettu
tulliverotus, eriniiisin poikkeuksin, muodostuu niithin kuuluville nor-
maaliperheille jokseenkin yhtiliiseksi rasitukseksi, jossa ei oteta
huomioon verotaakan kantajien erilaista veronsuorituskykyi.
Tialloin  tullirasituksen tosiasiallinen paino tietenkin muodostuu
pienituloiselle verraten raskaaksi ja suurituloiselle keveimmiiksi;
kuta suuremmat menot ja vastaavasti tulot jollakulla yhteis-
kuntaluokalla on, siti pienempi on tullirasituksen suhteellinen
merkitys sen taloudessa. Puheena oleva verotus on siten eriinlai-
sena tiydennyksenid nykyaikaiselle tulo- ja omaisuusverotukselle,
jonka atheuttama rasitus, kuten tunnettu, jakaantuu piainvastaisella
tavalla — mikili se ylipddnsa kohtaakaan pienituloista viikei, joka
useimmiten pédsee siiti kokonaan vapaaksi; eihiin verotuksen ylei-
syyden vaatimusta tiltid osalta ole voitu toteuttaa.

Mielenkiintoista olisi saada selville, miki osuus tulliverotuksella
on koko verotaakasta ja niinikédin eri perheiden kaikista menoista.
Tatia kysymystd on finanssitieteellisissii tutkimuksissa toistaiseksi
hyvin vihin kiasitelty.  Vuonna 1908 saksalainen Wilhelm Gerloff
julkaisi Conradin tunnetussa aikakauskirjassa tutkielman, jossa
hiin esitti laskelmia siitid, milla tavoin tullit ja muut kulutusverot
sekii valtion, kunnan ja kirkon tulovero jakaantuivat Saksassa erii-
den tuloluokkien kesken.! Finanssitieteen kisikirjassa, jonka hin
on vhdessi Franz Meiselin kanssa julkaissut, hin on sittemmin
esittiinyt vertailevan taulukon, johon on asetettu rinnakkain vero-
rasitusta osoittavat suhdeluvut. 2 Tamin mukaan alimmassa tulo-
luokassa, johon kuuluivat 800 saksanmarkkaa pienemmit tulot, tul-
lien y.m.s. verojen aitheuttama rasitus vastasi 4..—6.5 9, ja seuraa-
vassa luokassa rasitus oli melkein sama, mutta tulojen suuretessa timi
suhdeluku aleni nopeasti, ollen 2 000—4 000 markan tuloista 2.2—

1 Verbrauch und Verbrauchsbelastung kleiner und mittlerer Einkommen in
Deutschland um dieWende des 19. Jahrhunderts. Eine konsum- und finanzstatistische
Studie. Jahrbiicher fiir Nationalokonomie und Statistik. III. Folge. 35. Band.
Siv. 1—44 ja 145—172.

2 Handbuch der Finanzwissenschaft. Erster Band. Tiibingen 1926. Siv. 484.
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3.2 9 ja 10000 markan tuloista 1.0—1.5 %, Valtion, kunnan ja
kirkon tuloverojen prosenttimiéri taas tulojen mukana nousi pit-
kin matkaa, alkaen 1.2 %:sta ja saavuttaen 1200-—2 000 markan
tulojen kohdalla tullien y.m. kulutusverojen vastaavan suhde-
luvun, minki jilkeen se kohosi nopeasti, ollen 10 000 markan tu-
loista jo 8.5 9. Verojen kokonaismidrissi oli témiin johdosta
miltei yhtimittaista prosenttien nousua.

Jos timiin rinnalle asetetaan Suomesta saatavissa olevia tietoja,
huomataan heti paikalla, etti niin hyvin vililliset kuin vilittomit
verot ovat meilli viime vuosina olleet paljon raskaampia kuin
Saksassa sodan edelli. Jo verraten alhaisella vaurausasteella viilit-
tomiit verot ovat nousseet useithin prosentteihin kokonaismenoista,
ja virkamiesten korkeimmalla vaurausasteella ne vuonna 1928 olivat
kymmenkunta prosenttia menoista. Vain maataloustyéliisilli on
ilittomien verojen osuus kaikista menoista ollut verraten pieni,
enimmiikseen noin 2—3 %, Tullimaksujen osuus taas on alimmissa
raurausryhmissit meilli ollut hyvin tuntuva, jopa vh 20 9, viihe-
ten sitten vaurauden lisdéintyessii, mutta virkamiesten ylimmiissi-
kin varausryhmiissii se vuonna 1934 oli vieli 5.3 9 kokonaismenoista.
Verotaakka on meilli siten muodostunut hyvin raskaaksi kaikissa
vhteiskuntaluokissa, joita edelli on kisitelty.

Mitd nimenomaan tulliverotukseen tulee, on edelli esitettyjen
laskelmien tuloksista kiynyt ilmi, etti sen atheuttama rasitus
meilli — mikili tavaran maahantuojain on onnistunut siirtiii suo-
rittamansa tullimaksut kokonaan niiden ostajien ja lopulta kulutta-
jien hartioille — on viime vuosina ollut ja on edelleenkin melko
suuri. Tami verotaakka el mydskiin ole jakaantunut asianomaisten
kesken heidiin veronsuorituskykynsi mukaan, kuten veroteoria on
vaatinut. Mutta niinkuin alussa jo huomautettiin, saattaa varsin-
kin sellaisessa maassa, jossa on vaikea saada luotettavalla tavalla
selville realitulojen ja realiomaisuuden todellista suuruutta, vero-
velvollisten tosiasiallisen veronsuorituskyvyn suuruudesta piittele-
minen heidiin kulutuksensa laadun ja méérin perustuksella olla hyvin
puolustettavissa, huolimatta kaikista niisté puutteellisuuksista joita
tilllaiseen verotukseen littyy, ja sithen saattaa olla siti enemmin
syyti, kun nayttii vaikealta saada meikiliiselld kehitysasteella eli-
valtd viestsltd kokoon riittivida valtiontuloja suoranaisesti tuloja ja
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omaisuutta verottamalla.  Tuntuvien tullimaksujen kivitiamisti
ovat rahallisten nikdékohtien ohella puoltaneet myés talouspoliitti-
set syvl, jotka viime vuosien vaikeissa oloissa ovat tehneet useiden
tuotantohaarojen tukemisen tuliisuojelun avulla entistii valttamitto-
mimmiksi; ne ovat tissi vhtevdessi kuitenkin jiineet kokonaan
kisittelyn ulkopuolelle.  Mutta mikili kohdistetaan huomiota nii-
hin verotuksen epifiskaalisiin tarkoituksin (ynichtliskalische Zwecke
der Besteuerungy) -- omistaaksemme eriiin muutama vuosi sitten
ilmestyneen finanssitieteellisen erikoistutkimuksen ' nimen kaikille
niille nitkékohdille voitaisiin verotuksen oikeudenmukaisuutta
arvosteltaessa  pitai  silmilli myés  siti erilaisuutta, joka tu-
loilla ja kulutuksella on talouselimissi. Idellinenhin on netto-
tuottoa, ja juuri sithen koko taloudellinen toiminta nojautuu, kun
taas Jilkimméinen merkitsee tuotannon luomien arvojen hivitti-
misti. Jos verotuksessa kivtetiddn kulutusta huomattavanakin
objektina tulojen saannin rinnalla, sellaista menettelvd voitaisiin
puolustaa myos vitttaamalla sithen, etti tuottavaa tyoti on kohdel-
tava suopeammin kuin sen tulosten hitvittamisti. Tietenkidin ei kaik-
kea kulutusta ole samalla tavoin arvosteltava, vaan valttiamittéomien
elintarvikkeiden nauttimiseen olist tietenkin suhtauduttava toisella
tavoin kuin »tuhlaajapojany elimiin. Valitettavasti valtiovaltakin
on usein menetellvt tuhlaajapojan isiin tavoin, osoittaen verotuk-
sessa erikoista suosiollisuutta tuhlaria kohtaan ja kovistaen »tyin
raskaan raatajia», uusien arvojen luojia.

Stiniikin tapauksessa, etti asetutaan periaatteellisesti myontei-
selle kannalle ehkéipi tuntuvaankin tulliverotukseen nihden, siiti
eri vhteiskuntaluokille aitheutuvasta rasituksesta huolimatta, el
kuitenkaan ole tarpeen eikii paikallaan jittiai titi rasitusta jakaantu-
maan eri verovelvollisten kesken vihidikiin huomioon ottamatta
heidiin erilaista veronsuorituskvkviiin. Piainvastoin vaatii kaikki
oikeus ja kohtuus, etti tilli alalla ohisi meillit saatava aikaan tasoi-
tuksia, ainakin huomattavimpien edelli kosketeltujen kohtuutto-

muuksien poistamiseksi.

1 Dora Sciupt, Nichlfiskalische Zwecke der Besleuerung. FEin Beilrag zur
Steuertheorie und Steuerpolitik. Tiibingen 1926.



