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KANSANTALOUDELLISIA RARTEVIRTAUKSIA.

Puhe, jonka Kansantaloudellisen Yhdistvksen 50-vuotis-

juhlassa tammikuun 28 pmic 1934 pit
Heikkt  Renyall.

Viisikymmenti vuotta, jonka pituisen aikakauden muistojuhlaa
Kansantaloudellinen Yhdistys téaniidn viettii, sulkee kaareensa
runsaasti toista miespolvea. Timi merkitsee meidin aikanamme
varsinkin yhteiskuntataloudellisella alalla hyvin paljon. Yhi kiih-
tyneemmiissii  vauhdissa  eteenpiin  rientiivii aikamme ei  siedi
pysithdysti. Tempo, tempo! on ajan tunnus.

Tiami atkamme kithko on teknillisen kehitvksen henkeid. Sen
vaikutuksesta on koko maapallo vhi kinteimmin ja tiydellisem-
min puserrettu kovin ottein kokoon, sen puserrus tuntuu syviille
yvhteiskunnan rakenteen pimentoihin ja nostaa pinnalle aivan uusia
valtiollistaloudellisia  probleemeja:  valtiomonopooli, suunnitelma-
talous, kiintigjirjestelmii j. n. e. aina fascismia ja Pan-Eurooppaa
mydten.

Tieteen ja tutkimuksen on ollut vaikeata seurata kehityksen
milter mullistuksellisesti richuvaa vauhtia. Kun tietoon ja koke-
mukseen rakentuva kansantaloustiede on ollut saavuttamaisillaan
jonkinlaisen varman totuusotteen, on jo aika rientiinyt eteenpiin
ja nostanut etualalle uusia outoja ilmiditd. Fi ole ihme, ettei
kansantaloustiede ole nykyiiin tavallisen michen mielessii korkeassa
kurssissa.

Mutta niin on ollut asian laita ennenkin. Ja nuinhin tiytyykin
olla. Talouselimiihin ei ole muuta kuin niin tai niin monen miljoo-
nan thmisen taloudellisten vaistojen taistelua, kehitysti tai uupu-

mista, kithoittamista tai rajoissa pitimisti. Uskonnolliset, siveel-
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liset, vhteiskunnalliset, taloudelliset y. m. olot ja riennot seki val-
tion komento- ja kiskyvalta palkkioineen ja rajoituksineen ohjaa-
vat thmistarpeitten tyydytysti ja vaikuttavat ratkaisevammin tai
heikommin, pysyviisesti tai ohimeneviisti taloudellisten voimien
taistelutulokseen. Kun timin taistelun tutkiminen on kansantalous-
tieteen varsinainen ala, ymmirtii, ettii »tieteen totuus» paljastuu
vasta aikojen peristi.

Kun Talleyrand viime vuosisadan alussa kathoten lausui »Ce
qui n’a pas vecu avant 1789 il ne connait pas la douceur de vivrey,
oli jo miespolvi ennen Ranskan suurta vallankumousta syntynyt
ekonomistien vapaamielinen koulukunta, joka vaati koko silloisen
sidinndsteleviin ammatillisen ja kaupallisen pakkopolititkan kumoa-
mista sckit vksilon taloudellisen vapauden asettamista sen sijalle.
Vallankumouksen »Droits de I'hommey-julistus oli suoranaisesti
vhteydessi Ranskan ekonomistien oppirakenteen kanssa. Talou-
dellinen vapaamielisyys el rajoittunut Ranskaan. Se oli ajan hen-
kei. Melkein samana vuonna, kun Twurgot julkaisi loistavan »Ré-
flexions sur la formation et la distributions des richessesy teok-
sensa, kirjoitti Anders Chydenius selviit  kirjoituksensa talou-
dellisen vapaamielisyyden puolesta, ja kohta sen jilkeen ilmestyi
Adam Smithin mullistava teos »An inquiry into the nature and causes
of the wealth of nationsy (1776).

Liberalisteja kannusti syvii vakaumus sité, ettic kun vain wer-
kantilistisen polititkan perusteet murtuisivat, olisi tie suurimpaan
maalliseen onneen kansakunnille avattu. Anders Chydenius sanoo
aikalaisistaan »Silla nordens inbyggare, som triffat fa tilja edra
dagar 1 detta tidehvarfy. Vield senkin jilkeen, kun kokemus ol
osoittamassa, miten taloudellisen lhberalismin vapaaksi pédstimi
industrialismi  oli aikaansaanut laajoilla talousaloilla huutavaa
kurjuutta, julkaisi Bastiat »l.es harmonies économiquesy teoksensa,
vlistien tissii industrialismin korkeassa veisussa syntyviii uutta
vhteiskuntaa sopusointuisaksi ja parhaimmaksi mahdolliseksi. Fpi-
kohdat olivat optimistien mukaan vain ohimenevii, pienempiarvoi-
sia 1lmisiti. lle voivat viitata valtavaan taloudelliseen kehityk-
seen, jollaista ei ennen, oltu Furoopassa niihty. Kansat vaurastuivat
nopeammin kuin koskaan ennen, nousten ennen kuulumattomaan
rikkauteen ja hyvinvointiin. Kaikilla aloilla pulppusi elimi kukois-
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tavana ja virikkiinid. Tarpeet kasvoivat runsaammiksi ja niiden
tyvdyttiminen kivi helpommaksi. Kodit, asunnot, puvut, tavat,
koulut, sairashoito, kulkulaitokset j. n. e. — kaikilla aloilla levitti
vounistuva varallisuus runsaudensarvestaan antimiaan. Tamé kehi-
tys jatkui suurin pirtein aina maailmansotaan asti.

Mutta, kuten jo sanoin valoisassa taulussa oli myos svvit
varjonsa. Runsaus ja rikkaus, jakaantuiko se otkeudenmukaisesti?
Optimistien rinnalla on aina myds pessimisteji.  Yhteiskunnan
varjopuolelle jaineet — kaupunkien tyéliiset ja maaseudun tilat-
tomat, pikkuporvariston suuri joukko — oliko heillikin aihetta
iloon ja valoisiin tulevaisuustoiveisiin? Jo 1800-luvun alkupuolella
taloudellisena  kirjailijana  esiintynyt Simonde de Sismondi sin-
kahutti sittemmin tunnetun iskulauseen »rikkaat tulevat yvha rik-
kaammiksi ja koyhit yhi kivhemmiksiv. Téihiin pessimistiseen tule-
vaisuuskuvaukseen uskoivat yhi useammat eliimin varjopuolella
eliviitt, mutta myds monet porvarillisenkin maailmankatsomuksen
kannattajat. Sosialismi oli samoissa oloissa kehittynyt nykyaikai-
seksi kommunismiksi. Kommunistinen manifesti v:lta 1848 julisti
tvivien luokan ainoaksi pelastustieksi kaikkien maitten kovhilis-
ton yhtymisen vallankumoukselliseen luokkataisteluun.

Miki oli totuus? Vastakkain seisoivat optimistit ja pessimistit.
Kysymyksen tahtoivat ratkaista realistit — kuten Wilhelm Roscher
kutsuu siti kansantaloudellista oppisuuntaa, joka yritti ennakko-
luulottomasti syventyi olojen historialliseen kehitykseen ja siiti
hakea selitysti olevien olojen muodostusprosessiin. Iistoriallinen
tutkimustapa, s. 0. asioitten ja olojen kuvaaminen ja arvosteleminen
historiallisessa vhteydessiiiin, tilastotieteen ottaminen vhii suurem-
massa miiiirin kansantaloustieteen avuksi, avasi uuden runsaan
tutkimusalan.  Siinit selvisiviit myos entistii paremmin valtiovallan
laajat tehtiviit yhteiskuntapolititkan alalla. Liberaalisen ja sosia-
listisen oppikunnan rohkeat viitteet sekit oppi- ja iskulauselmien
totuudenarvo joutuivat asiallisen arvostelun alaisiksi. IKiévi ilmei-
seksl, ettid pessimistien kuvaus rikkaiden rikastumisesta koyhien
kioyhtymisen kustannuksella ei ollut todistettavissa ja siiti johtuva
romahdusteoria osoittautui ontoksi. Mydskiiiin eiviit optimistien
valoisat nikoalat todellisuudessa kestineet kuin tiydennettyini

m. m. valtiovallan vhteiskunnan heikompia tukevalla avulla.
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Saksasta timi n. s. historiallinen koulukunta levisi maasta maa-
han. Myéskin Suomeen oli sen vaikutus ulottunut, kun 50 vuotta
sitten Kansantaloudellinen Yhdistys syntyi. Politiikassa eli talou-
dellinen liberalismi maassamme Kkeviiisen piiviinpaisteisia aikojaan.
Sosialismia ei ollut valtiollisena liikkeenii. Kansantaloudellinen tut-
kimustyd oli kesantona.

Viidenkymmenen vuoden jilkeen seisomme taas uusien prob-
leemien edessi. Uusi taloudellinen kausi on ilmeisesti edessimme.
Omavaraistalous, suunnitelmatalous, tullirajojen koroitus, tuonti-
kontingentit sekii taloudellinen samoin kuin valtiollinenkin dikta-
tuuri ovat, kuten jo alussa sanoin, uuden talouskauden ilmioiti.
Siinit kysymyksiii, kiinnostavia ja kauaksi kantavia. Kansantalous-
tieteeltii el puutu kiinnostavia tutkimusprobleemeja.

Miti Kansantaloudellinen Yhdistys on ollut ja tehnyt sini 50-
vuotisena aikana, jolloin vhdistykseemme on keskittynyt huomat-
tava osa maamme kansantaloudellisista harrastuksista, esittiii
tohtort  Harmaja.*

Luovutan hiinelle kateederin.

1 Tami esilelmi sisilsi padasiallisesti eridild kohtia Yhdistyksen 50-vio-
tishistoriikista, joka oli aikakauskirjan viime numeron liitteena.



KAKSI KANSANTALOUDELLISEN YHDISTYKSEN
MERKKIMIESTA.

Puhe, jonka Yrji Sakaric Yrjo-Koskisen ja Hannes Gebhardin

muotokuvia paljastettaessa tammikuun 28 pei 1934 pit
Einar  Biil:.

Niiden juhlallisuuksien kynnykselld, joilla Kansantaloudellinen
Yhdistys viettii perustamisensa H0-vuotismuistoa, olemme kokoon-
tuneet tihiin vhdistyksemme istuntosaliin kunnioittaaksemme kah-
den michen muistoa, joiden vaikutus ja merkitys el alnoastaan
Kansantaloudellisen  Yhdistvksen toiminnassa  vaan koko isén-
maamme taloudellisessa ja vhteiskunnallisessa elimiissii on suuresti
vlittiinyt senkin korkean mitan, miki on asetettava tavallisessa
mielessii eteviille miehelle.  He kuuluivat niihin perin harvalukui-
siin, joita tiavdelli syylli voidaan sanoa kansansa suurmiehiksi.

Kolme vuosikymmenti on jo vierinvt siiti, kun Yrji Sakart
Yrji-Koskisen tyosti ja taistelusta rikas elimi paiattyi. i vuotta-
kaan ole kulunut siiti, kun Hannes Gebhard, hinkin uupumaton
tyontekiji ja lannistumaton taistelija, keskuudestamme poistui.
Kun mainitsemme niimi kaksi nimeii, emme tee siti asettaaksemme
néiden varjoon heidin aikalaisiaan, kaikkein viithimmin niitii mie-
hid, jotka oval tiysin syin ansainneet ensiarvoisen sijan heidén
rinnallaan Suomen aikakirjoissa. Uranuurtajia he olivat, nidmé
kaksi miestd —— ja molemmat he alkoivat elimiintyinsi historian
tutkijoina. Ileihin sopii hyvin se mietelmi, jolla Renan lopetti
nuorunudenmuistojensa esipuheen: — »Todellisia edistyksen miehié
ovat ne, joiden lihtokohtana on syvi menneisyyden kunnioitusy.

Téssi hengessii mekin olemme tinne kokoontuneet. Tissi hen-

gessit me vuorostamme pysihdymme kunnioittamaan menneen ajan
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vjaloja varjojar astuaksemme taas entistii vakavampaan tulevaisuu-
den tyohin.

Vapaaherra Yrji-Koskinen, tiedemies ja valtiomies, yvliopiston
professori ja Suomen hallituksen jisen, kansallisuusaatteen hel-
Iittémiton esitaistelija ja koko ihmiskunnan historian johtavien
aatteiden syvillinen tulkki, on liheisesti liittinyt nimensi yhdis-
tvksemme kahden ensimmiii en vuosikymmenen historiaan, sen
varsinaisena perustajana, sen monivuotisena esimieheni ja usean
arvokkaan esitelmin pitijind, usean huomattavan aloitteen tekijini
tai vaikutusvaltaisena kannattajana sen keskuudessa. Niami tosi-
asial, joithin nyt sanoillani voin vain viitata, kiyviit paremmin
selville yhdistyksemme tiksi merkkipiiviiksi valmistuneesta puo-
len vuosisadan historiasta. Ne eiviit ainoastaan ole meiti oikeutta-
neet, vaan velvoittaneetkin juuri tiniin erityisesti omistamaan kii-
tolliset ajatuksemme sille osalle Yrjo-Koskisen elimiintyoti, joka
kohdistui taloudellisiin ja yhteiskunnallisiin kysymyksiin. Meidéin
astamme ei ole arvostaa, vield vihemmiin arvostella hiinti historian-
tutkijana ja valtiomieheni. Meiti kilnnostaa ensi sijassa hiinen toi-
mintansa oman erityisen harrastuspiirimme alalla.

Nuoruudestaan alkaen aina viimeisiin elinvuosiinsa asti Yrjo-
Koskinen, varsinaisen ensin tieteellisen, sitten valtiollisen toimin-
tansa sivutiiksi, julkaisi suuren miirin yhteiskuntataloudellisia
kirjoituksia, pidasiallisesti sanomalehdissii  ja aikakauskirjoissa.
Varsinainen kansantaloudentutkija hiin er ollut, joskin hin kylld
talti alalta eliminsi varrella hankki itselleen hyvinkin runsaat
tiedot. Niiti hiin aikaisemmin kansantajuisessa muodossa jakeli
taloustieteellisii ja yhteiskunnallisia tictoja kaipaavalle suomen-
kieliselle yleisille, mutta piiasiallisesti hiin kuitenkin kirjoitelmis-
saan iskeytyi milloin toiseen, milloin toiseen ajankohtaiseen kysy-
mykseen: teollisuusammattien kehittimiseen, vaivaishoitoon, viies-
tokysymykseen, Eteli-Pohjanmaan puukkojunkkari-elimiin, rik-
kauden ja koyhyyden viliseen suhteeseen, tydvienkysymykseen,
rahaoloihin, verotusoloihin, valtion lainoihin, osuustoimintaan,
maalaisviieston taloudellisiin - olothin, palstatilojen perustamiseen,
taisteluun maatalouden ja metsitalouden viililli, edes osan niiisti
lukuisista ja vaihtelevista aiheista mainitakseni.

Alkuaan hin oli tivsverinen talousliberalisti ja Malthuksen
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oppien kannattaja, aitkaa myoten yvhteiskunnalliset nikékohdat
voittivat vhii enemmin alaa hinen ajattelussaan. Ilinen ja hinen
jo}ltamiunsu lihimpiin aatetoverien vaikutusta kansamme talou-
dellisiin ja yhteiskunnallisiin olothin eiole vield historiallisesti selvi-
tetty, mutta epiilemiitonti on, ettit se on erittiin suureksi arvioi-
tava. lhstoriallisen perspektiivin nikékulmasta katsoen se johtui
J. V. Snellmanin suuresta, myoskin néaithin olothin kohdistuneesta
heriitystydstii, ja eteenpiin sen suuntaviivat tirkeissi kohdissa
jatkuvat suoraan seuraavan miespolven aatteisiin ja toimintaan.

Yrjo-Koskisen viimeiselli eliminjaksolla hinen harrastuksensa
kohdistuivat erityisesti maaseudun yhteiskunnallisiin oloihin. Hin
oli ensimmiiisii tissi maassa kiinnittimissi julkista huomiota
osuustoiminnan suureen merkitykseen. Juuri niille aloille suuntau-
tui hinti noin 30 vuotta nuoremman Hannes Gebhardin suuriarvoi-
nen elimintyo. Tam#d tyd — tilattoman viestén muuttaminen
maata omistaviksi pienviljelijoiksi, pienviljelijiin ja yleensii maan-
viljelijiiin taloudellisen ja vhteiskunnallisen aseman kohottaminen
ja erityisesti osuustoiminnan juurruttaminen ja kehittdminen —
on nykyisti polvea niin lihelld, etti minun el ole tarpeellista siti
palauttaa arvoisan kuulijakunnan mieleen, siti vihemmin kun
sitd on laajasti ja ansiokkaasti selvitelty Ilannes Gebhardista téssi

samassa seurassa vilme syksynii pidetyssit muistopuheessa. Hannes

Gebhardin kansamme hyviksi suorittaman luovan tyon ja hinen
henkeviin, hartaan ja vilkaan osanottonsa Kansantaloudellisen
Yhdistyksen toimintaan seuramme jisenend, esitelmoitsijini ja
esimichenii on vhdistys jo aikaisemmin arvioinut niin korkealle,
etti se kutsul hinet kunniajiisenekseen.

Kunnioittaaksensa perustajansa, vapaaherra Yrjo-Koskisen ja
kunniajiisenensi, professori Gebhardin muistoa ja pitiiiksensi siti
alati eliviind vhdistyksemme jisenten mielessii, on vhdistys tiksi
riemujuhlakseen valmistuttanut heidin muotokuvansa ja tieteel-
listen  seurain  valtuuskunnan  suosiollisella suostumuksella
sijoittanut  ne timin salin  seinustalle. Vapaaherra Yrjo-
Koskisen muotokuvan on maalannut professori Wilho Sjostrom,
professori Gebhardin muotokuvan taiteilija Albert Gebhard. Omana
vakaumuksenani rohkenen lausua, etti nimi arvossapidetyt tai-

teilijamme ovat suorittaneet tyonsd tavalla, joka on ollut heidin
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tehtiviinsii ja heidin kuvattaviensa arvoinen, ja toivon, etti arvoi-
sat lisniolijat tulevat yhtyvmiin sithen vilpittémiin ja limpimiin
kittokseen, minki nyt Kansantaloudellisen Yhdistyksen puolesta
saan herroille Sjostramille ja Gebhardille esittii heidén suorituksis-
taan.

Poistukoot verhot!

Me niemme edessiimme nimi molemmat suurmiehemme tai-
teen ikuistamina: Yrjo-Koskisen iikkiini, hienopiirteiseni ja hie-
nostuneena, viisaana, hillittyni, elimin taisteluja kokeneena ja
sittenkin hengen voimiltaan sitkeiini ja lujana kulttuuripersoonal-
lisuutena, — llannes Gebhardin taas varmana, sisiisti tulta ja
tarmoa  siteileviind, selkeiind  johtajatyyppinii, jonka luonteen-
kuvaa tehostaa se punertavan lickin hohde, mikii taustasta kajas-
taa  silmiimme.

Kunnioittaessamme niiden omassa  yvhdistyksessimme vaikut-
taneiden miesten muistoa niemme heissii kahden ennen  meitd
manalle menneen miespolven tyvpilliset edustajat.  Vapaaherra
Yrjio-Koskisessa ilmenee 1800-luvun jilkipuoliskon korkein henkinen
sivistys, professori Gebhardissa taas oman vuosisatamme alun voi-
makas vhteiskunnallinen harrastus ja toiminnan halu.

Sellaisina moni meistii on heidit nihnyt edessiiiin. Sellaisina

heidin kuvansa siilvkaoot jilkipolvienkin kiitollisessa ja  kunnioit-

tavassa  muistossal



KATSAUS TALOUDELLISEEN ASEMARN.

Esitelmii, jonka Kansantaloudellisen Yhdistvksen kokouksessa

helmikuun 20 pmi 1934 piti
AL E. Tudeer.

Kun ryhtyy tarkastamaan jonkin maan tai vleensi eri maiden
taloudellista asemaa, kohdistuu piaihuomio toisaalta hetken suh-
dannetilanteeseen ja siini odotettavissa oleviin muutoksiin, toi-
saalta ])ilkiiuikuisiin kehityvsilmiothin.  Minusta tuntuu, etti tilla
hetkelld edellinen nikokulma on kiintoisampi. Kaikkihan kaipaavat
vastausta kysyvmyksin: Onko lamakaust vihdoinkin taittunut vai
vieliko nykyisti lamaa tulee jatkumaan? Onko kehitys mahdolli-
sesti Jo kiitymiissit taloudellisen toipumisen merkeissii ja miten pit-
kille siinii on ehditty ert aloilla ja eri maissa? Onko toiveita siiti,
ettit talouselimi lihiatkoina piiisee kehittymiiin nousevaan suun-
taan?

Kun seuraavassa pidasiallisesti tiisti nikokulmasta tarkastan
nykyhetken taloudellista asemaa ja kehityssuuntaa, en kuitenkaan
voi kokonaan sivuuttaa mydskiin mainitsemiani toisenluontoisia
ilmiditd, maailman talouseliimiin rakenteessa tapahtuvia muutoksia.
Niiissit suhteissa joutuu kuitenkin helposti syrjdin varsinaisista
talouskysymyksistit ja uppoaa valtiollisten ongelmien suohon.

Atkomukseni on aluksi luoda katsaus oman maamme olothin ja
sen jilkeen koettaa muutamalla piirteelli valaista maailmantalou-
den tilaa, se kun on omansa niin syvilti vaikuttamaan oman
maamme olothin.

Teollisuustoiminnan alalla on Suomessa havaittavissa ilmeist#
elpymisti, joskin se el vieli ulotu sen kaikkiin haaroihin. Unitaksen

indeksin mukaan teollisuuden tuotantoarvo, kun 1926 = 100, saa-
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vutettuaan pohjan, 79 pistettii, vuonna 1931 vuonna 1932 nousi
84:iiiin ja viime vuonna vihdoin 97:iin. Nousu oli siten viime vuonna
vli 15 9,. Teollisuuden tuotantoarvo oli timin mukaan lihes sa-
malla tasolla kuin vuonna 1926, mutta edelleen noin 17 9 alempi
kuin vuoden 1928 huippusaavutus. Vieli voidaan panna merkille,
etti nousu oli melkoista suurempi viime vuoden jilkipuoliskolla
kuin edelliselli puoliskolla verrattuna vastaavaan aikaan vuonna
1932. Ennakkoarvion mukaan Suomen teollisuuden tuotantoarvo
lisiiéintyi noin miljardin markan verran.

Tilanteen paraneminen oli suurin sahateollisuuden alalla, onpa
sanottava, etti puutavaramarkkinoiden paraneminen oli kaikkein
tarkeimpini tekijinid Suomen talouselimiin viimevuotisessa toipu-
misessa. Sahatuotteiden vienti lisidéinty1 736,100 standartista vuonna
1932 982,600 standarttiin viime vuonna, jolloin kuitenkin on huo-
mattava, ettii tihin vientiin sisiiltvy noin 53,000 standarttia venii-
laisten sahatavarain jilleenvientii. Sahatavarain vienti oli siten
suurempi kuin miniin vuonna sitten vuoden 1929. Mutta ei yksin
menekki parantunut, samalla sahatuotteiden hinnatkin kohosivat,
minké johdosta maamme tisti vanhastaan tirkeiistii vientitavaras-
taan saama tulo melkoisesti suureni. Kuluvan vuoden puutavara-
markkinat ovat alkaneet hyvin entein. Myds muiden puunjalos-
teiden vienti lisddintyi viime vuonna, mutta niiden hintasuhteet
olivat huonot. Nimii teollisuushaarat eivit myoskiiin, osaksi mark-
kinasuhteiden takia, osaksi kansainviilisten sopimusten johdosta,
in.  Vientiteollisuuden tar-

voineet kiyttii koko tuotantokykyi
keimpien haarojen edistyminen oli seuraava, kun vientimiirit
pannaan laskujen pohjaksi, nimittiin: faneerin 19 %, puuvanuk-
keen 15 9, paperin 11 9%, ja sellulosan 5 9,. Sellulosan, paperin
ja puuvanukkeen vienti oli suurempi kuin minéin aikaisempana
vuonna, mutta vuoden loppupuolella vedenpuute alkoir haitata
varsinkin puuvanukkeen tuotantoa. — Kaiken kaikkiaan vienti-
teollisuuden tuotanto méiraltiin oli noin 13 9% suurempi kuin
vuonna 1932 saavuttaen samalla vuoden 1928 ennitysvalmistuksen.
Tuotantoarvo lisaintyi 17 %, mutta jii siiti huohimatta paljon
alapuolelle vuosien 1927—1929 tuloksen.

Mitii sitten tulee kotimarkkinateollisuuteen, oli sen tuotanto-

arvon lisiivs Unitaksen indeksin mukaan 14 %, siis viithiin pienempi
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kuin vientiteollisuuden. Eri teollisuudenhaaroista mainittakoon
vain, etlii tuotantoarvon lisivs oli metalliteollisuudessa noin 20 9
ja kutomateollisuudessa 15 9%,;, kummassakin osaksi hintainnousun
vuoksi, edelleen, hintainlaskusta huolimatta, 15 9, ravintoaine- ja
nautintoaineteollisuudessa sekii samoin nahka- ja jalkineteollisuu-
dessa. Myis rakennusaineteollisundessa tapahtui pieni, noin 5 %:n,
nousu, mutta varsinainen rakennustoiminta oli edelleen lamassa.
Helsingissi  valmistui puolta viithemmiin huoneita kuin vuonna
1932, vaikka silloinkin rakennustoiminta oli vihiisti. VYuoden
lopulla alkoi kuitenkin nikyi joitakin merkkeji siitd, etti lamaan-
nus téllikin alalla alkaa viistyi.

Puutavaramarkkinoiden paranemisen vaikutukset ulottuivat
meilli hyvin laajalle. Metsiityot vilkastuivat suuresti. Tehtyjen
laskelmien mukaan hakattiin viime vuonna noin 34 milj. runkoa
jéreiitii puuta ja 5.7 milj. m? pientavaraa, toisin sanoen noin kaksi
kertaa enemmiin kuin vuonna 1932 ja lihes kolme kertaa niin pal-
jon kuin vuonna 1931, jolloin metsityot olivat pienimmilladin.
Kun vield lisidii, etti arvioiden mukaan viime vuonna kantohin-
tana suoritettiin 850 milj. markkaa, mutta kahtena edelliseni
vuonna vain 450 ja 280 miljoonaa, saa kiisityksen suti, kuinka
paljon puutavaramarkkinat merkitsevit Suomen talouselamaille,

Tulen sitten maamme vanhaan pidelinkeinoon, maatalouteen.
Sadon miiiri on lihinnd luonnonsuhteista riippuva eiki, ainakaan
meilld, sanottavassa mirissii suhdanteista. Mutta maanviljelijiin
tuotteistaan saamat hinnat ovat jo toisessa asemassa, nithin suh-
danteiden vaikutus ulottuu. Toiselta puolen sadon runsaus tai
niukkuus saattaa elvyttiivisti tai masentavasti vaikuttaa suhdan-
teiden kehitykseen.

Maamme sato oli viime vuonna kuivan keviidn ja kesin joh-
dosta heikompi kuin lihinni edellisini vuosina, miti tulee keviit-
viljaan ja heiniin. Sitid vastoin saatiin rukiista, vehniistii ja var-
sinkin perunoista runsas ja hyvi sato. LEnnakkolaskelmien mukaan
sato kisitti 2,983 milj. rehuyksikkoi. Se oli siten viihiin pienempi
kuin lihinni edellisten vuosien vastaavat luvut, 3,192 ja 3,091 milj.
rehuyksikkoi vuosina 1932 ja 1931, Myés sadon arvo oli ennakko-
laskelmien mukaan viihiin alempi kuin lihinnid edellisenii vuonna,

. o o i R A o
nimittiin 4,835 milj. markkaa viime vuonna, vastaten 5,312 mal
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joonaa vuonna 1932, VYuonna 1931 sadon arvo laskettiin 4,320 mil-
joonaksi markaksi.
[Hintasuhteet olivat jatkuvasti maataloudelle epiedulliset huoli-

matta siitii, etti valtion taholta koetettiin niiti tukea tulleilla ja

vientimaksuilla.  Kun voin halpuus oli omansa lisiiimiiin sen kulu-

tusta  kotnmaassa, pienent vienti jvrkiisti aleten 11,885 tonniin

oltuaan 14,524 tonnia vuonna 1932 ja 17,403 tonnia vuonna 1931,

Viithennys viimeksi mainitusta huipusta oli sitten 31.7 9. Sen

sijaan lisiintyi juuston vienti 3,277 tonnista 4,176 tonniin eli 27,4 9,

lithan vienti vastaavasti 3,472 tonnista 4,053 tonniin, s. 0. 16.3 Ols
sekit munien vienti 6,267 tonnista 9,976 tonniin eli 59.2 9, Mutta
kun niiden tuotteiden hinnat alenival ja voinvienti viitheni, oli
niiden maataloustuotteiden viennin arvo viime vuonna vain 450.5
milj. markkaa, kun se vuonna 1932 oli ollut 497.1 miljoonaa.
Niissit oloissa  maalaisviiestéo  e1 maataloustuotteista saanut
Kipeiisti tarvitsemaansa taloudellisen asemansa parantamista. Nimi
maatalouden vaikeudet eiviit kuitenkaan ilmeisesti ensi sijassa
eniiiit: johdu suhdanteista, vaan pidasiallisesti siiti talouspolitii-
kasta, joka on vallannut vhii kasvavaa alaa melkein kaikissa maissa.
Tarkoitan pyrkimysti omavaraisuuteen, autarkiaan, ainakin miti
tulee maataloustuotteisiin, ja tihiin perustuvaa omien maatalous-
piirien tukemista rajoittamalla tai vielipi kokonaan ehkiisemilla
elintarvikkeiden tuontia muualta. Jos titi talouspoliittista suuntaa
jatkuu —— eikii kiidinteestii ainakaan vieli niy merkkiikidan —— tiyty-
nee Suomenkin maataloustuotanto kehittii sen mukaan, toisin sa-

noen tulee pakko vithentiii karjatuotteiden vientiii ja sits myos niiden

tuotantoa ja sen sijaan lisiti viljanviljelystii ja supistaa ulkomaisen
viljan tuontia. Mutta tillainen muutos ei ole aikaansaatavissa
kidenkidinteessii, eikii se suinkaan tapahdu Kivuttomasti, piin-
vastoin tuollainen rakennemuutos voi saada aikaan hyvvinkin ikivia
hiirioiti ja pididomanmenetyksii.  Arveluttavaa on, etti meilld
nykyisin sovellettu vientimaksujirjestelmii, joka viliatkaisena toi-
menpiteenit on tarpeellinen ja hyodyllinen, on omansa vaikeutta-
maan titi rakennemuutosta, se kun kithottaa sellaistakin tuo-
tantoa, jonka jatkumisen edellytyvkset ovat epiilyttiviit.

Jos siis maatalouden asema sellaisenaan ei ole kovin valoisa,

voi todeta, etti maatalousviieston taloudelliset olosuhteet siiti
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huolimatta viime vuonna alkoivat parantua. Tami kidnne johtui
dsken mainitsemastani  puutavaramarkkinoiden parancemisesta.
Maanviljelijiit ovat saaneet tuloja metsistiiin ja metsitoisti. Suo-
men maalaisviteston vanha ja tirked lisitulojen lihde on taas
vuotanut vuolaammin.

Toinen tekiji, joka huomattavasti on helpottanut laajojen maa-
talouspiirien asemaa, on korkotason aleneminen. Mutta vaikka
téami on pelastanut monen velkaantuncen maanviljelijin tuholta
ja vaikka valtion toimenpitein monin tavoin on koetettu siilvttii
nvkyiset viljelijit tiloillaan, ei kuitenkaan ole ollut mahdollista
estiit kaikkien litaksi velkaantuneiden maanomistajain vararikkoa.
Maanviljelystilojen pakkohuutokauppojen luku oli viime vuonna
3,296, siis suurempi kuin kahtena edellisenit vuonna, joiden vas-
taavat luvut ohivat 2,526 ja 1,640, Vuoden viimeiselli neljannek-
selli nitden huutokauppojen luku tosin alkol pienetii, mutta olisi
viirin ummistaa silmiinsi silti tosiasialta, ettit lukuisat maatalou-
det edelleen ovat silli rajalla, voidaanko ne yllapitii nykyiselliiin,
vai luhistuvatko ne velkataakkansa alle.

Olen vithiin laajemmalti kiisitellvt maamme tirkeimpien elin-
keinojen nykyista tilaa. Jotta en litaksi rasittaisi arv. kuulijoitani,
koetan seuraavassa rajoiltua esittimiin vain tirkeimmiit seikat,
ne jotka selvimmin valaisevat suhdannekehitystii.

Tyottomyys on, nunkuin julkisuudessa on nikynyvt, vithentynyt

melkoisesti, mutta timi seikka el saa meilti peittiii sitii tosiasiaa,
ettii tyomarkkinat jatkuvasti ovat huonot. Tydttomyystoimis-
tojen kirjoissa olevien tyéttémien luku el viime vuonna kertaakaan
saavuttanut vuoden 1932 korkeita lukuja, vaan pysytteli sitiinnolli-
sesti alemmalla tasolla kuin vastaavina ajankohtina edelliseni
vuonna. Kun tyiéttémien luku vuoden 1932 pidittyessi oli noin
82,600, se viime vuoden lopussa oli suunnilleen puolta pienempi
eli noin 41,000. Tiamid huomattava tydmarkkinain paraneminen
johtui pidasiallisesti metsiitoisti ja kohdistur niin ollen maaseu-
tuun. Kaupungeissa tydttomien luvun vitheneminen oli aivan pieni,
silli vaikka eridit teollisuudenhaarat olivat lisinneet tuotantoaan,
eiviit ne sanottavasti olleet ottaneet uusia tyoliisii palvelukseensa.
— Kaupunkien tydttomyys tuskin pidisee sanottavasti vitheneméiin,

ennenkuin rakennustoiminta jilleen vilkastuu!
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Tyiomarkkinain parantuessa on palkkataso, joka laskukauden
atkana painui kovin alas varsinkin metsitdissi Ja muissa tilapiiis-
luontoisissa toissi, joissa el vaadita ammattitaitoa, alkanut liikkua
vlospiin. Vaikka timi saattaa tuottaa vaikeuksia monien heikolla
pohjalla olevien tuotantoyritysten kannattavaisuudelle, on tiiti
kehitysta pidettivii terveenit ja sen jatkumista, sopivissa rajoissa,
suotavana. Tyolaispiirien siten kasvava ostokyky on vuorostaan
omansa parantamaan seki maatalouden etti monien teollisuus-
vritysten tuotteiden menekkii.

IZdellid olen jo antanut eriiti ulkomaankauppaa koskevia tietoja.
Kaikkiaan nousi ulkomainen kauppavaihto viime vuonna 9,214
milj. markkaan eli noin 13 9, suuremmaksi kuin vuonna 1932,
Huomattava on kuitenkin, ettii sen arvo tiisti lisiiyvksesti huoli-
matta oli noin 35 9%, pienempi kuin huippuvuotena 1928. Ulko-
maankaupan raha-arvon lisiiys el johtunut, niinkuin kenties voisi
epiilld, tavaroiden hintojen noususta, vaan siitd, ettii tuonnin ja
viennin volyymi kasvoi, samalla kuin hinnat piinvastoin alenivat.

Tuontivolyymi oli siten 18 9, suurempi kuin vuonna 1932 ja
samalla suurempi kuin vuonna 1931, mutta pienempi kuin vuo-
sina 1926—1930. Kun tuontitavaroiden hintaindeksi aleni noin
5 9%, tuonnin kokonaisarvo lisiéintyi 12 9%, nousten siten 423.7 milj.
markalla 3,926.0 milj. markkaan. Viennin volyymi lisiéintyl viithem-
min kuin tuonnin, mutta kun se lamakautena oli supistunut
verraten viithin, sai 15 9,:n nousu aikaan, etti vienti méiirialtiin
oli suurempi kuin minéin aikaisempana vuonna. Viennin arvon
lisitys oli hiukan pienempi, 14 9, eli 656.7 milj. markkaa, eiki vienti-
arvo suinkaan ollut enniityksellinen. Kun vienti titen nousi 5,288.2
milj. markkaan, syntyi 1,362.2 milj. markan vientienemmyys, suu-
rin, minki Suomen kauppatilasto milloinkaan on osoittanut. Tidméi
oli nykyisissii epiivarmoissa oloissa arvokas saavutus, sellainen
tulos, joka miti tehokkaimmin on edistiinyt maamme ulkomaisten
maksusuhteiden hoitamista ja yleensi maamme talouselimiin va-
kauttamista. Toiselta puolen ei kuitenkaan sovi unohtaa, ettii se
on osoltuksena kansan laajojen piirien heikosta ostokyvysti. Kun
tiam#d kansantalouden tervettii tasapainoa hiiritsevii seikka ilmei-
sestl olojen parantuessa muuttuu, on tuonti todenniikoisesti jilleen
kasvava.
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Ulkomaankaupan tarkastus antaa athetta monenlaisiin mie-
telmiin ja johtopiitoksiin. Minun on kuitenkin pakko rajoittua
pariin seikkaan. Ensiksikin: vientiarvon lisivs johtui piiasialli-
sesti puutavaramarkkinain elpymisesti. Puutavarain ja puuteosten
viennin arvo oli mniet 2,270.4 milj. markkaa, s 0. 61300 milj,
markkaa eli 38 9%, suurempi kuin vuonna 1932. Kun paperivanuk-
keen, sellulosan, pahvin ja paperin vientiarvo lisdéntyvi vain 51.0
milj. markkaa, menetti timi tavararyhmi jilleen ensimmiisen
sijansa viennissii puutavaroille.  Mitii toiseksi tulee tuonnin ko-
koonpanoon, on mainittava, etti tuontitavaroista noin 60.0 9,
palveli tuotantoa, vain 40.0 % viillitonti kulutusta, kun vastaavat
suhdeluvut edellisenii vuonna olivat DH.8 ja 44.2 9%,. [Erikoisesti
lisiiiintyl raaka-aineiden tuonti, mikéd osoittaa teollisuuden elpy-
mistii, miti jo olemassa olevan koneiston kiivttdmiseen tulee. Pie-
nempi oli lisiiys koneiden ja kulkuneuvojen rvhmiissii, josta voi
péitelld, etti investoinnit teollisuustoimintaan ja vyleensii uusi
vrittehiisyys edelleen olivat vihiiset. .

Kotimaankaupasta mainittakoon lyhyesti, ettii sinikin useim-
milla aloilla oli huomattavissa vilkastumisen oireita. Eriiden tukku-
litkkeiden myynti oli 10 9%, suurempi kuin vuonna 1932, mutta edel-
leen viidettdi osaa pienempi kuin vuosina 1928—29.

Kaikki numerot ovat, niinkuin edellisestii kiy selville, omansa
viittaamaan talouselimin vilkastumiseen. Tiydennykseksi voin
vieli mainita, etti lastissa lihteneiden alusten tonniluku viime
vuonna oli 23 9, suurempi kuin vuonna 1932 ja etti samoin rauta-
teilli kuljetettujen tavaroiden miidird oli lisdéintynyt 20 9%,. Tiama
talouselimiin vilkastuminen ehti viime vuonna vaikuttaa myos
valtion talouteen helpottaen tasapainon saavuttamista siini.

Saattaisi odottaa, etti edelli esittimini talouselimin alkava
elpyminen olisi tullut niikyviin luotonkysynnin kasvamisena ja
siten rahamarkkinain kiristymiseni. Niin e1 kuitenkaan ollut.
Rahamarkkinain kehityksen miiirisivit aivan toiset tekijiat. Niin-
kuin muistetaan, tapahtui joulukuussa vuosi sitten kiinne vuonna
1932 Suomen rahamarkkinoilla vallinneiden erittéiin epiedullisten
olosuhteiden jilkeen. Syyni tihiin kiiinteeseen, josta alkaen raha-
markkinat ovat kevenemistiin keventyneet, oli luottamuksen pa-

laaminen, sekii oman uskomme elpvminen ettii muiden osalta saa-
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mamme  luottamuksen vahvistuminen.  Témid  muutos perustui
olennaisesti toissa vuonna vallinneen inflatiopelon viistymiseen.
Samaan suuntaan vaikutti huomio, etti maamme talouselimiissi
alkol niikvii toipumisen oireita, ettii ulkomaisten maksusuhteit-

temme hoito et ollut kiivnvt talouselimillemme vlivoimaisek

Ja
elti vleensi nivtti olevan toiveita siiti, etti maamme lipiisisi
maailmanpulan ilman litan suuria vaurioita. Tirkeid tekiji oli edel-
leen suuri vientienemmyvs, joka teki meille mahdolliseksi hoitaa
pitkiiatkaiset  lainamme ja  viithentii  Ivhytaikaisia velkojamme.
Kun vientienemmyvtti ei eniiii tarvittu velanlvhennvksiin, se suora-
naisesti alkor vaikuttaa helpottavasti maamme rahamarkkinain
tilaan. Seurauksena onkin, etti tuskin voidaan osoittaa toista ajan-
kohtaa, jolloin Suomen rahamarkkinat olisivat olleet niin kevvet
kuin juurt nyvt. Timi helpponeminen on, se on otettava huomioon,
pitiiasiallisesti johtunut negatiivisista ja viihemmiin positiivisista
svistii, toisin sanoen, se on tapahtunut pankkien lnotonannon supis-
tumisen tieti, eikii niin paljon johdu runsaasta piaiomanmuodos-
tuksesta, joskin myis tissii suhteessa on tapahtunut parannusta,

Kaikkien pankkien, siiistopankkien ja kassojen vhteenlasketut
talletukset lisidintyivit vitme vuonna 574.1 milj. markkaa. Tiami
on hyvii tulos verrattuna vuosiin 1931 ja 1932, jolloin talletusten
midard vitheni 355.5 ja 2210 milj. markkaa, toisin sanoen, jolloin
kulutettiin sidistopiiomia. Mutta viimekin vuonna lisiivs oli vain
5 9, mikil tietiii siti, etti lisiivs el vastannut enempiii kuin vuosi-
korkojen miiirii.  Lisiivs olikin aivan vaatimaton verraltuna nou-
sukauden vastaaviin tuloksiin, jotka olivat tuossa 1,400 milj.
markan paikkeilla.

In halua viisvttii teitii paljoilla numerotiedoilla, esitin vain
eriiitii lukuja osoitukseksi siiti, missi miirin rahamarkkinat viime
vuoden aikana keveniviit. Litkepankkien lainananto supistui 576.%
milj. markkaa. Kun niiden koko luotonotto lisiéintyi 341.5 milj.
markkaa, viitheni siten luotonannon ja luotonoton viilinen jinnitys
145.6 milj. markkaan oltuaan vuosi sitten 1,063.9 miljoonaa ja vuo-
sina 1928 ja 1929 vli 2,000 milj. markkaa. Liikepankkien tilan
tavaton helpponeminen ilmeni myds siitii, etti rediskonttaukset,
jotka vuoden 1932 lopulla olivat 301.1 milj. markkaa, lokakuulla

kokonaan hivisiviit pankkien tilasta. Huomattava on, etti tillai-
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nen el tilanne ole ollut sitten vuoden 1918, jolloin inflatio aiheutti
suuren rahanrunsauden. Litkepankkien kassat, jotka vuosi sitten
olivat 245.7 milj. markkaa, kasvoivat viime vuoden lopussa 535.2
milj. markkaan, s. o. miérdin, jonka vertaista pankkitilastomme
el tunne. Kun litkepankkien asema titen keveni, kivi niiden kulu-
van vuoden alussa mahdolliseksi ryhtyé sithen puhdistukseen, minké
nousukauden toivehikkaan mielialan vallitessa mydnnettyjen luot-
tojen aitheuttamat tappiot tekivit valttimittomiksi monille niista.
Tami on kenties ollut omansa jirkyvttimiin yleisén luottamusta
pankkeihin ja aiheuttanut hiirigita osakemarkkinoilla, mutta se
on vahvistanut pankkien asemaa ja luonut niille entisti terveem-
miin toimintapohjan.

Suomen Pankin asemassa on tapahtunut vastaavanlainen help-
poneminen. Viittaan tissi vain lyhyesti rediskonttausten havii-
miseen ja Pankin suoranaisen lainanannon supistumiseen 201.6 milj.
markkaa. Titen Suomen Pankin lainananto vuonna 1928 tapahtu-
neen lisiiyksen jilkeen jilleen painui sille tasolle, joka sitd ennen
oli vallitsevana. Viirinkisityksen vilttamiseksi on huomautet-
tava, ettil timii luotonannon vitheneminen el johtunut Pankin pyrki-
myksestd luotonannon supistamiseen. Sellaista deflatoorista poli-
titkkaa Suomen Pankki ei suinkaan ole harjoittanut. Mainittu
viheneminen oli luonnollisena seurauksena siiti, etti Pankin asiak-
kaiden luotontarve vitheni, kun ne vapautuivat liallisista tai kal-
lilna aikoina ostamistaan varastolsta uusien varastojen sitoessa
vithemmiin piiiomia ja kun niiden saatavatkin saatin viheneméin.
Samaan suuntaan vaikutti myos erdiden suurten teollisuusyritysten
obligatiolainat, joita Suomen Pankki oli mukana jirjestamissi.

Edullisen kauppataseen johdosta Suomen Pankin valuutta-
varasto, joka vuoden 1932 péittyessi oli vain 314.1 milj. markkaa,
vahvistui 954.0 miljoonaan ja on nyt noussut vli miljardin.

Suomen Pankin aseman keveneminen tulee selviisti nidkyviin
setelinantoreservin vahvistumisesta. Sehiin vuoden 1932 lopussa
oli verraten pieni, 492.1 milj. markkaa, mutta vahvistui vuoden
1933 varrella nousten sen piittyessi 819.3 milj. markkaan ja on
nyttemmin sivuuttanut 900 miljoonan. Se on siten jéilleen saavut-
tanut tason, jota aikaisemmin pidettiin normaalina.

Vieli on mainittava, etti setelisto el eniéi, niinkuin edellisini
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vuosina aina vuodesta 1928 alkaen, supistunut, vaan etti se jilleen
alkoi lisidntyi. Kun se vuoden 1932 péittyessi oli runsaasti 200
milj. markkaa pienempi kuin vuotta aikaisemmin, on se vuoden
kuluessa lisiintynyt niin, ettii se nyt on runsaasti 150 milj. markkaa
suurempi kuin vuosi sitten. Seteliston vaihteluthan eiviit, niinkuin
vielikin kuulee viitettiviin, ole Suomen Pankin toimesta synty-
neiti lasku- ja nousukauden aiheuttajia, vaan ainoastaan niiden
seurausilmis. Siten seteliston lisiéntyminen puolestaan on lisi-
osoituksena elinkeinoelimin alkavasta vilkastumisesta ja kansan
ostokyvyn paranemisesta.

Rahamarkkinain keventyessi korkokanta, joka meilli koko
ajan maailmansodan jilkeen, ilmeisesti melkoiselta osalta inflation
jilkiseurauksena, on pysynyt korkealla tasolla, alkoi aleta. Suomen
Pankki alensi neljisti korkojaan, niin etti alin diskonttokorko painui
G1/2 9g:sta 41/2 Ypiin, s. o. tasolle, jolla se ei ole ollut sitten vuo-
sien 1911—1912 ja jota jo ennen maailmansotaa pidettiin alhai-
sena. Korkokanta yleensiikin, aina yksityislainausta myaten, aleni
huomattavasti. Talletuskorkoa alennettiin rahalaitosten yhteis-
lautakunnan piitoksestii heindikuun 1 paiviinid 1933 ja nyt taas viime
tammikuun 1 piivini, kummallakin kerralla 1/2 9. Talletuskorko
on siten nyt kuuden kuukauden talletuksista 4—41/2 9 oltuaan
vieli muutama vuosi sitten 7-—8 9,. Titen on saavutettu taso,
jota alempi talletuskorko ei meilld ole koskaan ollut. Shekkitilin
vastaava korko, 2—21/2 9 el siti vastoin vieli ole saavuttanut
minimiiidn, joten on suuremmat mahdollisuudet sen jatkuvaan
alenemiseen.  Luottolaitosten antolainauskorot ovat vastaavasti
painuneet, niin etti niiden soveltama korkein korko nyt on 8 1/2 9
kun se vieli joitakin vuosia sitten oli puolta korkeampi. Pankkien
luotonannon keskikorko on tietysti melkoista alempi. Jos nyt val-
litsevaa rahanrunsautta jatkuu, niinkuin kuluvankin vuoden kehitys
niitvttii osoittavan, on odotettavissa jatkuvaa korkokannan alene-
mista.

Rahamarkkinain meikilidisiin suhteisiin katsoen tavaton keve-
neminen alkol, varsinkin viime vuoden jilkipuoliskolla, ulottaa
vaikutustaan myés piidomamarkkinothin ja niilli esiintyviin kor-
koihin. Obligatiomarkkinat vilkastuivat, niiden kurssit nousivat
Unitaksen obligatioindeksin mukaan 96:stéi joulukuussa 1932 115:een
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joulukuussa 1933, s. 0. korkeammalle tasolle kuin moniin aikoihin.
Uusia  obligatiolainoja  laskettiim - markkinoille verraten halvoin
ehdoin ja vanhoja, korkeakorkoisia lainoja rvhdyttiin konvertoi-
maan. Samoin osakemarkkinat alkoivat heriiti lamaannuksestaan,
ja osakkeiden kurssit nousivat Unitaksen indeksin mukaan 97:sti
joulukuussa 1932 123:een viime vuoden lopulla.

Muitakin merkkeji rahamarkkinain kevenemisestii olisi helppo
esilliii: mainitsen vain, etti vireille pantujen vararikkojen luku
oli pienempi kuin miniin vuonna sitten vuoden 1929 ja protestat-
tujen vekselien méiri pienempi kuin ainoanakaan vuonna vuoden
1928 jilkeen. Mutta toisaalta on pantava merkille, etti uutta yrit-
tijiatoimintaa edelleenkin on syntynyt hyvin vithiin. Uusia osake-
vhtiditi tosin on syntynvt melkoinen miéiri, mutta kaikki pieni;
osakevhtididen vhteenlaskettu osakepidioma vitheni piinvastoin
viime vuoden kuluessa.

Korkokannan aleneminen oli tietysti siunaukseksi kaikille vel-
kaantuneille vritvksille, joiden asema helpponi ja kannattavuus
parani. Erikoisesti on muistettava, etti lukuisat asuinkiinteistot,
joiden taloutta vuokrien lasku oli jarkyttinyt, vuoden lopulla,
kun nitdenkin luotoista suoritettavat korot alenivat, jilleen alkoivat
saada asemansa vakautetuksi. Vailkeimmassa asemassa olivat
vleensit ne kiinteistot, jotka ohvat valmistuneet rakennuskustan-
nusten ollessa korkeimmillaan ja joilla oli suuria lainoja Suomen
Asuntohypoteekkipankista.  Monen tillaisen asuinkiinteiston ase-
maa el voitu pelastaa, mutta kun nyt puntalainan konvertointi on
onnistunut ja kun paraikaa kiydiin neuvotteluja myds dollari-
lainan konvertoimisesta halvempikorkoiseksi valtiolainaksi, niyt-
tii muiden tulevaisuus toivehikkaammalta.

Niinkuin Suomen rahamarkkinat keveniviit, niln myos maamme
maksusuhde ulkomaihin viime vuonna ratkaisevasti parani. Vuoden
1929 lopussa Suomella oli 3,100 milj. markan lyhytaikainen netto-
velka ulkomaille, josta hyvin suurl osa oli tehty vuosina 1928 ja
1929, Vuonna 1930 osa siiti saatiin vakautetuksi, mutta lyhyt-
aikainen velka oli kuitenkin niin suuri, etti se tuolti arvaamat-
tomia vaikeuksia varsinkin siinit valuuttasekasorrossa ja luottamus-
pulassa, jonka pakollinen luopuminen kultakannasta syksyllia 1931

sal atkaan. Vuosien 1931—1933 suuriin vientienemmyyksiin perus-
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tuva aktiivinen maksutase teki kuitenkin maallemme mahdolliseksi
nopeassa tahdissa vihentdda noita velkoja. Vuoden 1932 lopussa
tuo nettovelka oli enéé noin 700 milj. kultamarkkaa, ja kun samaa
kehitystd jatkui myds viime vuoden aikana, oli tuloksena, etti
maamme lyhvtaikaiset saatavat ulkomailta nyttemmin ovat vhti
suuret, luultavasti hiukan suuremmatkin kuin vastaavat velat muille
maille. Samaan aikaan on sdinnéllisesti hoidettu ulkomaisten va-
kautettujen lainojen korot ja kuoletukset, jopa ostettu kotiin mel-
koisia miiirii niiiti obligatioita. Kun uusia ulkomaisia lainoja ei
ole otettu, on vakautettukin velka supistunut. — Dollarin romah-
taminen tiest myds helpotusta velkataakassamme. — Tamia on
kaunis saavutus, joka tosin on ostettu pitimilld elinkanta omassa
maassa alhaisena. Mutta timi uhraus on tuottanut kauniin hedel-
miin: maamme maksusuhde ulkomaihin on nyt vakavalla pohjalla,
eiki silti taholta eniiii uhkaa vaaraa, niinkuin juuri menneini vuo-
sina.

innenkuin lopetan katsaukseni oman maamme oloihin, tiytyy
minun vieli muutamalla sanalla kosketella rahan arvoa. Suomen
markan arvo pysvi viime vuoden atkana kinteiinii, mittasipa sen
ulkomaisilla valuuttakursseilla tai kotimaisilla hinnoilla.

Suomi  kuuluu n.s. puntarvhmiiin.  Pian vuoden piiviit on
punta muuttumattomasti noteerattu 227: — markkaan. Suomen
markan suhde kultavaluuttothin on timiin johdosta seurannut
punnan heilahteluja suhteessaan Ranskan frangiin.  Viime vuoden
atkana nimii heilahtelut kuitenkin pysviviit verraten suppeissa
rajoissa. Siten Ranskan frangi joulukuussa 1932 noteerattiin arvoon
Smk. 271: 84 ja viime joulukuussa jilleen melkein samaan arvoon,
Smk. 271: 77. Tiamin vuoden alussa on Yhdysvaltain ja Englannin
viililli syntynyt valuuttasota heikontanut meidinkin markkamme
suhdetta kultavaluuttoihin.

Suomen markan kotimainen ostovoima on sekin viime ajat py-
synvt kiinteiind. Aina vuoden 1932 puoliviillisti tukkuhintaindeksi
on pysytellyt 88:n ja 91:n viililli. Viime joulukuussa se oli 89 vas-
taten 90 vuotta aikaisemmin. Elinkustannusindeksissi on havaitta-
vissa heikosti aleneva suunta.

Mutta vaikka hintataso sellaisenaan on sangen kiinted, on hin-
tojen keskiniisissii suhteissa tapahtunut eriiiti huomiota ansaitsevia
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muutoksia. Seurauksiltaan tirkein niisti lienee tuontitavarain
ja vientitavarain hintojen erilainen kehitys. Kun Suomi luopui
kultakannasta, ponnahtivat tuontitavarain hinnat vléspiin paljon
voimakkaammin kuin vientitavarain hinnat ja ovat sen jilkeen
pysyneet melkoista korkeammalla tasolla kuin jalkimmiiset. Tama
merkitsi kiytinnossi sitd, etti samalla viennilli saimme ostetuksi
viithemmiin tuontitavaroita kuin aikaisemmin. Nyt vihdoinkin
viime vuoden aikana vientitavarain hintaindeksi alkol nousta, niin
etti se on lihentynyt tuontitavarain hintaindeksiii, vieli siti kui-
tenkaan saavuttamatta. Tami maallemme edullinen hintakehitys
oli tietysti omansa vahvistamaan maamme taloudellista asemaa.

Jos kaiken edellid esitetyn nojalla koettaa maamme osalta
lyhyesti vastata alussa tehtyihin kysymyksiin, on vastaus suun-
nilleen tillainen. Raha- ja padomamarkkinain helpponemisen ja
korkokannan alenemisen sekii tapahtuneen likvidoimisen puolesta
Suomen talouselimi joutui lamakauden viimeiselle vaiheelle omi-
naiseen tilaan. Toisaalta se toipuminen, jopa vilkastuminen, jota
oli havaittavissa varsinkin ulkomaankaupassa, eriissii tirkeissa
teollisuudenhaaroissa ja talouselimiissii yleensiikin, viittaa lama-
kauden jo olevan viistymiissit sen kauden tieltdi, jota suhdanne-
tutkimuksissa sanotaan toipumiskaudeksi. Kun useimmilla aloilla
vieli ollaan tuntuvasti alapuolella sen tason, mikii saavutettin
viime nousukautena, kun uusi vrittelifiisyyvs edelleenkin on lamassa
ja kun et vieli ole ilmennyt hintainnousua muuta kuin sahatuot-
teiden alalla, voitaneen sanoa, etti Suomen talouselimi elpymisen
merkeistii ja ilahduttavasta vakautumisesta huolimatta vasta on
kypsymi’issﬁ vastaanottamaan uutta nousua. Synlyvkd nousukausi
vai ei, se on kvsvmys, joka vain viihiiiselti osalta riippuu meisti
itsestimme. Silld tosiasia on, etti Suomen talouselimi niin monin
siikein on sidottu maailmantalouteen, ettei voi odottaa tiilli syn-
tyviin irrallista, muista maista riippumatonta nousukautta. Suurin
piirtein talouselaimimme kehitys, katseli asiaa suhdanne raithteluiden
kannalta tai ottamalla pitkiaikaiset rakennemuutokset huomioon,
on riippuvainen suuren maailman kehitvksesti.

Miltd sns tilanne niyttdi muissa maissa? Joko siellikin nikyy
valkenemisen merkkeji niinkuin meillid?

Iitsiessiini vastausta nithin kysymyksiin minun on tyytyminen
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muutamien harvojen piirteiden esittimiseen, koska muuten huk-
kuisin aineiston runsauteen. Syrjistid kiisin on myvos vaikeata arvos-
tella, mitkd niistd moninaisista ilmidistit ja kehityslinjoista, jotka
nvt ristetleviit keskeniin ja taistelevat vallasta, ovat olennaisia,
todellista kehitysti médriivia, mitki vain hetken vaahtoa myvrs-
kyvilevin meren pinnalla. Ténne saapuvat tiedot ovat myis usein
varitetyt ja epilluotettavat. Eriiti tosiasioita voi kuitenkin, var-
sinkin puhtaasti taloudellisiin ilmidihin nithden, todeta.

Valtava hintainromahdus, jonka johdosta kultahinnat vuoden
1926 jilkeen vleensii ovat laskeneet 30 9% :m paikkeilla, oli juuri
elimimme pulakauden selvimpii ilmioitd, yvhtatkaa muiden pula-
tlmididen sekit svyni etti seurauksena. Viime vuoden aikana hin-
tainlasku vleensii hidastui, monissa suhteissa kokonaan pysihtyi,
jopa  kitintyen nousuksikin.,  Kultakannalla olevissa maissa oli
vleensi vieli huomattavissa pientii tukkuhintojen laskua, Hollan-

I.3 9%, Ranskassa 2.0 9%, Sveitsissit 4.5 9, ja Belgiassa 7.3 %,

nissa
multa niissii kaikissa maissa hintainlasku oli paljon pienempi kuin
edellisinii vuosina.  Saksassa, joka nimellisesti oli kultakannalla,
kohosivat hinnat 4.3 9. Kultakannasta luopuneissa maissa tukku-
hinnat, jotka vuonna 1932 niissiikin laskivat, viime vuoden aikana
alkoivat nousta. Mainitsen vain, ettii Ruotsissa tukkuhinnat nou-

)

sivat 1.9 9%, Kanadassa 6.2 9, Englannissa 1.6 tai 6.6 9, sen mu-

kaan miti indeksii kiyttiid, sekit vihdoin Yhdysvalloissa 12.7 &
19.5 9. Ihntaindeksien erilaisen rakenteen vuoksi nidmi luvut
elviit ole aivan verrannollisia, mutta joka tapauksessa niistii sel-
viiiii, etti hinnat, kunkin maan omassa rahassa laskien, kultakan-
nasta luopuneissa maissa alkoivat nousta sekit ettt muita pitem-
miille ehtiviit Yhdysvallat, joissa presidentti Roosevelt erikoisesti
kaikin voimin on pyrkinvt hintoja kohottamaan. Iintojen nousu
el kuitenkaan liheskiin vastaa dollarin kulta-arvon alenemista.

Jos seuraa hintojen kehitystd kuukaust kuukaudelta, voi vielid
todeta, etti ne yleensit viime vuoden alussa olivat alimmillaan,
mutta ettii ne sen jilkeen ovat alkaneet parantua. Vieli on mai-
nittava, ettii vleensii raaka-aineiden hinnat ovat nousseet, kun siti
vastoin valmiiden tuotteiden hinnoissa ei ainakaan vield ole i1lmen-
nyt tillaista kehitysta.

Miti  sitten tulee tuotantoon, osoittavat ennakkolaskelmat,
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etti maailman teollisuustuotanto on lisiéiintynyt.  Viime vuoden
tammi—syyskuun ajalta sen arvo oli noin 13 9%, suurempi kuin
samoina kuukausina 1932, Tuotanto lisiiintyi voimakkaasti keviit-
kaudella, saavutti huippunsa kesiikuussa, jolloin se oli 34 9%, suu-
rempi kuin edellisenii vuonna, mutta supistui sitten jilleen jonkin
verran, niin etti se syyskuussa oli 21 % suurempi kuin vuotta
atkaisemmin. Palaan heti tdirkeimpien maiden kehitykseen, totean
tissit vain, etti maailman teollinen tuotanto timin mukaan, kun
Neuvosto-Veniji Jitetidn syrjiin, edelleen oli 16 9 pienempi kuin
vuonna 1926 ja 28 9 pienempi kuin huippuvuonna 1929,

Téami  teollisuustuotannon elpyminen tietéii parannusta eri
maiden sisiiisissit suhteissa. Sitid vastoin ei kansainvilisessi talous-
toiminnassa vield nikynyt vastaavaa elpymisti. Kansainvilisen
kauppavaithdon arvo oli ennakkotietojen mukaan viime vuonna
ainoastaan noin 35 %, siitd, miki se oli vuonna 1929. Se oli siten
huonontunut vuodesta 1932, jonka vastaava suhdeluku oli 39 %,.
Jossain niiirin lohduttava on huomio, etti kaupan supistumisen
vauhti joka tapauksessa on vihentyvnyt; viime syyskuukausina
kaupan arvo osoitti lieviid noususuuntaa saavuttamatta kuiten-
kaan vuoden 1932 vastaavia lukuja. Kun tietiiii, ettii eri maiden
vilisen kaupan nopeaan laajenemiseen perustuva kansainvilinen
tyonjako oli tirkeimpid syiti kansojen varallisuuden ja hyvin-
voinnin kasvamiseen viime vuosisadalla, on vaikeata uskoa laman
lopulliseen voittamiseen, ennenkuin kaupankiiynti eri maiden kesken
jalleen pidisee elpymidin, Multa tissit on vastassa eri maiden uusi
kauppapolititkka, joka on muuttanut nykyisen kriisin luonteen
poikkeukselliseksi. Se ei eniiii ole tavallinen suhdanneilmié vaan
rakennepula, toisin sanoen seuraus siitd, ettii niin monissa maissa
pyritiin omavaraisuuteen sellaisilla aloilla, joilla sithen e1 ole luon-
nollisia edellytvksiéi, vaan joilla kansainviilinen tvénjako menneini
vuostkymmenini on tuottanut kaikille hyvid tuloksia. Nyt kansat
kilvan tulleilla, tuontikiintioilld, tuontikielloilla, vientipalkkioilla
y. m. keinoilla Iyéviit pirstoiksi entisen jirjestelmén toivoen kukin
volvansa parantaa omaa talouttaan, vaikkapa muiden kustannuk-
sella. Kansojen vilinen riippuvaisuus on kuitenkin kaikesta piat-

tden jatkuvasti niin suuri, ettei ole paljoakaan toiveita yhden maan
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taloudellisesta noususta, elleivit muiden maiden taloudelliset olot
samalla parane.

Yleisend suhdannekehitysti midridvind ilmionia on vield lisiat-
tivii, ettii rahamarkkinat kaikkialla ovat harvinaisen keveit. Piaa-
omia on runsaasti kilytettiivissii, niin etti sikdli kylli on olemassa
edellytvkset tulevalle nousulle. Vaikeus on vain, ettei noita pii-
omia monenlaisiin seikkothin perustuvan luottamuksen puutteen
takia vield uskalleta sijoittaa.

Vieli muutama sana tirkeimpien maiden oloista, koska maail-
mantalouden tuleva kehitys pidasiallisesti riippuu niisti.  Ensi
sijassa vaativat huomiota Amerikan Yhdysvallat, ne kun erikoi-
sista svistii, presidentti Rooseveltin monipuolisen, rohkean kokei-
lun takia, ensi sijassa painavat leimansa lihiaikojen kehitvkseen,

Viime keviidnid  Yhdysvalloissa  tapahtur  huomattava nousu
taloustoiminnan alalla. Tiami johtuwr Rooseveltin valtaantulosta
ja vleison luottamuksesta sithen, ettd hiénen ponnistelunsa joh-
taisivat uuteen onnenaikaan. Mutta suurelta osalta se samalla oli
keinottelua, joka perustur presidentin hintainkorotuspolitiikkaan.
Yrittijit halusivat  valmistaa mahdolhsimman paljon tuotteita
ennen  kustannusten kallistumista, kauppiaat halusivat samalla
tavalla tiydentii varastojaan ennen hintojen nousua. Tiaméin
johdosta heiniikuussa sattunut takaisku oli aivan luonnollinen
loppu tiilllaiselle spekulatioon perustuvalle nousulle. Mutta tiytyy
todeta, ettii kesiin ja syksvn laskusuunnasta huolimatta tuotanto-
taso edelleen on melkoista korkeampi kuin viime maaliskuussa.
Marraskuusta alkaen on sitiipaitsi havaittavissa uutta nousua tuo-
tantotavaroiden tuotannossa. Yhdysvalloissa odotetaan timin
nousun vieli jatkuvan, koska monen monet lykiityt korjaus- ja
uudistusinvestoinnit joutuvat suoritettaviksi. Samalla luotetaan

nithin yleisiin toihin, joithin nyt talvella on ryhdytty suunnattoman

laajassa mitassa, sekii sithen, ettii dollarin vakauttaminen — ainakin
villiatkaisesti — 60 % tasolle on jouduttava hintatason vastaavaa
nousua.

Iin voi kiityttid aikaa esittidikseni Rooseveltin elvyttimissuunni-
telmia, tyydyn toteamaan, elti arvostelut niisti Yhdysvaltain
ulkopuolella ovat hyvin erilaiset. Toiset uskovat, ettid titd tietd
saadaan lamakausi Yhdysvalloissa murretuksi ja etti muutkin
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maat vihitellen, varsinkin jos ryhtyvit samanlaisiin keinoihin,
paiiseviit osalliseksi siunauksesta. Toiset taas asettuvat aivan epi-
uskoiselle kannalle ja ennustavat tuollaisen keinotekoisesti atkaan-
saadun nousun loppuvan lyhyeen. Tiytyyhin takaiskun tulla vii-
meistiin, kun keinotekoisesti aikaansaatu hintainnousu pysihtyy.
Johtaahan tuo vain rahan arvon huonontamiseen, uusiin kansain-
viilisiin taloudellisiin ja valuuttapoliittisiin ristiriitothin. — Olen
vakuutettu siitdi, ettid kun lamakausi kerran murtuu, tulevat oppi-
neet vuosikymmenii véittelemidn siité, johtuiko uusi nousu Roose-
veltin ponnistuksista vai tapahtuiko se huolimatta hiinen tervetta
kehitysti vaikeuttavista toimenpiteistiiiin.

Englannissa on tilanne hyvin toisenlainen. Sielld olot ovat va-
kautuneet, tuotanto monella alalla laajentunut, tysttémyys vihen-
tynyt ja ulkomainen kauppatase parantunut. Vaikka punta ei ole
sidottu kultaan, se tilli haavaa on enimmin luottamusta nauttiva
raluutta, ja Lontoo on taas maailman tirkein rahakeskus. Suomen
puutavaraviennin kannalta on erityisesti tiarkeitd, etti rakennus-
toiminta on vilkastunut. Yleensi niyttid Englannissa luottamus
tulevaisuuteen palanneen, sielli uskotaan pitkiaikaisen laman vih-
doinkin péittyneen.

Yleisarvosteluna voinee sanoa, etti edellytykset parempien
aikojen koittamiselle ovat paljon suotuisammat kuin vield vuosi
sitten, mikili rajoittaa tarkastuksen puhtaasti taloudellisiin ilmibi-
hin. Tuotannon elpymisen merkit ovat moninaiset, tyottomyys
on vihentynyt, vapaita pidomia on runsaasti ja luottamus on nou-
semassa.  Usein niikee viiitettiviin, etti lamakauden pohja sivuu-
tettiin kesilla 1932, Moneen maahan nithden se pitidkin paik-
kansa. Mutta ei voida kieltii, etti nuo parannusta lupaavat ilmiot
vield ovat epidvarmat ja ettd nousukautta valmistavat tekijat ovat
tilla kertaa pitkillisen laman jilkeen heikommat kuin edellisten
lamakausien talttuessa.

Lisiiksi tulevat monet taloudellisen aseman seestymisté hidas-
tuttavat ja vaikeuttavat ilmiot. Vittasin edelld jo valtioiden oma-
varaisuuspyrkimyksiin ja sithen epévarmuuteen, minkd monen-
laiset kokeilut ovat tuoneet mukanaan. Varsinkin monetiiriset
kokeilut ovat seurauksiltaan laajakantoiset ja syville kidyviit.

Vaikka aika on pitkille kulunut, en voi olla parilla sanalla kos-
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kettelematta  Rooseveltin rahapolititkkaa.  Yhdysvaltain  luopu-
minen kultakannasta viime maaliskuulla ja siti seuranneet toimen-
piteet ulkomaisten vekselikurssien kohottamiseksi samaten kuin
kullan ostot ulkomailta tihtiiviit tietysti Yhdysvaltain kotimaisen
hintatason korottamiseen. Kun Yhdysvaltain ulkomaankauppa
on ll)'\'in vithdisti verrattuna vathdannan kokonalsmiiiriiiin, tivivy
epiilld, vieviitkd niimi toimenpiteet toivottuun tulokseen. Mutta
toiselta puolen ne, varsinkin juurt mikili dollarin kotimainen arvo
ei alene vhtii nopeasti kuin sen ulkomainen, johtavat kithtyviiiin
kilpatluun kansainviihsilli markkinoilla, hsiintyviiin epiivarmuu-
teen valuuttaoloissa ja — nvt viimeksi —— voimakkaaseen kulta-
virtaan muualta Yhdysvaltoihin, s. 0. maailman kultavarojen entisti
epiitasaisempaan  jakaantumiseen.  Tamiin polititkan seurauksista
on vieli vaikeata tehda johtopaitoksii, mutta ilmeisti on, etti se
saattaa johtaa valuuttojen huonontamiskilpailuun ja etti se joka
tapauksessa aitheuttaa raskaan painostuksen varsinkin niille maille,
jotka edelleen ovat kultakannalla.  Voivatko ne vielit kestiii sen
deflation, joka tisti on scurauksena, vai joutuvatko lopulta
nekin luopumaan  kultakannasta?  Onko kenties viimemainittu
juurt se pidmiiird, johon Roosevelt Lihinnid pyrkn?

Meidin tulee ottaa huomioon, etti eri maiden hintatasot lasket-
tuina  niidden  ulkomaisten vekselikurssien pohjalla, ovat hyvin
erilaiset, vaikka niiden pitiiisi olla vhti korkeat, jos suhteet olisivat
normaalit. Iriiin saksalaisen laskelman mukaan titen laskettu
indeksi tammikuussa 1933 Englannissa oli 69, mutta esim. Rans-
kassa 78, Ilollannissa 75 sekit Saksassa ja Sveitsissit 91. Sen jiilkeen
tapahtunut kehityvs on ilmeisesti vain Kirpistinyt niitia epiisuh-
teita.

Nimi suhteet tietiviit kitvtdnnossi siti, ettic kultakantamaiden
tuotanto on liian kallista, etti ne eiwviit voi kilpailla maailman-
markkinoilla. Ne ovat koettaneet suojella talouttaan tuontikiin-
ti6illd ja tuontikielloilla, mutta eiviit sellaisetkaan keinot ajan-
pitkiiiin auta, sanoo esim. Cassel. Sen johdosta, eikii suinkaan kullan
puutteen takia, niiti uhkaa pakko luopua kultakannasta. Monet
tutkijat ovat jo siti mieltd, ettii kultakantajirjestelmii on elinyt
atkansa, etti maailman on parempi hoitaa rahajirjestelmiinsi sa-

malla tavoin kuin Englanti lihes kahden ja puolen vuoden aikana.
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Ja miti seuraa, jos vilmeisetkin kultakantamaat pakotetaan
siirtymiiin paperikannalle?  Viime vuosina on aina uuden maan
liittyminen vapaisiin valuuttoihin tiennyt hintatason painamista.
Viittaan vain sithen, miten Japanin halpojen tuotteiden vienti,
timiin maan luovuttua kultakannasta, on kilpailullaan painanut
hintoja ympiri maailman. Nyt viimeksi on Tshekkoslovakia piiit-
tinvl devalvoida rahansa. Jiiké muutos tithiin, vai ryhdytiinko
sielli inflatioon ja ohjelmalliseen valutadumpingiin, niinkuin kuuluu
viitettiviin? - Ainakin on varma, etti kultakantamaat joutuvat
yhii pahempaan puristukseen. Jos nekin lnopuvat kullasta, seuraa
aluksi entistii pahempi kaaos maaillmantaloudessa, mutta kenties
tami on vilttimiitonti, jotta sitten voitaisiin jillleen rvhityvii alusta
alkaen rakentamaan uulta rahajirjestelmii ja siten saada talous-
elimii vakavalle pohjalle.

Niami ovat kysymyksiii, jothin el saa vastausta. Siitdi, miten
kehitys niiissé suhteissa lihiaikoina alkaa kulkea, riippuu kuitenkin
suhdanteiden kehitys. Ja talouseldmiin vaikuttavat kaiken lisiksi
monel ratkaisematta olevat kansainviiliset velka- v. m. rintakysy-
mykset samaten kuin se valtiollinen ja vhteiskunnallinen kuohunta-
tila, johon maailma niyttii joutuneen. Yhteiskuntaluokat tais-
televal Loisinan vastaan, kansat seisovat asestettuina peliten tois-
tensa varustuksia, puhutaan uusien sotien puhkeamisesta, . n. e.
Kaikki tima on tielysti omansa hiliritseméiin talouselamin terveh-
dyttimisti ja uhkaa lvkitid tuonnemmaksi sen suhdanneparan-
nuksen, mikd muuten ihmisten puoskaroinnista huolimatta on

syntymiissii talouselimin sisiiisistic voimista.



VALITTOMAN VEROTUKSEN UUDISTUS.

Iisitelmii, jonka Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksessa

huhtikuun 4 p:mi 1934 piti

E. L. Airila.

Kaupungeissa jirjestettiin kunnallisvero  tuloveron luontoi-
seksi joulukuun 8 piiviini 1873 kunnallishallituksesta kaupungeissa
annetulla asetuksella, johon vuonna 1883 myéskin verotusta koske-
valta osalta tehtiin melkoisia muutoksia. Samojen periaatteiden
mukaan kuin kaupungeissa jirjestettiin verotus maalaiskunnissakin
niiden kunnallishallinnosta annetulla asetuksella kesikuun 15 pii-
villti 1898, Tiamiin jilkeen ei kunnallisverotukseen tehty huo-
mattavampia muutoksia ennen kuin vuonna 1919, jolloin siii-
dettiin  laki tulojen ilmoittamisvelvollisuudesta  kunnallisvero-
tusta varten. Pysyviinen valtiolle suoritettava tulo- ja omaisuus-
vero sididettiing meilli vasta elokuun 3 piiviind 1920 annetulla
lailla.

Kyvsvimys  vilittoméin  verotuksemme uudistamisesta  on  jo
kauan ollut vireilli.  Titi tarkoittavia esitoiti on lainvalmistelu-
kunnan vuonna 1898 ilmestyvnyvt mietinté viilittémiin verotuksen
uudelleenjiirjestiimisestii sekii vuonna 1908 asetetun verokomitean
toimesta vuosina 1911 ja 1912 ilmestyneet KNarl Willgrenin kaksi
teosta muiden uropan maiden tulo- ja varallisuusverotuksesta.

Vuonna 1921 asetettiin komitea »verotusreformien valmista-
mista varteny, pankinjohtaja Juhani Arajiret puheenjohtajana.
Samana vuonna ilmestyneessi mietinnossiiin komitea esitti ehdo-
tuksen viliaikaisista toimenpiteisti kunnallisverotuksen paranta-

miseksi.  Huomattavin  komitean ehdotuksista koski pinta-alan
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mukaisen arvioimismenettelyn kiytintéén ottamista maatalous-
kiinteistoisti saatujen tulojen verotuksessa.

Sitten kuin hallituksen esitvs, joka piiiasiallisesti oli laadittu
viimeksi mainitun komitean ehdotusten pohjalla, oli eduskunnassa
eriin muutoksin hyviiksytty, annettiin tammikuun 20 piivini
1922 lait, joilla maalaiskuntain ja kaupunkien kunnallishallinnosta
annettuja asetuksia verotusta koskevilta osilta huomattavasti
muutettiin. Edelli mainittu pinta-alaverotus siiidettiin maalais-
kunnissa sovellettavaksi. Pienituloisten verovelvollisten henkiloi-
den tuloista sallittiin tehdid n.s. perusvithennys. Samoin myin-
nettin tehtiiviiksi lapsivithennys seki vithennyksid sairauden, kuo-
lemantapauksen y. m.s. johdosta. Lakeihin otettim myds uusia
tai muutettuja siinnoksii m. m. valtion verovelvollisuudesta,
kiinnitettyjen velkojen korkojen viithentéimisesti ja osuuskuntien
verottamisesta.  Joulukuun 21 piiviind 1923 annetuilla laeilla
tehtiin kunnallisverolakeihin taas eriiti muutoksia, jonka jilkeen
niiitit lakeja vieli on muutamissa kohdin muutettu.

Tulo- ja omaisuusverosta annettiin joulukuun 5 piiviind 1924
uusi laki, joka eriiissii kohdissa muutettuna vielikin on voimassa.
Tilli lailla otettiin valtionverotuksessakin kiivtintoon maatalous-
kiinteistgjen pinta-alan mukainen arvioimismenettely. Verotusta
helpotettiin jonkin verran veroasteikkoja alentamalla seké lisdamiilli
ja koroittamalla eriiti tulonvihennyksii.

Maatalous- ja metsitulojen verotusperusteiden midriimisessii
el piiisty tyydyttiviin tuloksiin, jonka vuoksi sekii kunnallisverotus
ettit tulo- ja omaisuusverotus eri kunnissa muodostui epitasaiseksi
ja eri verovelvollisten ryvhmiin nithden kohtuuttomaksi. Téamiin
epitkohdan poistamiseksi asetti valtioneuvosto vuonna 1925 silloi-
sen vlitirehtdorin, prof. Kyésti Haatajan puheenjohdolla toimivan
komitean valmistamaan maataloustulojen verotuksen kehittémisti.
Vuonna 1927 ilmestyneessi mietinndssiiiin komitea esitti maatalous-
ja metsiitulojen verotuksessa noudatettuja menettelytapoja melkoi-
sesti muutettaviksi sekii tisti aiheutuen verotuselimetkin uudelleen
jirjestettiviksi. Koska titi varten tarvittavia lukuisia siinnoksii
ei voitu sijoittaa aikaisempien verolakien puitteisiin, katsoi komitea
parhaaksi valmistaa ehdotuksen uudeksi laiksi verotusmenettelysti

ja verotuselimisti. Timiin verotuslaiksi nimitetyn lain mukaan
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oli valtion tulo- ja omaisuusverotus sekii kunnallisverotus annettava
samojen verotuselimien toimitettavaksi. Néiden tehtiviin helpotta-
miseksi komitea laati myis ehdotukset uudeksi tulo- ja omaisuusvero-
laiksi sekii kunnallisverolaiksi, jotka sisiilsiviit verovelvollisuutta,
veromiiiriii ja siis verotuksen asiallisia perusteita koskevat siiiin-
nikset.  Viimeksi mainittuja lakiechdotuksia laatiessaan komitea
tahtor kuitenkin vilttidd esittimisti huomattavampia asiallisia
muutoksia voimassa olevaan lainsiidintoon.

Tamiin komitean tyo tuli olemaan alkuna jatkuville valtion tulo-
ja omaisuusverotuksen sekd kunnallisverotuksen yhdistimisti ja
uudistamista tarkoittaville toimenpiteille.

Vuoden 1928 valtiopiiiville antoi hallitus esitvksen tulo- ja
omaisuus- sekii  kunnallisverotusta koskevasta lainsiidinnosti.
Stthen  liittyviit lakiehdotukset perustuivat suurimmaksi osaksi
edelli mainitun komitean mietintoon. Sen lisiiksi, miti komitea
oli ehdottanut, esitettiin verotukseen tehtiviiksi muitakin huomat-
tavia muutoksia, jotka etenkin tarkoittivat verorasituksen huo-
jentamista. Valtiovarainvaliokunta asettui mietinnissiiin hallituk-
sen esitystii puoltavalle kannalle, tehden ehdotettuihin verolakeihin
kuitenkin lukuisia muutoksia. Eduskunta lihetti asian suureen
valiokuntaan, joka kuitenkaan ei ehtinyt antaa asiasta mietintdi,
ennen kuin eduskunta vuonna 1929 hajoitettiin.

Samana vuonna valtioneuvosto asetti komitean valmistamaan
osakeyhtididen verotuksen muuttamista. Komitea, jonka puheen-
johtajana oli valtioneuvos J. K. Paasikivi, julkaisi mietintonsi
vuonna 1930,

Tamin jilkeen ryhdyttiin valtiovarainministeriossii valmistele-
maan uutta esitystii eduskunnalle tulo- ja omaisuus- sekii kunnallis-
verotuksen uudistamisesta. Tilloin laaditut luonnokset uusiksi
verolaeiksi perustuivat piiasiallisesti vuoden 1928 esitykseen liitty-
viin lakiehdotuksiin, siten muutettuina kuin valtiovarainvaliokunta
oli ehdottanut. Niiden muistutusten johdosta, joita aikaisemmassa
eduskuntakiisittelyssi oli tehty, pyrittiin kuitenkin yksinkertais-
tuttamaan verotuselimien jiirjestelyit seki maatalous- ja metsitulo-
jen verotusmenettelyii. Lakiehdotuksiin sisillytettim edelli maini-
tun osakeyhtiéverotusta kisitelleen komitean ehdottamat muutok-
set, Jota paitsi valtionverotusta oli tarkoitus esittii huojennetta-
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vaksi m. m. veroasteikkoja alentamalla. Suunnitellut muutokset
olisivat atheuttaneet melkoisen vithennyksen valtion verotuloissa.
Koska alkaneen lamakauden johdosta valtion vero- vnnii muut
tulot vhii enemmiin viiheniviit, el esitystii asiasta kuitenkaan tistii-
kiiin syysti voitu silloisissa oloissa eduskunnalle antaa.

Viimeksi mainitussa sekii edellisissi verotusuudistusehdotuksissa
oli piihuomio kohdistettu verotusmenettelyyn. Verovelvollisuutta,
verotettavaa tuloa ja omaisuutta ynni muita verotuksen perusteita
koskevien siéinnésten perinpohjainen tarkastus ja uusiminen oli
aiottu Ivkiti siksi, kunnes verotusolojemme korjaamisen kiireellisin
tehtiivii, verotusmenettelyn parantaminen, saataisuin suoritetuksi.
Titd suunnitelmaa ei saatu toteutetuksi. Jotta kuitenkin sopivan
ajan tullessa olisi valmiina perusteellisesti valmistettu ehdotus
verotusuudistukseksi muultakin kuin verotusmenettelyi koskevalta
osalta, esiteltiin valtiovarainministeriostii lokakuun 15 piiviind 1931
valtioneuvostossa, etti lainvalmistelukunnalle annettaisiin tehtii-
vitksi laatia ehdotukset uusiksi laeiksi tulo- ja omaisuus- seki
kunnallisverosta, mutta etti valtiovarainministeriossii laadittaisiin
valmiiksi ehdotus verotuselimiii, verotusmenettelvii ja veronkantoa
koskevaksi latksi. Valtioneuvosto hyviiksyi tiimiin esityksen. Sitten
kuin tiamin esitelmiin  pitiji oli valmistanut viimeksi mainitun
chdotuksen, annettiin lainvalmistelukunnalle elokuussa 1932 tehtii-
viiksi laatia lakiehdotus myéskin sanottuun ehdotukseen sisilty-
vistit asloista.

Lainvalmistelukunnan toimintavapautta ei valtioneuvosto eiki
valtiovarainministerio sitonut milldéin ohjeilla.  Edelli mainitut
mietinnit ja ehdotukset sekit monilukuiset eri viranomaisilta ja
jirjestoilti saapuneet esitykset ja anomukset verolakien muutta-
misesta lihetettiin lainvalmistelukunnalle »asian laadun mukaan
huomioonotettaviksiy.

Puheena olevan tirkeiin ja suuritisen tehtiviin on suorittanut
lainvalmistelukunnan kolmas jaosto, johon ovat kuuluneet presi-
dentti K. J. Stihlberg ja hallintoneuvos Aarne Saarialho. Tyin
tuloksena on ilmestynyt helmikuun 15 piiviind 1934 piiviitty laaja
mietintd »lchdotus verolaiksi, verotuslaiksi seki laiksi niiden voi-
maanpanosta ynni perustelut.»
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Laincalmistelukunnan ehdotuksen pddkohdat.

Lainvalmistelukunta ilmoittaa mietinnéssiiéin (siv. 56) olevansa
sitii. mieltii, etti nykyisen villittémiin verotuksemme péiiperusteet
oval osoittautuneet meilli paikkansa pitiviksi ja tarkoitustaan
vastaaviksi. Titid verotusta haittaamassa on kuitenkin paljon
muodollista hajanaisuutta ja epiiselvyytti sekii asiallisia puutteita,
jonka vuoksi verolainsii@dinnon uudistus on kiiynyt sekii kiiytiin-
nillisen tarpeen ettii oikeudenmukaisuuden vaatimaksi. »Lain-
valmistelukunta on», jatketaan mietinndssi, »kiisittinyvt tehtiviak-
seen ehdottaa vilittomin verotuksen jirjestamistii tiydellisyvden ja
selvyvden puolesta tyvvdyttivilld lainsaidiannslli, jolla olisi aikaan-
saatava nvkvisessii verotuksessa tarpeellisiksi havaittuja korjauksia
sekii sitii edelleen kehitettiivii entiselli pohjallay Tissi tyossi on
otettu huomioon m. m. aikaisempia verotusuudistuksen esitditi seki
joissakin kohdin mvis kokemuksia muista maista, varsinkin Ruot-
sisla.

Laimvalmistelukuntakin on omaksunut edelli mainitussa maa-
taloustulojen verotusta kiisitelleen komitean mietinndssit vuodelta
1927 sekii myvihemmissi verotusuudistusehdotuksissa esiintvneen
ajatuksen valtion tulo- ja omaisuusverotuksen sekii kunnallisvero-
tuksen vhdistiimisesti samojen verotuselinten toimitettavaksi sekii
kumpaakin verotusta koskevien siidinnésten saattamisesta mikiili
mahdollista vhdenmukaisiksi. Edelleen kehittiien niiiti suunnitel-
mia lainvalmistelukunta ehdottaa molempien verojen perusteel
samoiksi, muutamia harvoja poikkeuksia lukuunottamatta. Kum-
paakin verotusta varten annetaan vyhteinen veroilmoitus, sama
verolautakunta toimittaa samalla kertaa kummankin verotuksen,
vieliipi molempien verojen maksuunpanonkin ja samat viranomaiset
kisitteleviitt kumpaakin verotusta koskevat muutoksenhakuasiat.

Sekii valtion tulo- ja omaisuusveroa etti kunnallisveroa koskevat
sidinnikset on lainvalmistelukunta sisiillyttinyt kahteen lakiin,
joista toinen, verolalki sisiltiii sanottujen verojen perusteita
koskevat siinnikset; toisessa, verotuslaiksi nimitetyssi
taas sdidetiiin verotusviranomaisista, verotuksen toimittamisesta,
muutoksenhausta ja veron kannosta. [Huomattava on, etti kaikki

niiden lakien siinnokset tarkoittavat molempia puheena olevia
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veroja, paitsi silloin kun luvun nimikkeesti tahi siéinnoksesti nikyy,
ettii se koskee ainoastaan jompaakumpaa veroa.

Valtiolle menevin tuloveron lainvalmistelukunta ehdottaa luon-
nollisesti edelleenkin pysytettiiviiksi yleensii progressiivisena, mutta
kotimaisten osakeyhtididen, osuuskuntien ynni eriiiden muiden
yhtymien tulovero esitetiiin jéljempind mainittavista syistd suh-
teelliseksi eli proportionaaliseksi. Kunnallinen tulovero tulee vero-
lakiehdotuksen mukaan edelleenkin olemaan jakoveron eli reparti-
tioveron luontoinen. Koska jakoveroon ei sovellu ylenevii vero-
asteikko, tiytyy kunnallisen tuloveron olla yleensit suhteellinen
eli proportionaalinen. Mietinnissd huomautetaan, ettii timé seikka
tuntuvasti lieventiii sitid rasitusta, minki valtionveron ylenevi
asteikko koko verorasituksessa aiheuttaa suurempain tulojen saa-
jille.  Pienituloiset saisivatr kuitenkin edelleenkin kunnallisvero-
tuksessa huojennusta. Omaisuuden tuottamat eli n.s. vakautetut
tulot esitetiiiin niiden suuremman kantokyvyn tihden edelleenkin
saatettavaksi korkeamman verotuksen alaisiksi siten, etti tuloa
tuottavasta omaisuudesta kannetaan tiiydcnnysver«m, mikii m_\'(")skin
lasketaan vleneviin asteikon mukaan. Osakeyvhtididen ja osuuskun-
tien omaisuusveron tulisi kuitenkin olla proportionaalinen.

Uutuutena ehdottaa lainvalmistelukunta kunnillekin kannetta-
vaksi omaisuuden perusteella veroa. Tiami ehdotus osittain aiheu-
tuu siitéd, ettii lainvalmistelukunta on ehdottanut, etti kiinnitetty-
jenkin velkain korot saataisiin kunnallisverotuksessa, kuten valtion-
verotuksessakin, kokonaisuudessaan viithentii tulosta. Tami vai-
kuttaisi, sanotaan mietinnossi, ettii arvokaskin kiintei omaisuus
saaltaisi melkein kokonaan vilttii verotuksen, mistii useissa kun-
nissa aiheutuisi huomattava veroiiyrien luvun vitheneminen ja siitii
johtuva veroiyrilti suoritettavan miirin nousu. Koska tillainen
verorasituksen lisiéintyminen olisi varsinkin palkkatuloithin nihden
kohtuutonta, katsotaan oikeudenmukaisemmaksi, etti edelli mai-
nittu verorasituksen lisiiys siirretiiéin vakautetun tulon kannetta-
vaksi. Omaisuudenkin perusteella miiirittiisiin veroiyreji. Kun-
nallinen omaisuusvero tulisi niiin ollen olemaan jakoveron luontoi-
nen ja ainakin muodollisesti suhteellinen.

Sen lisiiksi, mitéi edelld on esitetty, voidaan jiljempiini kisitelli
ainoastaan muutamia tirkeimpii kohtia puheena olevissa lakiehdo-
tuksissa.

3
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Verogvelpollisuus.

Verolain 2. luku sisiiltii sidinnokset verovelvollisuudesta. TTuo-
mattavimpia muutoksia on tehty valtion kunnallisverotusta sekii
aviopuolisoiden verottamista koskeviin siinnoksiin.

Valtio velvoitetaan suorittamaan kunnallisveroa m. m. metsii-
tulojensa koko méiristi.

Agpiopuolisoiden verottamisesta on kunnallisverotuksessa nykyiiiin
noudatettavana joulukuun 21 piivinid 1923 annettujen lakien
siéinnokset, joiden mukaan aviovaimoa on erikseen verotettava
niistii tuloista, jotka lain mukaan ovat hiinen hallittavinaan.

Voimassa olevan, vuoden 1924 tulo- ja omaisuusverolain mukaan
on verovelvollisen tuloksi ja omaisuudekst luettava myds hiinen
vaimonsa tulo ja omaisuus, mutta vaimoa on kuitenkin erikscen
verotettava siitii tulosta ja omaisuudesta, joka lain mukaan on hiinen
hallittavanaan. Milloin puolisoita verotetaan erikseen, on siiti
verosta, joka menisi heidin yhteenlasketusta tulostaan tai omai-
suudestaan, kummallekin pantava se miidiri, joka vastaa hinen
tulonsa tai omaisuutensa suhdetta yhteenlaskettuun tuloon ja
omaisuuteen. Jos molemmat puolisot kiiyvviit ansiotyvissi kodin
ulkopuolella, saa kuitenkin se puoliso, joka vihemmiin on ansain-
nut, viihentii tulostaan puolet, el kuitenkaan enempiiii kuin 8 000
markkaa.

Kuten lainvalmistelukunnan mietinnissi sanotaan, on avio-
puolisoiden verottamisella heidiin yhteenlasketun tulonsa ja omai-
suutensa mukaan tahdottu saada heidin verotuksensa samaksi
kuin sellaisten aviopuolisoiden, joista vain toisella on tuloa ja
omaisuutta. Jos heitii verotettaisiin kokonaan erikseen, joutuisi
puoliso, jolla yksin on tuloa ja omaisuutta, ankarammin verotetta-
vaksi kuin puolisot, joilla yhteensii on ollut saman verran tuloa ja

omaisuutta. Mietinndssii huomautetaan kuitenkin, etti avioliitossa,

Jossa vaimo el kiy ansiotyd kodin ulkopuolella vaan huolehtii
kotitaloudesta, vaikuttaa veronmaksukykyyn tuntuvasti vaimon
kotitalouden hyviiksi tekemi tyd, jonka arvoa ei lueta tuloksi,
vaikka toisessa perheessii, jossa vaimokin kiity ansiotydssii ja jossa
siitd syystii tiytyy kiiyttii apulaista kotitaloudessa, ei saa tulosta

vithentid sellaisen apulaisen kiyttimisesti aitheutuvaa menoa.



VALITTOMAN VEROTUKSEN UUDISTUS 159

Toiselta puolen huomautetaan mietinnossi siiti eroavaisuudesta,
joka on vhteenlaskettujen tulojen ja omaisunden mukaan verotettu-
jen aviopuolisoiden verorasituksen ja sellaisten henkilsiden vero-
rasituksen viilillid, jotka muuten eliviit vhteisessii taloudessa.

Nvkviiin on vhii useammissa aviohitoissa kummallakin puolisolla
eritvisti omaisuutta ja eri tuloja varsinkin ansiotoiminnasta. Vuo-
den 1929 avioliittolaki on mvés, sanotaan mietinnissi, saattanut
aviopuolisot periaatteellisesti tasa-arvoisiksi myis varallisuusoikeu-
dellisissa suhteissa ja luopunut entisesti omaisuuden vhteydesti.
Timi olojen, kiisitvsten ja lainsiidinnén muuttunut kanta vaatii
lainvalmistelukunnan mielestii johdonmukaisesti tekemiiiin siinniksi
sen, ettit aviopuolisoita on verotettava ertkseen eri verovelvollisina.
Tiamiin mukaisesti ehdottaa siis lainvalmistelukunta siidettiviiksi
(13§), ettt kumpaakin puolisoa verotetaan erikseen siitii tulosta ja
omaisuudesta, joka lain, avioehdon taikka lahja- tai testamentti-
midrivksen mukaan on hiinen vallittavanaan, sekii hiinen osuuttaan
vastaavasta osasla vhteisesti vallittavaa tuloa ja omaisuutta. Laki-
ehdotuksesta jiisiviit pois ne voimassa olevan tulo- ja omaisuusvero-
lain siiiinndkset, joissa puolisoiden vero tehdiiin riippuvaksi heidiin
vhteenlaskettujen tulojensa ja omaisuuksiensa médristi, niin myos
siiinnos, jossa vihemmiin ansaitsevalle puolisolle mydnnetiin
edelli mainittu tulonvithennys. Kumpaakin puolisoa verotettaisiin
hinen tuloaan ja omaisuuttaan vastaavan verokannan mukaan.

Missit tuloverotus on progressiivinen, sielli vie kuitenkin veron-

maksukyvyn mukaisen verotuksen periaate siithen, etti kahta

in
vhtii suuret tulot, kohtaa amakin likipitiien vhti suuri verorasitus,

perhettii, joilla kummallakin menojaan varten on kiytettiviini

sithen katsomatta, etti toisen perheen tulot ovat ainoastaan vhden
aviopuolison, toisen taas molempien ansiotydsti tai muista tulo-
lihteistid saatuja. Silld perhe, poikkeustapauksia lukuun ottamatta,
muodostaa todellisuudessa menoihinsa nithden yhden taloudellisen
kokonaisuuden. Ja juuri titi taloudellista kokonaisuutta, perhetti,
verot rasituksena kohtaavat, olkootpa ne nimellisesti vain toisen
aviopuolison taikka molempien veroja.

Voinee niin ollen heriti epiilyksid siiti, onko tissi kysymyk-
sessd mentidvii aivan niin pitkille kuin lainvalmistelukunta ehdot-
taa. Olisi ehkd rittivii sekin, etti siti puolisoa, jolla on suu-
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remmat tulot, verotettaisiin hiinen tuloaan vastaavan verokannan
mukaan ja ettdi samaa verokantaa sovellettaisiin toisenkin puolison
verotukseen.

Verolain 2. luvussa on lopuksi sidiinnoksid siiti, missi k un-
nassa tulo- ja o maisuusvero miaaratiin Ja
mille kunnalle kunnallisveroa on suoritet-
tava. Niissii kohdin ehdotetaan piiasiallisesti pysyttiviiksi
voimassa olevien lakien kannalla. Niinpé tulisi kiinteiston tulosta,
kuten nykyiin, ja miti ehdotettuun omaisuusveroon tulee, mvis
kiintedistid omaisuudesta sekii kiinteiston irtaimistosta vero suori-
tettavaksi sille kunnalle, jossa kiinteisté on, ja samoin elinkeinon
tulosta sille kunnalle, jossa elinkeinoa on verovuoden aikana har-
joitettu, sekii elinkeinon irtaimistosta sille kunnalle, jossa elinkeinoa
verovuoden piittyessi harjoitettiin. Muusta tulosta ja omaisuudesta
on kunnallisvero suoritettava sille kunnalle, missit valtion tulo- ja
omaisuusvero miiiritiin. Tami taas tapahtuu yksityisen henkilon
kohdalta siinii kunnassa, missit hiinelli verovuonna oli asunto ja
kotipaikka, sekii vhtymién, laitoksen ja siiition kohdalta, jos se
on kotimainen, sielli, missii sen kotipaikka oli verovuoden alussa,

muutoin siellii, missit sen edustaja verovuoden alussa asui.

Verotettava tulo ja omaisuus.

Verolain 3. luvussa sidddetidn, millaisista twlotsta veroa on
suoritettava ja miti vithennyksii tulosta saa tehdi.

Osakeyhtion osakkaan vhtigltiin saaman asuntoedun
verottamisesta on aikaisemmin tehty eri suuntiin menevii ehdo-
tuksia. Lainvalmistelukunta esittii, ettit sellaisesta edusta vero-
tettaisiin asianomaista osakasta. Yhtion tuloksi ei lueta sen edun
arvoa, minki se osakkailleen antaa siini muodossa, ettii se asettaa
heidin kiiytettiiviikseen asuntoja kitypiii vuokria alemmasta vastik-
keesta.

Sellaisten tulojen lisiiksi, jotka nykyiin ovat valtion tulove-
rosta vapaat, ehdotetaan, samoin kuin eriiissic atkaisemmissa laki-
ehdotuksissa, verosta vapautettaviksim. m.sodassa tai sota-
palveluksessa sattuneen ruumiinvamman
taikka sairauden johdosta saadut korvauk-
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s e t, kuten vapaussodan tai sithen liittyneiden sotilaallisten toimien
johdosta haavoittuneille sotureille seki kaatuneiden tai muuten
kuolleiden soturien omaisille suoritetut eliikkeet. Niinikiidin esi-
tetiiin verosta vapautettaviksine elikkeet, jotka lesket
tai orvot saavat valtiolta tai kunnalta taikka valtion tai
kunnan avustamalta leski- ja orpokassalta.

Tulosta tehtiiviin vihennyksiin nihden esittii lainvalmistelu-
kunta eriiti mielenkiintoisia muutoksia. Ensimmiiinen niistid kos-
kee maksettujen korkojen vihentimisti. Voi-
massa olevan tulo- ja omaisuusverolain mukaan saadaan kaikki
maksetut korot vihentii tulosta. Kunnallisverotuksessa on myos
saatu vithentii kiinnittédmittomiin lainojen korot, mutta vanhem-
pien, vuosien 1883 ja 1898 asetusten mukaan ei lainkaan saatu
vithentii kiinnitettyjen lainojen korkoja. Tammikuun 20 piiviné
1922 annetuissa laeissa sallittiin kuitenkin kiinnitettyjen lainojen
korkoja vihentdi enintiiin 1 500 markkaa. Tami rajoitus muu-
tettiin joulukuun 11 péivind 1931 annetuissa laeissa siten, ettd
sanottuja korkoja nyvkviin saa viihentidi, jos niiden miird on
alle 3000 markan, enintéiin 1 500 markkaa, muussa tapauksessa
puolet, kuitenkin enintiin 15 000 markkaa.

Kiinteistotulojen kunnallisverotus meilli on pyritty sdilyttamidn
sellaisena, etti se, objektiverojen tavoin, kaikissa olosuhteissa
tuottaisi kunnalle sen alueella olevista kiinteistoisti verotuloja,
riippumatta siité, millainen kiinteiston omistajan taloudellinen
asema on, sekii siitd, ovatko hinen muut tulolihteensid tuottaneet
voittoa vai tappiota. Timin tarkoitusperin saavuttamiseksi ei
kiinnitettyjen velkojen korkoja aikaisemmin ole sallittu ollenkaan
vihentédi tulosta ja nykyiinkin ainoastaan rajoitetussa miirissé.
Verovelvollinen ei kunnallisverotuksessa myoskiiiin saa kiinteiston
tai lilkkeen tuottamasta tulosta viithentiiii toiseen sellaiseen tulo-
lihteeseen kohdistuvia menoja. Samaan tarkoitusperidin tihtéé
myds n.s. harkintaverotus, jolla tarkoitetaan siti, ettd likkeesté
ja kiinteistostii, paitsi nykyiin maatalouskiinteistosti, voidaan
médiriti verodvreji harkinnan mukaan, jos todellisen tulon arvi-
oiminen on antanut tuloksen, jota litkkeen laatuun ja laajuuteen
nihden ei katsota voitavan hyviiksyit veron perusteeksi.

Lainvalmistelukunnan ehdotuksessa pysytetiiin sdéinnos siitd,
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etti kunkin kiinteiston ja elinkeinon tuottamasta tulosta on viihen-

nettiivit sithen kohdistuvat menot, ja niinikiin edelli mainittu
mahdollisuus harkintaverotukseen, mutta siind el enii rajoiteta
otkeutta viithentdi kinnitettvjen velkojen korkoja (28 §).

Mietinndssii mainitaan, etti kiinnitettyjen lainojen viithentimisti
on vastustettu silli perusteella, etti kiinteilli omaisuudella on suu-
rempi verokvky ja etti se atheuttaa kunnalle eritvisii rasituksia,
sekii siisti syystii, etti mainittujen korkojen viithentimisen johdosta
voisivat monessa kunnassa arvokkaat kiinteistot jiaiadia melkein
verosta vapaiksi, joten kunnalliset rasitukset jaisiviit toisten, kiin-
teistéjen omistajia vithemmin verokvkyisten kannettaviksi. Kun-
tien talouteen tulisi titen aukko, jota etenkin taloudellisesti epii-
suotuisina aikoina ei voisi muulla tavalla tayttii.

Lainvalmistelukunnan mielesti e1 mainituilta  nikokohdilta
voida kieltid oikeutusta, mutta on se kuitenkin katsonut pai-
navammiksi ne svyvt, joilla vastakkaista kantaa voidaan puolus-
taa. Mietinnissi  huomautetaan ensiksi, ettid varakkaampi vero-
velvollinen, jonka ei tarvitse antaa kinnitysvakuutta, saa
vithentdi  tulostaan  kaikki  korkomenonsa, mutta heikompi-
varainen, joka on saanut lainansa vain kinnitysta vastaan, el
saa vithentidi niitd vl sdidetyn rajan. Veronmaksuvelvollisuus
velattomain tai viithiivelkaisten sekii suuresti kiinnitettyjen tilain
kesken ei mydskiin jakaudu niidden veronkantokyvyn mukaan.
Tilojen  velkasuhteista johtuva erilainen asema verotuksessa
saatlaa aiheutua satunnaisista seikoista. Kiinnitettyjen velko-
jen vithentimitti jittiminen ehkiiisee myos tervettikin yritteliii-
syytti, vaikeuttamalla luoton saantia ja pakottamalla kiyttaméiin
turmiollisia henkilokohtaisia takuita.

Lainvalmistelukunta katsoo, ettii ne syyvt, joilla kiinnitettyjen
velkain viithentimisoikeutta vastustetaan, ja erittiinkin kunnallis-
talouden jirkyttimisen vaara menettiviit oleellisesti merkityksensi,
jos veroivreji miiiirittiisiin myos omaisuuden perusteella, kuten
se on ehdottanut. Harkintaverotuksesta puhuessaan lainvalmistelu-
kunta viittaa myés sithen, ettii sellaista verotusmencttelyi kiyiti-
milli voidaan viillttii, etti kiinteistojia kokonaan vapautuu kunnal-
lisverosta sen johdosta, etti kiinnitettyjen velkain korot sallitaan
tulosta vihentéa.
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Kehitys titi asiaa koskevassa lainsiiidinnossi on kulkenut
sithen suuntaan, ettd yhii suurempi osa kiinnitettyjen lainojen ko-
roista on saatu tulosta vithentdi. Vaikeaksi kivnee myds ajan
pitkiidn vastustaa vaatimuksia kaikkien korkojen viihentimisesti
verotuksessa, koska ne syyt, joiden vuoksi kiinnitettyjen lainojen
korot on asetettu huonompaan asemaan kuin muut korot, eiviit
niayti selvilti ja vakuuttavilta. Lainvalmistelukunnan ehdotus
kaikkien korkojen vihentimisesti rajoituksitta niyttid niin ollen
kannatettavalta, mutta kuitenkin silli ehdolla, etti joko ehdote-
tulla omaisuuden verottamisella taikka muulla tavoin todellakin
saadaan estetvksi iskenmainitusta syystii aiheutuva veroiiyrien
luvun tuntuva aleneminen.

Ruotsin  verotusreformia valmistettaessa, miki johti uusien
verolakien sdiitimiseen vuonna 1928, katsottiin yleisesti tarpeelli-
seksi, ettd kunnalle turvattiin verotulot kaikista sen alueella ole-
vista kiinteistdistii, mutta erimielisyytti oli siitd, oliko tiissit tar-
koituksessa siidettivid erillinen kiinteistovero vaiko siilvtettivi
sielli ennestdéin kiiytinnossi ollut, eriiinlaisen minimiveron ta-
kaava Jirjestelmd (garantiskattesystem). Jilkimmiisen kannan
mukaisesti on asia jirjestetty Ruotsin nykyisessii kunnallisvero-
laissa. Esim. muusta kiinteistdsti kuin maatalouskiinteistosti
midritiin verodyrejd niin paljon, kuin sellaisesta tulosta on pan-
tava, joka vastaa D prosenttia kiinteiston arvosta (taxeringsvirde);
tami midrdtiin sanottua tarkoitusta sekii valtion tulo- ja omai-
suusverotusta varten joka viides vuosi. Mainituin tavoin vero-
tetukst tullut tulomiiri vithennetiiin sitten siiti tulosta, jonka
verovelvollinen todellisuudessa on kiinteistostiiin saanut, ja vli-
jadmisti, mikili sellaista on, pannaan hiinelle lisiii verodyreji
kunnallista tuloveroa varten.

Tillaisessa menettelytavassa, joka takaa kunnalle kustakin
kiinteistosti verrattain pysyvin minimiveron, lienee meidinkin
oloissamme varteenotettavaa. Siti sovelluttamalla kivisi mah-
dolliseksi poistaa kiinnitettyjen velkojen viihentimiseen tehty
rajoitus sekii lisiksi luopua kiinteistéon nithden kokonaan harkinta-
verotuksesta. Kunnallinen omaisuusverotuskin voitaisiin  titen
valttii.

Veroja sallitaan nykyéin tulosta viithentii kunnallisvero-



164 E. L. AIRILA

tuksessa kunnalle ja kirkolle meneviit verot, tulo- ja omaisuus-
verotuksessa taas puolet verovuonna maksetusta tulo- ja omaisuus-
verosta. Tiéssi kohden esittiiii lainvalmistelukunta tehtiiviiksi sen
muutoksen, etti valtionverotuksessa saataisiin viithentii maksettu
tulo- ja omaisuusvero kokonaisuudessaan (33§). Lainvalmistelu-
kunnan mielestii on pidettivii kohtuuttomana, ettii verovelvollisen
tiytyisi maksaa valtiolle veroa niistii varoista, jotka hin on val-
tiolle verona suorittanut. Voimassa olevan lain mukaan saadaan
tulo- ja omaisuusverotuksessa vithentiii tulosta henki-, piioma-,
tapaturma- v. m. s. vakuutuksista suoritettuja vakuutusm a k-
suja enmtiin 200 markkaa vakuutettua kohden. Timéa miiiira
on jo atkaisemmissa verotusuudistusehdotuksissa esitetty melkoisesti
koroitettavaksi. Lainvalmistelukunnan ehdotuksen mukaan saa-
taisiin sellaisia maksuja sekii valtion- ettii kunnallisverotuksessa
vithentiii  verovelvollisen  vakuutuksista  suoritettuja  yhteensi
enintiiéin 1 000 markkaa seki lisiiksi aviopuolison ja alle 16-vuotis-
ten lasten puolesta maksettuja enintiéin 200 markkaa kutakin
sellaista perheenjiisenti kohden (29§ 1 mom. 2 kohta).
Sellaisilla paikkakunnilla, joilla elantokustannukset ovat tuntu-
vasti korkeammat kuin vleensi maassa, saa verovelvollinen henkils,
jonka tulo on enintiiiin 40 000 markkaa, nykviiin tulo- ja omaisuus-
verotuksessa, sen mukaan kuin valtiovarainministerio  miiria,
vithentiii tulosta enintiiiin 5 000 markkaa. Lapsiviihennys taas,
joka saadaan tehdi valtionverotuksessa, on paikkakunnan kalleus-
suhteisiin katsomatta kaikkialla 1200 markkaa. Sen johdosta,
etti kunnallisverotuksessa valtuustoilla on oikeus miiiriti laissa
sifidetyissii rajoissa n.s. perusvithennyksen ja lapsivithennyksen
suuruus, on tisti asiasta pidtettiessi voitu huomioonottaa elanto-
kustannusten kalleus paikkakunnalla. Aikaisemmissa ehdotuksissa
uusiksi verolaeiksi on niiden tulovithennysten miiirii esitetty koroi-
tettaviksi. Lainvalmistelukunnan mietinnéssi tehdiiin tissi kohden
seuraava huomattava muutosehdotus (30 §). Kunnat on elanto-
kustannusten kalleuden mukaan jaettava asetuksella kolmeksi
vuodeksi kerrallaan neljidiin eri luokkaan, joita kutakin varten on
laissa miidritty eri suuret paikallisvihennykset ja
lapsivihennykset. Paikallisvihennys, joka tehdiin kulta-
kin erikseen verotettavalta henkilélti, hinen tulonsa suuruuteen
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katsomatta, on II luokassa 1 000, I11 luokassa 3 000 ja IV luokassa
5000 markkaa; I luokassa ei siti myénneti. Lapsiviihennys teh-
diaiin kutakin elatusvelvollisuuden nojalla elitettvi lasta kohden,
joka ennen verovuotta ei ole tiyttinyvt 16 vuotta. Tiamin vihen-
nyksen miird on kutakin sellaista lasta kohden: I luokassa 1 400,
IT luokassa 1 600, ITT luokassa 1 800 ja TV luokassa 2 000 markkaa.
Edelli mainittuja viihennysmiiirii on tarkoitettu sovellettaviksi
valtion- ja kunnallisverotuksessa sekii kaupungeissa etti maalais-
kunnissa. Ruotsissa on samanlainen jirjestelmi kitvtannossi, mutta
kunnallisverotuksessa tehtiiviit vithennykset ovat sielli pienemmiit
kuin valtionverotuksessa.

Muiden ldheisten kuin edellid tarkoitettujen lapsien elittimisen
sekii verovelvollisen tai hiinelle liheisten henkiléiden sairauden,
viallisuuden y. m. s. syiden sekii verovelvollisen kuoleman johdosta
myonnettivii vihennyksii voivat verotusviranomaiset lainvalmis-
telukunnan ehdotuksen, kuten aikaisempienkin  verotusuudistus-
ehdotusten, mukaan mydntii nykyvistid suuremmassa  méiirissi
(29 §).

Verotettavaa omaisuutta koskevat siiinnokset verolain 5. luvussa
ovat suureksi osaksi samanlaiset kuin nvkyvisessi tulo- ja omaisuus-
verolaissa.

Kuten hallituksen esityksessi vuodelta 1928 ehdotetaan uudis-
rakennukset sekd nithin kuuluvat laitteet ja koneet varoina huo-
mioonotettaviksi vasta siltd verovuodelta verotettaessa, jonka
kuluessa niiti on alettu tarkoitukseensa kivttdi (55§ 2 mom.).
Tdamé johtuu siiti, etteiviit ne rakennusaikana ole olleet tuloa
tuottavaa omaisuutta.

Kiinteiston osalta suoritetaan omaisuusveroa sille vahvistetun

verotusarvon perusteella, josta tulee myohemniin puhe.

Osakeyhtiiiden ja osuushuntien verotus.

Voimassa olevan tulo- ja omaisuusverolain mukaan saa koti-
mainen osakeyhtié vithentii tulostaan puolet, el kuitenkaan enempié

kuin 4 prosenttia yvhtion omaisuudesta. Vero lasketaan vleisen
progressiivisen tuloveroasteikon mukaan. Jos vihentimitén tulo

on enemmiin kuin 12 prosenttia omaisuudesta, koroitetaan vero
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vhti monella tiavdelli prosentilla, kuin talo nousee vIi 12 prosentin
omaisuudesta, kuitenkin enintiiin 100 prosentilla. Osakevhtividen
vero on siis kahdella tavoin progressiivinen, ensiksi niin, etti se
vlenee tulon absoluuttisen suuruuden mukaan, ja sitten vieli voitto-
prosentista eli vhtion liikkeen tuottoisuudesta riippuen. Omaisuus-
veroa suorittavat osakevhtigt saman asteitkon mukaan kuin muut
verovelalliset. Korkein verokanta tiissi asteikossa on 8 tuhannelta.

Osakevhtividen verotusta ei vuoden 1924 tulo- ja omaisuusvero-
laissa periaatteellisesti muutettu siti, millainen se oli aikaisemmassa
vuoden 1920 laissa, mutta eriilli muutoksilla siti kuitenkin jonkin
verran lievennettiim,

Prof. . Nevanlinna oli vuonna 1922 julkaisemassaan tutkiel-
massa »Osakevhtividen verotusy ehdottanut osakevhtividen tulo-
veron laskettavaksi sellaisen asteikon mukaan, jossa verokanta yvleni
siti mukaa, kuin voittoprosentti nousi. Pienten vhtididen verotusta
oli kuitenkin lievennettivii niiden tuloa vihentimilli. Osakeyhtioi-
den omaisuusveron esitti hiin 3:ksi tuhannelta, siis suhteelliseksi.

Niissii esitvksissi, jotka hallitus tulo- ja omaisuusverolain muut-
tamisesta antoi eduskunnalle vuosien 1923 ja 1924 valtiopiivilli,
oli osakevhtigiden tuloverotuksessa asetuttu Nevanlinnan esittiamiin
menettelvtavan kannalle, mutta niiden omaisuusvero ehdotettiin
edelleenkin suoritettavaksi yleisen progressiivisen asteikon mukaan.
Tuloveroon nithden ei eduskunta vuoden 1924 valtiopiivilli hyviksy-
nyt ehdotettua verotustapaa, vaan jiirjesti asian silld tavoin, kuin
se on vieli voimassa olevassa laissa.

Vuonna 1929 asetti valtioneuvosto, kuten edelli mainittiin,
komitean valmistamaan ehdotusta osakeyhtididen verotuksen muut-
tamisesta, kutsuen sen puheenjohtajaksi valtioneuvos J. K. Paasi-
kiven. Seuraavana vuonna ilmestyneessii mietinndssiiin komitea
toteaa, ettd meidin nvkyviselti osakevhtioverotukseltamme puuttuu
mitid suurimmassa midrissi jarjestelmillisyytti. Osakeyhtiovero-
tuksemme vaikutuksen taloudelliseen elimiiin katsoo komitea
varsin haitalliseksi siinii suhteessa, ettii se hidastuttaa valttamatonta
piioman muodostusta ja estiiii taloudellisten yritysten vakautta-
mista. Tami verotus vaikeuttaa myos teollisuutemme kilpailu-
kykyid muiden maiden teollisuuden kanssa.

Komitea ilmoittaa mietinnéssiaiin olleensa  vksimielinen snti,
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ettit osakevhtididen progressiivinen veroasteikko, joka perustuu
vhtion tulon absoluuttiseen suuruuteen, on periaatteellisesti kesti-
miitén ja epioikeudenmukainen seki kivtinndssi vahingollinen.

Tuottoisuuden mukaista verotustapaa et komitea myéskiiiin
puolla, vaan tekee sitii vastaan useita vastaviiitteitii.

Komitea asettuu mietinndssiiiin periaatteellisesti proportionaa-
lisen verotuksen kannalle osakeyhtividen verotuksessa. Koska kui-
tenkin valtiotaloudellisista svistii lienee pakko toistaiseksi sailvt-
tiid vhtion tuottoisuuden mukainen verotusmuoto, joka komitean
mielestit on helpompi kantaa kuin korkean kiinteiin prosenttiméirin
mukaan menevi tulovero, esittii komitea kotimaisten osakevhtioi-
den tuloveron sellaiseksi, etti ne suorittavat sitd 8 prosenttia tu-
losta, mutta jos tulo on 11 prosenttia tai enemmin vhtion vero-
tettavasta omaisuudesta, nousee vero asteittain siti mukaa, kuin
voittoprosentti suurenee. Mietinndssi ilmoitetaan, ettii ehdotettu
asteikko tuottaisi vuoden 1927 verotilaston mukaan 21 milj. markkaa
enemmin kuin 8 prosentin mukaan laskettu vero. Sama tulos
saavutettaisiin koroittamalla pohjaveroprosentti 8:sta 10 prosent-
tiin.

Pienten yhtigiden verotuksen huojentamiseksi ehdottaa komi-
tea, ettd niiden verotettavaksi tuloksi luettaisiin ainoastaan miéri-
tylli tavalla laskettava osa niiden tulosta.

Viitattuaan sithen, ettd muissa maissa vleensi joko ei ole omai-
suusveroa tai ovat osakevhtidt siiti vapaat, komitea ilmoittaa
olevansa sitd mieltii, etti osakevhtididen omaisuusveroa on vaikea
pitevilli syilli perustella. Koska meilli valtiotaloudellisista syisti
ainakaan toistaiseksi ei voitane siiti kokonaan luopua, olisi lihim-
miiksi piadimiiriksi asetettava sen asteittainen alentaminen. Ko-
mitea ehdottaa niin ollen, etti kotimaiset osakeyhtiot edelleenkin
suorittaisivat omaisuusveroa, vielipid progressiivisen asteikon mu-
kaan, joka alkaen 0,5:std nousisi 4:iiin tuhannelta omaisuuden
arvosta.

Jotta sama tulo ei tulisi moneen kertaan verotetuksi, esittiiii
komitea vielii, ettii verotettavaksi tuloksi ei luettaisi, miti osake-
vhtig on saanut osinkona toisesta osakeyhtiosti, jonka osakkeista
se omistaa vithintiiin puolet.

Kunnallisveroa, jota komitean ehdotukset eiviit koskeneet, ovat
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osakevhtiot suorittaneet samalla tavoin kuin muut verovelvolliset,
jonka ohessa osakkeenomistajia on verotettu osinkotuloistaan.

Lainvalmistelukunnan mietinnossi viitataan sithen, etti osake-
vhtiditd muissa maissa yleensii verotetaan suhteellisella tuloverolla
ja etti niilla tavallisesti ei ole omaisuusveroa eikii misséiin vlenevin
asteikon mukaan meneviii omaisuusveroa. »Ylenevii vero», sano-
taan mietinnossii, el sovellu osakevhtividen verotukseen. Osake-
vhtion suorittama vero on merkitykseltiin osakkaita kohtaava
lisivero. Mutta kun suurella, suurituloisella ja suurituottoisella
vhtiolli saattaa olla viithiivaraisia osakkaita, pienilli vhtisilla taas
varakkaita ja molemmilla sellaisia osakkaita, jotka ovat hankkineet
osuutensa varsin eri hinnasta, niin vhtion olojen mukaan ylenevi
vero useinkin tulee aivan soveltumattomaksi osakasten oloihin ja
verokvkyyn.»

Lainvalmistelukunta ehdottaa, etti kotimaiset osakeyhtiot suo-
rittaisivat veroa 10 prosenttia tulosta, ilman mitéin voittoprosen-
tista riippuvaa koroitusta (72§). Mainittakoon, etti ne osake-
vhtiot, joiden tulo oli vihintiin 360 000 narkkaa, suorittivat

tuloveroa vuodelta 1926 keskimiirin 14 9, vuodelta 1929 12.6 9%,

/
97 tulosta.

ja vuodelta 1931 11.4

Pienemmille kotimaisille osakevhtigille, joiden verokvky vleens#
on viithiisempl kuin suurten ja joista useat ovat tyo- tai perhe-
vhtisiti, esittiit lainvalmistelukunta myénnettiviiksi  veronhuo-
jennusta silli tavoin, kuin edelli mainitun komitean mietinndssi
oli ehdotettu, nimittiin siten, etti vhtion tulon ollessa alle 300 000
markan siiti luetaan verotettavaksi tuloksi ainoastaan niin monta
tayttd prosenttia, kuin sithen sisiiltyy 3000 markan miéirii (34 §).
Jos siis tulo on esim. 60 000 markkaa, jaetaan timi luku 3 000:1la;
osamiiiri 20 osoittaa, ettii verotettavaksi tulee 20 prosenttia tu-
losta, siis 12000 markkaa. Niin menetelliin kuitenkin ainoas-
taan valtionverotuksessa. Kunnallisverotuksessa timi menettely
kiavtannollisisti svistii ei kiivisi péinsii.

Osakeyhtion verotettavaksi tuloksi ei lueta, miti se on saanut
osinkona toisesta osakevhtiosti (24§3 mom.)

Kotimaisten osakeyhtividen omaisuusveron ehdottaa lainval-
mistelukunta, kuten jo Nevanlnna edelli mainitussa tutkielmas-
3

saan, proportionaaliseksi;  veroa olisi suoritettava tuhannelta
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(74 %). Sellaisille kotimaisille osakeyhtigille, joiden omaisuus on
alle 2 miljoonan markan, myénnettiisiin valtionverotuksessa sama
huojennus kuin kaikille verovelvollisille kunnallisverotuksessa, ni-
mittiin se etu, etti niiden verotettavaksi omaisuudeksi luetaan
ainoastaan niin monta tiytti prosenttia omaisuudesta, kuin siithen
sisiltyy 20 000 markan miiiria (61 §).

Verotuksen kiertimisen ehkiiisemiseksi on verolakiehdotukseen
otettu sidnnoksii (23 §, 28 § 1 mom. 7 kohta), joiden mukaan
sekin, miti kotimainen osakevhtié ja osuuskunta purkautuessaan
taikka alentaessaan osakepidomaa on osakkaalle jakanut vli sen
arvon, joka hiinen vastaavalla osuudellaan oli viisi vuotta aikai-
semmin, tulee, eriiin viihennvksin, verotetuksi osakkaan tulona.

Maan talouselimin kannalta tiirkeimpii kohtia lainvalmistelu-
kunnan mietinnéssic on ehdotus osakevhtisiden valtionverotuksen
uudistamisesta. Yhtioiden tuloveron kokonaismiiiirdi el se tosin
vleensii kovinkaan paljon vihentiisi, mutta suurten vhtididen
omaisuusvero alenisi melkoisesti.

Kulutusosuuskunnat sekd maataloudelliset y. m. s. osuuskunnat
ovat meilli nykyiiiin verotukseen nithden edullisemmassa asemassa
kuin osakevhtiot. IKunnallisverotuksessa saavat ne vithentii tu-
lostaan puolet, lukuun ottamatta kiinteistosti seki teollisuustuot-
teiden valmistuksesta tai jalostamisesta saatua tuloa, kun sen sijaan
osakevhtiot suorittavat veroa puhtaan tulonsa koko miidriisti,
Tulo- ja omaisuusverotuksessa sallitaan osuuskuntien vithentii
puolet kaikesta puhtaasta tulostaan. Osakevhtiot tosin mvis
saaval viithentid tulostaan puolet, mutta er kuitenkaan enempii
kuin 4 9%, omaisuudesta. Lisiiksi on voittoprosentin suuruudesta
riippuva veron koroitus siidetty ainoastaan osakeyhtisille.

Lainvalmistelukunta viittaa sithen, ettii osuuskunnat ja varsin-
kin niiden keskusliikkeet ovat meilld tulleet taloudellisesti varsin
voimakkaiksi ja siten verokvkyisiksi. Ne ovat yhi enemmin laa-
jentancet toimintaansa omain jisentensi piirin ulkopuolelle. Osuus-
kuntien toiminta ja siiti saatu tulo eiviit niin ollen eniid eroa niin
paljon kuin ennen yksityisten liitkkeenharjoittajain ja varsinkin
osakevhtividen toiminnasta ja tulosta. Niin ollen ehdottaa lain-
valmistelukunta, etti osuuskunnatkin asetettaisiin sekii valtion-

etti kunnallisverotuksessa kaikin puolin samaan asemaan kuin
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osakevhtiot. Koska ainoastaan harvoilla osuuskunnilla on tuloja
vii 300 000 markan, tulisivat osuuskunnat vleensi saamaan sen
edun, etti ainoastaan osa niiden tulosta luetaan verotettavaksi
tuloksi, kuten menetelliin pienempim osakevhtisihin nihden.
Verolakiehdotuksen mukaan (28 § 1 mom. 4 kohta) saa vero-
velvollinen vithentiii tulostaan m. m. hinnan alennuksen tai hinnan
lisiivksen, jonka hiin ennakolta sithen sitouduttuaan on ostajalle
tai myvjille suorittanut niiiden osto- tal myyntimiiirien mukaan.
Tiami voi olla osuuskunnillekin tirkei etu. Edellytykseni sanotun
tulonvithennyksen myéntimiselle on kuitenkin mietinnén peruste-
luista piiittien, etti tillaiset maksuhyvitykset ovat suoritusvel-
vollisuuden ja médrinsikin puolesta ennakolta sitovasti midrityt,
Sidistopankit ovat nykyiidn vapaat tulo- ja omaisuusverosta.
Lakiehdotuksen mukaan tulisivat nekin verotettaviksi samalla ta-
voin kuin osakeyhtiot. Sama on keskiniiisten vakuutus- ja luotto-

laitosten laita.

Veroasteikot valtionverotuksessa ja kunnalliset verodyrit.

Sithen nithden, ettii ehdotetusta osakeyhtisiden verotuksen muu-
toksesta atheutuisi huomattava valtion verotulojen vithennys, jota
paitsi verorasitusta ehdotetaan muutenkin huojennettavaksi lisiii-
milli ja koroittamalla eriniisii tulosta tehtiivii vithennyksii, el
lainvalmistelukunta katso nykyisin mahdolliseksi veroasteikkojen
alentamista, vaan on lakiehdotukseen ottanut nykyviset tulo- ja
omaisuusveron asteikot sellaisinaan. Alin verotettava tulo tulisi
olemaan, kuten nykyiiin, 6 000 markkaa ja viithin verotettava omai-
suus 40 000 markkaa. Niami alirajat eiviit kuitenkaan koskisi
kotimaisia osakeyhtioiti ja osuuskuntia ynnid muita yhtymii,
joiden verokanta on suhteellinen.

Kunnallisverotusta varten esitetiiiin veroiyreji midrittiviksi
siten, etti tulosta tulee yksi veroivri kultakin tiydelti 100 mar-
kalta ja omaisuudesta samoin yksi veroiiyri kultakin tiydeltia 5 000
markalta.

Viihin verotettava tulo on nykyéin maataiskunnissa 1 600—2 €00
markkaa ja kaupungeissa 2 100—4 100 markkaa, rippuen siiti,

miten suureksi valtuusto on perusviithennyksen miiirinnyt. Lain-
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valmistelukunnan ehdotuksessa on kunnallisen verovelvollisuuden
aliraja  osittain  edelli  mainitun  paikallisvihennvksen, osittain
perusvithennyksen vaikutuksesta melkoista korkeammalla.

Perusvithennysti el echdotuksen mukaan enii tehdid tulosta
vaan veroiiyrien luvusta. Jos verovelvolliselle olisi tulosta pantava
enintiin 60 verodyrii, vithennetiiin hiinelti 20, 30, 40 tai 50 vero-
avrii sen mukaan, kuin kunnan valtuusto kunakin vuonna toimi-
tettavaa verotusta varten on paittinyt. Verodyrien luvun noustessa
vli 60 vaan ei yli 80, on vihennys 9/10 piiitetystid vihennysmiii-
riistéi, verodiyrien ollessa yli 80 vaan e1 vli 100 on se 8/10 j. n. e.
Jos wverodyreji on enemmiin kuin 240, ei tillaista viihennysti
eniit tehda.

Kun paikallisvihennyskin otetaan huomioon, tulee siis viihin
verotettava tulo olemaan eri luokkiin kuuluvilla paikkakunnilla:
I luokassa 2 100, IT:ssa 3 100, T11:ssa 5 100 ja 1V:ssi 7 100 markkaa;
niimi miirit vol valtuusto perusvithennysti suurentamalla koroit-
taa enintdéin 30 verodyrid vastaavalla 3 000 markalla, joten sis
verolettavan tulon aliraja voi nousta eri luokkiin kuuluvilla paikka-
kunnilla 5 100—10 100 markkaan.

Kahta miljoonaa markkaa pienempi omaisuus tulee kunnallis-
verotuksessa lievemmin verotetuksi sen johdosta, etti siiti (61 §)
luetaan verotettavaksi ainoastaan niin monta tiytti prosenttia,
kuin siithen sisiltyy 20 000 markan méiiria. Téamd huojennus,
joka on samanlaatuinen kuin pienituloisille osakeyhtisille ja osuus-
kunnille valtion tuloverotuksessa ehdotettu, myénnettiisiin kunnal-
lisverotuksessa kaikille verovelvollisille. Esim. omaisuuden ollessa
1 000 000 markkaa, johon lukuun 20 000 sisiltyy 50 kertaa, luettai-
siin verotettavaksi 50 %, eli siis 500 000 markkaa, ja 100 000 markan
omaisuudesta ainoastaan 5 %, eli 5 000 markkaa, josta siis méariit-
taisin 1 verodyri. Omaisuudesta, joka ennen puheenaolevaa vithen-
nysti on 100 000 markkaa pienempi, el siis mene kunnallisveroa.
Jos kunnassa suoritetaan verodyrilti 8 markkaa veroa, on omaisuus-
vero 2 miljoonan tai sitii suuremmasta omaisuudesta 1,6 tuhannelta;
jos taas veroiiyrilti menee 10 markkaa, on sellaisesta omaisuudesta
maksettava veroa 2 tuhannelta.
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Maatalouskiinteistiisti saatujen tulojen veroperusteet sekqi

kitnteistijen verotusarcot.

Maa- ja metsiitaloudesta saatujen tulojen arvioimista seki
kiinteistojen verotusarvoa koskevat sidiinnokset ovat lainvalmistelu-

4 ja 6 luku), osittain

kunnan ehdotuksessa osittain verolaissa (
verotuslaissa (2 luku). Niiiden lakichdotusten mukaan arvioidaan
mainitut tulot edelleenkin tilusten pinta-alan ja edeltikisin vah-
vistettujen veroperusteiden mukaan.

Maatalous- ja metsiintuotteiden erilaisten menekkisuhteiden
mukaan jaetaan kunta joka kyvmmenes vuosi menekkialueisiin.
Samoin tapahtuu kunnassa joka kymmenes vuosi vleinen peltojen,
luonnonniittyjen ja metsimaiden luokitus. Sen toimittaa vero-
lautakunta varsinaisen verotustyin vhtevdessi, mutta tirkei
merkitys on tilloin niilli valmistavilla téilld, joita sitd ennen toi-
mitetaan sen mukaan, kuin valtiovarainministerio midirii.

Metsimaan eri luokille miéiiritiin  asetuksella  tuottoluvut,
jotka kuutiometreissii osoittavat metsiimaan arvioidun keskimiii-
rdiisen vuosikasvun.

Lokakuussa miiirii verolautakunta, kuten nvkyiinkin, seu-
raavaa verotusta varten sen puhtaan tulon, jonka maatalouden
arvioidaan sen kalenterivuoden aikana keskimiirin antavan vhti
hehtaaria kohti kuhunkin eri luokkaan kuuluvaa peltoa ja luonnon-
niittyi.  Samalla arvioidaan puutavaran keskimiiiriiinen kanto-
hinta tuottokuutiometrid kohti silti vuodelta. Nimi perusteet
miéiritiin erikseen kutakin menekkialuetta varten. Verolautakun-
nan niin miiriimit veroperusteet tutkii ja lopullisesti vahvistaa
jialjempiini mainittava liéininoikeus.

Tilusten pinta-alojen ja edelli mainittujen veroperusteiden

mukaan laskien midritiin vuotuisessa verotuksessa kunkin maa-

talouskiinteiston maa- ja metsiitaloudesta saatu verotettava tulo.
Eriiit muut maatalouskiinteistostii saadut tulot, kuten vuokra-
maksut ja kalaveden tuotto, arvioidaan erikseen. Maatalouden-
harjoittajan verotettavaksi tuloksi luetaan myvis asuntoetu sekii
sen tyon arvo, minki hin seki 16 vuotta tivttineet perheen-
jisenet, aviopuolisoa lukuun ottamatta, ovat tehneet verovel-

vollisen maa- ja metsitalouden hvviiksi.
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Omaisuusverotusta varten midiriitidn sekit maatalous- etti muille
kiinteistille verotusarvo joka viides vuosi, samana vuonna
koko maassa. Téamin toimittaa verolautakunta, valmistavien toi-
den jilkeen, varsinaisen verotuksen kestiessii.

Jos verotusarvojen tai edelli mainitun luokituksen mvéhemmin
havaitaan huomattavasti poikkeavan todellisista oloista, voi val-
tioneuvosto péittii, ettii verotusarvot koko maassa tahi luokitus
kunnassa jo ennen sidiinnénmukaista aikaa uudelleen miiritiin,
Yksityiselld kiinteistolli tapahtuneiden huomattavampien muutos-
ten johdosta voidaan sille myés atkaisemmin méiirati uusi verotus-

arvo taikka luokittaa uudelleen sen tilukset.

Verotusviranomaiset.

Lainvalmistelukunnan verotuslakiehdotuksen mukaan toimit-
taa verotuksen kuhunkin kuntaan asetettava verolautakunta, johon
kuuluu puheenjohtaja seki vleensi vithintiin kolme ja enintiiiin
viisitoista Jisenti. Lautakuntaan kuuluvain luvun tulee olla tasan
jaollinen kahdella. Puolet sithen kuuluvista, niistii puheenjohtajan
ja varapuheenjohtajan, miirdd maaherra ja muut valitsee kunnan
valtuusto. Lautakunta asetetaan kolmivuotisjaksoksi.

Verolautakunnan piitoksesti voidaan tehdd muistutus tutkija-
lautakuntaan. Téami asetetaan samalla tavoin kuin verolautakunta.
Molemmilla lautakunnilla on sama puheenjohtaja. Miirityn osan
tutkijalautakunnasta tulee olla verolautakuntaan kuuluvia.

Jokaiseen kihlakuntaan seki erikseen sellaisiin kaupunkeihin,
joiden asukasluku on viittiituhatta suurempi, asettaa valtiovarain-
ministerio. veroasiamichen vero- ja tutkijalautakunnan toimintaa
valvomaan ja niille ohjausta antamaan. Kunnanvaltuusto voi
aseltaa eritvisen kunnan asiamichen valvomaan kunnan etua vero-
tuksessa.

Voimassa olevan tulo- ja omaisuusverolain mukaan on kuhun-
kin ldiniin verovalitusten kiisittelvi varten asetettava tarkastus-
lautakunta, jota vuoden 1928 hallituksen esityksessi vastaa lidnin-
verolautakunta. Kunnallisveroa koskevissa asioissa taas valitetaan
nvkyiin tutkijalautakunnan piaitoksesti maaherralle.  Lainval-
mistelukunnan ehdotus littyy tissi kohden lihemmin kunnallis-

4
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verotuksessa noudatettuun Jirjestykseen. Kuhunkin Lidininhalli-
tukseen chdotetaan verovalituksia ja eriiti muita verotusta koskevia
asioita varten asetettavaksi lidninoikeudeksi nimitetty
osasto, johon kuuluu maaherra puheenjohtajana, liiininneuvos,
jonka tulee olla lainoppinut, sekii asianomainen esitteliji.

Lainvalmistelukunta tekee huomattavan ehdotuksen esittiies-
sitiin, ettiit tulo- ja omaitsuusveron pidiattiminen
osakevhtividen osingoista niiti maksettaessa lakkau-
tettaisiin. Jotta jaetut osingot tulisivat verotusviranomaisten tie-
toon, ehdotetaan siidettiviiksi, etti se, joka nostaa kotimaisen
osakeyvhtion tai osuuskunnan osinkoa vhteensii vithintiin 100
markkaa, on velvollinen antamaan tistii osincon maksajalle todis-
tuksen, jossa ilmoitetaan osingon saajan nimi ja osoite, osingon
midiri ja eriiit muut verotusta varten tarpeelliset tiedot. Nimi
todistukset, joita varten voidaan kityttii lomakkeita, tulee osake-
vhtion tai osuuskunnan vuosittain lihettii paikkakuntansa vero-
lautakunnan puheenjohtajalle, jonka on toimitettava ne asianomai-
sille verolautakunnille. — Edelli kerrottua menettelyii on sovellettu
Ruotsissa tyydyttivin tuloksin.

% *

Lainvalmistelukunnan laatimat lakiechdotukset ovat verrattain
laajat; verolaissa on 85 ja verotuslaissa 116 pykiliia. Nithin sisil-
tvy lukuisasti muitakin viithdisempii muutosehdotuksia seki tar-
peellisikst havaittuja nykyisten siiinnisten selvennvksii. Niiden
lakiehdotusten tarkastelu osoittanee kuitenkin, etti lammvalmistelu-
kunta mahdollisia uudistuksia ja lainmuutoksia harkitessaan on
ollut verrattain pidittyviinen. Muutamissa kohdin, kuten maa-
Jja metsiitaloudesta saatujen tulojen verotusta sekii verotuselimien
jiarjestelyii koskevissa siiinndksissii, liittyy sen ehdotus lihemmin
voimassa olevaan lainsiiidintoon kuin eriiiit aikaisemmat verotus-
lakiehdotukset. Miti erityisesti muiden maiden verotukseen tulee,
lausuu lainvalmistelukunta nimenomaan, etti sen »ehdotuksessa
el ole yritetty tietopuolisilla perusteilla suunnitella tai ulkomailta
lainata periaatteellisesti uusia veromuotoja, joiden soveltuvaisuu-
desta Suomen oloihin ei voi olla mitiéin kokemukseen perustuvaa

tietoa» (siv. 56). Niinpi lainvalmistelukunta esittimistiiiin syisti
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el ole katsonut voivansa ehdottaa tulojen verottamista tulolihteen
kohdalla, jollainen menettely kuitenkin on monessa maassa kiiy-
tinnossit erindisiin tulothin, kuten osinkoihin, korkoihin ja palk-
koithin nithden.

On luonnollista, etti verotusolothimme on monella taholla toi-
vottu muitakin ja suurempia muutoksia, kuin lainvalmistelukunta
on ehdottanut. Lienee kuitenkin niin, ettii sellainen pidattyviisvys,
joka lainvalmistelukunnan ehdotuksessa ilmenee, on timin ehdo-
tuksen vahvoja puolia. Silli tillaisen koko kansaa ja sen eri ammatti-
ryhmii suoranaisesti koskevan laajakantoisen uudistuksen perille
vieminen ei ole helppoa, kuten aitkaisempi kokemus meilli on osoit-
tanut. Ruotsissakin jatkuivat verotusuudistusta tarkoittavat val-
mistelut ja toimenpiteet noin 30 vuotta, kunnes uudistus vihdoin
vuonna 1928 annetuilla verolaeilla toteutettiin., On selviid, etti
uudistus, joka lihemmin littyy oleviin oloihin, on helpommin
toteutettavissa kuin ehdotukset suuremmiksi muutoksiksi, joiden
vaikutuksia on vaikea edeltiipiin arvioida.

Muutamiin lainvalmistelukunnan chdotuksiin on vaikea ottaa
kantaa, ennen kuin ollaan selvilli siitid, miten nimi ehdotukset
tulisivat vaikuttamaan valtion ja kuntien talouteen sekii verorasi-
tuksen jakautumiseen kunnallisverotuksessa.

Kunnallisverotukseen nihden on etenkin tirkeiti tietii, minkii
verran ehdotettu kunnallinen omaisuusvero voi tuottaa ja riit-
tiikd se suunnilleen korvaamaan sen vihennyksen veroiivrien
luvussa, jonka kiinnitettyjen velkojen koko korkomiiirin vihenti-
minen tulosta atheuttaa. Samoin on suurit merkitys silli kysy-
myvkselli, missi méiirin ehdotetut paikallis-, lapsi- ja perusvithen-
nykset vhteisesti alentavat veroiiyrien lukua. Niyttid nimittiin
siltii, etti verodyrien miiiri niuden johdosta niin suuresti alenisi,
etter niiti kaikkia vithennvksii voitane myéntiid niin suurina,
kuin lainvalmistelukunta on esittiinyt, ainakaan nykvoloissa, jolloin
verovelvollisten tulot yleensit ovat pienet. Valtionverotuksessa taas
on tarpeen tutkia m.m., millaisia vaikutuksia on koko maksetun
tulo- ja omaisuusveron viithentimiselli tulosta sekii osakevhtididen
ja osuuskuntien ehdotetulla verotustavalla.

[tdelli mainittujen ja eriiden muidenkin kysymysten selvitti-

miseksi on Tilastollisessa péiitoimistossa tarkoitus toimittaa tilas-
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tollisia tutkimuksia. Niiden tulokset voinevat pakottaa tekemiiiin
lainvalmistelukunnan ehdotukseen huomattaviakin muutoksia. Ku-
ten luonnollista, on siini kohtia, joiden suhteen voidaan esittii
poikkeavia mielipiteiti ja joita ehki mvis on tarpeen muuttaa.
Lainvalmistelukunnan ehdotus tarjoaa kuitenkin epiilemiitti hvviin
pohjan viillittémin verotuksemme uudistamiselle. On erittiin toi-
volttavaa, etti timi uudistus vihdoinkin lihitulevaisuudessa saa-
daan toteutetuksi.

Lainvalmistelukunta on kiisitellessiiin kyvsvmyvsti tulo- ja omai-
suusveron asteikkojen mahdollisesta alentamisesta lausunut seu-
raavaa: »Varsinkin kunnallisveron lisiivtyvminen, joka viime vuosina
on kitvnvt vhii huomattavammaksi, on saattanut villittomin vero-
tuksen rasittavaksi. Tiami vaikeuttaa monen verovelvollisen toi-
meentuloa. Se estiid vleensiikin siiistojen tekemistii ja siten vero-
velvollisten taloudellisen  aseman  parantamista  seki pidoman
muodostamista, joka muutenkin on kiivnvt varsin hitaaksi. Suota-
vaa sentihden olisi, ettii valtion vilittémii veroja vleensi voitai-
siin alentaa. Tami koskee etenkin tuloveroa, jota vastoin valtion
nvkyinen omaisuusvero myis jokseenkin  suurilta omaisuuksilta
on verrattain alhainen —— - ».

Niami  sanat  verorasituksesta ansaitsevat huomiota.  Viili-
tom verotus on meilliv lian raskas, niinkuin osittain viilillinenkin,
misti lainvalmistelukunta myos eritvisesti huomauttaa.  Vaikka
verovelvollisten tulot ja omaisuus edistyneempien maiden olothin
verrattuna ovat meilli vleensii jotenkin viihitiset, nousi kuitenkin
esitn. vuodelta 1927 midiritty valtion tulo- ja omaisuusvero 594
miljoonaan ja kunnallisvero 839 miljoonaan markkaan eli molem-
mal verot vhteensi 1433 miljoonaan markkaan. Verorasitus on
meilli jo tullut niin suureksi, etti se on muodostunut vhteiskunnalli-
seksi epitkohdaksi. On siis maan taloudellisten ja sosialisten olojen

sekii epiitlemiittic kulttuurieliminkin kannalta miti tirkeinti, etti

titi epitkohtaa pyvritiin korjaamaan. Missi midivin timi on mah-
dollista, riippuu tietvsti ennen kaikkea siti, jatkuuko taloudelli-
sella alalla alkanut olojen parantuminen.  Mutta jos mielitiin
saada verorasitus huojennetuksi, on myés kannatettava toimen-
piteitdi, joilla pyritiin ehkiisemiin valtion ja kuntien menojen
kasvua sekii sellaisia menoja mahdollisuuden mukaan vithentidmiiin.



