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MARREFORMATOORINEN KEHITYSSUUNTA
NYKYARJAN MARPOLITIIKASSA.

Piidimiidiria ja saavutuksia.

Iisitelmi, jonka Kansantaloudelhisen Yhdistyksen kokouksessa

helmikuun 24 p:ni 1933 pit
Eino Kuust.

Lihdettiessii tekemiin selkoa nyvkyajan maarelormiliikkeen
piie‘innéiéirislii ja saavutuksista on tunnustettava, ettd tihin kuu-
luvan aineiston kiisittelemiselle maareformi-nimen alla tuottaa
vaikeuksia jo se, ettii maareformin kisite ei ole tarkoin médritelty,
ei ainakaan yleisesti vakaantunut tiettyyn merkitykseen. Maa-
reformikst voidaan sanoa ja sanotaankin miltel minkilaista maa-
omaisuuteen kohdistuvaa uudistusta tahansa, alkaen lukuisista jo
vanhalla ajalla eri muodoissa loimeenpannuista maaomaisuuden
uudelleenjakamisista  sithen maailmansodan  jilkeiseen maalain-
siifidiintoidn saakka, joka ert maissa on pyrkinyt suuressa mitta-
kaavassa luomaan uutta maanomistaja- ja varsinkin pienviljeliji-
luokkaa. Maaorjain muuttaminen itsendiisiksi  tilallisiksi useilla
tahoilla Surooppaa toista vuosisataa sitten, Venijalla timin vuosi-
sadan ensi vuosikymmenelld toimeenpantu Stolypinin maareformi,
sodan jilkeen Virossa ja muissa Baltian maissa, Puolassa y. m. toi-
meenpantu kartanomaiden takavarikointi ja jakaminen pientiloiksi,
samoln myds torpparien vapautltaminen Suoniessa oval kaikki maa-
reformia timin sanan laajemmassa merkityvksessi. Maareformi-
nimeit kilytetdin kuitenkin myvos toisessa, ahtaammassa merki-
tyksessi.  Maareformiin téissi sanan varsinaisemmassa merkityk-
sessit el lueta sellaisia uudistuksia, ovatpa kuinka laajakantoisia
tahansa, jotka tarkoittaval aimoastaan maaomaisuuden siirtimisti

1



250 Eino Kuust

toisiin kiisiin sekii maan jakamista uudella tarkoituksenmukaisem-
malla tavalla, jos maaomaisuus edelleenkin pysytetiiiin pidasialli-
sesti samojen oikeussiiinndsten alaisena kuin aikaisemmin. Maa-
reformiin sanan varsinaisessa merkityvksessi luetaan maahan koh-
distuvat uudistukset ainoastaan sikili, kuin ne, tyytymitti yksin-
kertaisesti vain muuttamaan maanomistussuhteita, samalla tahi
tistd ruppumatta saaval maaomaisuulta koskevassa lainsiiidiin-
nossit atkaan sellaisia pysyviisti vaikuttamaan jiéipii muutoksia,
etti maan kiivtté muodostuu yhteiskunnan kannalta tarkoituksen-
mukaisemmaksi. Tarkemmin sanoen, maareformiin luetaan uudis-
tukset sikili, kuin ne, Saksan Maareformihiton v. 1898 hyviiksyt-
tyjen siintojen sanoja kiyttiiksemme, saattavat maan — kaiken
kansallisen olemassaolon perustan — sellaisen oikeuden alaiseksi,
joka edistdi sen kavttiamisti tyo- ja asuma-alueeksi, ehkiiisee sen
viidrinkiayttiamisti ja tekee vhteiskunnalle hyiotyid tuottavaksi sen
maanarvon nousun, joka syntyy imaanomistajan omasta tyosti
riippumatta. On selvii, ettii jokainen vksityinen maareformiuudis-
tus er aina voi tarkoittaa kaikkea titd, vaan usein vain jotakin osaa
tisti. Ja yhti selviid on myis, etti koska tissi on kysymys tarkoi-
tuksenmukaisuudesta, voidaan eri uudistuksista puheena olevas-
sakin suhteessa olla eri mieltd, niinkuin polititkan toimenpiteisti
vleensiikin.

Maareformipyrintéji ajaa Saksassa erityinen, hyvin jirjestynyt,

vhteniinen ja pidmidristién tietoinen sekii kiiytinnossi huomat-
tavia tuloksia saavuttanut maareformilitke, jommoista samassa
merkitvksessi el ole muualla. Vaikka Englannissakin kvlli kuulee
kiytettivin maarcformi-sanaa, ei se sielli tarkoita mitiin mii-
rittyii ohjelmaa, vaan maareformatooriset pyrinnit, joita saaii-
valtakunnassakin sikiiliisten luonnottomien maanomistusolojen vai-
kutuksesta kylli on olemassa, ovat sielli yleensii kiteytyneet eriiiden
toisten tunnussanojen ympirille, joista Henry Georgen single tax,
ainoa vero, on yleisimmin tunnettu. Tamin maaomaisuudelle ase-
tettavan ainoan veron jirjestelmiiii ajavien n.s. maanverottajien
ohella on Englannissa olemassa kaksikin muuta maan yvhteiskun-
nallistuttamista tarkoittavaa suuntaa, joista toinen puoltaa maa-
omaisuuden lunastamista valtiolle, toinen taas sen pakkoluovutta-
mista suorittamatta siitit sen omistajille mitiiéin korvausta. Mainitut
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kolme suuntaa eiviit siellii kuitenkaan muodosta mitiin yhteniiisti
maareformiliikettii, vaan taistelevat ehkii enemmiin keskeniiin kuin
muiden vastustajiensa kanssa. — Myids Amerikan Yhdysvalloissa,
IHenry Georgen kotimaassa, on olemassa erityisti maareformihi-
kettd, kuitenkin etupiidissii vain rajoitetussa single taz-litkkeen muo-
dossa, ja silli on ollut tietty vaikutuksensa sekii sikiliisten puo-
lueiden ohjelmiin etti myds kiytinnolliseen politiikkkaan.  Sen
sijaan mité erdissic muissa maissa on maareformiliiketta olemassa,
se supistuu vleensii suhteellisen vithin merkitseviiiin yhdistys- ja
julkaisutoimintaan.

Mutta tillaisen tietoisen maareformilitkkeen ohella on otettava
huomioon mydskin se, osaksi siiti riuppumatta jo varhaisemmin
syntynyt, osaksi taas juuri sen vaikutuksesta esintynyt kehitys,
joka on pyrkinyt muodostelemaan maaomaisuutta koskevaa lain-
siiidiintod ja yhteiskunnan muutakin maapolititkkaa samaan hen-
keen, kuin maareformihikekin tarkoittaa. Tillaiset toimenpiteet,
varsinkin verotuksen alalla, ovat usein saaneet aloitteensa sellai-
sista piireistii ja sellaisista syistii, jotka ovat vieraita varsinaisille
maareformipyrinnéille, vaikka itse toimenpiteet ovatkin, paitsi
muulta, tulleet palvelemaan myés niiita pyrintéji, ja vaikka ne sen
tihden toisissa maissa on, osaksi kylli vasta myshemmin, omak-
suttu myés tietoisen maareformilitkkeen ohjelmaan. Niin ollen
el ole asianmukaista rajoittua tissii katsauksessa ainoastaan siithen,
miki suoranaisesti on luettava varsinaisen maareformiliikkeen saa-
vutuksiin, vaan on syvti, ottaen samalla kertaa kiisiteltiiviiksi sen,
miki asiallisesti kuuluu yvhteen, laajentaa timi esitys koskemaan
vleensit maareformaatorista kehityssuuntaa nykyajan maapolitii-
kassa.

Vaikka tarkoituksenamme on tissi ennen kaikkea esittiiii niiti
kiavtiannollisid tuloksia, joita maareformiliikkeen suuntaan on saa-
vutettu viime aikojen yhteiskuntapolitiikassa, ja sen sijaan kiin-
nittdi vihemmin huomiota sithen teoreettiseen keskusteluun, jota
niistd asioista on ollut, e kuitenkaan ole mahdollista rajoittua
pelkkidn saavutusten kertomiseen, vaan on seki koko tiamiin litk-
keen ettii puheeksi tulevien yksityisten toimenpiteiden tarkoituksen
ja merkityksen ymmirtimiseksi tarpeen tutustua myés lyhyesti

sithen perusteluun, jonka pohjalla niissi kysymyksissit liikutaan.
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Lihtokohtana maareformatooriselle ajatustavalle on
maaomaisuuden monopoliluonne ja se suuri ero,
joka on olemassa maan ja irtaimen omaisuuden viililli. Viitataan
maapohjan ehdottomaan villttimiattomyyteen jo pelkille ithmisen
olemassaololle seki kaikelle hiinen toiminnalleen, samoin siihen,
ettii maa-ala on kerta kaikkiaan rajoitettu ja ettii maa kestiii ikui-
sesti (niistic ominaisuuksistahan voir vain harvinaisissa tapauksissa
olla poikkeuksia). Koska mainitut ominaisuudet: ehdoton viltti-
mittomyys, rajoitettu midiri ja ikuinen kestivyys, eiviit missiiin
muussa omaisuuden lajissa vhdy toisiinsa siinit miiirin kuin maassa,
eiviit vleiset, hyddvkkeiden vapaaseen lisiifimiseen ja vapaaseen
kuljetukseen perustuvat hintalait maahan nithden pidd semmoisi-
naan paikkaansa. Maa on monopolihyiodyke, jopa sielli, missi viiesto
on taajin, monopolihydédyke timin sanan kaikkein tiydellisimmissi
merkityksessi.  Tisti tiytyy kaikissa edistyvissi yhteiskunnissa
olla seurauksena, etti maan arvo jatkuvasti kohoaa. Satunnaiset
poikkeukset, joita alenevat suhdanteet tissi yleisessi kehityksessi

silloin tilléin saavat aikaan, niinkuin juurt nytkin, ovat vleensi

vain ohimeneviii laatua. Jos olot pysvviit siddinndllisini, jatkuu
maan arvon nousu taas myohemmin, ja se jatkuu siti varmemmin
ja sitit suuremmassa midrissi, miti taajemmin asuttu paikkakunta
on ja miti vilkkaamman likeviylin varrella tai liheisyydessi asian-
omainen maakappale sijaitsee. —— Sen sijaan milloin olot eiviit ole
siannollisid, esim. siinit suhteessa, ettii viieston lisiidintvminen py-
sihtyy, vaikuttaa se, ettt maan arvo el kohoakaan, vaan piiinvas-
toin alenee. Niin on Ranskan maanarvon laskettu vv. 1879—1913,
Seinen departementtia lukuun ottamatta, alentuneen noin 30 000
miljoonaa frangia. Téami tekijd, syntyviisyyden vitheneminen, voi
nimenomaan maaseudulla vastedes vaikuttaa maan arvon kehi-
tyksessit vleensikin tuntuvia muutoksia sithen maanarvon kohoa-
misen lakiin, jota maareformilitkkeen taholla on pidetty aivan ylei-
sesti paitkkansa pitivini.

Maan arvon kohoamista pitidi maareformiliikkeen
katsantokanta haittana jo sininsi. Maan arvon nousu tekee seki
asumisen ettd tyontekemisen kalliimmaksi.  Sen, joka tahtoo
hankkia maata rakentaaksensa sille asunnon tai muun huoneiston

tahi harjoittaakseen siinit maataloutta tahi muuta elinkeinoa, tiy-
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tyy maksaa siiti korkeampi hinta. Osa viiestéi el timin vuoksi
piiise maahan kiisiksi ensinkiiiin, osan taas tiytyy ottaa velkaa,
jonka korot jdiviit rasittamaan asianomaista talouita vastaisuu-
dessa. Sama haitta on maan kallistumisesta sillekin, joka ottaa
sitic. vuokralle tahi asuu tahi tekee tyvétid vuokralaisena kalliille
maalle rakennetussa talossa, s.o.suurimmalle osalle kaupunkien
asujamistoa, ennen kaikkea niiden viihivaraiselle viestille. Kuinka
tyontekijiin palkka kohoaakin, kuinka tydviesté ammatillisella
ja osuustoiminnallisella  yvhteenliittymiselli koettaakin parantaa
tilaansa, vuokramenon kohoaminen pyrkii siénnollisen kehityksen
aitkana aina tekemiin tyhjiksi niiin saavutetut tulokset. Aivan
samoin rasittaa maanarvon ja vuokrien kohoaminen myos kaiken-
laista tuotantoa: tydépaikkojen kallistuminen ja se tyopalkkojen
kohoaminen, johon asunnon vuokrien nousun tiytyy viedi, lisidvit
tuotantokustannuksia. Tisti atheutuva tuotteiden hintojen kohoa-
minen seki vuokramenon kohoamisen vaikuttama yleinen osto-
kyvyn vitheneminen supistavat tuotteiden menekkiii. Kun satojen
ja tuhansien perheiden on ndin pakko supistaa menojaan, el
timi vol olla tuntumatta yleisti liitke-elimii lamauttavana teki-
jani sielld, missii, ja niini aikoina, milloin puheena oleva epikohta
on kehittynyt tavallista pitemmille. Taloudellisen vaurastumisen
aitkaa seuraa niin huono aika, silloin kun maaomaisuus on ansiol-
tomana arvonnousuna Imenyt itseensii huomattavan osan kan-
santalouden edistymisen tuloksia. Se suhteellisen harvalukuinen
maanomistaja- ja talonomistajaluokka, jonka hyviiksi timé arvon-
nousu tulee, el voi vastaavasti lisitd tarvitsemainsa tuotteiden
maaraa.

Niité, jotka saavat maanarvon kohoamisesta hydtyi, on yleensi
suhteellisen viéhiin; siitic kdrsimién joutuvia sen sijaan on tavalli-
sesti suurt enemmistd. Nurjinta tissii on kuitenkin, etti se etu,
jonka maan arvon kohoaminen antaa mainitulle vihemmistolle,
vleensi on vain hetkellistii laatua, kun taas siitd syntyvii haitta,
milloin el satu sédiinnottomii poikkeusaikoja, jiid pitkilliseksi ja
periytyy polvesta polveen. Ainoat, jotka hydtyviit maan arvon
kohoamisesta, oval ne, jotka juuri silli hetkelli ovat maan- tahi
talonomistajia; myydessiiiin maansa tai talonsa tahi antaessaan

maata tai sille rakennettuja huoneistoja vuokralle he saavat siiti



254 Eino Kuusrt

suurempia tuloja, mutta nille, joille heidin kiinteimistonsid kau-
passa tal perinndénjaossa surtyyv, el puheena olevasta maanarvon
kohoamisesta eniii ole mitiiéin etua, koska heidin tuli lunastaa maa
tai talo vastaavalla miiaralla korotettuun hintaan tahi ottaa nis-
koilleen vastaavasti kiinnitysvelkaa. Téami uudistuu kerta kerralta
talon tahi maatilan tullessa myydyksi tai siirtyessit perinnénjaossa
seuraavalle polvelle: sen hinta kohoaa ja velkarasitus kasvaa; ja
vastaisuudessa tuntevat niin talon omistajat kuin sitd kiayttavit
vuokralaisetkin raskaana taakkana ne satunnaiset ja monesti pian
hiavitetyt voitot, jotka sen entiset omistajal ovat ansiottomana
arvonnousuna maasta tai talosta saaneet. — Milloin taas sidinnit-
tomind aikana tissi kehityksessd tapahtuu kiiinne, maan arvo
ja maan antama tulo vihenee, mutta velkain korot pysyviit enti-
selliéin, tulee monen ylivelkaantuneen maan- tai talonomistajan
isimnyydelle loppu, niinkuin sen pahempi nyt joka taholla kuul-
laan ja nihdéan.

Jos maanarvon mnousua maareformiliikkeen katsantokannan
mukaan yleensiikdin el ole pidettivii kansantaloudelle minién

etuna, pidetédiin sitii vieli haitallisempana silloin, kun se ei ole luon-

nollista, vaan keinotekoinen, t.s. silloin, kun siti aiheutetaan

epiitarkoituksenmukaisilla asemakaavoilla ja rakennusjirjestyk-
silld, yllapitamilla ja edistimilli  velkaantumismahdollisuutta,
myéntamilld kohtuuttomia veronvapautuksia yms. tavoilla; samoin
myds silloin, kun arvonnousuun on osaksi tai ehki etupiissikin
vain sielullisia syitii eiki riittiavii todellisia edellytyksid vallitse-
vissa oloissa. Paitsi haitallisia tillaiset olosuhteet ilmeisesti ovat
kohtuuttomiakin silloin, kun maanarvon kohoaminenn. s. ansio t-
tomana arvonnousuna tulee maan tai talon omistajalle,
joka, mitié muuta hyddyllisti hiin ehkii toimittaakin, ei ole omalla
tyollddn saanut aitkaan tidtid maan arvon kohoamista, mutta siiti
huolimatta saa siini omistaa itselleen suurimman edun hinti ympi-
roiviin - yhteiskunnan yleisestii edistymisestid. Tiatd ansiottoman
arvonnousun kysymysti on varsinkin Saksan maarelormiliikkeen
piirissit pidetty erityisen tirkeiini. Lihtien siiti katsantokannasta,
ettd tillainen arvonnousu el ole koskaan yvksityisen, vaan aina koko
yhteiskunnan yhteistyén tulosta, on vaadittu sen perimisti erityi-

sella arvonnousuverolla yhteiskunnalle. Tami kanta on kuitenkin
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useimmiten esitetty liian yksipuolisena, ottamatta huomioon, etti
maan arvon nousu usein johtuu vksityistenkin, muidenkin kuin
maanomistajain  tydsti, esim. milloin teollisuuslaitoksen perusta-
minen, vksitvisen rautatien rakentaminen tai muut sellaiset yri-
tvkset vaikuttavat ympirilli olevan maan arvon kohoamista, jota
siis tillaisessa tapauksessa yhteiskunta kokonaisuudessaan ei ole
oikeutettu lukemaan vain omaksi ansiokseen.

Sithen nithden, etti maapohja on kaiken yhteiskuntaelimin
perustus ja luonteeltaan kiistimiitti aivan toisenlainen kuin kaikki
irtain omaisuus, ja sithen nithden, etti vain samanlaista
on kisiteltivid samalla tavoin, mutta eri-
laista aina eri tavoin, on maareformilitkkeen piiivaati-
mukseksi tullut, etti maaomaisuuteen ei ole sovellettava samoja
sdinnoksid kuin irtaimeen omaisuuteen, vaan maaomalsuus
on asetettava toisenlaisen, sen merkitysti
ja erikoista luonnetta paremmin vastaavan
lainsdddinnén alaiseksi kuin tdata nykya
yleensi on laita.

On tunnettua, etti maata koskeva oikeus eriilli kansoilla onkin
aikaisemmin ollut suuressa méirissi toinen kuin se, joka koskee
irtainta omaisuutta. Puhumatta jo vanhalla ajalla eriissi tapauk-
sissa esiintyneestit lainsdiidannostii, joka tarkoitti maatilojen py-
syttimisti luovuttamattomina saman perheen hallussa, teki ger-
maanilainen oikeus jyrkiin erotuksen kiinteiin ja irtaimen omai-
suuden vililli. Ainoastaan irtain omaisuus, joksi kauan luettiin
sithen aikaan yleensi keveiisti rakennetut talotkin, saattoi olla
vksityisen omaa. Maahan nihden sen sijaan tuli yksityisomistus
vallitsevaksi piiasiallisesti vasta silloin, kun germaanilainen oikeus
keskiajan lopulla viiistyl uudelleen elpyneen roomalaisen oikeuden
tieltii. Senkin jilkeen kuin kartanot, pellot ja tavallisesti myos
niityt niiin olivat tulleet yksityisomaisuudeksi, pysyiviit laitumet,
metsit ja vedet Saksassa vield kauan kylikunnan yhteisomaisuu-
tena, niinkuin Ruotsi-Suomessakin isoonjakoon asti. Saksassa
jatkui tatid pitkille 1800-luvulle saakka, ja paikoitellen sielli on
niita yhteismaita, Allmenden, olemassa runsaasti vielikin. Isim,
Wiirttembergissit oli muutama vuosi sitten kuntain hallussa noin

seitsemiisosa koko maan pinta-alasta. Maareformilitke pyrkii pu-
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heena olevassa suhteessa osittain palauttamaan entisiii oloja. Sen
roomalaisen oikeuskiisitvksen sijaan, joka kiisittelee maata aivan
samoin kuin mitd irtainta tavaraa tahansa, sallien sen oston ja
myynnin, jakamisen ja vyhdistelemisen ilman mitidin rajoituksia,
timit litke vaatii saatettavakst voimaan toisenlaisen oikeuden, jota
monet pitivit juuri vanhana germaanilaisena ja jonka mukaan
maata on kisiteltiivii aivan toisten, vhteiskunnan pysyviid etua
silmiilli pitivien periaatteiden mukaan. Mydskin Saksan nykyvinen
kansallissosialistinen liike nimenomaan vaatii vanhan germaani-
laisen oikeuden ylosnousemusta.

Maareformilitkkeen ja maareformiaatteiden varhaisem-
piin vaitheisiin voidaan tissi vain lyhvesti viitata. On
aivan luonnollista, etti kun ensin heriiii sellainen kiisitys, etti ne
puutteellisuudet ja epikohdat, joita yhteiskuntaoloissa ja eri kan-
sanluokkien keskinéisissii suhteissa on olemassa, osaltaan johtuvat
siitd, kuinka vhteiskunnan maakysymys on jirjestettyni, tillainen
ajatus el vol aluksi olla esiintyvmiittia epivarmana ja hapuilevana,
ennenkuin se [oytii tyydyttiviin selityksen aavistamiinsa ilmioihin
ja tarkoituksenmukaisia keinoja kysymyksessi olevien epiikohtien
korjaamiseen. Sen tihden ei ole ithmeteltivi siti mielipiteiden moni-
naisuutta, jota maareformilitkkeen piirissi on ilmennyt siité saakka,
kun sen ensimmiiiset edellikiivijiat Englannissa 1700-luvun lopulla
esiintyiviit. Jittiiksemme sosialistiset varhaisemman ajan maa-
reformimichet sikseen, kohdistivat n.s. agraarisosialistiset maa-
reformimiehet uudistusvaatimuksensa vksinomaan maataloudelli-
sesti kitvtetyn maan omistussuhteiden jiirjestelvyn, toisten heisti
tahtoessa sopivaa verotusta kityttimilli perii n.s. pelkin maan-
koron yhteiskunnalle, toisten taas halutessa yhteiskunnallistuttaa
kvseessit olevan maatalousmaan kokonaisuudessaan. Varsinaiset
maareformimiehet sen sijaan eiviit halua poistaa vksityisti maa-
omaisuutta sellaisenaan, vaan piinvastoin siilyttii sen, jopa vah-
vistaa ja hisétikin sitéi, kuitenkin vain miérityin varauksin, jotka
turvaavat maan kiiyton sosialisesti oikealla ja kansantaloudellisesti
tarkoituksenmukaisella tavalla. e eiviit pidid epiikohtana vksi-
tyistii maanomistusta siniinsii, vaan ainoastaan sitii, etti se nykyi-

sissit oloissa tekee mahdolliseksi eriidit midritynlaiset, kohtuutto-
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mina pidettiviit tulot. Eiviit mitkiiin thmisen luonnolliset oikeu-
detkaan, jos nithin halutaan vedota, vaadi, etti itsekullakin tulee
olla yhtiiliinen osa maahan, vaan ainoastaan sitii, etti maanomis-
tusolot eiviit saa olla sellaisia, ettii ne ristiviit, m. m. korottamalla
vuokramenoa, thmiselti hiinen tyonsi tulokset.

Sen jilkeen kuin maareformisuuntaan kivpii mielipiteiti 1800-
luvun alkupuolella ja keskivaiheilla olivat esittiineet eriiit enem-
miin tai viihemmén tunnetut kansantaloustieteilijit ja muut kyniin-
kiavttdapit (m. m. Englannissa molemmat Millit ja Spencer, samoin
Ranskassa ja Saksassa eriiit kirjailijat), anto1 niille aatteille vasta
amerikkalainen Henry George suuremman kantavuuden. Vuonna
1879 ilmestyneessii, useimmille sivistyskielille kidinnetyssii ja m. m.
suomeksi ilmestyneessii piditeoksessaan »lidistys ja kovhyyvsy hiin
selitti kovhyyden kaikesta nykyajan edistyksesti huolimatta lisiiin-
tyvin sen tihden, ettii maaomaisuuden arvon kohoaminen imee
itseensii suurimman osan niistit eduista, jotka edistys tuo mukanaan.
Ilin tahtoi poistaa tamén ja muut yksityisestii maanomistuksesta
johtuvat epiikohdat poistamalla, ei itse yksityisti maanomistusta
sinfinséi, vaan ainoastaan maankoron yksityisen nautinnan, siten
ettii jirjestettiiisiin sellainen verotus, joka perisi pelkin maankoron
kokonaisuudessaan yhteiskunnalle. Téati varten sdidettavia vero
voitaisiin hiinen mielestiiin asettaa niin korkeaksi, etti sen ohella
el tarvittaisi mitiéin muuta verotusta (single tax, ainoa vero). Useista
teoreettisista erehdyksistiiin huolimatta timé teos ja Georgen monet
puhujamatkat saivat tissii asiassa syntymiidn todellisen kansan-
lilkkeen molemmin puolin Atlantia, jopa Austraaliassa asti.

Georgen oppien, niinkuin muunkin maareformiohjelman, teoreet-
tinen puoli voidaan tissid jittdd tarkemmin kisittelemittd, sité

suuremmalla syyllid, koska, niinkuin Herkner huomauttaa, siinikin

tapauksessa, etti se olisi aivan viiird, on kuitenkin se mahdollisuus
olemassa, etti maareformi kiivtinnéllisenit ohjelmana tietiiisi tiir-
keiti sosialista edistysti. Sen sijaan voiolla mielenkiintoista, ennen-
kuin tarkemmin ryhdytéiin kisittelemiin nité erikoiskysymyksii,
joita ajamalla maareformiperiaatetta on eri maissa koetettu toteut-
taa, luoda lyhyt katsaus sithen, mité tissi suhteessa on tapahtunut
kahdessa tirkeimmiissii tihidn kuuluvassa maassa, Englannissa ja

Saksassa.



258 Eixo Kuust

Englannin luonnottomat maanomistusolot ovat vleisesti
tunnetut. Puolet Englannin ja Walesin maa-alasta on noin 4 200
omistajan hallussa, ja lihes ?/4 kuuluu noin 38 000 hengelle. Lon-
toon maan omistaa suurimmaksi osaksi vain seitsemiin maayli-
mysti, jotka vuokraavat tontteja tavallisesti 99 tai 80 vuoden ajalle.
Mannermaisen kiisityksen mukaan timi kaikki on aivan kestimi-
tontid.  Englannin  maareformilitkkeen jakautumisesta kolmeen
haaraan: maan lunastajiin, maan verottajiin ja maan pakkoluovut-
tajiin, on jo edelli huomautettu. Kaikkien niiden suuntien kan-
nattajat ovat alkuaan enimmiikseen kuuluneet liberaaliseen val-
tiolliseen puolueeseen. Vanhoillinen puolue, jonka piifivoimana
aina ovat olleet maaseudun aateliset tilanomistajat, on luonnos-
taan maareflormiharrastusten vastustaja. Mahdollisuuden mukaan
se kuitenkin pyrkii titd kantaa salailemaan, ja milloin sitd parla-
mentissa, sanomalehdistissii tahi kokouksissa vaaditaan ilmaise-
maan mielensii Knglannin maakysymyksesti, se viittaa sithen, etti
maata on eslintyviin tarpeisiin lunastettava valtion varoilla. Kui-
tenkin on todettava, ettii vin 1904 local governement act, joka antoi
kunnille oikeuden kohtuullisesta hinnasta pakkoluovuttaa maata
asutustarkoituksiin, syntyl vanhoillisen hallituksen aikana. Jo
pelkki tillaisen lain julkaiseminenkin riitti, sitié kiytintoon sovelta-
mattakin, helpottamaan lain tarkoitusten saavuttamista.

Vapaamielisen puolueen polititkka kohdistui mainitulla vuosi-
kymmenelli suureksi osaksi juuri maareformikysymyksiin. Vuoden
1906 valtiollisissa vaaleissa, joissa vapaamieliset voittivat 4/7 ala-
huoneen kaikista edustajanpaikoista, oli heilld tirkeimpiini taistelu-
tunnuksena juuri maareformi. Vuonna 1907 sdidetylld pien- ja
palstatilalailla he kehittiviit edelld mainittua kuntain pakkolunastus-
oitkeutta. Lihinni seuraavan ajan taistelu keskittyl kuitenkin pii-
asiallisesti verotuskysymyksiin, miki johtul etupiiissit siitii, ettii
vanhuuselikkeiden seki sotalaivaston lisiiyksen atheuttama valtion
menojen huomattava nousu vaati vastaavia uusia tuloja. Koska
tullien korotus ei voinut vapaamielisten aikana tulla kysymykscen,
ehdottivat he siiiidettiviiksi maaomaisuuteen kohdistuvia veroja,
joilla finanssitarkoitustensa ohella ilmeisesti oli myds toisia, maa-
reformatoorisia tarkoitusperii, nimittiiin vaikuttaa sithen, etti

maa tulist kiiyletyksi entisti tarkoituksenmukaisemmalla tavalla.
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Ensimmaiisen, jov. 1906 alahuoneessa hyviikksytyn Skotlannin maan-
arvoveron ylihuone hylkisi, ja siiti syntyl se valtiollinen taistelu,
joka raha-asioissa tuntuvasti rajoitti ylihuoneen valtaa. Tamin
jalkeen rahastokansleriksi tullut Lloyd George useita kuukausia
kestineen parlamenttitaistelun jilkeen ajoi livitse vin 1910 meno-
arvion yhteydessi verotuslain, johon sisiiltyi nelji uutta maaveroa:
— 1) luonnontilassa olevalle maalle aivan alhainen maavero, vajaa
Ui 9% (tirkeiind pidettiin vain, etti tillaisen veron periaate tuli

)

; — 2) arvonnousuvero, joka oli 20 % maanarvon-

hyviksytyks

noususta; — 3) maan palautusveroa 10 9, siitd voitosta, jonka

maanomistaja saa vuokratilan vuokra-ajan piittymisesti; seki
4) 5-%:men kaivosvero. Samalla siidettiin toimeenpantavaksi
yleinen maaomaisuuden arvon arviointi, jonka tuli antaa luotettava
pohja vastedes siddettaville laajemmalle maaverotukselle.  Li-
hinnd pidettiin télloin silmilld pelkiéin maanarvon verotusta ja sen
tihden tehtiin arvioitaessa erotus maapohjan ja n.s. parannusten
(s. 0. rakennusten, teiden, salaojituksen y. m.s.) arvon vililld. Ta-
min asian loppuun saattamisesta ei kuitenkaan silloin tullut mitién.
Sota tuli maaylimyksille erittdin otolliseen aikaan, keskeyttien
tdmén arvioimistyon, ja kun Lloyd George vin 1916 lopulla tuli
padministeriksi, saattolr tdmid tapahtua ainoastaan silli ehdolla,
ettit hiin hautasi kaikki maareformihankkeet. Mainittu arvioimistyo
olikin pysiytetty jo vuotta aikaisemmin, koska sen tulosten
pelittiin  antavan maauudistuksen ajajille liian kiyttokelpoisia
aseita, ja v. 1920 peruutettiin vuosikymmentii aikaisemmin toi-
meenpantu verotusuudistus, niin etti siiti el jidnyt jilelle muuta
kuin kaivosvero.

Myoskian Englannin tyépuolueen hallitus ei lyhyeni ensi toi-
mikautenaan vv. 1924—325 saanut puheena olevassa suhteessa toi-
meen sanottavia. Rahastokansleri Snowdenin ikkii kokoonpanema
ensimmiiinen budjetti, n.s. aamiaisbudjetti, sai osakseen tunnus-
tusta kaikilta tahoilta, mutta toisesta oli miiri tulla todellinen
maanverotusbudjetti; Snowden alleviivasi sitd puheissaan useita
kertoja jyrkin sanoin. Tihin hinelle el kuitenkaan annettu silld
kertaa aikaa, vaan se hallitus kukistui. Uudelleen muodostetun
tyoviienhallituksen aikana v. 1931 Snowden kuitenkin ajoi vapaa-

mielisten avulla laiksi budjetin, johon sisiltyl 1 pennyn maavero
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punnalta (s. 0. 2/12 %) kaikesta maaomaisuudesta, jota ei kiy-
tetty pelkkiiin maatalouteen tai julkisiin tarkoituksiin tahi joka
ei kuulunut aivan pieniin tilothin. Puoltaessaan titi veroa puhees-
saan ennen vimeistd ddnestysti hiin painosti nimenomaan siti,
ettd tiati veroa el siiidetty vksin rahallisista, vaan yhtia suureksi
osaksi maapoliittisista svistd, nimenomaan koska tiillainen vero
tulee alentamaan maan hintoja viithintéin t/12:1la, mutta tarjonnan
lisiiéintymisen johdosta todenniikéisesti huomattavasti paljon enem-
miin; samoin hiin painosti sitiikin, ettii tdmi vero oli kiisitettivi
vain ensimmiiseksi askeleeksi Englannin nyvkyisen maata koskevan
oikeuden uudistamisessa. — Téami vero on nyt ollut voimassa vuo-
den 1932, Mutta budjettilakina, jollaisena se tiytyi esittiiii, jotta
se voisi tulla voimaan ilman vldhuoneen suostumusta, sen voimassa-
oloaika lienee jo paidttynyt. Vililli valtaan péissyt puolivanhoil-
linen hallitus, jolla tosin on MacDonald esimieheniiiin, lienee taaskin
keskeyttinyt maaomaisuuden arvioimistyén; ainakin vapauttanut
toimestaan Snowdenin kutsumat 700 arvioimismiesti.

Muutoin ovat seki liberaalit etti tydpuolue viime vuosina tarkis-
taneet maaohjelmansa. Jilkimmiiselli on yhteni pidivaatimuksena
maaomaisuuden lunastus valtiolle kiiyttiamiilli maksuksi velakkeita,
jotka kuoletettaisiin samasta maaomaisuudesta saaduista vuokra-
ahoista kertyvilli kuoletusrahastovaroilla. Témé uudistus on suun-
niteltu pantavaksi toimeen viihitellen, alkaen niisti maaluokista,
joiden vhteiskunnallistuttaminen on tirkeintd: kivihnltd sisilti-
viistd maasta, suurten kaupunkien liheisvydessii olevasta, luonnon-
tilaan jitetysti maasta, kelvottomia asuntoja késittivisti kau-
punkimaasta, pienviljelyii varten tarvittavasta maasta maaseudulla
V. 1. S,

S aksan maareformiliike tavoitteli alkuaikoina, Ieldin esiin-
tymisestii v, 1869 1890-luvulle saakka, kaiken maaomaisuuden
vhteiskunnallistuttamista, esittien haaveellisia ohjelmia ja nille
teoreettisesti paikkansa pitimittomii perusteluja. Vaikka timiin
lilkkeen alkuunpanijat (Stamm) esittiviit oppejaan, ennen kuin
Henry Georgen kirja tuli Saksassa tunnetuksi, muodostui kuitenkin
mainitun teoksen vaikutus likkeeseen (Fliirscheim) hyvin tuntu-
vaksi. Juuri Henry Georgelta oli saatu se kiisitys, ettii ratkaise-

malla maakysymys voitaisiin koko suuri sosialinen kysymyskin saada



MAAREFORMATOORINEN KEHITYSSUUNTA NYKYAJAN MAAPOLITITKASSA 261

ratkaistuksi. Télta kannalta like kuitenkin suuntautui 1890-luvulla
kiiytiinnollisempiin uomiin.  Ajatus maan vhteiskunnallistuttami-
sesta hyliittiin sen keskuudessa lopullisesti v. 1893, ja tisti voidaan
katsoa uuden ajanjakson alkaneen Saksan maareformiliikkeen kehi-
tyksessii. Huomio kohdistettiin timiin jilkeen aluksi miltei yksin-
omaan kaupunkimaata koskeviin kiivtdnnéllisiin - kysymyksiin,
joissa koetettiin saada ja saatiinkin aikaan uudistuksia: asunto-
kysymykseen, kuntain maanhankintaan, tonttien rakennettavaksi
luovuttamispolititkkaan, maan velkaantumiskysymykseen, maan
verottamiskysymyksiin yms. Vanhan suunnan kannattajat syyt-
tiviit uusia miehiia (Freese, Damaschke ym.) siitéd, etti litke niiin
mataloitettiin, ettd sen suuri pidmiiri saatettiin unohtumaan eiki
kuitenkaan voitettu sanottavia etuja. Tésti huolimatta uadem-
pienkin maareformi-miesten opeista ja vaatimuksista kehittyi yvhte-
niinen teoreettinen rakennelma, jonka oleellisena ytimeni varsinkin
vista 1898 alkaen pidettiin maata koskevan oikeuden perusteellista
uudistusta. Vasta timin jilkeen litkkeesti tuli todellinen kansan-
like.

Sen saavuluksista mainittakoon siviililakikirjassa huomioon-
otetun, mutta kokonaan unohduksiin jiineen perinnéllisen raken-
nusoikeuden kiytintéon saattaminen, josta sittemmin, v. 1919
julkaistussa laissa on annettu uudet tarkoituksenmukaisemmat
siiinnokset, maan kiyvin arvon mukaisen verotuksen ja arvon-
nousuveron ottaminen kiytintéon lukuisissa Saksan kaupungeissa
sekit tiydellisen maareformiverotuksen toimeenpaneminen Saksan
Kiinassa olevassa siirtomaassa Kiautshoussa, samoin kuin sodan
jalkeen erityisen maareformipykiilin aikaansaaminen valtakunnan
uudessa valtiomuodossa sekit n. s. kotipaikkaoikeuslain siitiminen
koko valtakunnalle ja sen toimeenpaneminen eri osavaltioiden lain-
sdidiannossi.

Mainittu valtiomuodon 155 § sisiltii joukon pitkille menevii,
deklaratoorisia siiinndksid, joiden toimeenpano on eritvisen lain-
siddinnin varassa. Sen mukaan on valtion asiana valvoa maan
jakautumista ja kiyttod silli tavoin, ettit sen vidrinkiyttiminen
estyy sekil etti jokaiselle kansalaiselle pyritdiin varaamaan ter-
veellinen asunto ja kaikille, erittiinkin lapsirikkaille perheille niiden

tarpeita vastaava asuin- tahi talouskotipaikka. Titi varten luota-
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rassa kotipaikkaoikeudessa on erityisesti pidettiivii silmilli sodasta
palaavien etuja. Asuntojen rakentamista, asutuksen ja maan vilje-
Ivkseenoton edistdmisti seki maatalouden kohottamista varten
tarpeellinen maa voidaan pakkoluovuttaa sen omistajalta. Maan-
omistajan velvollisuutena yhteiskuntaa kohtaan on itse viljellé tai
kiiyttdi maataan. Se maanarvon nousu, joka syntyy siihen pan-
nusta tyostd ja pddiomasta riippumatta, on kiytettivi yhteiskun-
nan hyviksi. Maahan kitkeytyviit rikkaudet ja taloudellisesti hyo-
dylliset luonnonvoimat on pidettivi valtion silmillipidon alaisina
ja vksityiset kaivosregaalet lainsiiidiintéteitse saatettava yhteis-
kunnan haltuun. — Téamié valtiosiiinnén maareformipykilid lupaa
paljon. Toistaiseksi ei siiti kuitenkaan, mainittua kotipaikkalakia
lukuun ottamatta, ole vieli saatu sanottavia toteutetuksi.

Mitd maareformilitkkeen kehitykseen ja saavutuksiin eriiissi
muissa maissa tulee, esitettiinee se, miti siitii on sanottava, sopivim-
min kisiteltiiessi kutakin niisti erikoiskysymyksistii, joista timiin

liikkkeen kiytinnéllinen toimintaohjelma muodostuu.

Stirryttiessii jirjestelmillisesti tarkastelemaan maarefor-
matoorisia piadmiaédrid ja saavutuksia nykyajan
maapolititkassa, on ensinnikin todettava, ettii nimi padmiirit

luonnollisesti tarkoittavat niiden epiitkohtien poistamista, jotka

titi nykyi littyviit maan kiyttoon ja jotka ilmeneviit etupiiiissi
slinii, ettii saatavissa olevat asunnot ja tyodpaikat suurelta osalta
ovat epityyvdyttivii ja lian kalliita, ettid suurelle osalle maalais-
vilestéd on vaikeata piiisti hallitsemaan omaa viljelmiii, ja siini,
ettic vallitsevat maanomistussuhteet vaikuttavat ja yllipitivit
kohtuutonta tulojen jakautumista yhteiskunnassa. Puheena olevat
maareformatooriset piadamiirat tiahtidviit néin ollen maan omis-
tusta, hallintaa ja kiiyttoid koskevan lainsiiidinnon seki maan kiyt-
tiimisen kehittémiseen sithen suuntaan, — 1) ettii kohtuullisia vaa-
timuksia tiyttivii asuntoja ja tydpaikkoja on sekii kaupungeissa
ettii maaseudulla jatkuvasti rittiviissic midrissi saatavissa mah-
dollisimman alhaiseen hintaan; — 2) etti perheen toimeentuloon
tarpeellisen viljelmiin saantia maaseudulla mahdollisimman laa-
jalti helpotetaan ja ettd noiden viljelmien pysyviisyys haltijoit-

tensa kiisissd turvataan tarkoituksenmukaisilla, kiinnitystd ja ulos-
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ottoa rajoittavilla siiinnoksilli; sekit — 3) ettt maaomaisuus asete-
taan sellaisen verotuksen alaiseksi, joka, samalla kuin se alentaa
edelli mainittuihin tarkoituksiin kiiytettivissi olevan maan hintaa,
edistiiit sen kiyttod mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla
ja perii yhteiskunnalle sen osan maan antamia tuloja ja maan arvon-
nousua, joka ilmeisesti on syntynyt yleisisti yhteiskunnallisista
syistii eikii maan omistajan tai haltijan omasta tyosti tal pidoman
kiiytosti. Ne toimenpiteet, jotka puheena olevien tarkoitusten
saavuttamiseksi tulevat kvsymykseen, ovat osaksi lainsiidinnon
kehittimistii, osaksi kiytinnollisti maapolitilkkaa, osaksi taas
verotustoimenpiteitii. Koska viimeksi mainitut ovat luonteeltaan
erikoislaatuisia, esitettikoon ne erikseen, sen jilkeen kuin ensin
on tehty selkoa siitdé muusta maapolititkasta, jota niissii asloissa
on suunniteltu ja toteutettu.

Lihinni on téssi otettava kisiteltiviksine toimenpiteet,
joiden tarkoituksena on saada turvatuksi
huokeata maata asumiselle ja tyonteolle.

Miti ensinnikin kaupunkimaahan tulee, ei voi olla
kiinnittdmittd erityisti huomiota sithen suureen erilaisuuteen,
joka on olemassa maan hinnoissa toiselta puolen Englannin, toiselta

Saksan suurissa kaupungeissa. Niin luonnottomia kuin Englannin

kaupunkien maanomistusolot ovatkin, ei ole kiellettivissd, etti
ne varsin hyvin ovat tiyttineet sen, oikeastaan tirkeimmin tehti-
viinsii, ettii asujilla on saatavissa huokeata tonttimaata. Sielli e,
vksiniiisistii  poikkeuksista puhumatta, tunneta sellaista yleisti
kaupunkimaan hintojen nousua kuin Saksassa, ei kiinteistéjen ylen-
miirin korkeata kiinnittimisti, ei tonttikeinottelua eiki vuokra-
kasarmijiirjestelmiiii, jotka ennen kaikkea Saksan kaupungeissa
ovat aivan luonteenomaisena ilmiéni. Kaupunkimaa on Englan-
nissa keskiméirin 10 kertaa huokeampaa kuin Saksassa. Suur-
Lontoonkin asuinalueella se on vain /10 siiti, miki vastaavanlai-
sesta maasta on Berliinissi maksettava. Onhan tunnettua, ettii itse
Lontoossa yhdenperheentalo on siind miérin vallitsevana talomuo-
tona, etti talojen keskimiiiriinen asukasluku sielli on ainoastaan
5, kaupungin sisiipiireissiikin vain 8, kun Berliinissii vastaava luku
on 72.

Kysytiin, misti tdmé erotus johtuu. Miksi ei keinottelu Lon-
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toossakin ota maata haltuunsa? Tami johtuu siiti, etti suurmaan-
omistajat vuokraavat kaikkialla kaupungin laitapuolilla huokealla
uutta rakennusmaata, joten kenenkiin el tarvitse maksaa siitii
keinotteluhintoja.  He vuokraavat sitii huokealla piasiallisesti
sen tihden, etti sisemmissit kaupunkipiireissii lakkaamatta on saa-
tavissa taloja entisilli ehdoilla. Niitd nimittidin myydiin paljon
kesken tuota siinnollistd 99- tai 80-vuotista vuokra-aikaa. Tiami
Lieldd siti, ettd tuhannet ostajat koska tahansa voivat saada taloja
sen maanvuokrahinnan pohjalla, josta vuokrasopimus on tehty 50,
60, 70 tai ehki 80 vuotta sitten. Suhteellisesti kaukainen entisyys
niin sanoaksemme laahaa tissi jatkuvasti mukana, pitien maan
vuokrahintoja alhaisina.

Saksassa taas on asianlaita aivan piinvastoin. Tontin omistaja
luovuttaa sielli maan kisistiiiin — ellei ole taloudellisessa pulassa —
ainoastaan saadessaan siti houkuttelevan hinnan; ja houkutteleva
on hiinelle ainoastaan sellainen hinta, joka ei vastaa vain tontin
nykyvistit arvoa, vaan sen lisiiksi vieli sen melkoista arvonnousua
tulevaisuudessa.  Nerokas kinnityslainajiirjestelmii helpottaa erin-
omaisesti Liti kaupantekoa. Ostajan el tarvitse maksaa kiiteiselli
paljoa, mutta talon vastaisten asukkaiden tivtvy vieli vuosikym-
menien kuluessa maksaa korotettuja vuokria, jotta talon hinta
saataisiin lopullisesti kuoletetuksi.

Tiami on se jyrkkit ero maan kisittelyssi Lontoossa ja Berlii-
nissii, joka tekee asuntomenol niissii niin kovin erilaisiksi ja koko
kaupungin luonteen niin suuresti toisistaan poikkeavaksi.

Jotta asunnot saataisiin huokeammiksi, on sen tithden puollettu
jonkinlaisen vuokrausjiarjestelmin kiviintoon-
ottamista tontinmyyvnnin sijasta tonttien
vieisend luovutusmuotona, olkoon se sitten Eng-
lannin vyleinen lease-hold-jirjestelmii, Saksassa kiivtinnissi oleva
perinndllinen rakennusoikeus, Ruotsin n. s. tonttioikeus tahi taval-
linen suomalainen vuokra. Tillaisella jirjestelmilli on eriiden
haittojensa ohella kieltimittominid etuina, etti rakentaminen tulee
huokeammaksi ja etti huomattavasti laajemmat henkilopiirit sen
tithden voivat osallistua rakennustoimintaan, minki lisiikst vuokra-
tontilla olevan talon hinta myéhemminkiiin, talon sirtyessi kii-

desti kitteen, ei yleensi piiise kohoamaan niin helposti ja niin paljoa
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kuin omalla tontilla olevan talon. Sikili kuin kunta kiyvttid tontin
luovutusmuotona vuokraa, on sille edellisen lisiiksi tisti vieli se
etu, ettii se, soveltamalla tarkoituksenmukaisia vuokraehtoja, voi
varata itselleen tehokkaan vaikutusvallan asunto-olojen valvon-
taan ja jirjestelemiseen tulevaisuudessa seki pidittid maan ansiot-
toman arvonnousun itselleen.

[Imeisti on kuitenkin, etti tontinvuokra-jirjestelmien tehok-
kuus asumiskalleuden alentajana suureksi osaksi jidi sen varaan,
kuinka laajalti siti paikkakunnalla sovelletaan. On syytid pitiai
mielessi, etti Lontoon asuntojen huokeus ei johdu vksin siiti, etti
kaupungin laitamilla on runsaasti uusia vuokratontteja saatavissa,
raan yhli suuressa midrissi siitd, ettid timé jirjestelmi on ennes-
tidn niin ylemnen, ettd vanhoja vuokratonttitaloja aina on entisiin
hintoihin ostajien saatavissa. Kumpikaan niisti tekijoisti el yksin
riittéisi saamaan suotuisaa tulosta atkaan, mutta milloin ne yhtyviit,
niyttii lopputulos olevan varma.

Sikiili kuin asianomaisen maan lainsiiidinto sen sallii, voidaan
kuitenkin tonttien myyntikin toimittaa sellaisilla ehdoilla, etti
edelli mainitut edut riittéaviissi midrissi saavutetaan. Esim. Sak-
san laki salli myyvnnin takaisinostoehdoilla, ja
tihin perustuu n.s. Ulmin takaisinosto-oikeus, jonka mukaan
useat Saksan kaupungit jo kauan ovat luovuttaneet kisistiin ra-
kennusmaata. Ulmin kaupungissa, jossa timi menettely on eniten
levinnyt, sisiltiviit kyseessii olevat ehdot sen, ettit kaupunki pidit-
tid itselleen 100 vuodeksi oikeuden, milloin tontti sille rakennettuine
taloineen tulee myytiviiksi, myoskin perinndn jaossa, lunastaa
tontti takaisin hinnasta, jonka pohjana on alkuperiiinen tontin
luovutushinta ja jossa on otettu huomioon toiselta puolen lisiyk-
senii rakennusten ja muiden parannusten viela jélelli oleva arvo,
toiselta taas vithennyksend rakennusten ja muiden parannusten
kulumisesta ja vanhenemisesta vithentynyt arvo. Tillainen menet-
tely, jota Suomen laki titd nykyi et salli, on osoittautunut erittiin
tehokkaaksi keinoksi kiinteistojen hintain nousua vastaan. — Sak-
sassa on eriidinlainen takaisinosto-oitkeus voimassa myés uudem-
piin maaseudun asutustilothin nihden, ainakin erdin Preussissa

v. 1918 annetun asetuksen mukaan, mikili uutisasukas haluaa jolle-
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kin muulle kuin liheiselle omaiselle tai yleishyodylliselle laitok-
selle lTuovuttaa tilansa tahi mikili hiin el pysyviisti itse asu siti.

Joka tapauksessa, mitd tonttien luovutusmuotoa kiytetiiinkin,
on huokean rakennusalan saavuttamisen ensi ehtoja, etti rakennus-
tontteja on runsaasti ja kohtuullisin ehdoin saatavissa. Muualla
kuin Englannissa tulee rakennusalan varalla pitijinéd ensi sijassa
kysymvkseen asianomainen kunta, jonka tirkeimpii tehtivii kysy-
myksessii olevassa suhteessa siis on tehokkaan maava-
rastopolitiitkan toteuttaminen. Kaupunkikunnan
asiana on huolehtia siitd, ettii sen laajenemista e1 vaikeuta se, etti
rakennusalaksi tarvittava maa jiai sen méiriysvallan ulkopuolelle.
Sen tulee kaukonikoisesti lunastaa haltuunsa ympéroiviit alueet
kyllin laajalti, niin kauan kuin ne ovat kohtuulliseen hintaan saata-
vissa.

Sen tapauksen varalle, etti maata ei olisi vapaaehtoisin kaupoin
saatavissa kohtuulliseen hintaan, on ajateltavissa kunnalle myon-
nettivi maan pakkolunastusoikeus. Maalaiskunnille
se onkin jo useissa maissa myodnnetty maan hankkimiseksi pien-
tiloja varten. Edelli on jo huomautettu Iinglannissa vv. 1904 ja
1907 sididetyistii laeista. Saksassa myontia v. 1919 annettu asetus
kunnille ja suurtilojen muodostamille maanluovutusliitoille oikeuden
pakkoluovuttaa maata asutustarkoituksiin; samoin Suomessa maan
hankkimisesta asutustarkoituksiin v. 1922 annettu laki, viimeiseksi
kiiytettiivissi olevana keinona — muita mainitsematta. Pakko-
luovutusoikeutta tiydentiviit sellaiset lait, jotka antavat k un-
nille etuosto-oitkeuden maata myytiaessia. Sel-
lainen oli esim. Norjassa v. 1909 metsidalueiden omistusoikeuden
saannista annettu laki sekii Saksassa erddt vv. 1918—20 annetut
asetukset, jotka mydntiavit liittovaltioiden perustamille yleishyé-
dvllisille asutusyrityksille ja edelli mainituille maanluovutusliitoille
etuosto-oikeuden miidritynlaisiin tilothin, jotka niiden toimialueella
tulevat myytiviksi.

Tihin suuntaan on Saksassa suunniteltu kehittii myos kau-
punkikuntien maavarastopolititkan mahdollisuuksia. Sen jilkeen
kuin kansalliskokous oli sdiitinyt hallitusmuodon edella puheena
olleen maareformipykiiliin ja sen toteuttamiseksi v. 1920 n. s. valta-
kunnan kotipaikkalain, kehoitti se hallitusta valmistuttamaan

lakiehdotuksen huokean maan saannin helpottamiseksi seki asuin-
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etti talouskotipaikkoja varten. Tamin johdosta asianomainen
virallinen valmistuselin onkin v. 1928 laatinut ehdotuksen erityi-
seksi laiksi, joka tulisi m. m. sditamiin, ettii kunta tarpeen vaa-
tiessa on oikeutettu, varatakseen maata asuinkotipaikkoja, s. o.
pieniit asuintaloja varten, kilyltdmidn etuosto-oikeutta kaikissa
alueellaan esiintyvissi maanmyyntitapauksissa ja pakkolunasta-
maan muille kuin omaisille tai yleishyodyllisille laitoksille myytiviié
rakentamatonta maata, jolle kiiyttosuunnitelma on virallisesti vah-
vistettu. Etuostokaupoissa olisi luonnollisesti maksettava sivul-
lisen ostajan tarjoama hinta, mutta sen sijaan pakkolunastustapauk-
sissa el mitéin keinottelun kohottamaa kiiypii hintaa, vaan ainoas-
taan miiirityin tavoin vahvistettu huokeampi hinta. Timi vapaut-
taisi kunnat edelli mainitusta velvollisuudesta suurin uhrauksin
lunastaa haltuunsa kaiken ympirilliin olevan maan, mutta kui-
tenkin estiiisi kokonaan maakeinottelun. Saksan eduskunta on
v. 1929 kiirehtinyt titi tarkoittavan hallituksen esitvksen anta-
mista, ja nikyy téillainen lakiehdotus, valtakunnan kaupunginraken-
nuslain nimelld, olleen sielli viime vuoden (1932) kuluessa kiisi-
teltiviini, mutta ei ole, valtiopiiivien ollessa eri kertoja hajalla,
voinut vield tulla lopullisesti hyviiksytyksi.

Puheena oleva Saksassa tekeilld oleva lainsiidintd on alkuaan
suunniteltu tarkoittamaan vain huokean rakennusalan hankinnan
helpottamista n.s. asuntokotipaikkoja varten, mutta nayttéi
viime asteissaan tulleen kehitetyksi laajemmaksi, kaupunkien ja
kaupunkimaisten viiestiokeskusten rakennustoimintaa yleensi séin-
nosteleviikst laiksi. Sen sijaan timé laki ei koske varsinaisen maa-
seudun oloja eiké n. s. talouskotipaikkoja.

Radikaalisena keinona maansaannin helpottamiseksi halukkaille
viljelijoille maa seudulla mainittakoon jo vanhalla ajalla
usein koeteltu menettelytapa: suurimman sallitun pin-
ta-alan vahvistaminen, minkid sama henkilo
vol omistaa. Tdmin menettelyn ovat viime aikoina ottaneet
kiiytiintoon erdit pidasiallisesti uudet valtiot: Puola, missii timé
raja v. 1919 siiidetyn maaomaisuuslain mukaan on 180 ha, T'shekko-
slovakia 150 ha, Latvia 100 ha ja Bulgaria ainoastaan 30 ha. Til-
laisen kaavamaisen menettelyn kuitenkin tekee epitarkoituksen-

mukaiseksi jo se tosiasia, etti toinen henkild pystyy kiiyttamiin
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omaksi ja yhteiskunnan hyviiksi paljon suurempia maa-aloja kuin
toinen. Mikiili supistuksia suurmaanomistuksessa tarvitaan, saa-
tanee ne sopivimmin aikaan verotuksella, koska veron pys-
tyy parhaiten maksamaan se, joka osaa kiyttid maata hyodylli-
selli tavalla, mutta toinen, joka ei sithen pysty, luovuttaa vero-
tuksen vuoksi liikamaan kisistiin.

Maaseudun asutustoimintaa jirjestettiiessi muodostuu erit-
tain tirkeikst kysymys aikaansaatujen pientilo-
jen sidilyttiamisesti: el ainoastaan se, ettii pientila pysyy
pientilana, vaan, koska se asunnon lisiiksi on myés toimeentulon
viline, ettii sama omistajaperhe saa pidetyksi sen kiisissidn. Tiami
kysymys, joka kuuluu paitsi sosialipolititkan myés agraaripolitiikan
alaan, on kaikkina aikoina antanut valtiomiehille huolehtimisen
athetta, ja eriiit toimenpiteet, jotka tissit suhteessa ovat mahdol-
lisia, ovat osaksi olleet kiiytdnndssi jo vanhalla ajalla: esim. tilan
siilyttiminen saman perheen hallussa Spartassa ja kielto yhdistii
tilaa muihin tilothin Caesarin aikana Roomassa. Mutta pysyik-
semme lihempiini nykyaikaa, on ensinniikin otettava huomioon,
etti puheena olevan pidmiiran saavuttamiseen vaikuttaa myos
perintdlainsiéidéinnén  kehittyminen Saksan  vanhan kiytinnon
mukaisen vksinperimisoikeuden (Anerbenrecht) suun-
taan. Aivan pieniin, el eniiii jakokelpoisiin tilothin nihden tillainen
jirjestelmi saattaa olla paikallaan, mutta jo vihin suurempiin
tilothin sovellettuna sen vaikutus on epiitarkoituksenmukainen.
Uudemmassa asutuslainsiiiidinngssit on esiintynyt pyrkimys antaa
muodostettaville pientiloille sellainen erikoinen maan-
luonto, jonka toivotaan paremmin pystyvin siilyttimiin tilat
semmoisinaan. Niin oli jo Saksassa vista 1886 alkaen muodostet-
tujen vuotuismaksutilojen (Rentengiiter) laita, joihin
nihden siididettiin vieli jakamattomuus ja luovuttamattomuus,
aluksi yksityisten vuotuismaksunsaajain, sitten julkisten vuotuis-
maksupankkien eduksi, mutta lopulta vain yleisistii yhteiskunnal-
lisista syistii, tarkoituksenmukaisen maanjakautumisen turvaa-
miseksi. Mutta nimi rajoitukset olival voimassa ainoastaan niin
kauan, kuin tilan hinta ei vieli ollut vuotuismaksuin tiysin suori-
tettu. Vuonna 1896 tehtiin niimikin tilat yksinperimisoikeuden alai-

siksi. — Tunnettuja ovat myés Suomessa v. 1922 annetun edellii mai-
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nitun asutuslain siiinndkset asutustiloista, joita sama hen-
kilo ei saa ilman asutuslautakunnan lupaa omistaa useampia kuin
vhden ja joita el saa vuokrata toiselle eikit osittamalla jakaa. Asu-
tustilan luontoisen viljelystilan siirtyessi toiselle on valtiolla ja
kunnalla sithen etuosto-oikeus, paitsi milloin tila siirtyy tilattomaan
viestoon kuluvalle henkildlle tahi lihimmille sukulaisille, eiki sen
hinta ylitii laissa midrittyi rajaa. Tamin erikoisen luonnon siii-
lIyttiad asutustila kuitenkin ainoastaan 20 vuotta, minké jéilkeen ei
enii ole olemassa mitiiin laillisia takeita sen siiilymisestii itseniisené.

Erityisti huomiota ansaitsee n.s. kotipaitkkalainsaéi-
didnto, jonka tarkoituksena on turvata ulosotolta kotipaikaksi
julistettu pientila tahi sellainen osa tilaa, jota pidetiiin perheen toi-
meentuloon vihimpénid mahdollisena alana. Tami jiirjestely pe-
rustuu sithen ajatukseen, ettii kotipaikkatilallisen ensimmiiseni
velkojana on perhe, jonka oikeutta kotiinsa ei voidaloukata muiden
saamamiesten hyviiksi. Taméa home-stead-nimelld tunnettu jirjes-
telmii on alkuaan amerikkalainen, saanut alkunsa jo v. 1839 Texa-
sissa, joka silloin vielid el kuulunut Yhdysvaltoihin, toteutettu Ver-
montissa 10 vuotta mydhemmin ja pian sen jilkeen otettu kiytéin-
toon miltei kaikissa Yhdysvaltain valtioissa, missi kuitenkin tita
tarkoittavat lait vksityiskohdissaan muodostuivat erilaisiksi; useissa
valtioissa siséllytettiin tihin kuuluvat si@innékset perustuslakiin.
—- Yhdysvaltain Unionin v. 1862 siiidetty kotipaikkalaki sen sijaan
oli toisenlainen. Se lupasi jokaiselle maahan tulevalle siirtolaiselle
midrityn alan, enintiin 160 acrea maata, vilkastuttaen siten erit-
tiin suuresti maahanmuuttoa ja asutustoimintaa, mutta vapautti
luovutetun alueen ulosotosta ainoastaan niithin velkoihin nihden,
jotka tehtiin ennen omistusoikeuden lopullista vahvistamista varten
tarpeellisen viisivuotiskauden piadttymisti. Sen jilkeen oli kuhunkin
kotipaikkatilaan sovellettava asianomaisen osavaltion lakia, jotka
koskivat myds myéhemmin tehtyi velkaa, mutta joihin nihden
useimmiten olt séddetty niin monenlaisia poikkeuksia, ettii niiden
teho yleensd on jédinyt hyvin epéilyvttiviksi; m. m. tilan kiinnitté-
minen el yleensi ole kielletty. — Samaa jérjestelmiiii on toteutettu
myds Kanadassa ja Austraaliassa. luroopan maista on tiillaisia lakeja
olemassa erdissi Balkanin maissa, joista ainakin Serbian jo v. 1865

siaddetty laki on amerikkalaista paljon ankarampi, kieltien maan-
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omistajaa myymistd tai muulla tavoin luovuttamasta ulosotosta
vapautettua, enintdén 5 auranalan suuruista osaa tilastaan; ainoas-
taan hiitiitilossa saa hin kiimnittii siitid vield osan, ei kuitenkaan
muualta kuin jnlkisesta rahastosta ottamansa lainan vakuudeksi.

Uudempia kotipaikkasédinnoksia sisiltyy Sveitsin v. 1907 annet-
tuun siviililakiin. Sen mukaan voidaan tila, joka el ole suurempi,
kuin perheen siiinnélliseen toimeentuloon tahi asunnoksi tarvitaan,
julistaa kotipaikaksi, jolloin sithen ei saa vahvistaa uusia kiinni-
tyksid, siti el saa toiselle luovuttaa eiki vuokrata ja se on vapaa
ulosotosta, mutta ei pakkohallinnosta. Omistajan kuoleman jil-
keen siiilyttiid kotipaikkatila luonteensa ainoastaan, mikili tista
on olemassa vainajan nimenomainen méiriys, ja voi omistaja elin-
aikanaankin lakkauttaa tilan kotipaikkaluonnon. Myéskin vas-
taava Ranskassa v. 1909 saadetty jiarjestelmi perustuu vapaaehtoi-
suuteen. Viimeisimpini aikoina siidetyt kotipaikkalait sen sijaan
on tehty sitovammiksi. Jo Argentiinan ennen vuotta 1918 siidetty
laki, joka tarkoitti laajan asutustoiminnan aikaansaamista, kieltii
Kilnnittimistia, myymisti ja muutoin luovuttamasta kotipaikka-
tilaa mulle kuin toiselle perheclle viranomaisen luvalla. Saksassa
v. 1920 siidetyn asianomaisen lain mukaan saa kotipaikaksi julis-
tettu tila pysyvin kotipaikkaluonnon, joka vain poikkeustapauk-
sissa voldaan silti poistaa. Tamin lain aikaansaamista Saksan
Maareformiliitto ajoi nimenomaan siinit tarkoituksessa, etti sodasta
palaaville sotilaille oli, mikiili mahdollista jokaiselle haluavalle,
palkinnoksi palveluksistaan varattava kappale isinmaata 1, mutta
laki sai lopulta aivan vleisen luonteen.

1 Sodan johto asettui niitid vaatimuksia kannattamaan, ja tarkoituksena
oli aluksi jakaa sotilaille se kolmannes Kuurinmaan kartanoista, jonka sikiliiset
maapiivit vin 1917 lopussa olivat piittineet luovuttaa yleishyidylliseen asutus-
toimintaan, seki se miti asianomainen toimeenpanoelin muutoin oli saava hanki-
tuksi sen etuosto-oikeuden nojalla, joka sille oli myonnetty kaikkeen Kuurin-
maalla myytiviksi tulevaan maaomaisuuteen aina vuoteen 1948 saakka. Sama
menettely aiottiin ndhtivisti ulottaa sitten myés Liivin- ja Vironmaahan. Armei-
jassa tehtiin esitelmin ja lentolehlisin voimakasta mainonlaa tille asialle, kesken
sotaa ja odottamatta mille kannalle hallitus siihen nihden lopulta asettuisi. Luden-
dorffin ja kreivi v. Hertlingin vélinen kirjeenvaihto kesilld 1918 péittyi kuitenkin
siihen, ettd valtakunnan kansleri kieltiytyi antamasta kannatustaan kotipaikka-
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Saksan osavaltioista siiiiti Braunschweig itselleen kotipaikkalain
jo keviiilli 1918; sitit seurasi syksylli ja seuraavana vuonna kolme
muuta pienempiid valtiota; valtakunnan kotipaikkalaki saatiin
katon alle keviilla 1920, Tiamin lain mukaan voivat valtakunta,
osavaltiot, kunnat ja kuntain liitot luoda kotipaikkatiloja joko pien-
asunnon ja sithen kuuluvan kasvitarhan kiisittiviin asuntokotipai-
kan tahi perheen jisenten omalla tydlla hoidettavan maanviljelys-
tai puutarhatilan kisittiviin talouskotipaikan muodossa. Koti-
paikkaa el voida jakaa eiki siitdi luovuttaa osaa, el myioskiin sithen
vahvistaa kiinnitysti ilman kotipaikan antajan suostumusta. Koti-
paikan tullessa myydyksi jollekulle muulle kuin liheisille omaisille
on sen antajalla etuosto-oikeus ja milloin kotipaikan omistaja el
itse sitii asu eikit kiiytii, takaisinsaantioikeus, jolloin hinta laske-
taan kotipaikasta alkuaan suoritetun kauppahinnan pohjalla. Tar-
peellisen toimeenpanoasetuksen on Preussi toistaiseksi antanut
ainoastaan asuinkotipaikkoja, mutta ei talouskotipaikkoja varten,
koska on pitinyt edelli puheena ollutta vuotuismaksutilajirjestel-
mid  tihin tarkoitukseen toistaisekst riittivini. Viime vuoden
(1932) lopulla nikyy sielli kuitenkin myds talouskotipaikkojen
muodostamista koskevan toimeenpanoasetuksen ehdotus valmistu-
neen. Baijeri ja erdiit muut osavaltiol sen sijaan ovat saaltaneel
kotipaikkalainsiiidinnon heti voimaan seki asuin- ettii talous-
kotipaikkoihin nihden. T#miin tirkein uudistuksen toimeenpano
on niiin ollen hyvissi menossa. Toimenpiteistii rakennusmaan han-
kinnan edistimiseksi myios timén uudistuksen toteuttamista varten
on jo edelli ollut puhe.

Sithen, minkilaiseksi seki kaupunkien etti maaseudun maa-
kysymys muodostuu, vaikuttaa hyvin suuressa miéiirissii osaltaan
myds luotto-olojen jiarjestely. Tissd on sen tihden
otettava tarkasteltavaksi maaomaisuuden kiinnityslainaolot ja
velkaantumiskysymys, sikili kuin maaoikeuden uudistamispyrinnot
kohdistuvat niihin.

lain

imiselle, koska, niinkuin hin ilmoitti, »rajoiletuin omistus- ja kaytto-
oikeuksin annettuja kotipaikkatiloja ei tultaisi pitdmaéain tavoiteltavina». Freese
pitiii teoksessaan »Nalionale Bodenreform» titia hallituksen kieltiytymistia huo-
mattavana syynid armeijan puolustustahdon luhistumiseen juuri nédind aikoina.
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Edelli on jo huomautettu, etti kiinteimistéjen, lihinnd kau-
punkitalojen hintain nousu huomattavaksi osaksi johtuu m. m,
siitii, ettd tontteja ja taloja myvtiessi osa niiden tulevaista arvon-
nousua peritiiin jo etukiiteen maksettavaksi, korottamalla vastaa-
vasti niiden hintaa ja kiinnittimilli maksamaton kauppasumma
velkana kiinteistoon. Koska tiillaisella saatavalla yleensid on etu-
oikeus maksunsaantiin ennen muita saatavia, voidaan kohtuutto-
mankin korkeasta rakennusalan kauppahinnasta panna vastaamaan
sille myvohemmin rakennettu talo, vaikka tiimi el siniinsi vastaa-
kaan sen kannettavaksi tiiten pantua arvoa. Tillaista tulevaisten
arvojen ennakolta haltuunottamista el voida pitid kansantalouden
kannalta oikeana eikid mydskiin korkeamman oikeuden kannalta
sallittavana. Lainsiiidintd el olekaan aina antanut sithen tilai-
suutta, ja kysymys on tiissié lihinni asetettava niin, onko mahdol-
lista kehittia kiinnityslainajirjestelmii siten, etti
puheena oleva epikohta hiviaa.

Preussin vanhan maanlain ja v. 1620 annetun konkurssijirjes-
tyksen mukaan oli ensimmiiinen etuoikeus maksunsaantiin kiintei-
mistosti sillid, joka oli lainannut varoja rakentamiseen; maan kaup-
pahinnalla oli vasta toinen sija. Ja vaikka vin 1722 konkurssijir-
jestys antoikin ensimmiiisen etuoikeussijan maan maksamattomalle
kauppasummalle, oli sen etuoikeus voimassa vain méirityn Ivhyen
ajan eikit koskenut tillaisen saatavan korkoja. Tistd seurasi, etti
maan kauppahinta oli suhteellisen lyhyessii ajassa kuoletettava.
Se el voinut jiaidi seisovaksi velaksi, vaan tullessaan viihitellen
maksetuksi se siirsi mydhempiii, rakentamista varten otettuja lai-
noja kiinnitysasteikossa aina ylemmiiksi, antaen siten, niinkuin
onkin oikein, tilaa uudelle, tulevaisuuden tarpeita silméilla piti-
ville luotolle. Téamin kaiken kuitenkin muutti vin 1748 konkurssi-
jirjestys, joka perustui roomalaisen oikeuden mukaiseen maan ja
rakennusten yvksevden kiisitykseen ja siiiti saatavain etuoikeuden
vksinomaan niiden kiinnittimisjiirjestyksen mukaan. Tiami ol
Saksan kiinnityslainsididinnén syntiinlankeemus (Liertz). Se teki
tien avoimeksi hillittémille maan hintain nousulle. Niin kauan
kuin ostajan oli tiivtynyt suorittaa maan hinta suhteellisen Iyhyen
ajan kuluessa, el kelldéin ollut halua maksaa maasta enempii, kuin

miké sen todellinen arvo oli, ja niin kauan kuin maan maksamatto-
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man kauppahinnan tiéytyi viistyd rakentamiseen otetun lainan
tielti toiseen etuoikeussijaan, ei myyjillikiain ollut mitdin syyté
vaatia lilan korkeata hintaa, joka ehki kuitenkin pakkohuutokau-

passa Jiisi suoritusta vaille. Nyt tapahtuneen muutoksen jilkeen
oli asianlaita sen sijaan aivan toinen: maan hinnat alkoivat varmasti
kohota.

Kysymys, mitd puheena olevassa asiassa ehkd on tehtivissi,
on vaikea ja luonteeltaan liiaksi lainopillinen, voidakseen tissi tulla
perusteellisemmin kisitellyksi. Péddmaalina, johon mahdollisessa
uudistuksessa olisi pyrittivii, mainitsee Liertz: — 1) ettd maata el
olisi arvioitava yli arvonsa eikii sen hintaa siten korotettava; — 2)
ettdi maata ei saataisi rasittaa pysyvilli kiinnityksilli, vaan asia
olisi jiirjestettivd niin, etti maa vapautuu veloista, voidakseen

tarjota tilaisuutta tulevaisuuden uusien luottotarpeiden tyydytti-

miseen; ja 3) ettd maan parannuksia (s. o. rakennuksia ja muita
parannuksia) varten otetulta luotolta ei saisi riistéé sille kuuluvaa
vakuutta tunkemalla sen edelle kiinteiston kaupoissa syntyvid,
ylenméirin suuria maapohjan ostokiinnityksii. Tétd varten olisi
ennen kaikkea tarpeen, etti maa ja sillid olevat raken-
nukset arvioidaan erikseen yhtida hyvin luot-
toa kuin verotustakin varten (sutd, etta timéd on
verotuksessa monin paikoin sdidnténi, tulee kohta tuonnempana
puhe) ja ettii tavallisissa kaupoissakin maan ja rakennusten hinnat
selvyyden vuoksi ilmoitetaan erikseen. Kiinnitysluotto
olisi myoénnettivia erikseen maata ja erik-
seen rakennuksia varten ja maalle vahvistettava vel-
kautumisraja sen saman arvioidun arvon pohjalla, jota kiy-
tettiiisiin myos verotusta ja pakkolunastusta varten. Maan maksa-
mattomasta ](alq)l'»ahinnasla olisi joka tapauksessa ainoastaan maan
itsensii vastattava; el siis ostajan henkilokohtaisesti siiti osasta,
jota pakkomyynnissii saatu hinta ehkit el riitd peittimidn. — Siité,
mihin suuntaan kiinnityslainsiididnnén kehitys todellisuudessa
viime aitkoina on kdvnyt, ei ole voitu tité esitystd varten ottaa tar-
kempaa selvia.

Velkautumisrajan siitimistd kiinteistdjen kiinnitys-
lainoille ei ole vaadittu ainoastaan kaupunkitaloja, vaan myos ja

aivan erikoisesti maataloja varten, joiden pysyttimiseen omista-
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jainsa hallussa on torvottu voitavan tilla keinoin tehokkaasti vai-
kuttaa. Nykyisinit aikoina, jolloin maantuotteiden hintojen suh-
teettoman suurl aleneminen on vithentinyt maanviljelijiin tulot
pieneen osaan entisestiiéin, ja lukuisat maanviljelijit sen tihden
ovat joutuneet velkojensa rasittamina pois tiloiltaan, on timi kysy-
mys tullut entistii vaativampana piivijirjestykseen. Téssid ajan
aallokossa ollaan kuin merelli, huomauttaa Damaschke. Yksikiin
laiva el saa lihteii satamasta, ellel se noudata virallisesti vahvis-
tettua lastiviivaa, joka osoittaa, kuinka syviiin se saadaan lastata.
Tiamiin asian voi valtio sid@nnostelli; tuulta ja aallokkoa sen sijaan ei.
Niin tiytyy olla myos maataloudessa. Velkautumisrajan lastiviiva
vol osoittaa, mihin méiiariin asti tilaan voidaan kimnittii lainaa
niin, etteiviit hintavaihtelujen aaltolitkkeet piiise tuhoamaan sen
vakavaraisuutta.

Tallikin on kylla aikoinaan kokeiltu. Velkautumisraja oli vv.
1811—1843 voimassa eriissii Preussin  maakunnissa muutamille
luokille vapautettuja talonpoikaistiloja, s. 0. noin 45 000:1le eli noin
viidennelle osalle asianomaisten maakuntien talonpoikaistiloja.
Velkaantuminen sal vastata enintiin 1/4 tilan virallisiin luette-
loihin merkitystd arvosta, ja tiamin rajan tarkoituksena oli, paitsi
vlivelkautumisen estiimistdi, myds nimenomaan se, ettii tiloja alet-
taisiin perinnénjaossa enemmiin halkoa. Néin voimaan saatettu
jiarjestelmi sai kuitenkin ajanoloon osakseen suurta vastustusta.
Siti syytettiin siitd, ettit se vaikeutti asianomaisten tilallisten sel-
viytymistii tilapéisesti rahanpuutteesta ja ettii se, koska se luon-
nollisesti el voinut estid henkilokohtaisen luoton ottamista, saattoi,
silloisen tarkoituksenmukaisten luottolaitosten puutteen tihden,
talonpojat koronkiskurien kiisiin. Koska tila oli ulosotonalainen
henkilokohtaisestakin velasta, el timi jarjestelmii voinut suojella
talonpoikia joutumasta pois tiloiltaan. Kun tihin tuli hisiksi, etti
velkautumisraja oli miiritty kullekin tilalle kerta kaikkiaan, jousta-
mattomin méirin, vaikeutti se yleisen hintatason kohotessa asian-
omaisten taloutta yvhi enemmiin, ja niin viiitettiinkin, etti tiloiltaan
joutui pois enemmiin puheena olevan rajoituksen alaisia talonpoikia

kuin niitéd, jotka saattoivat kiinnittdéd tilansa vapaasti. Niin ollen

kyvsymyksessi oleva jirjestelmia kumottiin v. 1843.

Sen epidonnistuminen niivttai kuitenkin melkoiseksi osaksi joh-
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tuneen epitarkoituksenmukaisesta jirjestelysti. Jo yhden nel-
jinneksen raja oli hian alhainen ja lisiiksi hintatason muuttumisesta
riippumattomana joustamaton; soveliaita luottolaitoksia puuttui.
Tiamin vuosisadan alussa koetettiinkin Saksassa panna toimeen
sama jirjestelméd vapaachtoisessa muodossa, v. 1906 Preussissa
annetulla lailla. Sen mukaan oli kiinnityksen myéntiminen yh
asianomaisen luottolaitoksen siiinnoissic vahvistetun velkautumis-
rajan oleva kielletty maatilaan nihden, josta timéd oli viralli-
sesti merkitty maakirjaan. Kerran voimaan saatettu velkautumis-
raja oli poistettavissa ainoastaan asianomaisen komissaarin suostu-
muksella. Tamé jirjestelmi otettiin kiytintéon alukst vain ko-
kecksl ja ainoastaan nilli alueilla, joihin nihden téstd anneltiin
erityinen miiirdys ([ti-Preussi, Linsi-Preussi ja Posen). Velkautu-
misrajoitus litttyi tiyvdentiviind toimenpiteend samaan aitkaan kiyn-
tiin pannulle veloista vapauttamistoiminnalle, joka olisi jiddnyt
tehottomaksi, ellei uutta ylivelkaantumista olisi tillia tavoin estetty.
Jirjestelmin toimeenpanoa vaikeutti veloista vapauttamiseen tar-
vittavien varojen puute, mutta silli oli tistd huolimatta merki-
tyksensi niiden tilojen suojelijana, jotka eiviit vield olleet litan suu-
ressa midrissi velkaantuneet. Vuonna 1913 se ulotettiin kaikkiin
Preussin kuningaskunnan osiin, Berliinin kaupunkia lukuun otta-
matta. Samantapaisia sidnnoksia sisiiltyl Baijerissa sotainvaliidien
sijoittamisesta maatalouteen v. 1916 annettuun lakiin. Myos edelld
puheena ollut valtakunnan kotipaikkalaki saatiaa, ettia kotipaikka-
tiloihin voidaan velkaa kiinnittid ainoastaan kotipaikan antajan
(valtakunnan, osavaltion, kunnan tai kuntain liiton) suostumuk-
sella, ettit sellainen velka voidaan ottaa ainoastaan irtisanomatto-
mana kuoletuslainana ja etti kotipaikkatilalle voidaan vahvistaa
velkautumisraja. Vaikka kotipaikkatilat toistaiscksi ovatkin vain
hiividiviin plenenit vithemmistéonid maan tilojen joukossa, on kuiten-
kin tirkeiitd, etti niin on saatu alku sen itsessiéin aivan luonnollisen
periaatteen tunnustamiselle myoskin kiytinnossi, etti jokaisen
sukupolven asia on 1tse suorittaa ne vel-
kansa, jotka sen tidytyy ottaa niskoilleen

saadakseen tilansa haltuunsa. Tatd tuskin voidaan

kiytinnossd jirjestiiit, eller onnistuta loytéaméin ja yllipitimiin

tehokasta kiinteimistéjen velkautumisrajaa.
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On vield luotava katsaus sithen, milli tavoin verotuksella
on pyritly saavuttamaan maareformatoorisia piadimiiria koetta-
malla vaikuttaa maan tarkoituksenmukaisempaan kiyvttéon seki
perimiilli vhteiskunnalle osan niistii maan antamista tuloista, jotka
elviit synny omistajan ansiosta, vaan yleisen vhteiskunnallisen kehi-
tvksen tuloksena. Tami tiytyy tissit yhtevdessi kuitenkin tehdi
mahdollisimman lyhyesti, pidasiallisesti vain eriiin  viittauksin
maareformiverotusohjelmien yleiseen luonteeseen seké nithin saavu-
tuksiin, jotka ovat kidyneet maareformi-henkeen, sinikin tapauk-
sessa, ettii niitd toimeenpantaessa vieli on ollut méiriivini tuskin
mikddn muu kuin yksinkertainen finanssitarve.

Henry George keskitti aikoinaan vaatimuksensa yhden ainoan
veron, maalle asetettavan single tarin voimaan saattamiseen, jonka
hiin odotti jaksavan yksin tyydyttiia yhteiskunnan kaikki finanssi-
tarpeet, mutta samalla voivan ratkaista koko suuren yhteiskun-
nallisen kysymyksen. Vaikka tiillainen &irimmiiinen ohjelman
keskitys, joka muutti ensiluokkaisen yhteiskunnallisen kulttuuri-
kysymyksen vaikeasti tajuttavaksi verotusongelmaksi, nivttii
asettaneen esteiti maareformiaatteiden leviimiselle niiden laajem-
massa merkityksessit anglosaksisiin maihin, ei ole kiellettivissi,
etti. Georgen verotusopilla juurt niiden maiden kiytinnéllisessii
verotuspolititkassa on ollut melkoisen suurt merkitys. Tiami voi
kylli johtua osaksi siitikin, etti maaveroilla niiden verolaitok-
sessa on ollut nimenomaan kunnallisveroina vanhastaan erittiin
tirkea sija.

Elisabeth-kuningattaren ajoista asti on Englannin paikallishal-
linnon verot asetettu kiinteimistdisti maksettaviksi, alkuaan niiden
vuotuisen tuoton ])(‘I‘HSH‘(‘”H, niin etti kutakin tulona saatua puntaa
on verotettu kulloisenkin finanssitarpeen suuruuden mukaan
méiirityin  pencein. Ja mihinki anglosaksinen asutus maail-
massa sitten levisikin, sinne levisi myos timi paikallisen verotuksen
luonnollisena pidetty jiarjestelmia. Nuoremmat anglosaksiset maat
alkoivat kuitenkin ajanoloon kiisittdd toisin sen kiinteimistin
arvon, jonka mukaan verotus oli toimitettava. Amerikan Yhdys-
valloissa asetettiin verotuksen perusteeksi kiinteimistéon vuositulon
sijasta kiinteimistéon pidioma-arvo, s.o.se arvo, joka siiti toden-

nikoisesti oli myytiessi saatavissa. Maan sekd rakennusten ja
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muiden parannusten arvot arvioitiin erikseen, mutta verotus tapahtui
aluksi nniden yhteenlasketun arvon mukaan, kunnes huomattiin
tarkoituksenmukaisemmaksi ottaa rakennusten ja muiden paran-
nusten arvosta huomioon ainoastaan puolet (n.s. Pittsbury plan)
tahi jokin muu sopivaksi katsottu osa, misti kukin kaupunki ja
kunta paatti itse. Téllainen menettely on tullut maassa hyvin vlei-
seksi.  Mentiin niin pitkélle, etti erdéit suuret kaupungit, m. m.
New York, ovat rakennustoiminnan edistiimiseksi jittineet uudet
rakennukset eriniisiksi vuosiksi kokonaan veroista vapaiksi, ty y-
tyen verottamaan ainoastaan pelkin maa-
pohjan arvoa.

Juuri tdhin suuntaan ovat Englannin dominiot edenneet vieli
pitemmiille. Koska verotus, joka kohdistui, paitsi rakennusten,
erikseen myos niiden pohjana olevan maan arvoon, oli osoittautunut
ranhan kiinteimiston tuoton verottamista edullisemmaksi, niytti
olevan ilmeistd, ettd veron, joka kohdistuu yksinomaan pelkin
maapohjan arvoon, tiytyy vaikuttaa vielikin edullisemmin, siiis
tilessddn sitit omistajaa, joka todella kiyttida hyviikseen kiintei-

mistéddn ja parantaa siti, mutlta muodostuessaan taakaksi sellai-

selle omistajalle, joka antaa maansa olla hydodyttomiind tahi vain
vithin hyotyéa tuottavana. Koska pelkin maapohjan arvo suureksi
osakst perustuu yleisiin yhteiskunnallisiin sythin, niiytti pelkin
maanarvon verotus kohtuullisuudenkin kannalta erittiin suosi-
teltavalta. Sen tithden on kaikissa dominioissa ollut todettavissa
varmaa siirtymistii kiinteimiston piioma-arvon verotuksesta pelkin
maanarvon verotukseen.

Ensimmiiseni erkani emimaan verotusmenetelmiistic Uust See-
lanti, alkaen jo v. 1878 arvioida erikseen maapohjan ja erikseen
rakennusten ja muiden parannusten arvon seki sallien v:sta 1896
alkaen kunkin kunnan veronmaksajien itse piittii, oliko mitiédn
muuta verotettavakaan kuin maapohjan arvoa. . Titid nykyi ollaan
sielld niin pitkilld, ettd enempiiéi kuin puolta maan asukkaista vero-
tetaan kunnallisverotuksessa pelkiin maanarvon mukaan. Saman-
lainen verotus on sitten toteutettu poikkeuksetta kaikkialla Queens-
landissa (osittain jo vista 1890 alkaen) ja Uudessa Iteld-Walesissa
sekit suureksi osaksi Victoriassa, Iiteli- ja Linsi-Austraaliassa, sa-

moin kuin liittovaltion alueella Camberrassa; sen sijaan muut Aus-
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traalian valtiot lieneviit tassi suhteessa vieli pidasiallisesti vanhalla
kannalla. — Mydskin laajoilla alueilla Kanadassa on pelkin maan-
arvon verotus kiitvtinnossi, maaseudulla usein semmoisenaan, mutta
kaupungeissa toisinaan tiydennettynii rakennusten osittaisen arvon
(50—60 %) mukaan asetetulla verolla. Tillaista verotusta ei sielli
eniiii pidetd minédéin kokeiluna, vaan tiiysin vakaantuneena. Vanhat
Atlantin puolella olevat maakunnat ovat kuitenkin enimmiikseen
pysvneet kiinteimistijen péioma-arvon mukaisessa verotuksessa. —
Iiteli-Afrikassakin on, varsinkin sodan jilkeen, melkoiseksi osaksi
siirrytty puheena olevaan uuteen verotustapaan. Sen jilkeen kuin
Transvaalissa ja Kapmaassa vv. 1916—1918 kunnat oli velvoitettu
kiayttimiidn rakennuksiin niithden alhaisempaa verotusprosenttia
kuin maapohjaan nithden, jittiviit useimmat kunnat pian raken-
nukset kokonaan verottamatta. Kapmaassa kehitys on puheena
olevassa suhteessa viime aikoina ollut nopeampi kuin ehki missiiin
muualla.

Muista maista on erikseen huomattava Saksa, missi Preussin
kaupungit, nimenomaan Saksan Maareformiliiton vaikutuksesta, jo
timin vuosisadan ensi vuosikymmenelli siirtyiviit entisesti kiintei-
miston tuottoon perustuvasta verotuksesta sen n.s. '\'Ieisur\'on,
s. 0. myyntiarvon mukaiseen verotukseen. Timi muutos saatiin
sielli toimeen nimenomaan sen estimiseksi, etti arvokkaita maa-
alueita kaupungeissa ja niiden liheisyyvdessi pidettiiisiin rakenta-
matta tahi vain osaksi rakennettuina. Kun Saksan Kiinassa olleen
stirtomaan  Kiautshoun verotus v. 1898 jiirjestettiin, tapahtui se
kauttaaltaan maareformiperiaatteiden mukaan, ja sisiltyi sikilii-
seen verotusjirjestelmiiiin, paitsi 2-%;:sta kiinteimistéjen siirtoveroa
ja korkeata arvonnousuveroa, myds 6 9%:n mukainen maanarvo-
vero. Omituista tavallaan oli, etti timi verotusjirjestelmii valtio-
piaivilli hyviiksytuin ilman sanottavaa erimielisvyttii, koska silli
el uudessa siirtomaassa jouduttu loukkaamaan minkiin vaikutus-
raltaisten piirien etuja. Vuonna 1925 séidettiin Anhaltin osaval-
tiossa asteittain kohoava maanarvovero.

Myos Tanskassa on vv. 1922 ja 1926 pantu voimaan verolakeja,
jotka antoivat amteille ja kunnille rajoitetun oikeuden verottaa
rakennusten ohella my6s pelkin maan arvoa. Kysymys tillaisen

verotuksen laajentamisesta ja muuttamisesta valtion verotukseksi
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on sielli hallituksen esitysten pohjalle ollut valtiopdivien kiisi-
teltiviinid lahinnd kuluneina vuosina.

Edelli mainittujen ja muiden samanlaisten maanarv o-
verojen ]1)’\'i11 huomattavana ja tunnustettuna etuna on, etti
ne vleisesti saadun kokemuksen mukaan antavat athetta maaomai-
suuden tarkoituksenmukaisempaan kiyttimiseen. Ne muodostuvat
kestamattomilksi rasitukseksi ainoastaan sellaisille maanomista-
jille, jotka antavat maansa olla kiyttimattoméni, kun taas tuotta-
vasti kiytetty maa kylli jaksaa kantaa téllaisen veron, milloin
sen suuruus pidetiiin kohtuullisissa rajoissa. Se ettid tdmi verotus
alentaa maan hintaa, el ole haitaksi sille, joka itse kdyttiad maa-
taan, ajattelematta sen myynnistii saatavaa voittoa, ja yleiselté
vhteiskunnalliselta kannaltakin maan arvon aleneminen on suora-
nainen etu, niinkuin jo edellii on huomautettu. Sen sijaan on todet-
tava, etti tillainen maanarvovero hyvin vithiissi miirissi voi
vastata sitii, miti Henry George single taaillaan tarkoitti, olkoonpa
ettii hinen esiintymisensii kylla on edistanyt sen kiytantoon otta-
mista. Maanarvovero lienee kylli useilla tahoilla muodostunut
ainoaksi kunnallisveroksi, ja muuallakin sen tuotto on huomattavan
suuri. Esim. New Yorkissa perustunee timin jattildiskaupungin
talous hyvin huomattavaksi osaksi maaomaisuudesta saatuun ve-
roon, joka jo parikymmenti vuotta sitten peitti n. 44 9%, kaupungin
kaikista menoista. Kuitenkaan ei vol olla kysymystid sitd, etti
tillaisella verolla saataisiin peritvksi yhteiskunnalle koko maan-
korkoa. New Yorkin, niinkuin Sydneynkin veroprosentti on ollut
2 1/2, ja Austraaliassa se on vaihdellut /2 %:sta 3—5 %,:iin, mutta
on kylld joskus kohonnut G:een, jopa Brisbanessa 8 %:1in saakka.

Suurempaa huomiota kuin maanarvoveroon on toisissa maissa
ja  nimenomaan Saksassa kiinnitetty maaomaisuuden
arvonnousuverotihin.

Tillainen verotus on saanut alkunsa satunnaisista n.s. p aran-
nusmaksuista, joita yksityisilti maanomistajilta peritiddn
silloin, kun heidin maansa arvo huomattavasti nousee sen johdosta,
etti valtio tai kunta lihiseudulla ryhtyy jothinkin erikoisiin maan
arvoa kohottaviin toimenpiteisiin. Téllaisena arvonnousun verotus
ei ole, niinkuin usein sanotaan, englantilaisen James Millin ensin
keksimi, vaan se on ollut kitytinndssi jo paljon ennen hinti, Rans-

kassa jo Colbertin ajoista asti, joka v. 1679 miirist Tourainen
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intendentin vaatimaan tillaisia maksuja erdéin uuden, vasta avatun
kadun varrella olevien tonttien omistajilta. Pitkin 1700-lukua oli

Ranskassa kiytdnté samanlainen m.m. suonkuivausyritysten

vhteydessii, ja Napoleonin aitkana v. 1807 kodilioitiin tihin kuulu-
vat miidriykset asianomaiseen lakiin pykélin, joissa sdiddettiin til-
laisissa tapauksissa asetettavaksi arvoltaan kohonneelle maalle
4 %:n pysyviinen vero, ellel maan omistaja tahtonut suorittaa
tapahtuneista maanparannustoimista vastaavaa kertakaikkista kor-
vausta, mahdollisesti maanluovutuksen muodossa. Vaikka n#iti
siinnoksiid el lahinnd seuranneena sota-aikana paljoa sovellettu-
kaan kiytintoon, tehtiin niin kylld taas 1820-luvulla useissa Rans-
kan suurissa kaupungeissa. Tiami saattoi kuitenkin tapahtua vain
siten, ettd valtiovalta joka paikkakuntaa varten antoi asiasta eri-
tyisen hallinnollisen méiriyksen.

Samanlaisia parannusmaksuja (betterment rates) kiytettin sit-
temmin paljon Englannissa ja Amerikan Yhdysvalloissa seki vuo-
desta 1893 myos Preussissi. Ne ovat kaikin puolin paikallaan oleva
tulojen hankintakeino valtiolle tai kunnalle, mutta varsinaisesti
maareformatoorista tarkoitusta niilli el sanottavasti ole.

Toisin on sen sijaan laita varsinaisen arvonnousu-
veron, jolla tarkoitetaan vuosittain tahi miirdaikojen padsti,
joskus vain omistajan vaihtuessa, maasta tai muusta kiinteimistosti
meneviid, kiinteimiston arvon nousun mukaan méairdattyd veroa.
Edelli mainittuun Kiautshoun verojirjestelmiiiin sisiltyi tallainen
33-%:nen vero, ja v:sta 1904 alkaen pantiin useissa Preussin kun-
nissa volmaan arvonnousuveroja, v:een 1910 saakka jo 430 kun-
nassa. LTald veroa puollettiin maareformilitkkeen taholta, paitsi
puhtaasti rahallisista syistii, sen tihden, etti siitd odotettiin huo-
mattavan edullisia sosialipoliittisia ja kansantaloudellisia vaikutuk-
sia_maan hintojen ja huoneistojen vuokrien alentajana seki maa-
keinottelun vihentiijini. Vuonna 1911 siidettiin koko Saksan valta-
kuntaa varten arvonnousuvero, johon kuitenkin valtiopaivikiisitte-
lyissi oli tullut liitetyksi niin paljon epittarkoituksenmukaisia sééin-
noksii, ettit eriiiit Maavelormiliitton johtavat michetkin lopulta olivat
ddnestineet sitd vastaan. Tiamin veron tirkeimpini puutteena oli,
etti maapohjan ja rakennusten arvon selvittelyi er oltu miiritty
toimitettavaksi erikseen ja ettii, koska verolaille oli annettu takau-

tuva oikeusvaikutus, siiné oli pidetty tarpeellisena myéntii erikois-
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tapauksissa niin paljon poikkeuksia, etti vero toisinaan ei tullut
vastaamaan edes atheuttamiaan kustannuksia. Tami laki oli niin
ollen jo kahden vuoden kuluttua kumottava. Ikiivinti tissi asiassa
oli, ettit suuri joukko kuntia oli silli viilin ehtinyt kumota omat
paremmin suunnitellut paikalliset arvonnousuveronsa, joten niissi
ei sen jilkeen tullut olemaan voimassa mitiin timin suuntaista
verotusta. Ainoastaan ohimenevid vaikutus oli v. 1925 annetulla
lailla, joka velvoitti kaupunki- ja maaseutupiirit perimiin arvon-
nousuveroa kiinteistijen omistajanvaihdoksissa, milloin kiinteisto
oli tullut myyjin haltuun vv. 1919-—1924, minkilaatuinen poikkeus-
ajan laki Suomessakin oli sodan jilkeen Iyhyen ajan voimassa. Sak-
san uuden hallitusmuodon mukaan on maan ansioton arvonnousu
perittivi  vhteiskunnalle, mutta — eller oteta huomioon edelli
mainittua Preussin kuntien arvonnousuveroa — titi ei liene vieli
chditty ruveta kiaytiannossia toteuttamaan. Englannin tilapiisesti,
v. 1910 siddadetysta 20 9%:n maanarvonnousuverosta on jo edelli
huomautettu. Tihin kuuluvia veroja on saattanut ja saattaa olla
kivtinnossi vieli siella taalla muuallakin, Tanskan eduskunnassa
oli maanarvonnousuvero kisiteltiviini vv. 1930—193

Arvonnousuverojen vhteiskunnallinen merkitys on vieli riidan-

alainen.  Askettiin julkaistussa leipzigiliisessii  viiitoskirjassaan
on Broniatosska tutkinut niiiden verojen antamia tuloksia viidessi
Saksan kaupungissa ja luullut voivansa todeta, ettii niiden rahal-
linen tulos on ollut suhteellisen laiha, etti ne eiviit kaikkialla ole
saaneet aikaan mainittavia muutoksia kiinteistokaupassa, nmutta
sen sijaan jonkin verran vihentineet vaihtoa ja joskus myotivai-
kuttaneet maan hintain kohoamiseenkin. Tiamin verotuksen sosiali-
poliittisia tarkoituksia hinen mielestiiiin ei voitane katsoa saavu-
tetuksi. Hin tunnustaa kuitenkin, ettel ole voinut syventyi yksi-
tyiskohtaisesti nithin erilaisiin tekijéihin, jotka lopullisen arvos-
telun antamiseksi tiissii asiassa olisi otettava huomioon, eiki myos-
kitiin ole selvitettynii, missit miidirin niimi verot kysymyksessi ole-
vissa tapauksissa todella ovat vastanneet maareforniperiaat-
teita. Lisiiksi on tutkittu aika toistaiseksi ollut suhteellisen lyhyt
sekit suuren sodan tihden aivan poikkeuksellinen. Niin ollen ei
tihiinastisten kokeilujen tuloksista vieli voida tehdi laajakantoi-
sempia piitelmid.
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