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ISO
TIETOSANAKIRJA

> aikki inhimillinen tielo on puulleellista. Joka pdivi

A saamme uusia ja korjala lielojamme. Joka pdivi

saamme lietid uutla. Tulkijal ja keksijit lekevdt yhd
uusia loyloji ja keksintoji. Kaikki inhimillinen
muulluu, historian pyérd kulkee eleenpdin. Se, miki pili
puikkansa neljinnesvuosisala sitlen, ei ole endd pdtevdd nykydcdn.
Kuinka ajal ovatkaan toisel nyt kuin v. 1908, jolloin Tielosana-
kirja alkoi ilmestya!

Kun ajalltelemme, mild katkkea neljannesvuosisadan aikana
on lapahtunul ei ainoaslaan omassa maassamme, vaan koko
maailmassa, niin kasitamme, etli nyt on ollul jo tihdellisin aika
sulkaista ajan lasalla oleva painos suurta tielosanakirjaa. Suo-
malainen sivislys larvilsee sild kehitlydikseen ja pysydikseen ajan
ajalla.

Iso Tictosanakirja on aikaisemman Tielosanakirjan uusi
painos ja parannellu laitos. Jokaisen, joka oivallaa yleis-
sivistyksellisen tielokirjallisuuden lirkeyden on hyvd syy ryhlyd
lilaajaksi, joko niin, eltid vanha Tielosanakirja vihitellen uusilaan
osa osalta (kirjakaupal ja kustantaja vaihlaval edullisesti vanhan
Tielosanakirjan osal Ison Tielosanakirjan ostin), lai niin, etli
Iso Tielosanakirja hankitaan koteihin, joissa vanhaa Tielosana-

kirjaa ei ole.

Iso Tielosanakirja on 15-osainen. Valmiilten osien sisdllys: 1. A—Ber-
wick. 843 lekstikuvaa, 183 syvipainokuvaa, 8 virikarttaliitetti ja 19 teksti-
karttaa. — 11. Berylli—E dmund. 728 teksti-
kuvaa, 135 syvdpainokuvaa, 1 vdrikartlaliite ja 17
tekstikarttaa. — 111. Edom-—Gotthel[. 819
tekstikuvaa, 153 syvdpaino- ja 3 monivdrikuvaa, 6
vdarikarttaliitetta ja 20 tekstikarttaa. — 1V. G o (-
lund—I1 hmels. 975 tekslikuvaa, 173 syvdpaino-
kuvaa, 2 vdrikarttaliitettd ja 11 tekstikartlaa. —— Osan
hinta sid. 210 mk, nahkaselkdisend 2350 mk.
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T
E. NEVANLINNA.

Muistopuhe, jonka Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksessa
toukokuun 10 p:ni 1933 piti

K. .J. Kalliala.

yIKuolema on niittinyvt kallista viljaay.

Niimi sanat, joilla Ernst Nevanlinna aloitti muistokirjoituksensa
erddstii lahjakkuudessa veroisestaan sanomalehtikirjailijasta ja
tiedemichestii,! pusertuivat tuskallisina mieliin, kun viime syys-
kuun 7 péiviind levisi tieto, ettd mitittomisti  alusta  lih-
tenyt ankara sairaus oli sammuttanut Ernst Nevanlinnan maal-
lisen elimidn. Tuohon aikaan vuotta meidin maassamme vie-
ailee usein lilan aikaiset kylmit, jotka palelluttavat korjuuseen
vield tuleentumattoman sadon. Siten téssikin halla vei viljan —
niin meisti nivitidid — ennen aikojansa. Manan majoille meni kes-
ken eliminsi tuotteliainta kautta omalaatuinen, merkillinen per-
soonallisuus ja hidnen mukaansa suunnaton miird henkistd rik-
kautta: tietojen, dlyn ja jalostuneen pyrkimyksen kallisarvoista
padomaa. Paljon hin oli ennittianyt tisti rikkaudestansa antaa,
mutta hiinellid olisi ollut paljon vield annettavaa. Siksi vilja hinen
kohdaltaan ei ollut vield tuleentunut ja siksi hédnen poismenonsa
oli maalle, tille vhdistykselle ja meille hinen monille ystivilleen
niin suurl menetys.

Olisi ollut asianmukaista, ettd tinid piaivand, joka olisi ollut
Iirnst Nevanlinnan 60-vuotispiiivii, hinen muistopuheensa Kan-
santaloudellisessa  Yhdistvksessii olisi pitdnyt joku, joka idn, tie-

1 Gustaf Maltssonista.
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teellisten ansioiden ja aseman puolesta olisi ollut hintd paljon
lihempénid kuin miné, mutta monien olosuhteiden johdosta timi

tehtiva nyt on tullut yhden hinen nuoremman vstiviinsi osaksi.

Ernst Fredrik Nevanlinna, timid myshemmin niin suuri keviidn
ihailija, syntyi keviiind 1873, toukokuun 10:ntend Pielisjirvella.
Hinen vanhempansa olivat vlimetsinhoitaja Otto Anders Oleg
Neovius ja timiéin serkku Eva Kumlin. Ernst Nevanlinna piti perit-
tyja ominaisuuksia ihmisen henkisen olemuksen varsinaisimpina
rakennusaineina ja hiineen itseensi nihden timi on selviiiin niihti-
vissii. Neoviusten lahjakas suku, jonka henkiset ominaisuudet,
erikoisesti matemaattinen lahjakkuus, ovat yleensi olleet voittavia
ja siten siillyneet tyypillisind eri sukuhaaroissa ja useissa sukupol-
vissa, on antanut maalle monta huomattavaa miesti, jotka ovat
olleet joko sotilaita, tiedemiehii tahi politikkoja — tai yhtaikaa
kaikkia néitd. Selvind piirteenid varsinkin timin suvun aikaisem-
missa sukupolvissa on ollut harrastusten suuri monipuolisuus ja
vilista yllattivid kaukaisuuskin.  Suvussa on kenraaleja, jotka
harrastivat tietysti matematiikkaa, mutta sen lisiksi esim. kante-
leensoiton uudelleen elvyttimistd ja Mars-tihden tutkimusta tai
naiskasvatuksen parantamista, kansanvalistusta, alkoholikysy-
myksen ratkaisua j. n.e. Suvussa on pappi, joka oli samalla kan-
sanrunouden tutkija ja tunnettu historioitsija. Ja Irnst Nevan-
linnan isi, metsinhoitaja, harrasti oman ammattinsa ohella erikoi-
sesti juriditkkaa siinii médirin, etté tilasi lainopillisia atkakauskirjoja
ja huviksensa ratkaisi oikeustapauksia. Ja kaikkien niiden harras-
tusten lisiiksi useimmat Neoviukset ovat innokkaasti harrastaneet
polititkkaa, jakautuen kieliasiassa ja muutenkin vastakkaisiin lei-
reihin.

Niiti samoja Neoviusten piirteitic nikyy Ernst Nevanlinnas-
sakin. Ilin oli kai lihinné iséinsi suvusta perinyt lahjakkuutensa,
ei kuitenkaan nimenomaan matemaattista taipumusta, joka hi-
nessii, kuten tuonnempana osoitamme, esiintyi vithin toisessa muo-
dossa. Alykkiiiltia, hienosti sivistyneelti ja herkkimieliselti #idil-
tiin Nevanlinna oli ldhinnd perinyt tempperamenttinsa laadun
ja esteettiset vaistonsa.

Sen, miti niisti perinnéllisistic rakennusaineksista myéhem-
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min muodostul, niyttivit ainakin jossain miirin aiheuttaneen jo
lapsuudessa ja nuoruudessa saadut ulkopuoliset vaikutteet. Nevan-
linnan vanhemmat olivat »herinneiti» ja senmukaisesti kodissa
vallitsi syviisti vakava henki. Mutta, kuten niin monissa muissakin
sivistyneissii perheissii, pietismi ei Nevanlinnan kodissa saanut
ulkopuolista elimiii vierovaa muotoa, vaan piinvastoin lapsilla
tissi kodissa oli onni eldd ympiristossi, jolle antoi sivynsi aat-
teellisten asiain sekil ajan sivistys- ja sosialisten kysymysten miti
vilkkain harrastus. Taméa lapsuuden kodin ilmapiiri antoi niihti-
sasti Ernst Nevanlinnan harrastuksille suunnan pienestii pitien,
eiki olekaan ithme, ettd pian sen jilkeen hénet tapaamme koulu-
poikana, jota sanomalehdissi huvittivat pidasiassa vain piikirjoi-
tukset. Vanhempainsa ja noiden kirjoitusten vilitykselld hin
omaksui vanhan suomalaisen puolueen aatejiirjestelmin, joka
asioissa, joita uskonnolliselta tai eetilliselti kannalta voitiin pun-
nita, oli konservatiivinen, mutta yhteiskunnallisissa kysymyksissi
idealistinen ja suuressa méirin edistyshaluinen. Nevanlinnan nuo-
ruuden oppi-isit olivat Snellman ja Yrjo-Koskinen. Myshemminkin
hin palasi Snellmaniin ja oli tdmién perusteellisimpia tuntijoi-
ta. Ylioppilasaitkanaan Nevanlinna luki suurella harrastuksella
Nietzschei ja  Schopenhaueria. Hinen miehuuden vuosiensa
suuret profeetat olivat kuitenkin Schmoller ja Wagner, joiden
limmin mydtitunto kaikkea inhimillisti kohtaan ja korkea eetil-
linen paatos loysivit viliténtd vastakaikua hiinen omassa ole-
muksessaan ja joiden sosialireformatoorinen harrastus lienee vai-
kuttanut pysyvisti hidnen omien mielipiteittensi muodostumiseen.
Myoshemmin hiin osoitti erikoista mielenkiintoa Sombartia ja Cas-
selia kohtaan.

Ylioppilaana Nevanlinnan korkein paiméiri oli kollegan, ehkiipi
lehtorin virka jossain maaseutukaupungissa. Kandidaattitutkinnossa,
jonka hiin suoritti v. 1894, hinelld oli pidaineina tuo idealististen
fennomaanien standardiyhdistelmé, suomen kieli, historia ja filosofia,
joissa kaikissa hiin otti korkeimman arvosanan. Kun hiin sitten muu-
tamia vuosia toimi koulumiehenii, oli timi hinelle toistaiseksi vain
sivutoimi, ja piidharrastuksena oli valmistuminen lisensiaattitutkin-
toon. Niithin aikoihin hiinlienee ruvennut ajattelemaan vaativampaa

eliménuraa, pyrkimistd yliopistoon, mihin hinti ulkopuolelta
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kehoitettiin, Hinen opettajansa Danielson-Kalmari lienee toivonut
saavansa Kerran jittéd yleisen historian oppituolin perinnéksi tuolle
lahjakkaalle nuorelle miehelle, joka kuului fennomaanien parhaisiin
toivothin. Taltd ajalta alkoi Ernst Nevanlinnan varsinainen tie-
teellinen tvo.

Niahtiviisti  opettajansa ohjauksesta hin  kohdisti itseniisel
tutkimuksensa siithen asti vain pidpiirteissidin tunnettuihin Suo-
men rahaa ja valtiotaloutta koskeviin kysymyksiin Suomen auto-
nomisen ajan alkuaikoina. Tuloksena niistd puhtaasti historialli-
sista tutkimuksista oli kaksi teosta, n. 60 sivun laajuinen tutkimus
»Suomen Pankin perustamisestay, joka ilmestyi v. 1898, sekii laaja
teos »Suomen raha-asiain jérjestamisesti Porvoon valtiopiivii
[ihinné seuranneina vuosina I», jolla Nevanlinna seuraavana vuonna
viiitteli tohtoriksi. Tiami tutkimus kiésittdda vuodet 1808 —11.
Nevanlinnan viitoskirja on arvokas historiallinen tutkimus.
Virallinen vastaviittdji profl. . G. Palmén sanoo tiedekunnan osas-
tolle antamassaan lausunnossa, ettd tekiji »on ottanut kisitelti-
viitkseen mitia vaikeimman ja miltel tiysin kiisittelemiittomiin aineen,
mutta on tissi ensimmiisessit akateemisessa opinniytteessiéin osoit-
tautunut tunnolliseksi ja taitavaksi tutkijaksi. Ja loppulausun-
nossaan hin sanoo, ettd timi tutkimus, joka oli antanut aihetta
yvain harvoihin ja véhidpitoisiin muistutuksiiny, hiinen mielestiiin
»iysin vastaa ei vain niiti vaatimuksia, joita on tapana asettaa
lisensiaattiviitoskirjalle, vaan etti se nayttdd ilman mitdén epii-
lysti voitavan hyvilksyd pitevyyden osoituksena dosenttuuria
varten». Nimitys vleisen historian dosentiksi seurasikin muutamia
vitkkoja sen jilkeen.

Nevanlinna luennoi dosenttina yliopistossa eriistd historian-
filosofian alalle kuuluvista kysymyksisti, ja ne, jotka kuulivat noita
luentoja, sanovat niiden olleen loistavia, ajatusrikkaita ja mukaansa-
tempaavan lennokkaita. Niiden kuulijain joukossa on niiti, jotka
arvelevat, ettii historiantutkijan ura olisi ollut se, jolla Nevanlinnan
lahjakkuus ja hiinen suuripiirteinen, universaalisesti kaikkea inhi-
millistid harrastava luonteenlaatunsa olisi parhaiten tullut oikeuk-
siinsa.

Mutta nédithin aikoihin, tarkemmin sanoen v. 1902, hinen olo-

suhteissaan tapahtui kdéinne, joka pian ol katkaiseva hinen uransa
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historiantutkijana ja ohjasi hinen elimintyonsi suurelta osalta
valtiolliseen toimintaan ja, sikiili kun hiin uudelleen palasi tieteeseen,
sai hiinet keskittymiin finanssiopin alalle. Vuonna 1901 hinelle
nimittdin tarjottiin finanssikamreerin virkaa, vastuullisinta silloista
virkaa valtiovaraintoimituskunnassa, ja hin otti sen vastaan.
Tihiin piiatokseen lienee vaikuttanut valtiollisen harrastuksen
ohella myos se, ettii hiinellid e1 taloudellisista syisti olisi ollut mah-
dollisuutta omistautua vain tieteelle, sen jilkeen kun hinen oli otel-
tava kantaakseen suuret velat koettaessaan rajattomalla uhrautu-
vaisuudella pelastaa elimille i1haillun sisarensa. Puheena olevaa
virkaa varten tarvittavan juriidisen piitevyvden hin hankki suo-
rittamalla suurin ponnistuksin ja rekordiajassa ylemmién hallinto-
tutkinnon.

Mutta tieteellinen harrastus ei ollut hinessi sammunut. Pereh-
tviikkseen syvemmin tehtiiviinsd ja jatkaakseen Suomen finanssi-
historian tutkimista hin otti selvittdikseen Suomen raha-asiain
hoidon vaiheet mydéhiisimpiina aikana. Niiden tutkimusten tulok-
sena oli Nevanlinnan laajin, 700 sivua kiisittiivii teos »Suomen raha-
asiat vuosina 1863—1904.» Kun tédmiin teoksen johdantona on 80
sivun laajuinen yleiskatsaus vuosiin 1809—063, sisdltia se 1tse asiassa
Suomen raha-asiain historian koko viime vuosisadalta. Tadmméoisen
teoksen, jonka lihteet ovat pidosalta painettuja, merkitys ei tie-
tystikiiin voi olla siiné, ettd se kitkoisti toisi esille kokonaan uutta
tietoa. Sen suuri arvo on siiné, ettii tutkija on aineiston suunnatto-
masta paljoudesta kehittinyt esille yhteniisen esityksen isiin-
maamme historian eriiisti mitid tirkeimmisti puolesta. Teoksen
arvoa ja nautittavuutta lukijan kannalta lisdd suuresti tekijin
kommenteerauksen laajakatseisuus ja itseniisyys, niin ettid Liti,
helposti ymmérrettédviin ennakkoluulon mukaan »kuivaay ainetta
Nevanlinnan kirjassa lukee tdyvdelli mielenkiinnolla. Tami teos
ilmestyi ensin osina ja sitten kokonaisuudessaan v. 1907.

Tiamin jilkeen, varsinkin Nevanlinnan ryhdyttyi v. 1906 Uuden
Suomettaren padtoimittajaksi, alkol hinen elimiissiin aina vuoteen
1922 ulottuva kausi, jolloin hiinen harrastuksestaan ja tydstéin
kilpailivat tiede ja valtiollinen toiminta ja jossa kilpailussa viimeksi
mainittu toisin ajoin oli kokonaan voitolla. Vuodet 1913—19 Nevan-

linna kuitenkin oli Kauppakorkeakoulun vanhempana kansantalo-
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ustieteen opettajana, ja tuskin on ainoatakaan vuotta, jolloin hin
el nimenomaan kansantalouden alalta olisi jotain julkaissut kiisi- ja
aikakauskirjoissa. Mutta ainoastaan yksi tirkeimpi tutkimus, nim.
Suomen tulo- ja menoarviota koskeva, johon tuonnempana palaam-
me, ilmestyi hiineltd ndind vuosina. Erikseen mainittavia ovat tilti
kaudelta kuitenkin hiinen viehidttavit kuvauksensa eriista kansan-
talouden merkkimiehistd. Schmolleria ja Wagneria koskevat tut-
kielmat ilmestyivit v. 1913 kirjana nimeltd »Kaksi kansantalouden
tutkimuksen merkkimiesti»; Wilhelm Lexistid ja Eugen von Bohm-
Bawerkia koskevat taas ovat julaistuna Yhteiskuntataloudellisessa
Aikakauskirjassa v. 1914, Nami tiedemieskuvat, varsinkin kaksi
ensiksi mainittua, ovat purretyt suurella persoonallisella harrastuk-
sella ja verrattomalla tyylillisella loistolla. Ne osoittavat myis,
kuinka perusteellisesti Nevanlinna oli perehtynyt saksalaiseen kan-
santaloudelliseen kirjallisuuteen. Niissi  kirjoituksissa hin tuo
esille oman kantansa eriissi kansantalouden peruskysymyksissi.
Kun hin Wagnerin suuresta teoksesta »Grundlegung der politischen
Oekonomie» sanoo, etti se »on niitd kirjoja — niitd ylen harvoja
kirjoja — jotka voivat lukijassaan luoda eldmdnkdsitykser», voitanee
titd pitdd Nevanlinnan omana tieteellisend uskontunnustuksena,
liittymisend Wagnerin historiallis-eetilliseen ja reformatooriseen
oppisuuntaan. Eriissi tirkeissia kohdissa hiin kuitenkin eroaa oppi-
isistidn. Sellainen on lihinnd kysymys kansantaloustieteen tehti-
vistd ja rajoista. Tissi kysymyksessi Nevanlinna liittyi niihin,
jotka vaativat selvii eroa kansantaloudellisen tieteen ja kansan-
talouspoliittisen ajattelemisen vilille, tunnustaen tieteen nimen
rain  edelliselle.  Han huomauttaa, etti puhtaan kansantalous-
tieteen alalla el tarvitse eikid saa edellyttdd muuta kuin ajatuslait,
jothin perustuen tutkimuksen periaatteellisesti tulee viedd tulok-
siin, joiden oikeutus kaikkien thmisten tdytyy tunnustaa, kun taas
kysymyksen ollessa kansantalouspolititkasta tdytyy, jos mieli padsti
mihinkdidn tulokseen, ensin sopia siitd, minkid mitan mukaan mikin
ilmio tai asiaintila katsotaan hyviksi tai pahaksi, suotavaksi tai
episuotavaksi, toisin sanoen, ettii sosialipolitikassa tullaan subjektii-
visten arvo-arvostelmain alalle, jotka eivét voi kuulua tieteen piiriin.

Talta kaudelta on myés kesken sanomalehtityén ja valtiollisen
toiminnan kirjoitettu tutkimus »Suomen valtion tulo- ja menoarvioy,
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joka kuuluu Nevanlinnan arvokkaimpiin aikaansaannoksiin. Timii
teos on oikeastaan lainopillinen, mutta Nevanlinna oli hyvin sopiva
mies sen kirjoittajaksi. IHinessi oli paljon juristia — isin vapaa-
hetkien harrastus tulee tissii nikyviin — ja sitipaitsi hin oli edus-
kunnan valtiovarainvaliokunnan jiseneni ja puheenjohtajana itse
ollut luomassa meidin budjettioikeutemme kiytintoa. Siten syn-
tyikin teos, johon mniin hyvin kiytinnossi kuin budjettioikeudelli-
sessa tutkimuksessa aina tullaan palaamaan.

Pian maamme itseniistymisen jilkeen kivi ilmi — syisté, joihin
palaamme — ettd sellainen mies kuin Nevanlinna, vaistoiltaan
aristokraatti ja wagnerilainen idealisti, huonosti soveltui politiik-
kaan, sellaisena kuin se nyt esiintyi. Saadakseen tarvitsemansa
henkisen riippumattomuuden Nevanlinna palasi kokonaan tietee-
seen opettajana ja tutkijana. Kuten tunnettua oli Nevanlinna ensin
kansantalouden v. t. professorina Turun Yliopistossa lukuvuodet
1922—24 ja nimitettiin sitten v. 1924 finanssiopin professoriksi
Helsingin Yliopistoon. Sen jiilkeen ei Nevanlinna niin sanoakseni
pikkusormellaan puuttunut varsinaiseen politiikkaan. Hén oli
tosin v. 1922—28 miédrittynd valmistamaan lainsdidiantoasioita
valtiovarainministerissii, mutta tissit toimessa esiintyvit tehtiviit,
joihin kuului osittain historiallis-teoreettisia selvityksid, osittain
lakiesitysten valmistelua, hian suoritti, niin pitkélle kuin ol mah-
dollista, tieteen edustajana. Hén iloitsi suuresti professorin riippu-
mattomuudesta eikd vain leikillisesti ylviistellyt siiti, vaan mydos
sen kivtinnossi tarkoin siulytti, tehostaen tissi omalta kohdal-
taan. johdonmukaisesti kisitystddn kansantaloustieteen ja kiytin-
nollisen kansantalouspolititkan jyrkkad eroa. Saattoi tapahtua,
etti kun kysyl hianen mielipidettiin jostain verotuskysymyksesta,
vastaukseksi sai perusteellisen ja hauskan selvityksen siitd, miten
nykyiset sdinnokset ovat verotushistoriallisesti ymmirrettiavissi,
mutta kysymykseen, miten hiinen omasta mielestiiiin asia olisi rat-
kaistava, tuli vastaukseksi vain: »siiti te eri eturyhmit saatte rii-
delli.y  Jos hiin joskus ryhtyi kisittelemién talouspoliittisia kysy-
myksii, hin, kuten esim. verotusta ja padomanmuodostusta kos-
kevan teoksensa loppuluvussa, jyrkiisti huomauttaa sellaisen ole-
van tieteen ulkopuolella. Tieteellisen ajattelun selvii rajoittaminen
oli hiinelle »geistige Sauberkeity:
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Omistauduttuaan tieteelle Nevanlinnasta tuli tuottelias tiede-
mies. Ensimméinen teos tilti kaudelta on v. 1923 ilmestynyt tutki-
mus »Verotus ja piddomanmuodostusy. Tissii teoksessa Nevanlinna
on ottanut selvitellikseen kysymyksen, jota puhtaasti tieteelli-
sesti on tuskin lainkaan kisitelty. Nevanlinna itse huomauttaa,
ettit tillaisessa tutkimuksessa, jonka empiirisen materiaalin puut-
tuessa tiytyy suurelta osalta olla deduktiivista, ei riidattomiin
tuloksiin ole helppo piisti. On myds huomautettu, ettii tekiji
teoksensa kiiytannollistic verotuspolititkkaa koskevassa loppulu-
vussa el aivan johdonmukaisesti ole pitinyt kiinni saavuttamis-
taan tuloksista. Mutta tédmin teoksen suurin ansio on siini, etti
se on kiinnittinyt huomiota kivtinnéllisesti niin erinomaisen tiir-
keddn kysymykseen piadomanmuodostuksen etujen varteenotta-
misesta verotuksessa ja antanut viitteiti asian ratkaisulle verotus-
lainsdddinnossid. Jos sen — kiyttidksemme Nevanlinnan sanaa
— sillsalaatiny sijalle, jota meidéin nykyinen verotuslainsiidin-
tomme monessa suhteessa on, joskus luodaan selville periaatteille
-akentuva verotus, tulee puheena oleva Nevanlinnan teos varmaan
olemaan arvokas apu verotuspolititkan eriiden kaikkein vaikeim-
pain probleemien ratkaisussa.

Meidin maassamme suuren yleison, mydskin n. s. sivistyneiston
tieto talouseldmiin perusasioista on perin alkeellista, mikii varmaan
osalta johtuu snti, ettii tieteen edustajat tillia alalla ovat niukan-
laisesti tietoansa jakaneet. Téati moitetta tuskin voidaan kohdistaa
Nevanlinnaan, silli hian on tehnyt paljon tyété taloudellisen valis-
tuksen levittimiseksi kirjoittelemalla taloudellisista kysymyksisti
suuren yleison lukemissa julkaisuissa. Useita niistd on levitetty
myodskin lentolehtisind. Osittain tistd samasta harrastuksesta kai
on syntynyt myds hédnen v. 1926 ilmestynyt teoksensa »Taloudel-
lisia vilttamiattomyyksiiy, jossa hidn helppotajuisessa ja mielti-
kiinnittivissi muodossa esittelee lukijalle ne talouselimiin ilmiot,
jotka johtuvat asian omasta luonnosta, ja siis ovat riippumattomia
sosialitalouden organisatiosta ja kehitysasteesta tai oikeusjirjes-
tyksen laadusta. Tissii kirjassa, kuten aina, Nevanlinna tunnolli-
sesti mainitsee ne aikaisemmat tutkijat, joiden ajatuksiin hin on
vhtynyt. Puheena oleva teos nojautuu ldhinni Casseliin.

Niistii tutkimuksista, joita Nevanlinna valtiovarainministerion
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lukuun suoritti, ovat mainittavimmat osakevhtididen ja osuuskun-
tain verotusta koskevat, jotka kumpikin ovat painosta ilmestyneet.

Kaksi viimeistd nistd Nevanlinnan teoksista, jotka ilmestyiviit
hiinen vieli eldessiin, ovat oppikirjoiksi tarkoitettuja, nim. »Julki-
nen talousy ja »Yhteiskunnallisen talouselimén paépiirteety, jotka
kumpikin ovat ilmestyneet »Kansantaloudellisen kisikirjastony
sarjassa.

Julkista taloutta koskevaa kirjallisuutta on legio, joten on luon-
nollista, etti meidin péivindmme julkisen talouden yleisesityk-
sessii. on vaikea tuoda esille jotain uutta. Mutta sittenkin voita-
neen tdmi ansio Nevanlinnan esitykselle antaa kahdessakin suh-
teessa. linsiksikin siind, ettid Nevanlinna uskollisena ennen maini-
tulle kannalleen on halunnut kirjoittaa julkisesta taloudesta esi-
tyksen, joka on puhtaasti tieteellinen, poiketen siind useimmista
vastaavista esityksisti, jotka lieneviit suureksi osaksi finanssi-
politttisia.  Toinen seikka, mikd Nevanlinnan teoksessa on uutta,
on se, etti hiin ei kisittele, kuten yleensi on asian laita, julkista
taloutta erillisené ja irrallisena ilmioni yhteiskunnassa, vaan sosia-
lisen kokonaistalouden oleellisena, elimelliseni osana. Taméin mu-
kaisesti hin on hyldnnyt pédasiassa kameraalista ja finanssipoliit-
tista alkuperdi olevan aineen jaottelun ja terminologian ja on sen
sijaan niiissiit suhteissa lihtenyt puhtaasti taloudellisista kiisitteisti.
Tiami on varmaan suuri ansio. Jos minun, joka en tilld alalla ole
asiantuntija, on sallittua jotain arvostelua esittid, sanoisin, etté
tatd teosta eriiissit sen varmaan arvokkaimmissa osissa vaivaa eriin-
lainen raskaus ja abstraktisuus, joka itse asiassa kylld on esityksen
mitii puristetuinta ja tdsmillisinta tiiveyttd, mutta joka opiskeli-
jalle varmaan on vaikeasti sulatettavaa.

Kansantaloustieteen yleisesity

jota Nevanlinna ryhtyr kir-
joittamaan lihinnd omia oppilaitaan, finanssiopin lukijoita sil-
- milli pitden, on vauhdikas, valaistu esimerkeilld eldvisti elamésta
ja hoystetty Nevanlinnalle ominaisilla terivillid, usein nerokkailla
kidnteilli. On tosin  voitu huomauttaa, ettid tissd, kuten
eraissic Nevanlinnan aikaisemmissakin teoksissa, esiintyy joskus
horjuvaisuutta taloustieteellisten kisitteiden sisiltson nihden.
Tiassi detaljitarkkuudessa Nevanlinnankin tiésméllisyyteen pyrki-

mys ei aina ollut ehdottoman tehokas. Témé teos sisiiltiad Nevan-
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linnan kypsyneimmiin késityksen kansantalouden opeista. Niihin
aikothin hin eriidissic julkaisemattomassa kirjoituksessaan sanoo:
svasta vihitellen, ankaran ponnistuksen ja monenlaisen hapuilun
jiilkeen olen pédssyt sithen selvyyteen, jonka nyttemmin luulen
omistavani taloudenpidon ja yhteiskunnallisen talouselimin perus-
tosiasioistay, kuitenkin vihéin myéhemmin néyristi ja oikeaa tut-
kijahenked osoittavasti lisdten, ettei hidn ole aivan varma siiti,
etti hapuilu vielikiin oli lopullisesti pddttynyt; »kuulun niihin
onnettomiin, jotka, kuta enemmiin he koettavat syventyé olevaisen
kirjaviin ilmidihin, tulevat melkein sitd epétietoisemmiksi siiti,
tokko he ovat sithen asti ymmiirtineet ne oikein ja kuinka meidin
oitkeastaan pitiisi muodostaa kisitteemme parhaiten saadaksemme
sitii tietoa, jota haemme». Asian laita onkin niin, etti joskin Nevan-
linna puheena olevassa oppikirjassaan yleensii yhtyy Casselin kisi-
tyksiin, timi el ole epéitseniiistii opin omistamista. Nevanlinnan
lukeneisuus kansantalousopin alalla oli siksi laaja ja héinen tun-
nollisuutensa niin suuri, etti kun hiin verraten myéhiiselld 1illd ryh-
tyvi kirjoittamaan kansantaloustieteen systeemii, hiin siini saattoi
esittiiii vain sitd, miké hinelle pitkillisen harkinnan ja seulomisen
peristi oli muodostunut omakohtaiseksi vakaumukseksi. Joka
tunsi Nevanlinnan, tietdd, ettei muuten voinut olla.

Viimeinen suuri tyd, johon Nevanlinna ryhtyi, oli esitys Suo-
men nykyisesti valiotaloudesta, mutta hin enniitti kirjoittaa siiti
vain toisen puolen, menotaloutta koskevan, ennenkuin kyni iiiksi
temmattiin hinen kidestiin.

Kansantaloudellisella Yhdistykselld on erikoinen aihe kitollisena
muistaa Ernst Nevanlinnaa yhdistyksen entiseni esimiehend, yh-
distyksen aikakauskirjan yhteni toimittajana ja erittiiin ahkerana

avustajana sekii yhdistyksen monivuotisena jisenend, jonka lau-
sunnol kohottivat tiilla pidettyjen keskustelujen arvoa. Suurin osa
Nevanlinnan tieteellisti tuotantoa on julkaistu timin yhdistyksen
julkaisusarjoissa.

Olemme niiin lipikdyneet Nevanlinnan pédasiallisen tieteellisen
tuotannon. Se on varsin laaja, laajemp1 kuin tdhin asti ehké kenen-
kiin muun suomalaisen kansantalouden tutkijan. Luulen lausuvani
yleisen kisityksen sanoessani, ettd se myidskin laatupuolisesti on

tilysipainoista, parhailta osiltaan erinomaista. Nevanlinna oli tutki-
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jana perusteellinen, luotettava, rehellinen ja selvi. On ollut erikoi-
koisesti onni ja etu maalle ja tieteelle, ettd finanssiopin ensimmiii-
senii edustajana meidin maassamme on ollut mies, joka niin perus-
teellisesti kuin Nevanlinna on hallinnut timin alan seki teorian
etti kdaytannon.

Ajatellessa Nevanlinnan tieteellisti tuotantoa nousee kuitenkin
mieleen ajatus, ettd hinessi olisi ollut miestit vield enempiiin, ettei
hinella vield ollut oikeaa tilaisuutta antaa parastaan. Arvelen, etti
tiami johtui osaksi sité, ettii hiin siksi vithiin atkaa ennétti kokonaaan
omistautua tieteelliselle tyolle, osaksi siitid, etti se tieteenhaara,
jolle Nevanlinna joutui, oli litan kapea sarka héinenlaiselleen kynti-
jille. TFinanssiopin rajoitetulla alalla sellainen filosoofinen, suuria
synteesejii etsivi henki kuin Nevanlinnan ei koskaan voi paista
oikeuksiinsa. Lisiiksi arvelen, etti hin itselleen asettamansa anka-
ran tieteellisen rajoituksen kautta jonkun verran leikkasi omia sii-
pidin: se joka tahtoo rajoittua sanomaan vain miten asiat ovat, ei
voi antaa niin paljon kuin se, joka sanoo mielensi mydés siitii, miten
asian (ulist olla. Nevanlinnalla itselldin oli tunne siitii, etti hiin
tarvitsi tiedemiehené laajempaa litkkuma-alaa ja to6ité, joissa hin
voisi antaa enemméin omaa itsediéin. Hinen tiedetiéin suunnitelleen
m. m. suurta historiallista tutkimusta, viime vuosisadan suoma-
laisuuden historian kirjoittamista, mihin tehtivéian tuo suomalai-
suuden taistelun eturivin mies ja tutkijalaadultaan ehké sittenkin
lihinni historikko olisi ollut oikea henkilé. On vahinko, kirvelevi
menetys, ettel hian paissyt vupuammissa harrastuksissa enemmiin
jakamaan henkensi suuresta rikkaudesta.

*

Vietettidessi ~ KErnst Nevanlinnan syntymién 60-vuotispdivia
tissit tieteellisessi seurassa, on padhuomio ollut kiinnitettivii hinen
tieteelliseen tyohonsd. Mutta kuva téstd monipuolisesta miehesti
jiisi aivan puutteelliseksi, ellemme ainakin lyhyesti muistelisi hiinen
tydtiin valtiomieheni ja sanomalehtikirjailijana.

Kahden vuosikymmenen aitkana Nevanlinnalla oli monissa tér-
keissd asemissa suurl vaikutus valtiolliseen elimiiiin maassamme.
»Satapiivilisestd senaattorikaudestaam v. 1905 hin laski leikkii,
mutta on syytd muistaa, ettd hiin tuli senaattoriksi vain 32-vuo-
tiaana. Suurin vaikutus hénelld oli asiain menoon puolueensa piii-
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aanenkannattajan toimittajana vuosina 1906—13 ja 1919—22, puo-
lueensa valtuuskunnan puheenjohtajana vuosina 1906—13, v. 1916
ja puolueen neuvottelukunnan puheenjohtajana vuosina 191718,
sekii eduskunnan jisenenid vuosina 1907—13 ja 1917—22. Neljilla
valtiopaivilla (1908, 1918—21) hin ol lisiksit valtiovarainvalio-
kunnan puheenjohtajana. Se ettdi Nevanlinna, jota olisi var-
maan odottanut kunniakas ura tiedemiehenikin, hajoitti voi-
miansa niihin ja moniin muihin téssd mainitsemattomiin teh-
tiviin, johtuu lihinnd hidnen halustaan hyodyttidi, »mennii sinne
missi hin kulloinkin tarvittiin.»

Puolueen keskuudessa Nevanlinnan erikoisalana olivat kieli-,
virkamies- ja valtion raha-asiain hallintoa koskevat kysymykset,
mutta sen lisiksi hdn tiydelli sydimelld oli mukana niissi vhteis-
kunnallisissa uudistuksissa, joita suomalainen puolue ajoi aikai-
sempain johtajain, lihinni Yrjo-Koskisen pyrkimysten jatkajana.
Kaikessa tissii, myvoskin kieliasiassa, Nevanlinnan varsinainen kan-
nustin oli kansan laajojen kerrosten kohottaminen siltii aineellisesti
ja sivistyksellisesti matalalta tasolta, jonka hin nin selviisti niki
ja jota hinen nuoruudessaan tiedetiiin aivan tuskallisesti murehti-
neen.

IHanen kantansa kieliasiassa, joka kiy ilmi lihinnd hinen titi
asiaa  koskevasta alustuksestaan suomalaisen puolueen puolue-
kokouksessa v. 1906, merkitsi vaatimuksia pitkiille menevisti muu-
toksista silloisiin oloihin.  Mydhemmin, kun ohjelmasta piiiosa
oli toteutettu, hinen intonsa lauhtui. Arvelen, etti hinen, kuten
monen muunkaan, miechekkyyden ja ritarillisuuden tunteensa eiviit
sallineet hiinen eniiii entisessii miiirin innostua taistelusta, jota nyt
melkein kaikkialla kdvtiin kymmenen vhti vastaan.

Virkamiesoloihin nihden Nevanlinna voimakkaasti huomautti
varsinkin siitd epiitkohdasta, ettii virkamiesten tietopuolinen val-
mennus oli vain muodollis-lainopillista laatua, joten heilli ei ollut
asiallisia tietoja vhteiskunnasta, sen eliimiin ja tarpeiden eri puo-
lista. Ltter hin tassikién yhteydessi unohtanut »epikansallista
vliluokkaa», jota virkamiehisté vield sithen aikaan nikyvimmin
edusti, on helppo arvata.

Nevanlinnan vaikutus puoluessaan ja eduskunnassa vaatisi eri

tutkimuksen, johon tissit ei ole mahdollisuutta. Mutta esitetti-
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koon tissi kuitenkin karakteristitkkana hiinestii politikkona seu-

raavatl erdin hiinen valtiollisen tybtoverinsa sanat:

»Ernst Nevanlinna oli politikkona samalla korkealla tasolla,
joka oli hinelle hinen muussa toiminnassaan niin ominainen. Po-
littisessa elimiissi toimivan henkilon kyvvt ja taidot tai taita-
mattomuus tulevat erityisesti esille eduskunnassa. Niilld, jotka
olivat eduskunnassa rnst Nevanlinnan kanssa vhtiaikaa mukana,
on se muisto, ettd hin nautti sielld kaikissa piireissii ja kaikkien
puolueiden taholla aivan tavallisuudesta poikkeavaa arvonantoa.
Sithen antoi atheen se asiallisuus, se taitavuus, se epiitsekkyyvs ja
se asiain korkealta tasolta nikeminen, joka hinen toiminnalleen ja
esiintymiselleen oli niin ominainen. Hinelld oli kyky niihdi esiin-
tvviit tarpeet selvemmin ja kaukonikéisemmin kuin useimmat
muut, ja hinelld oh kyky esittii timi nikemyksensi niin vakuut-
tavasti ja selviisti, ettd hin siten joutui usein ratkaisevasti mii-
ridimiin  erityisesti omassa ryvhmissiin neuvottelujen tuloksen.
Se tapa, jolla hiin vilistdé joutui antamaan ojennusta valtiolliselle
vastustajalle, jossa hén niiki jotakin pientd ja huonoa, oli suoras-

taan musertava.»

Nevanlinna ei itse pitiinyt itsedidin onnistuneena politikkona,
silli hiin ymmiirst liian hyvin vastustajankin kannan. Hiin siteerasi
usein siti Schmollerin sanaa, ettd inhimilliset pyrkimykset ovat
aina sekottus korkeammista ja alemmista motiiveista. Se, joka
nilkee nuo vastustajan paremmatkin motiivit, ei polititkassa voi
olla kithkomielinen.

Nevanlinnan ominaisuudet politikkona, puhdas vleisen edun
ajaminen sellaisena kuin hén sen ymmirsi ja viédjiamiaton suora-
sukaisuus lopulta tekivit hinen asemansa valtiollisessa elimiissit
vaikeaksi, jopa mahdottomaksi. Venijin vallan aikana mahdolli-
suudet muutoksiin taloudellisissa ja yhteiskunnallisissa oloissa
olivat varsin rajoitetut ja paikyvsymyksené oli oikeustaistelu Veni-
jid vastaan. Niiden seikkain vuoksi puolueitten vilinen taistelu
pysvi ikddnkuin yvlemmilld ja aatteellisemmalla tasolla. Voinee
myds sanoa, etld varsinaista oikeistopuoluetta ei suomenkielisellid
taholla lainkaan ollut. Suomen puolue-elimin aikaisempi, niin-

sanoakseni idealistinen kausi valitettavasti piiittyl maan tullessa
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itseniiiseksi. Toisaalta tiiysi vapaus lainsdiidinnéssi, toisaalta suu-
resti lisdéintynyt verorasitus toivat esille taloudelliset etuvasta-
kohdat ja eri ryhmiiin erikoispyyteet. Tissii asemassa Nevanlinna
kulki entisti tietinsd katsomatta taktillisia nakokohtia, silli seu-
rauksella, etti hén joutui pian yhteentérmiyvksiin niin hyvin like-
elimin kuin maalaisten taholla. Erikoisesti hiinen suorasukainen
arvostelunsa maatalouden verotuksesta heratti pahaa verta. Tyos-
kentely eduskunnassa kiivi hiinelle vhid vastenmielisemmiksi. Li-
siikst lienee oikeiston taholla nyt havaittu, ettei Nevanlinna ollut
kyllin konservatiivinen ajatustavoissaan, miki huomio varmaan
olikin suurelta osalta oikea. Nevanlinna, joka usein teroitti, ettei
hin »ikinid rupeaisi rikkaitten asianajajaksi koyhiia vastaam, tuo
idealisti ja Wagnerin oppilas ja miltei sirmikkiéin itsendinen mies
ei soveltunut sithen taloudelliseen taisteluun, joka nyt oli
alkanut. Vuonna 1922 tdmé molemmin puolin todettiin ja Nevan-
linna vetiiytyl valtiollisesta elimisté, eiki eniii lukeutunut mihin-
kiddn puolueeseen. Eriiden ystivéinsi painostuksesta hiinet kui-
tenkin entisen puolueensa #dnilla valittun jatkuvasti eduskunnan
pankkivaltuusmiehiin. Itse hiin leikillisesti tisté sanoi, etti »edus-
kunnassa minulla ei ole endi muuta kuin yksi kannattaja, mutta
se onkin niin mahtava mies, etté hinelli on oma edustajansa pankki-
valtuusmiehissiy. (Témi mahtava mies oli nykyinen arkkipiispa.)
Pankkivaltuusmiehissi, jotka valitaan puolueittain ja siten pane-
matta ratkaisevaa painoa pitevyydelle, Nevanlinnan kaltaisella
miehelli oli tietysti, varsinkin ollessaan monet vuodet puheenjoh-
tajana, suuri vaikutus asialn menoon.

Ernst Nevanlinnalla sanomalehtikirjailijana ei liene ollut monta
veroistaan meiddn maassamme. Aputoimittajia ja avustajia koh-
taan hiin lienee ollut vaativainen ja kriitillinen. Mutta siti enemmiin
hin painoi lehteen oman persoonallisen leimansa. IHin peri lehden
v. 1906 Viktor Lounasmaalta, joka uskoi lehden Nevanlinnalle
hoidettavaksi niiden asiallisten ja ihanteellisten periaatteiden mu-
kaan, joita Lounasmaa itse oli pyrkinyt noudattamaan. Titi edel-
tijinsit testamenttia Nevanlinna noudatti. Tinen pidkirjoituk-
sensa olivat sellaisella korkealla tasolla, ettii ne hiinen puolueessaan
tulivat sekii vanhoille ettd meille, silloiselle nuorisolle, jokapiiviii-
seksi ja rakentavaksi hengen ravinnoksi. On tivdelli syyllid sanottu,
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ettii ne ajat, jolloin Nevanlinna oli padtoimittajana, olivat »Uuden
Suomettareny ja sen seuraajan »Uuden Suomen» loistoaikoja.

Tiassid kohdassa on ehki syytd jotain sanoa Nevanlinnan tyy-
listi. Kirjassaan Schmollerista ja Wagnerista Nevanlinna sanoo:
»Le style, ¢’est 'homme’, tyyli, se on ihminen, on vanha tuttu ja
syviisti tosi ranskalainen sana. Kuta yksilollisempi thminen on,
kuta viikevimpi hénen persoonallisuutensa erikoisuus ja kuta run-
saslahjaisempl koko hénen henkensi, siti selvemmin nikyy timin
lauseen totuusy. Témé sopn hyvin Nevanlinnaan itseensii; hinen
tyylinsi on suuressa miéirin hinen olemuksensa kuvastin. Ilinen
tyylinsd oli ensiksikin niin persoonallista, ettd hidnen nihtivisti
olisi ollut melkein mahdotonta — jos hin sitd koskaan olisi halun-
nut! — esiintyéi tuntemattomana kirjoituksissaan. Miki tiassi kir-
joitustavassa oli sen erikoisuus, on vaikea miiritelli. Arvokkainta
kai siini oli kiinted keskitys, ajatusten selkeys ja sananvalinnan
sattuva tarkkuus. Sameaa ajatusta ja fraasia hin vainosi. On
kuvaavaa, etti lakitekstien kirjoittaminen oli hinelle suoranainen
nautinto sen vuoksi, ettd siind oli tilaisuus kamppailla ja voittaa
tiasmallisen sanonnan vaikeudet. Tissd, arvelen, Ernst Nevanlin-
nassakin pilkisti vihin matemaatikkoa esiin. Muunlaisissa hiinen
kirjoituksissaan mielestini oli — ja se juuri lisiisi hiinen kirjoitus-
tensa nautittavuutta — jotain puhekielen vilkkaudesta. Ilinen
attribuuttinsa, varsinkin milloin héin puhui jostain asiasta myin-
teisesti tai innostuksella, olivat voimakkaita, »viikevii» ja koko
esitys iskeviii, usein lennokasta. Nevanlinna aivan epitavallisessa
miéidrissi ihaili kauneutta ja sattuvaisuutta kirjoituksen tvylissii
ja nilki itse paljon vaivaa antaakseen haluamansa muodon omille
kirjoituksilleen — ja myédskin muiden, milloin héin oli semmoisessa
asemassa, ettii hinelli oli mahdollisuus korjaamiseen. Arkkipiispa
Ingmanin ohella oli tuskin monta artikkelien kirjoittajaa tai sih-
teeriii, jotka osasivat kirjoittaa niin, ettii se Nevanlinnalle semmoi-
senaan kelpasi.

Parhaassa loistossaan Nevanlinnan esitystaito ja tyyli esiintyy
hiinen puheissaan. Sellaiset puheet kuin se, jonka hin piti Snell-
manin patsaan paljastustilaisuudessa, ja ne henkilokuvat, joita
hiin huomatuista henkildisti piirsi — viimeksi tidssid yhdistyksessi

W. A. Lavoniuksesta — kuulunevat parhaaseen, miti talla kir-
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jallisuuden alalla meidin maassamme on tuotettu. Nevanlinnan
erinomaiset puhujanlahjat tekiviit hinesti harvinaisen onnistuneen
luennoitsijan. Parhaita kohtia hiinen luennoissaan, samoin kuin
hinen tieteellisissi teoksissaan, ovat ne, joissa hiin, poiketen vihin

aineesta, saattol paidstid nikyviin sen, mitd hiinessit oli ajattelijaa.

Useinmainitussa kirjassaan Schmollerista ja Wagnerista Nevan-
linna, ryhtyessiéin puhumaan Wagnerista ihmisenii sanoo: »persoona,
vksilollisyyshén se lopulta kuitenkin on jokaisessa ihmisessi arvok-
kainta, on se, miki elivoittid tyon, antaa sille viehityksen ja veto-
voiman, sen kyvyn valloittaa ihmisii ja maailmoita.» Ja hin puhui
usein niistd kahdesta vaa’asta, joissa meidit ihmiset pitéd punnit-
taman: se, joka mittaa, mitd olemme aikaansaaneet, ja se, joka niyt-
tdd, mitd me itsessimme olemme. Tihiinastisessa esityksessid olemme
edelliseen vaakaan koonneet niitéi moninaisia hedelmii, joita Ernst
Nevanlinnan elimintyé on tuottanut. Ne painavat paljon, mutta
jos sellainen vertailu olisi mahdollinen, tekisi mieli sanoa, etti Ne-
vanlinnan kohdalta se vaaka, joka punnitsee meidin itsemme arvon,
painul ehké vieli syvemmille. T&nen hahmonsa erottautui ihmis-
ten suuresta joukosta enemmiin persoonallisuutena kuin tiedemie-
henii, politikkona ja sanomalehtikirjailijana.

Niille, jotka Ernst Nevanlinnaa vain pintapuolisesti tunsivat,
oli hinessid silmiinpistiivinti hiinen pateettisuutensa, meikéldisten
kesken aivan epiitavallinen sanonnan ja eleiden suuripiirteisyys.
Hinhéan olikin kaikkea muuta kuin suomalainen tyvppi. Hin itse
sanoi, ettei hiin vaistoiltaan — hiin tarkoitti rotuvaistoja — tunte-
nut itseddin suomalaiseksi. Hinelli ol erittdin suuria sympatioja
saksalaista hengenlaatua kohtaan sen parhaissa ilmenemismuo-
doissa — »das Volk der Dichter und Denkery — mutta eikéhin
vastaavaisuus hinen erikoislaadulleen ole etsittivi viela kauem-
paa, sielti missd aurinko on limpimiampi, thmiset vilittémampii
ja suhtautumisessa kanssaithmisiinsii persoonallisempia.

Nevanlinna tiesi olevansa pateettinen ja laski siitd leikkiikin,
mutta el tietenkdin voinut, jos halusikaan, olla muuta, silld se

oli hdnen synnyvnniiinen laatunsa. Se oli vain viiliton ulkonainen
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ilmaus hiinen ajattelemisensa ja tuntemisensa voimakkuudesta.
On ilmeistii, etti tuollaiseen ajatusten ja tunteiden vikevidn ilmai-
suun aina sisiltyy lioittelun ja ristiriitaisuuksien vaara, eikii Ne-
vanlinnakaan niitd tivsin vilttinyt.

Nevanlinnan sisiiisen ithmisen oleellisimpia puolia oli hiinen
harrastuksensa filosoofisiin ja eetillisiin kysymyksiin. Olevaisuu-
den ja ihmiselimén peruskysymykset askarruttivat hintd lipi
elamiin. Lapsuutensa kodin uskonnollista kisitysti hin, anka-
asti dlyllisen tietoteorian pohjalla seisten, ei voinut sellaisenaan
omaksua —— hinen metafyvsitkassaan oli kai melkoisesti agnos-
tisismia — mutla uskonnollisia tunteita ja Kkisitteiti liikkui
hinessii hinen eliminsi loppuun saakka. Lapsuuden ja nuoruuden
muistelmissaan Frnest Renan puhuu — omaa sielunelimiiiinsit sym-
bolisoiden — bretagnelaisesta tarusta, jossa kerrotaan, miten meren
svvvyteen painui rannalla ollut kaupunki ja kirkko, mutta miten
tvynini iltoina sieltd yhi vor kuulla kirkonkellojen soiton. Niin-
kuin on useimpien ihmisten laita, eivit lapsuuden kirkonkellot
Nevanlinnassakaan lakanneet soimasta. Kisitteiden sellaisten kuin
synnintunto ja katumus, noyri »tapahtukoon Sinun tahtosiy-asenne
riisyvden edessi ja sen tirkednd pitdminen, »ettic meidit lovde-
tidan valmiina, miti tapahtuneekiny, tiedetiin kuuluneen hinen
sisiiisimpiiiin elaiménkatsomukseensa.

Eetillisten eliminarvojen, oikeuden, totuuden ja sydédmen
hyvyyden voimakas korostus oli Nevanlinnassa tietysti lihinni
synnynniiistd, mutta sitic varmaan vahvisti vieli kodin ja sel-
laisten oppi-isiin kuin Snellmanin ja Wagnerin vaikutus. Eetilli-
syys el — Luojan kiitos — ole sentii@in aivan harvinainen ominai-
suus muissakaan ithmisissii, mutta Nevanlinnassa timikin tunne
esiintyvi paatoksen voimalla, oli sitten kysymyksessi moite tai
ithailu. Ettd tdmé el ollut hinessi vain sanoja, nikvy mielestiini
selvisti useammasta seikasta.

iris oli se, etti hién valtiollisessa toiminnassaan ja sanoma-
lehtimieheni niin ankarasti noudatti ja teroitti yleisen edun silmé-
midriani pitimistd, puhdasmielisyytti julkisessa ja vksityisessd toi-
minnassa. Hin alleviivasi tdtd niin usein ja voimakkaasti, etti
jotkut siitd pahentuivat; siini nihtiin ikdéinkuin moitetta siité,
etteiviit muut yleistii etua tavotelleet. Joka tapauksessa on var-

2
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maa, etti tidmi eetilliselti pohjalta lihtenyt saarna on terveelli-
senit suolana hinen aikalaisiinsa vaikuttanut.

Toinen seikka, jonka tissit vhteydessii tahtoisin sanoa, oli hiinen
moraalinen rohkeutensa. Kun hin nuoremmille teroitti viiji-
miittémin totuudensanomisen vilttimittomyytti, rohkeutta nousta
tarvittaessa omiaan vastaan ja sellaisen julkisuuden miehen sisiiisti
komeutta, joka kulkee omantuntonsa osoittamaa ticti, kysymiitti
kuinka monta hinelld on kannattajia takanaan, hin opetti muille
mitd hin itse oli noudattanut. Sellaiseen kulkuunhan hinen po-
litttinen uransa piiasiassa katkesi.

Eetilliselta pohjalta lihti myd6s hinen ritarillisuutensa ja noy-
ryytensd. Nevanlinna oli erdissii suhteissa vlpeii mies, ei vain ulko-
naisesti, vaan myds sisiisesti pyvstypiinen, ja hin tunnusti oman-
arvontunnon oitkeutuksen. Mutta hiinen luonteensa eriiisiin vasta-
kohtiin kuului, ettd hin oli rajoitustensa osalta noyvria. Kun esim.
hinen osoitettiin erehtyneen, hiin sen esimerkilliselli vilpittomyy-
delli mydonsi.

Fniten itseiiédn, ja tahtoisin sanoa parastansa, Nevanlinna antoi
seurustelussa ystiviinsid kanssa. THinelli oli tavallista suurempi
tarve saada kaikupohjaa tunteilleen ja ajatuksilleen muiden ihmis-
ten taholla. Tlin ilmaisi vain oman mielihalunsa usein siteerates-
saan eristii saksalaista oppinutta, jonka mielesti parasta maail-
massa oli »mit guten und gescheiten Menschen iiber die héchsten
und erhabensten Dinge der Welt zu sprechen und niemals zu
inde zu kommen.n Ajatuksilla ja havainnoilla elimisti ja ihmi-
sestii, jotka hin vilistd ol kiteyttéinyt kiintedin aforismin muo-
toon, hiin rikastutti yhdessioloa vstiviinsd kanssa, niin etti he
hiinesté erotessansa velvil aina mukanansa jotain sielullista saa-
lista. Niissit hiinen mietelmissiiéin oli usein eliminviisauden helmii.
Jos hinellid, kuten tohtori Johnsonilla olisi ollut Boswellinsa, joka
olisi pannut paperille néditd mietelmid, siita olisi syntynyt teos,
joka olist paraiten kuvastanut Ernst Nevanlinnan hengen rik-
kautta.

Nevanlinnan tuskin voi sanoa olleen erikoisen tahtoihmisen,
esimerkiksi siind mielessd, ettd hédn politikkona olisi suurella tar-
molla tahtonut ajaa voitolle ja tdytantoon juurt omia kisityksidin.

Hén itse sanoi, ettii haneltd melkoisessa maarin puuttui seki vallan-
)
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nallisuutensa kuin sirmikis jalokivi, samalla kuin sen sisimpini
viimend aina siilyi sama suurpiirteinen eetillisvys.»

Niihin kauniisiin sanothin pyyvdin lopettaa Ivhyven kuvaukseni
lirnst Nevanlinnasta ihmiseni. Toivon etti kyvni, taitavampi kuin
minun, on piirtivii hiinesti tarkemman luonnekuvan. Se tyo on
tekemisen arvoinen.

Frnst Nevanlinnan varhainen poismeno oli traagillinen siini,
etti kun hin oli juuri péaisemiisilliiin sithen asemaan, etti hiin
olisi voinut suorittaa tyétd, mikéi oli hiinen sydéntiin lihelld, hinen

kiitensd ainaiseksi herpaantui, ja hdnen tuotantonsa loppui silloin

kuin se lupasi parasta. Tissi hinen elimintyonsi jii kesken, eiki
se monumentti, jonka hiin monipuolisella elimiintyélliéan on itsel-
leen luonut, saanut vieli kaikkia niiti piirteitd, jotka olisivat ku-
vanneet hiinen todellisinta itseiiin. Mutta se hengen rakennus,
jota hén sisélldéin jaloista materiaaleista oli rakentanut, oli meidin
silmissimme saavuttanut sellaisen sopusuhtaisen, korkean komeu-
den, jonka saavuttaminen ei ole monille suotu. On harvinaista,
etta samassa henkilossi vhtyy sellainen ilyllinen lahjakkuus, voi-
makas eetillisyys ja monipuolinen esteettinen tunne-elimi. Ernst
Nevanlinna oli thminen korkeata laatua. Meidin on kiitollisina
iloittava siiti, etti meidian keskellimme on vaeltanut hinen kal-
taisensa mies lohdullisena todistuksena siiti, minki korkean tason

suurilla lahjoilla varustettu ja pyrkivii thmishenki voi saavuttaa.



E. NEVANLINNA 149

etti kunnianhimon kannustin. Mutta miechelld, joka tyoskenteli
usein pitkit ajat 10—15 tuntia vuorokaudessa ja ahkerimmin aina
kesilomien aikana ja joka saattoi ottaa osaa kokoukseen ja mer-
kityksettomien puheenvuorojen aikana kirjoittaa sanomalehtiartik-

kelia, tiaytyy sanoa olleen tarmoa tavallista paljon enenimiin.

Ol merkillisti — ja siinii on Ernst Nevanlinnan henkisen rik-
kauden toinen puoli — ettii tissii politikossa, lakitekstien kirjoitta-

jassa ja finanssiopin professorissa asui samalla sellainen hienos-
tunut esteetikko. Niiden arvokkaiden lahjain joukossa, joita hyviit
haltijat néyttavdt niim runsaasti hiinen kehtoonsa panneen, oli
kallisarvoisimpia miti suurin thailemisen lahja, kyvky havaita kau-
neutta ja siitd tavattomalla intensiivisyydelli nauttia. Tapaa har-
voin thmisti, joka sellaisella innostuksella thaili eetillisesti komeata
ajatusta ja tekoa. Han oh neron kunnioittava ihailija, ja jos nero-
kas ajatus oli hsiiksi esitetty tyvlilliselld loistolla, hin tuskin nis-
tidin nautti niin paljon kuin sellaisesta lukemisesta. Tistid hinen
innostuksensa Schopenhaueria, Nietzscheii, Sombartia kohtaan. Saat-
toi tapahtua, etti hiin kirja taskussaan saapui jonkun vstivinsi luo
vain saadakseen lukea éddneen jonkun sitaatin, joka oli nostanut
hinen 1innostuksensa. Ildn oli nin sanoakseni tiynni sitaat-

teja, eniten Schopenhauerin  ja Schmollerin  kirjoista  valit-
tuja, monet niisti viisauden helmid. Se melkein palvova kun-
nioitus, jota hidn tunsi thmiskunnan suuria henkii kohtaan, ja se
vilpittémyys, jolla hin antor arvoa muiden ansioille, oli yksi hinen
kauneimpia ominaisuuksiaan.

Taiteen eri muodoista hintd viehidtti eniten orkesterimu-
siitkki ja mustikista eniten suuret saksalaiset klassikot. Aiheetla
ei kaupunginorkesteri laskenut seppeletti »uskollisimmalle kuuli-
jalleeny.  Mutta Nevanlinna ihaili kauneutta muussakin: luontoa,
kaunista taidekiisitydtia, kaunnta thmisii. Melkein palvomalla hiin
akasti kesddl ja aurinkoa, ja mitd pitemmille hiinen eliminsi kului,
sitit aurinkoisempi ja optimistisempi hiinestél itsestiiin tuli. Thanassa
muistopuheessaan Ernst Nevanlinnan haudalla prof. Kino Kaila
lausul hénesti nimé sattuvat sanal: »lhmeteltivilla tavalla hin
jatkuvasti laajensi harrastustensa purid; askel askeleelta hin val-
loitti omakseen esteettisen elimin eri alat, kaiken mita luonto,

musiikki ja muu taide saaltor tarjota. Néin siidehti hiinen persoo-
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MARTTI PESONEN.

Kansantaloudellisen Yhdistyksen varaesimiehen, professori Eino
Kuusen Yhdistyksen kokouksessa helmikuun 24 p:nia 1933 lausumat
muistosanat.

Sen jialkeen kun Kansantaloudellinen Yhdistys viimeksi oli
koolla, Yhdistys on menettdnyt eriin huomattavimpia jisenidin,
maisteri Martti Johannes Pesosen, sosialisen tutkimustoimiston yli-
miiiriisen aktuaarin, joka kuluvan helmikuun 9 paiviana kuoli kes-
ken parasta tyokauttaan, lihes 38 vuoden ikiiseni.

Martti Pesonen oli syntynyt ja kidynyt koulunsa Oulussa, ja
sielli hin jo ylioppilasvuosinaan otti osaa myds kiytinnolliseen
toimintaan talouselimiin palveluksessa. Mutta samalla hin jatkoi
kiinteiisti opintojaan ja suoritti joulukuussa 1917 filosofiankandi-
daattitutkinnon, jossa p##daineina olivat historia ja kansantalous-
tiede. Kohta sen jilkeen hin aloitti toimintansa pankkialalla, mutta
vapaussota, joka tammikuun lopulla 1918 puhkesi, vei nuoren
miehen mukaansa. Tampereen valloituksessa hin haavoittul melko
pahasti. Syksylld samana vuonna maisteri Pesonen ryhtyi tyos-
kentelemiiin  Eduskunnan kirjastossa, ja kirjastomiehend hiin
myohemmin toimi myds Keskuskauppakamarin kirjastoa hoitaes-
saan. Mutta vililli hidn pani alulle tydskentelynsi tilastomieheni,
ensin maataloushallituksessa ja sittemmin kauppa- ja teollisuus-
hallituksessa, jonka tilastotoimiston johtajaksi hédnet nimitettiin
kevailldi 1919, seki myéhemmin silloisen sosialihallituksen tilasto-
osastossa ja tullihallituksen tilastokonttorissa. Ryhdyttyéddn val-
mistelemaan tutkimusta tyopalkkakysymyksesti, aikoen siti laatia
yliopistollisen viitoskirjan, maisteri Pesonen vihitellen keskitti
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harrastuksensa sosialitilastoon, ja sillid tyéalalla hiin sitten vaikutti-
kin elamiinsd loppuun asti, toimien vililli jonkun aikaa Suomen
Vientivhdistyksen palveluksessa. Nisti tilastollisista tutkimuksista,
joita hén liahinnd hoiti, on mainittava tilastollinen selvitys lyijy-
myrkytyksen ilmenemisesti teollisuudessa, kustannusjirjestelmiisti
vaatetusteollisuudessa, tehdastyévien asunto-oloista, kutomateol-
lisuuden tydviestosti ja teollisuuden tydaikaoloista sekii tyotto-
myyden syistd ja ilmenemismuodoista. Sitépaitsi hiin hoiti viime
atkoina jatkuvaa tyottémyys-, tyonvilitys- ja tyomarkkinatilastoa.

Varsinaisen toimensa ohella maisteri Pesonen tyoskenteli myos
muilla aloilla. Yhteiskunnallisessa Korkeakoulussa hian oli useita
vuosia sosialipolititkan opettajana. Sosialipoliittisessa Yhdistyk-
sessii (Jonka nimi aikaisemmin oli Suomen Sosialireformiyhdistys)
hin oli sihteerini vuosikymmenen ajan ja kirjoitti myés tiamin
yvhdistyksen 20-vuotiskertomuksen. Eriissi valtion komiteoissa
hin toimi sihteerini. Eri maiden tydéttémyysvakuutuksesta hin
virallisesta toimeksiannosta kirjoitti laajahkon esityksen. Niin-
ikiiin hian otti osaa vapaaseen kansalaistoimintaan eriilld aloilla.

Kansantaloudellisen Yhdistyksen jéiseneksi maisteri Pesonen
valittiin  vuonna 1918, ja samoihin aikoihin hiinesti myds tuli
Yhteiskuntataloudellisen Aikakauskirjan toimitussihteeri, jota teh-
tivii hin hoiti vuoteen 1920. Sen jiilkeen hiin kuului tidmiin aika-
kauskirjan, nykyisen Kansantaloudellisen Aikakauskirjan, toimitus-
kuntaan. Yhdistyksen kokouksessa hiin vuonna 1924 piti muisto-
puheen Alfred Marshallista, ja vuonna 1928 hin piti esitelmin
tyottomyysvakuutuksesta; ne ovat molemmat ilmestyneet painosta
Yhdistyksen Aikakauskirjassa. Sitdpaitsi hiin julkaisi muita kir-
joitelmia, pidasiallisesti arvosteluja ulkomaiden kansantaloudel-
lisesta ja sosialipohittisesta kirjallisuudesta.

Kaikesta siitid, mitd Martti Pesonen ehti suorittaa kansantalou-
dellisten kysymysten selvittimiseksi maassamme, Kansantalou-
dellinen Yhdistys kiitollisena hintd muistelee. Yhdistys syviisti
valittaa, ettii hiinen laajat tietonsa ja monipuolinen harrastuksensa
niilli aloilla esiintyvien kysymysten pohtimiseen eiviit saaneet
pitemmiltid vaikuttaa yhteiskunnan hyviksi.

Vainajan muistoa kunnioitamme hetken hiljaisuudella.



KATSAUS ULKOMAIDEN TULLIPOLITIIKKAAN
MARILMANSODAN JALKEEN.

Esitelmi, jonka Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksessa
tammikuun 27 p:ni 1933 piti
Leo Harmaja.

I. Johdanto.

Sen liheisen yhteyden takia, joka ulkomaankaupalla on val-
tiollisen elimin kanssa, on luonnollista, etti maailmansota sai tialla
alalla aikaan sangen tuntuvia muutoksia. Némi olivat monessa suh-
teessa siksi syville kiypid, etti sen voidaan hyvillia syylld katsoa
muodostuneen eriinlaiseksi kiinnekohdaksi myéds tullipolititkan
vaiheissa. Toistaiseksi el niitd tapahtumia kuitenkaan ole siina
miidirin tutkittu, etti tiysin selvin yleiskisityksen saaminen olisi
mahdollinen. Niistii julkaisuista, jotka télle alalle kuuluvia kysy-
myksid koskettelevat, on suuri osa laadittu maiarittyja valtiollisia
tarkoitusperid tai eriiden eturyhmien pyrkimyksii silmilla pitien,
eiviatki ne siten vol puheena olevia asioita ulkokohtaisesti valaista.
Varsinaista tieteellisti kirjallisuutta on tilti alalta toistaiseksi
varsin vihidn!. Oikean kiisityksen saavuttamista tapahtuneen

1 QOhimennen voinen mainita, ettd kun tullitariffikomitealta sain tehtivikseni
katsauksen laatimisen ulkomaiden tullipolitiikan kehitykseen maailmansodan
jilkeen, tiedustelin kevialld 1931 Genévessd, olisiko Kansainliiton taholla valmis-
tettu yhtendista esitysta tdlta alalta, mutta sain kielteisen vastauksen. Pyysin
sitten Berlinissa Puttkammer & Mithlbrechtin tunnetusta valtiotieteellisesta kirja-
kaupasta uusinta tullipolitiikkaa kisittelevda kirjallisuutta, mutta sita loytyi
hyvin vihin, ja asianomainen apulainen selittikin, ettd kukapa sellaisia tecoksia
nykyiin kirjoittaisi ja jos joku Kkirjoittaisi, kuka niitd uskaltaisi kustantaa,
kun menekki on pieni.
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kehityksen kulun eri puolien merkityksesti tilli alalla vaikeuttaa
myos tutkimustyossd tarpeellisen villimatkan puute. Mutta eriiti
piirteitd niistd vaihtelevista muutoksista, joita maailmansodan jil-
keen on tullipolitiikan alalla tapahtunut, erikoisesti silmilla pitien
Suomen kannalta katsoen huomattavimpia maita, voidaan sentiiin
eriiden julkaisujen, ! etupédssi virallisten, nojalla esittia.

11. Sotavuosien vaikutukset.

Tunnettu asia on, ettd tullipolitiilkan kehitys entistd vapaam-
paan suuntaan, joka 19:nnen vuosisadan edelliselli puoliskolla ja
jonkun aikaa sen jilkeenkin oli eri maissa ollut huomattavissa, ol
sitten, 1870-luvun lopusta lukien, pysihtynyt ja ettd vihitellen oh
monissa maissa jouduttu yhi enemmin soveltamaan suojelujirjes-
telmin periaatteita. Vain muutamat maat, joiden joukossa tirkein
oli Suurbritannia, pysyivit tista kehityksesti syrjissi, jidden tulli-
maksuihin nihden vapaammalle kannalle kuin muut téssi huomioon
otettavat maat.

Kun maailmansota sitten puhkesi, ol luonnollista, ettid asian-
omaisten maiden kaikki voimat jinnitettiin puolustuslaitoksen pal-
velukseen ja etti tilloin koko talouselimi ennen pitkidd joutui
valvonnan, jopa siddnndstelynkin alaiseksi. T#hin tarkoitukseen
eiviit ulkomaankaupan alalla rittéineet vain tullipoliittiset toimen-
piteet, vaan turvauduttiin suorastaan kieltoihin ja nithin littyviin
lisenssijéirjestelmiiin.  Vapaasta tavaranvaihdosta entisten tulli-
tariffien pohjalla el niissi oloissa tietenkiiin voinut tirkeimpiin
tavaroihin nihden olla puhettakaan. Aikaisempien vuosikymmenien
tullipolititkka aivan kuin sortui sodan jalkoihin.

Sodan paatyttyé toivottiin eri tahoilla verraten pian piistiviin
siiannollisiin olothin myés ulkomaankaupan alalla, mutta timin teki-
it monet esteet mahdottomaksi. Suhen vaikuttivat varsinkin
valtiolliset ndakokohdat. Rauhansopimukset eivit joh-
taneet samaan asiaintilaan, joka ennen maailmansotaa oli vallinnut,
vaan niissi sopimuksissa annettiin ert maiden vilisisti taloudelli-

1 Naistd on erikoisesti mainittava NiLs SEHLBERGin »Kommersiella Meddelan-
den»-nimisessid aikakauskirjassa julkaisemat lukuisat kirjoitelmat.
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sista suhteista laajakantoisia sdinnoksiii, jotka loivat uuden pohjan
myds vastaiselle tullipolititkalle. Mutta ennen kaikkea 161 niiden
vuosien kehitykseen leimansa myos ulkomaankaupan alalla se an-
kara valtiollinen janmnitys, joka ei seuraavienkaan vuosien kuluessa
pidssyt laukeamaan, eipd edes tuntuvassa méérin helpottumaan.
Eri maat yhid varustautuivat toisiaan vastaan myés taloudel-
lisella alalla ja siind tarkoituksessa sulkivat rajansa entisti kor-
keammilla tullimuureilla. Taten maailmansota vialittéméasti johti
tullisuojelujérjestelmin  voimistumiseen eri maissa, jopa siini
miérin, ettd se muutamia vuosikymmenid aikaisemmin olisi niyt-
tinyt suorastaan mahdottomalta.

Toisena tekijdand, joka hyvin tuntuvasti on vaikuttanut tulli-
maksujen korottamiseen, on ollut eri maiden rahaolojen
ke hitys maalmansodan aikana ja jilkeen. Kultakannalta luo-
puminen ja paperirahan varaan joutuminen oli omansa alentamaan
rahanarvoa. Samanaikuisesti monien tirkeiden tavaroiden kiihkea
kysyntid niiden suhteellisesti pieneen tarjontaan verraten suuresti
korotti niiden hintoja, siten vithentiien rahan ostokykyé. Néin ollen
entisten tullitariffien méaraamiat tullimaksut jatkuvasti helpottui-
vat, ja siten niiden soveltaminen tuli viihitellen yhia mahdottomam-
maksi. Tamé suorastaan pakotti lisddmiin tullimaksuja, jotta edes
niiden asiallinen sisiillys pysyisi entiselliin. Mutta saman tien niiti
usein korotettiin myds tuntuvammassa méiirissd, varsinkin kun
valtion raha-asiain hoito er1 syistd kivi entisti vaitkeammaksi, eiki
sutd selviydytty muuten kuin turvautumalla yhd enemmin myés
kulutusverojen tuottoon. Titen erilaiset taloudelliset nikékohdat
maailmansodan jilkeen vaikuttivat samaan suuntaan kuin edellid
kosketellut valtiolliset suhteet.

Néin ollen voidaan sanoa, etti maailmansota johti yleiseen
tullimaksujen korottamiseen jokseenkin pitkin linjaa.  Millaista
tullipolititkan kehitys eri maissa on odan jilkeen ollut, sithen
luodaan seuraavassa lyhyt katsaus.

111. Surtymdsvuodet.

Kun niissi rauhansopimuksissa, joihin maailmansota paittyi,
voitetut valtiot velvoitettiin méériaikana soveltamaan liittolais
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valtioithin nihden sodan puhkeamisen aikana voimassa olleita tulli-
tariffeja, nimid maat eiviit uusissa oloissa saaneet kantaa sellaisia
tullimaksuja, kuin miti asianhaarat olisivat vaatineet, ja sen vuoksi
ne kiyttiviit edelleen kieltomidriayksia. Téata menetelmii sovelsivat
ennen muita Saksa ja ne valtiot, jotka olivat tulleet entisen Itivalta-
Unkarin tilalle. Mutta apukeinona n. s. valuuttadumpingia vastaan
kiytti tuonninkieltoa myis Sveitsi, tosin yleisin helpotuksin Rans-
kan ja Italian rajoilla. Tshekkoslovakia taas jo télléin turvautui
kontingenttijiirjestelmiin, joka sitten mybhemmin sai suuren mer-
kityksen. Uusia kauppasopimuksia tehtiessi kieltojirjestelmii lie-
vennettiin eri maiden vialilli, Téaydellisimmén holhouksen pani ulko-
maankaupan alalla toimeen Neuvosto-Veniji, joka jo vuonna 1918
julisti ulkomaankaupan valtion monopolin alaiseksi, miki olennai-
sestl kuului sen yleiseen taloudelliseen jérjestelmiin. Tunnettu asia
on, ettd tissd liittovaltiossa, joka ulottuu niin laajalle alalle ja
erilaisiin luonnonoloihin, taloudellinen omavaraisuus on ollut suh-
teellisesti suuri eikii sen ulkomaankaupan jiirjestelylld ole ollut niin
tuntuvaa vaikutusta talouselimiin, kuin sen viikiluvusta pidittien
voist ehki luulla.

Lansimaissa, jotka saattoivat vapaammin jirjestidi ulkomaan-
kauppansa, el sodan jilkeen eniiii kieltojérjestelmiiin turvauduttu,
vaan lisittiin tullimaksuja, varsinkin niitd maita vastaan, joiden
rahanarvo oli huonontunut. Titen Ranska vuonna 1921 korotti
yleistariffinsa, joka oli 50—100 9%, minimitariffia korkeampi, vieli
noin 3—4-kertaiseksi. Samana vuonna Italia ja Espanja lisiisiviit
tullisuojelusta. Télloin jalkimmiisen maan tullitariffin korkeam-
mat maksut midrittiin kakst kertaa suuremmiksi kuin alemmat.
N. s. avainteollisuuksien suojelukseksi siidettiin Suurbritanniassa
erikoinen laki. Seuraavana vuonna piisivit Amerikan Yhdysval-
loissa voitolle republikaanit, jotka yleensid ovat olleet tuntuvan
tullisuojelun kannalla, ja seurauksena oli entisti korkeampien tulli-
maksujen volmaan saattaminen. Espanjassa miirittiin samana
vuonna tullitariffin korkeamman sarakkeen maksut kolme kertaa
suuremmiksi kuin pienemmaissi sarakkeessa olevat. Samansuuntai-
nen virtaus ilmeni niihin alkoihin monissa muissa valtioissa. —
Naita tullipoliittisia toimenpiteitd, jotka olivat luonnollisina varo-
keinoina omintakeisen taloudellisen elimidn puolustukseksi sota-
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aikaa seuranneena siirtymikautena, pidettiin vain viiliaikaisina
apuneuvoina eikd pysyvind tullimaksujen korotuksina. Mutta
vuosien kuluessa timé tullisuojelu yhi vakaantui, sitd suuremmalla
syylld, kun seuraavina vuosina lukuisissa muissakin maissa siidet-
tiin uusia tullitariffeja, joissa pidettiin silmilld toisten valtioiden
tullisuojelun suuruutta. Lisiksi rahanarvon aleneminen useissa
maissa antoi erikoisen atheen entisti korkeampien tullimaksujen
kantamiseen niistd tavaroista, joita niiisti maista tuotiin. Sen joh-
dosta saatettiin muutamissa maissa voimaan myos erikoisia lisi-
tulleja.

Olosuhteiden ollessa edelleen verraten epivarmoja, varsinkin
taloudelhisella alalla, tehtiin kauppasopimukset niiind vuosina yleensi
vain lyhyeksi ajaksi, joskus vain yhdeksi vuodeksi tai muutamiksi
harvoiksi vuosiksi. Titen asianomaisten maiden kauppasuhteet
jiavit vaille siti vakavuutta, joka on pitemmiiksi ajaksi suunnitel-
lun tuotantotoiminnan vilttimittéoméini edellytyksenid. Useissa
maissa tult kiytiantoon kaksoistariffi, jota sodan edelli olivat sovel-
taneet vain Ranska ja Espanja sekid pari Balkanin valtiota ja valta-
meren takainen Kanada. Sodan jilkeen timi jirjestelmi otettiin
kiiytantoon useissa maissa, kuitenkin pidasiallisesti vain romaanisten
kansojen keskuudessa ja nissi Itd-Euroopan maissa, joihin Ranskan
vatkutus oli tuntuva. Sitid vastoin germaaniset maat ja monet
slaavilaiset valtiot ovat soveltaneet sopimustariffeja, joiden siiin-
nokset ovat sisiltineet sangen korkeita tullimaksuja, suorastaan
neuvotteluja silmillid pitden varattuja. Titen on useiden maiden
tariffisopimuksissa saatu aikaan huomattavia tullimaksujen huo-
jennuksia. Tallaiset sopimukset ovatkin tulleet vhi yleisemmiksi eri
maiden kesken. Erikoisesti ansaitsee huomiota Saksan ja Ranskan
tariffisopimusjirjestelmi, jota on kehitetty varsin suuressa miirissi.
Amerikan Yhdysvallat, jotka kauppasopimuksissaan ovat myin-
tineet suosituimmuuden sopimuskumppaneilleen vain ehdollisesti,
ovat sittemmin luopuneet tisti klausuulista ja saattaneet saman
periaatteen voimaan aivan yleisesti. Siithen suureen taloudelliseen
merkitykseen nithden, jonka Yhdysvallat maailmansodan jilkeen
ovat saavuttaneet, puheena olevalla kauppapolittisella menettelylli
on ollut laajakantoinen vaikutus eri maissa, samoin timéin valtion
vhia ankarammin protektsionistisella tullipolitiikalla.
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Kauppasopimuksissa on myos sidnnoksia merenkulun harjoit-
tamisesta, joka maaillmansodan jilkeen on useissa maissa joutunut
toiseen asemaan kuin aikaisemmin. Amerikan Yhdysvalloissa niin
ollen valtuutettiin presidentti sanomaan irti ne merenkulkusopi-
mukset, jotka estivit kantamasta ulkomaan aluksilta korkeampia
merenkulku- tai tullimaksuja nilla kuljetetuista tavaroista. Saman-
lainen menettely saavutti kannatusta myéds Espanjassa ja Portu-
galissa, mutta laajempaa kivtintoa puheena oleva jirjestelmi ei
saavuttanut.

Kansainliitto, jonka tehtivin myos kansainvilisten kauppasuh-
teiden kehittiminen kuuluu, on tullipolititkan alalla verraten viihiin
raikuttanut. Vuonna 1923 tehtiin Genévessid kansainvilinen sopi-
mus tullimuodollisuuksien yksinkertaistuttamisesta, mutta sen voi-
maansaattaminen Jid tietenkin varsinaisen tullipolitiikan alueen
ulkopuolelle; tihin tydalaan Kansainliiton toiminta ei niini vuo-
sina juuri lainkaan kohdistunut.

1V. Tullinkorotusten jatkuminen.

Samoin kuin useasti aikaisemmin tullipolitiikan vaiheissa on
sattunut, myods maailmansotaa lihinni seuranneina vuosinakiytin-
toon otetut tullimaksujen korotukset, jotka alkuaan olivat vain
viliaikaisiksi toimenpiteiksi tarkoitettuja, joutui-
vat olemaan voimassa melkoista pitemmin ajan. Olojen viihitel-
len vakaantuessa rauhan kannalle jiiviit erl maiden rahalliset vai-
keudet yhi varsin suuriksi, varsinkin kun sotakorvauskysymykset
elviit ottaneet selviytyikseen, minkd johdosta sekii valtiollinen
etté taloudellinen tasapaino kansojen vililli ji1 yha saavuttamatta.
Niissii oloissa protektsionistinen virtaus jatkui erl maissa, sité suu-
remmalla syylld, kun tydttomyyden laajentuminen suorastaan
pakotti helpottamaan tydnsaannin mahdollisuuksia sulkemalla
ulkomainen kilpailu kotimaan markkinoilta mahdollisimman tar-
kasti.

Niistéi tullinkorotuksista, joita viime vuosina on pantu toimeen
Englannissa, osittain rahallisista, osittain valtiollisista syistd, on
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tissi seurassa dskettiiin tehty selkoa 1. Nami protektsionistiset toi-
menpiteet ovat olleet luonnollisena seurauksena muissa maissa,
etenkin uroopan mannermaalla, valtaan piésseisti virtauksista.
Omavaraisuuspyrkimysten tullessa ert maissa yhi voimakkaammiksi
ja jyrkemmiksi on Suurbritannialle ndyttinyt kiayvin ylivoimaiseksi
jiidd vapaankaupan kannalle, kun kerran muut maat ovat olleet
korkeiden tullimuurien suojassa. Sithen niithden, etti timin suuren
merivallan talouselimi jo vuosisadat on sangen suuressa miéirin
nojautunut kauppavaihtoon, jolle mahdollisimman suuri vapaus
tietenkin on edullista, tullipohititkan siirtyminen varsinaisen suo-
jeluperiaatteen kannalle vaati aikansa. Vield vuoden 1923 parla-
mentinvaaleissa, kun ol ratkaistavana tullipolititkan kehittiminen
suojelusuuntaan, jouduttiin kielteiseen tulokseen. Vasta seuraavan
vuoden lopulla voidaan katsoa Englannin yleisen mielialan alkaneen
kidntyd. Saksan kilpailun vastustamiseksi ruvettiin myoéntidméin
avustusta kotimaiseen sokerijuurikkaan viljelykseen nojautuvalle
sokeriteollisuudelle, ja kohta sen jdlkeen asetettiin komissioneja
kisittelemiiéin eri teollisuudenhaarojen taholta jitettyja anomuksia
tullisuojelusta. Vuonna 1925 saatettun jilleen voimaan aikaisempia
raluuttatulleja ja sidddettiin uusia tullimaksuja eriille tuotteille.
Tami jatkul myos seuraavina vuosina. Vihitellen »Greater Britainy-
litke, jolla atkaisemmin oli ollut verraten vithin kannattajia, péasi
vhii laajemmissa piireissi suosioon, ja monet tunnetut kansan-
taloustieteilijiatkin, sellaiset kuin J. M. Keynes ja Sir Josiah Stamp,
rupesivat puoltamaan tullisuojelun kiytintoon ottamista yrittelidi-
syyden lisdéimiseksi ja valtiontulojen kartuttamiseksi. Sen yleisen
lamatilan johdosta, johon talouselimi viime vuosina on joutunut,
on lopulta vanha Joseph Chamberlainin tulliohjelma, kolmea vuo-
sikymmenti mydhemmin kuin se ensiksi esitettiin, tullut hyviksy-
tyksi, ja siten voidaan sanoa vapaankaupan vankimman linnoituk-
sen vihdoin antautuneen.

Hyvin monivaiheinen on tullipolitiikan kchitys maailmansodan
jilkeen ollut Saksassa. Kun Versailles’in rauhansopimus kumosi
aikaisemmat kauppasopimukset ja vihitellen oli ryhdyttiva teke-

1 Vrt. AXEL SOLITANDER, Fnglannin nykyinen kauppapolitiikka. Kansantalou-
dellinen Aikakauskirja 1933, siv. 18—34.
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miéin uusia, tullimaksujen korottaminen oli jo traktaattipoliittisista
svistii tarpeen. Ennestddnkin tidssi maassa oli, kuten tunnettu,
vallalla protektsionistinen miehala, eiki tullisuojelun edelleen
kehittiminen siinid suhteessa kohdannut vaikeuksia, huolimatta

valtiollisen vaikutusvallan siirtymisestii toisiin kiisiin kuin ennen

maailmansotaa ja huolimatta kansantaloustieteilijiiin taholta esi-
tetystii suojelujiirjestelmidn arvostelusta !. Mahdollisimman vienti-
voittoisen kauppataseen aikaansaaminen oli Saksalle suorastaan
vilttdmitonti, jotta olist voitu selvivtyi raskaista sotakorvauksista.
Tiaten kehitys kulki vuosi vuodelta yhid enemmiin tullimaksujen
korotusta kohti. Niinpi liséittiin m. m. viljan, voin, lihan, sokerin
ja monen muun vilttimittomin elintarvikkeen tullimaksuja, ja
siten eri kansankerrosten elinkustannukset nousivat vihitellen vha
korkeammalle. Vield jyrkempiin toimenpiteisiin Saksa on ulkomaan-
kauppapolitiikan alalla ryhtynyt ottamalla moniin tirkeisiin tuonti-
tavaroihin nihden kiaytintoon kontingenttijirjestelmin, josta on
atheutunut vaikeita ristiriitoja ulkomaiden kanssa.

Ranskassa, joka niinikiiiin jo ennen maailmansotaa ol tuntuvan
tullisuojelun kannalla, on samaten vuosi vuodelta hsitty tulli-
maksuja. Suojelusuuntaa on vahvistanut myds tullinimikkeiston
kehittiminen vhi seikkaperiisemmiiksi tuntuvasti hsiaamaélli ala-
nimikkeiden lukua. Uutta tullitariffia rvhdyttiin valmistelemaan
jo vuonna 1923, mutta sen alkaansaantia vaikeutti seki yleensi
taloudellisten olosuhteiden ettii rahaolojen epiivarmuus; siten timé
uudistus lvkkiivtyl useita vuosia, vaikeuttaen kauppasopimusten
aitkaansaantia. Sittemmin korotettiin useita teollisuustulleja vuonna
1927 ja maataloustulleja seuraavana vuonna. Sokeriteollisuuden
tullisuojelua lisittiin vuonna 1929 kokonaista 40 9.

1 Tassa viitattakoon vain siihen julistukseen, jonka 107 saksalaista talous- ja
_\'htciskunlatiéteidm edustajaa, niiden joukossa arvovaltaisimpia yliopistomiehia,
syyskuussa 1924 allekirjoitti ja jossa puollettiin sodan edellisestd kauppapolitii-
kasta siirtymistd vapaamman kansainviilisen vaihdannan kannalle. Lisiksi on
mainittava, ettd samoihin aikoihin Stuttgartissa pitdmis

siéin kokouksessa pohti
Verein |ur Sozialpolitik Saksan vastaista kauppapolitiikkaa Max SeriNgin, CHR.
EckerTtin, BERNHARD Harmsin ja GEorG GoruEINin esittdmien alustusten joh-
dolla; siinédkin tilaisuudessa vapaakauppaohjelmaa puolustavat lausunnot tulivat
voimakkaasti esille.
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Vilimerenmaista on ltalia erikoisesti ponnistellut taloudelliseen
omavaraisuuteen péaiasemiseksi, ja sithen tarkoitukseen on tulli-
suojelua kiytetty suuressa midrin.  Niintkddn on Ispanja yhi
suosinut korkeita tullimaksuja.

Protektsionistista tullipolititkkaa ovat soveltaneet yleensi kaikki
uudet valtiot, kuten Tshekkoslovakia, Puola ja Itdmeren valtiot.
Viimeksi mainituista ovat Latvia ja Viro pitkit ajat valmistelleet
tulliunionin voimaan saattamista naiden naapurimaiden kesken.

Miti Pohjoismaithin tulee, on johdettava mieleen, etti Tanskassa,
jonka elinkeinoelimi yhi edelleen on hyvin suuressa méirin nojau-
tunut maataloustuotteiden \'i('nliin, \'u]mukuuppasuunmllla on
ollut luonnollinen kannatuksensa ja tulleja on sodan jilkeen ver-
raten viithin muuteltu.  Mutta viime vuosina on siellikin katsottu
pitivin korottaa eriiti tullimaksuja.

Niinikiéin oli Norja ennen maailmansotaa verraten pitkiin
vapaammalla kannalla tullimaksuihin nihden kuin useimmat muut
maat, mutta 1900-luvun alussa timikin maa siirtyi entistd enemmin
tullisuojelun kannalle. Samaa suuntaa on sittemmin jatkettu
osittain suoranaisesti, m. m. lihan, voin, vehnin, jalkineiden v. m.
tullimaksuja korottamalla, osittain kayttimilli samanlaista tava-
roiden merkintipakkoa kuin Englannissa. Varsinaista viljatullia,
s. 0. rukiiseen kohdistuvaa, el kuitenkaan ole siidetty, vaan viljan
viljelysti on avustettu rahallisesti. Vuonna 1930 alennettiin eriiti
tulleja, m. m. kahvin ja sokerin.

Ruotsin tullipolititkan kehitys ansaitsee meilla erikoista huo-
miota niiden monien yhtiliisten edellytysten vuoksi, jotka molem-
min puolin Pohjanlahtea ovat miérinneet taloudellisen toiminnan
luonteen. Tunnettu asia on, etti lintisessi naapurimaassamme ol
suojelutullivirtaus paéssyt jo ennen maailmansotaa vaikuttamaan
melko paljon; viljatullit otettiin uudelleen kiavtintéon jo 1880-
luvun lopulla, ja muutamaa vuotta myshemmin tiydennettiin tulli-
suojelua myos teollisuuteen nithden. Samaan suuntaan vaikutt
Norjan kanssa kiytyyn kauppaan sovelletun erikoislainsiidédnnon
(mellanrikslagstiftningen) lakkauttaminen. Uusi tullitaksa valmistut
vuonna 1910, ja siiné korotettiin laatuvalmisteiden tuotteiden tulli-
maksuja. Sittemmin lisdttiin myos valmistetun tupakan tullisuo-

jelua. Maaillmansodan puhkeamisen johdosta peruutettiin leipi-
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viljan tullimaksut ja mydhemmin monien muiden tiirkeiden elin-
tarvikkeiden sekd sanomalehtipaperin tullit, mutta valtiontulojen
lisdéimiseksi korotettiin ylellisyystavaroiden tulleja. Sodan péi-
tyttyd otettiin kiyvtintoon leipaviljan liukuvat tullit ja niiden
avulla vihitellen siirryttiin sodan edelliseen tullisuojeluun. Vuonna
1921 korotettiin useiden ylellisyystavaroiden tullimaksuja ja seu-
raavana vuonna kahvin ja tupakan verotusta; jilkimmiisti sittem-
min vield lisittiin. Mutta jo vuonna 1925, jolloin Espanjan kanssa
tehtiin kauppasopimus, tiavtyl useita verotulleja alentaa. Samoin
huojennettin seuraavana vuonna useita tullimaksuja Saksan kanssa
tehdyn kauppasopimuksen johdosta. Tilli viilin olikin valtion rahal-
linen tila muodostunut helpommaksi, ja siten voitiin alentaa kahville
asetettua verotullia. Samoihin aikoihin myénnettiin eriille tuotteille
entistii suurempaa tullisuojelua. Kahvitullia viithennettiin sittem-
min uudelleen, ja erdiden ravitsevien hedelmien tuonti vapautettiin
kokonaan tullimaksuista. Mutta sitten kuin yleiset liikesuhteet
huonontuivat, tdytyi raha-asiallisista syisti taas lisitd useiden
vlellisyystavaroiden tullimaksuja; viime vuonna niiti korotuksia
siddettiin yhteensi 70 nimikkeelle. Ruotsissa on téiten sangen
suuressa médrin kiiytetty tulliverotusta, mutta myés protektsio-
nistisilla virtauksilla on sielli ollut melkoinen vaikutuksensa.

Pohjoismaissa on myos ryhdytty keskinédisin toimenpiteisiin
jatkuvien tullinkorotusten ehkiisemiseksi, ja sund tarkoituksessa
tehtiin vuoden 1930 lopulla Oslossa sopimus erdiden Skandinaavian
maiden seki Belgian ja Hollannnin kesken; niiisti on viimeksi
mainittu maailmansodan jilkeen edelleen pysyttiytynyt yleisesti
prolektsionistisest.u virtauksesta syrjissi.

Samaan vapaampaan suuntaan on myos Kansainlitto puoles-
taan koettanut vaikuttaa. Liiton toimesta Genévessi vuonna 1927
pidetty maailmantalouskonferenssi tehosti, ettid olisi aika tehda
loppu tullinkorotuksista ja sen sijaan pyrkid painvastaiseen suun-
taan. Siten olisi eri valtioiden pitdnyt alentaa tullimuureja, ja talloin
olisi voitu aloittaa niistéd tulleista,joita oli korotettu maailmansodasta
johtuneiden tilapiisten muutosten ehkiisemiseksy. Kansainvilisten
kauppasuhteiden kehityksen pahimpiin esteisiin talouskonferenssi
katso1 kuuluvan tulliméérien vakavuuden puutteen, ja hyviksyt-
tilnkin péitoslauselma, jonka mukaan ert valtioiden olisi ollut viil-
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tettiivii usein uusiutuvia tai dkillisii tullimiirien muutoksia. Seu-
raavana vuonna kokoontunut Kansainliiton taloudellinen neuvottelu-
komitea sitten taas totesi talouskonferenssin piiitoksien osaltaan
edistiineen sitii, etti tullisuojelun lisiéintyminen oli suurin piirtein
pysithtynyt.  Mutta ei kestinyt kauan, ennenkuin samat valtiot,
jotka olivat niiité yhteisia piitoksia tehneet, ryhtyivit niisti huo-
limatta yhi vahvistamaan tullimuurejaan, kuten edellit esitetysti

katsauksesta jo on kitynyt ilmi.

V. Tulokset.

Ryvhdyttiessi tarkastelemaan nnti vaikutuksia, joita sota-
vuosien jilkeisellii tullipolititkalla voidaan katsoa olleen, on enna-
kolta jo todettava, etti ne suurimmalta osaltaan ovat vieli epii-
selviii. Vasta mydhempi tutkimus vol osoittaa erl maissa sovelletun
tullipolititkan tulokset niin hyvin julkisen talouden kuin eri elin-
keinojen kehityksen ja vhteiskuntaelimin kannalta, mikili syy-
vhteys onkaan tarkkaan todettavissa, kehityksen kulun oltua sa-
manaikaisesti riippuvaisena hyvin monista eri tekijoistii.

Selvimmin tullipolititkan tulokset ovat nithtivissi eri maiden
valtiontaloudessa. Jo vanhastaan on ollut tunnettua,
ettii tullimaksut ovat olleet miti tuottavimpia tulolihteitii ja etti
niiden avulla on nopeasti voitu saada myés entistd suurempia tulcja
valtion rahastoon, milloin téllainen toimenpide on ollut tarpeen.
Tisti syysti on tulliverotuksen lisiiimistii atkaisemminkin sangen
usein toimitettu, ja nunikiéin sekii sotavuosina ettit niiden jilkeen
on timi fiskaalinen nikokohta tuntuvasti vaikuttanut tullimak-
sujen korottamiseen. Ulkomaankaupan laajentuessa timéa tulo-
lihde on myds osoittautunut erittiiin tuottoisaksi, ja julkisen talou-
den kannalta katsoen eri maiden tullipolititkka on maailmansodan
jilkeen suorittanut erimomaisen suuriarvoisen tehtiviin valtion-
talouden vankkana tukena. Tuomattavimmissa maissa téimin
tuloliihteen tuotto on tuntuvasti hisiéintynyt. Monien tiirkeiden
kulutustavaroiden saavuttaessa, palkkatason noustua, entistii enem-
miin kiyttijid ne tullimaksut, jotka niihin tavaroihin ovat kohdis-
tuneet, ovat vuosi vuodelta tuottaneet yhii suurempia tuloja.
Mutta sitten kuin yleiset litkesuhteet ovat lamaantuneet, on kulutus
3
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supistunut miltei pitkin linjaa, ja vastaavasti oval niistid kannetut
tullitulotkin viihentyneet, joller asianomaisia maksuja ole tamin
johdosta korotettu. Mutta mikéli verotulleja on kannettu aivan
vleisesti kiiytetvistii ja suorastaan valttamittomiin kulutusesinei-
siin luettavista tavaralajeista, kuten useimmissa maissa on tehty,
tullimaksujen tuottamat tulot eiviit siltii osalta ole piisseet lama-
ajan johdostakaan tuntuvasti sn])islunmun.

Kun otetaan tarkasteltavaksi tullimaksujen rahallinen merkitys
tirkeimmissii maissa, voidaan ensinnikin mainita !, etti niiden
osuus valtion verotuloista oli Amerikan Yhdysvalloissa maailman-
sodan edelli hyvin suuri, nousten melkein puoleen miiiiriiin niisti.
Varainhoitovuonna 1912/13 niitéi saatiin 318.9 milj. dollaria, miki
vastasi 48.0 9, varsinaisista valtiontuloista eikd ollut paljon pie-
nempiinid miirinid myoskdin valtion kaikista tuloista mainitussa
littovaltiossa, jossa valtiontalous melkein kokonaan nojautuu
verotulothin.  Maailmansodan jéalkeen tullien tuotto on suuresti
lisidintynyt, nousten finanssivuonna 1928/29 jo vithin vli 600 milj.
dollarin ja ollen seuraavanakin varamnhoitokautena melkein vhti
suuri.  Mutta ulkomaankaupan sittemmin supistuessa on tulli-
verotuksen tuotto seuraavina aikoina suuresti viihentvnyt. Vielid
tuntuvampi on ollut tamin tulolihteen suhteellisen osuuden supistus,
kun tuloverotuksesta, nousukonjunktuurien vallitessa muutamia
vuosia sitten, saatiin varainhoitovuonna 1929/30 vl 2 400 milj.
dollaria; seuraavina vuosina tosin timikin eri supistui, mutta
ei  vhtid nopeasti.  Tullimaksujen osuus titen painui  edel-
liseen verraten paljon pienemmiksi. Niiden suurimmillaan ollessa,
vuosina 1928/29, niiti oli vain 15.8 %, varsinaisista tuloista.

Tunnettu asia on, ettii Suurbritanniassa tulliverotuksella, vapaa-
kauppajirjestelmésti huolimatta, jo ennen maailmansotaa oli hyvin
tirkeii asema valtiontulojen joukossa. Varainhoitovuonna 1913/14
niistii kertyl 35.5 milj. puntaa, josta runsaasti puolet saatiin tupa-
kan verottamisesta. Mutta yvhti tirkeiti olivat sithen aikaan eten-

kin alkoholipitoisiin juomiin kohdistuvat verot, ja Inglannin eri-

1 Niitd vertailevia laskelmia laadittaessa on aineistoksi kiyvletty etupiissi
niita lilastollisia katsauksia, joita eri maiden tilastolliset vuosikirjat julkaisevat;
niisti on erikseen mainittava Statistisches Jahrbuch far das Deulsche Reich.
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koislaatuisen tuloveron tuotto oli jo silloin vl 47 milj. puntaa. Titen
tullitulojen osuus valtion tirkeimmisti verotuloista jii 29.0 9:iin,
ja kaikista valtiontuloista ne olivat vain 17.9 9%,. Maailmansodan
jilkeen tullien tuotto on noussut enemmiin kuin kolmenkertaiseksi,
ja sitten kuin tullimaksuja viime vuosina on tuntuvasti korotettu,
niistii odotetaan lama-ajasta huolimatta vhi suurempia tuloja;
finanssivuonna 1931/32 tullimaksuista jo kertyikin 136.2 milj. pun-
taa, ja kuluvaksi varainhoitovuodeksi on vastaava luku arvi-
oitu 174.6 milj. punnaksi. Sen johdosta on alkoholipitoisten juo-
mien verotus, joka sodan edelli oli melkein vhti tuottava kuin
tullimaksut, timéin kulutuksen sodan jilkeen entisisti miiiristiiin
supistuessa, Jadnyt tuntuvasti pienemmiksi, ollen viime aikoina
vain 100 milj. punnan tienoilla vuodessa. Kun tuloverotus on sodan
edelliseen verraten noussut noin H—O06-kertaiseen méiriin, tuottaen
rarainhoitokautena 1931/32 jo 287.4 milj. puntaa, on tullimaksujen
osuus verotuloista sodan edelliseen verraten viithentynyt melkoisesti,
ollen viimeksi mainittuna vuonna vain 25.1 9 tirkeimmistii vero-

9%, kaikista valtiontuloista.

tuloista ja 16.0

Ranskassa tullien tuotto vuonna 1913 késitti 778 milj. frangia,
lukuun ottamatta sokeritullia, josta sokeriveron ohella kertyi 191
milj. frangia. Niistd tulolihteisti saatiin siten 19.1 9, valtion
kaikista tuloista mainittuna vuonna. Sen rinnalla olivat pidioma-
tulovero ja samoin muutkin vilittémit verot melkoista pienempii
tekijoitia. Sodan jilkeen tullien tuotto kasvoi moninkertaiseksi,
kuten jo rahanarvon alenemisen johdosta oli luonnollista. Vuonna
1929 tullimaksuista, lukuun ottamatta sokeritullia, saatiin 5.4
miljardia frangia eli 7 kertaa sodan edellinen miiréd, jota paitsi
sokerivero ja -tulli tuottivat lihes 1.5 miljardia. Mutta tilld vilin
lisdéintyiviit niin hyvin tuloveron kuin muidenkin vilittémien vero-
jen ja erdiden vilillisten verojen tuotot siind méirin, ettii tullimak-
sujen suhteellinen osuus valtiontuloista supistur melkoisesti, ollen
sokeriveron ohella vain 11.0 9 kaikista valtiontuloista.

[tahassa saatnn tullimaksuista ja merenkulkumaksuista ennen
sotaa, varainhoitovuonna 1913/14, yvhteensii 259.1 milj. liiraa eli
10.4 9, valtion vakinaisista tuloista. Samaan aikaan suoranaiset
verot tuottivat vithin enemmiin kuin kaksi kertaa suuremman sum-

man. Maailmansodan jilkeen vastaavat luvut nousivat tuntuvasti.
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Tulli- ja merenkulkumaksuista saatiin finanssivuonna 1930/31 lihes
.7 miljardia liiraa, mutta timi oli vain 8.5 %, vakinaisista valtion-

tuloista; villittimien verojen samanaikainen nousu oli liithes kymmen-

kertainen, ja muutkin tulolihteet olivat kasvaneet nopeasti.

Ohimennen mainittakoon, etti Sveitsissii on tullien osuus kai-
kista verotuloista ollut erittiin suuri, vastaten vuonna 1928 vli 2/3
eli 67.4 9, niistii, mutta se aleni sittemmin, ollen vuonna 1930 vain
52.7 9,. Tamikin on hyvin korkea suhdeluku: niiiden kolmen vuo-
den keskimiidri on suurempi kuin minkiiin muun maan, josta ver-
tailevia laskelmia on kiiytettivissi.

Saksan valtakunnassa ol tullien tuotto maailmansodan edelli
hyvin tuntuva, mutta sini ilmeni jonkun verran aleneva suunta.
Yuonna 1911 nusti kertyt 733.6 milj. saksanmarkkaa, nukii vastasi
43.8 9, silloisista verotuloista. Kun seuraavina vuosina timi tulo-
lihde vithentyi, se tuotti vuonna 1913 vain 679.3 milj. markkaa
eli 40.9 9%, verotuloista. Maailmansodan jilkeen, jolloin Saksan
valtakunnan on tiyvtynyt ddrimmilleen ponnistella valtiontulojen
lisiiimiseksi vleensit kaikista mahdollisista verolihteistii, tullimak-
sujen tuotto on tosin melkoisesti kasvanut, ollen varainhoitovuonna
1927/28 jo 1 250.8 milj. markkaa, mutta seuraavina vuosina vastaava
summa on ollut vithiin pienempi. Puheena olevan tulolihteen suh-
teellinen merkitys on painunut sodan edelliseen verraten varsin pie-
neksi, vastaten varainhoitovuonna 1930/31 vain 12.0 9%, verotuloista.

Miti Pohjoismaihin tulee, on Tanskassa, joka tullipolititkassaan
on ollut vapaammalla kannalla kuin useimmat muut maat, tulli-
maksujen rahallinen merkitys ollut verraten suuri. Maailmansodan
edellii, varainhoitovuotena 1913/14, tuontitulleista saatiin  35.0
milj. kruunua, miki vastasi 28.2 9 valtiontuloista. Maailmansodan
jilkeen valtiontalous oli tiissiikin maassa melkoisesti laajentunut,
ja tullien tuotto nousi jo hiukan yli 100 milj. kruunun, ollen varain-
hoitovuonna 1930/31 106.2 milj. kruunua, miki vastasi 31.0 9,
valtiontulojen koko miiristi. Titen on tullimaksujen osuus
Tanskan valtiontaloudesta sodan jilkeen suhteellisestikin liséiin-
tynyt.

Norjassa tullimaksut tuottivat maailmansodan edelliseni finans-
sivuonna 52.4 milj. kruunua, miki vastasi 56.1 9%, valtion verotuloista

ja 32.8 9, valtion varsinaisista tuloista. Maailmansodan jilkeen tulli-
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maksujen tuotto on tosin noussut vli 100 milj. kruunun, mutta
muiden tulolithteiden kasvaessa vhtid paljon, jopa hiukan enem-
miinkin, tullimaksujen osuus on hiukan viithentynyt, ollen kuitenkin
vield 35.5 9%, verotuloista ja 31.1 %, valtion kaikista tuloista.

Ruotsissa  tullimaksujen merkitys oli maallmansodan edelld
viithin suurempi. Vuonna 1913 nitid kannettin 68.9 milj. kruunua,
miki vastasi 35.0 9, valtion verotuloista. Sodan jilkeen vastaava
Iuku on ollut enemmiin kuin kaksi kertaa suurempi; varainhoito-
vuonna 1930/31 nuistid kertyr 147.7 milj. kruunua, mutta muiden
tuloliihteiden, varsinkin tuloveron ja aksusien, tuoton lisiénnyttyé
vield enemmiin tullimaksujen osuus alentui 24.7 9%:in valtion
verotuloista.

Eteliisessi naapurimaassamme Virossa, josta tietoja tullimak-
sujen merkityksesti ei tietenkiiin ole maailmansodan edelliselta
ajalta, timin tulolihteen osuus verotuloista on ollut sangen suuri.
Sen rinnalla on muilla veroilla ollut verraten pieni merkitys. Lat-
viassa sitii vastoin tullitulot néivttivit viime vuosina olleen suhteel-
lisesti véhaisenii tekijind valtiontaloudessa, ja niiden osuus kai-
kista valtiontuloista on yhi pienentynyt.

Jos pitemmiille jatkamatta edelli olevien lukujen rinnalle ase-
tetaan vastaavia laskelmia Suomen tullituloista, jotka vuonna
1913 nousivat 58.3 miljoonaan ja vuonna 1929 taas 1 336.6 miljoo-
naan markkaan, havaitaan, etti useimmissa maissa on tullivero-
tuksen suhteellinen merkitys sekii maailmansodan edelli etti sen
jilkeen ollut pienempi kuin meilld, mutta muutamia poikkeuksiakin
on olemassa. Korkeimmat suhdeluvut kuuluvat Sveitsille, jossa
tullituloja vuonna 1930 kertyi 75.0 frangia eli parikurssin mukaan
miltei 575 markkaa kutakin maan asukasta kohden. Mutta yllit-
taviid on todeta, ettd toiselle sijalle kilpeii vanha vapaakauppamaa
Englanti, jossa vastaava luku oli lihes 522 markkaa. Tamiin rin-
nalla Suomen tulliverotus, vaikka se muihin verotuloihin verraten on-
kin ollut erittéin suuri, nousten vuonna 1929 milter 57 %,:iin vero-
tuloista, on asukasta kohden laskien samana vuonna ji#inyt vain
367.8 markkaan. Muissa maissa vastaavat luvut ovat yleensd
olleet tuntuvasti alemmat. Mainittakoon kuitenkin, etti Norjassa
varainhoitovuonna 1929/30 kannettiin tulleja kutakin asukasta
kohden lihes 40 kruunua el parikurssin mukaan 421.4 markkaa,
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joten tulliverotus sielli oli ankarampi kuin meilli. Tanskassa vas-
taava luku oli 308.6 markkaa ja Ruotsissa 256.4 markkaa. Mutta
niitia miirii Suomen tulliverotukseen vertailtaessa olisi elinkustan-
nusten erilaisuuteen naapurimaissa ja meilli pantava asianmukaista
huomiota; siten puheena olevan  verotuksen paino muodostuisi
viimeksi mainituissa maissa vieli suhteellisesti pienemmiiksi kuin
meilli.

Maailmansodan edellid, vuonna 1913, tullitulot tiilli vastasivat
69.5 9, silloisista verotuloista, ja kutakin maan asukasta kohden
niitd kannettiin 18.0 markkaa. Jos timi miéri lasketaan myéhem-
min ajan rahayksikossi, kiiyttien perustana kulta-arvon suhde-
lukua 7.66, suti saadaan 137.9 markkaa, ja siten on lisiivstii vuoteen
1929 mennessi ollut 166.7 %,. Puheena olevan ennestiinkin tun-
tuvan verorasituksen nousu on titen ollut hyvin huomattava.

Jo niisti numerotiedoista, joita edelli on esitetty, kily selviisti
ilmi, ettid tulliverotuksella on maailmansodan jilkeen ert maiden

valtiontulojen joukossa ollut varsin suurit merkitys. Toinen kysy-

mys on, miten oikeudenmukaista tiillainen kulutusverotus, vleisii
verotusperiaatteita huomioon ottaen, on ollut. Siinii suhteessa on
vain viitattava niithin lukuisiin tutkimuksiin, joita eri maissa, m. m.
meilli 1, on toimitettu eri yhteiskuntaluokkien elinkustannuksista
ja kulutusverojen aitheuttamasta rasituksesta. Ne kaikki osoittavat,
ettii vleisesti kiytettyjen tavaralajien tullimaksut muodostuvat
vithiivaraiselle kansanosalle ja suurille perheille tuntuvammaksi taa-
kaksi kuin suurituloisille ja pieniperheisille tai perheettémille veron-
maksajille. Tiltda kannalta katsoen puheena olevien kulutusverojen
yleinen kiiyttiminen, jopa sen laajentuminenkin monessa maassa,
ei tivti korkeita otkeudenmukaisuuden vaatimuksia. Mutta samalla
on todettava, etter villittomin verotuksen tuotto, veroasteikon
tuntuvista korotuksista huolimatta, ole kaikkialla osoittautunut
yhti runsaaksi kuin tulliverotus eikii niin ollen missiiin maassa ole
katsottu voitavan Jittidd suuressa midrin kivttamitta hyviiksi
puheena olevaa erinomaisen tuottavaa tulolihdettii. Nekin valtiol-

liset ryhmiit, jotka periaatteellisesti ovat julistautuneet rasittavien

IVrt. VeErNer LINDGREN Uusi tullitariffi. Ehdotus. Helsingissia 1925, Siv.
36—42.



KATSAUS ULKOMAIDEN TULLIPOLITITKKAAN MAAILMANSODAN JALKEEN 169

kulutusverojen vastustajiksi, ovat valtiontaloutta hoitamaan jou-
duttuansa huomanneet villttimittomiiksi hyvin suuressa miéiirin
turvautua puheena olevaan verotustapaan. Kuten edelli esite-
tystii katsauksesta tulliverotuksen tuottoon on kiynyt ilmi, on vain
muulamissa maissa edes pysvity entisen tulliverotuksen puitteissa,
ja verotullien alentamista on tapahtunut sangen harvoin. Neuvosto-
Veniijillikin on valtion verotus pidasiallisesti nojautunut kulutus-
verothin, joiden rasittavaisuutta nimenomaan tyoviieston taholla on

niin paljon valiteltu. !

Tullipolitikan kansantaloudelliset vaikutukset
ovat siitit svystii, johon edelli hiukan wviitattiin, yksitviskohtaisen-
kin tutkimuksen avulla eri elinkeinoaloilla vleensi hyvin vaikeasti
todettavissa. Kun mistiiiin sentapaisesta selvitvksesti el tissi
vhtevdessi ole voinut olla puhettakaan, on ollut tyydyttiavi eriii-
den vleisten huomioiden esittimiseen tullipolititkan ja talouselimiin
vilisistii suhteista maailmansodan jalkeen.

Entistd korkeammilla suojelutulleilla on, kuten tunnettua, pii-
asiallisesti tavoiteltu oman maan tuotantotoiminnan tukemista ja
mikiili mahdollista omavaraisuuden saavuttamista ulkomaihin nih-
den. Milloin tihiin tarkoitukseen on kiivtettyn.s.kasvattavia
suojelutulleja, joiden avulla on saatu uusia tuotantohaaroja alkuun-
pannuiksi ja tuetuiksi niiden kehityksen alkutaipaleella, on niihin
nihden ollut verraten suuri vksimielisvys vallalla eri pureissi, myos
niiden keskuudessa, jotka tullisuojeluun nihden vleensi asettuvat
arvostelevalle kannalle. delleen on useiden tuotantohaarojen tuke-
minen aiheutunut valtiollisista syisti; ruppumatto-
muus ulkomaista myos taloudellisessa suhteessa on katsottu vialt-
tamittomiksi nimenomaan maanpuolustuksen kannalta ja silmaélli
pitien sodan mahdollisuutta. Tissikin suhteessa sodanjilkeinen
tullipolititkka on monella taholla saavuttanut huomattavia tuloksia.
Entistii suurempi omavaraisuus on useassa maassa todettava tapah-

tuneeksi tosiasiaksi.

I Tistd on tunnettu finanssitieteen tutkija Pavr HarNskin teoksessaan Die
Finanz- und Steuerverfassung der Union der sozialistischen Sowjet-Republiken
(Jena 1928) antanut seikkaperdisen selvityksen.
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Niiti suhteita valaisevat osaltaan kansainviilisen kaupan laa-
juudesta eri aikoina tehdyt vertailevat laskelmat. Iuolimatta
taloudellisen kehityksen voimakkuudesta, joka tuotannon laajen-
tumisessa tulee selviisti nikyvimn, ulkomaankaupan raha-arvot eivit
suinkaan ole nousseet samassa miiirin. Kun eri maat ovat tulli-
muurien taakse sulkeutuneina, on viennilli ollut suuria vaikeuksia
menekin hankkimisessa. Aivan viime vuosina ovat ulkomaankaup-
paa koskevat luvut, talouselimén suuresti lamautuessa, suorastaan
alentuneet. Tiassid mainittakoon vain muutamia numeroita.

[inglannissa on tuonnin suhteellinen osuus maailmankaupassa
vuosina 1929/31  kaikista suojelutoimenpiteisti  huolimatta yhi
lisiéintynyt, nousten niiné vuosina 15.3 9%:sta 17.5 9,:iin ja samaan
atkaan on viennin osuus viithentynvt 10.9 9;:sta 9.6 9, :1in. Niin-
ikiiin on Ranskan maahantuonnin osuus niinid vuosina kasvanut
melkoisesti: 6.5 9:sta 8.0 9:iin, mutta sielli on vientikin niiini
vuosina hiukan enentynyt, tosin vain 6.1 9Y;:sta 6.5 % :in. Ame-
rikan Yhdysvalloissa taas on kylli saatu tuonnin osuus maailman-
kaupassa tuntuvasti supistumaan: 12.3 %:sta 9.9 93:in, mutta
samoina vuosina on maan viennissii tapahtunut vieli tuntuvampi
supistus, niin etti se on 15.9 %:sta painunut 12.9 9%, :iin. Samoina
vuosina on Saksassa ddrimmiisen jvrkilla toimenpiteilli saatu tuon-
nin suhteellinen osuus painumaan 9.1 %;sta 7.8 9%:iin ja viennin
osuus kohoamaan 9.9 %;:sta 12,4 %;:iin. Mutta naapurimaassamme
Ruotsissa on kaikesta suojelusta huolimatta maahantuonnin osuus
niainii vuosina huomattavasti lhisidntynyt, samalla kuin viennin
osuus on pysynyvt milter paikoillaan. Jo niiiden muutamien numeroi-
den nojalla voidaan lausua, etti proktektsionistisen tullipolititkan
kansantaloudelliset vaikutukset néyttaviit eri maissa kitvneen er
suuntiin, eiviitkii ne vleensi ole johtaneet toivottuithin tuloksiin;
vain poikkeustapauksissa se on onnistunut.

Kuten edelli on useasti huomautettu, on suojelutullien kiytti-
mistii erikoisesti suosittu tyétilaisuuksien varaamiseksi suurille
tvottomien joukoille, jotka maallmansodan aitheuttamien taloudel-
listen jirkvtysten jilkeen ovat joutuneet eliméin suorastaan
vhteiskunnan varassa, ja siten tullipolititkkaan ovat vaikuttaneet
myis sosialipoliittiset nitkikohdat. Monessa maassa niyitid maa-

ilmansodan jilkeen sovellettu tullipolititkka jossain miérin lisén-
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neen tyomahdollisuuksia ja siten johtaneen myénteisiin tuloksiin
puheena olevassa suhteessa.

Mutta timi kaikki on ollut saatava aikaan silli hinnalla, etti
tulleja korotettaessa elinkustannukset ovat nousseet ja vaikeuttaneet
toimeentulomahdollisuuksia. Niin hyvin verotullit kuin suojelu-
tullit ovat tissi suhteessa vaikuttaneet samaan tapaan. Palkkatyén-
tekijiin nauttimia tydpalkkoja on tosin maailmansodan jilkeen
useita kertoja korotettu, mutta realipalkan nouseminen on niissi
oloissa Jidnyt verraten hitaaksi, eikii siti kaikilla aloilla ole ollut
lainkaan todettavissa. Viime vuosina on sitten taloudellinen lama-
aika antanut athetta palkkatason alentamiseenkin monella taholla.

Sen jilkeen kuin hintataso on maailmanmarkkinoilla jyrkisti
alentunut, tullipolititkan yhteiskunnalliset vaikutukset ovat mel-
koisessa midrin muuttuneet. Suojelutullien avullakaan ei ole voitu
tyotilaisuuksia varata, eipi edes kontingenttijiirjestelmiii sovelta-
malla, ja siten olosuhteet ovat vain huonontuneet. Hintatason ale-
neminen on tosin jossain miérin huojentanut elinkustannuksia,
mutta timéd kehitys on kiynyt verraten hitaasti. Palkkatason
monella taholla alennuttua on tullirasitus nimenomaan viithivarai-
sen kansanosan keskuudessa tullut entisti tuntuvammaksi. Mutta
viime vuosina on mybs julkinen talous joutunut taistelemaan
niin suuria vaikeuksia vastaan, etter tullimaksujen alentamisesta
ole voinut sanottavasti olla kysymystikiin; piinvastoin on usealla
taholla katsottu tulliverotusta ja suojelutullejakin pitiviin vieli
lisiiti.

Sotavuosina ja niiden jilkeen samoin kuin vuoden 1931 syksysti
lihtien on tullipolitiikan suuntaan jilleen melkoisesti vaikuttanut
rahanarvon aleneminen monissa maissa ja siitii johtunut tullimak-
sujen korottaminen niissii maissa, joithin edellisisti maista ontava-
roita viely. Téasti on johtunut vaikeita kansainvilisid ristiriitoja,
joiden taloudelliset vaikutukset ovat tuntuneet myés Suomeen
saakka. Niin kauan kuin rahanarvo on epivarmalla pohjalla, nimi
valuuttapolittiset niikokohdat suuresti hiliritsevit kansainviilisii
kauppa- ja tullisuhteita.
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V'l. Loppusanat.

Maailmansodan edelli sovellettu tullipolititkka, joka kaikissa
maissa kiisitti suuren méirin verotulleja, osittain hyvin tuottavia,
ja useimmissa maissa tirkeimpien tuotantohaarojen suojelutulleja,
oli mihin aikothin melko paljon arvostelun alaisena. Vain yhteis-
kunnan varakkaissa piireissi sithen lienee suurin piirtein oltu tyv-
tyviiisid, kun taas vithiivaraisten yhteiskuntaluokkien taholta koh-
distettiin ankaria arvosteluja sekii silloiseen tulliverotukseen etti
protektsionistisiin periaatteisiin. Monen puolueen tulliohjelmat sisil-
siviit nithin aikoihin sangen usein sellaisia vaatimuksia, ettii niin
hyvin verotulleja kuin suojelutulleja olisi alennettava tai kokonaan
lakkautettavakin, lukuun ottamatta ylellisystavaroiden verotta-
mista.

Melkein kaikissa maissa on maaillmansodan jilkeen valtiovalta
siirtynyt niiden yhteiskuntaluokkien kisiin, jotka mainittuja ohjel-
mia aikoinaan esittiviit; ainakin on nailli vhteiskuntaluokilla ollut
suurt vatkutus valtiontalouden hoitoon ja taloudelliseen lainsiiii-
dintdon.  Siten olisi pitinyt olla tarjolla hyvii tilaisuus soveltaa
kiivtantoon edelld esitettyvji periaatteita, joithin niithden asian-
omaisissa piireissii el aikaisemmin ollut sanottavaa erimielisyyttii-
kddn. Mutta pikainen katsaus tullipolititkan vaiheisiin maailman-
sodan jilkeen osoittaa, etti kehitys on kulkenut toiseen suuntaan,
kuin miti aikaisemmin vaadittiin. Tullirasitus on niin hyvin val-
tion- kuin kansantalouden kannalta katsoen vhi lisiintynyt, eiki
siinii suhteessa ole sanottavia merkkeji olosuhteiden huojentumi-
sesta, piinvastoin.

Ilmeisesti  tullimuurien kohoaminen entisti korkeammalle on
hyvin suurelta osalta ollut seurausta maailmansodan jilkivaiku-
tuksista. Niin hyvin eri valtioiden raha-asiat kuin koko talouseliami
joutuivat sodan johdosta siksi pahasti jirkvtetviksi, ettid kestii
kauan, ennenkuin tasapaino saavutetaan. Samalla tavoin entis-
ajan merkantilististen periaatteiden vallitessa koko talouspoli-
titkka oli miti suurimmassa miiiirin riippuvainen maanpuolustuk-
sen vaatimuksista, jotka johtivat ankaran protektsionismin kan-
nalle. Adolph Wagner aikoinaan sanoi, etti merkantilismi oli mo-

lemminpuolisen vihamielisyvden talouspolitiikkaa kansojen vililli.
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Samaa voitaneen lausua kansainviilisistit kauppasuhteista maailman-
sodan mullistamissa oloissa ja todeta, etti tiimin talouspolititkan
seuraukset ovat viime vuosina olleet samansuuntaiset kuin ennen
aikaan. Nykyinen sukupolvi el sanottavassa midriissi ole ottanut
huomioon kaikkea siti, miti taloudellinen tutkimus on aikojen
kuluessa, Adam Smithin ja Ricardon piivistit lihtien, esittinyt
kansainviilisen tyonjaon ja kansainvilhsen vaithdannan hyodyllisisti
vaikutuksista. i mydskiin ole lovdetty mahdollisuutta valtion-
verotuksen jirjestidmiseen nykyajan yleisten verotusperiaatteiden
mukaisiksi, vaan on jouduttu ensi sijassa pitimiin silmilli ert
verojen tuottavuutta ja sen johdosta kiivttimiin hyvin tuntuvaa

tulliverotusta.



LIKEPANKKIEN TOIMINTA JA KUSTANNUKSET
MEILLA JA SKANDINAAVIAN MAISSA !

Kirj. K. Kictalho.

Pulaa vastaan taisteltaessa kiinnittivit luotto- ja korkokysy-
mykset jatkuvasti thmisten mielid. Kysytiéin, misti johtuu, etta
korkokanta on meidin maassamme korkeampi kuin esim. Pohjan-
lahden takana. Onko meilli Inan paljon pankkeja ja ovatko niiden
kustannukset suhteettoman korkeat? Onko meikiiliisten litkepank-
kien toiminta joissakin kohdissa toisenlaista kuin lintisten naapuri-
maiden vastaavien laitosten?

Vastauksen saamiseksi niithin kysymyksiin tarkastamme seu-
raavassa rahatilanteen yleisti kehittymista ja liikepankkien toi-
mintaa pohjoismaissa, ottaen vertauskohdiksi vuodet 1913 2, 1928
ja 1930. Vertailun helpottamiseksi on rahayksikkénid johdon-
mukaisesti kiitytetty vuonna 1925 annetun rahalain mukaista Suomen
markkaa. Skandinaavian maiden kruunut on muutettu niiksi
markoiksi kertomalla luvut 10.64:1ld4 ja vanhat Suomen markat

kertomalla 7.66:1ld. Téten on paasty yksikkoihin, jotka sisiltavit

saman kultaméérdn, mutta jitetty huomioon ottamatta rahayksi-
kiiden ostovoimassa tapahtuneet muutokset.

Luotonsaannin mahdollisuudet ja korkokanta riippuvat toiselta
puolelta niiden tarpeesta eli kysynnisti.

I Taman tutkielman péadkohdat esitettiin Kauppatieteellisen Yhdistyksen
kokouksessa joulukuun 8 p:ni 1932.

2 Koska Tanskan yksityispankkeja koskeva tilastosarja alkaa vasta vuonna
1921, ei tarvittavia tietoja ole saatavissa aikaisemmilta vuosilta.
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Luoton tarpeen kannalta on huomattava, ettid elinkeinoelima
on meilli sodan jilkeen laajentunut ripeiimmin kuin Skandinaavian
maissa. Maatalouden ja teollisuuden tuotanto on lhsiéintynyt,
liikkenne on vilkastunut ja kauppavaihto kasvanut. Yrittelhiisyys
on meilli rakentunut melkoiselta osalta luoton varaan ja useissa
eri tutkimuksissa on todettu, etti lainapididomien kiytté on nousu-
suhdanteiden vallitessa lisdéintynyt meilli suorastaan himmis-

tyttiviissd méadrissi.
Myés kaikissa Skandinaavian maissa taloudellisen elimén vil-

kastuminen “on ollut 1920-luvulla huomattava. Muutamissa suh-
teissa esim. Ruotsi ja Tanska ovat lisiinneet tuotantoaan enemmaén
kuin Suomi, mutta on ilmelstii, ettii yrittijit ndissd maissa toimivat
enemmiin omilla varoillaan kuin meillii, niin etti luoton tarve el ole
ollut yhti huutava. Ryhtymiitti tarkemmin esittiméin kansan-
talouden tavarapuolessa esiintyneiti muutoksia vertailun esineiksi
otetuissa maissa toteamme vain, ettii lainapiiiomien tarve on mei-
din maassamme lisidntynyt suhteellisesti enemmin kuin Skan-
dinaavian valtakunnissa.

Tarjolla olevien likkuvien rahapéiomien paitekijand ovat tal-
letuslaitosten siaistovarat. Ne tekiviit henked kohden:

1913 1928 1930
Suomessa ! .............. 2 290 3129 n. 3308
Ruotsissa .......oovvnnn.. 5 08H 11235 , 12023
Norjassa wicussosisaibnsn 5 288 12 682 5 12332
Tanskassa ........ e — 10 637 , 11291

Siidstovarojen lisiys asukasta kohden ol

Suomessa ... 1018 mk.
Ruotsissa ...... S 05, 5 5L E S AL 6938 ,,
Norjassa ........ .. 71044 o

Vuonna 1913 oli Skandinaavian maissa sidiistoja asukasta koh-
den n. 21/2 kertaa niin paljon kuin Suomessa, mutta v. 1930 n.
31/2 kertainen miiiird. Numerot osoittavat, ettid rahapadomien

1 Br. SuviranTA, Kansantaloudellinen Aikakauskirja 1931, s. 117.
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niukkuus on meilld Lisdéntynyt aivan tavattomasti. Samaan aikaan
kuin tavarain tuotanto, kuljetus ja kauppa ovat kasvaneet vhti
ripeiisti kuin lintisissii naapurimaissa, ovat sddstgvarat enentyneet
perin heikosti.  Suurimpana svyni tihin ilmioon on meillid ollut
inflatio, jonka seurauksena oli siéstéjen kutistuminen kahdek-
santeen osaan entisestiiin.  Skandinaavian maissa palautettiin
rahan kultamiiiri ennalleen ja siti syysti sielli jinnitys luoton
tarjonnan ja kysynnin vililli on ollut pienempi. Niissié maissa el
niin muodoin ole kansantalouden rahapuolen ja tavarapuolen vilinen
tasapaino héiriintynyt, ja titen on ymmirrettivissi, etti korko-
kanta el ole kohonnut.

Siiiistovaroista oli hikepankkien hallussa:

1913 1928 1930
milj. mk. ‘ 9% milj. mk. % milj, mk. \ 9
| Suomessa  ........ 5026.4 67.g 6 603.2 1 58.6 6 812.2 ‘ f6.3
Ruotsissa .......: 17 9284 63.9 36 503 7 ‘ 53.2 38 631.7 52.4
NOrjassa «......... 63010 494 | 103664 | 298| 10903. J 314
Tanskassa . ....... - — | 162526 | 435| 174118 | 432

Suomessa Ja Ruotsissa on hikepankkien osalle tullut talletetuista
varoista suhteellisesti arvioiden jokseenkin samalla tavalla, mutta
Norjassa, jossa siiistipankit ovat saavuttaneet valtasijan, niiden
osuus on vaatimaton.

Liitkepankkeihin talletetut varat ovat Skandinaavian maissa
lisidintyneet noin kahdenkertaisiksi, mutta Suomessa on lisiiys
ollut vain 35.5 9.

&

Yksityispankkien ja niiden konttorien lukumddredt.

Toiminnassa olevia yksityispankkeja ! oli puheena olevissa maissa

seuraavat madarat:

1 Tilastoon on otettu ainoastaan n.s. vapaat pankit, jolen suoritustilassa ole-

vat on jatetty pois.
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1913 1928 1930
Suomessa . ... 13 18 17
Ruwotsissa .... 17 30 30
Norjassa .... 116 109 112
Tanskassa . ... - 181 180

Numerot osoittavat, etti pankkilitke on Suomessa ja Ruotsissa
vahvasti keskittynyt, mutta etti Norjassa ja Tanskassa on paljon
pikkupankkeja. Niiden toiminta rajoittuu tavallisesti yhteen ai-
noaan ]):nikkakuntazm, ja ne muistuttavat monessa suhteessa siiisto-
pankkeja.

Yksityispankkien konttoreita oli Suomessa, Ruotsissa ja Tans-
kassa (Norjan tilastossa el konttorien lukumiiirii mainita):

1913 1928 1930
Suomessa . ... 161 604 623
Ruotsissa . ... 630 1 041 1 045
Tanskassa .... - 709 755

Uusia likepankkien konttoreita on perustettu Suomessa 462 ja
Ruotsissa 415.

Jos lasketaan, kuinka monta asukasta tulee kutakin yksityis-
pankin konttoria kohden eri maissa, saamme seuraavat keskiarvot:

1913 1928 1930
Suomessa .... 18409 5Y 5470 1'% 5386 18
Ruotsissa .... 8930012 5864(,F 5870 I\#
Tanskassa .. — 4 7102‘, 4,515,252

Suomessa oli ennen sotaa asukkaita kutakin pankinkonttoria
kohden n. kaksi kertaa niin paljon kuin Ruotsissa, mutta 1930 oli
suhde kidntynyt sellaiseksi, etti Ruotsissa oli n. 500 asukasta
enemmin kutakin yksityispankin konttoria kohden kuin meilli.
Kieltimiitti kehitys on meilld tissi suhteessa ollut liian vilkas.
Maamme talouselimi ei toisin sanoen ole vaurastunut siini miii-
riassii, ettid pankinkonttorien lukua olisi ollut lisiittéivd niin paljon,
kuin on tapahtunut.
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Tamin vaitteen patevyys vahvistuu, kun tarkastamme, kuinka
paljon pankkien hallussa olevat varat ovat olleet kutakin konttoria
kohden. Titi osoittavat seuraavat keskiarvot:

1913 1928 1930
Suomessa  ........ 427 milj. mk.  18.0 milj. mk. 16.9 milj. mk.
Ruotsissa  ........ 48.0 .. . . bhs ,, 58.0
Tanskassa ........ — 42 4 y 428

Kehitys on meilld ilmeisesti kulkenut epiiedulliseen suuntaan
siinii suhteessa, ettd pankkien organisatiota on laajennettu enemmiin,
kuin niiden hallussa olevien varojen kasvu olisi edellyttinyt. On
selviidi, etti tamiin seikan tiytyy vaikuttaa epiiedullisesti pankki-
toiminnan kustannuksiin ja siti tietii anto- ja ottolainauksen viili-
seen korkoerotukseen. Lieventiiviinii asianhaarana on otettava
huomioon maamme suuri pinta-ala ja harva asutus. Kun liikepank-
kien konttoreita on perustettu vilkashikkeisimpiin kyliin ja rauta-
teiden risteyskohtiin, on siten siiistetty lihelld asuvien matkakus-

tannuksia ja aikaa.

Lukepanklkien omat varat.

Pankkitoiminnan laatuun vaikuttaa olennaisesti, kuinka suuret
pankkien omat varat ovat. Verrattuina bilanssien loppusummaan
niidden osuus oli:

1913 1928 1930
Suomessa .... 19.29, 1749, 18.1 9%

Ruotsissa .... 28.4 ,, 22.6 ,, 21.4 ,,
Norjassa .... 13 ,, 15.4 ,, 16.0 ,,
Tanskassa . ... - 15.7 ,, 15.1 ,,

Omiin varoithin on laskettu osakepiioma, vararahastot, voitto-
ja tappiotililli olevat varat, eldke- ja muut sithen verrattavat rahas-
tot.

Edullisimmassa asemassa ovat tilti kannalta katsoen Ruotsin
pankit ja melkein niiden tasalla meidin maamme pankit; sitd vas-
toin Norjan ja Tanskan litkepankit toimivat huomattavasti enem-
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miin yleisolta keriittyjen talletusten varassa. Suomessa ja Ruotsissa
on omien varojen osuus sodan Jilkeen kiitynyt pienemmiiksi, mutta
Norjassa se on suhteellisesti lisdéintynyt.

Pankkien ottolainauksen piidtekijit.

On tarkoituksenmukaista jakaa pankkien ottolainaus kahteen
piadosaan: ulkomaisiin_ja  kotimaisiin _sijoituksiin.  Kotimaasta
hankitut varat ovat edelleen kolmea pédiatyyppid, nim. vleison tal-
letukset, toisten pankkien sijoitukset sekii rediskonttuksella ja
tilapiisilli lainoilla hankitut erit. Yleison talletukset ovat edelleen
kahta piityyppii: varsinaisia talletuksia ja tilapiisii sijoituksia.

Ottolainauksen kokoonpanon selvittimiseksi on verrattava
mainittujen ryhmien osalle tulevia erii bilanssien loppusummaan.
Ulkomailta periisin olevien varojen joukossa on toisena péiitekijini
ulkomaalaisten pankkisijoitukset, toisena pankkien lyhytaikaiset
velat ulkomaisille kirjeenvaihtajille. Viimeksi mainitut summat
merkitsevit pankkien tilapéistd luotonottoa, mutta kun Skandi-
naavian maiden pankkitilastossa el nostri-tileji eroteta lori-tileisti,
ne on vertailua tehtiiessii meidinkin maamme osalta laskettava
vhteen. Bilanssien loppusummasta ovat ulkomailta hankitut erit
olleet:

1913 1928 1930

Suomessa  .... 2.09% 5.6 % 4.0 %,
Ruotsissa  .... 1.5 ,, | 4.2 |,

Norjassa .... 28 55 3.1 5, 2.2 5,

Tanskassa .... — 3.0, 2.4

Prosenttiluvut vaihtelevat melkoisesti, mikii aitheutunee siita,
etti pankit rahapulaan jouduttuaan kiyttivit hyvikseen tila-
péistd ulkomaista luottoa. On aivan luonnollista, ettid ulkomaisten
varojen osuus meilli on sodan jilkeen suurempi kuin aitkaisemmin,
silli maamme ulkomainen kauppavaihto on myds kasvanut. Kai-
kissa pohjoismaissa on litkepankkien ulkomailta periisin olevien
liikevarojen osuus siksi pieni, etti timi seikka el ole voinut rat-
kaisevasti vaikuttaa pankkien toimintaan.

41 ole harvinaista, ettd pankki, jonka kassavarat ovat syysti tai
toisesta kityneet vithiksi, vahvistaa niitii ottamalla jostakin toisesta

4
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pankista tilapiisti luottoa. Myds sattuu ajoittain, ettd johonkin
pankkiin kertyy lyhytaikaisia sijoituksia runsaasti, ja kun niitéd
ei tohdita sijoittaa pysyviisesti, ne talletetaan johonkin toiseen
pankkiin.  Meidén pankkitilastossamme ei kuitenkaan eroteta
muilta pankeilta lainattuja tai muiden pankkien tallettamia varoja
yleison sijoituksista. Téamiin takia on pakko kisitelli kaikki koti-
maan ottolainauksen tekijit vhdessd. Ne voidaan kuitenkin jaoi-
tella siten, ettii vaadittaessa maksettavat erotetaan varsinaisten
talletusten ja siistitilien mairdsti. Edellisii sanomme vaihtuviksi,
jilkimmiisii pysyviksi  sijoituksiksi.  Bilanssien loppusummasta
nimi erit olivat:

Vaithtuvat sijoitukset Pysyvit  sijoitukset

1913 1928 1930 1913 1928 1930
Suomessa .. 6.1 9% 1449 149 9% 68.99% 5H3.69% 5H8.39,
Ruotsissa .. 8.1 ,, 8.6 ,, 8.t ,, Dis ,, DHYs , 6lo,,
Norjassa .. 145 ,, 214, 238, 574, 533, 521,
Tanskassa .. — 308 ,, 233 5 — 49.3 ,;, 49.2

Prosenttiluvuista niikyy, etti Ruotsin litkepankit ovat paran-
taneet asemaansa, mutta ettii muissa pohjoismaissa kehitys on kul-
kenut sikiili epiiedulliseen suuntaan, etti vaihtuvien talletusten
osuus on suurentunut. Meilli on hyppiiys suhteellisesti suurin. Tila-
piisluontoisen ottolainauksen osuus on kasvanut yli 8 9. Tamai
seikka on omansa valkuttamaan pankkien toimintaan siten, etti
niiden tiytyy hakea rahoilleen entistii enemmiin Ivhytaikaisia sijoi-
tuksia siilyttiikseen maksuvalmiutensa tyyvdyttiviind. Varmaan
tissd on yksi syy sithen, etti m. m. maanviljelijiin luotosta nyky-
jidin on suhteettoman suuri osa vekseliluottoa. Tillainen muutos
pankkien ottolainauksessa on myis omansa enentimiiin niiden litke-

5 [l
kustannuksia.

Kuten prosenttiluvuista  nikyy, muodostavat pysyvit talle-
tukset liikepankkien ottolainauksen piiosan. Nitden toimintaan
vaikuttaa niin ollen suuresti, joutuvatko ne kerdimiin hikkeen
harjoittamiseen tarvittavat varat pienisti eristi. Ruotsin pankki-

tilastossa julkaistaan tietoja tirkeimpien tlien lukumiénsta. Kun
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niidden perusteella lasketaan, kuinka suuria ovat siiisto- ja talletus-
tilien keskimiirit meidin maamme ja  Ruotsin  liitkepankeissa,

saadaan seuraavat luvut:

1913 1928 1930
SUOTNESSA oo vee e 17550 mk. 10435 mk. 10297 mk.
RUotsissal csies:snmsmmss 11564 ,, 11808 ,, 12268

”»

Nimi luvut paljastavat jo atkaisemmin korostetun tosiasian,
ettii meidin maamme pankkien toiminta on olennaisesti muuttunut
siten, etti liikeyksikit _ovat huomattavasti ,.picpgnlﬁyncet._ Talle-
tusten keskimiiiri on kutistunut n. 40 %,. On selviiii, ettii kustan-
nusten on tiytynyt myds lisiiéintyi, silli pikkuerien kirjoihin mer-
kitseminen ja niidden koron lasku atheuttavat ajan hukkaa ja vai-
vaa vhti paljon kuin suurien summien kisittely.

Ottolainauksen tekijoistiv on l{(‘ii_ll_lﬂiﬁt,(g}l vekselien rediskont-
tausta pidettivi luonteeltaan lilzq;iiiqugi‘. Pankit turvautuvat tihin
Lm{(»(»grthx syystii tail toisesta nitden on pakko myéntii luottoja,
vaikka kiiytettiivid varoja ei ole, tai jos talletusten nostojen takia
kassavarat kilyviit rittimittomiksi. Titen hankitut erit vaihtele-

ratkin alituisesti. Bilanssien loppusummista niiden osuus on ollut:

1913 1928 1950
Suomessa ... .. 1.7 % 5.5 'Y, 1.2 9%
Ruotsissa . ... .. 5.4 ,, 5.e ,, 3.5,
Norjassa ..., 0.0 ,, 0.4 ,, 0.8 ,,
Tanskassa .... — 0.4 ;; 0.1 ,,

Norjan ja Tanskan litkepankit turvautuvat setelipankkien apuun
rahoja hankkiessaan hyvin vithin. Norjassa ne kiiyttineviit ensi
sijassa sidistopankkien reserveji, ja Tanskan pankit hankkinevat
kassan vahvistuksensa ulkomailta.  Suomessa ja Ruotsissa siti
vastoin keskuspankki auttaa lhikepankkeja huomattavin miiirin,
kun niiden likviidit varat viiheneviit.

Panklien antolainaus.
Jos pidimme silmilli, kuinka nopeasti pankkien sijoittamat varat
voidaan muuttaa rahaksi, on antolainauksen kokoonpanossa ero-

tettava kolme piitekijii: 1. obligatiot ja osakkeet, jotka voidaan
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myydi porssissi, 2. vekselit ja 3. muut luotot. Teoreettisesti ovat
kylld esim. konttokuranttiluotot varsin lyhytaikaisia, koska niiden
irtisanomisaika on tavallisesti vain kaksi viikkoa, mutta kiytin-
nossit nitdden periminen tuottaa vaikeuksia, silli luotonsaajat eiviit
useinkaan pysty niitii suorittamaan sopimuksen edellyttimiissi
ajassa.

Obligatiothin ja osakkeisiin sijoitetut varat ovat tehneet prosen-

teissa lasketun osuuden bilanssien loppusummasta:

1913 1928 1950
Suomessa ...... 4.3 9, 2.9 9 3.0 %
Ruotsissa ...... 6.5 ,, 8.0 ,, 8.1,
Norjassa ...... 6.8 ,, 228 ,, 16.s ,,
Tanskassa . ... — 14.7 ,, 16.4 ,,

Viime aikoina on kiinnitetty huomiota sithen, ettd meidin maam-
me litkepankit ovat perin vihissi midrissi sijoittaneet varojaan
obligatioihin. Tiamé on kylld totta, mutta syy on hyvin yksinker-
tainen. Pankit ovat ansainneet enemmiin antamalla luottoa, ja
kun rahan kysyntidd on ollut ruttiavisti tyydyttivin vakuuksin,
ne ovat jirjestiineet toimintansa sen mukaan. Muissa pohjoismaissa
ei ilmeisesti ole ollut luoton tarvitsijoita kiiytettiviini oleviin varoi-
hin katsoen yhtd paljon kuin meilld ja sntd syystd pankkien hal-
lussa olevia rahavaroja on liiennyt obligatioihin ja osakkeisiin.
Tissit on taas eriis niité seikkoja, jotka vaikuttavat pankkien kus-
tannuksiin. Obligatioiden hoitaminen on hyvin yksinkertaista ja
mutkatonta verrattuna varsinaiseen luotonantoon. Yksi ainoa
neiti ehtil pitid satothin miljooniin nousevan obligatiosalkun
kunnossa huolehtien koron nostamisesta, langenneiden obligatioiden
lunastamisesta ja myytéivien obligatioiden lihettimisesti porssiin.
Mutta jos yhti suuri summa on annettu yleison kaytettiviiksi esim.
diskonttaamalla pienmid vekseleitii, tarvitaan asioita hoitamaan seki

johtajia etti monta konttoristia.

Kotimaisten vekselien osuus on tehnyt bilanssien loppusum-

masta:
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1913 1928 1930
}

Suomessa .... 30.59%  29.9 9 = 25.6 9
Ruotsissa  .... 18 ,, 16.9 ,, 18.0 ,,
Norjassa  .... 3b.0 19.3 ,, 21.0 ,,
Tanskassa .... — 12,9 ,, 13.7 ,,

Suomessa on vekseliluoton osuus suhteellisesti_suurin. Ennen
sotaa oli Norja tissi suhteessa ensi sijalla, mutta sodan jilkeen on
stellii luotonannon kokoonpano huomattavasti muuttunut. Suh-
teellisesti  vithimmin vekseleiti kiiytetiin  Tanskassa. Vekselien
diskonttaaminen on likepankeille soveliain luotonannon muoto.
Meilli se ei kuitenkaan rajoitu puhtaisiin tavaravekselethin, vaan
rahaa lainataan myds turvautumalla apu- ja maisterivekseleihin.
Niiden hoitaminen tuottaa kuitenkin ahtaina aikoina paljon mur-
hetta, ja kun niitdé harvoin eriiytyessi lunastetaan, muodostuu
luotto jokseenkin kiinteiiksi. Kun meilli nykyisin pyritidn lisid-
miiin obligatioluottoa vekselien ja muun lyhytaikaisen luoton kus-
tannuksella, on siti pidettivii kansantalouden kannalta hyviksyt-
/Anit toimenpiteeni.

Muun luotonannon piitekijoinid ovat kassakreditiivit, kontto-
kurantit ja lainat. Niiti mydnnetiiin erl nimisini eri maissa. Nor-
jassa on ominainen luottomuoto nimeltidin vekseliobligatiot. Ne
ovat lainoja, joiden periminen tapahtuu nopeammin ja mutkatto-
mammin kuin varsinaisten lainojen.

Bilanssien loppusummasta on mainittujen luottojen osuus ollut:

1913 1928 1930

Suomessa .... 52.39% 5739 61.79%
Ruotsissa  .... 61.7 59.4 ,, 59.7 ,,
Norjassa R/ 4hoy 43.8 ,,
Tanskassa . ... — 57.5 ,, 55.8 ,,

Puheena olevassa suhteessa Norjan pankkien toiminta on muista
poikkeavaa. Niiden antolainauksesta on suhteellisesti paljon pie-
nempi osa sijoitettu lainothin, kassakreditiiveihin ja konttokurant-
teithin kuin muiden pohjoismaiden litkepankeissa. Timi onkin luon-

nollista, koska ne ovat ostaneet runsaasti obligatioita.
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Pankkien kustannusten kannalta on tirkeiti selvittii, kuinka
suurissa erissi ne ylipiinsi luottoa antavat. Norjan ja Tanskan
pankkitilastosta ei kuitenkaan ole saatavissa keskiarvojen laske-
miseen tarvittavia tetoja. Tiamin takia on vertailu rajoitettava
Suomen ja Ruotsin pankkeihin. Tulos niikyy seuraavasta vhdis-

telmisti, jonka numerot merkitseviit Suomen uusia kultamarkkoja.

1913 1928 1930
Kotimaisten vekselien keskiméadirit.
SUOmessa .. 15021 9 863 7 899
Ruotsissa  ................ TH 7 566 7190 7 458
Lainojen keskimiiiri.
SUOMESSA .ot 192 472 97 966 99 677
Ruotsissa . ............ ....... 72 235 135 681 127 637
Kreditiivien nostettu  keskimiééiri.
SUOIESSA  © v 156 H01 78 938 77 816
Ruotsissa . ..................... 73272 262 318 309 911

Keskiarvot osoittavat, etti meilli nyttemmin tapahtuu anto-
loinaus n. puolta pienemmissii vksikissii kuin ennen sotaa. Ruotsissa
on vekselien keskiarvo pysynvt melkein muuttumattomana, mutta
laina- ja kassakreditiivivksikét ovat huomattavasti suurentuneet.
V. 1930 Ruotsin pankkien diskonttaamien vekselien keskiarvo
oli hieman pienempi kuin meidin maamme pankkien vastaavien
luottopaperien, mutta myoénnetivjen lamojen keskimidri oli .
puolitoisia ja kassakredititvien n. mnelji kertaa niin suurt kuin
meidin  likepankkiemme vastaavien luottojen. 'Tissic on  taas
eris tekiji, joka vatkuttaa kustannuksim, silli pikkalainojen
ja kassakreditiivien jirjestiminen ja hoito atheuttaa vhii paljon
vaivanniikéid  kuin suurien.  Pankkien  hyviitksi kertvvii korko-
ero on pienien luottojen osalta kuitenkin vain murto-osa suurien
tuottamasta tulosta, mikii seikka on omansa vaikuttamaan, ctti
pankkien on pakko lisiiti anto- ja ottolainauksen viilisti margi-

naalia saadakseen kustannuksensa korvatuiksi.
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Litketiheys.

Kustannuksiin  vaikuttaa edelleen, kuinka vilkasta pankkien
litketoiminta on. Ruotsin ja Norjan pankkitilastosta el saa nume-
roita, joiden perusteella olisi mahdollista laskea hikevaihtoa valai-
sevia suhdelukuja. Karin Kock mainitsee Ruotsin pankkien like-
vaihdosta, etti talletus- ja piadomatilille sijoitetut rahat pysyviit
pankissa keskimiirin lihes kolme vuotta, siiistokassatilille pannut
rahat runsaasti vuoden, mutta shekkitilille sijoitetut vain kolme tai
neljii kuukautta '.

Ruotsin pankkiyhdistyksen kertomuksissa on tietoja pankkien
tirkeimpien tilien litkevaihdosta, jotka on tehty pankkien valmista-
mien taulukkojen perusteella. Vertauksen vuoksi on seuraavaan
asetelmaan merkitty Ruotsin? ja meidin maamme pankkien muu-
tamien tilien litketiheys, Joka on saatu siten, etti debet- ja 1 kredit-
punllvn summa on jaettu vuoden lopussa olevalla saldomairalla.
Numerot ilmoittavat, kuinka monta kertaa saldo .&]h(lh“\)illldlﬂl_li_t_-

tuun summaan.

1928 1930
Suomi  Ruotsi Suomi  Ruotsi
Talletustilit 5 1 S L 1 5 (5 i 1,31 0.90 1.1 (.89
Siadstotihit ... ... S ol it |.80 1.97 1.62 2.02
Kotim. vekselit — .......... 7.90 13.59 9.89 13.04

Numerot osoittavat, ettii talletukset vathtuvat Ruotsissa hitaam-
min kuin meilli, mutta ettii siistotililli rahan kiertonopeus Ruot-
sissa on vilkkaampi kuin meilld; samaten niyttii kotimaisten
vekselien diskonttausaika olevan sielli huomattavasti lyhyemp,
kuin miki meidin maassamme on tavallista.

Kun Tanskan pankkitilastossa ei julkaista tasetilejii kuukausit-
tain, ei ole mahdollista laskea tilien keskiarvoja, jothin liikevaihtoa
verrattaisiin, vaan on ltyydyttivi nithin miirin, jotka pankeissa
ovat olleet kunkin vuoden piiittyessi. Yhdenmukaisuuden saa-

I Kanin Kock, Svenskt bankvdsen 1 vira Jdagar, ss. 78 ja 79.

2 Berdttelse angaende det ekonomiska ldgel, av Svenska bankforeningens styrelse,
den 31 okt. 1931, ss. 26 ja 27.
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vuttamiseksi vastaavat suhdeluvut on laskettava meidin maamme
osalta samalla tavalla. Pankkien koko liketiheytti miiiriattiessi on
Tanskan kassatilin ottoja ja panojailmaisevat luvut kerrottava kah-
della, jotta saisimme vertaustuloksen oikeaksi. Niin menetellen
on laskettu seuraaviin taulukkoihin kerityt suhdeluvut, jotka ilmai-
sevat, kuinka monta kertaa vuoden kuluessa tehtyjen panojen ja
ottojen summa sisilltiii saman vuoden piiiitostaseeseen otetun vas-

taavan tilieriin.

1913 1928 1930
Koko ll‘l’/\'(’.

Suomessa  ........ s 26.7 5H5.6 H4h.0
Tanskassa .......... ] e ot o 18 e o o cevieie.e  — D98  6l.2
3

Talletustilit.

SUOMIESSA] .5 o ics 26 505 % 516 (3 79 50k 5 605 ) 6k 35 5 16 314 1o W i ® 1.2 I.3 1.1

Tanskassa ................ e — 5.9 H.8
Sddstatilit.

Suomessa . ..... easits B ¢ o B 1.4 l.8 1.7

Tanskassa .................. S 1251 S B B 1 enf 1.1 1.1 1.1
Kassakreditii il. L La

Suomessa ... ... o b o P o oo G 6.9 9.0 8.5

Tanskassa ........ 8 o ) e o e e v o7 ¥ s — 9.3 8.7

Ainoa huomiota heriittiivii eroavaisuus koskee talletustilien liike-
vaithtoa. On luultavaa, ettii tileille, joilta otetaan rahaa irtisanomisen
jilkeen, Tanskassa sijoitetaan lyhytaikaisia varoja, joita irtautuu
esim. kansainviilisestii kaupasta tai porssitoimista. Tillaiset sijoi-
tukset, joita meilli on hyvin viihiin, eiviit jouda pankissa olemaan
kuin Iyhven ajan. Muissa suhteissa on pankkien hiketiheys Tanskassa
ja meillit suurin piirtein samanlainen.

On jo atkaisemmin useasti huomautettu, etti Suomen liitkepank-
kien toiminta on nyttemmin toisenlaista kuin ennen sotaa, silli
niidden liketiheys on melkoisessa miédrissi hisiifintynyt. Panot ja
otot ovat kasvaneet, rahan kiertokulku vilkastunut ja varsinkin ovat
varojen siirrot paikkakunnalta toiselle enentyneet lisiten pankki-
konttorien viilisti kirjeenvaihtoa ja tilimerkintdji.
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Kustannukset.

Pankkitilaston erilaisuuden takia ei ole mahdollista laskea kus-
tannusten suuruutta esim. antolainauksen keskiarvoon verrattuna,
kuten olisi asianmukaista. Mainittu vertailu voidaan tehdi vain
Suomen ja Ruotsin pankkien osalta. Tisti syysti tyyvdytiin ensin
selvittamiiin, kuinka suuria kustannukset ovat, jos niiti verrataan
bilanssien loppusummaan.

Tiaten menetellen on saatu seuraavat luvut, jotka ilmoittavat,

montako prosenttia kustannukset ovat olleet taseen loppusummasta:

1913 1928 1930

Suomessa ... Ty . 011 2020 2.9
Ruotsissa  ............ D .. 098 13z 1.3s
Norjassa . B v 007 20 128
Tanskassa .............. TS EE SEERG IRREEE 6 — l.as 1.20

Numeroiden mukaan kustannukset ovat nykyjiiin Suomessa
melkoista suuremmat kuin Skandinaavian maissa. nnen sotaa oli
asian laita piainvastainen. Témin todettuamme on syylit tarkastaa,
mistit seikoista se johtuu. Kustannuksia on kolme pairvhmii,
nim. verot, palkat ja muut kustannukset. Otamme ensin esille
kvsymyksen verojen suuruudesta.

Kun laskemme verojen osuuden kiiyttien samaa vertailuperus-
tetta, saamme seuraavat prose nttiluvut:

1913 1928 1930

SUOMESSA  cvvvrenne ... e .. 0.07 0.56  0O.65
BRAOESIEEA. v o es 55 52058 405000 s 5 5 18 0 m v 5 o 5 5 0 —  0.14 C.s
Norjassa R RS R RIS 5 1 6 o 07 021 022
Tanskassa .......... e e ee. — 0007  O.08

Kuten suhdeluvuista niikyvy, maamme liitkepankkien verorasitus
on 3—38 kertaa niin raskas kuin Hl\dndlnd(nl(m vastaavien pankkien.
Vihimmiin maksavat veroa Tanskan p.mlnt joissa verojen suhteel-
linen osuus on jokseenkin vhtid suuri kuin meilli ennen sotaa.
Norjassa verotaakka on raskaampi kuin Ruotsissa, mutta sielld-

kin maassa se on vain kolmannes meilli vallitsevasta.
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Verrattuina  bilanssien loppusummaan  palkat  tekivit (luvat
merkitseviit prosentteja):

1913 1928 1930

Suomessa ... R P R Py 0.53  1.14 1.15
Ruotsissa ... .......... 52 om? os s s o o 5 e 5 —  0.85  0.83
Norjassa cemsosmuinases:anss 55 6 8 W S B 5 — 012 O.80
Tanskassa . ...... J R oo — 016 0.12

Suomessa palkkamenot ovat myods suhteellisesti suuremmat
kuin Skandinaavian maissa. Erotus on n. 0.3 %.- Kun ottaa huo-
mioon, ettd meilli talletuksia kutakin pankin konttoria kohden on
vain noin kolmannes siitii, miti muissa vertailuun otetuissa maissa,
ettii nin anto- kuin ottolainaus meilli tapahtuu huomattavasti
pienemmissii erissii kuin esim. Ruotsissa sekil etti meidin maamme
pankit ovat sijoittaneet obligatioithin melkoista vihemmin varoja
kuin lintisten naapurimaiden pankit, ei ole lainkaan ihmeteltivii,
ettii palkkausmenot tekeviit meidin maassamme suhteellisesti jon-
kin verran enemmiin kuin muualla.

Muiden hoitokustannusten suuruus verrattuna. taseiden loppu-

summaan on prosentteina laskien ollut seuraava:

1913 1928 1930

Suomessa ... &1 x TR P« s eeeee. 0.8 050  0.45
BRuotsissa c.uwisws.nasmsss AP - 0.3 0.38
Norjassa  ......eecvvnnnnn sl sr e AU .. — 0.5 0O.26
Tanskassa ................. R R, — 041 0.40

Pankkien niin sanoaksemme vleiset hoitokustannukset eiviit mei-
din maassamme ole suhteellisesti laskien varsin paljon suuremmat
kuin Ruotsissa ja Tanskassa. Norja tekee tiissit suhteessa poikkeuk-
sen. Selitykseksi on huomautettava, ettic kustannusten ryhmitti-
minen ei ole yhdenmukainen. Samassakin maassa on tavallista, etti
toiset pankit vieviit esim. tantiemit palkkaus-, toiset kulunkitillle,
miki on omansa sekoittamaan vertailua.

Koska eri maiden pankkien bilanssit ovat jonkin verran toisis-
taan poikkeavia, on kustannukset tarkistuksen vuoksi laskettu

myds siten, etti vertauspohjana on kiytetty kunkin vuoden péiit-
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tyessii olevaa antolainauksen summaa. Tulokset, jotka merkitseviit

prosenttilukuja, on koottu seuraavaan taulukkoon:

1913 1928 1930
v | 3| Sle | % . Sle | = =
g | B Z 0z E|lg | Z2|8|e|g|Z|8
& 218 | = = = = @ S | e | & 7
S Z o = = o x5 =1 e | == L
= = | = g | ® S = e 1Y
Verot ...... 0.07 0.18 0.600.15  0.22 | 0.07]0.71 0.17 | 0.23 | 0.09
|
PPalkat ja tan- ‘
tiemit! .... 0.57 0.56 | — | 1.22|0.03 0.76  O.s2|1.33 0.80|0.85 0.78
Muut hoito- | |
kustannuksel 0.19 — | — ] 0.54|0.37 | 0.26 | 0.44] 0.55 | 0.41|0.27 | 0.43 E
Yhteensi | 0.s3 | 106 0074 | — | 2,36 1.45 | 1.24 [1.83]2.50 | 1.47 | 1.35 [1.30]

Kuten asianmukaista onkin, luvut ovat tissi taulukossa kaut-

taaltaan jonkin verran suuremmat kuin edellisissii, joissa vertaus-
perusteena on kiiytetty bilanssien luppusummiu, multa muuten ne

johdonmukaisesti tukevat edelli esitettyji johtopiitoksii.

Kun kysymys pankkien kustannuksista on téimin esityksen kes-
keisimpii, on athetta tehdi vertailu jonkin verran yksityiskohtai-
semmaksi ja pitevimmiiksi. Norjan ja Tanskan pankkitilasto ei
kuitenkaan tarjoa tarpeellisia tictoja tissii suhteessa, minki takia
vertailu on rajoitettava koskemaan vain Suomen ja Ruotsin pank-
keja.

Ruotsin likepankit ovat kahta piityvyppid, nim. osakepankkeja
ja solidaarisia pankkeja. Koska ensiksi mainitut lihinnd vastaaval
meidin maamme likepankkeja, on asianmukaista tehdi vertailu
tille perustalle. Ruotsissa oli vuonna 1913 paljon varsin pienié
osakepankkeja, jotka myéhemmin ovat joko sulautuneet suurempiin
tai lopettaneet toimmintansa. Niitd pankkeja el seuraavassa ole
otettu lukuun. Stockholms Intecknings Garanti Aktiebolag on mydis

jitetty pois, koska se on luonteeltaan hypoteckkipankki 2. Tiydel-

I Norjan tilastossa on palkat ja hoitokuslannukset v. 1913 ilmoitettu vhieni

lukuna.

2 Karin Kock, main. teos, s. 202,
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lisyyden takia kustannusten suhteellinen osuus on kuitenkin laskettu
myos solidaaristen pankkien osalta, mutta vain vuodelta 1930.
Niin saadut suhdeluvut esitetiiin myohemmin.

On asianmukaista jakaa osakepankit suuruuden mukaan eri
ryhmiin, silli on mielenkiintoista tutkia, milli tavalla pankkien
suuruus valkuttaa kustannuksiin. Seuraavassa on erotettu nelji
erl ryhmiii, joista ensimmiiseen kuuluvat suurpankit ja viimeiseen
pikkupankit sekii toiseen ja kolmanteen keskikokoiset pankit, jotka
edelleen suuruuden mukaan on jaettu kahteen ryhmiiin. Kun
pankkien lukumiiéiri vaihtelee vuodesta toiseen samaten kuin niiden
suuruussuhteet ovat muuttuneet, eiviit eri vuosien ryhmit kiisité
samoja pankkeja. Tiamiin takia ei ole tarpeellista luetella, mitka
pankit kulloinkin kuuluvat kuhunkin suuruusluokkaan.

Seuraavassa on V(‘,l'luuspm'usl(-cksi otettu eri vuosien antolainaus-
summien keskiarvot, koska siten menetellen saadaan jonkin verran
piteviimpii lukuja, kuin jos vertauspohjana kiytettiisiin bilanssien
loppusummia.

Koska Ruotsin pankkitilasto on vuodelta 1913 ylimalkainen
(siinéi 1lmoitetaan verot, palkat ja muut hoitokulungit yhteni sum-
mana), on aluksi esitettiivic suhdeluvut, jotka ilmoittavat mainit-
tujen kustannuserien summan suhdetta antolainauksen keskiarvoon.
Niami numerot, jotka merkitseviit prosentteja, on koottu seuraa-
vaan taulukkoon.

1913 1928 1930 7]
ol W BEL (] 4] R I R -
| ’ 11 lllI 1V |EE I 11 111 IV EE 1 “1“] IV |B&
| | =z \ |~E | | =43
| [ | [ [ [ [ |
Suomessa | 0.s3 1).534 1.17‘2.31’“.&6 2.00 2.70 2.53/ 2.706| 2.30] 2.01| 2.80 2.67| 2.71| 2.35
| | | |
1.15 l.xuj‘ 1.22 1.4‘.1‘ T.20] 1.55 1.04 1.5/ 1.56 1.57] 1.56 1.64 1.50 1.73] 1.60

Taulukossa olevat suhdelukut ovat erittiiin kuvaavia. Niisté
nikyy, etti vuonna 1913 kustannukset olivat Suomen pankeissa
suhteellisesti paljoa huokeammat kuin Ruotsin pankeissa. Sodan
jilkeen on kustannusten osuus Ruotsissakin kohonnut, mutta ei
liiheskiédn niin suuresti kuin meilli. Seurauksena on, etti Ruotsin

pankkien kustannukset suhteellisesti laskien nyttemmin ovat vain
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n. 2/3 meidin likepankkiemme kustannuksista. Kansantalouden
kannalta katsottuna on kehitys meildin maassamme ollut tissi
suhteessa epiedullinen.

Toisena huomattavana eroavaisuutena on, etti pikkupankkien
kustannukset meilli ovat melkoista suuremmat kuin Ruotsissa, kun
niitid  verrataan antolainauksen keskiarvoon. Ruotsin pikkupan-
keissa oli esim. vuonna 1930 kustannusten osuus antolainauksen
keskiarvosta vain 0.17 9, enemmiin kuin suurpankkien, mutta
meilld teki ero 0.70 %,.

Vuosilta 1928 ja 1930 on Ruotsin pankkitilasto yksityiskohtai-
sempi, tehden mahdolliseksi tiirkeimpien kustannuserien vertaamisen.
Erotamme ensiksikin verot. Niiden suuruus verrattuna antolai-

nauksen keskiarvoon on prosentteina ollut seuraava:

1928 1930 ‘
LT | 20 |
I | 11 111 IV | Bk 1 11 11 | 1V ==
1 \ EE | ZE |
Suomessa ......| 0.54  0O.88 | O.55 ‘ 0.48 | 0.60 | O.85 ) 0.77'] 0.1 i 0.48 | 0.0 ‘
Ruotsissa ...... 0.12 ’ 0.11 | O.22 } 0.20 | 0.12 | 0.15 | O.09 | O.24 | O.35 | O.14 |

Tasssikin taulukossa kiintyy huomio varsinkin kahteen seikkaan.
Toinen koskee verojen suhteellista suuurutta, toinen niiden vaihtele-
vaisuutta. Suomessa maksavat pankit n. 5—6 kertaa niin paljon
veroja kuin Ruotsissa. Sielld verot vaativat vain 0.12—0.14 prosent-
tia antolainauksen keskiarvosta, mutta meilli 0.59—0.69 prosenttia.
Meidin maassamme suurpankit maksavat veroa suhteellisesti enem-
min kuin pikkupankit, miké seikka johtunee omaisuusveron veroas-
teikon jyrkkyydesta; Ruotsissa sitit vastoin pikkupankit maksavat
veroa suhteellisesti enemméan kuin suurpankit.

Toisena kustannusten piiitekijind ovat palkat ja tantiemit.
Verrattuna antolainauksen keskiarvoon niiden osuus prosentteina
laskien on tehnyt:

i i 1928 1930 ' *

|
1111'111‘1\"\l

| -
1111 v | BE |

yjued
Hires|

1‘11

¢

ESuomesm ...... 1.08 | 1.41 | 1.99 ‘ 1.43

l.20 | 1.0o5 | 1.42 | 1.20 | 1.48

Ruotsissa ...... 1.o4 | 1.oa | O.08 | O.s0 | 1.03 | O.08 | 1.08 | 0.03 | 0.07 = .00
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Palkkaukset eiviit Suomen suurpankeissa ole sanottavasti ras-
kaammat kuin Ruotsin pankeissa. Sitii vastoin on ero keskikokois-
ten ja pikkupankkien palkkausmenoissa tuntuva. Ruotsissa pikku-
pankit ovat jirjestineet palkkaukset siten, etti niiden suuruus
verrattuna antolainauksen keskiarvoon on pienempi kuin suurpan-
keissa, mutta meilli on eroa piimvastaiseen suuntaan 0.36—0.49 pro-
sentlia.

Kolmantena kustannusten tekijinid  ovat muut  hoitokulut.

Nitden miiird on ollut (lavat merkitseviit prosentteja):

1928 1930

I S 0 O I o I I | 11| 1Iv

1 |
Suomessa ...... 0.38 | 0.61 | 0.80 | O.85 | 0.50 | 0.81] Q.01 | O.67 | 0.75 | 0.46
| |

Ruotsissa ...... 0.30 | O.49 @ 0O.30 0.37 | 0.42 0.45 0.49 0.42 | 0.41 | 0.40

|

Meidiin suurpankkiemme hoitokulut ovat olleet pienemmiit kuin
Ruotsin vastaavien pankkien. Keskikokoiset ja pikkupankit ovat
siti. vastoin meilli tarvinneet niiden menojen korvaamiseen (.12
0.48 9

pankit ovat vhipiinsi tulleet toimeen suhteellisesti pienemmilli

,enemmiin kuin suurpankit, mutta Ruotsissa  pienemmiit
hottokuluilla kuin suurpankit.

Tuloksena toimittamastamme vertailusta on, etti suurpankit,
jothin Suomessa olemme lukeneet Kansallis-Osake-Pankin ja Pohjois-
maiden Yhdyvspankin sekii Ruotsissa Skandinaviska Kreditaktie-
bolaget'in ja Svenska Handelsbanken’in, ovat palkkausten ja muiden
hottokulujen suhteellisen suuruuden kannalta yhti edullisessa ase-
massa.  Siti vastoin on keskikokoisten ja pikkupankkien osalta
palkkamenojen ja hoitokulujen suhteellinen osuus meidin maas-

samme huomattavasti suurempi kuin Ruotsissa.

Kuten edelli mainittiin, on kustannusten suhteellista suuruutta
esittiitviid lukuja laskettu myos solidaaristen pankkien osalta. Nimi
pankit on kuitenkin jacttu vain kolmeen ryhmiiiin suuruuden mu-
kaan ja laskelmat toimitettu ainoastaan vuodelta 1930. Suhde-
luvut, jotka merkitseviit prosentteja antolainauksen keskiarvosta,

ovat seuraavat:
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I 11 I Kaikk: sohi-

daaris. pankit
NVerot msmwrs @ e o sesm o s ars s o s 0.2 0.8 0.19 (.22
Palkat ja tantiemit o R EO oA 0.66  0.80  0.87 0.1
Muut hoitokulut — .............. 0.28  0.39  0.37 0.35
Kaikki kustannukset ... ..., .. l.2a 1.4t 1.43 l.38

Nimi solidaariset pankit tulevat toimeen suhteellisesti pienem-
milli kustannuksilla kuin osakepankit, mutta nitid koskevat suhde-
luvut osoittavat suurempaa yhtiliisyyttia Suomen osakepankkien
vastaavien suhdelukujen kanssa siinii suhteessa, ettii keskikokoisten
ja pikkupankkien palkkamenot ovat suuremmat kuin suurpankkien,
mutta verot pienemmit kuin suurpankkien — aivan niinkuin Suo-
messa.

Jos haluaisi saada selville, mistii johtuu, ettii keskikokoisten ja
pienien pankkien kustannukset, palkat ja muut hoitokulut Suo-
messa ovat suhteellisesti suuremmat kuin Ruotsissa, pitiisi tutkia
pankkien toimintaa ja tyon jirjestelyit yksityiskohtaisesti. Siihen
ei kuitenkaan ole ollut tilaisuutta. Jonkin verran valaistusta saa
kysymykseen tarkastamalla, mitid eroavaisuutta on eri ryhmiin
kuuluviin pankinkonttorien suuruudessa ja kuinka pienistii eristi
niiden otto- ja antolainaus on muodostettu.

Pankinkonttorien suuruuden selvittimiseksi on laskettu, miki
on antolainauksen keskiarvo kutakin pankinkonttoria kohden.
Tulokset, jotka merkitseviit miljooneja Suomen pienii kultamark-
koja, ovat seuraavat:

1913 1928 1930
Suomessa: ‘
I:n rvhmian  pankeissa ... ... .. 41.5 23.3 1 24.4
1:n = e | 14.0 192 I 11.6
[T1L:n . . J 17.1 11.6 ‘ 11.e |
1V:in 5 A T Y 157 ‘ 8.3 8.8
Ruotsissa: |
I:n - pankeissa .. ... .. . 166.3 ‘ 58.1 | 65.5
II:n - 0 5 FEIes & Who 5 37.4 42.5 46.7
I1I:n ~ T 52.3 40.9 40.1

[ IV:n " o BT - WX E Y 26.8 31.5 | 31.4
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Liioittelematta voi sanoa, ettii tihin taulukkoon kerdtyt keski-
arvot yksistiian selittiiviit, mistii johtuu, etti kustannusten suhteel-
linen miiird Suomen keskikokoisissa ja pikkupankeissa on huomat-
tavasti suurempi kuin Ruotsin pankkien vastaavissa ryhmissi. Kun
meidiin  suurpankeissamme antolainauksen keskiarvo on puolet
siitiéi miti nithin verrattavissa Ruotsin pankeissa, sama keskiarvo on
pienempien pankkien osalta vain n. neljinnes Ruotsin vastaaviin
ryhmiin  kuuluvien pankkien samaa osoittavasta keskiarvosta.
Vaikka palkat ja muut kustannukset kutakin konttoria kohden oli-
sivat meilld tuntuvasti pienemmiit kuin Ruotsissa, tekeviit ne varoi-
hin verrattuina kuitenkin enemmiin siitii syysté, ettt pankkien hal-
lussa olevat varat ovat niin perin vihiiiset.

Jos vertaa Ruotsin litkepankkien haarakonttoriverkostoa mei-
kialaiseen, huomaa, etti ne eriiissi tiarkeissi suhteessa eroavat
toisistaan. Ruotsissa on pankkipaikkoja n. 2.1 kertaa niin paljon
kuin meilld, mutta kutakin pankkipaikkaa kohden sielli oli 1930
vain 1.6 pankinkonttoria, kun meilli siti vastoin vastaava suhde-
luku oli liahes 2.1. Toisin sanoen, meilli on verraten pienillikin
paikkakunnilla useita pankinkonttoreita kilpailemassa keskeniin.
Ruotsissakin oli aikaisemmin asian laita samoin, mutta viime vuo-
sina sielld on suoritettu »perinpohjainen uudelleen jirjestelytyon.
Liikepankkien haarakonttoriverkosto pantiin yksityiskohtaisen tar-
kastuksen alaiseksi. Pankkitarkastuksen mydétivaikutuksella saa-
tiin pankkien kesken aikaan sellainen haarakonttoriverkoston uudis-
tus, ettd maakuntapankkien toimipaikoiksi rajoitettiin mahdolli-
suuksien mukaan péiasiallisesti niiden luonnolliset toiminta-alueet.
Vaihtamalla haarakonttoreita ja lakkauttamalla haaraliikkeiti
saatiin keskiniinen kilpailu, joka aikaisemmin oli ollut hyvin kii-
vasta, lievemmiiksi. Niin kuvataan kehitysti Skandinaviska Kre-
ditaktiebolaget’in viime lokakuussa ilmestyneessi neljinnesvuoden
katsauksessa. Eikohin meillikin olisi aihetta menetelli samaan
tapaan, silla vaikka onkin totta, ettd meilld asukaslukuun verraten
pankinkonttoreita on suunnilleen yhti paljon kuin Ruotsissa, meilli
on niin vihin rahapiiomia, etti niiden hoitamiseen el tarvita sel-
laista joukkoa pankinkonttoreita, kuin meilli nykyjiin on. Onhan
erdilla pienilli  paikkakunnilla, kuten Hyvinkiilld, Kouvolassa,
Lauttakylissii, Pieksimiiessi ja Voyrissii kokonaista kolme tai nelji
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liikepankin konttoria kussakin. Eikohén vithempi lukumiiri olisi

rittiavi?

Kustannusten suuruuteen vaikuttaa edelleen tietenkin se seikka,
miten pieniin eriin pankkien otto- ja antolainaus on jakautunut.
Edellisella  sivulla  olevasta taulukosta niikyy, kuinka suuret
meidin maamme samaten kuin Ruotsin eri ryhmiin kuuluvissa
osakepankeissa siiisto- ja talletustilien sekd kotimaisten vekselien
ja lainojen keskimiirit ovat olleet, kaikki ilmoitettuina meidiin
pienissii  kultamarkoissamme.

Numeroita tarkastaessa panee merkille, etti Ruotsissa siiisto-
tilit ovat kauttaaltaan pienempid kuin meilli ja ettd varsinkin
Ruotsin I1l:n ja IV:n ryhmén pankeissa niiden keskiarvo on huo-
mattavasti alhaisempi kuin vastaavissa meikildisissié  pankeissa.
Aivan piinvastoin on talletustilien laita. Ruotsissa ne ovat kes-
kimidrin 2—4 kertaa niin suuret kuin meilli. Ja kun talletustilien
merkitys on Ruotsin pankeille monta kertaa niin suuri kuin siiisto-
tilien, on siis tosiasia, etti Ruotsin pankkien ottolainauksen yli-
pidinsié  muodostavat keskimidrin suuremmat sijoitukset, kuin
mité on laita meiddn maamme pankeissa.

Antolainauksessa el sitii vastoin ole selviid eroa huomattavissa.
Ylipidnsid néayttavit kotimaiset vekselit olevan Ruotsissa melko
pienidi, pienempii kuin mitd meilli on tavallista. Ennen sotaa
Ruotsin suurpankit myénsiviit keskimiirin paljon suurempia lai-
noja kuin vastaavat meikélidiset pankit, mutta sodan jilkeen suhde
on muuttunut péinvastaiseksi. Pikkupankkien myéntimien lai-
nojen keskisuuruus on Ruotsissa aina ollut pienempi kuin meilla.

Olosuhteet ovat meilli sodan jilkeen muuttuneet silli tavalla,
etti talletusten ja lainojen keskiarvot ovat suuresti pienentyneet,
mutta Ruotsissa el niiin ole tapahtunut kuin varsin vihiisessi mii-
rissd. Siellda pikkupankit esim. ovat kehittineet antolainaustaan
siten, ettdi niiden myontémien lainojen keskiarvo on kasvanut n.
kolme kertaa niin suureksi, kuin se oli ennen sotaa. Kustannusten
kannalta se tietenkin on edullista.

Taulukkoon merkittyjen keskiarvojen vililli el ole niin suuria
eroavaisuuksia, ettd ne selittiisivit, mistd johtuu, ettdi Ruotsin
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keskikokoiset ja pikkupankit toimivat suhteellisesti pienemmin
kustannuksin kuin vastaavat meikildiset pankit. Niin ollen jda
paitekijiksi se seikka, etti puheena oleviin ryhmiin kuuluvissa Ruot-
sin pankeissa on kutakin konttoria kohden varoja n. nelji kertaa
niin paljon kuin meilld. Téastd johtuu, ettid kustannusten suhteellinen
osuus ji# vithiiseksi, vaikka esim. palkat tai muut hoitokustannukset
absoluuttisesti voivat olla paljonkin suuremmat.

Tuloksena edellid suoritetusta vertailusta voimme siis todeta:

ettd meidin maamme litkepankit maksavat veroja suhteellisesti
laskien n. 3—8 kertaa niin paljon kuin vastaavat litkeyritykset
Skandinaavian maissa;

etti suurpankkien palkat ja muut kustannukset eivit meilld
ole suhteellisesti suuremmat kuin Ruotsissa;

etti meikildisten keskikokoisten ja pikkupankkien suhteel-
lisesti suuremmat kustannukset ailheutuvat siitd, ettd niilla kuta-
kin konttoria kohden on varoja vain noin neljisosa siitd, miti vas-
taavilla rahalaitoksilla Ruotsissa.

Vaikka onkin osoitettu, ettd pankkilitkkeen kustannukset vihii-
sessi midrissd aitheutuvat niiden haarakonttoriverkosta, niyttiisi
kansantalouden kannalta kuitenkin olevan eduksi, ettd haarakont-
torien luku supistettaisiin siten, etti verraten pienissd litkekeskuk-
sissa, joissa nykyjdin on 3—4 pankinkonttoria, niitd sopivasti yhdis-
tettiiisiin.



