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HANNES GEBHARD.

Kansantaloudellisen Yhdistyksen varaesimiehen, professori Eino
Kuusen Yhdistyksen kokouksessa helmikuun 24 p:mi 1933 lausumat

muistosanat.

Kansantaloudellinen Yhdistys kokoontuu tdmiénpiiviiseen ko-
koukseensa murhemielin. Nithin raskaisiin tappioihin, joita Yhdistys
viime aikoina on kirsinyt menettiiessiiiin useita kaikkein ansioitu-
neimpia jisenidién, on tullut mitd tuntuvin lisi: Yhdistyksen ainoa
kunniajisen, professori Hannes Gebhard on jonkun aikaa kestineen
sairauden jilkeen eilen aamulla siirtynyt manan majoille.

Se monipuolinen elimiintyd, joka siten on péittynyt, on timin
seuran jésenille hyvin tunnettu, se kun pé#iasiallisesti on suoritettu

julkisessa elimiissi, tirkeiden yleisten asiain, kansamme elin-

kysymysten selvittelyssi ja suurisuuntaisessa uudistustydssi néilli

aloilla. Kun maisteri Gebhard 1880-luvulla ryhtyi viitéskirjaa val-
mistelemaan, hiinen mielenkiintonsa kohdistui maalaisviiestomme
taloudellisen kehityvksen varhaisempien vaiheiden valaisemiseen.
Siten syntynyt tutkimus Savolinnan liinin oloista oli alkuna niille
lukuisille teoksille ja kirjoitelmille, joita hiin seuraavien vuosikym-
menien aikana julkaisi maalaisviieston olosuhteista, etenkin silmiilli
pitien sen viithivaraisimman osan kohottamista tarkoittavia toimen-
piteiti.  Tutustuttuaan ulkomailla sithen suureen merkitykseen,
joka osuustoiminnalla on ollut maanviljelijiin taloudellisen tilan
parantamisessa, hin kirjoitti tisti laajan teoksen ja ryhtyi muu-
tenkin tarmokkaasti levittimiin maahamme osuustoiminta-aatetta.
Sitd varten perustettiin Pellervo-Seura hiinen toimiessaan sen jin-
teviini johtajana. Professori Gebhardin henkilokohtainen osuus
useimpien osuustoiminnallisten keskusliikkeiden aikaansaamisessa

ja muidenkin edellytysten luomisessa osuuskuntien perustamiselle




ympiirl laajaa maatamme oli mitd tuntuvin. Vuosikymmenien ku-
luessa hin saavutti tilli alalla sellaisen aseman, etti hinti on
sanottu »Suomen osuustoiminnan isitksiy. Ulkomaillakin on hiinen
arvovaltaiseen avustukseensa vedottu tille alalle kuuluvia kysy-
myksid selviteltiessi.

Rinnan timin tyon kanssa kulki professori Gebhardin innokas
toiminta maaseudun tilattoman vilestén aseman parantamiseksi.
Jo atkaisemmin hin oli pontevissa kirjoitelmissa vaatinut yhteis-
kunnan huomiota tiimiin vihiosaisen kansanluokan hyviiksi, jonka
raskasta elimiintaistelua hin Pohjois-Suomen karuilla mailla oli
lapsuudessaan saanut lihelti seurata. Jotta timin vhteiskunta-
luokan kohottamisekst olisi voitu ryhtyii toimenpiteisiin, tarvittiin
luotettavia tietoja sen suuruudesta ja olosuhteista. Professori Geb-
hardin johdolla suoritettiin 1900-luvun ensi vuosina perusteellinen
tilastollinen tutkimus Suomen maaseudun vhteiskuntataloudelli-
sista oloista, ja hiin otti tehokkaasti osaa suunnitelmien laatimiseen
tilattoman vieston asuttamiseksi. Niinikidin hin suuressa miiiirin
vaikutti torpparilainsiédinnon kehittimiseen, joka lopulta johti
torppien itseniiistyttimiseen. Mutta vieli senkin jilkeen hiin koh-
disti mitd ampimimmin harrastuksensa juurt tihiin vhteiskunta-
luokkaan. Tutkittuaan seikkaperiisesti pienviljelvksen tilaa muissa
pohjoismaissa hin perusti erikoisen jérjestén ajamaan maamme
pienviljelijiim asiaa ja saavutti sunidkin kunnioitettavia tuloksia.

Se tvo, jota professort Gebhard vuosikyvmmenien kuluessa eri
aloilla suoritti, oli mita liheisimmiissit kosketuksessa Kansantalou-
dellisen Yhdistyksen kanssa. Tissi piirissic hiin usein esitti pohdit-
taviksi uusia aatteitaan ja sai niille kannatusta. Kansantaloudel-
linen Yhdistys palkitst hiinen teoksensa maanviljelijiiin vhteistoi-
minnasta ulkomailla, ja timédn yhdistyksen tutkimusten sarjassa
tuli julkisuuteen hinen teoksensa pienviljelyksestii pohjoismaissa.
Suomenkielisen kansantaloudellisen kirjallisuuden kehittimiseksi
hiin teki useita aloitteita. Yhdistvksen esimiehenii hiin oli ensim-
miisen kerran jo vuonna 1900, ja.sittemmin uudelleen vuosina
1921-—=22. Viela viime joulukuussa hin tailld piti esitelmiin, ker-
toen suuren hengenheimolaisensa Charles Giden eldmintvosti.

Kansantaloudellinen Yhdistys on titen ensi rivissi niiden jou-
kossa, jotka syviisti kaivaten ja samalla kiitollisin mielin muistele-

vat Hannes Gebhardin suurta elimantyoti.



MARILMANSODAN VAIKUTUS SUOMEN

RAHAPAAROMIIN.
Tilastollinen katsaus.

Iisitelmii, jonka Suomen Vakuutusyhdistyksen kokouksessa
marraskuun 11 p:nda 1932 piti

Leo Harmaja.

Varallisuudella tarkoitetaan tavallisesti joko kiinteistiji ja tava-
roita tai rahavaroja. Edelliset, n.s. realipidomat, ovat yleens,
koko kansantalouden kannalta katsoen, monta vertaa arvokkaam-
mat kuin jilkimmiiset, jotka enimmikseen kisittiviit vain saatavia
ja siten edustavat realivaroja. Mutta piiomasta puhuttaessa useim-
miten pidetiéin erikoisesti silmilli juurt rahavaroja, ja vilisté
katsotaan niiiden sisiltiiviin suunnilleen kaiken pdioman. Ehképa
tiissi voidaan myds palauttaa mieleen erididen merkantilististen
kirjailijain suuresti lioittelevat kiisitykset rahavarojen taloudelli-
sesta merkityksestd. Saksalainen ¢on Justt aikoinaan katsor rahan
kiertokulun vastaavan verenkiertoa valtion ruumiissa, ja raha-
miirin lisifimiseksi hiin suositteli monenlaisia keinoja, jopa sel-
laisten kulta- ja hopeakaivosten yllipitimisti, jotka eiviit voittoa
tuota ja vaikkapa tuottaisivat tappiotakin; nithin pannut kus-
tannuksethan jiiviit maahan ja elittiviit joukon ihmisia! Maa
siis joka tapauksessa tulee sen verran rikkaammaksi, kuin kai-
voksista saadaan kultaa ja hopeaa, oletetuista tappioista huoli-
matta. Tuskinpa voidaan pontevammin julistaa rahan suurta
taloudellista merkitysti.

Kuta enemmin talouselami on sirtynyt vaihdantatalouden

kannalle, siti tarkeimmiiksi ovat rahapdiomat muodostuneet.
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Meilli Suomessa niiden méird on, kuten tunnettu, ollut kaikkina
aikoina varsin viihiinen, etenkin pitemmille ehtineiden maiden
vastaaviin suhteisiin verraten. Mutta taloudellisen kehityksen mu-
kana rahapédiomien osuus talouselimissimme on melkoisesti kasva-
nut. Sellaisissa oloissa, jolloin rahaolojen perustukset jirkkyviit,
niithin asioihin on kohdistunut entisti yleisempi mielenkiinto. Ne
suuret muutokset, joita maailmansota toi mukanaan, ovat monella
tavoin tuntuneet eri maiden rahaoloissa, ja sen vuoksi on maail-
mansodan jilkeen yhi suuremmalla harrastuksella kisitelty tiille
alalle kuuluvia kysymyksii. Irikoista mielenkiintoa niihin ovat
osoittaneet saksalaiset tutkijat, ilmeisesti sen johdosta, etti monien
vuosien kuluessa on pohdittu sotakorvauskysymysten jiirjestelyi
ja Saksan kansan rahallisen suorituskyvyn suuruutta. On huo-
mattava, etti heidin tahollaan on esitetty jokseenkin kielteisii
lausuntoja timiintapaisten tutkimusten tarkoituksenmukaisuudesta,
ja toiseltakin taholta on korostettu niiden epiivarmuutta. Mutta
monet tutkijat ovat, kuten tunnettu, edelleen rohkeasti selvitel-
leet puheena olevalle alalle kuuluvia kysymyksii, ja siten siiné kéy-
tettiiviit tutkimusmenetelmiit vithitellen kehittyviit.

Kun meilli Suomessa on rahapiiiomia ollut verraten vihin,
niisti on myds sangen harvoin tutkimuksia tehty. Vihin ennen
maailmansotaa, vuonna 1912, julkaisi tilastollisen piiitoimiston
silloinen tirehtort Aug. Hjelt tutkielman piiomanmuodostuksesta
Suomessa; se ilmestyi sekid »Yhteiskuntataloudellisessa Aikakaus-
kirjassay ettii ruotsinmaalaisessa »Ilkonomisk Tidskriftissiy. Niissii
laskelmissa, joita titd kirjoitusta varten oli laadittu, oli otettu
huomioon seki erilaisten luottolaitosten talletukset etti vakuutus-
laitoksiin sijoitetut varat, lukuun ottamatta kuitenkin pienii pai-
kallisia palovakuutusyhdistyksii, ja sitipaitsi osakeyhtiistid niiden
péidomat ja erilaiset rahastot. Tutkielmassa pidettiin silmillid nimen-
omaan pidomanmuodostusta eri vuosina, mutta samalla esitettiin
laskelmia myés kootun sddstépiaioman suuruudesta.

Niissid tutkimuksissa, joita viime vuosina on suoritettu maail-
mansodan taloudellisten ja yhteiskunnallisten vaikutusten selvitté-
miseksi maassamme, erikoisesti silmélld pitden Suomen kansantalou-
den tilaa sodan edelliseni viisivuotiskautena 1909—13 ja sodan
jilkeen viisivuotiskautena 1923—27, jolloin olot jo olivat ehtineet
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tasaantua, on rahapiiiomien suuruudesta mainittuina ajankohtina
tehty vksityiskohtaisia laskelmia, joista toistaiseksi on saatettu
julkisuuteen vain eriiitit ennakkotietoja Kansantaloudellisessa Aika-
kauskirjassa 1. Tutkimuksen sisillys tulee tiydellisemmin esitettii-
vitkst sekit erikoisessa »Kansantaloudellisten tutkimusten» sarjassa
julkaistavassa teoksessa ettii lyhyemmin Carnegien kansainviilisen
rauhansiiition suuressa teossarjassa maaillmansodan vaikutuksista

erli maissa.

Rahalaitosten suurimpana ryhminid meilli olivat maailman-
sodan edelli ja ovat edelleenkin yksityispankit. Vuonna
1909 nithin oli talletettu yhteensi 550 milj. markkaa silloista rahaa.
Seuraavina vuosina vastaava luku nousi verraten siinnollisesti,
ollen vuonna 1913 yli 656 miljoonaa. Lisiiysti oli tiiten niiiden
muutamien vuosien kuluessa yli 106 miljoonaa eli 19.3 9. Raha-
midrinsd puolesta olivat toisena ryvhminid sddstéopankit,
joithin vuonna 1909 oli talletettu lihes 216 milj., mutta seuraavina
vuosina ne lisiéintyiviit suhteellisesti nopeammin kuin vksityis-
pankkien vastaavat summat, ja siten niilli vuonna 1913 oli talle-
tuksia 301.5 milj., joten nousua oli niini neljind vuotena lihes
86 milj. eli 39.8 9%, vuoden 1909 midristi. Sitdpaitsi oli postisiisto-
pankilla vuonna 1909 talletuksia 7.1 milj., ja timi miiri nousi

vuonna 1913 jo 8.9 milj. markkaan. Lisiystid oli siten 1.8 milj.,

mikd midri suhteellisesti oli varsin huomattava, vastaten 25.4 %,
Aivan pieni talletusmiiiiri oli myods osuuskassoilla, joita
edellisind vuosina oli maahamme perustettu jo melkoinen miiri,
mutta niiden toiminta kisitti pidasiallisesti Osuuskassojen Keskus-
lainarahastosta saatujen lainojen sijoittamista; osuuskassojen omat
talletukset olivat puheena olevina vuosina vain 0.t—0.2 milj.
markkaa. Vuodelta 1913 on erikseen ilmoitettu hy poteek ki-
laitoksiin talletettuja varoja 1.1 milj. markkaa.

Téaten maamme rahapidomat, jotka oli sijoitettu varsinaisiin
rahalaitoksiin, Suomen Pankkia lukuun ottamatta, nousivat vuonna

1 Katsaus Suomen kansanlalouleen maailmansodan edelld ja jdilkeen. Kansan-
taloudellinen Aikakauskirja 1930, siv. 202—227. Laskelmia on sittemmin useissa
kohdin tarkistettu.
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1909 vhteensi 773 miljoonaan markkaan, ja seuraavina vuosina
ne verraten tasaisesti lisdéintyivit, yvhteissumman lihennellen 1 mil-
jaardia, mutta jidden vuonna 1913 vieli jonkun verran sen ala-
puolelle, 968 milj. markkaan.

Esitettyji rahalaitoksia toisiinsa verrattaessa huomataan, etti
talletusten yhteismiiristia ol yksitvispankeilla vuonna 1909 vyl
71.2 95, mutta vuonna 1913 timi luku oli alentunut 67.8 9 :1in.
Vastaavasti oli sdiistopankkien osuus talletusten yhteismiiiiristi
noussut 27.9 9;:sta 31.1 9;:1in vuonna 1913, Postisdéistopankin osuus
el ollut tivtti 19, talletusten vhteismiiristi. Yksityispankkien
talletusten lisiitys ol tosin rahaméiriltiin suurin, vaikkakin suh-
teellisesti runsain kasvu ol sidistopankeissa.

Varsinaisten siiistolaitosten ohella on otettava huomioon myos
ne rahapiiomat, jotka on sijoitettu vakuutuslaitoksiin ja apukas-
soihin sekii osakeyhtioihin ja osuuskuntiin. Vakuutuslaitos-

ten tolminnasta on, kuten tunnettu, vksityiskohtaisia tietoja

virallisessa \']I\lllllll\lll(l\l()\\(l Kun otetaan huomioon vain asian-

omaiselt (l]ld.\l()l, nimittiin  vakuutusrahastot, nithin luettuina

\'iikrlilrlllllS[]l&lkSlll‘illlilSl()L 1)¢1d()nla\dl(l]‘l]ldbl() tai varmuusrahasto

y. m. s. rahastot, niinikiin virkamieskunnan elikerahasto ja muut
sellaiset _erityisrahastot, on toiselta puolen jitettivi lukuun

oltamatta \'uk||utu>‘)‘hl|0|d(en korvausrahastot, paitsi tapaturma-

vakuutuslaitosten osalta, joissa niiti er kiiy pitiminen pysyvini

rahapiiiomana !.  Niinikdin jidviit néiden laskelmien ulkopuolelle
i vhtididen ylijaimit, ne kun on tarkoitettu ennen pitkii jaetta-
viksi vhtigiden osakkaille tai vakuutuksen ottajille eiviitki toden-

niikisesti kisiti pitkiaikaista piiomanmuodostusta, sanan varsi-

n.uws' merkityksessi. Vakuutusyhtididen pohjarahastot, mikili

ne ovat osakepiiomia, tiytyy tissii yvhteydessi jittii huomioon
ottamatta, ne kun tulevat mukaan toisessa ryhmiissii, osakeyhtioi-
den pidomavaroja laskettaessa. Sitiivastoin keskiniisten vakuutus-

vhdistysten pohjarahastot on otettava niihin laskuthin mukaan,

L Aivan erikoisasemassa on jalleenvakuutus, jota meilli ei ole sanoltavassa
médirin harjoitettu silld tavoin, ettié vakuutusrahaston varoja olisi luovutettu
ulkomaille. Ennen vuotta 1915 on kuitenkin virallisessa vakuutustilastossa viithen-
netly jalleenvakuutukset asianomaisten yhtioiden vakuutusmaksurahastosta. ja
siten ne oval joutuneet laskelmien ulkopuolelle.
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ne kun eiviit muuten tule huomioon otetuiksi; nimi eivit kuiten-
kaan puheena olevissa laskelmissa edusta varsin suuria rahasum-
mia. — Téten kuitenkin saataisiin vakuutuslaitosten omista varoista
todellisuutta vastaamaton piaiiomamiird, jollet puheena olevista
summista vithenneti henkivakuutusyhtividen myontiamii vakuutus-
kirjalainoja. Tunnettu asiahan on, etti ndmi eriit ovat olleet var-
sin huomattavia, vastaten maaillmansodan edelli lihes */5 eli 39.5 9,
henkivakuutuslaitosten rahastojen summasta. Vuonna 1909 vakuu-
tuslaitosten erilaiset rahastot, dsken mainittuja perusteita noudat-
taen, voidaan laskea vhteensi 140.5 milj. markaksi, mutta vakuu-
tuskirjalainoja oli samana vuonna 42.4 milj. markkaa, joten todelli-
seksi piaiomanmuodostukseksi jiai vain 98.1 milj. eli yli ?/5 dsken-

mainitusta miidristi. Seuraavana vuonna vastaava luku kasvoi jo

111.5 milj. markan méiriién, ja nousua jatkui myos vuosina 191113,
jokseenkin tasaisesti. Titen vuoden 1913 lopussa saavuteltiin
150 milj. markan suuruinen pidomanmuodostus. Jollei vakuutus-
kirjalainoja vithennettiisi, vastaava summa olisi ollut 211.3 milj.
markkaa. Mutta sittenkin nimi summat Jiiviit sidstopankkien
haltuun keriivtyneiti talletuksia jonkun verran pienemmiksi, puhu-
mattakaan vksitvispankkeihin talletetuista varoista, jotka olivat
nousseet monta vertaa suurempiin summiin.

Vakuutuslaitosten varothin ovat osittain verrattavissa ne siiis-
tit, joita erilaisin a puk assoihin onsijoitettu, lihinni sairaus-
ja hautausavun saantia varten. Meidin maassamme tiillaisten
rahastojen merkitys on kuitenkin jiaiinyt suhteellisesti pieneksi, eikii
nilli ole edes lihimain sentapaista vaikutusta nimenomaan viihi-
saraisen  kansanosan turvana kuin etenkin naapurimaassamme
Ruotsissa.  Vuonna 1909 apukassojen varat kisittivit meilli vh-
teensii vain 6.0 milj. markkaa, ja seuraavina vuosina ne nousivat
verraten tasaisesti, ollen vuonna 1913 yvhteensi 7.5 milj. markkaa.
On selvid, ettei tillaisilla suminilla voitu varsin paljon saada aikaan,
eviitki ne maan paiiomanmuodostuksessakaan erikoista huomiota
ansaitse. ,

Suurimpia ryhmid rahapidéomien joukossa oval ne varat, joita
on sijoitettu erilaisiin o sak ey htioihin niiden pohjapiiomaksi
tai vararahastoihin. Tosin nimikiin rahasummat eiviit suinkaan

aina ole todellisia sdiistovaroja, jotka on jitetty korkoa kasva-



6 LEo HARMAJA

maan asianomaisissa litkeyrityksissi, joko tuotanto- tai vaihdanta-
toiminnan palveluksessa, silli tunnettu asia on, ettii sangen usein
merkitiin osakkeita uusiin vhtioihin, tai vanhoihinkin, siini mie-
lessii, ettit osakekirjoja vastaan otetaan sitten lainoja erilaisista
luottolaitoksista. Téllaiset rahoitustoimet eiviit siis kiisitd niin
suuria todellisia piadomansijoituksia, kuin milti vain summia yvhteen-
laskettaessa niyttid. Sen vuoksi olisi osakepéiomista viithennettivi

ne osakevakuutta vastaan annetut lainat, joista tilastotietoja on

kiiytettiivissii; niiitii kuitenkin on vain pankkien osakkeita vastaan
antamista lainoista. Téalld tavoin saadaan osakeyhtididen sellaisiksi
Oszllitbl)ﬁéi()lxnil{si, jotka rahapidioman muodostuksessa on otettava huo-
mioon, vuodelta 1910 yhteensi 475.5 milj. markkaa. Tiami summa
lihentelee suuruudeltaan siti summaa, joka samothin aikoihin oli
talletettu maan vksityispankkeihin. Seuraavina vuosina vastaava
luku nousi varsin huomattavasti, ollen vuonna 1913 jo 610.4 milj.
markkaa. Osakepitiomat siis kolmessa vuodessa lisiéintyiviit miltei
135 milj. markkaa, mikid summa vastaa enempii kuin 1/,, tarkem-

istia.  Tisti

min sanoen 28.4 9%, vuoden 1910 osakepiiomamiii
niikyy, ettii maailmansodan edelli yrittijitoiminnassa ilmeni suurta
vilkkautta ja etti sen yhteydessit tuntuvia rahamiiirii sijoitettiin
juuri tiille alalle. Jos osakevhtididen piadiomanlisiystii verrataan
samanaikuiseen rahatalletusten enentymiseen maan vyksityispan-
keissa, huomataan edellisen olevan melkoista suuremman, mutta
jos siidistopankitkin otetaan huomioon, jad osakepddomien lisiiys
rahallisesti pienemmiiksi. — Puheena olevan pidomaryhmin kasvun
todellista merkitystid arvosteltaessa on vieli otettava huomioon,
etti monet yhtiot lisiéiviit osakepiiomiaan vain kirjanpitonsa avulla
niiti  korottamalla. Titen rahamiiriin nousu el suinkaan aina
merkitse samanaikuista todellisten piiiomien lisiiintymisti eiki
siis ole verrattavissa varsinaiseen rahasiistojen tekemisesti synty-
neeseen pidomanmuodostukseen. Osakeyhtividen vararahastoista,
jotka kylli ansaitsisivat huomioon ottamista, el valitettavasti ole
tilastotietoja.

Rahapiiomiin kuuluvat edelleen eri rahalaitosten omat varat,
jotka ervat kuulu osakepiiiiomiin, kuten vararahastot, Suomen
Pankin kantarahasto y. m. Niitd oli vuonna 1910 milter 150 milj.
markkaa, ja vuonna 1913 vastaava luku oli jo vli 194 milj. markkaa.
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Tissit yhteydessit on vieli lyhyesti mainittava erilaisten o s u u s-
kuntien omista varoista. Puheena olevana viisivuotiskautena ne
Ttosin olivat verraten vaatimattomia, mutta lisiiintyiviit vuosi vuo-
delta, suhteellisesti nopeata vauhtia. Vuonna 1909 osuustoimin-
nallisten keskuslitkkeiden omat varat kisittiviit vain 0.7 milj. mark-
kaa, mutta vuonna 1913 vastaava luku oli jo kolme kertaa suurempi
eli 2.1 milj. markkaa. Paikallisten osuuskuntien omat varat kasvoi-
vat samana aikana lihes kaksinkertaiseen méiiriin: 6.4 milj. mar-
kasta 11.8 milj. markkaan. Tami osuuskuntien omien varojen
nopea lisdiintyminen on aivan kuin enteenii myohemmin kehityk-
sen voimakkuudesta tilli alalla.

Kun rahapiiioman eri ryhmit asianomaisine vihennyksineen
lasketaan yhteen, saadaan vuodelta 1910, jolloin varsinaista pankki-
tilastoa on julkaistu ensimmiiisti kertaa, yhteensd 1 690.0 miljoo-
nan suuruinen yhteissumma. Tilloin on kaksinkertaislaskun viiltti-
miseksi loppusummasta viithennetty erilaisten rahalaitosten pankki-
saatavat, joita on eri vuosina ollut 45—53 milj. markan tienoilla;
Suomen Pankin hallussa olleista yksityispankkien talletustodistuk-
sista ei ole ollut tietoja. Niinikdédn on loppusummasta vithennetty
pankkien osakepanttia vastaan antamat lainat; muista luottolai-
toksista el niiitd tietoja ole saatavissa !. Vuodelta 1913 saadaan
titen yhteissummaksi 2 085.7 milj. markkaa.

Kaikki nimi laskut on tehty siind rahassa, joka ennen maail-
mansotaa oli meilli kiytinnossi. Jotta vertailuja mydhempiin
suhteisiin voitaisiin suorittaa, tiytyy esitetyt luvut muuntaa myo-
hemmikst markoiksi. Jos tihidn kiytetiin suhdelukua 7.66, joka
ilmaisee aikaisempien markkojen suhdetta vuoden 1925 rahalain
mukaisiin markkoihin, niiden sisiiltimén kultamiirin perustuksella,
saadaan vuodelta 1913 erilaisten rahalaitosten talletusten méiriksi,
johon myés Suomen Pankkiin talletetut varat on otettu mukaan,
7.6 miljaardia markkaa, osakeyhtididen osakepiioman miiriksi

1 Kaksinkertaislaskun vilttamiseksi olisi edelli esitetyisti luvuista vihennettivi
myos eri rahalaitosten y. m. hallussa olevat osakkeet, mutta niisti on aivan
puutteellisia tietoja saatavissa, eiki niitd ole tdssid voitu ottaa huomioon. Varsin
tuntuvana tekijinid ne eivit naytd olleen, ne kun kiaytettdvissia olevien tietojen
mukaan ovat olleet 1 9%;:n tienoilla rahapiddomien yhteissummasta.
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5.3 miljaardia, rahalaitosten omiksi varoiksi lihes 1.5 miljaardia,
vakuutuslaitosten omiksi varoiksi, joista vakuutuskirjalainat on
vihennetty, 1.2 miljaardia j.n.e. Kun tehddin asianmukaiset
viithennykset rahalaitosten pankkisaatavien, osakepanttia vastaan
otettujen lainojen y.m. johdosta, saadaan titen koko rahapii-
omasummaksi  vuodelta 1913, myéhemmin ajan rahan kulta-
arvon perustuksella laskettuna, vhteensid 16.0 miljaardia markkaa.
Mutta nimiikiin muunnetut luvut eiviit tiydellisesti osoita
kysymyksessit olevien rahapdiomien todellista suuruutta, niiden
sisiiltimiii ostokykyii. Tunnettu asiahan off, ettii kullan arvo maail-
mansodan aikana ja jilkeen tuntuvasti muuttui, joten varhaisem-
man ajan rahasummat, joiden suuruus nojautui kultarahaan,
todellisuudessa  vastasivat, niiden sisiltimii  ostokvkyi silmilld
pitiien, melkoista suurempia arvoja. Tamin selvittimiseksi on
tohtori A. IX. Tudeer Suomen Pankin kuukausijulkaisussa esittinyt
raha-arvolaskelmia tukkuhintaindeksien perustuksella, tullen siihen
tulokseen, etti sodanedellisten Suomen markkojen sisiltimii rea-
lista arvoa punnittaessa olisi kitvtettivic suhdelukua 11.20. Tita
perustetta sovellettaessa maamme sodanedelliset rahapiiomat kas-
vavat melkoisesti, nousten 23.5 miljaardiin myéhemmiin ajan mark-
kaan, josta rahalaitosten talletusten osuutta oli 11.2 miljaardia,
osakevhtibiden osakepiiiomia 7.8 miljaardia, erilaisten rahalaitos-
ten omia varoja 2.2 miljaardia, vakuutuslaitosten omia varoja 1.7
miljaardia j. n. e. Siten joudutaan litkuttelemaan aika suuria raha-
summia — tosin vain niiin paperilla, silli kysymyshin on vain
muunnoslaskuista tarpeellisten vertailujen aikaansaamiseksi myo-
hempien rahasummien kanssa.
Siinéi  tasaisessa kehityksessii, joka maaillmansodan edellisini
vuosina oli antanut niin hyviii toiveita sekii taloudellisen nousun
jatkumisesta eri aloilla etti erikoisesti rahapiiomien kasvamisesta
vuosi vuodelta, maailmansota atheutti ikkii sangen tuntuvia muu-
toksia !'.  Ne, jotka niihin aikoihin olivat mukana asiain kulkua
seuraamassa, muistavat vield varsin hyvin, miten yleison hiitiéinty-

minen sodan puhkeamisen jilkeen aluksi johti talletusten nopeaan

1 Niistid on seikkaperiinen esilys Suomen Pankin vuosikirjassa vuosilta
191 1—1920.
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perimiseen erilaisista rahalaitoksista ja miten se Suomen Pankin

suosiollisen avun turvin jo pian saatiin lakkaamaan. Ensimmiiseni

sotakuukautena ehdittiin ottaa yksityispankeista 21.6 milj. ja siiisto-

pankeista 8 milj. markkaa. Vuoden 1914 lopulla olivat niin hyvin

vksityispankkien kuin siéistopankkienkin talletukset jo jonkun
verran suurempia kuin vuotta aikaisemmin, ja todellista viihennysti
ilmeni vain Postisdéiistopankin siiéistovaroissa. Rahalaitosten talle-
tusten yhteissumma meni joka tapauksessa jo vli 1 miljaardin mar-
kan silloista rahaa, ollen 1 010.9 milj. markkaa. Se lamautu-
minen, jota taloudellisessa toiminnassa oli sodan johdosta monilla
aloilla ilmennyt, el tullut pitkidaikaiseksi; piinvastoin alkoivat
uudet sotakonjunktuurit tehdd tuloaan, tarjoten tydén ja ansion
tilaisuuksia, jopa sangen edullisiakin, varsin monelle taholle. Tiamé
tuli niikyviin myés silloisessa rahaliikkeessii, joka vithitellen vilkas-
tui, jJa ennen pitkid eri rahalaitosten kivttelemit summat rupesi-
vat huomattavasti kasvamaan. Huhtikuussa 1915 Suomen Pankki
vapautettiin velvollisuudesta lunastaa seteleitiin kultarahalla, ja
siten astuttiin sangen kohtalokas askel, mutta sen merkitysti ei
silloin tajuttu; kaikkihan olivat vakuutettuja siitd, etti kysymys
oli aivan viliaikaisesta toimenpiteesti, jolla ei olisi asiallisia vaiku-
tuksia pitemmiiksi aikaa, vaan sodan pian piittyessi, kuten sithen
aitkaan yleisesti kuviteltiin, kiireimmiten palattaisiin siinngllisiin
-ahaoloihin, s. o. kultakannan pohjalle. Téaten puheena oleva raha-
poliittinen muutos tuli verraten vithin nikyviin rahan ostokyvyssi,
jota heikonsival piiasiallisesti toiset syvl: ulkomaankaupan hii-
riytymisestii atheutunut tavaranpuute monilla aloilla ja Suomen
markan aliarviointi valtiollisista syistd, varsinkin kun Venijéin
ruplia tunkeutur Suomen Pankkiin litan korkeasta kurssista. Maan
rahapifiomien médrin nimi tapahtumat niayttavit aluksi vaikutta-
neen verraten vihidn. Tosin vksityispankkien ja sifstopankkien
talletukset lisdéintyiviit vuonna 1915 varsin huomattavasti, 18.2 %,
joten talletusten yhteismééiri nousi milter 1200 milj. markkaan,
mutta tillamnen lisiiys e1 ollut aivan tavatonta. Vakuutuslaitosten
omissa varoissa oli nousua 19.7 9,, mutta osakeyhtigiden osake-
padomat, jotka lisidntyivit vain 6.0 %, eivit kasvaneet liheskéédn
niin nopeasti kuin sodanedellisini vuosina. Rahapiiomien yhteis-
midrd, joka vuoden 1914 lopussa ol 2 173.5 milj. markkaa, oli seu-



10 LLEo HARMAJTA

raavan vuoden lopussa 2 406.0 milj., joten nousua oli 2325 milj.
markkaa eli 10.7 %, miki aikaisempiin lukuihin verraten ei ollut
vield erikoisen huomattava.

Paljon selvemmin tulevat sotakonjunktuurien vaikutukset niky-
viin vuonna 1916, jolloin niin hyvin yksityispankkien kuin siiisto-
pankkien talletukset enentyiviit entistii voimakkaammin, ja suh-
teellisesti oli osuuskassojen ja siiistokassojen vithiisten varojen

Lisiy

hyvinkin huomattava. Titen rahalaitosten talletusvarojen

médrd noust jo 1554.0 milj. markkaan, joten lisiysti edellisesti
vuodesta oli 354.s milj. eli 29.6 9. Sitivastoin osakeyhtividen
péiiomia el niithin aikoihin sanottavasti korotettu, eiviitki vakuutus-
laitostenkaan omat varat enentyneet tuntuvasti, puhumattakaan
pienemmisti eristi.  Vuoden 1916 lopulla rahapéiomien vhteis-
summa nousi titen 2 812.0 milj. markkaan, joten nousua edellisesti
vuodesta oli 406.0 milj. markkaa eli 16.9 9%,. Tami lisiys oli melko
huomattava, mutta osittain se oli suoranaista seurausta taloudelli-
sen toiminnan vilkkaudesta, ja vain osittain sen on katsottava ai-
heutuneen Suomen markan arvon tilld vilin tapahtuneesta alen-
tumisesta.

Vallankumousvuosi 1917 vaikutti sitten Suomen rahaoloihin
hyvin tuntuvasti. Jo vuoden alussa Venijin ruplan arvo oli varsin
alhainen ja painui yhii alemmaksi; vuoden lopulla se oli supistunut
markkamme veroiseksi, ja joulukuussa mainitun rahan noteeraus
meilld kokonaan lopetettiin. Témi kehitys, yhteydessi valtiollis-
ten levottomuuksien ja mullistusten kanssa, ei voinut olla vahingoit-
tamatta myds Suomen rahan arvoa, varsinkin kun Suomen Pankin
taytyi laskea liikkeelle seteleitiiin yhii enemmiin. Puheena olevan
vuoden 1917 kuluessa setelimiiiiri kasvor 421.3 miljoonasta 764.5
miljoonaan markkaan, joten se oli tullut sodan edelliseen verraten
lihes 7-kertaiseksi. Osaltaan tihin myds vaikutti luoton myénti-
minen valtiolle. On luonnollista, etti nidin tuntuva seteliston li-
siiintyminen alensi Suomen rahan arvoa. Mutta huomattava on,
etti Suomen julistauduttua vuoden lopulla itseniiiseksi markan
arvo huomattavasti kohosi; sen kurssi Tukholmassa osoitti silloin
disagiota 42.5 9%,

Niiissii oloissa rahapidfioman nienniiinen lisiilys oli varsin tun-
tuva. Yksityispankkien talletukset nousivat yli 1800 miljoonan
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ja sidistopankkien yvli 600 miljoonan markan; titen talletusten
vhteismiiiri vuoden 1917 lopulla lihenteh 2.5 miljaardia silloista
markkaa. Samaan aikaan osakeyhtiéiden osakepiiiomat asianomai-
sine vithennyksineen nousivat vli 900 miljoonan. Mutta vakuutus-
laitosten omat varat kasvoivat vhii edelleen verraten hitaasti,
jiiidden mainitun vuoden lopulla, kun vakuutuskirjalainat jitetiin
huomioon ottamatta, vain vihin yli '/, miljaardiin. Rahapiiomien
vhteismiiird titen lihenteli 4 miljaardia markkaa.
Kapinavuonna 1918 maamme rahaolot kehittyiviit vielid vaikeam-
paan suuntaan kuin edellisind aikoina. Suomen Pankin péikontto-
rin joutuminen kapinallisten haltuun ja Pankin setelipainon kiiytti-
minen kapinan rahoittamiseen tuotti suoranaista tappiota 116.4
milj. markkaa, mutta lisiksi tuli se suurt vahinko, jota Suomen
rahan arvo joutui timiin johdosta kirsimidin. Suomen Pankki
el eniiit kvennytkiin selviiimién silloisesta pulasta omin voimin,
vaan sen setelinanto-oikeutta tiytyi, ennenkuin tilinpéitios vuodelta
1917 laadittiin, huomattavasti laajentaa, ja valtio antol suoranaista
avustusta. Kattamaton setelinanto-oikeus korotettiin 200 miljoo-
naan markkaan, ja katteeksi mydnnettiin toistaiseksi luettavaksi
myds Suomen valtion antamat Suomen markan miiirdiset obli-
gatsionit ja muut sitoumukset. Suomen Pankin avustamiseksi
otettiin 350 miljoonan markan obligatsionilaina. Mutta samaan
atkaan myds valtion suoranainen lainaus Suomen Pankista lisdéintyi
tuntuvasti, ollen vuoden lopussa 331 miljoonaa markkaa. Setelis-
ton médria nousi Lilljin nopeasti, ollen samaan aitkaan 1 156.2 milj.
markkaa eli 10.3 kertaa niin suuri kuin sodan edelld. Titen inflat-
stont ol saavuttanut hyvin suuren laajuuden. Suomen rahan ulko-
mainen arvo ei kapinavuonna kuitenkaan tuntuvasti viihentynyt.
Vuoden kuluessa varsinkin yksityispankkien talletukset nopeasti
lisddntyiviit, lihennellen 2.7 miljaardia markkaa. Rahalaitosten
talletukset olivat vuoden lopussa 3.5 miljaardia eli lihes 43 9% kor-
keammassa méiirdssic kuin vuotta aikaisemmin. Osakeyhtididen
dhennetyt osakepidomat samana vuonna kasvoivat 34.0 9%, ollen
vuoden lopulla yli 1200 miljoonaa. Mutta vakuutuslaitosten omat
varat, asianomaiset pohjarahastot mukaan luettuina, lisidntyiviit
verraten hitaasti, vuoden kuluessa vain 39.8 milj. markkaa, miki

vastasi 14.6 9, edellisen vuoden miarasti. Rahapidiomien vhteis-
/0 | p
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summa kapinavuoden lopussa, silloisessa paperirahassa laskettuna
kiipesi jo ldhes 5500 miljoonaan markkaan.

On selvii, etter tillaisen rahan kotimainen ostokyky voinut
olla tuntuvasti alenematta, vaan tavaran hinnat, joita varastojen
pienuus tietenkin tuntuvasti korotti, nousivat yhti mittaa, elinkus-
tannukset kallistuivat ja tyipalkkoja tédvtyi tuon tuostakin lisité,
vaikkapa realipalkan paranemisesta ei ollut kyvsymystikiian. Kaikki
taloudelliset suhteet vihitellen menettiviit entisen vakavan perus-
tuksensa. Yhi ilmeisemmiiksi alkoi kiydi, etter Suomen markka
ollut eniiii entinen markka eikd voinut, ainakaan pian, siksi tulla-
kaan.

Rahan arvon aletessa arvopaperikauppa maassamme snuresti
vilkastui.  Kun Helsingin pérssi vuonna 1912 avattiin, sen liike-
vaihto oli aluksi vain parin miljoonan markan tienoilla. Sotavuonna
1915 vastaava méiiri oli jo vli 4 miljoonan markan, ja se kisitt
pidasiallisesti pankkiosakkeita. Seuraavana vuonna rupesi vleisd
ostelemaan myds teollisuuslaitosten osakkeita suurin miérin, ja
niiden vathto porssissii nousi 114.7 milj. markkaan. Samana vuonna
pankkiosakkeita myvtiin jo vl 4l.6 milj. markasta. Seuraavana
vuonna noususuunta edelleen jatkui, mutta kapimavuonna 1918,
rahan arvon tuntuvasti aletessa, porssilitke oli kaikkein vilkkain.
Sen vuoden litkevaihto oli 923 miljoonaa markkaa, saavuttaen siten
huippuméiirin. Téami ol luonnollinen seuraus rahan arvon alene-
misesta ja realiomaisuuksien nimellisarvon nousemisesta, joka tar-
josi suurten voittojen saannin mahdollisuuksia. Mutta niiden voit-
tojen todellisesta luonteesta ja niiden sisiltimistd realiarvoista el
asianomaisissa piireissii oltu lihimainkaan selvilli.

Rahaolojen jirjestimiseksi ryhdyttiin kapinan jilkeen moniin
toimenpiteisiin.  Valuuttakauppa koetettiin keskittiaia pankkeihin
ja erikoisen luvan saaneille henkildille, ja vuoden 1918 lopulla kiel-
lettiin ilman eri lupaa viemisti tai lihettimisti ulkomaille Suomessa
liikkeelle laskettuja obligatsioneja ja 500 markkaa enempéi sete-
leiné, postilihetysvekseleinii tai shekkeini. Mutta kiertoteiden mah-
dollisuuksia oli edelleen eikd Suomen rahan ulkomainen arvo paran-
tunut. Seuraavana vuonna 1919 asetettiin valuuttaneuvosto néiti
asioita hoitamaan, mutta sen vuoden lopussa oli Suomen markan

kurssi Tukholmassa painunut melkein 80 9%:n disagioon ja seuraa-

J
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vana vuonna, 1920, sen arvo vitheni yhi edelleen. Rahan ulko-
maisen arvon alentuessa sen kotimainenkin ostokyky tuntuvasti
supistui, ja elinkustannusindeksi oli vuoden 1920 lopulla jo yli
1 100:n, vaikkakin vuokrien

iannostely osaltaan hidastutti sen
nousua. Suomen Pankin setelisté niiin ollen lisdéintyl tuntuvasti,
tosin erinéisin vaihteluin, ollen vuoden 1919 alussa jo 1 156 miljoo-
naa markkaa. Suomen valtion Pankista saama luotto korkeimmil-
laan ollen, kesikuussa 1920, nousi 474.3 milj. markkaan. Vuonna
1921 Suomen Pankin setelien liikkeessit olevan midirin raja koro-
tettiin 1 500 milj. markaksi yli kultakassan ja Pankin riidattomien
saatavien sen ulkomaisilta asiamiehilti. Sen yli menevin seteli-
miiirin katteena tuli olla kotimaisia vekseleiti.

N

edelleen varsin huomattavasti. Seki vksityispankkien ettii siiisto-

dissit oloissa maan rahapdiomia osoittavat summat kasvoivat

pankkien talletukset lisdéintyiviit vuosi vuodelta, ja viihitellen alkoi-

vat myos osuuskassojen ja siidstokassojenkin varat nousta huo-
mattaviin médrin. Vuonna 1919 erilaisten rahalaitosten talletukset
saavuttivat miltelr 4 miljaardin markan miiirin, ja seuraavina
vuosina ne enentyiviit verraten tasaisesti, ollen vuonna 1922 jo
5.3 miljaardia. Samaan aikaan lisddntyiviit osakeyhtisiden pii-
omat noin kaksinkertaisiksi. Téami oli ilmeisesti seurausta siiti,
ettii vihitellen alettiin tottua rahan alentuneeseen arvoon ja sen
mukaan Jirjestelli vhtuoiden tileji. Vakuutuslaitosten varat kas-

voival niinit vuosina myos tuntuvasti. Vuonna 1919 ne vielid olivat

371 milj. markkaa, mutta vuonna 1922 vastaava luku oli 631 mil-
joonaa. Rahapiiomien vhteenlaskettu miérd nousi titen maini-
tun vuoden lopussa 10.7 miljaardiin markkaan, ollen siten muodolli-
sesti yvli visi kertaa suurempi vuoden 1913 vastaavaa miirai, yli
2 miljaardia. On selvid, etti tdmi tavaton rahamiiirien kasva-
minen piidasiallisesti oli seurausta inflatsionista eikii suinkaan mer-
kinnyt todellista rahapidiomien lisdiintymisti.

Mutta seuraavan visivuotiskauden 1923-—27 aikana niin hyvin
taloudelliset olot vleensi kuin rahan oma arvo osoittivat varsin
tuntuvaa vakaantumista, ja niin ollen ne laskelmat, joita edelli
esitetyssit tutkimustydssii on tehty Suomen kansantalouden sodan-
edellisen ja sodanjilkeisen tilan valaisemiseksi, jilkimmiiselti osalta

kohdistuivat juuri niihin vuosiin; vilittomiisti sotaa seuranneita
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vuosia tiytyy pitidi sirtymikautena, jolloin tapahtui niin paljon
erilaisten arvojen uudelleen arviointeja ja muutoksia, ettei selviin
vleiskisityksen saavuttaminen niiyti mahdolliselta. Vuodesta 1923
alkaen kehitys kulki verraten tasaista latua eteenpiiin, ja sen jil-
keen kuin vuoden 1925 lopulla toimeenpantiin devalvatsioni, kaikki
laskelmat saivatkin entisti varmemman pohjan. Mutta jo parina
edellisenii vuonna rahanarvo ja siitd johtuva vleinen hintataso
pysviviit jokseenkin samalla tasolla. Niissit laskelmissa, joita toh-
tori T'udeer on tehnyt Suomen markan oman arvon selvittimiseksi
inflatsionivuosien aikana, on vuosien 1923 ja 1924 arvoihin, niiti
mydhempiin rahamiériin verrattaessa, sovellettu suhdelukua 1.03,
ja vuosi 1925 on katsottu jo tiysin normaaliseksi myés rahanarvon
vakavuuden puolesta.

Puheena oleva viisivuotiskauden 1923—27 aikana maassamme
vallitsivat verraten hyviit ajat, varsinkin sen loppupuolella, jolloin
voimakas noususuunta tuli nikyviin. Titen rahalaitosten haltuun
uskotut varat lisidntyiviit verraten nopeasti, ja muissakin rahapiii-
omissa ilmeni huomattavaa kasvua. Yksityispankkien talletukset
olivat vuoden 1923 lopussa jo vithin yli 4 miljaardin markan, ja
seuraavina vuosina vastaava luku kasvor kymmenkunta prosenttia
vuodessa; titen talletusmidri meni vuoden 1927 lopulla jo vh
6 miljaardin, joten timiin viisivuotiskauden aikana on todettavissa
miltei 50 %:n lisiiys. Mutta samoina vuosina siédstopankkien talle-
tukset kohosivat miltel kaksinkertaiseen miéiriin: 1.6 miljaardista
3.1 miljaardiin markkaan. Postisidiistopankin varatkin lisidntyiviit
tuntuvasti, mutta vield enemmiin osuuskassojen ja niiden Keskus-
lainarahaston seki osuuskauppojen siiistokassojen talletukset, jotka
kasvoivat 129.0 miljoonasta vuoden 1923 lopussa 564.3 miljoonaan
vuoden 1927 lopussa eli enemmiin kuin nelinkertaiseen méériin.
Sitivastoin hypoteekkilaitosten pieni talletusmédri hiukan viheni.
Erilaisten rahalaitosten talletukset, Suomen Pankkia lukuun otta-
matta, kohosivat niiini vuosina yhteensi 5.9 miljaardista mar-
kasta 9.9 miljaardiin markkaan, joten lisiystd oli 68 9. Tima
valtava nousu on asetettava yhteyteen tuotantotoiminnan, niin
hyvin maatalouden kuin teollisuuden, samanaikuisen voimistu-
misen kanssa, ja ilmeisesti tuntuva osa suti oli todellista varalli-
suuden lisdéintymisti nidihin aikothin. Mutta puheena olevista raha-
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piiiomista saattaa melkoinen osa nojautua myos erilaisin kirjan-
pidon alalla tehtyihin muutoksiin, jotka olivat seurauksena rahan-
arvon alentumisesta edellisinii vuosina eiviitki suinkaan merkitse
ainakaan vhti suurta todellisten varallisuuksien lisiéintymistii.
Pankkilitkkeessii mainitaan nidini nousuvuosina kiiytelyn monen-
laisia lainaoperatsioneja, nimenomaan rakennusyrityksii rahoitet-
taessa, siten, ettii nimelliset rahamiiiiriit litkkuivat hyvinkin suurissa
summissa, vaikkakaan todellista rahaa, siiéistévarojen muodossa, el
hankkeeseen sijoitettu liheskiin yhti paljon. Tillaiseen menette-
lyyn nousukonjunktuurit antoivat monenlaisia tilaisuuksia.
Muiden rahapiiiomien tirkeimpii ryhmii tarkasteltaessa herat-
tidi huomiota se tuntuva lisitys, joka osakeyhtididen osakepidomissa
on niini vuosina tapahtunut. Vuoden 1923 lopussa niiden yhteinen
méiri, asianomaisine viithennyksineen, ol vieli hiukan alle 4 mil-
jaardin, mutta seuraavina vuosina se kohosi yhtimittaisesti, ja
vuonna 1927, jolloin lisiiys oli erikoisen tuntuva, vastaava luku
meni jo yli 5.5 miljaardin markan.  Tietenkin tillaisena nousu-
kautena sangen paljon sijoitettiin varoja uusiin osakeyhtiéihin ja
entisten yhtioiden osakepiiomien vahvistamiseen. Mutta monissa
yhtioissi niind vuosina tehtiin huomattavia pidomien lisiyksii
myos  kirjanpidon avulla, eikd puheena olevaa 11/, miljaardin
markan suuruista piiiomien kasvamista ole suinkaan otettava todelli-
seksi pidomien enentymiseksi. Vakuutuslaitosten rahastot, jotka
aitkaisempina vuosina olivat lisiéntyneet suhteettoman hitaasti, pu-
heena olevana viisivuotiskautena vihdoinkin kasvoivat nopeasti.
Oltuaan vuoden 1923 lopussa 743 miljaardia ne vuoden 1927 lopussa
olivat kiivenneet jo 1 367 miljoonaan markkaan. Tiami tuntuva
nousu, joka vastasi lihes 84 9%,:n miirid niind muutamina vuo-
sina, oli suurelta osalta seurausta vakuutuskannan tuntuvasta
lisiiéintymisestii, ja siten se edusti todellista siiistopiéiomien muodos-
tumista nidind vuosina; vain kirjanpidossa tehdyistid muutoksista
lienee lisiiyksiit tullut verraten vithin. Vakuutusyhdistysten pohja-
rahastot, joita dsken mainittuthin summiin ei ole laskettu mukaan,
kasvoivat puheena olevina vuosina jokseenkin samassa méirin:
11.4 miljoonasta 20.5 miljoonaan markkaan. Apukassojen varat,
jotka edellisini vuosina olivat vain vihdn enentyneet, nousivat
timiin viisivuotiskauden aikana 31 miljoonasta 57 miljoonaan,
joten niissit oli huomattavissa hyvin tuntuva lisiys. Paljon enemmiin
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kasvoivat erilaisten osuuskuntien keskusliikkeiden omat varat:
lihes 56 miljoonasta lihes 160 miljoonaan markkaan, joten nousua
oli 186 9. Paikallisten osuuskuntien omat varat lisiéintyivit mel-
kein samassa suhteessa: 166 miljoonasta 412 miljoonaan markkaan
eli 148 %,. Tilli alalla rahapdaiomien lisiivs on ollut suhteellisesti
suurempi  kuin  missiin  muussa rvhmiissd, ja nihtivisti se
edustaa melkein kokonaan todellisia sidistovaroja. Mutta maan kai-
kista rahapiiomista osuuskuntien omat varat vuoden 1927 lopulla
olivat vain vaille 3 9, joten niiden vaikutus ei ollut huomattava.

Rahapiiomien yhteenlaskettu miiéird asianomaisine vithennyksi-
neen, joista aikaisemmin on jo mainittu, nousi vuoden 1923 lopulla
11.8 miljaardiin markkaan. Seuraavana vuonna oli nousua lihes
miljaardi, vuonna 1925, jolloin Suomen Pankin varat devalvatsio-
nin johdosta uudelleen arvioitiin, rahapiiomien vhteismiiri kasvoi
vli 2 miljaardia markkaa, seuraavana vuonna lihes 1 '/, miljaardia
ja vuonna 1927 jo 3 miljaardia markkaa, nousten 19.3 miljaardiin.
Tisti summasta oli rahalaitosten talletusten osuutta, jos Suomen
Pankkikin luetaan mukaan, viithin vli puolet, 54.0 9%, osakeyhtibi-
den osakepiiomia, osakelainat niistii vithennettyini, 28.7 9, erilais-
ten rahalaitosten omia varoja 7.9 %,, vakuutuslaitosten omia varoja,

nithin luettuina pohjarahastot, vain 7.2 9%, pienempii erii tissi
luettelematta. Sodan edelliseen verraten, jolloin rahalaitosten talle-
tusten osuus oli vastannut 47.7 9, timin ryvhmin osuus koko raha-
piiomasta oli yhi vahvistunut, mutta rahalaitosten omien varojen
miiiiri oli suhteellisesti alentunut, ninikéiin osakeyhtividen osake-
pidiomain suhteellinen osuus, tosin vain vihin, kun taas vakuu-
tuslaitosten omien varojen osuus oli pysvnvt milter entisellién,
Jos edelli esitettyji suuria rahasummia verrataan sodanedellisiin
vastaaviin miériin myvohemmiin ajan rahaksi muunnettuina, huo-
mataan rahan kultamiirin suhdelukua 7.66 muunnoslaskuihin
kiivtettiessii  erilaisten  rahalaitosten talletusten lisdéintyneen
36.7 95 ja osakepiiiomien 18.4 %, mutta vakuutuslaitosten omien va-
rojen 20.2 %, Koko rahapiiioman vastaava lisiiys vuodesta 1913 vuo-
teen 1927 mennessii olisi tiiten 20.8 %. Tulos olisi siis melko hyvé.
Mutta jos laskelmissa otetaan huomioon rahanarvon tosiasiallinen
alentuminen ja vastaava hintojen nousu, joten muunnoslaskun
perusteeksi tulee suhdeluku 11.28, lopputulos muuttuu aivan toi-

seksi. Rahapiiiomien lisdéintymisti ei ole tapahtunut lainkaan;
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piinvastoin ne ovat vihentyneet 18.1 %, ja erdissi pidfiomaryhmissi
tamid supistus on ollut vield tuntuvampi. Kaikkein raskaimmin
rahanarvon alentuminen on kohdistunut elinkorko- ja piiomalai-
tosten tallettajien rahastoihin, jotka niinii vuosina ovat pienenty-
neet 79.7 9, ja elikelaitosten varoihin, jotka ovat vihentyneet
76.6 %. Paikkakunnallisten ja tiirkeimpien yleisten rahastojen varat
ovat vihentyneet 52.8 %, vakuutuslaitosten omat varat 18.5 9,
apukassojen varat 32.2 9%, osakeyhtididen osakepddiomat 19.7 9,
ja yksinpi pankkien ja sddstopankkien talletuksetkin ovat vuoteen
1927 mennessi supistuneet, edelliset 18.1 %, ja jilkimmaéiset 8.7 9%,.
Vain osuuskuntien omat varat ovat tissikin tapauksessa lisdiinty-
neet, vielipi hyvin tuntuvasti, ne kun ennen sotaa olivat aivan vihi-
pitoisii ja siten suhdeluvut nousevat suorastaan valtaviin méiriin.

Esitetyt laskelmat osoittavat, ettii sodanjiilkeisestii pontevasta
uurastuksesta huolimatta tuotantotoiminnan eri aloilla ei vielid vuo-
teen 1927 mennessi oltu ehditty liheskiin tiydellisesti korvata siti
rahapiiomien menetystii, jonka inflatsioni sai aikaan. Sellaisilla
aloilla, joiden litkevaihto on suhteellisesti nopeata, timi kehitys
oli johtanut verraten lihelle aikaisempia arvomiirii, mutta pitki-
aikaisiin sitoumuksiin nojautuvassa séiistétoiminnassa, jota elike-
ja vakuutuslaitokset edustavat, hivion vaikutukset tuntuivat paljon
voimakkaammin jo itse rahasummissa, puhumattakaan niisti vaiku-
tuksista, joita devalvatsioni aiheutti séiistdijien haluun edelleen
ponnistella rahapaiomien luomiseksi.

Sota-ajan oloissa, jolloin vieli suuremmat arvot kuin rahavarat
ovat hivion uhkan alaisina, sovittautuminen sellaisiinkin seké oikeu-
dellisesti ettd taloudellisesti suorastaan jirkyttiviin tapahtumiin
kuin itse arvonmittarin viidrentimiseen on tietenkin helpommin
kuin rauhanoloissa kisitettivissi, jopa puolustettavissakin. Asia
muuttuu melko lailla toiseksi, jos rahapdiomien muodostumisen
alttamiiton perustus, laillinen raha, joutuu tuntuvien muutosten
alaiseksi ilman suorastaan ylivoimaista pakkoa. Erikoisen ankarasti
tillainen jarkytys, jonka esimakua jo vuoden aikana, kultakannalta
luovuttua, on jilleen saatu tuntea, kohdistuu, kuten edelld esitetty
katsaus osoittaa, sithen viiestdnosaan, joka pienilld sdéstoillain
vuosikymmenien kuluessa koettaa itselleen luoda tulevaisuuden

taloudellista turvaa.
" _



ENGLANNIN NYKYINEN KAUPPARPOLITIKKA.

Esitelmi, jonka Kansantaloudellisen Yhdistvksen kokouksessa
joulukuun 2 p:ni 1932 pia ’

Axel Solitander.

Vuodesta 1846 viime syksyyn asti rakentui Englannin kauppa
ja kauppapolititkka teollistumiskauden alkukehityksen ja Napo-
leonin sotien jilkeisen pitkiaikaisen lamaannuksen kehittimin
vapaakauppasysteemin periaatteille. Saattaa olla rohkeata niiin
oppineessa seurassa esittiii  linglannin  vapaakauppajirjestelmin
kehitysti tillaiseen pienoiskokoon keskitettynii, mutta tosiasialli-
sesti Richard Cobdenin ja viljatullien vastustamisliiton toiminnan
tulokset nykvkannalta niiti katsoen saavat erikoisen valaistuk-
sensa juurl tiistii atheyhdistelmiistii, ja varsinkin siitii tosiasiasta, ettii
Englanti jitti vapaakaupan maailmansodan jilkeisen lamaannus-
kauden aikana, saavutettuaan ja sivuutettuaan teollistumiskauden
enniityspisteen omalta osaltaan. Viimesyksyiset parlamenttivaalit
piiittiviit siis ainakin toistaiseksi kehityskauden, joka saarivalta-
kunnan historiassa muodostaa huippukohdan, sisiltii brittilidisten
suurimmat saavutukset ja on vleishistoriallisestikin ainutlaatuinen.
Pakostakin joutuu tini hetkenit kysyneeksi, alkaako aallon lasku
Englannin kdiintymyksestii protektionismiin ja onko siis brittilii-
nen valtakausi maailmantaloudessa paattymissa.

Tarkoitukseni ei kuitenkaan ole kisitelld titi kysymysti, joka
jo viime vuosikymmenien aitkana on antanut aihetta lukuisiin arvai-
luihin ja puheisiin sekii englantilaisten keskuudessa ettii varsinkin
niissit piireissii, jotka syystii tai toisesta ovat Englannille vihamie-
lisia. Tahdon vain lihtokohdaksi téminpiiviiselle esitykselleni

merkitd mielipiteeni, etti jos niinkin olisi, miki tietysti ei ole mah-
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dotonta, niin el suinkaan ole uskottavaa, ettii englantilaiset luo-
puisivat taloudellisista asemistaan taistelutta, vaan piinvastoin
on odotettavissa ja heidiin luonteensa mukaista, ettii he ponnistavat
kaikki voimansa pysyiikseen viimeisiin asti niissii valta-asemissa,
joita he vuosisadan kuluessa ovat itselleen rakentaneet, ja vieli
péille pidtteeksi kaikin keinoin pyrkivit niiti asemia vahvista-
maan. Englannin siirtyminen vapaakauppasysteemistii tullijirjes-
telmiiin on arvosteltava talta kannalta toimenpiteeksi, jonka péi-
asiallisena tarkoituksena on Englannin taloudellisen maailman-
vallan tukeminen. Timi toimenpide el ole laadultaan hetkellinen
eikii sodanjilkeisilti ajoilta alkuisin, silli sekit protektionismi etti
preferenssijiirjestelmi olivat luonnostaan kehittyneet niistii ajoista
lihtien, jolloin Keski-Euroopan ja etenkin Saksan kilpailu maail-
manmarkkinoilla Englannin kanssa kivi Englannin teollisuudelle
asittavaksi. Toukokuun 15 piiviind 1903 esitti Joe Chamberlain
Birminghamissa pitimiissiin puheessa tullipohittisen ohjelmansa,
jonka mukaan Englannin oli luovuttava vapaakaupasta ja siirryt-
tivii jirjestelmiiéin, joka tarkoittaist brittiliisen imperiumin muo-
dostamista ulospiiin tuontitullien avulla suojatuksi, mutta sisii-
sesti suhteellisen vapaaksi ja vhteniiiseksi alueeksi. Chamberlain
taisteli intohimoisesti aatteensa puolesta, mutta ei saanut sille
riittiiviii kannatusta. Tyéliiset ja vapaamieliset vastustivat jyr-
kiisti hidnen ohjelmaansa, konservatiivien hajaantuessa puolesta
ja vastaan. Tisti aitheutuvat erimielisyydet olivat suurelta osalta
syynit senaikuisen konservatiivisen hallituksen hiviéon vuonna
1905. Vapaamieliset Campbell-Bannermanin johtamina muodos-
tivat hallituksen ja Chamberlain poistui poliittiselta kilpakentilti.
IEnnen maailmansotaa hiinen suunnitelmansa eiviit piisseet poliit-
tisena ohjelmana etualalle.

Maailmansota seurauksineen muutti kuitenkin tilanteen ja Eng-
lannin aseman aivan toiseksi ja entistii epiedullisemmaksi. Kehitys
on tissit kohdin lihinnd miidriteltavissic sanomalla, etti Englannin
teollinen suprematia viihitellen hioutui heikommaksi ja melkeinpi
olemattomiin neljinnesvuosisadan kuluessa ennen maailmansotaa,
rahallisen vlivoiman siiilyessi. Tiasti rahallisesta vallasta taas
teki maailmansota ikillisen lopun. Brittiliinen talousvalta kadotti

vankan pohjansa jddden vuosisataisten yhteyksiensi varaan. Téami
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taloudellisten telineitten varassa pysyminen niytti ulkoapiin kat-
soen pettivian luonnolliselta, mutta Englannin omat asukkaat
tunsivat vaistomaisesti, ettii entinen tuki ja turva cli poissa. »The
man in the street» ymmiirsi sodan piiityttyé vaistomaisesti, ettii hiinen
elimiinsi edellytykset olivat muuttuneet toisiksi siitéi huolimatta,
etti ulkomaalaiset yhi edelleen kivivit toiviomatkoilla Lontoon
Cityssid. Téamin mukaisesti ja yhtd vaistomaisesti alkoi Englannin
sisiinen polititkkakin jirjestyi uusille linjoille. Vanhoillinen suunta
voitti kaikkialla, missi Englannin maailmanvallan traditiot vielé
pysyiviit voimassa, liberalismin yhtimittaisesti heiketessid. Toi-
saalla taas voimistui tydviienpuolue, jonka vasemmisto sai lisé-
kasvua tyottomien armeijasta. Vuoroin olivat konservatiivit, vuo-
roin tybviienpuolue vallassa. Vasemmisto seurasi pédpiirteissi
kansainvilisen sosialidemokratian merkkejd, asettuen tulleja ja
varsinkin elintarvetulleja vastustavalle kannalle. Oikeisto omisti
itselleen Chamberlainin tulliohjelman, kéyttien sen perustana
sodanjilkeisid Safeguarding-tulleja ja kasvattaen tille perustalle
preferenssijiirjestelmiiii, joka myénsi tullialennuksia  dominioille
ja siirtomaille silli edellytykselli, etti Inglanti sai heilti vastaavia
etuja. Tyoliisten ollessa vallassa taukosi timinsuuntainen toi-
minta, mutta vasemmistokaan ei antautunut ratkaisevasti kaupan
vapautukseen, ja kun oikeisto aina hallituksessa ollessaan pidsi
vithin erin lisiim#ién rakennettaan, surtyr Englanti, tosin ver-
raten hitaasti ja jaksoittain, mutta kuitenkin varmasti protek-
tionismia kohti.

Titi siirtymistd jouduttivat varsin voimakkaasti mysskin ulko-
naiset syyt. Kaikkialla maailmassa oli protektionismi ja talou-
dellista autarkiaa tavoitteleva suunta saanut maailmansodasta
vauhtia. Saksa pyrki alun pitien médritietoisesti korkeitten tullien
avulla omavaraisuuteen ja sen ohella lisiéimiidn vientidaén saadak-
seen titd tietd Versaillesin rauhan méidrdimit osakorvaukset mak-
setuiksi. Iarvoin poikkeuksin seurasivat Euroopan muut maat
samaa suuntaa, ja varsinkin oli sodan jilkeen muodostuneilla uusilla
valtioilla voittamaton halu péistd korkeitten tullien avulla mydsskin
taloudelliseen itseniiisyyteen, jota halua vield kannusti useimpien
tillaisten maitten taloudellisesti heikko asema, joka pakotti niité
kiyttimiin laajassa mittakaavassa tullituloja valtion talouden
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ponkittimiseksi. Suhteellisesti vapaina autarkisista pyrkimyksistii
pysyivit vain ne maat, jotka sodan aikana olivat kyenneet siily-
miin puolueettomina ja joiden taloudellinen asema siité syysti
oli verraten vankka, mutta nidmi maat kuuluivat suuruudeltaan
korkeintaan Iiuroopan valtioitten keskiluokkaan, eiviitki niin ollen
voineet miiriiti kehityksen yleisti suuntaa. Yhdysvaltain tulli-
politiikka oli puhtaasti protektionistinen, omavarainen ja oma-
hyviinen yli kaikkien mittojen ja mahdollisuuksien. Kansainviili-

sissit neuvotteluissa todettiin timi suunta viirikst ja koetettiin

vhteisilli padatoksilla padasta vapaampaan kauppaan, mutta tulok-
setta. Huolimatta yhteisisti hyvisti piitoksisti jatkul samaa
menoa entiselliin. Myonnettavi on, etti Englanti niissa neuvot-
teluissa aina esiintyi vapaakaupan puolustajana, kannattaen kaikkia
tullien alentamista tarkoittavia pyrkimyksii ja varoittaen toisia
neuvotteluthin osaaottavia maita vallassa olevan protektionistisen
talouspolititkan seurauksista. Mutta varoitukset kaikuivat kuu-
roille korville, ja aivan ilmeistd oli, ettei Englanti yksin jaksaisi
pysyd vapaan kaupan kannalla kaikkien maiden turvautuessa
tullethin.  Yksin Englannin liittovaltioissakin paési protektionis-
tinen suunta vallalle, ja voimassa olevat preferenssit emiimaahan
piin kadottivat sen mukaisesti merkitystadn. Kun sitten talou-
dellinen pula vuodesta 1929 alkaen laajeni yleiseksi ja tydttomyys
kaikkialla kasvoi, muuttui Englanninkin taloudellinen tila yha
vaikeammaksi ja konservatiivien protektionistinen suunta sai enem-
min kannatusta. Vuoden 1931 syyspuoleen kiivi asema kestimiit-
tomiiksi, Englanti jitti kultakannan ja tyélaishallitus kaatui, uusien
vaalien osoittaessa selviisti, ettii yleinen mielipide lopullisesti hyl-
kisi vapaakaupan. Muodostui kokoomushallitus, jonka ensimmiii-
seksi ja tirkeimmiksi tehtiiviiksi jil uuden suunnan toteuttaminen
rakentamalla tullimuureja brittiliisen valtakunnan talouden suo-
jaksi. Chamberlainin ohjelma vuodelta 1903 toteutui. Oikeammin
olisi kuitenkin ehki sanottava, etti Chamberlainin ohjelmaa vuo-
delta 1903 lihdettiin toteuttamaan vuonna 1931, kiinnittimitta
riittaviisti huomiota sithen tosiasiaan, etti olot olivat silla viilin
muuttuneet ohjelman toteuttamiselle sangen epiedulliseen suun-
taan. Joe Chamberlainin esittiessii ohjelmansa oli autonomiaa
tavoittava litke siirtomaissa vasta alussaan, teollisesti ne olivat
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heikosti kehittyneet eikii taloudellisesta omavaraisuudesta aina-
kaan teollisuustuotteisiin nithden voinut puhua. Kanadan vien-
nisti suuntautui lihes 60 % Englantiin.

Vuonna 1931, jolloin empire preference-aatteen isiin nuorempi
poika Nevile Chamberlain parlamentissa hyvii-huutojen kaikuessa
ilmaisi ilonsa siiti, etti hiinelle oli suotu tilaisuus saattaa isinsi
alkama tvo loppuun, olivat entiset siirtomaat muuttuneet liitto-
valtioiksi, osa nusti pyrki tivdelliseen valtiolliseen autonomiaan,
ja samalla olivat sekii taloudellisen autonomian edellytykset, etti
halu péista  taloudelliseen itseniiisyvteen kaikkialla  kasvaneet.
Kanada ei eniii prosenteissa laskien myynyt Englantiin kuin vajaan
puolet vuoden 1903 arvoista. Siteet emimaahan olivat vanhoissakin
surtomaissa loyvhtyneet, ja uusista oli Eteli-Afrikka Joseph Cham-
berlainin ajoista kehittynyt aivan irralliseen suuntaan. Englannin
maailmanvallan kehitys oli kiiynyt keskipakoiseen suuntaan eiki
keskittymisen merkeissii.

Vaalien jiilkeen Englanti hisiisi tuntuvasti sekii tulliensa ulottu-
vaisuutta etti niiden miériia. Toimenpide aitheutui osittain va-
luuttapoliittisista svistii ja uudet, kauppaministerin nimelli Runeci-
man-tulleiksi nimitetyt verot selitettiin viiliaikaisiksi ja sanottiin
niillii pidiasiassa pyrittiiviin epinormaalin tuonnin estiimiseen.

Samanaikaisesti ryvhdyvttiin valmistamaan tiydellisti  tullisys-
teemiii. Baldwin oli vaalitaistelussa luvannut, etti tullikysymys
kokonaan erotettaisiin polititkasta ja annettaisiin ammattimiesten
hoitoon, jotka muodostaen vakinaisen ja pysyviin toimikunnan
valmistaisivat ehdotuksensa lopulliseen muotoon, kiivttien lisiksi
parhaita asiantuntijoita. Parlamentin piitiokseen Jiisi vain ehdo-
tuksen hyviksyminen tai hylki@dminen, jota tietii pidistiiisiin syr-
jitsistit: kuloaari-intriigeistii. Témid Baldwinin lupaus, joka aikoi-
naan heritti suurta huomiota, toteutettiin antamalla tulliehdo-
tukset erikoisen komitean, Import Duties Advisory Committee’n
tehtaviksi, joka viime huhtikuussa esitti lopulliset ehdotuksensa
tai ainakin senaikuiset lopulliset ehdotuksensa parlamentin hyviik-
syttiviksi. Sitid ennen oli helmikuussa hyviksytty kuudessa piii-
dissit alustava Import Duties Bill, joka miidirisi keskiarvoisen tul-
lin 10 9:kst ad wvalorem. Tuodessaan timiin lakiehdotuksen

parlamenttiin Nevile Chamberlain kertasi lyhyesti kaikki tullien
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puolesta puhuvat syyt. Valtion kassaan ol saatava rahaa, punnan
kurssille oli saatava apua, kotimainen teollisuus tarvitsi suojaa
pysviikseen pystyssit ja lopuksi olisi tulleista apua neuvotteluissa
toisten maitten kanssa kauppasopimuksista. Asiallisesti jii kysy-
mys vyleisbrittiliisen kauppa-alueen muodostamisesta tissi tilai-
suudessa syrjiin ja kiisittely keskittyl vain Englannin omiin tul-
leihin, dominiothin ja sirtomathin katsomatta. Vield nikyviam-
miiksi kivi timi puhdas protektionistinen suunta huhtikuussa,
jolloin Advisory Committee tiydensi ehdotuksiaan, korottaen 10 pro-
sentin tulleja useissa tapauksissa 20:een ja eriissii 33 '/3 9,:iin asti.
Jo edellisen ehdotuksen ollessa parlamentissa hyiokkiisiviit vas-
tustuspuolueet ankarasti tullichdotusten kisittelytapaa vastaan.
Hallitus oli ehdottanut tullikomitean viithintiin kolmi-, korkein-
taan viisijiiseniseksi seki esittiinyt sille laajoja valtuuksia. Oppo-
sitio viitti, ettel tillainen komitea mitenkiiiin vastaa Baldwinin
lupauksia; hallitus voi sithen miiriti jiseniksi yksinomaan pro-
tektionismin kannattajia, ja kun komitean ei ole edes pakko saattaa
tutkimuksiaan julkisuuteen eiki mydskiin ole midiriystia  siiti,
ettic kuluttajia on kuultava, komitea Ivhyessii ajassa voi hallituk-
sen avulla muuttaa Englannin tiysprotektionistiseksi maaksi.
Huhtikuun tulliesitystii késiteltiiessii Chamberlain hyvin miéiri-
tyssii muodossa korosti komitean valtuuksia. Hiin sanoi, ettei halli-
tuksella ole oikeutta korottaa sen midrdimii tulleja eikd parla-
mentilla mahdollisuutta niiti muuttaa. Advisory Committee on
hallituksesta riippumaton ja p#ittia asioistaan kysymiétti halli-
tuksen mielipidetti. Se jittii sitten ehdotuksensa sekii hallituksen
ettii parlamentin hyviiksyttiiviksi, ja hallituksen asettuessa niiiden
ehdotusten taakse el parlamentilla ole mahdollisuutta niti muuttaa
muulla tavoin kuin antamalla hallitukselle epiluottamuslause.
Kokonaisuutena ovat sis ehdotukset niin ollen panssaroituja,
mutta, lisési finanssiministeri, komitea ottaa epiilemiitti huomioon
kaikki ne oikeutetut ehdotukset, joita teollisuuden tai muun tuo-
tannon taholta sille esitetiiin. Asiallisesti on titen péiitosvalta
siirtynyt hallituksen asettaman Advisory Committeen kiisiin, jolla
hallituksen sitii kannattaessa on tdyst valta méiritia tulleista.
Sekd tullikysymysten valmistelu etti niiden kisittely parla-
mentissa niiyttiviit selviisti, ettii hallituksen tarkoituksena oli luoda
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yleinen tullisuoja kaikille viimeistellyille teollisuustuotteille, joita
Englannissa valmistettiin. Huhtikuun tariffi poisti tosin liialliset
Runciman-tullit, joiden miird erdissi ja useissakin tapauksissa
oli noussut 50 9%:1in tavaran arvosta, mutta ne eivit, kuten jo olen
maininnut, pysyneet eniii 10 prosentissa tavaran arvosta, vaan
nousivat tavaran laadun ja jalosteasteen mukaan tisti puolella,
kaksinkertaiseksi ja eriissii tapauksissa vielikin korkeammalle.
20 9%, tavaran arvosta jil kuitenkin viimeistellyn teollisuustuotteen
perustulliksi, enimpien puolituotteiden joutuessa 10 9%;:n katego-
riaan. Tariffin yksityiskohtia en tissii ryhdy tarkastamaan. Mai-
nittakoon vain, etti v:n 1930 tuonnin mukaan laskien »conomisty
sal koko tuonnin, joka oli runsaasti 1000 miljoonaa puntaa, josta
736 miljoonan arvosta brittiliisen imperiumin ulkopuolelta, tulleihin
nihden jakautumaan seuraavasti. Vieraasta — siis e1 brittiliisesti
tuonnista — jii 200 miljoonaa edelleen vapaalle listalle, 270 mil-
joonaa tuli 10 % :n ryhmiin, 120 miljoonaa siitd ylospiin 20 9:iin
asti. Y11 20 9%:n tulliin tuli ainoastaan 24 miljoonan punnan tuonti.
Ennestiiin oli jo noin 120 miljoonaa tisti tuonnista osittain finanssi-
tullien, osaksi vanhastaan voimassa olevain suojatullien alaisia.

Niami arvot eiviit todista siirtymisti aitoprotektionismiin, ja

vapaakaupan kannattajat sanoivatkin, etti itsessiiin paha tulos
olisi voinut olla paljon pahempikin. Kokoomushallitus siily1 siir-
kymitti.

Mutta ratkaisematta olikin vieli vapaan kaupan puoltajain
kannalta kaikkein tirkein kysymys, nimittiin viljatullit. Ja rat-
kaisematta oli myéskin toinen tiirkei kysymys, joka konservatii-
veille tullien kannattajille oli yhti tirked kuin viljantuontivapaus
liberaaleille, nimittiin preferenssisuhde siirtomaihin péiin. Niamé
kysymykset tulisivat kiisiteltiviksi Englannin maailmanvallan eri
jasenvaltioiden yhteisessii kokouksessa Ottawassa. Kaiken kevitti
ja kesiid riitti tisti kokouksesta puhetta ja kirjoitusta seki Eng-
lannissa etti muualla. Minulla oli tilaisuus seurata timin kokouk-
sen menoa verraten lihelti, ja selostan sen tapahtumia ja tuloksia
seuraavassa hiukan lihemmin, koska ne luovat valoa Englannin
kauppapolititkan toiseen tirkeimpiin kysymykseen, brittiliisen
vallan eri osien suhteeseen toisiinsa.
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Englannin taholta oli usein edeltikiisin huomautettu, ettia ling-
lanti aikoo saapua Ottawaan »with an open mind», siis ensin kuul-
lakseen, mitii alusmailla oli esittiimisti, ja jirjestyiikseen sen mu-
kaisesti. Tillainen asenne saattoi olla tiaysin englantilaisen mentali-
teetin mukainen, mutta konferenssia varten, joka oli aiottu kestii-
viiksi 30 piivid, se el ollut erikoisemmin sopiva, koska alusmaiden
tolvomusten esittiminen ja piités Englannin  periaatteellisesta
suhtautumisesta niithin ilmeisesti veisi suurimman osan konferenssin
aikaa. Niulli edellytyksilli oli konferenssin alustava valmistus
nithtiviisti Jadnyt verraten vaillinaiseksi, sikili ettia seki eri osan-
ottajien etti eri toimialojenkin suunnitelmat olivat jiéineet yhden-
mukaistamatta eiki siis heti alusta oltu #diripuirteittiéinkiin sel-
villi saavutettavien piiimiirien laadusta ja laajuudesta. Konfe-
renssi alkol niiin ollen jossain méirin sekavasti kunkin osanottajan
esittiiessii toivomuksiaan ja vaatimuksiaan, jotka kaikesta piittien
dominioiden osalta Englantiin nihden olivat liioiteltuja.

Kimteimpiiin kohtaan neuvottelut tulivat vasta Inglannin
esittiiessit kiisityksensit tilanteesta vastauksena dominioiden vaati-
mubksille. Lausunnossaan Englanti huomautti kohteliaasti myéntii-
milliéin preferensseilli antaneensa dominioille suurempia etuja, kuin
miti ne olivat emimaalle myontineet. Melkein kaikki preferenssin
alaiset alusmaiden tavarat tulivat Englantiin ilman tullia, kun
sitiivastoin brittildiset tavarat alusmaihin tosin nauttivat prefe-
renssietuja, mutta kuitenkin olivat tullinalaisia. Vieli suuremmiksi
ovat Englannin tarjoamat edut tulleet sen jilkeen, kun Inglanti
on ryhtynyt yleiseen suojatullijirjestelmiiin. Inglanti on siis
omasta puolestaan tehnyt kaikkensa avatakseen markkinansa alus-
maille, ja tisti onkin seurauksena, etti kauppavaihto kauttaaltaan
on niille tilastollisesti edullinen. Englanti ostaa alusmailtaan lihes
100 miljoonan punnan arvosta tavaraa enemmiin, kuin miti sinne
myy.
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Suurbritannian tuonnin ja viennin kokonaisarvo dominioista ja
Brittil. Intiasta ¢. 1930.

Tuonti Vienti Erotus
1000 £ 1 000 £ 1000 £
Kanada ........ RO O S ¢ 33 700 31 300 7 400
Austraalia .................. 70 500 33 000 37 500
Uusi Seelant1 ................ 44 900 18 700 26 200
BtelasAfrikka o o.suzsessmnssmuos 62 100 27 700 34 400
Irlannin vapaavaltio .......... 43 100 44 300 1200 1)
New Foundland .............. 2200 900 1 300
Brittiliinen Intia  ........ s, 02000 61 600 9600 1)
Fteli-Rhodesia ............ .. 2 300 2 600 300 1)

Yhteensi 315 800 220 100 95 700

Tamin hsikst Englanti on mydskin avannut rahamarkkinansa
mahdollisimman edullisilia ehdoilia alusmailleen. Kaikkiaan nou-
sevat englantilaiset sijoitukset alusmaissa 3800 milj. puntaan, ja
maailmansodan jilkeisten vuosien sijoitusten kokonaismiiriisti
I 400 milj. punnasta on 848 milj. pantu alusmaihin.

Katsoen Englannin korkeaan teollistumiseen ja kroonilliseksi
kiiyneeseen teollisuustyottomyyteen on  Englannin  edustajiston
nyt esitettiivi toisille konferenssin osanottajille toivomus, etti
Englannin teollisuudelle olisi myonnettivi kohtuullinen kilpailu-
mahdollisuus  dominioiden markkinoilla, eikii siis  jirjestettivi
dominioiden suojatulleja nglannista tuoduille tavaroille korkeam-
miksi, kuin on villttimitonti, jotta dominioiden oma teollisuus
voist tulla toimeen (have a fair chance), mikili se on kilpailuky-
kyisti (reasonably efficient). Mydskin olisi viltettivi kaikkia toi-
menpiteiti, jotka vithentiviit kaupan varmuutta, varsinkin mié-
rivksiii, jotka myéntivit viranomaisille oikeuden enemmiin tai
vithemmiin mielivaltaisesti muuttaa tuontitulleja.

Tosin e1 Baldwin lausunnossaan viitannut sithen tosiasiaan,
etti Linglanti marraskuun 15 piivin jilkeen yksin tullilakinsa
avulla voi poistaa kaikki preferenssit, eikit lausuma muutenkaan

1) Suurbritannian vienti suurempi.
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sisiltiinyt viithintikiidin uhkausta missiiin muodossa. Syysti, etti

Englanti ei kuitenkaan tissd lausunnossaan sanallakaan koske-
tellut omia mahdollisia mydnnytyksiiin, kiisitettiin se dominioiden
taholla jonkinlaiseksi uhkauksen tapaiseksi huomautukseksi, ja
kolme piivid sen jilkeen esitti Fteld-Afrikan edustajiston puheen-
johtaja, N. C. Havenga, Englannin edustajakunnalle osoitetun kir-
jallisen vastauksen, joka ol sivyltiin sangen terdavia. Téssi vas-
tauksessa korostettiin ensiksikin siti tosiasiaa, ettei Englanti, jiir-
jestiiessitiin tullejaan helmi- ja huhtikuussa 1932, ole missiiin muo-
dossa kysynyt Eteld-Afrikan mielipidetti siitii, ovatko nimi tullit
Eteli-Afrikalle sopivia, joten sis timi viimeinen jirjestely, kuten
yleensi Englannin fiskaalinen polititkka muutenkin, on muodos-
tunut Englannin tarpeiden ja vaatimusten eiki dominioiden etujen
mukaiseksi. Varsinkin on kiinnitettiivii huomiota siithen tosiseik-
kaan, etti dominiot etupiiissic ovat myyneet raaka-aineita Iing-
lantiin, Englanti taas valmiita tuotteita alusmaihinsa, ja ettii raaka-
aineiden samoin kuin elintarvikkeiden kaupan vapaus on Englannin
etujen mukaista. Lausunnossa korostettiin myoskin Iteli-Afrikan
itseniiisyyttid, erikoisesti huomauttaen, etti Eteli-Afrikan litto
aina on pysynyt periaatteessa, ettii sen on suojattava omaa tuotan-
toaan, eiki litolla ole mitdiin huomauttamista siti vastaan, etti
Iinglannissa sama periaate tulee toteutetuksi ja etté siis dominioiden
tuotteet saavat maksaa tullia, mikili ne ovat Lnglannin tuotan-
nolle vaarallisia. Kammankinpuoleisen preferenssin kannalta rit-
tid tullin prosenttialennus.

Tami noottien vaihto oli saattanut etualalle vanhan riitakysy-
myksen, silld kummaltakin puolen oli ennen viiitetty, etteivit prele-
renssit olleet tasapainossa, ja varsinkin olivat deminiot Englannin
kiisityksen mukaan liaksi kehittiineet suojatulleilla omaa teolii-
suuttaan emimaan kustannuksella. Alkoi niyitaia siltid, kuin konfe-
renssi el pidsisikiiin sopimuksiin, ja neuveitelut jéiviit pinnalta
katsoen kymmeneksi piiviiksi pysihdyksiin. Tamin jilkeen Kanada
uudisti  ehdotuksensa huomioon ottaen Englannin vaatimukset
ja luvaten Englannille tuntuvia tuliimyonnytyksii terikseen, rau-
taan ja kemiallisiin tuotteisiin nihden. Kun Englannin alusmaista
Kanada oli se, jonka teollisuus ol pisimmille kehittynyt, saatettiin

odottaa, etti timid myonnytys voisi helpottaa neuvotteluja, var-
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sinkin kun toiset dominiot olivat lupautuneet antamaan vastaavia
etuja Englannin teollisuudelle. Kanadalaiset yliarvioivat tosin
tarjouksensa merkityksen ja asettrvat tamin johdosta vaatimuk:
sensa korkealle. Vaadittiin nimittiin seki viljaa etti karjantuot-
teita tuliinalaisiksi. Sen lsiiksi Kanada omasta puolestaan New
Foundlandin ja Nova Scotian kannattamana vaati ehdotonta prefle-
renssiii sahatuille puutavaroille. Tisti lihtien neuvottelut kehit-
tyivit todellisuudessa Englannin ja Kanadan kaksintaisteluksi.
Englannin taholta seliteitiin Kanadan tarjous rittimittomiksi ja
vaadittiin laajempia preferensseji Englannin teollisuustuotteille,
rarsinkin kutomateollisuudelle.  Samanaikaisesti olivat Englannin
edustajat neuvotelleet Austraalian kanssa, jolle puutavaramarkkinat
olivat merkityksettomii, ilmeisestikin luvaten tullietuja Austraa-
lian maataloustuotteille, ja tuntui silti, kuin Austraalian taholta
-periaatteessa olisi mydnnytty Englannin asettamiin ehtoihin. Ka-
nada pysyi kuitenkin viimeisiin asti kannallaan, ja vasta elokuun
I8 paivini, kahta piivid ennen kokouksen virallista piaittymisti,
saatiin sovinto aikaan Kanadan hallituksen ja Englannin neuvot-
telukunnan yhteisessii kokouksessa. Ilokuun 20 péaiviini pidettiin
julkinen pidttijiisistunto, jossa tilaisuudessa allekirjoitettiin yh-
teensit 12 sopimusta, nimittiin Yhdist. Kuningaskunnan ja Austraa-
lian, Y. Kin ja Eteli-Afrikan, Y. K:in ja Uuden Seelannin, Y. K:n
ja Intian, Y. Kin ja New Foundlannin, Y. K:n ja Eteli-Rhodesian
ja Y. Kin ja Kanadan viiliset sopimukset sekit Kanadan ja Irlannin
rapaavaltion, Kanadan ja Eteli-Afrikan, Kanadan ja Iteld-Rho-
desian ja vihdoinkin Iteli-Afrikan ja Irlannin vapaavaltion ja
Uuden Seelannin ja Iteli-Afrikan viliset sopimukset. Niisti sopi-
muksista oli Yhd. Kuningaskunnan ja Kanadan viillinen tiirkein,
koska se tavallaan muodollisesti loi perustan kaikille muille Yhd.
Kuningaskunnan sopimuksille alusmaitten kanssa.

Neuvottelut oli siten saatu positiiviseen piitokseen. Sopimus-
ten merkityksesti oltiin kuitenkin alun pitien ja myéskin sen takia,
etti ne hyvin kiireellisesti solmittiin, ert mielti. Jo pari paiviii myo-
hemmin Quebecin valtion pidministeri Taschereau esitti lausun-
non, jossa kiellettiin, miti Quebecinvaltioon tulee, Kanadan ja Yhd.
Kuningaskunnan sopimukselta kaikki merkitys. Hinen esiinty-

misensit oli oireellinen Kanadan liberaaleille, joiden voidaan odot-
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taa asettuvan vastustuspuolueena sopimusta arvostelemaan. Myds-
kin Englannissa niin hyvin liberaalit kuin tydviienpuoluekin ottivat
arvostelevan ja osittain jyrkisti kielteisenkin kannan, viittien
Englannin edustajiston menneen liian pitkillle mydnnytyksissién.
Kanadan konservatiivit olivat tyytyviisii ja samoin Englannin
konservatiivinen sanomalehdisté suurin pirtein  hyviksyi sopi-
muksen. Aiirimiinen oikeisto ylisti neuvottelujen tuloksia.
Ottawan konferenssin tarkoituksena oli ollut laajentaa Eng-
lannin uuden suunnan tarkoituksia pyrkimilli yksinkertaisesta
protektionismista empire preference-suunnitelmaan, saattaen valta-
kunnan eri osat lihemmiiksi toisiaan kauppa-alueeksi, joka olisi
sisiiisestl vapaa, mutta ulospéin tullien suojaama. Téami tarkoitus
osoittautui heti mahdottomaksi toteuttaa. Sen tirkeimpiinii esteeni
oli osanottajien erilainen seki poliittinen ettii taloudellinen asema.
Valtakunnan eri osat olivat jo irtautuneet toisistaan, ja useimmille
niistit olivat omat edut suhteettoman paljon tirkeimpid kuin maail-
manvallan yhteiset edut, sellaisina miltid ne Englannista kisin néyt-
tiviit.  Kokonaisuudessaan kehittyl niin ollen konferenssin suunta
keskipakoiseksi, ja Englannin edustajat jdiviit asiallisesti vithem-
mistoon  yrittiessidn sialyttai  keskitysperiaatetta.  Syyt tédhin
eiviit olleet yksinomaan taloudellisia. Etelid-Afrikka, joka asialli-
sesti suostul kannattamaan englantilaisten edustajien suuntaa,
tahtol poliittisista syistii korostaa itsehallinto-oikeuksiaan ja joutui
siitii. syystii  vastustuksen johtoon Havengan esittiessi lausun-
tonsa Baldwinin meworandumista. Titié suuntaa luonnollisesti
kannattivat irlantilaiset, jotka puolestaan olivat vield jyrkemmin
vastustavalla poliittisella kannalla, vaikka heidin ilmeisestikin
tiytyikin yksityisesti mydntid taloudellinen riippuvaisuutensa,
joka vastakkaisuus saattoi olla syyni sithen, ettd eriiét Irlannin
edustajat lihtivit kesken neuvottelujen Eurooppaan. Kanadan
asenne neuvotteluihin niihden oli kaikkein tyypillisin nykyiselle
tilanteelle, ja siiti syystd neuvottelut niin’ suurelta osalta keskit-
tylviitkin Kanadan ja Englannin viliseen suhteeseen. Kanadan
nykyinen konservatiivinen hallitus kannattaa lihempia suhteita
Englantiin ja siis poliittisesti on aivan samalla kannalla kuin Eng-
lannin kokoomushallitus, yhtyen tdydellisesti neuvottelujen tar-
koitusperiin. Samalla Kanada on kuitenkin niin liheisissd suh-
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teissa Yhdysvaltoihin ja oman maan teollinen tuotanto on niin
korkealle kehittynyt, etti ne alat, joilta myénnytysmahdollisuuksia
riittid  Englannille, supistuvat sangen vihiin. Kiytinndssi niin
ollen Englannin edustama suunta, siis se, ettd teollisuustuotteiden
vienti Englannista sopimusten kautta laajenisi, Englannin sal-
liessa vapaasti tuoda siirtomaista raaka-aineita ja elintarvikkeita,
ei sopinut Kanadalle, ja neuvottelut kehittyiviit tistid syystid aivan
tavallisten kauppasopimusneuvottelujen malliin, jossa ilman eri-
koista hyviii tahtoa kummaltakaan puolen hierotaan vaihtokaup-
paa, Kanadan tarjotessa mahdollisimman vihin teollisuustullien
alennuksia ja vaatiessa mahdolisimman paljon myénnytyksii
Englannilta. Kanadan lihtskohta oli tissi aivan tyypillinen. Tulli-
tariffista valittiin suurt miéiri merkityksettomii tavaroita, joista
ilmoitettiin annettavan alennuksia Englannille, ja niiden alen-
nusten perusteella pyydettiin  Englantia korottamaan tullejaan
muualle piin ja mydntimiin Kanadalle erikoisia etuja. Koko
tami alkuasenne oli kaikesta péittien Englannille ikivi yllitys,
ja siitii aiheutui Baldwinin dominioille antama aikaisemmin selos-
tettu lausunto, joka ei kuitenkaan periaatteessa muuttanut neu-
vottelujen luonnetta, silli Kanada uusi tosin sen johdosta tulli-
myonnytysluettelonsa, lisiten sithen joitakin arvattavasti varalla
olleita nimikkeiti, mutta silti mydntimitti Englannille suurempia
etuja. Niin ollen oli pakko jatkaa samoilla perusteilla, siis taval-
listen kauppasopimusneuvottelujen tapaan, jolloin edeltikisin saat-
toi arvioida neuvotteluajan litan lyhyeksi ja sen mukaan piéttai, etti
neuvottelujen tulokset joutuisivat vaaranalaisiksi.  Kun kuitenkin
Englannin kokoomushallitukselle oli vilttamitionti piadsti tuloksiin,
keskittiviit sen edustajat voimansa Kanadan ja Englannin vilisten eri-
mielisyyksien selvittimiseen, esittiien ensiksikin ne mydnnytykset,
joihin he puolestaan suostuisivat, ja vaatien Kanadalta metalli-
teollisuuden, kutomoteollisuuden ja nahkateollisuuden tullien alen-
nuksia. Kanada huomasi viilttimittomiksi myontyi niithin osaksi,
mutta pidstikseen vihemmilld, nosti Venijin kysymyksen esille,
ja neuvottelut kiviviit tisti yhi vaikeammiksi. Kanadan péi-
ministeri ja Kanadan neuvottelukunnan johtaja, Bennett, oli nih-
tivisti selvilli siitd, ettid englantilaiset eiviit hevilli voineet lihtei

kotiin ilman positiivisia tuloksia ja etti hinelle siis oli edullista,
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ettii neuvotteluja kiytiin Ottawassa. Tisti syysti hiin pysyi vaati-
muksissaan hyvin jyrkiisti aina viimeiseen asti. Luultavasti Bennett
joutui  kuitenkin lopulta asemaan, jossa hinen  poliittinen
kantansa kivi méiiriiviiksi, Englannin edustajiston jittiessi hiinen
valittavakseen joko myéntymisen eriissii kohdin tai kokouksen
tuloksettomuuden, josta masentavasta neuvottelujen pitittymi-
sestii syytettiisiin Kanadaa. Bennett myéntyi silloin, mutta jii
kaitenkin voiton puolelle, silli englantilaisten puolestaan oli myos-
kin pakko taipua hyvin pitkiille meneviin myénnytyksiin, saamatta
miti olivat toivoneet teollisuusvientinsii hyviiksi voittavansa. Niin
kaupanhieronnaksi kehityttyd neuvottelut saivat englantilaisille
vastenmielisen luonteen, silld ndmi olivat ilmeisesti toivoneet pii-
sevinsd vithemmilli mobilisoidessaan valtakunnan yleisedut ja
heimotunteen avukseen neuvotteluissa Kanadan  hallituksen
kanssa, jonka alun pitien poliittisista syisti olisi luullut suostuvan
pitkille meneviin myénnytyksiin.

Ottawan neuvotteluthin  kiinnitettyithin toiveisiin  verrattuna
on tulosta pidettiivi lathana, mutta jos realisella pohjalla arvos-
telee sopimusten edellyvtyvksid ja niiden tuloksia, ei voi olla myonti-
miitti, etti ne silti kuitenkin ovat suuriarvoisempia, kuin mihin
olisi voitu odottaa paistivin. Alusmaat ovat saaneet vapaat tuonti-
mahdollisuudet térkeille tuotteilleen Englannin asettaessa tulleja
muualle piiin, ja Englanti puolestaan on saanut mahdollisuuksia
kauppansa kehittimiseen entistii laajemmalle pohjalle alusmaihin.
Tissi kohdin on kiinnitettivi vihemmin huomiota alusmaiden
myonnytyksiin kuin periaatteelliseen alusmaiden antamaan lupauk-
seen, etteiviit ne korota tullejaan Englannin tuotteille, vaan tahto-
vat siilyttid Englannin teollisuudelle kilpailumahdollisuudet alueel-
laan omankin teollisuutensa kanssa. Tami dominioiden hyviik-
syméi pykild on ldhinnd verrattavissa linglannin hyviiksymiiin
dumping-pykilain, jonka tarkoitus taas on estidid ulkovaltoja kil-
pailemasta Englannin markkinoilla alusmaiden kanssa valtion apua
kiayttien. Yhdessd niami pykilit muodostavat pohjan, jolta taita-
van politiikan avulla voidaan edelleen kehittiii neuvotteluissa nyt
alkuunpantua preferenssisysteemiéi, joka, sen lieneviit englantilai-
setkin huomanneet, er ole yksityiskohdiltaan kehitettivissid til-

laisten yleisten neuvottelujen kautta, vaan vaatii yksityiskohtaisia
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neuvotteluja kunkin eri alusmaan kanssa. Saattaa tietysti olla
kyseenalaista, ostaako Englanti nidmé preferenssisuhteiden edelleen
kehittimismahdollisuudet liian kallinlla, mutta niiden olemassaoloa
ei voida kieltii.

Ottawan konferenssin tulokset eivdt ole vastanneet eiviitki
voineetkaan vastata kaikkia konferenssiin kohdistuneita ja useissa
tapauksissa liioiteltuja toiveita. Monilla tahoin uskottiin tai usko-
teltiin  yleisbrittildisten neuvottelujen vaikuttavan tervehdyttii-
viisti maailman talouden kehitykseen yleensd. Niiilli toiveilla ei
ollut realista pohjaa, eiviitkii neuvottelut niin ollen voineet tiissi
kohdin tuloksiakaan tuottaa, muuten kuin sikili, etti ne tekivit
osaltaan lopun siiti epdvarmuuden tilasta, jossa oli Englannin
kauppaan nithden eletty monessa brittiliisen maailmanvallan ulko-
puolella olevassa, mutta silti sithen kauppasuhteidensa puolesta
liiheisessit maassa. Tosiasiallisesti konferenssin tulokset tiesiviit
protektionistisen suunnan kasvua brittiliisessi valtakunnassa, mutta
timii protektionismin kasvu rajoittui vihempéin, kuin mitd oli
pelitty, ja tilanne selvisi siiti syysti odotettua jonkin verran suo-
tuisampaan, joskaan el absoluuttisesti suotuisaan suuntaan. T#stéd
huolimatta niyttid Ottawan konferenssi tuloksineen ja seurauksi-
neen LEnglannin vapaan kaupan hautakivelti. Konferenssiin hau-
tautul nimittiin paitsi muita vapaan kaupan periaatteita myéskin
vanhin ja kunnianarvoisin Cobdenin ja Anti-Corn-Law-Leaguen
suurt saavutus, viljan tuonnin vapaus. Tédmé oli vapaan kaupau
kannattajille suuri pettymys, silli aina viimeisiin asti he olivat
toivoneet siiilyttiiviinsii viljan tuonnin vapauden jonkinlaisena
kulmakiveni, jolta lihtien jilleen voitaisiin pidstid vapaaseen kaup-
paan. Englantilaisen neuvottelukunnan vapaamielisten jisenten
yhtyminen sopimukseen el niiin ollen ole muulla tavoin selitettii-
vissii kuln siten, ettd he katsoivat olevansa valtakunnan etujen
kannalta pakotettuja hyviksymiin neuvottelujen paitokset, vaikka
ne sotivatkin heidén periaatteitaan ja mielipiteitdéin vastaan.

Tille laakealle vapaan kaupan hautakivelle Englannin on nyt
ryhdyttiavi pystyttdmédn uutta kauppapohittista rakennusta, jér-
jestiiikseen suhteitaan muihin maihin siten, ettii tariffi preferenssei-
neen tiayttid luvatun tarkoituksensa hankkien Englannille muualta
kauppapoliittisia ja kaupallisia etuja. Rakennuksen piirustusten
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teko el ole varsin helppo tehtivi. Englanti voi asettua puhtaan
protektionismin kannalle, neuvotellen sopimuksistaan kuten muut-
kin, kitupiikkisti vaihtokauppaa harjoittaen kaikista tullien mah-
dollisista alennuksista. Tillainen mahdollisuus ei syrjiisen pikku-
valtion kansalaisen silmissi ehkit niiyttiisi aivan mahdottomalta
koska tillainen toimintamuoto edustaa hiinen oman maansa trak-
taattipolitiikan korkeimpia saavutuksia. Brittiliisten silmilli asioita
katsoen niiyttiii kuitenkin sangen uskomattomalta, etti Englanti
hairahtuisi  tariffisopimusneuvotteluthin.  Silli  brittiliisen  mie-
lessii, Englannin kansan mielessii eliit yhi edelleen vapaan kaupan
aate, kansainviilisen kaupan elihyttijini, ja Englanti pyrki kaup-
papolitiikassaan kansainviilisen kaupan elvylttimiseen eikii sen
kuristamiseen.  Meidin on arvioidessamme lnglannin vastaisen
kauppapolititkan suuntaa lihdettiivii tisti Englannin yleisesti ja
vieli monissa vanhoillisissakin piireissi vallitsevasta kiisityksesti
ja muistettava sitipaitsi toienkin asia, nimittiin, etti Englanti
alusmaineen on vksimielisesti kannattanut suuntaa, joka pyrkii
nostamaan kulutustavaroiden hintoja nykyisestii aallonpohjasta
tuotantoa elihyttiviin tasoon.

Tihiin el pidsti kielteisestit asenteesta. nglannin taylyy etsii
politiikalleen lihtokohta, josta voidaan piaistia ja pidstiadankin va-
paampaan suuntaan, kansainvilisen kaupan nousuun.
Monenlaisia kannuja on valettu keskusteltaessa nusti keinoista,
joita brituldiselli maaillmanvallalla ja erikoisesti Englannilla on
kitytettiiviiniiin pidstiikseen torvomiinsa tuloksiin.  On  viitattu
sithen mahdollisuuteen, etti Fnglanti haluaisi poistaa sopimuk-
sistaan  tihiinastisten  kauppasopimusten tirkeimmién pykilin,
jossa midritiin  yleisesti suosituimmuudesta, luokitellen sitten
asiakkaansa eri ryhmiin sen mukaan, miten ne ovat suostuvaisia
myonnytyksiin,  Toiset ovat jo alun pitien ilmoittaneet pyrki-
viinsit kaikkein parhaimpaan dominioluokkaan ja olevansa valmiit
mihin uhrauksiin hyviinsii sithen piiistikseen. Kaikkialla on melko
hermostuneesti odotettu neuvotteluja Englannin kanssa ja pyritty
ensimmiisten joukkoon siind valtioiden jonossa, joka aina viime
keviistia asti on, kuvaannollisesti puhuen, viirjotellyt Englannin
ulkoministerion portaissa. Témi hermostuneisuus on turhaa kah-
destakin syystii. nsiksikidn el sen tarvitse hermostua, jolla on
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hyvi omatunto ja joka tietiiii, etti hin kauppasuhteissaan Eng-
lantiin on rehellinen. Toiseksi el Englannin tarkoituksena ole eiki
ole ollut harjoittaa minkiiéinlaista kauppapoliittista tai taloudellista
valtaamispolititkkaa, vaan on Englannin kauppapolititkan tarkoi-
tuksena ilmeisesti toimia in casu, siten kuin olosuhteet vaativat,
jotta saataisiin maailman kauppa vapaammille viiylille ja sen ohella
maalle itselleenkin vihin kaupan parantamisen mahdollisuuksia.



