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LUJO BRENTANO.

Muistopuhe, jonka Kansantaloudellisen Yhdistvksen kokouksessa

marraskuun 26 p:ni 1931 piti
Eino KNuusi.

Vimme syyskuun alussa kuoli korkeassa 1jassi vksi Saksan
kansantaloustieteen huomattavimpia miehii, Lujo Brentano, joka
60 vuotta kestineelli julkisella toiminnallaan tiedemiehenii ja
talouspolittikkona on useissa suhteissa jittinyt pysvviit  jiljet
ei ainoastaan oman maansa, vaan vleensiikin kansantaloustieteen
ja sosialipolititkan kehityvkseen.

Lujo Brentano oli syntyvnyt v. 1844 Aschaffenburgissa alkuaan
italialaisesta, mutta jo vuosisatoja Saksassa elineesti, Mainin
Frankfurtin varakkaaseen patriisisukuun kuuluneesta perheestii.
Paitsi hienostunutta henkistic vlhiisyvtta ja taiteellista muoto-
aistia, joka oli hiinen seki kirjalliselle ettit suulliselle esitystaval-
leen ominainen, oli téimi hiinen sukuperiinsii antanut Brentanolle suo-
sijaheimolaisia, jotka tekiviit hiinelle mahdolliseksi, vaikka olikin
itse jiadnvt suhteellisen varattomaksi, jirjestiii opintonsa mieli-
halujensa ja taipumustensa mukaan. Ensimmiisen, vuoden kestii-
neen opintomatkansa ulkomaille, Dubliniin, hin teki jo ennen
ylioppilaaksituloa. Akateemiset opintonsa, joita hin saksalaiseen
tapaan harjoitti useissa eri vliopistoissa (Miinster, Miinchen, Hei-
delberg, Wiirzburg) hin keskitti aluksi oikeustieteisiin, svventyven
erityisesti Rooman oikeuden tutkimiseen, ja saavutti Heidelbergissii
v. 1866 lakitieteen tohtorin arvon. Rooman oikeuteen perehtymi-
sen hiin kertoo vaikuttaneen tuntuvasti hiinen kehittymiseensii
jyrkiiksi individualistiksi, miki ei voinut olla mydhemmin vai-
kuttamatta hinen kannanottoihinsa myos kansantaloustieteen

suuntakysymyksissit.  Kun Preussin voitto Eteli-Saksan valtioista
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velr Brentanolta kaiken halun antautua virkauralle, hin asetti
piiimiirikseen tiedemiehen aseman ja kiidintyi samalla kansan-
taloustieteen alalle, jota sithen asti oli opiskellut vain sivuaineena.
Vuoden kestineiden valtiotieteellisten opintojen jilkeen Gottinge-
nissi, Helfferichin johdolla, saavutti hiin, viiiteltyiiin von Thiinenin
palkka- ja korkoteoriasta, sielli Doctor Philosophiae et Artium
Liberalium Magister arvon. Muistelmissaan hiin kertoo kaikkien
tirkeimpien klassillisen koulukunnan teosten jirjestelmillisen tutki-
misen jittineen hiineen tietyssii suhteessa pyvsvviin vaikutuksen.
Metoodiltaankin hiin mainitussa ensimmiisessii tutkimuksessaan liit-
tvi klassilliseen kansantaloustieteeseen ja muutoinkin hin kertoo
silloin olleensa siti mielti, etti, mikili kansantaloustiede tahtoi
esiintyii todellisena tieteenii, sen tuli johtaa oppinsa vhteniisesti
perusprinsiipistii.  Hin yvhtyi John St. Millin kiisitykseen kan-
santaloustieteestii ehdollisesti paikkansa pitiviini tieteeni.
Opettajansa  suosituksesta  Brentano  littyi sitten  tunnetun
tilastomichen  Ernst  Engelin, johtamansa Preussin tilastollisen
toimiston vhtevdessii  Berliinissit - juuri silloin - alkuunpanemaan
Saksan ensimmiiiseen valtiotieteelliseen seminaariin, missii opiskeli-
jat kuitenkin saival pidasiallisesti itse huolehtia edistymisestiiin.
Se tapa, milli Brentano siellii eriissit artikkeleissa kiisitteli Fnge-
lin  kokoilemia, voitto-osallisuus-jiirjestelmiii koskevia aineksia,
Kiinnitti opettajan huomion siimi midirissi tihiin nuoreen mie-
heen, etti hin kehortti titi seuraamaan hinti tutkimusmatkalle
Fnglantiin, miki tapahtui v. 1868, Sen sijaan ettiv Engel itse,
alkuaan teknikkona, tahtor tutustua etupiissit timin, Euroopan
ensimmiiisen ja silloin vieli ainoan tyvvpillisen teollisuusmaan tuo-
tanto-oloithin, Kimnitti Brentano lihes vuoden sielli Kkestineeni
opintoaikanaan huomionsa ennen kaikkea sosialisim kyvsyvmyKksiin.
[Havaittuaan pian, etti niin suurenmoiset kuin kulutusosuuskun-
nallisen likkeen tulokset sielli olivatkin, Englannin tyéviienliik-
keen tirkeimpiini  puolena  sittenkin  oli  ammattivhdistyslike,
hiin otti erityisesti tutkiakseen sitii. Ilin pidsi henkilokohtaisiin
kosketuksiin - ammattivhdistyvslitkkeen henkisten ja  valtiollisten
johtajain kanssa ja sai vapaan piddsyn muutamien paikallisten
ammattivhdistysten arkistothin, misti sai korjatuksi talteen 19.

vuosisadan  sosialisen  kehitvksen valaisemiselle erittiiin tirkeiti
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aineistoa, sitii huomattavampaa, koska se parinkymmenen vuo-
den kuluttua jo oli suurimmaksi osaksi hiivinnyt.  Tiamin tutki-
mustyon  hedelminii ilmestyiviit ensin eriis Ivhyehko englannin-
kielinen julkaisu ja vv. 1871--72 Kaksiosainen »Arbeitergilden der
Gegenwarty, jonka edellinen osa sisiilst kuvauksen ammattivhdis-
tvsten kehitvksesti 19, vuoosisadalla, jilkimmiinen taas ammatti-
vhdistysten kiivtiannollisten menettelvtapain esityksen ohella ensi
kerran Brentanon palkkateorian perusaatteet. Tiamii teos heriitti
suurta huomiota Fnglannissaking missit se nyt vasta avasi kiisitte-
lemiinsit. uuden alan tuon maan omallekin kansantalousticteelle.
Ashleyn mukaan Brentanoa Oxfordissa suorastaan  jumaloitiin,
ja hiimen englantilaisilta  vstiviltiin - saamansa  tiedon mukaan
autloi timin teoksen ilmestyminen sielli huomattavasti vin 1871
Trade Union Aet'in aikaansaamista, joka teki ammattivhdistyksel
laillisesti tunnustetuiksi, sellaisen hankkeissa olleen lain asemesta,
Joka olisi taas rajoittanut niiden toimintavapautta. Mitiin vas-
taavaa julkaisua ei Fnglannin omalla tieteellii ollut tilli alalla
niivtettivviini,  ennenkuin - Webbien »Industrial - Democracy» 25
vuotta myohemmin ilmestyvi.

Brentano oli néitin joutunut antamaan tutkimustyolleen suunnan,
joka kahdessakin suhteessa poikkesi siiti sovinnaisesta kansan-
taloustieteellisestit tutkimuksesta, joka sithen asti oli ollut vallitse-
vana.  Perustaessaan  tutkimuksensa  todellisen  elimiin vksityis-
kohtaiseen ja vaivaloiseen tarkkailuun sekii menneiden aikojen
historialliseen tutkimiseen hiin littyi kansantaloustieteen historialli-
seen  koulukuntaan;  kohdistaessaan tutkimuksensa tyviviiestoon
ja sen olothin, valitsi hiin sille kohteen, joka, vaikkei ollutkaan
tieteellisessii kivjallisuudessa aivan Kisittelemiton — olithan  Fr.
[ingelsin »Die Lage der Arbeitenden  Klasse in Englandy ilmes-
vyt jo neljinnesvuosisataa  aitkaisemmin —  kuitenkin  osalta
jadinyt  kansantaloustieteen tutkijoilta  huomiota vaille.  iviit-
hiin  esim.  Ricardo, James Mill, Mc¢ Culloch oikeastaan teok-
sissaan  lunne mitiin  tyvoviienluokkaa, vieli viithemmiin sen eri
rvhmiit, niti olosuhteita, joissa ne eliviit, ja nitid vaikuttimia,
jotka saavat ne toimimaan, vhti vithiin kuin he oikeastaan tunte-
val tvonantajiakaan, vaan Kisitteleviitt pidioman ohella ainoas-

taan ansion saantim pyrkiviii thmisti, semmoisenaan ja joukkona.
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Brentano on itse antanut kuvauksen erkanemisestaan vanhasta
rallitsevasta  katsantokannasta Wienin  yliopistossa  pitdmissiin
virkaan astujaisesitelmiissii, jonka hin on julkaissut nimelli »Die
klassische Nationalekonomie». Ilermannin koulussa kasvaneena
sanoo hinkin olleensa aikoinaan vapaamielisten oppien lumoissa,
mutta ne olivat hiinen osaltaan kestiineet vain vithiin aikaa. Opin
ja todellisuuden viillinen ristiriita oli pistinyt litan selviisti aloitte-
lijankin silmidn. Hin kertoo jo opiskeluaikanaan kummastel-
leensa sitd, ettt klassillinen kansantaloustiede sillikin talouden
alalla, jolla sen edellvtykset parhaiten vastasivat todellisuutta,
nim. raha- ja pankkialalla, oli kannattanut erheellisid teorioja,
niinkuin kvantiteetti- ja currency-teorioja, ja kivtannossii puolta-
nut harhaan johtavia toimenpiteiti, niinkuin Peelin pankkilakia,
kun taas asiain historiallisen kulun vilitéon tutkiminen oli Tookelle
selvittinyt mainitut erehdykset. Sitii enemmin arveli Brentano
olevan svvii turvautua etupiissit vain vinmeksi mainittuun tutki-
mustapaan niilli aloilla, joilla, niinkuin klassillinen kansantalous-
tiede itsekin nikyi aavistavan, pyrkimysti mahdollisimman suu-
reen voittoon todellisuudessa er ainakaan siini méairissi ole ole-
massa, kuin se deduktioissaan edellytti. Mutta vaikka Brentano
niain hylkisikin liian abstraktisen ja todellisuudelle vieraan man-
chesteriliiisyvden, on hiin kvlli aina myéhemminkin painostanut
ei vain sitii, ettii taloustieteellisen teorian abstraktinen analysointi
on kansantaloustieteen nuorille tutkijoille vilttiamitonti henkisti
kouluutusta, vaan ennen kaikkea sitikin, etti kansantaloustie-
teelle asetettavat tehtiiviit lovdetiin ennen kaitkkea juuri asiain
teoreettisesta kiisittelvsti.

Toiselta puolen tiesi Brentanon valitsema suunta pyrkimysti
selvittelemiin varsinkin tvovienluokkien olosuhteita, mihin sa-
malla liittyi halu vaikuttaa niiden parantamiseksi. Hinen suuri teok-
sensa antoi nimittiin samalla kertaa sekii mallikelpoisen esitvksen
historiallisesta  kehitvksesti ettii tarkan kuvauksen olemassa ole-
vista olosuhteista asianomaisella alalla, mutta ei jittinyt samalla
osoittamatta myos vastaisen kehitvksen suuntaviivoja. Tami
teos viittoi jo hiinen vastaisen luomistyonsi perusluonteen, joka oli
oleva tietoista vaikuttamista oleviin olothin siten. ettii tieteelli-
sesti ja perusteellisella tavalla selvitellidn sosialisten olosuhteiden
kehitysti ja nykyisti tilaa,
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Lihin aika Brentanon elimiissit, sen ensimmitinen suuri ajanjakso,
oli omistettu milter vksinomaan tyviviienkysymysten kiisittelylle.
[Han oli silloin, tultuaan ensin v. 1871 vksitvisdosentiksi Berliinin
vliopistoon, vuosikvmmenen 1872-—82 professorina Breslaun yli-
opistossa. Erididen pienten, ammattiyhdistysliiketti ja tyoriitain
sovitteluelimii  koskevien julkaisujen jilkeen ilmestyi v. 1875
hiinen kenties kaikkein suurinta huomiota heriittinyt pieni kirja-
sensa »Das Verhilltnis von Arbeitslohn und Arbeitszeit zur Arbeits-
leistungy, missit hiin kokemuksesta kootun aineiston nojalla osoitti,
ettii tyonsuoritus vleensé el suinkaan tule kallimmaksi sen tihden,
etti tyvopalkkaa koroitetaan ja tyodaikaa lyhennetiin, koska tyon-
tekijin tyvonteho tillaisten toimenpiteiden vaikutuksesta lisiin-
tvy. IHin painosti tissit taloudellisen ja teknillisen edistyksen
mahdollisuutta: parempi palkka ja 8-tunnin tyépiivi kohottavat
tvontekijin elinkantaa, mikéa tekee tille mahdolliseksi tehokkaam-
man tyon, mutta samalla pakottavat ne yrittijai ottamaan kiy-
tintoon vhit suuremmassa maérissi koneita ja tehokkaampia tyo-
menetelmii, saadakseen varmemmin korvatuksi korkeammat palkka-
menonsa, mistii kaikesta on seurauksena, etti parhaiten palkattu
tvontekiji voi olla kaikkein huokein. Timi kirjoitus, joka kiin-
nettiin useimmille sivistyskielille, antoi m. m. kateederista tehtai-
lijaksi siirtyneelle Ernst Abbelle aiheen tunnettuihin kiytinnolli-
siin kokeiluihin tissi kysymyksessi, jotka ovat vahvistaneet Bren-
tanon opit.

Vuonna 1877 seurasi Arbeitergilden teoksen toisen osan uusin-
tona »Das Arbeitsverhiltnis nach dem heutigen Recht», jossa teok-
sessa kisittelyn kohde kvlli oli laajennettu, mutta joka samalla
oli, valttien vksityiskohtiin syventyvmistii, tarkoitettu helppotajui-
semmaksi tieteelliseksi esitykseksi tarkoittamastaan kysymyksesti.
Ennen kaikkea Brentano tahtoi siind todistaa, etti tyontekiji
nvkyvisenkin, vksitvisomistukseen ja vapauteen perustuvan vhteis-
kuntajirjestyksen vallitessa voi saada vhi lisdintyvin osan kult-
tuurin hedelmisti.  Tamin teoksen tivdennykseksi Brentano jul-
kaisi v. 1879 »Die Arbeiterversicherung gemiiss der heutigen Wirt-
schaftsordnungy, jonka muodosti kaksi aikakauskirja-artikkelia.
Siind  han  tunnusti, etti ammattikunnallinen yhteenliittyminen

el voi Tiittid suojelemaan tyvoviiestoi suhdannevaihtelujen haitoilta,



302 [Civo KNuues

vaan tarvitaan tihin tvovienvakoutusta ja muiden vakuutus-
muotojen ohella aivan erityisesti tyottémyysvakuutusta, jonka
hin tahtor Jittii ammattivhdistysten hoitoon.  Yleensiikin  hiin
oli siti mieltit, ettiv sosialivakuutusta er pitiisi jittii kankean
virkakoneiston varaan eikit tvoviien varoja uskoa sen hoidetta-
viksi.  Pari vuotta myéhemmin  julkaisemassaan  kirjassa »Der
Arbeiterversicherungszwang, seine Voraussetzungen und seine Fol-
gen» hitn asettul vastustamaan sitii vakuutuksen pakollisuutta, joka
juuri silloin Saksassa teki tuloaan.  Ilinen mielestiiéin nykyvisen,
vapauleen ja vksilon omaan vastuunalaisuuteen perustuvaan talous-
jarjestelmin tuli olla yvhteniinen sekii elinkeinolliseen etti avustus-
puoleensa nithden.  Vakuutuspakko hinen mielestiiin ei hyvin
sovellu yhteen tyon vapauden Kkanssa, vaan vie kehitysti kaik-
kea vksilollisvyvtti ja henkilllisti vapautta tukahuttavaa valtio-
sosialismia kohden. Tissi hiitn — huomauttaa Schmoller — jatti
ottamatta huomioon, ettii minkiiiinlainen talousjirjestelmi ei voi
vitlttid sitii, elti sen useissa suhleissa tiytyy turvautua pakkoon.
— Edelli mainittuthin julkaisuihin liittyi vield, pienemmisti kir-
joituksista  puhumatta, Schénbergin Kisikivjan osana v, 1882
ilmestynyt »Die gewerbliche Arbeiterfrage.

Mainituissa teoksissa esitelyt opil muodostavat tivdellisen,
vapaamieliseen  talousjirjestykseen  ja  ammatilliseen  vhteen-
liittymiseen pohjautuvan systeemin, josta Brentano johdonmukai-
sesti aina piti kiinni.  in on nilissit teoksissaan antanut liittou-
tumisvapaudelle tieteellisen perustelun ja, osoittaen tyvé-hyodyvk-
keen erikoisen aseman nykyisen talouden vaihdantaprosessissa,
antanut ratkaisevan heriittteen erityisen tyioikeuden ja tyooikeus-
tieteen muodostumiselle.  Ammattikunnallisen tyvévienliikkeen tie-
teellisenii tienraivaajana hiin sai Saksan kitvtiannollisessikin sosiali-
polititkassa huomattavan aseman, vaikka kestikin kauan, ennen-
kuin tivdellinen littoutumisvapauas siellii tuli toteutetuksi (1918).
Teoreettiselle  kansantaloustieteelle oli huomattavana lisini  se
arvostelu, jonka hin antoi silloin vallinneesta palkkavarateoriasta,
vhiven siti vastustaessaan Thorntoniin, Milliin ja IHermanniin.
IHianen mielestiin n. s. palkkavarat eiviit ole suuruudelleen kerta
kaikkiaan miirityt, vaan niiti voidaan tarpeen mukaan kartut-

taa kalutushyodyvkkeiden varoista;  vleensiikiin ei vrittijin liik-
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kuvaa piiilomaa ole pidettiivii tyopalkan varsinaisena lihteeni,
koska se edustaa ainoastaan likeyritvksen Kkiertiiviii ja ilseiiiin
sidinnollisesti tilvdentivii  piddiomaa, vaan palkan lihteeni on
pidettiivii vksinomaan kuluttajan ostokykyi.

Brentanon luonteenlaatu veti hiinti kuitenkin eniten kansan-
taloustieteen kivtinnollisiin kysymyksiin.  Useimmilla hiinen jul-
kaisuillaan oli selviisti nithtiivii, ajan vhteiskunnallisiin taisteluihin
suuntautuva kiirki.  Etupiissii sen tithden hiin joutui vallitsevan
kansantaloustieteellisen suunnan ja sanomalehdistén puolelta loppu-
mattomien hyokkiilyjen alaiseksi. Tuskin kului viikkoakaan, ettei
lehdissi olist ollut joku kirjoitus hiintii vastaan, hiin kertoo itse
muistelmissaan Breslaun alkuajoista, ja samoin oli usein mydhem-
minkin. Tiami osa oli Brentanolla vhteinen eriiden muiden, silloin
vallinneen kansantaloustieteen harhaoppisina  pitiimien tutkijain
kanssa, joille keksittiin kateederisosialistien tunnettu nimi. Niisti
olivat Brentanon ohella toistaiseksi tuskin muut kuin Schmoller,
Schonberg ja Wagner esiintyneet huomattavammin julkisuudessa,
kun he huomasivat tarpeelliseksi vhteisti puolustusta varten jiir-
jestvii, misti aloitteesta, Brentanon ottaessa sithen innokkaasti ja
suuntaa viittovallakin tavalla osaa, vv. 1872-—73 syntyi tunnettu
»Verein fiir Sozialpolitiky» vhdistys. Brentano on timin vhdistyk-
sen 25-vuotisjuhlan johdosta aitkoinaan laatimassaan kirjoituksessa
itse kuvannut sitd murrosta, joka hiinen ja hinen aatetoveriensa
uudessa suhtautumisessa tehtiviinsic silloin esiintyi, tavalla, joka
hyvin luonnehtii hiinen omaa muutakin toimintaansa koko eli-
miinsit ajan. Sen sijaan ettii vallitseva kansantaloustiede piti lihto-
kohtanaan piiioman ja erityisesti tydnantajan etuja, otimime me
kateederisosialistit — ainakin silloin ja poikkeuksetta ja sitii aina
jilestiipiiin  anteeksi pyytelemittic — lihtokohdaksemme tyon-
tekijin. Talouden ldhto- ja piiitekohtana eivitt ole — niin aja-
teltiln — hyédykkeet, vaan thminen. Talous ei voi olla vain oma
tarkoituksensa, vaan sen tarkoituksena on se, etti se hankkii ihmi-
selle ne viilineet, joita hiin tarvitsee voidakseen kehittii itsessiiin
pitlevid voimia ja taipumuksia.

Tiamin yhdistyksen toimintaan Brentano otti aluksi tehok-
kaasti osaa, esiintyen sen kokouksissa kiisiteltivien kysymyksien

alustajana ja antaen heritteiti useille sen toimeenpanemille tutki-
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muksille.  Yhdistyksen toiminta kehittyi Kuitenkin pian toisenlai-
seksi, kuin hiin oli ajatellut. Yhdistyvksesti el tullut siti suhteelli-
sen vihilukuista, asiantuntevain, sosialipoliittista edistysti har-
rastavain ja aina taisteluvalmiiden miesten kokoomusta, joka
vhteniiisenit sekit temperamentiltaan ettii valtiolliselta vakaumuk-
seltaan olisi pitinyt tehtiviindin tien tasoittamista tyovienkysy-
mysten rauhalliselle kehitykselle, ottamalla julkisuudessa puol-
taakseen tvoviienlitkkeen oikeutettuja vaatimuksia ja antamalla
avustustaan liti varten tarpeellisten lakien valmistelussa ja niiti
lipiajettaessa. Yhdistyksen tomminta kiddntyl ennen pitkii n.s.
rauhallisempaan suuntaan, siten ettii siind tuli piiasiaksi mono-
graafisten tutkimusten aikaansaaminen vksityisistii ajankohtaisista
kvsvinyksisti, ja vhdistyksen kokoukset jiiviit sivuasiaksi. Kun
sen jisenistossii olivat edustettuina eri suunnat, tulivat sen toi-
mintaa midrdivikst »hallinnolliset nitkokohdaty ja »keskisuunnan
polititkka».  Siitd, etti sen suunta todella jii keskisuunnaksi eiki
kallistunut enemmiin oikealle, oli, niinkuin H. Herkner Brenta-
nolle tamin 70-vuotispiiviinid  vhdistyksen puolesta pitamissiin
puheessa lausui, ansio suureksi osaksi juuri Brentanon, joka aina
oli vartiopaikallaan valvomassa, ettii sosialivapaamieliset aatteet,
liittoutumisvapauteen pohjautuvan sosialireformin aatteet, pysyivit
ratkaisevasti vaikuttavana voimana vhdistyksen elimiissi.
Suirtyvminen  Breslauhun ot Eteld-Saksan pojalle ollut kuin
painumista maanpakoon. Sind aikana, jonka hin oli sielli viipy-
nyt, oli hin kuitenkin saanut tehdyksi kansantaloustieteen ja
sosialipolititkan tutkijana hyvin huomattavan tyén. Vuonna 1832
avautui hinelle mahdollisuus siivtyd Schmollerin oppituolille Strass-
burgiin, missii hiin viipvi vuodet 1882—88. Oltuaan timiin jilkeen
vuoden Wienissii ja kaksi vuotta Leipzigissi hin sirtyi v. 1891
Miincheniin, missii toimi vliopiston opettajana ja sen kansantalous-
tieteellisen seminaarin johtajana neljinnesvuosisadan ajan, kunnes
v. 1916 jiatti opetustehtiiviit, voidakseen antautua eheiimmin kir-
jalliseen tyohon. Senkin jilkeen hin on kuitenkin luennoinut
eriiinii vuosina  seki Miinchenin etti Heidelbergin vliopistoissa.
Kaikki nédmi lukuisat eri vhopistojen kutsut, mihin tuli vield li-
siksi part sellaista, joita Brentano syysti tai toisesta ei ottanut

huomioon, osoittavat, ettic hiin aitkanaan ol kaikkein halutuim-
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pia Saksan yliopistojen opettajia. Iianti kuulemaan riennettiin
paljon myds muista maista.

Breslausta stirtyvmisen jilkeen Brentanon julkaisujen ja kirjoi-
tusten sarja kiisittii sosialipoliittisten tutkimusten ohella huomat-
tavasti myos vleisempiii, kiytinnollisen kansantaloustieteen alaan
kuuluvia tutkimuksia, joista melkoinen osa koskee maakysymyksii
ja tullipolitiikkaa.  Edellisistd mainittakoot v. 1897 ilmestynyt
»Agrarpolitiky, jossa Brentano yritti luoda maatalouspolitiitkan jér-
jestelmiid, lihtien maasta monopoolinluontoisena tuotannontekijiini,
mutta josta teoksesta ainoastaan timii, teoreettisen johdannon
tapainen ensi osa on ilmestynyt; edelleen v. 1899 »Gesammelte Auf-
sitze, Bd. I. Erbrechtspolitik.  Alte und neue Feudalitity nimelli
uudelleen julkaistut lukuisat agraarihistorialliset, maaomaisuuden
perintokysymyksii kisittelevit aikakauskirja-artikkelit; niin myos
hiinen sekit perimysoikeutta jakamattomaan tilaan (Anerbenrecht)
etti sidintoperintotiloja (Fideikommisse) vastustavat julkaisunsa. —
Tullikysymyksii taas Brentano kiisitteli varsinkin sithen aikaan,
kun Saksan tullipolitiikka oli kdintymissi vhi ankarampaan
suojelujirjestelmiiin. Vuonna 1901 julkaisemassaan kirjassa »Das
Freihandelsargument» hiin saattoi vanhat vapaakauppa-aatteet taas
viittelvjen tulipisteeseen. llin ei puoltanut vapaakauppaa ainoas-
taan kuluttajanikéokohtiin nojaten, vaan oli vakuutettu siiti,
ettii  menekkisuhteet miiiriivit tuotannon ja etti ainoastaan
vapaakauppa voi turvata tavaran huokeuden ohella myos korkeat
realipalkat.  Vuonna 1903 julkaistu »Die Getreidezille als Mittel
gegen die Not der Landwirtey sisiilsi loistavassa muodossa ne perus-
telut, joita sittemmin yleisesti on kiivtetty viljatulleja vastaan.
Samaa ainetta kisittelevit myos myohemmin  julkaistut »Die
deutsehe Getreidezolley (1910), josta dskettiin on otettu jo kolmas
painos, ja »Ist das System Brentano zusammengebrochen? Uber
Kathedersozialismus und alten und neuen Merkantilismusy (1918).
Tullikyvsymyksii koskevilla kirjoituksillaan Brentano hankki itsel-
leen vhti paljon uusia vastustajia — ettemme sanoisi vihamiehii
— kuin ennen tyovienkysymyksii koskevilla tutkimuksillaan, ja
hiinen oli eriniiisiit kertoja pakko oikeuden kautta hankkia itselleen
hyvitystii, minki hén siinnollisesti saikin, vastustajain Kirjoitukset

kun sisilsiviit vleensit runsaasti viidristelyvi.  Viljatullikysymykset
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veiviit Brentanon myos viiestopolititkan alalle, jota koskivat »Die
heutige Grundlage der deutschen Wehrkrafty (vhdessi Kuezynskin
kanssa  1900) ja »Die Malthusche Lehre und die Bevilkerungshe-
wegung der letzten Decennieny (1909).  Edellid mainitut julkaisut
ovat kaikki suhteellisen suppeita ja hittyviit lihinnd Brentanon
lukuisiin, samoihin aikoihin ilmestyneisiin atkakauskirja-artikkelei-
hin. Mutta niiddenkin asiallinen paino on kvlli hyvin huomattava.

Kivtinnollisen kansantaloustieteen merkityksestii on Brentano
ilmaissut ajatuksensa julkaisussaan »Die klassische Nationalokono-
miey.  Todettuaan simi, kuinka vilttimitonti on, ettii kansan-
taloustieteellinen tutkimus perustetaan taloudellisten ilmididen vii-
littémiiin  tarkkailuun, hin sanoo tisti seuraavan kaksi asiaa.
Ensinnikin, ettid n.s. erikoisen eli kiiytinnsllisen kansantaloustie-
teen tirkevs sitti lisiiéintyy, kun taas vleisen eli teoreettisen kan-
santaloustieteen merkitys vastaavasti vithenee. Tami johtuu siiti,
ettt et ole olemassa mitdin vleisti taloutta; kaikki talous nojaa
joko maatalouteen, teollisuuteen, kauppaan, likenteeseen tahi
tyon tal piioman vuokraan, misti seuraa, etti taloutta koske-
via huomioita voidaan tehdi ainoastaan mainituilla kansantalou-
den erikoisaloilla.  Témi selittii, minki tihden vudemmista kan-
santaloustieteellisistic teoksista suuri osa on lilkkunut n.s. kiy-
tinnollisen kansantaloustieteen aloilla.  Sithen ei ole ollut syyni
teoreettisen kansantaloustieteen vitheksyminen, vaan se, etti muulla
tavoin ei ole saatavissa aineksia sen uudistamiseksi. — Toiseksi
tietiii mainitun induktiivisen metodin omaksuminen, etti  tutki-
jalle tulee pidasiaksi taloudellisen kehitvksen historiallinen  sel-
vittely ja olemassaolevien taloudellisten olosuhteiden toteaminen.
Ei sen tihden, etti midriittyjen konkreettisten olojen tunteminen
niiden vksityviskohdissa siniinsi olisi tiirkeintii, eikit myoskiin sen
tithden, ettii titen aikaansaatu historiallinen esitys voisi korvata
kansantaloustieteen teorian. Vaan svy on sama, minkii tihden
luonnontieteet aikoinaan asettivat aprioristisen deduktion sijaan
tosiasiain ja ilmididen kuvailemisen. Vaatimattomimmankin talou-
dellisen ilmion kuvailulla, sanoo Brentano, kun se vain on tarkka,
on kokeelliselle (empiiriselle) kansantaloustietetlijille suurempi tie-

teellinen arvo kuin terivimmiillikin taloudellista itsekkyvytti koske-
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valla  deduktiolla, jonka tulokset sen muodollisesta johdon-
mukaisuudesta huolimatta eiviit pidi yhtit tosiasiain kanssa !').

Brentano ei kuitenkaan ollut niiti, jotka tyylyvill ainoastaan
kokoilemaan ja julkaisemaan aineistoa. Todellisena tutkijana

in olevasta

hiin on aina pitinyvt tirkeimpiind, ettii saa Kiyvtettivis
aineistosta myos jotakin rakennetuksi. in on, sanoo M. .J. Bonn
hiinen 80-vuotispiiviiksi toimittamansa suuren juhlajulkaisun esi-
puheessa, kukaties joskus tullut siinii tyossii heittineckst pois
jonkun rakennuskiven, jota joku toinen olisi voinut Kiivttii hyviik-
seen, mutta hin on toimminnallaan osoittanut, ettii rakentaminen
on verrattomasti paljon tirkeiimpii kuin pelkkii rakennusaine-
varaston latominen ja luetteloiminen.

Mutta vaikka Brentano onkin voimakkaasti painostanut kiy-
tinnollisen kansantaloustieteen merkitysti, hiin on aina samalla
rarottanut  alistamasta  kansantaloustiedettii vaihtelevien poliit-
tisten tarkoitusperien palvelijaksi. Tlin on esittinyt tisti kysy-
myksestii midrityn kannan jo ennen, kuin siitii sukeusi tunnettu
kiistakysymys arvoarvostelmien ja toiminnan ohjeiden antamisen
mahdollisuudesta  kansantaloustieteessii, nimittiin v. 1896 ensi
kerran julkaisemassaan artikkelissa »Uber Werturteile in der Volks-
wirtschafty ja v. 1901 pitimissidin rehtorin virkaanastujaisesitel-

missii »lthik und Volkswirtschaft in der Geschichtey. 1lin toteaa,

ettii kansantaloustietees

it el viimalkaan saa olla, niinkuin el muis-
sakaan tieteissii, mitidin  edeltikisin omaksuttuja ihanteita eiki
pitiimiiirii, vaan sen tehtiviinii on ainoastaan asiain tilan ja syv-
suhteiden toteaminen ja selittiminen. Mutla timi ei tiedi siti,
ettit sen tutkimustulokset jiisivitt kiiytannollisti merkitysti vaille,
vhti vihiin kuin niin on laita esim. kemian oppilauselmien. Nii-
den kigytintoon soveltamisen tivtvy kuitenkin jiaidia valtiomies-
ten asiaksi jo sen tihden, ettii sen tulee muodostua erilaiseksi nii-

1) Tassi on vaikeala olla toistamatta Brentanon kertomusta, kuinka
mainion opetuksen siiti, etti kaikkia ihmisii ei suinkaan aina elihyti halu
saada mahdollisimman suurta voittoa, hinelle oli kerran antanut hinen
Caprista Napolin satamaan tullessaan siellii auringonpaistecssa loikova laz-
zaroni, jolle hén oli tarjonnut matkalaukkuaan kannettavaksi. Piditidin
pudistaen taméi oli kieltiytynyl tehtiviasti, ilmoittaen, etti hin — oli jo
syonyt!
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den lukemattomien erilaisten konkreettisten yksitvistapausten mu-
kaan, missi timi soveltaminen on tapahtuva. — Tisti varsin
jyrkilti kuulostavasta lihtékohdastaan huolimatta Brentano kui-
tenkin mvéntii, ettii kansantaloustiede voi valtiomichelle antaa
viitteitii, ettemme sanoisi ohjeita, kivtiannollisti toimintaa varten.
Se osoittaa hiinelle ensmniikin, kuinka asiat ovat ennen olleet,
minki tihden ne ovat niin olleet ja kuinka ja minki tihden ne ovat
muodostuneet nykyvisikseen, miki kaikki on ensimmiisii edellytyksii
nyvkvolojen vmmirtimiseksi ja menestyksellisesti toimimiseksi niissi.
Kansantaloustiede osoittaa, millaisiin tuloksiin minkikinlaisia toi-
menpiteitii kivttiamilld on tietvissii olosuhteissa piisty, ja asettaa
titen menneisyvden kokemukset nykyvhetken polititkan kiytetti-
viiksi. Se toteaa puolueettomasti olevat olot. Osoittaessaan tilli
tavoin koko kehityksen kulun alusta tihin hetkeen asti seki sa-
malla ne edellvtykset, jotka ovat miirinneet timin kehityksen,

se tekee mahdolliseksi esittiii todennikéisii arveluja myés vas-

taisesta kehitvksestd; er kvlli siitid, kuinka se olisi tiettyjen toi-
veiden ja thanteiden mukaan muodostettava, vaan minki suunnan
se omain sisiiisten voimainsa nojalla on saapa. Tieteelliselti kan-
santalous- ja sosialipolititkalta ei nitin ollen ole kielletty se »tahto-
minen», joka on luonnollisena seurauksena sen selvittimisti tie-
dosta, vaan ainoastaan sellainen »ahtominen», joka pyrkii vai-
kuttamaan itse tiedon laatuun. Titen on Brentano siis puheena
olevassa  kiistakvsymyksessi villittavilli kannalla.  1lin viittaa
Baconin tunnettuun sanaan, ettii kehitysti voidaan johtaa ainoas-
taan mukautumalla sithen, ja katsoo niin loytineensi sen sub-
jektiivisuudesta  vapaan mnormin, jonka mnojalla puheena olevia
toiminnan ohjeita voidaan kansantaloustieteen alalla antaa.
Brentanon lukuisista teoksista ja kirjoituksista ovat useimmat
Kummunneet esiin sisiisesti pakosta ja jonkun ulkonaisen syyn
atheuttamina, tarkoituksella »Leben zu erfassen um das Leben
zu bestimmeny.  Nykvhetken olothin vaikuttaminen on hinelli
aina ollut silmimiérini. Sen johdosta, etti hiinen tuontuostakin
ol taytynyt kuulla Adolph Wagnerilta: »Mini menen aina vieli
pitemmille kuin Te», viittaa hin sithen, etti koska talouselimii
ennen on ollut toisenlainen kuin nyt ja se sen tihden tulevaisuu-

dessakin = on  saapa uusia muotoja, kehityksen ja edistymisen
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alleviivaaminen siniinsii el ole  mukidn eritvinen kanta. lItsel-
leen hin sanoo aina olleen tirkeinti niiden epilkohtien korjaa-
misen, jotka nykvhetkendi ovat olemassa. — Missit miéirin  hiin
tati tarkoittavissa teoksissaan on puhunut erikseen tiedemiehen
ja erikseen talouspoliitikon tiliin, missi midrin  yksinkertaisesti
vain temperamentikkaan Lujo Brentanon tiliin, en ole voinut
tati esitystit varten tarkemmin selvitelli. Mutta jos kysytiiin,
minki tihden tiedemies ei pyvsyvonvt kyvlmisti vain pelkiissi ole-
massa olevan toteamisessa, on sithen vastaus selvii. Tieteellisen
talouspoliittisen ajattelun tulokset vaativat verifiommistaan eliviin
elamin todellisuudessa. Jos ken er luota tutkimustensa tuloksiin
sen vertaa, etti el rohkene vaatia niille kiiytinnéllisen polititkan
tulikoetta, tiavtyy hiinen jo silli herittii epitilvi niiti vastaan.
Menettelemilli niin  jittiisi  tieteellinen  talouspoliitikko  koko
talouspolititkan alan ahnaiden eturvhmien ja sokean virkavallan
temmellyskentiiksi.  Brentano on aina puolustanut sitii, etti tie-
teen kantaa on niissii asioissa kuultava, ennen kaikkea sen tith-
den, ettit se on puolueeton. Asiothin puuttumisellaan hin on toisi-
naan saanut aikaan huomattavia tuloksia, niinkuin esim. littoutu-
misvapauden suojelemiseksi v. 1912 tekeilld ollutta n.s. kuritus-
huonepyvkilii vastaan.

Brentanon merkitvksesti puhuessaan Bonn huomauttaa edelli
mainitussa juhlajulkaisussa, ettt milter kaikki kansantaloustieteen
tiarkeimmiit aikaansaannokset ovat olleet tilapiikirjoituksia, joihin
jokin kiivtinnéllisen kansantalouspolititkan ratkaistavaksi esiinty-
nyt suuri kriisi on antanut atheen. Sovelletusta kansantaloustie-
teestii, kansantalouspolititkasta, ovat niin merkantilistit kuin
Ricardo, niin List kuin Marx luoneet teoreettista kansantalous-
tiedettii.  Nimnkum monella muullakin  alalla on  tissikin taito
herittinyt tieteen eloon, vaikka tiede et kyvlli aina ole jaksanut
pitii, titi alkuperiinsit mielessdéin.  Uuntterat epigonit ovatl sitten
luokittelu- ja erotteluinnossaan taivatelleet mestarien opit viiki-
niisiin jiarjestelmiin, onnistuen skolastisilla  hienouksillaan  teke-
miiin episelviitksi ja peittimiin uuden 1oytiaminsi ainespaljouden
alle sen, mikii mestarien Kirjoituksissa oli esiintynyt villittémiin
ja oikein kitsitetyn havainnon nojalla tarkoin vedoin luonnehdit-

tuna. Tamin meidin tieteemme eliuni. hin sanoo, svkkii har-
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voin oppikirjoissa, niin viillttimittomiia kuin nekin opetukselle
ovat. Brentano on tomminnallaan jatkanut siti suurta perinniis-
tapaa, joka on luonut kansantaloustiedettit talouspolitiikasta. IHin
ei ollut mikiiéin oppikirjamestari. IHarvoin oli hinen apuaan saata-
vissa edes suuriin kokoomateoksiinkaan, joissa ahkerat erikoistunti-
jat kokevat vhdistiii menneisyyden perintii timin ajan tietimyk-
sekst, ollen tilloin kuitenkin pakotetut luopumaan siitit hengesti,
jonka vain personallisuuden vkseys antaa esityvkselle.  Brentano
ei ole oikein hyvin mahtunut sithen jirjestykseenpannun ticteen
systeemiin, joka toisinaan on luullut aineiston runsaudessa  ja
hengen tyhjvydessi lovtineensii kansantaloustieteen probleemien
oikean ratkaisun. Brentano oli eliviisti vakuutettu timian tie-
teen vhteniisyydesti.  Valtavan tyokykynsi avulla hiin erikois-
probleemeista lihtien aina uudelleen on koettanut antaa koko-
naisuuden vhteniisvydelle ilmaisun sen osain tivdellisvvdessi.
Brentano on siiniikin suhteessa ollut omaa luokkaansa, etti, niin
poliitikko kuin hiin olikin, hiin ei ole koskaan ollut minkiinlaisessa
virallisessa asemassa ja hyvin harvom hin on ottanut osaa asiain
viralliseen valmisteluunkaan. Vanhan vhteiskunnan rauhalle vaa-
rallisena, ainakin sen tihden epiilyksen alaisena micheni hinti
virkavalta pitt syrjiissii kaikesta timmaoisesti. Vasta vallankumouk-
sen jilkeen koetettiin hiinti miltei viikisin saada Baijerin halli-
tuksen jisenekst ja myohemmin lihettiic Saksan ensimmitiseksi
ihettilidikst Washingtoniin, mutta hin ei ollut tillaiseen alanvaih-
toon halukas. Ilin on aina itsekin tahtonut olla ja pysvii vapaana
tiedemiehenii, joka poliitikkonakin vaikuttaa etupiiissii vain puhu-
tulla ja Kivjoitetulla sanallaan.  Opettajan ja kirjailijan tehtivit
olivat hiinelle kaikki kaikessa, ja hin tiesi tyontii luotaan kai-
ken, mikii olisi estiinvt hiinen keskittvmistiin midrittvyn tehtii-

viidin.  Sen tihden hin jo 1870-luvulla, aivan Ivhven ajan ku-

luttua lnopuir»Verein fiir Sozialpolitiky vhdistvksen déinenkannatta-
jaksi otetun aikakauskirjan toimittajan tehtiivisti, koska wvalitti
niiden hajoittavan  hinen voimiaan ja  siirsi ne  Schmollerille.
Samoin siilvitiikseen vapautensa hiin e antanut valita itseiin
myoskiiin kansanedustajaksi.

Nimm huomattu kuin Brentano tiedemichenit ja sosialipolititk-

kona, Saksan sosialiveformin  vaikutusvaltaisempana  tieteellisenii
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johtajana olikin, hiin oli ehkii kuitenkin nuorison heriittijini ja
opettajana vieli enemmiin. Iinen 70-vuotispiiiviikseen kirjoitta-
massaan kirjeessic Schmoller asettaa, Brentanon tieteellistii tvoti
arvioidessaan, hiinen luentonsa ja seminaarviopetuksensa ensi sijaan,
mainiten niiden rinnalla ainoastaan hinen historialliset ja filo-
soofis-periaatteelliset tutkiclmansa. Brentanolle omiaien harvi-
nainen hengen joustavuus, hiinen pulppuava eloisuutensa ja lei-
killisvytensi, hiitnen erinomainen taitonsa sattuvin sanoin ja kuvin
ilmaista  havaintonsa ja antaa naulan  piaihin osuva vtimekis
arvostelunsa niin henkilgistic kuin asioista, antoi hiinen seki puhu-
tulle ettii  kirjoitetulle  sanalleen  harvinaisen puoleensavetiviin
voiman '), Siiti e kylli puuttunut sarkasmeja eikii pikkuilkeyk-
siiikiidin, mutta puhuttuna se vaikutti sihkoittiavisti ja kirjoitet-
tuna se oli kuin parasta taidetta. Niinkuin hinen osanottonsa
»Verein fiiv Sozialpolitiky vhdistyksen kokouksiin kerrotaan tuo-
neen nithin dramaattista Jinnityvstii ja mukaansa tempaavaa vauh-
tia, osasi hin vliopistossa tehdi jokaisen luentonsa oppilailleen
piiviintapahtumaksi.  Suosion timini katkaisi ne tuontuostakin.
Kun edelli sanottuun tuli hisiiksi esitvksesti huokuva vakaumuk-
SN SYVVYS A johtopiitosten ankara sitovaisuus, tiytvi hinen
vaikutuksensa opiskelevaan nuorisoon olla mitic suurin.  Hinen
kuulijakuntansa oli vuodesta vuoteen niin lukuisa ja tungos sen
tihden oppisalissa niin suuri, ettic. Miinchenin yhiopiston  tivtyvi
hiinti varten rakennuttaa evitvinen, 700 istumapaikkaa sekil laajan
parvekkeen Kisittivii auditorio.  Melkoinen osa hiinen aatteis-
taan, joita hiin itse ei enniittinyt tai tahtonut kivjallisesti esittiid,

on tullut julkisuuteen hiinen  seminaarvissaan  valmistuneissa  ja

V) Bridssia kirjeessiian oli Schmoller moittinut  Brentanoa  siitia, cbli

Limi esittaa asiat lilon jyrkin dariviivoin, jollaisia todellisessa  elimissi

eioole, siind kun kaikki ilmiot painvastoin viahitellen sulautuvat toisiinsa.
Brentano huomaultaa timin johdosta muistelmissaan, etti aloitteleva opis-
kelija kaipaa  terdvin  vedoin  esitettyja  lauselmia  oppiakseen ymmarta-
maan  ja analysoimaan taloudellisia ilmioita.  Schmollerin - Grundriss-teos
tarjoaa kylli kuvia, joiden virit vaihtuvat toisiinsa kuin illanruskon; se on
kylli »wunderschony, mutta siiti ei saada minkddnlaisia johtopiaitoksia ta-
loudellisten ilmioiden selittamiseksi. Sen tihden jo sanotaankin, ettisen jil-
keen kuin Schmollerin laimmintia ja innostuttavaa suullista esilysti ei enié
voida kuulla, hianelli ei enidi ole mitiaian vaikutusta kasvavaan nuorisoon,
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sMiinchener volkswirtschaftliche Studien» sarjassa julkaistuissa
tutkimuksissa. Tisti seminaarista, jonka johtamisen taidon hin
tunnustaa oppineensa Strassburgissa G. I'. Knapp’ilta, on lihtenyt
suuri joukko Saksan kansantaloustieteen tutkijoita.

Mutta »Verein fiir Sozialpolitiky yvhdistykseen kyvllistyvi Brentano
elaminsid lopulla vhi enemmiin. Se kasaa, hin sanoo, kirjoja,
joita kukaan et lue, entisten lukuisten, kenenkiin lukemattomien
kirjojen péille., mutta uskaltaa esittii omaa mielipidettiin enii
tuskin vhdestikiin asiasta. Sen kokouksissa teoretisoidaan, mutta
kansan menestyksestii sielli el enii villitetd. Yhdistyksen saa-
mattomuus suurissa kysvmyksissii kuohutti hintd niin, ettd hin
lopulta v. 1929 erosi koko vhdistyksesti. Iritvisesti painoi van-
han taistelijan mieltii se, ettii vhdistykseen keskittynyvt kansan-
taloustieteen nuorempi polvi ei ottanut esiintyiikseen vhi kipeiam-
miikst kiyvissi tvottomyyskysymyksessi, vaatien asiain kehittii-
mistit sithen suuntaan, misti hinen mielestiéin vksin on odotetta-
vissa apua, nimittiin vathdannan ja kulutuksen vilkastuttamisen
suuntaan. Nykyisen maailmantyottéomyyden syyvnid on  hinen
mielestiin se, etti se, mitd ennen tivdelli syvIli pidettiin siu-
nauksena, kaikenlaisen tuotannon tehokkuuden tavaton nousu,
nyt onkin kidntyvnyt kiroukseksi. Synnyttiessiiin toisaalta aivan
harvinaista hintojen laskua, toisaalta taas miljoonia tyvottémii
kiasittavid tvottomyytti, on timi antanut rikkaille tilaisuuden
tehdi vhit suurempia sidistoji. mutta laajoilta tyvéviien piiveilti
ottanut samalla mahdollisuuden ostaa, hintain huokeudesta huoli-
matta, tarvitsemiaan hvodvkkeiti. Kun nidin ovat vastakkain
toiselta puolen suunnattomat myyvméttémien hviodvkkeiden va-
rastot ja toiselta puolen miljoonaiset tyvottémien joukot joka ta-

holla, ei apua Brentanon mielestii voida lovtidi muusta kuin hyo-

dykkeiden menekin lisidmisestiic kaikin kiivtettiivissi olevin kei-
noin, ennen kaikkea poistamalla kansainvillisti kauppaa kahlehti-
val tulliesteet ja mahdollisuuden mukaan liséimilli kuluttaja-
kunnan ostokykyi.

Brentanon taloushistoriallisista  tutkimuksista, joissa  hinen

elivoittavii, taiteellinen esitvskyvkynsi kaikkein parhaiten pisi
otkeuksiinsa, oli aikaisemmin  julkaistu  ainoastaan  katkelmia,

kunnes hin viimeisimpinii vuosinaan, opetustehtiivistii vapaudut-
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tuaan, sai valmiiksi suuren, kolmiosaisen »liine Geschichte der wirt-
schaftslichen lintwicklung Englandsy (1927—29) seki »Das Wirt-
schaftleben der antiken Welty (1929). Vimeksi mainittu lienee
alkuosa hiinen kaikkein eniten suosittua ja vuosi vuodelta tiy-
denneltyii luentosarjaansa kansojen taloudellisista vaiheista, joka
toivottavasti vieli tekijin kuolemankin jilkeen tulee kokonaisuu-
dessaan saatetuksi julkisuuteen.

Frittiin viehittivin kuvan omasta elamistiin, niisti 1lmidisti,
tapahtumista ja henkilgistii, joiden kanssa hin sen varrella oli
tullut kosketuksiin, Brentano antaa vasta tini vuonna ilmesty-
neessii. kuvauksessaan »Mein Leben im Kampf um die soziale int-
wicklung Deutschlandsy. Se on alallaan miti huvittavin ja mie-
lenkiintoisin todistuskappale ja hyvin suositeltava luettavaksi
kaikille nille, joilla on erityisti mielenkiintoa joko Lujo Brentanon
omaan sympaattiseen henkiloon tahi nithin ensiluokkaisen tirkei-
siin vhteiskuntakysymyksiin, joiden pelottomana ja moitteetto-

mana esitaistelijana hiin on ollut.



VIRKAMIESKYSYMYKSEMME TRLOUDELLISELTA
KANNALTA KATSOEN.

Esitelmi, jonka Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksessa

marraskuun 26 piaivinia 1931 piti
Leo Harmaja.

Jo ennen siti murrosaikaa, jonka maailmansota aiheutti val-
tiollisessa, taloudellisessa ja vhteiskunnallisessa eliimiissii, oli meilli
julkisuudessa usein puhetta n.s. virkamieskysymyksestii.  Pai-
asiallisesti pohdittiin valtion virkamiesten nauttimien palkkaetujen
suuruutta — joka tosin useiden asianomaisten mielesti sopivim-
min tuntui niiden pienuudelta — ja kysymys verraten yleisesti
palkkojen koroituksesta oli monella taholla jatkuvan keskustelun
alaisena. Kun sitten elinkustannukset sotavuosina ja niden jil-
keen suuresti nousivat, tuli suorastaan vilttimiattomiksi kohdistaa
huomiota eri aloilla maksettujen tyvopalkkojen koroittamiseen, ja
siten saivat, ruumiillisen tyon tekijiin ohella, vithitellen henkisen
tyonkin tekijit ja niiden joukossa valtion virkamiehet eriiiti
palkkaetujen parannuksia, jotka tosin suurelta osalta jiiviit rahan-
arvon muutoksia pienemmiksi.

Siitd, etti virkamieskysvmyksen taloudellinen puoli jo viime
vuosisadan lopulla oli meilli suuren huomion esineenii, on todis-
tuksena timin asian pohtiminen Kansantaloudellisessa Yhdis-
tyksessii, jonka ohjelmaan on kuulunut kullakin ajankohdalla tir-
keiden taloudellisten kysymysten kisittely. Syksylld 1895 piti
K. J. Stihlberg esitelmiin »Virkamiehen palkasta»,!) osoittaen perus-
teellisessa katsauksessaan timin kysymyksen eri puoliin niiti peri-
aatteita, joita tiilli alalla on nun hyvin tieteisopissa kuin kiytin-

1) Esitelmiia Kansataloudellisessa  Yhdistyksessia 11, siv. 273294,
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nossi estintynvt, samalla valaisten meidin erikoisia olosuhteitanme
ja nissit ert aloilla ilmenneitii, jo vanhoilta ajoilta perivtyneiti
epitkohtia.

Ohimennen kosketeltiin samaa kysymysti timin vhdistyksen
kokouksessa myds keviilli 1924, jollom 1. Nevanlinna piti esitel-
miin »Numeroja itseniiisen Ja ¢-|){iilsv||£iisv|1 Suomen valtiotalou-
destan.!)  Siind m. m. osoitettiin, miten timi talous sotaa lihinni
seuranneina vuosina ei todellisuudessa ollut varsin suuresti kasva-
nut, vaikka oli perustettu uusia virastoja ja laajennettu entisii,
vielipit alusta alkaen jirjestetty maanpuolustus. Kun rahan arvossa
oli tapahtunut vallankumous, kaikki timi oli saatu aikaan suh-
teellisesti vithiiiselli valtionmenojen lisi@miselli. Varsinkin kor-
keampiin palkkaluokkiin kuuluvien valtionvirkamiesten palkat oli
pidetty hyvin alhaisina, ne kun ostokyvyltiin eivit vastanneet
puoltakaan sodan edellisisti.

Tuoreessa muistossa on vielid, miten ankaria taisteluja virka-
miesten palkkauskysymys sodan jalkeen atheutti ja miten palkko-
jen koroituksia on tehty useita kertoja; kuluvana vuonna taas on
tullut esille ehdotus niiden alentamisesta.

Mutta virkamieskysyvmys el suinkaan ole vain palkkakysymys,
vaikkakin se tédltd puoleltaan on useimmilla tahoilla enimmin huo-
miota herittinyt. Jo sodan edelld meilld pohdittiin julkisuudessa
myds virkamiesten oikeudellista asemaa, heiddn tydsuoritustensa
miirdi ja laatua y. m. seikkoja. Valtiollisten olosuhteiden ollessa
vaikeita ei perusteellisia uudistuksia kuitenkaan voitu ryhtyi val-
mistelemaan. Maan valtiollisten oikeuksien puolustamisessa oli
virkamiehilli tirkei tehtivi, eiki niyttanyt suotavalta puuttua
heidin oikeudellisen asemansa jirjestelvyn, vaikkapa se olisi kor-
jauksia kaivannutkin; virkamiesten omalla taholla ei niiti yleensi
tarpeellisina pidettykién.

Edelld kosketelluista valtiollisista ristiriidoista johtuneet virasto-
olojen muutokset antoivat kuitenkin aihetta eriiiden virkamieskysy-

myksen olennaisten puolien pohtimiselle julkisuudessa. Aikakaus-

1) Vrt. kirjoitusta  Innen ju nyt. Nuwmeroja itsendisen ja epdiitsendisen
Suomen  altiomenotsta  ja  -tuloista.  Yhteisvoimin. Juhlajulkaisu Iannes
Gebhardin 60-vuotispaiviksi.  Siv. 180—199.
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kirja »Lakimiesy sisiilsi, etupiiissi vaonna 1905, useita kirjoituksia
tistii asiasta. Ensiksi kisitteli Allan Serlachius silloisten virka-
miestemme virkakuntoisuutta, esittien siitic ankaria arvosteluja.
Kohta sen jilkeen julkaistiin samassa aikakauskirjassa useita vasta-
kirjoituksia, ja sini vhteyvdessi esitti J. K. Paasikici, silloinen
vlitirehtoort, eriiitd huomattavia ajatuksia  hallintovirkamiesten
ammattivalmistuksesta ja pitevyyvdestd tehtiviensi hoitamiseen,
osoittaen, miten pintapuolisesti he useimmiten tunsivat niitii asioita,
joita he joutuivat kisittelemiin. Tasti hin m. m. lausai, etti esi-
merkiksi kauppa- ja teollisuusasiain esittelijiille eiviit maan teolli-
suus- ja kauppapolititkan periaatteet saisi olla vieraita ja ettii sa-
moin tulisi maanviljelys- ja kulkulaitosasiain esittelijilli olla sel-
villa yleiset agraari- ja kulkulaitospoliittiset niikokohdat. Edelleen
kirjoittaja kysvi, miten voi virkamies, jonka taito rajoittuu piii-
asiassa  sihteerin muodolliseen  kirjoittamistaitoon, menestykselli
kasitelli ja arvostella tillaisia vaikeita kysymyksii. »Senaatin
esittelijiin, joka hyvin tiyvttii paikkansa, tulee olla sekit kivtin-
nollisesti ettit tietopuolisesti syviilti perehtynyt alaansa, hiinen
tulee olla alansa ensimmiiinen asiantuntija maassan  Lisiikst Kir-
joituksessa esitettin, miten lukuisat lainopillisen tutkinnon suo-
rittaneet virkamiehet ovat virkaurallaan tuon tuostakin siirtyneet
hallintoalalta toiselle, joka vaatisi aivan erilaista asiantuntemusta,
ja miten heidin pitevyytensi tehtdviensii hoitamiseen on supis-
tunut vain asian muodollisen puolen Kkisittelvyn, virkamiesten
titen Jiddessit monessa tapauksessa vain dilettanteiksi. !)

Niami ajatukset eiviit silloisissa oloissa nivti heriittineen laa-
jempaa vastakaikua, vaan ne jiaiviit erianlaiseksi vhuutavan dineksi
korvessay. Paria vuotta myohemmin niiti kehitti edelleen 5. Negan-
linna ensin sanomalehtikirjoitelmissa ja sitten erikoisessa kirjasessa
nimelti »Virkamiesolomme. Millaiset ne ovat ja millaiset niiden pitiiisi
olla ?) Voimakkailla vedoilla siinii paljastettiin niitii monia epitkoh-
tia, joita virasto-olothimme oli piissvt muodostumaan, ja vaadittiin

niiden korjaamista.  Verraten laajasti kiisiteltiin virkamiesten

1) Lakimies 1905, siv. 146—147.
2) Pdivdnkysymyksia. 1. Suomalainen Kustannus Oy, Kansa. Helsinki
1917.
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valmistusta ja ammattipitevyvyvden puutteellisuutta, ja timinkin
kirjoittajan mielesti oli virkamiesten tietopuolisessa valmistukses-
sa se paha vika, ettit se oli vain muodollis-lainopillista laatua, joten
heilli ei ollut asiallisia tietoja vhteiskunnasta, sen elimin ja tar-
peiden eri puolista.  Samalla Kirjasessa Kisiteltiin hallintovirka-
miesten erikoispitevyyden puutetta ja kuvaeltiin virkamiehists-
saimme vallitsevaa »hyppimisjirjestelmiiiy, joka virkamiehille itsel-
leen oli edullinen, mutta et ollut vhteiskunnalle hyodyksi. Siini
kosketeltiin myés virastojen tvitehon heikkoutta seki palkkaussuh-
teiden epittasaisuutta ja nurinkurisuutta.

Samansuuntaisia ajatuksia on sittemmin esitetty useasti seki
eduskunnassa ettii niissii valtionkomiteoissa, jotka virasto- ja virka-
miesolojen jirjestiimistii ovat viime vuosikymmeneni pohtineet.
Erikoisesti  on  vhi uudelleen vaadittu monimutkaisen virka-
koneiston vksinkertaistuttamista ja suuremman keskityksen ai-
kaansaantia asiain  kisittelyssi.  Lriiiti - muutoksia  hallimnon
organisatsioniin onkin sittemmin tehty, ja useitakin eri ehdo-
tuksia on valmisteltu virasto-olojen uudistamiseksi, mutta kiy-
tannolliset tulokset ovat toistaiseksi jididneet suhteellisesti viithiii-

siksi. Tihin on nihtivisti melkoiselta osalta vaikuttanut niaiden

kysymysten monimutkaisuus, minki vuoksi niiden seikkaperiinen
selvittely vaatii suurta asiantuntemusta ja ruttivisti aikaa, mutta
kumpaakaan ei kaikilla niilld, jotka viime vuosina ovat niiti asioita
harrastaneet, ole ollut varsin runsaasti. Siten ovat tulokset jiineet
laihoiksi. Virastoilla itselliin taas on hallintotehtiivien laajen-
tuessa ollut niin paljon kiireellisii asioita hoidettavinaan, etteiviit
ne omasta puolestaan ole chtineet, jos haluakin olisi ollut, omistaa
tarpeeksi huomiota timin luontoisille kysymyksille.
Virasto-olojen kehittimiselli ja virkamieskysymyksen tarkoi-
tuksenmukaisella ratkaisulla on kuitenkin jo taloudelliselta kan-
nalta katsoen niin suuri yleinen merkitys, ettii suuretkaan ponnis-
telut asiain jirjestimiseksi oikealle tolalle eiviit niyttiisi liialli-
silta. On muistettava, ettii ne varat, joita valtion hallinto kiytte-
lee, nousevat vuosittain vhteensi miljaardeithin markkoihin, muo-
dostaen sangen tuntuvan osan, lihes viidenneksen, koko kansan-
varallisuudesta; valtion vuotuiset tulot vastaavat myds runsasta

osuutta koko kansan tuloista, puhumattakaan siti vaikutuksesta,
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mikii julkisen talouden hoidolla on vksitvistalouden ert puoliin
sangen 1monessa  suhteessa.  Kansantalouden terveen kehitvksen
kannalta ei niiin ollen suinkaan ole merkityksetonti, miten valtion
virastot tviskentelevitt ja millaisiksi maan virkamiesolot muodos-
tuvat.

Seuraavassa on tarkoitus ottaa tarkastelun alaisekst virkamies-
kysymyksemme taloudellinen puoli, lihinni pitien silmilli taval-

Listen hallintovirkamiestemme olosuhteita.

Miti virasto-olojemme kehittimiseen tulee, on taloudelliselia
kannalta sangen huomattava se eri tahoilla jo kauan esiintynyi
pyrkimys, ettii virastoissa olisi asiain Kisittelyi joudutettava
salttamilli sellaisia tavanmukaisia muotoja, jotka oval omansa
viemiin aikaa, tuottamatta vastaavaa hyotyvi. Vanhoista ajoista
lihtien on meillid, aikaisemman historiallisen kehitvksen johdosta,
varsinaisissa hallintotoimissa pyritty  kilvttamidin aivan  saman-
laista  seikkaperiisyytti ja tismillisvyttic asioita  kiisiteltiessi,
kuin miki tuomioistuimissa on tapana. Kun kehitetiiin asiain
kasittelvi  vithemmiin  monimutkaiseksi, niyvttii usemmmissa  ta-
pauksissa oltavan oikealla tielli. Mutta siinii on aina myds toinen
puoli otettava huomioon. Saman kysymyksen kisittely eri virka-
asteissa, miki useimmiten viivyttiai melkoisesti piitoksen valmistu-
mista, vie tietenkin aikaa, mutta se myos antaa useimmiten lisii-
takeita siitii, ettii asia lopulta joutuu oikealla tavalla ratkaistuksi.
Valtion virastojen toiminnalle on tictenkin tirkeiti, etter niissi
tehdi piitoksii ilman monipuolista harkintaa eikii jouduta purka-
maan niitii muulloin kuin poikkeustapauksissa. Valtion arvovalta

sellaisesta hiitikoimisestit kiirsisi suuresti. Tissit joutuvat siis vas-

takkain perusteellinen kiisittely ja ajan voittaminen. Nvkvaika
nivttii pitaviin  jialkimmiisti paljon  tivkedmpini; siten esin.
valtiopiiviittyokin on saanut aivan toisen leiman kuin aikaisemmin.
Kun katselee siiityvaltiopiivien kiisittelemiii asioita, niin huomaa
jo ulkonaisesti mitii suurimman erotuksen siinit suhteessa, ettii
hallituksen esityksessii tavallisesti oli melko laaja perustelu ja valio-
kunnanmietinto, varsinkin tirkemmmistiy asioista, sisiilsi kokonaisen
tutkielman asian eri puolista. Historiallinen johdanto antoi selviin

kiisityksen asian aikaisemmista vatheista, ja mietinnén lukijan oli
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helppo saada selville, mitic missiikin: kKysyvmyvksessit on ert aikoina
tehty. Mutta vksikamarisen eduskunnan vastaavista julkaisuista
harvoin [6yvtii enempiiii kuin muutamia lauseita perusteluksi usein-
kin hyvin tirkeille ratkaisuille, ja aika lailla ovat hallituksen esi-
tyksetkin kutistuneet. Nyt villistii muodostuu kokonaiseksi tutki-
mukseksi jo sen seikan selvillesaaminen, mitki valtiopiivit ovat

jotakin kysvmystit kiisitelleet ja millaisiin tuloksiin eri kerroilla

on tultu; siiti eiviit vksin rekisterit riiti antamaan tarpeellista selvi-
tysti. Kun niin menetelliiin lainsiiidintotyossi, on luonnollista,
ettit hallintotoimintaa on koetettu kehittiiii samanlaiseksi, ja viras-
tojen suoritettavan tyon vksinkertaistuttaminen on vaatimus, joka
uusiutuu eri tahoilla tuon tuostakin. Téssi ohjelmakohdassa onkin
epiillemiittiv paljon oikeutettua, mutta ilmeisesti monta kertaa
nivttii toivotun litkoja sen toteuttamisesta. Joka tapauksessa
voidaan todeta, ettii lukuisissa hallintovirastoissa on viime vuosina
koetettu kehittii asiain kisittelvit mahdollisimman paljon uuden
ajan virtausten mukaiseksi.

Taloudellisen tuloksen kannalta katsoen on erittiin tirkeiti,
ettii virastoissa otetaan kiytintoon kaikki ne teknilliset
vilineet, jotka jouduttavat virastotvioti. Tissi suhteessa eri
laitoksissa lienee vielikin varsin suurta ecroavaisuutta. Omasta
kokemuksestani voin mainita, ettii kun aikoinani tulin erdiseen
uuteen virastotyohon, huomasin siellii kirjoitettavan kisin jiljen-
noksii lihetettivisti kirjeistit, vaikkakin kirjoituskone oli myis
kiytettivissi. On selvii, etti tillaiscen menettelvyn sisiltyy jo
sekin vaara, etteiviit jiljennds ja lopullinen asiakirja ole tiysin
vhtipitivii, kun taas mekaaninen jiljennos on paljon varmempi.
Nykyiin timi lieneekin yleisesti selvilli. eri virastoissa.  Mutta
joskus niikee jopa korkeiden virkamiesten kiisin kirjoittelevan rat-
kaisujaan erilaisiin asiakirjothin, kun sidstiviisvvden nimessi ei
ole varattu riittivii aputyovoimia. Tissit suhteessa ne valtion lai-
tokset, jotka tvoskenteleviit liikevrityksen tavoin, ovat melkoi-
sessa midrin toisessa asemassa kuin vanhat varsinaiset hallinto-
virastot; uudet teknilliset menetelmiit ovat paljon yleisemmin kiy-
tannossi  edellisissid kuin  Jilkimmiiisissic virastoissa, etk nihti-
riasti voida viiittii, ettel niissit verraten valppaasti seurattaisi kehi-
tyksen kulkua asianomaisella toimialalla. Mutta nihtiviisti moni
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vanha virasto voisi melkoisesti jouduttaa tydnsi tuloksia ottamalla
undenaikaisia tydvilineiti kivtintoon. Tissi kohden on kuitenkin
muiden  kuin asianomaisten virkamiesten itsensii vaikea tiysin
piteviisti asiaa arvostella. Sivalta piin tulevat vaatimukset myos
herittivit usein tarpecttomia epiilyksii. Ohimennen voitaneen
lisitksi mainita, etti virastojen toiminnan kehittiminen tyovilinei-
densit puolesta entistii tarkoituksenmukaisemmalle kannalle on
suurelta osalta seurausta siiti sangen pontevasta Lydstii, jota eri-
laiset virastotarvikkeita myyvitt likevritykset ovat tilli alalla
suorittaneet tunkeutumalla, jopa puoliviikisin, esittelemiiéin uusimpia
keksintdji ja menetelmid, joita voitaisiin kityttii virastotyon ke-
hittamiseksi. Kun erdit hallituksen jisenet, jotka eiviit ole eri-
koisen mydtituntoisesti suhtautuneet virastojen erilaisiin esityk-
siin, ovat olleet paljon suostuvaisempia etenkin uusien koneiden
hankkimiseen toiminnan jouduttamiseksi, on puheena olevassa
suhteessa viime aikoina tapahtunut huomattavaa edistysti.

Virastotyon jouduttamisessa on toisena keinona yhtd mittaa
mainittu virastojen tydajan pidentimisti. Siinid kohden on
sodanedelliseen verraten tuntuva muutos jo ehtinyt tapahtua.
Kun muutamia vuosikymmenii sitten eriissii keskusvirastoissa
tybaika kiisitti vain kolme tuntia, kello 11-—2, ja silli vilin oli vield
kahviloma, el tosiaankaan ollut liikaa, etti tybaikaa pidennettiin,
ja nykyidnhin se on yleisesti kuusi tuntia, lukuun ottamatta puolen
tunnin villiatkaa. Tyéajan edelleen pidentimisestid on usein ollut
kyvsvimys, mutta myénteiseen ratkaisuun ei ole piisty. On huo-
mattu, ettiv pitki tydaika edellyttiisi myds verraten pitkida vili-
aikaa aterian nauttimista varten, jotta virkamiehet ehtisiviit kitydi
kotonaan asti sydmiissii, tal aterioimistilaisuuden toimittamista itse
virastoon tai sen liheisvyteen, jolloin lyhyempi keskeytys riittiisi;
mutta tamin jirjestiminen on osoittautunut hyvin vaikeaksi teh-
tivitksi. Sielld, missit el suoriteta tydtid varsinaisessa virastohuo-
neistossa, timi kysymys on aivan eri luontoinen. Titen maaseu-
dulla tybskenteleviit virkamiehet jiiviit puheena olevan kysymyk-
sen ulkopuolelle.

Virastojen tyidtehoa on lisiitty myds siten, etti midrityn virka-
ajan huomioon ottamista on ruvettu vaatimaan paljon ankarammin

kuin atkaisemmin, ja siten on epiilemitti tuloksia parannettu.
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Etenkin mekaanisessa tyvossii niilli muutoksilla on huomattava
vaikutuksensa.

Mutta mikili kyvsyvmys on virastojen suorittaman tyon asial-
lisen sisillyksen kehittimisestii mahdollisimman  tarkoituksenmu-
kaiseksi, nvkyvisistit virasto-oloista tuskin voidaan vhti paljon myoén-
teisiii puolia esittiii. Asiain luvun kasvaminen, samalla kuin tyo-
voima on pysynyt entiselliidin tai sitiv on vithennettykin, jo viikisin
pakottaa jouduttamaan asiain Kisittelyi enemmin, kuin miki nii-
den oikean ratkaisun loytimiseksi olist suotavaa. Mutta vield enem-
min on haitallisesti vaikuttanut se, ettic virkamiesten asiallisen
pitevyyden kehittamisestit erilaisia, varsinkin vaativampia
tehtivii hoitamaan on hyvin vithin huolehdittu. Piinvastoin on
eriillii aloilla pyritty vihentiuniddn pitevyysvaatimuksia, ja vain
harvoilla aloilla on ryvhdytty antamaan virkamiehille erikoiskoulu-
tusta tehtiiviensit hoitamista varten. Useimmissa hallinnonhaaroissa
vaaditaan vain joko midrittyii vleissivistystii tai verraten vaati-
maton lamopillinen tutkinto, olkoonpa Kkysymys vaativistakin
tehtiavistii, myos sellaisilla paikoilla, jotka ennen kaikkea edellytti-
viit perehtymistit hallintotoiminnan asialliseen sisilllykseen. Témé
koskee erikoisesti taloudellisten kysymysten kisittelyid. Useim-

missa keskusvirastoissa ovat asiat tis

i kohden kohtalaisen tyy-
dyttivilla kannalla, mutta ylimmissi asteessa on piiasiallisesti
vallalla sama jirjestys kuin vuosikymmenii sitten. Kuten senaat-
tori Paasikioi ja professori Nevanlinna ovat alussa mainituissa
kirjoitelmissaan erittiin selvilld tavalla osoittaneet, on meilli hal-
linnon hoito siinit suhteessa viiarilli tolalla, ettit tirkeimpii talou-
dellisia  kysymyksii ratkaistaessa hallituksen kéytettivini asian
esittelijoiksi on vain harvoin varsinaisia ammattimiehii, jotka
voivat asiantuntemuksensa nojalla esittiii kysymyksen ert puolia.
Useimat virkamiehet, jotka toimivat valtioneuvostossa esitteli-
joind, ovat vain asian muodolliseen ja lailliseen puoleen nithden
hankkineet tarpeellisen pitevyyden, mutta he eiviit aina voi yrit-
tiiikiin omintakeisesti harkita kisiteltivinid olevia kysymyksii
niiden asiallisen sisiilllyksen puolesta. Samalla tavoin kuin kirkol-
lisia asioita kisiteltiessi esittelijind on pappi tai puolustuslaitok-
sen eri kysymyksiit kisittelemiissit sotilashenkild tai oikeuslaitosta
koskevia asioita esiteltiiessii lakimies, yvhti luonnollista on, etti



322 LLEo Harwasa

taloudellisia kyvsymyvksii pitiiisi esitelli sen alan ammattimiesten.
jota asia koskee. Siten olist maatalousministerion esittelvissi laki-
miesten asemasta kitvtettivi maataloudellisen ammattisivistyksen
saaneita korkeampia virkamiehiii, kauppa- ja teollisuusministerion

esittelyissii teknikkoja ja like-elimiin perehtyneitii henkiloiti,

verotuskysyvimyksiii Kiisiteltiessi finanss

siaintuntijoita j. n. e, eiki
vain tavallisia vaatimattoman laiopillisen tutkinnon suorittaneita
hallintovirkamiehii, niinkuin meilli useimmiten tapahtuu. Tiami
vaatimus on useasti esitetty, mutta se on kaikunut kuuroille kor-
ville. Kun hallitukset ovat Iyhytikiisii ja niiden jisenet eiviit aina
ole lihimainkaan perehtyneet nithin kysymyksiin, joiden ylim-
miiksi pitillikékst he joutuvat, olisi sitii viilttimiattomiampii, etti
valtioneuvoston korkeimmat virkamichet edustaisivat mahdolli-
simman suurta pitevyytti niiden kysvmysten kiisittelvssi sekit
muodolliselta ettii myds asialliselta kannalta, mutta siiti ei meilli
ole vilitetty.

Kansantaloudellisen Yhdistyksen taholta on puheena olevaa
kysymysti jo aikaisemminkin pohdittu. Keviittalvella 1919 piti
Y. O. Ruuth  (nvk. Ruutw) Yhdistvksen kokouksessa esitelmiin
valtiotieteellisistii. opinnoista, erikoisesti tehostaen virkamieskasva-
tuksen kehittimistii sithen suuntaan, ettit eriiitii lainopin haaroja
littettiisiin varsinaisiin valtiotieteiden opintoithin ja sitii varten
perustettaisiin yliopistoon erikoinen tutkinto.!) Kokouksessa asiaa
kisiteltiessit ehdotettiin Yhdistyksen puolesta rvhdvttiviiksi toi-
menpiteisiin, ja titi kysyvmysti valmistelemaan asetettiin samalla
erikoinen komitea. Kun samaan aikaan oli vireilli kysymys eriii-
den titi alaa koskevien uusien opettajanvirkojen perustamisesta
vliopistoon, lIykittiin  varsinaisten ehdotusten tekeminen siksi,
kuin timi kysymys olisi valtiopiivilli saanut ratkaisunsa. Seu-
raavana vuonna Jitti komitea ehdotuksensa Yhdistykselle, ja sen
mukaisesti tehtiin asiasta anomus valtioneuvostolle; sieltii se lihe-
tettiin tikildisen vliopiston viranomaisten kisiteltiviiksi, ja sille
tielleen tiimil juttu niyvttii jidineen. Aluksi lienee odoteltu niiden
opettajanvirkojen tivttimisti, joista dsken mainittiin, ja sittemmin

1) Valtiotieteellisistd opinnoista Suomessa. Yhteiskuntataloudellisia kir-
joituksia 16. Helsingissi 1919. Kustannus-Oy Otava.
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koko asia nivUtii jiiineen svrjidiing ainakaan el ole saavutettu min-
k L

inlaisia kivtinnollisii tuloksia erikoisten valtiotieteellisten tut-
Kintojen jirjestiimiseksi, samaan tapaan Kuin eritissii muissa maissa
on tehty. — Myéhemmin on Yhteiskunnalliseen  korkeakouluun
piiitetty jirjestiic samansuuntaisia tutkintoja, kuin miti Yhdis-
tyksen anomuksessa tarkoitettiim; atkaa mydten ne osaltaan voival
vaikuttaa sithen suuntaan, ettii eriiiden hallintotehtivien suorit-
tamiseen voidaan kivttii henkiloiti, jotka ovat saaneet ammatti-
valmistuksensa valtio- ja vhteiskuntatieteiden ja nithin littyvien
lainopin haarojen pohjalla.

Friisiin taloudellista  pitevyyviti vaaliviin toimiin on  viime
vuosina ruvettu myos kitvttimiin Kauppakorkeakoulun pidisti-
tutkinnon tai kuupp:lli('lvi(lvn kandidaattitutkinnon suorittaneita
henkiloiti, ja moniin hallinnollisiin tehtiiviin mainitut  tutkinnot
ovat epiiilemiittii antaneet paremman alkuvalmistuksen kuin vksin-

omaan lainopilliset opinnot.

Tarkoituksenmukainen ammattivalmistus hallintotehtiivien hoi-
tamiseen on tietysti hyvin tirkei asia, mutta varsin pitkille se ei
riitii. Virastotyvossii, varsinkin mikili on kyvsvmys sen johtamisesta,
on tarpeen vhtimittainen eri asiain kehitvksen seuraaminen ja
niiden kokemusten hyviitkst kityttiminen, joita muualla ja meilli
on eri tehtivissi saavutettu. Mutta liheskiiin kaikkien korkeim-
pien virkamiestemme el voitane sanoa omalla alallaan jatkuvasti
olevan uusimman ajan virtausten ja kehitysten tasalla. Ammatti-
kirjallisuuden johdonmukaista seuraamista harrastavat tosin jotkut,
Jja ulkomaanmatkoja tehdiin samassa tarkoituksessa silloin tilloin.
Mutta paljon meilti puuttuu, ennenkuin  virastotoiti  johtavat
henkilot vleisesti olisivat tivdellisesti tehtiiviinsi tasalla myis
puheena olevalta kannalta katsoen.

Mihin téssii suhteessa voitaisiin ehkit ajatella ryhdyttiviiksi, sen
kysymyksen valaisemiseksi pyytiiisin viitata eriifiseen asian aikai-
sempaan kisittelvyn Kansantaloudellisessa Yhdistyksessii.

Svksvlla 1908 esitin Yhdistyvksen kokouksessa, miten Saksassa
onmn.s. valtiotieteellisii jatkokursseja jirjesti-
milli kohotettu virkamiesten ammattisivistysti.!) Insin oli suunni-

1) Yhteiskuntataloudellinen Aikakauskirja 1908, Siv. 299—306.
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teltu hallinnollisen akatemian lwl'usl.umisl:l. samaan Lapaan kuin
upseerikunnan  kehittimisekst on olemassa sota-akatemia.  Mutta
aluksi ryvhdyttiin panemaan toimeen erikoisia kursseja virkamie-
hille titi tarkoitusta varten perustetun vhdistyksen toimesta,
valtion avun turvin. Vuodesta 1912 alkaen on titi menetelmii
kivtetty, ja tulokset ovat sielli olleet sangen hyviit. Kurssit on
tarkoitettu henkiloille, joilla midirityn vleissivistyksen ohella on
myos valtiotieteellisti. pohjasivistystii, teoreettista taikka kiytin-
nollistia, ja jotka pyrkiviit laajentamaan ja syventimiiiin tietojaan
lainopillisten ja taloudellisten valtiotieteiden alalla.') Kurssien osan-
ottajina ovat olleet piiasiallisesti hallintovirkamiehet, joskus hyvin
korkealle asteelle piiisseetkin.  Luentoja ovat pitiineet ensimmiiiset
asiantuntijat  kustakin eri kysymyksesti, ja niiden joukossa on
ollut kuuluisia nimii, joita Saksalla on valtiotieteiden alalla ollutkin
varsin runsaasti. Aikaisemmin toimi kurssien johtajana professori
Max Sering, sama tunnettu kansantaloustieteiliji, joka Kansan-
taloudellisen Yhdistyksen kutsusta vuonna 1922 kiivi tadlld luen-
noimassa ja joka samalla matkallaan Suomen Virkamiesvhdistysten
Keskuslitton hallituksen toimesta piti myés  esitelmiin puheena
olevista valtiotieteellisistii jatkokursseista. Professori Seringin erot-
tua on niiiden kurssien johtajana ollut tunnettu Kielin yliopiston
professort Bernh. Harms. Valtiotieteellisten jatkokurssien pitdmisti
varten perustetun vhdistyksen etuneniissi on viime vuosina ollut
ent. piiministeri Saemisch, ja asiain hoitoon ovat ottaneet osaa
useat muut maan hallinnon ensimmiiset michet eri toimialoilta.
Uutuutena niiiden oppikurssien jirjestimisessic sodan jilkeiselld
ajalla on ollut niiden johtajan, professori IHarmsin suunnitelma
ert luentosarjojen liittiimisestii toisiinsa siten, etti ne vhteen sovi-
tettuina muodostavat ehjin kokonaisuuden erikoisina teoksina
julkaistavaksi. Siten on syntynyvt laaja kokoehmateos, joka kisittaa
seitsemin suurta osaa ja sisilltiii esityksen m. m. Saksan kansasta
ja valtakunnasta, uuden Saksan oikeusoloista, Saksan kansan-

talouden rakenteen muutoksista?) y. m. vhteensi 120 johtavan mie-

1) Saemisch, Staatswissenschaftliche  Fortbildung fiir  Juristen und
Verwaltungsbeamte. Deutsche Juristen-Zeitung 1929, siv. 30 ja seur.

2) Strukturwandlungen der deutschen Volkswirtschaft 1—11. Berliini 1928,
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hen kuvaamana. Ohimennen voitaneen kuitenkin mainita, etti
niiden oppikurssien aikaisempi johtaja, professori Sering puoles-
taan, asiasta keskusteltaessa, arveli tilllaisten luentojen, jotka on
kirjoitettu julkaistaviksi laajan  kokoelmateoksen asianomaisina
osina, tehoavan kuulijothin viithemmiin kuin sellaisten luentojen,
joissa puhuja vol vapaammin ainettaan kisitelli ja antaa hen-
kilokohtaisen mielipiteensii voimakkaammin tulla esille.  Mutta
Saksan valtiotieteelliselle kirjallisuudelle on tietenkin ollut suu-
reksi 11)’(3([)‘l<si sellaisten )'I(,‘iSl‘Sil_\'Sll‘ll atkaansaanti, joita luen-
noista on titen muodostunut. Joka tapauksessa useampiviikkoiset
oppikurssit retkeilvineen ja keskusteluineen vaikuttavat osanotta-
jin nitkoaloja avartavasti ja herittiviisti sekit ennen kaikkea vir-
kistiviisti, ollen vastapainona sille vksitoikkoisen virastotyvon la-
mauttavalle vaikutukselle, josta hallinnon korkeammilla asteilla
tyoskenteleviitkin atkaa myoten joutuvat kiirsimiiin, alemmista
puhumattakaan. Niin ollen valtiotieteellisten jatkokurssien pitii-
minen on kustannuksistaan huolimatta jatkunut sodan jilkeenkin,
vaikka Saksan rahalliset vaikeudet ovat olleet niin suuret.
Kun puheena oleva asia svksvlli 1908 oli timiin vhdistyksen
kokouksessa pohdittavana, piditettiin Suomalaisen Lakimiesten
Yhdistyksen kanssa neuvotella, voitaisiinko meillit jotakin saman-
suuntaista  ruveta valmistelemaan, mutta siti varten asetetun
vhteiskomitean keskustelut eiviit johtaneet tulokseen. Viime aikoina
on kysymys ollut vireilli Virkamiesvhdistysten Keskusliiton taholla,
ja voisi ajatella, ettii rvhdyttiisiin niissii piiveissit edelleen har-
kitsemaan, olisiko syyvti asiassa mitiin tehdi. Tamin johdosta
voidaan kvlli sanoa, etter nykyvinen ajankohta ole sovelias uusille
hankkeille, jotka tietenkin tulevat atheuttamaan melkoisia rahal-
lisia kustannuksia. Mutta juuri ahtaina atkoina on tehtivii suunni-

telmia parempien aikojen varalle, jolloin ne voidaan toteuttaa.

Mainitut jirjestot eiviit myoskiiin ole niim varojen puutteessa,
etteiviit ne voist vaatimatonta alkua edelli kosketelluille oppi-

kursseille saada aikaan, jos asia katsotaan huomion arvoiseksi.

Mutta vielii tirkeiimpidi kuin kunnollisen valmistuksen anta-
minen erilaisten virkojen haltijoille on tietenkin mahdollisimman

kyvykkiiiden henkilsiden  kiinnittiminen valtion palvelukseen
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varsinkin vastuullisiin tehtiviin.  Avkiis mies kvlli hankkii asian-
omaiset tiedot tavalla tai toisella, kun hin vain oivaltaa, missi
erikoistiedot ovat tarpeen. tenkin johtaviin toimiim nihden tiama
viite tavallisesti pitii paikkansa. Niin ollen olisi julkisia toimia
tivtettiessii taloudelliselta kannalta katsoen jirkevinti menettelyi
pitiit huolta siiti, ettii nithin on saatavissa mahdollisimman pysty-
viit vidkei.

Niin kauan kuin valtion palvelus tarjosi sekit taloudellisia etti
muita etuja verraten runsaasti, oli luonnollista, etti sithen pyrittiin
eri tahoilla ja ettii juurt kvkenevimmiit ainekset katsoivat suo-
rastaan kunniakkaaksi piiisti valtion virkoihin. Entisajan monar-
kioissa pidettiin laajoissa piirveissii arvokkaimpana elimintehtiviini
kuninkaallisen majesteetin uskollista palvelusta; usein se ikuis-
tettiin vieli hautakiveenkin. Meidin piivindmmekin valtionvirat
saattavat tarjota kunmakkaita tehtivii, joiden suorittamiseen on
paljon halukkaita ja joista vilista kovastikin kilpaillaan. Mutta
maamime vaatimattomissa oloissa useimmat viranhakijat ovat mi-
ti suurimmassa midrin riippuvaisia tarjona olevista taloudellisista
eduista ja suorittavat valintansa eri eliminurien vililli ainakin
hyvin suurelta osalta, ja useimmissa tapauksissa piiasiallisestikin,
virkaan kuuluvien palkkatulojen perustuksella. Saattaahan tosin
meillikin joskus estintyii lahjakkaita henkilsitd, joilla on suuri
jirjestiimis- ja johtamiskyky Ja jotka ovat valmiita siti kiyvtti-
miin  vaatimatta korvaukseksi parempia rahallisia etija, kuin
miti tavallisille virkamiehille nyvkyiin myonnetian. Niin on var-
sinkin sellaisten varakkaiden henkiloiden laita, jotka eiviit ole palk-
katuloista riippuvaisia. Mutta niitii, joiden kunnianhimoa tyy-
dvttii arvossapidetyn julkisen tommen hoitaminen, vaikkakaan se
suoritetuista ponnistuksista ei tarjoa riittiviii korvausta, meidin
varattoman kansamme keskuudessa on aivan vithin. Lukuisampia
ovat sellaiset julkisten toimien haltijat, jotka tulevat verraten vii-
hillia toimeen, he kun perheettomimi ollen ja muitakaan elatus-
velvollisuuksia suorittamatta voivat elid sangen mukavastikin
niilli palkkaeduilla, joita vaativammista virkatehtiivisti nykyiin
on saatavissa. Kyvsvmyvksen alaiseksi kuitenkin jid, onko vhteis-

in

kunnan pysyvien etujen mukaista jatkuvasti kivttii tirkeis

tehtiiviin vain sellaisia henkilditi, jotka ovat kokonaan ilman mai-
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nittuja huoltovelvollisuuksia. Jonkun aikaa tillainenkin jirjestelmi
on tietyvsti tiysin mahdollinen, ainakin sikiili, etteiviit sen lopulliset
vaikutukset tule vieli nikyviin, mutta mydhemmin siiti johtu-
vat haitat tuskin voivat jaiadi selviisti ilmenemiitti.

Kun presidentti Stahlberg alussa mainitussa esitelmiissiiin kos-
ketteli virkamiesten palkkaetuja, hin erikoisesti tehosti, ') etti
yjokaisen tyin tulee, kannattaaksensa, vithintiaankin korvata kus-
tannuksensay; titi hin sanoi vhdeksi kansantalouden perustus-
lakeja, samalla jatkaen, etti sen, jolla er ole muita toimeentulo-
lihteiti kuin tydvoimansa, tulee siis tilli ansaita niin suuri palkka,
etti se rittad 1) tyéomiehen valmistuskustannuksiin, 2) toimeen-
tuloon tydnaikana, 3) toimeentuloon tyohon kykenemittomiksi
tultua ja 4) tydomiehen aineellisesta kannatuksesta riippuvain omais-
ten tarpeisiin hiinen kuoltuansa. Idelleen esitelméssi huomau-
tettiin, etti kaikkiin nithin tarkoituksiin tarvittavat varat on ansait-
tava sini aikana, jolloin thminen on tyéhon kykenevi, ja timi on
eri pitki eri aloilla. Kehittyneemmiin tyémiehen valmistautumis-
aika on pitempi, ja sen kustannukset tulevat kalliimmiksi. Siten
tulee kuoletettavaksi lyhempini tydaikana verrattomasti suu-
rempi kasvatuspidioma, ja se vaatii hinelti paljon suuremman
vuotuismaksun. Timi kasvatuspidioman suoritus tapahtuu suu-
reksi osaksi siten, etti kukin tyétitekevd sukupolvi kasvattaa
uuden sukupolven tyvokuntoiseksi. Lisidkst tulee vieli wvuosittain
menoja toimeentulosta tyon aikana, ja nimikin ovat yleensi suu-
rempia sellaisessa tyossd, joka edellyttai pitempai tai kallimpaa
ralmistumista. Néihin hittyy vieli menoja tyottomyyden ja vanhuu-
den piiviin varalta ja turvattomiksi jdivien omaisten toimeentu-
loa varten. Kun kaikki nimi vuotuismaksut lasketaan yhteen, saa-
daan tietiii tydon omat kustannukset, jotka samalla muodostavat
sen miidrin, miki tyémiehen tydaikanaan vuosittain tulee ansaita.
Samoin on virkamiehen laita. Jos tahdotaan hinen kokonaan antau-
tuvan valtion palvelukseen eikid katsota voitavan jiattaa virkoja
rikasten vyksityisomaisuudeksi taikka yksityisten nylkemislaitok-
siksi, on mainitut tarkoitukset tyydytettivii mydskin virkamiesten

palkalla. Tatd palkkaa miirittiaessi ei yleinen kilpailu tule kysy-

1) Main, teoksen siv. 281 ja seur.
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mykseen, vaan palkan suuruus on ennakolta méiritty, ja niin
ollen sen pitiuisi olla suuruudeltaan otkea. Ensimmiiinen vaatimus
on, etti jota pitempi ja kalliimpi valmistautumisaika on tarpeen,
sitit suurempi palkka ja piinvastoin. Toiseksi on vaadittava virka-
miehelle toimeentulo virka-aikana, miki eri vhteiskuntakerrok-
sissa pohjautuu erilaisiin tarpeisiin.!) Edelleen on huomattava, ettii
jota tirkeimpi virka, sitii suurempi palkka. Mutta samastakin
virasta voi eri suuri palkka tulla tarpeelliseksi paikkakunnan kal-
leuden tihden, jonka johdosta samalla rahamiirilli saattaa olla
suuresti eroava ostovoima. Titen svntyvviiil epitasaisuutta voidaan
osaksi tasoittaa antamalla valmiita virka-asuntoja. Mutta timi
voi vain poikkeustapauksissa tulla kysvmykseen, eikii niin ollen
ole muuta neuvoa kuin muodostaa rahapalkka eri paikkakuntain
olojen mukaan. Muuten tivtyisi vleinen palkkamiiiri tehdi hal-
vempia paikkakuntia varten lian suureksi.

Jatkamatta pitemmilti  Stahlbergin  esittiomii  vaatimuksia,
jotka vuosikymmenien pidsti tuntuvat kaikin puolin hyvitksytti-
vilti,, ja ryvhtymitti tarkastelemaan, missit méirin aikaisemmin
otettiin virkamiesten palkkauksissa huomioon niiti epiilemitti

oikeudenmukaisiksi katsottavia ohjeita, on tiissic vhteydessi tir-

keimpii  Kisitelli nykyvisii palkkaussuhteita ja niissi nouda-
tettuja periaatteita, sikili kuin niiti itseniiisyvden ajan palkkaus-
politiitkassa voidaan havaita.

On ilmeistia, etti edelli esitettyjen vaatimusten Kiytintion
soveltaminen vie sithen, ettit erilaisista tehtiivisti eri paikkakun-
nilla suoritetaan erilaisia palkkaetuja.  Aikaisenunin titi ohjetta
noudatettiin meillikin varsin paljon, mutta elinkustannusten sota-
vuosina suuresti noustessa tapahtui niissii melkoista vhtiliisty-
mistit ja tasoittumista. Kun samanaikuisesti pidisiviit valtaan
uudet virtaukset valtion asiain hoidossa, ruvettiin pyrkimiiin entisti
suurempaan tasaisuuteen seki eri virkojen palkkaetuihin etti mvos
eri paikkakuntiin nithden. Tunnettu asia on, etti alimman ja ylim-

miin palkkaluokan vilinen raja, kun jitetiiin sopimuspalkkaisel

1) Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksessa lamin esitelmin jil-
keen virinneessi keskustelussa erikoisesti huomautettiing etti entisajan virka-
miesten palkan tirkein peruste oli juuri se, ettit heidin piti palkallaan voida
elida sdadyn mukaisesti (standesgemiss), mutta siiti ei nykyvaikana vilitetii.
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virat huomioon ottamatta, ei viime aikoina ole ollut lihimainkaan
niin suuri kuin atkaisemmin. Alimpia palkkoja on koroitettu enti-
seen verraten varsin huomattavasti, ja vlimpii on tuntuvasti vithen-
netty. Samalla on melkein kokonaan lakkautettu se eroavaisuus
eri paikkakuntien palkkaussuhteissa, joka aikaisemmin oli saatu
atkaan varsinkin eri suuria vuokrarahoja mvontimilli. Nunikiin
olivat n.s. palkkiot, joita varsinaiseen palkkaan littyvi, eri viroissa
eri seuduilla ert suuret. Nvit sitit vastoin maksetaan samanlaisten
toimien haltijoille vleensit kaikkialla maassa vhitit suuria palkkoja.
Siiti on seurauksena, etti ne palkkaedut, jotka halvoilla paikka-
kunnilla, esim. jossakin pikkukaupungissa, voivat tuntua varsin
ritttivilta, ovat kallillla paikkakunnilla, kuten maan piikaupun-
gissa, ainakin perheellisille virkamichille, aivan epityvydyttivii.
Ne tilastolliset tutkimukset, joita on jo useita kertoja suoritettu
eri paikkakuntien suhteellisesta kalleudesta !). osoittavat, etti kun
eri kuntien keskimiiriiseksi kalleudeksi otetaan 1000, Helsingin
vastaava suhdeluku nousee vli 1 700:n, miki merkitsee samaa,
kuin ettéi piikaupungin elinkustannukset voidaan laskea vIi 70 9%,
kallitmmiksi kuin koko maan keskimiri. Halvimpien paikkakuntien
vastaava suhdeluku taas on vli 30 9, keskimiérii alempana. Mutta
jalkimmiisilla seuduilla on varsin vithin virkamiehiii tisti elinkus-
tannusten halpuudesta nauttimassa, samalla kuin virkamiehisti
suurin osa on sijoitettu juuri kalliille paikkakunnille, eritoten maan
pidkaupunkiin, jossa vuokramenot ovat nousseet aivan suhteetto-
man korkeiksi. Kun viime vuosina on Kansainviilisessii tyétoimis-
tossa laadittu vertailevaa tutkimusta elinkustannusten suuruu-
desta eri maissa, lihinnd silmillid pitden tvélaisperheiden olosuh-
teita, on jouduttu sithen himmiistyvttiviiin tulokseen, ettii asun-
tojen vuokrat tdidlld Ilelsingissi ovat suuremmat kuin missiin
muualla, Tukholmakin mukaan luettuna. Pohjoismaiden piii-
kaupunkien huoneistot, jotka kisittivit 4—> huonetta, eiviit tosin
meidin mielestimme ole eniid mitiidin tyvovilenasuntoja, ja ne ovat
melkoista paremmin rakennettuja kuin Linsi-Euroopan tyivien-

asunnot, mutta siti paremmin ne soveltuvat osoittamaan virka-

1) Sosialinen Aikakauskirja v. 1926, siv. 1-—15. v. 1928, siv. 103—115, v.
1930, siv. 84—99 ja v. 1931, siv. 593-—603.
3
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michiston asuntokustannusten kalleutta tikiiliisissi oloissa. Suuri-
perheisen virkamichen palkka, jollei se ole aivan korkeimpiin palkka-
luokkiin kuuluva, meneekin Helsingissii suurimmalta osalta vuok-
raan, ja muu toimeentulo on saatava muista tulolihteisti. Viime
vuosina nayttiadakin taalla, mikili kysymys on virkamiesperheisti,
tapahtuneen hyvin tuntuva asuntokannan alentuminen. Sellaisten

perheellisten virkamiesten, joiden on hoidettava vaativia virka-

tehtividin osittain kotitvoni, kuten esim. korkeimman oikeuden

in aina ole mah-

jasenten tai korkeakoulujen opettajien, ei liheski;
dollista pitiit erikoista tydhuonetta mainittujen tehtiviensi suo-
rittamista varten: silii on kvlli osinn)rkl\'vj;'i.

Nykyisissit virkamiesten palkkausoloissa suurin epiikohta on
ilmeisesti juuri tissic kohden. Samalla kuin tirkeimpien toimien
hoito on sidottu maan pitiikaupunkiin, joka vuosi vuodelta kasvaa
ja tulee elinkustannustensa puolesta vhi kallimmaksi, virkamie-
hille myonnetiin tiialli vain samat palkkaedut kuin halvemmilla
paikkakunnilla.  Nihtivisti katsotaan timin olevan valtion edun
mukaista.  Mutta ilmeisesti se on talouselimin omien lakien
vastaista, kun titten ei turvata perheelliselle virkamiehelle toimeen-
tuloa tydaikana, miki on ensbmmiiinen perusvaatimus palkkojen
oikeudenmukaisuuteen nithden.

Titi vastaan on sanottu, etti pidikaupunkim on virkothin pyrki-
Joiti yleensit enemmiin kuin maaseudulle, kun tikiiliiset olot tarjoa-
vat virkapalkan ohella eriiitii muita etuja. Erikoisesti viitataan
tilloin sivuansioiden saantiin, jonka katsotaan tailli olevan pa-
remman  kuin muilla paikkakunnilla.  Mutta moni maaseudulta
tinne muuttanut perheellinen virkamies on joutunut pahasti petty-
miiiin hakiessaan lisdansioita.  Siti vastoin on ilmeisti, etti pid-
kaupunki tarjoaa runsaampaa henkisti elimii ja huvittelutilai-
suuksia kuin maaseutu, ja timi nikokohta vaikuttaa kylli moniin
viranhakijoihin tuntuvasti. Mutta onkohan palkanmaksajan omien
etujen mukaista rajoittaa valinta juurt nithin paikanhakijoihin,
jotka tavoittelevat Helsingisti viimeksi mainittuja etuja?

Samalla kuin todetaan, ettd valtion maksamat palkat ylem-
milli asteilla ovat jyrkisti ristiriidassa elinkustannusten suuruuden
kanssa kallimmilla paikkakunnilla, on myénnettivi, ettid vaati-

mattomista toimista suoritettu korvaus on vleensit vhtit suuri, jopa
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tyokauden alussa melkoista  suurempikin, kuin  miti vksityiset
samanlaisista  tehtitvistic suorittavat.  Ruumillisen tvon  tekijit
saavat valtion palveluksessa suunnilleen samoja palkkoja  kuin
samanlaiset tvontekijit muilla tahoilla, ja erilaiset apulaiset valtion
virastoissa nauttivat aluksi paljon tuntuvampia palkkoja, kuin
mitii vksitvislhikkeissii samanlaisista tehtévisti vasta-alkajille suori-
tetaan. Usein uusiutuvakst asiainmenoksi onkin  muodostunut,
etti nuoret michet ja naiset ovat alukst valtion palveluksessa tot-
tuakseen erilaisiin tehtiiviin, mutta siirtyviit, taitoa ja kokeniusta
hankittuaan, parvemmin palkattuthin vksitvisiin toimiin tai esim.
kunnallisiin - virkoihin, joiden palkkaedut tidilli piaikaupungissa
oval, kuten tunnettu, melkoista paremmat, kuin mitii valtio saman-
laisista toimista maksaa.

Valtion virkamiesten palkkojen kehityvksesti vuosina 1914--27
on  Verner Lindgren laatinut  seikkaperiisen tilastollisen tutki-
muksen, ') jossa hiin on esittinyt vertailuja m.n. valtion ja Helsin-
gin kaupungin toimenhaltijain palkkojen vililli, tullen sithen tulok-
seen, elti niissit on huomattava ero vallalla. Edellisten peruspalkat
ovat vleensii jo tuntuvasti korkeammat kuin jalkimmiiisten, mutta
olennaisin ero on kuitenkin havaittavana ikilisissii; kun alimmat
kaupungin vakinaiset palkannauttijat 10 vuoden kuluessa saavat
peruspalkkothinsa 40—50 9 lisivksen, saavuttavat valtion virka-
michet parhaassa tapauksessa vasta 16 vuoden palveluksen perus-
tuksella peruspalkkothinsa 16 %:n koroituksen. Niistid vksityvisistit
esimerkeistii, joita puheena olevassa tutkielmassa on mainittu, tulee
nikyviin, ettit valtion suurimpien laitosten, kuten posti- ja lenniitin-
hallituksen, tullihallituksen, ladkintdhalhituksen v.m., piillikoilli oli
10 vuoden kuluttua 87480 markan palkka, kun taas kaupungin palk-
kaamilla vanhemmilla oikeusneuvosmiehilli, vesijohtolaitoksen en-
simmitisilli insinéoreilli v.om. oli 91 680 markkaa. Valtion palkka-
lain mukaan parhaiten palkatut virkamiehet, kuten oitkeuskansleri,
korkeimpien otkeuksien presidentit ja maaherrat, ovat 10 vuoden
virantoimituksen jilkeen saavuttaneet kaikkiaan 108 000 markan
palkan eli saman miérin kuin esim. Helsingin ensimmiiinen kau-

punginliiikir, kun taas pormestarit, kaupungininsinéori y. m. ovat

) Suomen Virkamiesyhdistysten Keskusliiton julkaisuja. Helsinki 1928,
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siinit ajassa jo saavuttancet 119400 markan rajan. Namid muuta-
mat vertailut antavat selviin kisitvksen siitid, miten tuntuva ero
on Helsingin kunnallisten virkamiesten ja pidikaupungissa asuvien
korkeimpien valtion virkamiesten palkkaeduissa. Sama suhde tulee
esille myds alemmilla palkka-asteilla, vaikkakaan erotus ei ole aluksi
aivan jvrkkid, kuten edelli on jo mainittu.

Mainitussa tutkimuksessa on myos tietoja vksitvisessit palve-
luksessa olevien henkisen tvion tekijiin palkkasuhteista. Tiedus-
teluja oli toimitettu kolmessa suuressa ja edustavassa vritvksessii,
nimittiin kauppaliikkeessii, pankissa ja vakuutuslaitoksessa, joiden
piadkaupungissa oleva henkilokunta nousee 1000 henkiloion, siten
osoittaen, etti kysviys on sangen suurista yritvksistii.  Tehdyistit
vertailuista nikyy, ettii keskimiiiiviiisissit vuosipalkoissa ovat eroa-
vaisuudet valtion maksamiin vastaaviin palkkoihin verraten varsin
huomattavat. Yksitvisessit palveluksessa olevien keskuudessa ovat
palkat suurin piirtein kehittyneet elinkustannusten nousun mukai-
sesti, ollen, harvoja poikkeuksia lukuun ottamatta, elinkastan-
nusten tasalla. Mutta vksitviskohdissa on kehitvs ollut erilainen.
Miespuolisten ja varsinkin korkeampien toimihenkiloiden palkkoja on
ilmeisesti pyritty koroittamaan suhteellisesti enemmiin, jota vastoin
alemmat virkailijat ja vlipaitiin naispuoliset palkannauttijat ovat
saaneet tyytyit tuntuvasti pienempiin lisiivksiin, Titen on vksi-
tyisessit palveluksessa olevien palkkoja vlimmissii palkkaluokissa
lisitty paljon enemmiin kuin valtion virkamiesten, kun taas edel-
listen alempain palkkaluokkien keskuudessa puheena oleva lisiivs
on muutamissa tapauksissa ollut pienempi kuin vastaavilla valtion
virkamiehilli. Tutkimuksen laatijan mielestii voidaan pitii sel-
vioni, etti vksitvisten tvénantajain mainitussa suhteessa noudat-
tama palkkapolititkka paremmin sopeutuu taloudellisen periaatteen
vaatimuksiin kuin valtion soveltama jirjestelmi.

Yksityisessii palveluksessa ja valtion viroissa olevien henkiléiden
palkkoja vertailtaessa on lisiiksi otettava huomioon. etti edellisten
ei vleensi ole tarpeen jiidi samaan toimeen kauaksi aikaa, mutta
valtion palkannauttijat vain harvoin saattavat ottaa lukuun vlene-
mismahdollisuutta; varsinkin alemmilla valtion palveluksessa ole-

villa ne ovat diivinumiiisen rajoitetut. Sen vuoksi on varsinkin pieni-
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palkkaisten elinehtona, etti palkat pysvisiviitt elinkustannusten
nousun tasalla.

Kun varsinaista virallista tyvdopalkkatilastoa meilld
toistaiseksi on verraten vithiin, voidaan vain harvoilla aloilla tedeta
palkkatason kehitysti. Ne tutkimukset, joita metalliteollisuuden
alalta on toimitettu '), osoittavat, ettii tyopalkat ovat, tydajan
Ivhentvessi, nousseet vleensit samassa miiiirin, kuin rahan osto-
voima on alentunut; tutkittuna ajankohtana timi nousu oli suu-
rempikin, joten tilli tybalalla voidaan puhua realipalkan lisidénty-
misestii.  Mutta sittemmin palkat ovat alentuneet, ja sahateolli-
suudesta suoritettu palkkatilastollinen tutkimus?) osoitti aikanaan
vithemmiin tyydyttivii kehitvstii.

Kun valtion palkannauttijain alimmissa palkkaluokissa tapahtu-
nut nimellinen palkannousu on ollut jokseenkin vhti suuri kuin elin-
kustannusten kallistuminen, se ylemmissii palkkaluokissa on jiinyt
niin paljon alhaisemmaksi, ettii Lindgrenin tekemien laskelmien mu-
kaan se korkemmpaan palkkaluokkaan kuuluvilla virkamiehilli vuon-
na 1927 ol vain 4.1 kertaa suurempi kuin vuonna 1914; seuraavassa

4.5, Jos pidetdian sil-

palkkaluokassakin vastaava luku oli vain
miilli rahan kulta-arvon muutosta, voidaan niiiden palkkaluokkien
nvkvisten palkkaetujen sanoa nousevan vithiin vli puolen sodan-
edellisestii mitiriistia, mutta jos tosiasiallista elinkustannusten suu-
ruutta otetaan huomioon, joudutaan toteamaan, etti ne mainit-
tuna ajankohtana olivat vain '/s sodan edellisestii miirasta. Tosin
virkamiesten realipalkan suuruutta on vaikea tarkalleen laskea.
Virallinen elinkustannusindeksi nojautuu tydvienpiirien kotitalous-
budjettiin, ja ilmeisesti eri menorvhmilli on eri suuri merkitys
henkisen tyon tekijiin kuin tydviieston kulutusoloissa. Niin ollen
Lindgren on erikoisia perusteita kiivttimilli tehnyt laskelmia virka-
miesten realipalkoista ja tullut sithen tulokseen, etti korkeimmissa
palkkaluokissa realipalkka on jiinyt paljon alle puolen sodanedelli-
sestit midirdsti Ja suurimpia palkkoja nauttivilla vain 32 9%:ksi
vuoden 1914 palkoista.

V) Metalliteollisuuden  tyopalkat 1913—26.  Sosialinen  Aikakauskirja
1927, siv. 142—154.

2) Sahateollisuuden tyipalkat ouosina 1913—24. Sosialinen Ajkakaus-
kirja 1924, siv. 761-—768.
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Ne vertailut, joita edelli on tehty palkannauttijain erilaisista
palkkaeduista. valaisevat vksityviskohtaisemmin vleisesti tunnettua
tosiasiaa, etlti valtion virkamichet ovat joutuneet. varsinkin mikiili
kysymys on korkeammista, vastuullisessa asemassa olevista tormen-
haltijoista ja erikoisesti kalliilla paikkakunnalla asuvista virka-
miehistii, paljon epiedullisempaan asemaan, kuin missii he ennen
sotaa olivat ja miti vksityvishikkeissi samoin kuin kunnan toimissa
pidetiin tarkoituksenmukaisena.

Onko tihiin sitten, asiaa taloudelliselta kannalta tarkastettaessa,
tivsin patevii syvti?

Kun puhutaan valtion virkothin kuuluvista palkoista, huomau-
tetaan tavallisesti siitd edusta, minkid viranhaltijalle muodostaa
toimen ja tulon saannin pysyviisvys. Tami nikokohta merkitsee
varsin paljon, ja tyottomyyvden atkana se tulee ilmiselviiksi niillekin,
jotka nousukonjunktuurien vallitessa ervitt siitii viiliti.  Mutta
tuskinpa tille nikiokohdalle vksiniin voidaan antaa kovin suurta
taloudellista merkitysti. Toinen tirkeit etu, joka valtion virka-
miehilli on useimpien vksitvislitkkeiden rinnalla, on elikeoikeus.
Mutta vihitellen varsinkin suurlitkkeet ottavat myos saman jir-
jestelmiin  kiytantoon, ja siten tdmikin eroavaisuus tasaantuu.
Toistaiseksi on kuitenkin valtion virkamiesten palkkaetujen todel-
lista suuruutta arvosteltaessa tavallisen rahapalkan lisiksi tiltikin
osalta laskettava joku miird. Suurin eroavaisuus, joka tissit koh-
den on otettava huomioon, on tydajan lyvhemmyys, joka meilli
esim. tavallisen litkekonttorin toimintaan verraten vastaa noin
1—2 tuntia piiviissit. Niille, jotka voivat vapaan aikansa sijoittaa
muuhun ansiotyohon, timi tvéajan lvhemmyys merkitsee melko
paljon. Mutta liheskiiiin kaikki virkamiehet eiviit sitit voi kiivttii
hyvitkseen samalla tavoin, ja heille olisi edullisempaa suorittaa
pitempi tyopiivii valtion hyviksi ja saada siiti myos runsaampi
korvaus. Muutamat tyét ovat kuitenkin luonteeltaan sellaisia,
ettel niitii kauemmin jatkettaessa saavuteta eniit yvhti hyvii tu-
loksia, eikii tydpiiviin pidennyksestii olisi tivsin vastaavaa hyotyii.
Tallaista on esim. monelle keskinkertaiselle laskuapulaiselle vaikea
laskutyd. Mutta sithen nithden, ettii ulkomailla, esim. naapuri-
maassamme Ruotsissa, virastojen tyvoaika on pitempt kuin meilli,

nivitid silti, kuin timikin kyvsymys vhit ansaitsisi huomiota. Niin
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kauan kuin palkkaedut ovat nykyiselli alhaisella tasollaan, tydajan
pidennys kuitenkin kiy vaikeaksi toimeenpanna, puhumattakaan
siitii, etti pidikaupungin  oloissa viilliaterian jirjestiminen kiy-

tiannolhsellid tavalla on osoittautunut hankalaksi.

Virkamieskysyvmyksemme eri puolia  taloudelliselta  kannalta
tarkasteltaessa tullaan sithen tulokseen, ettii itse virastotyd nivitii
meilli viime aikoina kehittyneen entistic tarkoituksenmukaisem-
paan suuntaan ja ettit tydteho useimmissa tapauksissa vastaa kohta-
laisen suuriakin vaatimuksia. Tyovillineiti ja teknillisii menetelmiit
on eri tahoilla jatkuvasti parannettu. Nihtivisti timi kehitys
vie yhi parempiin tuloksiin. Mutta virkamiesten ammattivalmis-
tus, varsinkin taloudelliselta kannalta asiaa katsoen, on jiddnyt
melko lailla takapajulle. Erikoisvalmistusta on jarjestetty verraten
vithiin, eiki korkeampien virkamiesten kehittimisestii vastuullisia
tehtaviian hoitamaan mahdollisimman tarkoituksenmukaisella ta-
valla ole juuri lainkaan huolehdittu. Samaan aikaan on virkamies-
ten nauttimia palkkaetuja entiseen verraten tuntuvasti vithennetty,
varsinkin mikiali on kysymys pitkii ammattivalmistusta vaati-
vista viroista, eikéi eri paikkakuntien suhteellista kalleutta juuri
lainkaan oteta huomioon. Tiaten on lukuisissa tapauksissa tultu
rakavaan ristiriitaan niiden tehtiivien ja vaatimusten vililld, joita
virkamiehille on asetettu, ja niiden etujen vililli, joita heille enti-
sestiin lisidntyneen tydtaakan kantamisesta suoritetaan. Nykyi-
nen asiaintila vie vikisinkin siithen, ettii valtio ei voi samalla tavoin
kuin aikaisemmin odottaa saavansa palvelukseensa sellaisia kyvyk-
kaiti  viranhakijoita, jotka hankkivat itselleen mahdollisimman
pitevin ammattivalmistuksen vaativien tehtivien hoitamista var-
ten. Pystyvimmistii tyontekijoistic useimmat pyrkiviit muille tyé-
aloille. Niilli, jotka jo ovat valtion palvelukseen joutuneet ja joi-
den ammattivalmistus ei ole sovelias vksityisille toimialoille siirty-
miseen, ei useimmiten ole muuta mahdollisuutta kuin supistaa
eliminvaatimuksiaan ja koettaa tulla toimeen niukoillakin palkka-
tuloilla nithin liittyvine sivuansioineen. Mutta valtion toiminnan
yleensii edellytetiéin jatkuvan kauan, jopa teoreettisesti katsoen
rajattoman kauan, ja olosuhteiden vastaista kehitysti silmilld

pidettiessii nivttii silti, kuin edelld kosketellun taloudellisen risti-
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riiddan  johdosta valtio juurt vaativiin tehtiviinsi vastaisuudessa
saisi vhii vithemmiin maan parhaita kvkyji. Valtion tehtiviit laa-
jentuvat tuntuvasti, ja vaikkakin talli hetkelli pyritiin supis-
tusten atkaansaantiim eri aloilla, on muistettava jo kauan olleen
julkisessa taloudessa laajentumisen lain vallalla. Niin ollen tiytyy
valtion menestykselliselle toiminnalle olla entistii tirkeiimpii, etti se
varsinkin vastuullisiin toimiinsa voisi kiiyttdit myos sellaisia henki-
Ioiti, jotka eiviit vaatimattomiim palkkaetuthin tvvdy. Muuten
on odotettavissa, ettit valtion laitokset voivat laajentuessaan entisti
viithemmin tayttada niti tehtivid, joita varten ne on perustettu.
Kysymykselli on tietyvsti laajakantoinen merkityvksensi monessa
muussakin  suhteessa, mutta tissi yhteydessi on ollut tarkoitus

tarkastella virkamieskyvsvimysti vain taloudelliselta kannalta kat-
soen.

Kun otetaan huomioon ne epikohdat, joita virasto- ja virka-
miesoloissamme on aikaisemmin ollut ja joita edelleen osittain jat-
kuu, ovat ymmirrettivissi ne mielialat, joita laajoissa plireissi on
virkamiehistoi vastaan noussut. Mutta timin mielialan mukaisesti
valtaansa kiivttiessiin valtio joutuu ankaraan ristiriitaan talous-
elamiin omien lakien kanssa. Tyénantajan ja tyéntekijidin yhteinen
etu vaatisi tillikin alalla jirjestamiiin tyoolot sellaisiksi, ettd mah-
dollisimman tehokas tvin suoritus saadaan aikaan. Siinid kohden
on niin hyvin virastojen toiminnan edelleen kehittimisessi kuin
virkamiesten palkkauksen jirjestimisessiic oikeudenmukaiselle kan-

nalle taloudellisesti tirkei tehtivi.



MARILMANTALOUDEN LUHISTUMINEN.

Isitelmit, jonka Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksessa
joulukuun 30 pmi 1931 piti

Br. Suviranta.

Maailmantalouden nousu.

Maailmantalous nykyaikaisessa mielessi on 19-vuosisadan syn-
nyttiami. Vuodesta 1850 vuoteen 1910 lasketaan kansainviilisen
kauppavaithdon kasvaneen noin 120 miljardista Smk:sta noin 1 200
miljardiin.  Témin maailmantaloudellisen nousun taloudellisina
edellvtyksini olivat aikakauden talousteknilliset saavutukset, raha-
ja luottotalouden kehittyneemmit muodot sekit vapaamielinen
talouspolititkka. Neljanlaiset taloudelliset siteet liittiviit maailman
eri maat vhi lujemmin toisnnsa: ulkomaankauppa, pidioman ja
tyovoiman siirtyminen maasta toiseen sekii kansainviilinen raha-
kanta. Maailmantaloudellinen kehityssuunta oli niin voimakas,
etti vapaamielisen talouspolititkan heikentyminen vuosisadan lo-

pulla ei kyvennyt sitii sanottavasti hidastuttamaan tai muuttamaan.

KNehitys maailmansodan jilkeen.
Y ]

Maailmansodan perinpohjin mullistettua kansainviliset talou-
delliset suhteet, nimi eivit myshemminkiian piadsseet palautu-
maan sithen sisiiiseen tasapainoon, joka suurin piirtein vallitsi lihim-
pini vuosikymmenini ennen maailmansotaa. Tama kity selviiksi,
jos tarkastamme kehitysti vlld mainituilla neljilla alalla, jotka
vhdessi muodostavat maailmantaloudelliset suhteet.

Kansainviilinen rahajirjestelmi, kultakanta, josta

sodan aikana oli jouduttu luopumaan, palautettiin kymmenessi
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vuodessa voimaan melkein kaikkiin entisiin mathin ja lisiiksi siirtyi
kultakantaan tai oli siirtymiissit joukko uusiakin maita. Sen joh-
dosta, etti useat maat omaksuivat ns. kultavekselikannan, kansain-
villinen rahajirjestelmii  sitoi eri maat vielikin lihemmin toi-
stinsa kuin oli ollut asian laita vksinkertaisen kultakannan vallitessa.

Mvéskin pidomamarkkinat kehittyiviit voimakkaasti
kansainviiliselli pohjalla, joskin aikaisempaan verrattuna oli tapah-
tunut sikilli huomattavia muutoksia, etti sotavelat ja -korvaukset
muodostivat nyt tirkedin osan niisti padomasuhteista ja etti enti-
nen velallismaa, Amerikka, oli kohottautunut tirkeimmiiksi lai-
naajamaaksi, kun sen sijaan Saksaan nihden oli tapahtunut
piinvastainen muutos.

Siirtyessimme tarkastamaan maailmankaup paa, niemme
siiniikin erittiin voimakkaan kehittymisen; sen arvo oli 1928 noin
2 700 miljardia markkaa, oltuaan 1910 1 200 miljardia, kuten edelli
on mainittu. (Kaupan volyymi ei tietenkiin ollut niiin paljon
lisadntynyt, koska kullan arvo oli tind aikana laskenut). Mutta
toiselta puolen vapaiden markkinain toimintaa ehkiistiin maail-
mansodan jilkeisind vuosina vhi jvrkemmilld protektionistisilla
toimenpiteilli: tulleja korotettiin, avustuksia ja vientipalkkioita
mydnnettiin, turvauduttiin laajakantoisiim valorisatio- ja mono-
polisuunnitelmiin j. n. e.

Mitd vihdoin tyévoimaan kansainviilisessii merkityksessi tu-
lee, jiaiviit sithen nithden suurin piirtein voimaan ne rajoittavat miiii-
riiykset, jothin oli jouduttu maailmansodan aikana, mutta jotka
olivat jotensakin tuntemattomat sitd ennen. Nithin kuuluivat
Yhdysvaltain siirtolaissiiinnostely sekii Euroopan eri maissa voi-

massa olleet maahan asettumista chkiiseviit midirivkset.

Pula-ajan  kehitys.

Kuten katsaus maailmansodan jilkeiseen kehitvkseen on osoit-
tanut, oli maailmantaloudessa vaikuttamassa toisilleen jyrkisti
vastakkaisia voimia. Toiselta puolen raha- ja pdiomatalous kehit-
tyi vapaiden kansainvillisten markkinain pohjalla, toiselta puolen
tavara- ja tydvoimamarkkinat joutuivat vhii jyrkempien rajoi-

tusten alaisiksi.  Maailmantalouteen syntyi siten vaikea ristiriila,
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joka vuosi vuodelta kiirjistyi: kansainvithiset velat kasvoivat, mutta
niiden velkain suoritukset vaikeutuivat. Niin kauan kuin uutta
velkaa voitiin ja haluttiin tehdi maailmankaupan rahoittamiseksi,
timi ristiriita el pidissyt puhkeamaan akuuttiseksi, mutta se odot-
ti vain aikaansa. Sen poistamiseen olisi ollut ainoastaan kaksi
mahdollisuutta: joko olisi maailmantaloutta rakentavien tai siti
hivittivien voimien ollut viustyttivii.  dellinen vaihtoehto on
toteutunut maailmanpulan aikana.

Vuosi 1929 siirki maailmantaloudessa ulkonaisesti vallinneen tasa-

painon. Ratkaiseva sysiys tuli padiomamarkkinoiden taholta.

Konjunktuurikehitvksen vaikutuksesta, johon emme tissad  voi
puuttua, Amerikan pidiomavirta tyrehtyi ja kiidintyil osittain piin-
vastaiseksiking sen kautta putosi pohja edellisen atkakauden velka-
taloudelta. Jollei oteta lukuun lyhytti ajanjaksoa vuoden 1930
alkupuolella, on kansainviilisten piiomamarkkinain rappeutuminen
sen jilkeen jatkunut vhtiamittaisesti. Yhdysvallat ovat kokonaan
sulkeutuneet kuoreensa eiki sieltit ole enempiiin kuin vuoteen myon-
netty esim. Furoopalle muuta kuin yvksiobligatiolaina (talvella 1931
Kreugerille), Ranskan lainananto on melkein vksinomaan supis-
tunut eriiisiin poliittisluontoisiin lainothin ja niiden harvojen maiden,
kuten Englannin ja Ruotsin, jotka ovatl viime vuosina koettaneet
elvyttiid kansainvilisia pidomamarkkinoita, on suuria tappioi-
ta kirsittydidn  ollut pakko suojella omaa luottorakennustaan.
Kun lisiksi vuonna 1931 puhjenneen finanssipulan johdosta van-
hatkin lainat on vedetty kotiin, missi suinkin mahdollista, on kan-
sainviillinen pidiomatilanne muuttunut kaaosmaiseksi, kuten obli-
gatiokurssien romahtaminen on osoittanut. Asian valaisemiseksi
esitetiiiin alla Saksan konjunktuurilaitoksen laskemat keskimiii-
ritiset korot eriiden Iuroopan maiden obligatioille New Yorkin pors-

sissit. viime tammikuussa ja svvskuussa:

Tammikuu Syyskuu
Belgia ............ D.82 6.17
Bulgaaria . .. .. e 10027 20.47
Tanska .....:.q0: 5.26 5.75
Saksa cuissimaseses 8.33 13.70

Viro oo, 11.68 16.71
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Fammikuu Svyskuu
SUOME o e e e 7.6 9.54
Ranska .......... J.84 D.99
Kreikka «:wismusns 7.05 3.42
Suurbritannia .. .. D11 5.36
ftalia ............ 7.81 8.21
Jugoslavia ... 3.83 14.10
.\Ul‘_i;l ............ D.52 D.96
Itavalta .......... 7.68 10.42
Puola ............ 9.69 13.03
Romania ....:vu:0- 9.34 12.52
Ruotsi ............ D.22 DT
Svertst ... ... D.19 5.30
Tshekkoslovakia .. 7.29 7.73
Unkart  .......... S.91 1 7:4%

Useimpien ulkoeurooppalaisten maiden arvopaperien lasku on
ollut vielikin suurempi, niinpii Yhdysvalloissa on éskettdin jul-
kaistu luettelo 122 eteli-amerikkalaisesta dollarilainasta, joiden
arvo oli laskenut 1532 miljoonasta dollarista 273 milj. dollariin
eli 19.5 95:1in pariarvosta.

Maailman piiomamarkkinain luhistuminen on merkinnyt edelli
mainitun maailmantaloudessa vallinneen ristiviidan  olosuhteiden
mukaista ratkaisua, koska muut ratkaisun mahdollisuudet ovat
olleet suljetut ja sikili se on katsottava aikaisemman kehityksen
loppuselvitykseksi.  Mutta on syytid panna merkille, etti samalla
on esiimtynyt tietoisiakin pyrkimyksid vapaiden piadomamarkki-
nain tuhoamiseksi. Esim. Amerikassa on viime aikoina esiintynyt
vaikutusvaltaisellakin taholla sellainen mielipide, etti Amerikan
olisi vastaisuudessa varattava vapaat padomansa sisiiisen talous-
elimiin tarpeisiin, samalla kuin on ankarasti svytetty niiti skansain-
vilisida pankkiirejay, jotka edellisenit atkana olivat houkutelleet ame-
rikkalaisia = sijoittamaan  piiiomiaan muualle.  Englannissa taas
viime vaaleissa  oli  tyovienpuolueen ohjelmassa méiritty sija
suunnitelmalla erityisen pilomaviraston perustamisesta, jonka
luvasta ulkomaille sijoitettavat lamat olisivat tulleet riippuviksi

ja tarkoituksena oli nimenomaan, etti tilli tavalla olisi englanti-
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laisia piiiomia entistic enemmiin pidiitetty emiimaahan ja Brittein
valtakuntaan sijoitettaviksi.  Kivtinnollisesti samaan  tulokseen
tihtiadivii pyrkimyksiii on esiintynyt myéskin velallismaiden ta-
holta. Viitattakoon vain Saksan kansallissosialistien periaatteelli-
sesti torjuvaan kantaan ulkomaisiin lainothin nithden. Ja muualla-
kin on vithintiiin esitetty ajatus, ettii ulkomaisten lainain otto olisi
alistettava eriniuisten  kontrolliviranomaisten harkintaan.  Arvos-
teltiinpa niitit chdotuksia miten hyviinsii, selviiii on, ettit protektio-
nistiset periaatteet titen tahdotaan levemmissi tai Jyvrkemmiissii
muodossa saada sitomaan nitihin aikothin saakka vapaita piioma-
markkinoita, mikii 1-p£ii|mnéi||£i merkitsisi noudatetun lulmlspnli-
titkan vhdenmukaistuttamista.

Jos nvt kohdistamme huomiomme pula-ajan kauppapolitiik-
k aan, huomaamme, etti sen el ole tarvinnut lainkaan tinkii aikai-
semmasta suunnastaan, vaan se on piainvastoin omalla tahollaan piiis-
syt sellaisiin saavutuksiin, joita vieli pari vuotta sitten olisi pidetty
mahdottomina. Amerikka alkot kesilli 1930 vleisen tullisodan ja sen
jalkeen muut seurasivat esimerkkid, niin etti Kesédin 1931 mennessi
laskettiin noin 50 maan korottaneen tullimuurejansa osaksi tai kaut-
taaltaan. Ja kun jokainen korotus johtaa vastakorotuksiin, ei tille
taistelulle niy mutiéin loppua, silli ilmaahan riittiéd tallimuurien
piilli uusille kerroksille, ennen kuin ne ulottuvat taivaaseen. Rat-
kaisevana tapahtumana on ollut FEnglanninkin liittyminen vhtei-
seen seuraan midritessiiin 50 %5 tullin suurelle joukolle tava-
roita; vieli joku vuosi takaperin olist tillaista tullimiirii pidetty
vitioprotektionistisissakin maissa poikkeuksellisena  saavutuksena,
mutta nykviin likutaan jo tottumuksella sadoissa prosenteissa.

Kauppapoliittisesti kiintoisampia  kuin  timi  tullisota, jossa
teknillisesti et ole ollut nutidin  uutta, ovat olleet erdiit muut
protektionistiset toimenpiteet. Niinpéd jauhatuspakko on voittanut
vhi enemmiin alaa ja pidissvt alhaisemmista médéristi vithitellen
95 9%:iinkin ja valtion tukema dumping on myéskin teknillisesti
kehittynyt; eriiini tuoremmpana esimerkkini mainittakoon Eteli-
Afrikassa éiskettiin voimaan tullut miirivs, jonka mukaan tuon-
nille asetettiin 5 %:m tulli, jonka tuotolla eriiille vientitavaroille
annetaan 10 %:n palkkio. Mutta vielikin erikoislaatuisempiin toi-

menpiteisiin on eriiillid tahoilla viime atkoma pédsty. Vitattakoon
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vain  kontingenttijirjestelmiiin, jolla nivttdi olevan taipumus
levitii maasta maahan ja joka tarkoittaa enimmilisrajan miirii-
mistit joillekin tuontitavaroille tarkoituksella toiselta puolen tehok-
kaasti rajoittaa tuonnin kokonaismiiiriii ja toiselta puolen jakaa
tuonti eri maiden kesken siten kuin poliittisista tai taloudellisista
svistic kullomkin katsotaan edulliseksi. Toimen merkillinen ilmié
on ollut suoranaisen vaithtokaupan leviiiminen — silli on maailiman-
Kauppa tavallaan siieretty takaisin keskiaitkaan. Alun teki tissikin
Yhdvsvallat, jonka Federal Farm Board vaihtoi vehniiinsi brasi-
lialaiscen kahviin —— Argentiinan vahingoksi, jolta Brasilia aikai-
semmin ol ostanut tarvitsemansa vehniin. Saksan ja Brasilian
vidlillii on kiyty neuvotteluja kivihitlen ja kahvin vaihdosta. Ve-
niiji henee tehnyvt vathtokauppoja m. m. Ttalian ja Irlannin kanssa.
Metlli parhaiten tunnettu tapaus on ollut pari kuukautta sitten
sovittu 22000 propsisvlen vaihto noin 40 000 tonniin kivihiiliia Suo-
men rautateiden tarpeiksi. Vallitsevalle ajatustavalle kuvaava piir-
re on, eltit titi kauppaa on julkisuudessa mainittu esikuvallisena,
kun sen sijaan varmaankin, jos propsit olisi ensin myyty puntiin
ja punnilla ostettu Kivihiihi,  titi jialkimmiistic kKauppaa olisi
moitittu, koska rautateiden velvollisuntena on kivitii halkoja,
jotta rahat pvsyisiviit kotimaassa.

Miti tv Hvolman siil'l)'miﬁlii koskeviin rajoituksiin tulee, oval
ne Jiadneet entisessit laajuudessaan voimaan, minkit lisiiksi on nilky-
nyt oireita, etti tissikiiin suhteessa ei olla vieli pidsty kehityksen
pohjaan. Muistutettakoon vain mieliin saksalaisten viime Kesiini
maasta matkustavien turistien kannettaviksi miiriimial raskaat
maksut. Protektionistiselta kannalta katsottuna onkin varsin luon-
nollista estiit turha ulkomaille matkusteleminen ja siten siiistiii
monel markat kotimaahan. Samaan suuntaan tihtiivit nihtivist
ne esteet, mitkii kerrotaan viime atkoina Yhdysvalloissa asetetun
esinn, Suomeen joksikin atkaa palaaville siirtolaisille; hekin epiiile-
miitti vieviit mukanaan piiomia maasta.

Tulemme vihdoin viimeiseen maailmantaloudelliseen vhdyssitee-
seen: kKansainviliseen rahajirjestelmiian. Olemme saaneet
viime kuukausina kokea,miten muutamia vuosia sitten suurella vaival-
la uusittu kultakanta on vleisesti romahtanut. Jo marraskuussa las-

kettiin 16 maan luopuneen tai olleen pakotettu luopumaan kulta-
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kannasta ja edelleen 12 maan nihneen valuuttansa arvon laskevan
tuntuvasti alle parin. Sen jilkeen on m. m. Japani jittinyt kulta-
kannan ja sellaisenkin maan kuin Hollannin raha on pahasti hor-
jahdellut. Olen joku aika takaperin Suomen Liikemiesvhdistyvk-
sessit. pitiimiissiini esitelmiissiv vksityiskohtaisesti Kiisitellyt raha-
talouden vimmeaikaiseen kehitvkseen vaikuttaneita sviti ja sivautan
ne sen vuoksi tissit vhteydessi. Totean vain, ettii kansainvilinen
rahajiirjestelmi on luhistunut viime kitdessit siitiv svysti, etti se
el ole voinut tyvdvttiviisti tommia olosuhteissa, jotka ovat merkin-
neet maatlmantaloutta hajoittavien voinien voitolle pidsyit joka
suhteessa.

Kansainvillisen rahajirjestelmiin luhistumisella on ollut tuhoi-
sammal  seuraukset maailmantaloudelle kokonaisuudessaan, kuin
edeltipiin olisi ehki saattanut odottaa. Suojellakseen horjuvaa
valuuttaansa lukuisat maat oval nimittiin kiivneet hivittimiin
senkin  Jidinnoksen vapaista maatlmanmarkkinoista, minki edel-
limen atka oli jattinyt koskemattomaksi. Marraskuussa laskettiin
17 eurooppalaisen ja 8 ulkoeurooppalaisen maan toimeenpanneen
valuuttamarkkinoiden pakkosiéinnostelyn, mikit useassa  tapauk-
sessa oli samaa kuin valtion tuontimonopoli ja vastasi tavallaan
kontingenttijarjestelmii rahateknillisessic muodossa.  Eriissi val-
tioissa, kuten [tivallassa ja sen naapurmaissa, timi siinnostely
on johtanut n.s. valuuttaclearingiin, miki merkitsee kahden maan
ostojen ja myyntien pankkiteknillistit tasausta, niin ettt ulkomaan-
kauppaan ei tarvita rahaa. Valuuttaclearing el itse asiassa ole
muuta kuin alkeellisen vathtokaupan pukemista valuuttateknilli-
seen asuun, silli sen vallitessa toinen maa el suurin piirtein voi ostaa
toiselta maalta ja myvdi sinne muuta kuin sen verran kuin niiden
kahden maan keskiniinen maksutase edellvttii. Kaiken lisiksi
kehitys nitkyvy olevan hyviiii vauhtia kulkemassa tilanteeseen, jossa
toiset maat harjoittavat enemmiin tair vihemmiin tahallista »va-
luuttadumpingiay,  toisten maiden miaritessic »dumpingtullejay
tai rvhtyvessi muthin protektionistisiin vastatoimenpiteisiin.

[Englannin kultakannasta lnopumista  seuranneet tapahtumat
oval osoittaneet, etti kultakanta on muodostanut maailmantalou-
dellisen organismin luuston, sen selkiitrangan, joka piti liitoksissaan

maailmantaloudelliset  suhteet ja jonka varassa maailmantalous
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kohosi  kukoistukseensa. Kun timi selkiiranka murtui, lvsihi

kaikki muukin kokoon.

Olemme niim luoneet Ivhyven katsauksen maailmantaloudellis-
ten suhteiden kehittvmiseen pulakauden aikana. Joka puolella
on meiti kohdannut sama niiky: rappeutuminen. Niinpi vuoden
1931 pistivessic koko maailmantalous on luhistunut tai on ainakin
[uhistumaisillaan vithiisekst tyngiiksi siiti, miti se on atkaisemmin
ollut ja varsinkin siitid, miti talousteknillinen kehityvs olisi edel-
Ivttanyt.

Jos viime vuosisadan liberaleilla oli vuorenvarma usko vapai-
siin- markkinothin  perustuvan  maailmantalouden  toteutumiseen.
voidaan sanoa, etti paljon lihempiini kuin on koskaan ollut libera-
lismin paimiiri on tilla hetkelli protektionismin  tiyttymys: kan-
sallinenomavaraistalous, s. o.olotila, jossa ulkomaankauppa
on tehty lisensseistii riippuvaksi, jossa thmisten siirtyminen maasta
tai maahan on siiinnéstelty, jossa piiomaliikkeet ovat virastojen
piittettivissic ja Jossa rahatalous on vapautettu kansainvilisisti
siteistitiin. Totta kyvllikin harvat protektionistisen katsantokannan
omaavat talousmiehet ovat tietoisesti pyrkineet aikaansaamaan
taloudellisten suhteiden luhistunista  nykyvisessit  laajuudessaan,
silli eikd piinvastoin jatkuvasti ole puhuttu viennin lisiiiimisen
tarpeellisuudesta ja vaadittu valtiovallalta sen suuntaisia toimen-
piteitd? Mutta vika on siini, etti asioita ei ole ajateltu loogilliseen
loppuun.  Samassa hengenvedossa on puhuttu omavaraisundesta
ja viennin laajennuksesta, nikemiitti, ettic ne maailmantaloudelli-
sesti katsottuna sulkevat toisensa pois. On laimattu kitrkkidisti
ulkomailta, mutta e ole haluttu tuontivoittoista kauppatasetta;
tai piainvastoin ulkomaille on myiénnetty runsaita lainoja pyvsihty-
mittti hetkeksikiiin ajattelemaan, millii tavoin niistiv aikanaan
johtuvat maksusuoritukset halutaan ottaa vastaan. Tai on kanna-
tettu kansainviilistii rahajiirjestelmiii, miettimiitti miten se voisi
toimia protektionististen periaatteiden mukaan pirustetussa maail-
massa. Maailmantalouden luhistuminen ja siirtyvininen omavarai-
suuteen onkin sen vuoksi katsottava protektionismin loogilliseksi

tivttyvmykseksi.  Sen  kautta on  maailmantaloudessa  vallinnut




MAAILMANTALOUDEN LUHISTUMINEN 345

sisiiinen ristiriita poistumassa ja talouselimia paidsemiissi vhieniu-
semmille perusteille.

Katsoessamme ympérillemme  niemme  Vendjin  aikaisinimin
ja pisimmiille kehittineen timin uuden talousjirjestelmin. Mutta
toiset maat ovat nopeasti ottaneet oppia Vendjin esimerkisti. Etu-
nenissic. ovat kulkeneet Saksa, Yhdysvallat, Austraaha ja eriit
Eteli-Amerikan valtiot. Oikeastaan voidaankin vhti hyvvilli syylli
kuin maailmantalouden luhistumisesta puhua kapitalismin luhistu-

misesta kansainviilisissiiv suhteissa. Valtiososialismi tai valtiokom-

munismi — miten sitii tahdottaneenkin nimittis — on astunut

vapaisiin maailmanmarkkinoihin pohjautuneen kapitalismin tilalle.

Maailmantalouden lihistumisen kansantaloudelliset seuraukset.

Maailmantaloudessa esiintynyvtti kehitysti voidaan tietenkin
arvostaa eri nikokulmista. Kuulin iiskettiin eriiissit radioesitel-
miissit lausuttavan ilon siitid, etti kansallisuusaate oli viime aikoina
niin suuressa miirin toteutunut kaupallisella alalla. Joku inter-
nationalisti l6vtiisi varmaan samasta seikasta valittelun atheen.
Seuraavassa emme tarkasta muutosta subjektiiviselta kannalta,
vaan koetamme Ivhyesti todeta sen kansantaloudellisen mer-
kityksen, siis sen seikan, onko sen kautta siirrvtty tuottoisam-
paan vai vihemmin tuottoisaan talousmuotoon. Minun nihdik-
seni omavaraistalous merkitsee maailmantaloudellisen periaatteen
rinnalla alempaa talousastetta ja niin lihinni seuraavista syisti:

1. Kansainvilinen tydjako. Tvonjako niin hyvin miiri-
tyn vhteiskunnan sisilli kuin eri vhteiskuntain kesken on ehdoton
taloudellinen periaate, silli se edustaa kaikissa olosuhteissa, tek-
niitkan ja maantieteellisen etiisyvden miiriiimissi rajoissa, vii-
hempii voiman kulutusta ja siis suurempaa tuottoisuutta kuin
muuten olisi mahdollista. Omavaraistalous ehkiiistessiiin timin
periaatteen kansainvilisti toteutumista edustaa alempaa talous-
muotoa, aivan samalla tavalla kuin aikaisempi kaupunkitalous
kansantalouden rinnalla. Jos esim. Suomi asettaa esteitii kivihiilen
ja Englanti kaivospélkkyjen tuonnille, joutuu kumpikin suoritta-
maan midirityn tyvon epittaloudellisemmin kuin muuten olisi asian
laita.

A
4
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2.Epidproduktiivinen tyé. Kuta jyrkemmin omavaraisperi-
aate toteutetaan, sitienemmin tyiti ja aikaa kuluu toiselta puolen
tullivartiomtiin ja -kantoon sekii toiselta puolen salakuljetukseen,
minkit kaitken kansakunnan tuottavat jisenet viime kidessi saavat
maksaa. Ajateltakoonpa vain, minkiilaisia kustannuksia merkitsisi
Yhdysvalloille, jos sen eri valtioiden vililli olisi sisiiset tullirajat.

3. Talouselidmin johto. Valtiososialistinen omavarais-
talous merkitsee, ettiit taloudelliset suhteet ulospiin joutuvat polii-
tikkojen ja virkamiesten hoidettaviksi, sen sijaan etti vapaiden
markkinain vallitessa niistii huolehtiminen kuuluu kauppiaille ja
viime kiidessit kuluttajille. Se merkitsee epiipitevyyden asetta-
mista  médriijikst  sielli, missic ratkaisu  aikaisemmin  riippui
kysynnasti ja tarjonnasta.

4. Kansainviliset suhteet. Yluoprotektionismi  mer-
kitsee ainaista kahnausta eri maiden kesken ja jatkuvaa kaup-
pasotaa, joko salaista tai julkista. Siti antanee nykyinen aika
kyvllin selviin kuvan: ajateltakoonpa vain Yhdysvaltain tullikoro-
tusten tai  Englannin uusien tullien demoralisoivaa vaikutusta
kansainviiliseen tilanteeseen. Tissit ilmapiirissii er solidaarisuuden
henki piiiise kotiutumaan, vaan kansojen tiytyy tehdit raskaita
taloudellisia uhrauksia ollakseen mahdollisten selkkausten varalta
aseellisesti  varustettuja. Vapaakaupan vallitessa, jolloin talou-
dellisten suhteiden selvittely kuuluu yksityisille kansalaisille, ylei-
nen ilmapiiri ei ainakaan taloudellisista syistic voi muodostua yhti
irtvneeksi.  Englantilaisten vapaakauppamiesten tunnuslauseena
ei ole ilman svytii: »free trade, peace and goodwill amongst nations.»

Omavaraistalouden toteuttaminen merkitsee, kuten edelli esi-
tetystit on kitynyt ilmi, koko maailman kannalta katsottuna, siirty-
misti alempaan, vihemmiin tuottoisaan talousmuotoon. Ja kun
maailma ei ole muuta kuin vksityisten kansantalouksien vhteis-
summa, taytyvy muutoksen tuottaa vastaava tappio niille kansan-
talouksille; maailmantaloudellinen tappio ei voi hiviti niin kuin
savu 1lmaan. Toinen asia on, ettii omavaraistalouden atheuttamat
kustannukset jakautuvat hyvin eri tavalla ert kansantalouksien
rsimitiin paljon enemmiin kuin toisten.

kesken, toisten joutuessa ki
Tama erilaisuus riippuu suurin piirtein seuraavista seikoista:
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I. Maan luonnonrikkaudet. Kuta suurecmmat ja moni-
puolisemmat nimi ovat, siti vithemmin maa onriippuvainen kan-
sainvilisestii kaupasta. Siti johtuu, etti suuret maat yleensi ovat
luonnostaan omavaraisemmat kuim pienet maat. Teknitkan edis-
tyvessit timit eroavaisuus kuitenkin pyrkii jossain miiiirin pienene-
miin, siti mukaa kuin keksitiiin lwonnontuotteille keinotekoisia
korvikkeita, mistit esim. nykyvaikainen typpi- tai keinosilkkiteolli-
suus oval hyvii esimerkkeji.

2. Suurtuotanto. Monilla aloilla on nyvkyinen tekniikka kehit-
tvnyt sellaiselle asteelle, ettd ainoastaan suuria pidomia vaativa
jasuurta menekkii edellyttivi tuotantomuoto osoittautuun talou-
dellisen periaatteen mukaiseksi.  Autoteollisuus on tisti edusta-
vana esimerkkini ja osoittaa samalla, minkii edun suurmaa laajoine
sisiisine menekkialueineen saa pienen maan rinnalla, jossa tillaisen
teollisuuden juurtuminen on ainoastaan siinit tapauksessa mahdolli-
nen, etti on rittiaviiid menckkiii omien rajojen ulkopuolelle, mutta
senhiin juurt omavaraistalous ehkiisee.  Talli tavoin protektio-
nismi monessa tapauksessa tekee tvhjikst sen edun, minki teknii-
kan edistyminen itsessiiiin tekisi mahdolliseksi.  Niinpia  ottaak-
semame dskeiset esimerkit, typpi- ja keinosilkkiteollisuudet, ne vaa-
tivat sellaisia perustamiskustannuksia, etteiviit pienten eiki edes
keskikokoistenkaan maiden tarjoamat menekkimahdollisuudet ky-
kene tekemiin niiden tommintaa taloudelliseksi. Sielli missi til-
laisissa olosuhteissa on kaikista huolimatta vritetty niiti toteuttaa,
ne ovat sidinnollisesti muodostuneet kansantaloudelle hyvin kal-
litksi koketluiksi.

3. Maan pidomarikkaus. Vapaiden piiiomamarkkinain val-
litessa pitiioma pyrkil virtaamaan sinne, missit se turvatuissa olo-
suhteissa antaa edullisimman tuoton. Jos vapaa pidiomavirta kat-
kaistaan, kiirsii padomaa-antava maa taloudellisen tappion, koska
paidoma omassa Maassa antaa huonomman koron. Mutta toden-
nilkoisesti - Kottuu siti vieli tuntuvampi haitta piiomakoyhille
maalle, jonka nyt on pakko Kkehittiii takapajulle jidanytti
talouselamiénsic oman  piaidoman muodostuksensa varassa ilman
vieraan piitoman edistiviiid ja hedelmoittiviii apua.

4. Kansamvilinen sidonnaisuus. Kuta lujemmin sitein

méidiritty maa on ollut liittyneeni maaihnantalouteen, sitii suurempia
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hiiirioiti niin hyvin subteissa ulospiin kuin maan eri elinkeinojen
keskiniisissit suhteissa  omavaraistalouteen siivtyminen luonnolli-
sesti atheuttaa. Tiassi kohden on olemassa varsin suuria aste-eroa-
vaisuuksia. Toisella puolen ovat esim. Yhdvsvallat, jonka tuonnin
ja viennin arvo et ole ollut edes 10 9, maan kansallistuloista tai
Albaania, jonka viiestd, elien suureksi osaksi vieli luontoistalou-
dessa, on maailmantaloudesta verraten riippumaton, toisella puolen
ovat m. m. useimmat Linsi-luroopan maat, joiden tuonti ja vienti
on noussut 20-—30—40 %;:iin kansallistuloista, tar maailmanmark-
kinoiden varassa niin suuressa miirin elineet valtamerentakaiset
raaka-aineita tuottavat maal.

Kuten edellisestii nikyvy, jakautuvat maailmantalouden luhistu-
misesta johtuvat tappiot hyvvin eri tavalla ert maiden kesken. Suu-
ret ja pifomarikkaat maat joutuvat edullisempaan asemaan pien-
ten ja kovhien rinnalla. Varsinkin sellaiset maailmanvaltiot kuin
Yhdysvallat ja Veniija ja Brittein valtakunta, jos se toteuttaa sisii-
sen vapaakaupan, voivat kvkyjensi mukaan suurin piirtein jir-
jestiiii tuotantonsa taloudellisuuden periaatteiden mukaisesti, mikii
el ole samassa miidrin mahdollista pienemmille maille. Nami jil-
kimmiiset joutuvat sen vuoksi omavaraistalouden vallitessa entisti
enemmiin maailmanvaltioiden taloudelliseen puserrukseen ja suh-
teelliseen kovhyvteen.

Myéskin  kunkin kansantalouden omassa piirissic omavarais-
talouden aiheuttamat kustannukset jakautuvat eri tavalla eri tuot-
tajapiirien ja vhteiskuntaluokkien kesken. Kun kansan alempien
kerrosten elintaso vleensii saattaa kohota ainoastaan kansantalou-
den tuottoisuuden kohotessa, on selviiii etti piinvastaisessa tapauk-
sessa alemman talousmuodon taakka joutuu lihinnid juuri niiden
kerrosten kannettavaksi. Sen lisiikst milloin jotkut etuoikeutettuun
asemaan pidsseet tuottajapiivit saaval suoranaista hyvotvii tisti
asemastaan, se voi tapahtua ainoastaan toisten kansalaispiirien

kustannuksella.

Maatlmantalouden  loppuko?

Merkitseeks protektionististen periaatteiden voitto maailman-
taloudellisista voimista pyvsyvvidit saavutusta? Tuskimpa. Lihelii
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Kapitoliota on Tarpeian kallio ja niimpi tissikin tapauksessa voitto
on osoittautuva Pyrrhoksen voitoksi, sillii ei liene todenmukaista,
ettt kansakunnat atkaa mydten tyvivisiviit alemman talousmuodon
edellvttamiin  alempaan  elintasoon. Pikemminkin on luultavia,
ettiv. maailmantalouden rappentuminen on nykyvisen maailman-
pulan aikana saavuttanut syvimmiin kohiansa ja etti historian
pendeliliike kiiintyy vastakkaiseen suuntaan, niin pian kuin uusi
taloudellinen nousukausi alkaa. Monet merkit vitttaavatkin sithen,
ettii ahtaita omavaraispyrkimyksii vastustaval voimat keriivit
jo tuulta purjeisiinsa.

Uuden vapaamman talouspoliittisen suunnan lihimpiani pii-
miarani ei tule nihtivisti kuitenkaan olemaan se maailmantalou-
den vkseys, joka oli 19-vuosisadan liberaalien thanteena, vaan alueel-
lisesti rajoitetumpien taloudellisten vhteyksien Iuominen. Siini
on Euroopan pien- ja keskikokoisten valtioiden ainoa pelastus maail-
manvaltioiden puserruksesta. Millii tavoin timi laajempaan yhtey-
teen viittaava kehityvs on toteutuva, siti emme vield voi tietii.
[fmme tiedit tapahtuuko ratkaisu Pan-Euroopan merkeissi vai vlei-
sempini rvhmittymiseni Britannian valtakunman ympérille tai
ensi aluksi ehki vain vksityisten valtioiden tullilitttoina, mistii on
nikyvnyt pyvrkimyksii esim. Saksan ja [tivallan, Ranskan ja Bel-
gian, Hollannin ja Belgian, Ruotsin, Norjan ja Tanskan, Viron ja
Latvian sekit Bulgaarian ja Romanian vililli. Iaparoidaan ulos-
paisyit protektionismin paratiisista — taloudellisen vaurastumisen
chtona on, ettit eri kansakunnat todella piiseviit kansantaloudelli-

sesti tvvdyttiaviin ratkaisuun.

Suoma.

Olemme edelld osoittaneet, ettiv ert kansantaloudet joutuvat
hyvin eri méirissi kiirsimiiéin maailmantalouden luhistumisesta.

, miki on Suomen kohtalo tissi kehi-

Katsokaamme vield lopuksi
tvksessit. lkitvii kylla meidin tiytyy tilléin heti todeta, ettt Suomi

kuuluu katkkein huonoimmassa asemassa oleviin maihin.

Suomi on pient maa, vailla monipuolisia luonnonrikkauksia.
Taloutemme kehitys ja elintasomme paraneminen on sen vuoksi

suuresti - riippuva  kansainvillisesti  kaupasta. Sitic mukaa
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kuin omavaraistalous kautta maailman toteutuu, tiavivy tirkeim-
pien vientitavaraimme, puunjalostustuotteiden, myynnin vaikeu-
tua, kunkin maan pyrkiessii kehittimiin omaa jalostusteollisuut-
tansa. Raaka-aineemme ehkii kaikista huolimatta menee edelleen-
kin kaupaksi, koska toiset maat sitii tarvitseval, multa siinikin
kohden voivat olosuhteet paljon muuttua — kuvaavana esimerk-
kinit mainittakoon ranskalaisten piiitos kiiyttii yvksinomaan Koti-
maisia ratapolkkyvji. Ja jos Kotimaasta metsiit loppuisivat, voi-
daan uusia istuttaa, vaikka se tulisi kallitksikin, silli sitilyviithin
rahat kotimaassa, kuten ne meillit siilyviit rautateittemme polt-
taessa halkoja, vaikka se vuosittain tuottaakin kymmeniin mil-
jooniin nousevan tappion. Mitit taas toiseen tirkeimpiin vienti-
tavaraamme, karjataloustuotteisiin, tulee, el omavaraistalouteen
surtyvilli Englannilla liene erityistiv athetta ostaa niitii Suomesta,
jonka vienti Englantiin on kuluvana vuonna ollut noin kahdeksan
kertaa tuontia  suurempi, varsinkin kun Brittein valtakunnan
sisitlli: on maita, jotka mielihvvin  tivitiisiviltt Suomen  Jitti-
min paikan.

Pienenit maana omavarainen Suomi e myoskiiin voisi kehittii
uudenaikaista suurteollisuutta taloudellisella pohjalla, koska ahtaal
sisiiiset markkinat eiviitt antaisi tarpecksi ilmaa siipien alle, kun
sen sijaan kansainviilisen tyonjaon vallitessa meillii olisi halvan
kivttovoiman, kunnollisen tyidvoiman ja sopivien raaka-aineiden
varassa hyviit mahdollisuudet kehittii esim. kukoistavat tyvppi- ja
keinosilkkiteollisuudet — jollaisista ei ole suunnitelmia puuttunut-
kaan. Yhil enemmiin karsinoituvassa maailmassa piinvastoin riis-
tetiiiin kehityksen mahdollisuudet sellaiseltakin teollisuudelta, joille
suomalainen vrittelitisvys on aikaisemmin luonut vientimarkkinat,
kuten tekstiili- ja metalli- sekit savi- ja porslhimiteollisuuksilta, puun-
jalostuksesta  puhumattakaan, ja jiljelle jii Kotimarkkinateolli-
suus, joka riittiviin menekin puutteessa ei kyvkenisi monilla tuo-
tannon aloilla toteuttamaan taloudellisuuden periaatetta silli tavoin
kuin se on mahdollista suuremmissa olosuhteissa, joskin se ehkii
ulkonaiselta kilpailulta suojattuna voisi tuottaa tyvdyttiviin voiton
osakkailleen.

Edelleen: jos ulkomaiset piiomamarkkinat meillii sulkeutuyat

joko omasta halustamme tai vieraan tahdosta, jii kansantalou-
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temme Jjatkuva kehittidminen yksinomaan kotimaisen piioman-
muodostuksen varaan, mikit piiomanmuodostus omavaraistalou-
dessa  tulisi  supistumaan entistiikin - vaatimattomammaksi.  Ja
lopuksi: itse siirtymisen omavaraisuuteen tivtvy meidin kohdal-
tamme muodostua poikkeuksellisen raskaaksi, koska atkaisempi
kehitys on sitonut meidit lujemmin maailmantalouteen kuin useim-
mat muul maat; muodostivathan tuonti- ja vientiarvot v. 1928
kansallistuloistamme lihes 40 9. Kehityksen pyvirin viiiintiamisen
taaksepitin tiyvtyvy sen vuoksi merkitic Suomelle erinomaisen vai-
keata murroskautta, joka voi vakavasti uhata kansantaloutemme
sisimpiit elinhermoja.

Kun maailmantalouden ja Suomen edut Littyviit niain kiinteisti
toisiinsa, olisi odottanut talouspolititkkamme menneinii vuosina
joka suhteessa toimineen titi etuvhtevtti silmélli pitien. Lin
tarkoita, ettii olisimme voineet yksinimme protektionistisessa maail-
massa kulkee vastavirtaan, eithin se ole lopuksi onnistunut mahta-
valle Englannillekaan, mutta olisimme kuitenkin voineet mahdolli-
suuden mukaan tukea maailmantaloudessa vaikuttavia rakentavia
voimia ja vilttii niiden omaehtoista vahingoittamista. Ja niin
on eritissit tapauksissa meneteltykin.  Ajattelen eritvisesti osan-
ottoamme Genéven maailmankonferenssin  julkilausumaan  syk-
sylli 1927. Mutta toiselta puolen ei voi olla thmettelemiitti, minki
vallan omavaraisperiaatteet ovat keskuudessamme viime vuosina
saaneet ja missi midrin ne ovat lvoneet leimansa talouspolitiik-

sit vhtevdessit esittii pari esimerk-

kaamme. Sallittakoon minun ti
kit suunnitelmista ja toimenpiteistii, jotka minun nihdikseni ovat
olleet kansantaloutemme etujen vastaisia, vaikkakin epiilemitti
hyviissii tarkoituksessa tehdyt.

Kun kesilla 1930 kiytin Saksan kanssa kauppasopimusneu-
votteluja, tehtiin suomalaiselta taholta ehdotus eritvisen saksa-
laisen monopolivhtion perustamisesta, joka sitoutuisi ottamaan
Suomelta méadrityn vuotuismidrin karjataloustuotteita ja silli
pohjalla piastiinkin alustavaan sopimukseen. Tami sopimus oli
ilmeinen yritys kiertiii toisten maitten sopimuksiin sisiltyviil suosi-
tuimmuusmidrivksiii ja sen hyviiksyminen olisi ollut omansa suu-
resti demoralisoimaan kansojen viilisiii taloussuhteita. Saksan jou-
duttua erititten maiden puolelta taloudellisen boikottauksen alai-
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seksi sopimusehdotus raukesi, mutta talouspoliittiseen historiaan
se jainee pitkiiksi aikaa esimerkiksi protektionistisen kauppapoli-
titkan eriskummallisuuksista.  Suunnilleen samothin aikoihin saa-
tiin kansainlittossa aikaan villiaikainen sopimus tullirauhasta, minki
johdosta eriis edustajamme lausui, etti tuo sopimus tosin ei ollut
etujemme mukainen, koska se ehkiiisi meitii vapaasti korottamasta
tullejamme, mutta etti olimme kuitenkin saattaneet sithen liittyi,
koska sen kautta Englanti oli saatu sidotuksi vapaakauppapolitiik-
kaan. Jos tillaisin edellytyvksin kilydain kansainvillisiin neuvotte-
luihin, ei ole ihme, jos taloudelliset suhteet sirkyvit. Kun Skandi-
navian maat. Hollanti ja Belgia vihin myéhemmin muodostivat
vhteisrintaman vityvii protektionismia vastaan, johon meitikin
lienee toivottu mukaan, emme ainoastaan pysyneet tiysin passivi-
sina tihin yritvkseen nithden ehkiisti maailmantalouden jatkuvaa
rappeutumista, vaan piinvastoin liittyimme yhi selvemmin korkea-
protektionististen maiden joukkoon. Kuluvana vuonna vaikutus-
valtaiset purit ovat vaatineet vientipalkkiota voille ja juustolle
sekil rajoituksia kivihiilen tuonnille, ajattelematta nihtivisti lain-
kaan, missii mitiirin sellaiset toimenpiteet voivat vahingoittaa kan-
sainvitlisii  suhteitamme ja  eritvisesti suhteitamme Englantiin.
Ja lopuksi mainittakoon vieli ehdotus tuontitullin asettamisesta
paperipuille, tille tirkeiille vientitavarallemme. Se on suunnilleen
samaa kuin jos Englanti panisi tuontitullin kivihiilille ja Ruotsi
raudalle.  Voittamatta edes sanottavaa tilapiistii etua me antai-
simme sellaisella toimenpiteellii ainoastaan tukea niiden ulkolaisten
piirien pyrkimyksille, jotka mielelliidin nilkisiviit paperipuun vien-
timme pysahtyvin.

Viimeaikaiset tapahtumat heneviit avanneet laajempien piirien
silmitt nilkemiiin kansantaloutemme ja maailmantalouden vilisen
liheisen etuyhtevden ja sen vaikean aseman, johon olemme joutu-
neet  maailmantalouden luhistuessa. Olemme saaneet todeta,
ettic kun itse asuu lasitalossa, ei ole viisasta heittii toisia kivilli.
Lahimmiin  ajan talouspolititkkamme tehtiiviin  kuuluu  koettaa
kehittiii kansainviillisii taloussuhteitamme solidarisuuden pohjalla
ja avata kansantaloudellemme tietii laajempaan talousyhteyteen.
Mutta ne ovat kvsymyksii, jotka eivit kuulu timin esitelmin

puitteisiin



