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SUOMEN VALTIONTALOUDEN NYKYINEN
ASEMA. -

Esitelmi, jonka 'Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksessa
! * tammikuun 25 piiving 1927 piti
Kydisti Jarvinen.

Siin4 ansiokkaassa katsauksessa, mink# tidmén yhdistyksen vii-
mevuotinen puheenjohtaja, Suomen Pankin pésdjohtaja Risto Ryti
vihin epnen vuoden vaihdetta taslli esitti maamme talouseli-
missi vuoden 1926 kuluessa tapahtuneeseen kehitykseen, jatti
esittéji kokonaan syrjiin maan julkisen talouden, valtiontalouden
kehityksen. Likinni tdman johdosta tuli allekirjoittanut ajatelleeksi,
eikd voitaisi yrittdd selvitelli — lyhyessd esitelmiissd tietysti vain
pagpiirteittiin — Suomen valtiontalouden nykyisti asemaa.

Varsinaista tutkimusta taikka edes selvitystd valtiontalouternme
uusimmasta kehityksesti ei tietiiikseni ole olemassa. Tosin on verra-
ten dskettdiin — v. 1924 — wvaltiovarainministeritssd valmistunut
Suomen tasavallan valticinventaario vuodelta 1922. Tosin on J. K.
Paastkiven Valtiotieteiden kasikirjaan laatimassa arvokkaassa valtio-
velkoja yleensd koskevassa kirjoituksessa tehty selvii myts Suomen
valtion veloista, vuoteen 1923 saakka. Ja K. V. Hoppu on myds
v. 1923 nimells »Setelirahoitusy julkaissut katsauksen ensimmdisten
itsendisyysvuosien finanssipolititkkaan. Mutta varsinaista yhtendista
valtiontalouden aseman arviointia ei tietdiikseni ole meilld tehty, ei
ainakaan sen jilkeen kuin rahamme arvo uudelleen vakiinnutettiin
kultaan perustuvaksi. Ne tiedot, joita valtiontaloutemme asemasta
on annettu ulkomailta viime aikoina lainoja otettaessa, ovat nekin

olleet vain varsin hajanaisia. Ja samaa on my®s sanottava erinisisti
eduskunnassa tiltid alalta esitetyistd lausunnoista.

Kuitenkin olisi seki ulkomaihin, etti kotimaahan nihden valtion-
taloutemme aseman summittaisellakin arvioinnilla epiilemitti huo-
Vhteiskuntataloudellinen aikakauskirja — 1 )
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2 KvyosTt JARVINEN

mattava merkityksensd. Valtion tulo- ja menoarvion rakenne on
meilld valitettavasti vield toistaiseksi sellainen, ettd se suuresti vai-
keuttaa’ mink##nlaisten- johtopiitisten tekemistd valtiontaloutem-
me asemasta kulloinkin, talousarviossa kun ei ole tehty eroa varsi-
naisten hallintomenojen ja liike- tai pifiomans’joitusmenojen vililla.
Onhan meilld totuttu viime vuosina pitimiin talousarvion tasauk-
sessa tarvittavaa paiomasiistoon turvautumista melko vaarallisena,
vaikka kysymyksessd onkin vain valtionrahaston, siis varsinaisten
kassavarain siiistd, jommoisen pitdmistd, niin hyddyllinen kuin se
meidin oloissamme onkin ollut, ei kaikissa maissa katsota ollenkaan.
tarpeelliseksi. Tamin padomasisston pienenemisti on pidetty todel-
lisena valtion pafdomain vihenemisend silloinkin kun, kuten esim.
" tamin vuoden talousarvion tasauksessa, valtion pidoma itse asiassa
suurenee. Myds valtion, tililaitos jittdd meidit sellaisenaan pulaan
valtion talousaseman arvosteluun nihden. Valtion nykyiselle pub-
taasti kameraliselle kirjanpidolle on tulo- ja menotalouden todelli-
suuden suhde vahvistettuun tulo- ja menoarvioon pasasia, ja
bilanssi siini laaditaan vain valtiorahaston, mutta ei valtion omai-
suuden ja velkain tilasta kunkin vuoden paittyessi. Kertomuksissa
valtiovarain tilasta esitetdfin ensi sijassa. rinnakkain, tulojen eri
osastojen ja momenttien samoin kuin menojen piiluokkain lukujen
ja momenttien numerosarjat toisaalta talousarvion ja toisaalta tilin-
piitdksen mukaan. Ja bilanssi esitetdiin, kuten sanottu, vain valtio-

rahastosta. Sellaisen valtion pddomatilin pito, joka myds nayttiisi

valtion omaisuuden ja velat seki niissd tapahtuneet muutokset,
on ollut meidin valtiontaloudellemme tihén asti vierasta. Vasia
niissi suunnitelmissa, joita valtiovarainministeridssi on, viime vuo-
den ajalla ollut valmistelun alaisena valtion tililaitoksen uudistami-
seksi, on myds pidetty silmills pidomatilin kéytinioon ottamista.
Olisi erittdin suotavaa, ettd valtion tililaitoksen uudistus my®skin
tassi kohden lihimmissi tulevaisuudessa saataisiin aikaan. FEri-
tyinen pidomatili antaisi ilman muuta kunkin vuoden vaihteessa
— tai oikeammin sancen kussakin tilinpaitoksessi — selviin
vastauksen siihen, millainen ja mihin suuntaan kehittymissi val-
tiontalouden asema kulloinkin on. )

Kun seuraavassa erityisten laskelmain avulla koetan esittda
jonkinlaisen yleispiirteisen kuvan Suomen tasavallan valtiontalou-

1
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SUOMEN VALTIONTALOUDEN NYKYINEN ASEMA 3

den asemasta tilld hetkelld, tiytyy minun valittaa, ettd huolimatta
varsinkin valtiokonttorin taholta saamastani auliista avusta mi-
nulla ei kiytettivissini ole ollut kaikissa kohdin ehdottomasti tark-
kaa numeroaineistoa. Myoskin asettaa yhteen esitelmisn rajoittu-
misen pakko esitykselleni osittain ehkd hiukan liian ahtaat puitteet.
Joka tapauksessa toivon osittain vaillinaisemmaksi kuin soisin
jaavalla esityksellani voivani antaa ainakin jonkinlaisen, jopa todel-
lisuutta mahdollisimman, lihells olevan kuvan Suomen valtiontalou-
den yleisestd asemasta tilla hetkelld ja sen viimeaikaisesta kehitys-
‘suunnasta.

Suomen. valtion omaisuudesta on inventtaus tehty viimeksi vuoden
1922 lopussa. Sen mukaan lasketaan valtiolla silloin olleen: tuloa-
tuottavaa kiinteid omaisuutta 6 387 miljoonan markan arvosta,
siitd valtion metsit 2 082 miljoonaa ja valtion rautatiet 3 206 mil-
joonaa; valtiolaitosten kiytettdvissi olevaa kiinteis omaisuutta
'3 430 miljoonan markan arvosta, josta puolustuslaitoksen péiomia
886 ja kulkulaitosten 870 miljoonaa; seka liikkuvaa kalustoa,
aluksia y.m.s. 1333 miljoonan markan arvosta; eli yhteensd omai-
suutta 11 150 miljoonan markan arvosta. Sen jilkeen .ovat olot
jo melkoisesti muuttuneet. Valtion ylimairiiset menot, joiden
kaikkien sithen nidhden, etti vakinaisissakin menoissa saatiaa
esiintyd pidomansijoituksia, voidaan .katsoa valtion omaisuutta
lisdnneen, ovat tilinpi#dtosten. mukaan tehneet: v. 19231 201.1,
v. 1924 605.3 ja v. 1925 '1-122.5° miljoonaa markkaa. Kun
tihdn tulee lisiksi vuoden 1926 ajalta omaisuusmenoja ja sellaisiin
varattuja varoja, laskelmaini mukaan 8515 miljoonaa markkaa,
tulemme jo tédten noin 15 miljaardin markan omaisuusarvoon.
Mutta sitipaitsi ovat vuoden 1922 inventarion arvot ainakin paikoi-
tellen aivan liian alhaiset, samalla kuin siind on kokonaan jitetty
lukuun ottamatta sellainen valtion omaisuus kuwin eri tarkoituksiin
annetut lainat sekd valtion omistamat rahastot ja rahavarat.
Voimme sen, vuoksi jokseenkin suurella varmuudella laskea valtion
omaisuuden: tilld hetkells vastaavan ainakin 18 miljaardin markan
arvoa, joksi se ulkomaille on viimeaikaisia lainaneuvotteluja kiy-
tdessid ilmoitettu. Tama on melkoisen suuxi valtion omaisuus, kun
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ottaa huomioon, ettd valtion omaijsuus tilivuoden 1925 lopussa
arvioitiin Ruotsissa 3 037 miljoonaksi ja Tanskassa 1 635 miljoonaksi
krounuksi eli toisin sanoen siis Ruotsissa noin 33 ja Tanskassa noin
17 miljaardiksi Suomen markaksi.

Miti toiselta puolen tulee Suomen valtion velkoihin, luulisi’ niiden
madrdn olevan ilman muuta ja aivan tarkalleen tiedossa. Niin gﬁ
kuitenkaan ole asian laita. Valtion lainat ovat otetut erilaisissa ja eri
aikoina eriarvoisiksi muuttuneissa ulkomaisissa valuutoissa, minki
vuoksi niiden mi4rat nykyisessi Suomen rahassa eivit ole ollenkaan
helposti arvioitavissa. Tietenkiin timi ei kuitenkaan koske koti-

maisia lainoja, jotka nykyisen, 21. XTI. 1925 annetun rahalain mukaan
maksetaan nykyinen markka entisestd markasta. Sittenkuin 1919
vuoden palkinto-obligatiolaina, alkuaan 75 § javuoden 1925 padttyessi
poin 43 miljoonaa markkaa, on viime joulukuussa lopullisesti lunas-
tettu, samoin kuin jo v. 1925 oli maksettu pois Hyvinkésn alkoholi-
tehtaan ostamiseksi v. 1920 otettu 4.5 miljoonan markan obligatio-
laina ja 1918 vuoden 51/, %:n laina 100 miljoonaa markkaa, on
kotimaisia lainoja Suomen valtiolla tdmin vuoden vaihteessa jaljelld’
seuraavat maksamatta olevat miirit:

1918 vuoden 5!/, %:n vapaudenlainaa ........ 188 102 500 markkaa
1918 » 5%, » II Y ... 88 584 000 »
1919 A. B. Tornatorin osakkeiden ostoon otettu

laina ... .. e 44 841 000 »
1919 vuoden 6 9%:n lainaa Suomen Pankin aseman

vabvistamiseksi ............ ...l 122 110 000 »
1920 vuoden 5/, 9%m sotakorvauslainaa ...... 53 217 900 »

Yhteensd on  siis Suomen valtiolla tamin vuoden alkaessa
496 855 400 Suomen markan maiidriinen kotimainen valtiovelka.

Kun kotimainen valtiovelka 31, XTI. 1925 oli_761 309 000 markkaa, _

on se siis vuoden 1926 kuluessa vihentynyt 264 453 600 markalla.
Paitsi edelld jo mainittua palkinto-obligatiolainan lunastusta on
tihin vaikuttanut ennen kaikkea Suomen Pankin vahvistamiseksi
v. 1919 otetun, alkujaan 350 miljoonan markan suuruisen obligatio-
lainan huomattavan osan maksaminen ulkomalsﬂla dollariobliga-
tioilla. )

Suomen valtion ulkomaisista lainoista eivit niistakisin vv. 1923
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-——1926 otetut dollari- ja puntalainat suuremrnassa miéréssi aiheuta
vaikeuksia ja vahinkoja, koska osittain saadut mykyistd korkeam-
mat valuuttakurssit tasoittavat sen, mitd toisissa tapauksissa on
dollareilla ja punnilla saatu véhenimin Suomeh markkoja, kuin
mitd niistd nykyisen vakautetun markka-arvomme mukaan, on mak-
settava. Samoin on selvd piiasiallisesti Ruotsista otettu 1922
vuoden 7 %:n laina 150 miljoonaa, joka maksetaan yksinomaan
Suomen markoissa. Mutta toisin on laita kahden muun Skandi-
naviasta sodan jilkeen otetun valtiolainan, nimittiin A.B. W.
Gutzeit & Com osakkeiden ostamiseksi v. 1919 otetun 68.2 miljoo-
nan Norjan kruunun 6 %:mn lainan ja 1921 vuoden 250 miljoonan
Suomen markan 6/, %:n skandinavisen lainan. Edellisen lasket-
tiin otettaessa vastanneen 163 !/, miljoonaa Suomen markkaa, ja
alusta alkaen on siitd maksetiu koron ohella vuosittain kuoletuk-
seksi kymmenes osa lainamiirdsti eli 161/, miljoonaa markkaa.
Mutta valtion tilinps#tosten. mukaan on lainasta vuodesta 1922
alkaen merkitty agiotappiota, joka vuosina 1922—1925 on tehnyt
yhteensid 162.4 miljoonaa markkaa eli suunnilleen lainan alkuperiisen
midridn. Ja tillaista agiotappiota on ollut myds jo vv. 1919—1921,
vaikka sitd ei ole erikseen kustakin lainasta merkitty. Eriin valtion-
tilintarkastajain kertomuksessa vuodelta 1920 (siv. 60) esiintyvin
laskelman mukaan “timé tappio vuodelta 1920 tekee 30 miljoonaa,
ja voidaan vuosilta 1919—21 laskea yhteensd lihes 100 miljoonaksi.
Téhin tulee vield lisiksi vuoden 1926 agiotappio, joka nousee aina-
kin 50 miljoonaan markkaan. Laina kuoleutuisi lopullisesti vasta
v. 1928, mutta on sitd varten varattu varoja osittain timin vuoden
menoarviossa, osittain viime vuoden dollarilainasta, joten se tulee
lopullisesti maksettavaksi jo tdmin vuoden helmikuun viimeiseni
pdivini. Lainan koko agiotappio voitaneen silloin laskea mnoin
375 miljoonaksi markaksi, mutta olisi se vield er#itd miljoonia suu-
rempi, jollei viime syksyni olisi ryhdytty toimiin sen irtisanomiseksi
ja maksamiseksi. ’ .

Kaikista - epdedullisimmin on raha-arvomme sodanjilkeinen
aleneminen kuitenkin vaikuttanut 1921 vuoden skandinaviseen
lainaan, jota sen vuoksi onkin monesti sanottu skandalilainaksi.
Téma laina otettiin Suomen markoissa 250 miljoonan suuruisena,
josta 15 miljoonaa Tanskasta, 125 miljoonaa Norjasta ja 110 miljoo-
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6 . Ky6sti JARVINEN

naa Ruotsista. Mutta kun lainanantajat saivat koron valintansa
mukaan joko markoissa tai kruunuissa ja lainan laskettiin kruu-

nuissa vastanneen 8l.7 miljoonaa kruunua, josta Tanskan osan .

4.95 miljoonaa, Norjan 43.75 ja Ruotsin 33 miljoonaa kruunua,
muodostui laina, kruunun kurssin sitten huimasti noustua, hirvitti-
van epdedulliseksi. Vv.1922—1925 on siitd valtion tilinpaétdsten
mukaan maksettu agiota 112.3 miljoonaa, ja vuoden 1926 meno-
arviossa on agio merkitty 31.5 miljoonaksi. . Vuoden 1927 meno-
arviossa, jossa ensi kerran esiintyy myos lainan yhden viidennek-
sen kuoletus, pe'kki agio on 152 745 (000 markkaa. Laina tulee siis
—vaikka ottaakin huomioon sen tappionvihennyksen, miki aiheu-
tuu siitd, ettd viime vuoden kuluessa on Suomen Pankin ja valtion
kassavaroja kiyttien Suomeen ostettu niitd obligatioita 8 miljoo-
nan Norjan, kruunun arvosta — lopullisesti takaisin maksettavaksi
lshes viisinkertaiseen madrdinsd ja voivat skandinaviset lainan-
antajat olla tdhin valuuttakeinotteluunsa erinomaisen tyytyviaiset.

Aivan sama ei ole asian laita niiden keinottelijain, jotka Skandi-

- maviassakin ovat ostelleet vanhempien, ennen sotaa otettujen Suo-

men valtiolainain obligatioita. Niiti on ensinnikin 1889 vuoden
31/, %m laina, joka alkuaan otettiin Bleichrdderin y. m. saksalais-
ten pankkiliikkeiden - vilitykselld ja oli maaritty maksettavaksi
joko Suomen markoissa, Saksan markoissa tai Hollannin florineissa,
mutta joka sodan alussa oli kulkeutunut p#sasiallisesti Hollantiin.

Melkein kokonaan Englantiin on taas joutunut 1909 vuoden 41/,

9/ laina, jonka alkuaan vilittivit-Hambron ja Union pankki Lon-
toosta, Hope Amsterdamista, Bankverein Sveitsisti ja Vereins-
bank Hampurista ja joka oli maksettava joko Suomen markoissa,
pununissa, frangeissa, Hollannin florineissa tai Saksan markoissas
Pisasiallisesti Ranskassa ovat sekd 1895 vuoden 31/, %:n laina,
joka on Crédit Lyonnaisin ja Banque de Parisin vilittiméni otettu

. Suomen markoissa ja Ranskan frangeissa, ettd ranskalaisten sak-

salaisten. ja skandinavisten pankkien vilittdmit 1898 vuoden ,3 %:m
ja 1901 ynn& 1903 vuosien 3 !/, %:n lainat, jotka ovat maksettavat
joko Suomen tai Saksan markoissa, Ranskan frangeissa tai Skandi-
navian kruunuissa.

Varsinkin niiden viimeksi mainittujen. monivaluuttaisten valtio-

lainain vuoksi on 27.V. 1921 annettu n. s. obligatiolaki ollut tarpeen.

£ 5
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Se sautid, ettd ennen 1. 1. 1915 annetut obligatiot ja niihin kuuluvat
korkoliput, kun ne ovat asetetut maksettaviksi sekid Suomen ettd
ulkomaan rahassa, ovat, jos haltija on ulkomaalainen, lunastettavat
haltijan valinnan mukaisesti joko Suomen tai,’sen. obligatiossa
mainitun maan rahassa, johon obligatiot vuoden 1914 piiityessi
oli sijoitettu. Jos obligation haltijana on tai vuoden 1914 jilkeen
on ollut Suomen kansalainen, on obligation tai korkolipun esittdja
velvollinen ottamaan maksun Suomen rahassa. Titdi kuuluisaa
obligatiolakia on aikanaan ja varsinkin niin kauan, kuin vield aja-
teltiin Suomen markan nostamista vanhaan pariarvoonsa mahdol-
liseksi, Suomessakin hyvin ankarasti “arvosteltu. Mutta luulen,
ettd nyttemmin, uuden 21. XTI. 1925 annetun rabalain tultua voi-
maan, kaikkien finanssiasioita ymmirtivdin on tunnustettava
lain tarpeellisuus. Jos sitd ei olisi ollut, olisi avattu ovet seljilleen
auki suurelle kansainviliselle Suomen obligatioiden keinottelulle.
Obligatiot ja niiden kupongit olisivat kulkeutuneet kulloinkin
lunastettaviksi sen maan rahassa, joka olisi ollut suhteellisesti koxr-
keimmassa arvossa, Kun kaikkia Suomen ulkomaisia lainaobliga-
tioita on aina ollut melkoiset misrit mydskin suomalaisissa kasissd
— vpahat kielet viittdvit, ettd esim. ruotsalaisen keinottelijan
Hellbergin takana olisi myés Suomesta keinottelutarkoituksessa
Ruotsiin kulkeutuneita obligatioita — ja kun vield lisiksi vuosien
1898 seka 1901 ja 1903 obligatioihin nihden on niiden ranskalaisten
haltijain liiton kanssa tehty sopimus obligatioiden lunastamisesta
midrittyyn dollariarvoon, joka tosin on korkeampi kuin nykyinen
frangiarvo olisi, mutta kuitenkin vastaa vain 2 a 21/, kertaista
nykyisti markkamiirid eli siis noin neljitti osaa vanhasta kulta-
arvosta, ei voi tulla kysymykseenkéin enii vanhoja valtiolaino-
jamme koskevan 1921 vuoden obligatiolain kumoaminen.

Joka tapauksessa kuitenkin vanhojen valtiolainaimme siroittu-
minen useaan maahan, joiden valuutat, esim. Ranskan ja Norjan,
eivit vield ole olleet lopullisesti vakiintuneet, miiden osittainen
sijoitus kotimaahan ja lopuksi obligatiolain olemassaolo vaikutta-
vat sen, ettemme voi aivan tarkalleen nykyisessd rahassa ilmoittaa
ulkomaisen valtiovelkamme mésrsa vield n};tkéiéin, vaikka Suomen
markan arvo onkin kullassa miiritty. Léhtien sellaisesta valuutta~
kurssista, joka oli voimassa silloin, kun mikin laina otettiin, ja vi-
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8 Ky6sti JARVINEN

hentdmalld pois ne obligatiot, mitd on ostettu Suomen valtiolle
vastaista kuoletusta varten — yhteensid 73.3 miljoonaa markkaa

" - ilmoittaa valitiokonttori vuosien 1926—1927 wvaihteessa ulko- -

maisen valtiovelkamme Suomen rahassa seuraaviin mifriin: -

1889 vuoden 3Y/, %:n Hollanvinflorinilaina ...... 17 677 667 markkaa
1895 » 3%/, » Ranskanfrangilaina ...... 11182000 »
1898 » 3 » > 15 685 000 »
1901 » 3y » » o .. 7154000 »
1903 » 3, » » ..., 2672000 »
1909 » 4%, » puntalaina -.............. 35 904 140 »
1919 » 6 » Norjankruunulaina(Guizeitin) 32 748 000  » |
1920 » 6%, » Tanskankruunulaina ...... 8 730 800 »
1921  » 6%, » Suomenmarkkalaina Tanskasta 13 970 000 »
» » » oy » Norjasta - 112 460 000 »
» » » » » ‘Ruotsista 107 930 000 »
- 1922 » T » » » 150 000 000 »
1923 "» 3 »  dollarilaina (mydhem. 31/, %) 246 792000  »
» » 6 » P e 355 145 000 »
» Ty oy oy Y e 81 468 000 »
» » » » puntalaina ............., 161 607 600 »
1925 » 7 » dollarilaina .............. 393 268 560 »
1926 » 64, » D e 595 500 000 »

Yhieensi tekee ilmoitettu wulkomaisen valtiovelan midrd

2349 894 767 markkaa. Kun vastaava summa vuoden 1925 lo-

pussa oli 1713 990 021, on siis ulkomainen valtiovelkamme viime
vuoden kuluessa ‘lisdéntynyt 635.9 miljoonalla markalla. Paitsi
uudesta syksylld otetusta 15 miljoonan dollarin lainasta, johtuu -
lissiys siitéi, etti aikaisemmin valtion hallussa jo olleita ja ulko-
maisen velan midristd vihennettyjd dolldriobligaticita on vuo-
den kuluessa myyty Suomen Pankille jo joutunut siten lisidmidn
ulkomaista velkaa. Mutta kun kotimainen velka on, kuten edelld
on mainittu, vihentynyt noin 265 miljoonalla -markalla ja kun
lisiksi vield syksyn dollarilainasta on varattu 103.7 miljoonaa tini
vuonna kitytettdviksi Gutzeitinlainan ja vanhempain epiedullisten
lainain kuoletukseen, johon sitéipaitsi timin vuoden menoarviossa
on merkitty 220 miljoonaa markkaa, voimme tavallaan sanoa,
etti huolimatta uudesta lainasta valtiovelkamme todellisuudessa

ei tule lisaintymiin, Valtio on melkein menetellyt niinkuin enti

nen maisteri, joka otti suuren lainan maksaakseen velkansa.
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Edelld esitetty n. s. ilmoitettu Suomen valtion ulkomaisen velan
madrd on kuitenkin, kuten jokainhen kisittdd, liian alhaisena todel-

lisuutta vastaamaton. Jos lasketaan ulkomaiset lainat todelliseen -

valuutta-arvoonsa ryhmittien’ eri maiden osuudet sen mukaan,
miten paljon niistd on esitetty kuponkeja lunastettaviksi, ja nou-

dattaen Suomen Pankin viime joulukuun aikana noteeraamien

kurssien ‘keskiarvoja, saadaan Suomen valtivvelan suuruus ulko-
maisissa valuutoissa ja niitd vastaavissa Suomenmarkka -arvoissa

per 31. XIL. 1926 seuraavaksi:

Yhdysvaltain dollareita 45 692 000 eli Suomen markkaa 1 813 972 400

Norjan kruunuja 53 006 000 » 534 236 873
Englannin puntia 2392 764 oy 461 181 333
Ruotsin kruunuja 32 379 000 » 343 903 835
Hollannin guldeneja =~ 8311080 » . 132 102 954
Tanskan kruunuja 7210 100 » 76 405 430
Ranskan frangeja 36 581 180 » 57 732 418

Kun tahén lisitasn vield, osittain ulkomaista osittain kotimaista
velkaa, Suomen markkoja 647 679 814, saadaan koko valtiovel-
kamme todelliseksi miiriksi vuoden vajhteessa 4 067 215 057
markkaa eli 102 448 741: 90 dollaria.

Onko nyt timi 4 067 miljoonan markan suuruinen valtiovelka

suhteettoman suuri vaiko vain kohtuullinen, siinid epéilematis -

. valtiontaloutemme nykyisen aseman arvostelun ydinkysymys. Kun
‘Vertaamme mainittua velkamiirii edelld laskettuun valtion omai-
. suuteen, huomaamme sen tekevin vain 22.6 9, tistd. J opa yksin
“valtion tuloa tuottava kiintei omaisuus lienee laskettava ainakin
valtiovelan kaksinkertaista miirdd vastaavaksi. Oikeastaan yksi-
niin valtion rautatiet vastannevat velan koko midrii. Vieston
henked kohden tekee valtion velka vuoden vaihteessa pybrein luvuin
1 233 markkaa eli 31 dollaria. Ja valtion menoista voi laskea tois-
taiseksi vVihemmin kuin 10 9, menevin velkain korkoihin ja si#n-
nodllisiin kuoletuksiin. Kaikkiin niihin suhdelukuibhin nihden ei
valtiomme velkaantuminen vield talla hetkella tunnu ‘ylivoimaisen
suurelia. ’
Piinvastoin on meidén mydntiminen, ettd Euroopan maissa on
_paljon pahemmin velkaantuneita kuin Suomi. Puhumattakaan

'
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Ranskasta, jossa valtion velat vuosi sitten.laskettiin 519.6 miljaar-
diksi frangiksi eli henked kohden 494 dollariksi ja jossa valtiolainain
korot ja kuoletukset ovat — mikéli saa uskoa englantilaisen Peelin
tutkimusta »The financial Crisis of France» (painettu Lontoossa
1926, esim. siv. 273) — viime vuosina pielleet runsaasti puolet
valtion kaikista menoista, vaikka koronmaksua suoritettiinkin vain
kotimaisista ja moin 1/, ulkomaisia lainoja, tekivit esim. Italian
valtiovelat 31.IT1. 1926 — Italian tikilidisen libetyston Suomen raha-
ministerille aikanaan antamain tietojen mukaan — yli 921/, mil-
jaardia liraa eli viieston henked kohden yli 100 dollaria, siis noin 4 000
markkaa. Yksinpd Skandinavian maissakin, jotka kuitenkin puo-
lueettomina maina kieltdméttd saivat maailmansodasta enemimin
hybdtys kuin vahinkoa, ovat valtion velat suhteellisesti suuremmat
kuin Suomessa. Tilivuoden 1925 lopussa tekivat valtiovelat kaik-
kiaan Ruotsissa 1734 miljoonaa kruunua eli 18 520 miljoonaa
Suomen markkaa, siis viieston henked kohden yli 3 000 Suomen mark-
kaa; valtion koko omaisuudesta tekivit wvelat 57 9%,. Norjassa
oli valtion 'velka samaan aikaan 1 731.6 miljoonaa kruunua eli
vieston henked kohden 628 kruunua, miki nykyisen kurssin mukaan
tekisi noin 6 300 Suwomen markkaa. Tanskassa tekivit valtion velat
31. III. 1925 yhteensd 1 212 miljoonaa kruunua eli viestén henked
kohden noin 3 790 Suomen markkaa ja valtion koko omaisuudesta

Varsin edullisena puolena on Suomen valtiontalouden yleistd
asemaa arvosteltaessa mainittava se, ettd mikili valtio on velkoja
ottanut, ne ovat kiytetyt, el suoranaisiin hallinto- ja kulutus-
menoihin — miké tosin ei milloinkaan saisikaan tulla kysymyk-
seen, mutta mikid aikaisempain finanssitutkijain lausuntojen mu-
kaan kuitenkaan ei ole ollut aivan tuntematonta maailman valtio-
velkain historiassa — vaan valtion omaisuuden lisdimiseen, vielipa
tuloa tuottaviin, pﬁéiom;;sij oituksiin, sikadli kuin niiti ei ole kiytetty,
kuten viime wvuosina on osittain ollut asian laita, myés éntisten
velkain ylimaardistin kuoletuksiin. Jo katsaus timin vuoden,
1927, menoarvioon osoittaa, ettd siind on varsinaisia tuloa tuottavia
pidomansijoituksia noin 300 miljoonaa ja ylimiiriisid valtiovelan
lyheunyksia 220 miljoonaa markkaa.

Viime vuoden 1926 menoarviossa voidaan mielestéini pitas til-

'
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laisina p#iomansijoitusmenoina seuraavat ylimé#irdisen menoarvion
momentit:

VII. 12. Kuoletuslainoja maalaiskunnille kansa-

koulubhuoneistoja vartem ............ 25 000 000 markkaa
18. Rakennuslaina Hangon suomalaiselle
yhteiskoululle .................. ..., 500 000 »
VIII. 2. Lainoja maanparannustditd varten .... 10500000 »
5. Rakennuslainat yks1ty1s1lle maatalous-
oppilaitoksille ...................... 2 500 000 »
11. Osuuskassojen Keskuslainarahastolle lai-
noiksi kalastajille.................... 1500 000 »
16. Veitsiluodon sahan voimalaitoksen tdy-
dennys ....iiiiiiiiiieie i, 500 000 »
18. Lainat maataloudellisille tuotantolaitok- .
sille Lo 6 000 000 »
IX. 1. Hangon sataman laajennustydt ........ -5 000 000 »
4. Saimaan kanavan uudistustydt ........ 2 000 000 »
5. Uudisrakennustyot valmiilla radoilla .. 47000000 . »
6. Rautateiden liikkuvan kaluston lisaa-
MIDET . vtiiiiiii e 35000000 »
7. Rautatierakennukset .............. ... 100000 000 »
11.—14. Puhelinlaitoksen laajennuksia .... 2375000 »
18. »Suursaariv-laiva ... .. ... ... 2 700 000 »
X1. 3. Laina Raajarikkoisten Auttamisyhdis- -
tykselle ..ol 2 000 000 »

4. Lainat kunnille kunnalliskoteja varten 2 000 000 »

Yhteensii tekeviit n#imi momentit 244 575 000 markkaa
‘pidomansijoitusmerfoja, joihin tulee lisiksi ennen puheena olleet
velkainmaksut.

Vuoden 1926 lisimenoarviossa, joka eduskunnassa joulukuussa
hyviksyttiin ja joka on pienempi kuin lisibudjetti pitempiin aikoi-
hin on ollut, ovat pisomansijoitusmenoina mainittavat vain seuraa-
vat kaksi ylimidrdisten menojen IX luvun momenttia:

1. Uudisrakennusty6t valmiilla radoilla .. 4 650 000 markkaa
21. Puhelinjohto Palcjoen suusta Karesuantoon 100 000 »

Mutta erityisten hallituksen esitysten johdosta on eduskunta
vuoden 1926 kuluessa mydntinyt seuraavat paaomansg 01tus1u0nt01-
set lisiykset vuoden menoarvioon: i

[
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Esitys n:o 18. Laina Aero Osakeyhticlle .......... 2 500 000 markkaa
» 20. Outokummun kaivosyrityksen laajen-
taminen .......coceieiiieiiiaann, 18 000 000 »
» 29. Valtion ruutitehtaan liikepdsiomaksi 2 500 000 »
» 40. Jaansarkijdalus Murtajan koxjaus .. 1500 000 »
» 82. Laina Méantédn tehtaalle sulfiittispriin

valmistukseen ryhtymistd varten.. 3 663 500 »

Yhieensi erikoisesityksia ............ 28163 500 »
Yhteensd lisimenoarviossa .......... 4750 000 »

Yhteensdi menoarviossa .............. 244. 575 000 »

Kaikkiaan vuonna 1926 piadmansijoitusmenoja.. 277 488 500 »

Mutta tihin tulee viela lisiksi syksylla 1926 otetusta dollari-
lainasta varatut, vaikka vasta vuoden -1927 kuluessa kiytettaviksi
tulevat, 248 miljoonaa markkaa, nimittdin 80 miljoonaa asutus-
toiminnan, rahoittamiseen, 80 miljoonaa lainoiksi maanviljelijsille
— arvattavasti Suomen Hypoteekkiyhdistyksen vilitykselld annet-
taviksi — 80 miljoonaa Imatran voimalaitoksen rakentamiseen ja
8 miljoonaa yleisradioaseman perustamiseen — viimeksi mainitusta-
kin toivotaan kannattavaa sijoitusta. )

Kaikkiaan tulee siis valtio vv.1926—1927 investoimaan pii-
omia ainakin yli 800 miljoonan markan.

Mita aikaan ennen vuotta 1926 tulee, voi valtion t11mpaat0k51sta
Jaskea, ettd wvaltion piAZomaninvestoinnit yleensi ovat melkoista
suuremmat valtion ottamain lainain miiris. Olen viime syys-
kuussa rahaministerind pitédmissini talousarvion esityspuheessa
maininnut erdits valtiokonttorista tissi kohden saamiani numeroita

_vuosilta 1920—1925. Nyttemmin olen antanut laatia saman-
‘tapaiset laskelmat koko ajalta 1917—1925. Niami laskelmat osoit-
tavat, ettd valtio on tilinpiitdsten mukaan ottanut lainoja:

vuonna 1917 .. 75 000 000 vuonna 1921 .. 237500 000
» 1918 .. 530928 000 » 1922 .. 138000000
» 1919- .. 296373 000 » 1923 .. 776887 000
» 1920 .. 118 341.000 » 1925 .. 352554000

eli yhteensi niind vuosina 2 525 583 000 markkaa. Samoina vuo-
sina on kuitenkin valtiolainoja maksettu:
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vuonna 1917 .. 1949 000 vuonna 1922 .. 21 289 000
» 1918 .. 2 017 000 . » 1923 .. 25188000
» 1919 .. 124465 000 » 1924 .. 27 721 000
» 1920 .. 99395000 » 1925 .. 132269000
» 1921 .. 20686000 ’

eli yhteensid 454 979 000 markkaa.

Valtion. velka on siis n#ind vuosina kaikkiaan lisddntynyt -
2 070 604 000 markalla. Mutta toisaalta on valtio investoinut

pidomia: Co -

vuonna 1917 .. 85035 000 vuonna 1922 .. 195192 000
» 1918 .. . 864384000 » 1923 .. 725427000
» 1919 .. 306915000 » 1924 .. 373071000
» 1920 .. 128480000 » 1925 .. 760928 000
» 1921 .. 254340000

eli yhteensi 2 915 872 000 markkaa.

Valtion tuloa tuottavat, tai sanokaamme ehkd mieloummin ja
varovaisuuden vuoksi tuloa tuottaviksi tarkoitetut piidomansijoituk-
set ovat siis vv, 1917—1925 tehneet 845 268 000 markkaa enemmin
kuin valtion velkaantumisen lisiys samoina wvuosina. Valtion
pidomansijoituksiin on siis kdytetty runsaasti %/; miljaardin markan
verran myos kertyneitid valtion vakinaisia tuloja, niiden joukossa
ainakin osittain my®ds verotuloja. Mutta verotulojen kaytts lii-
keyritys-pddomansijoituksiin sotii, kidyttdikseni vanhan saksalaisen
finanssitieteilijin  Wagnerin sanoja, verotuksen piitarkoitusta
ja syvintd oikeusperustetta vastaan.

Suurehko, 2 915 miljoonaan markkaan nouseva péiomain inves-
tointi vv.1917—1925 jakautuu muuten seuraavasti.
Rautateihin on kiytetty:

vuonna 1917 .. 82242 000 vuonna 1922 .. 124030 000
» 1918 .. 50200000 » 1923 .. 234900 000
» 1919 .. 60135000 » 1924 .. 222564 000
» 1920 .. 95214000 » ,1925 .. 227 000 000
» 1921 .. 146076 000 ) -

eli- yhteensd 1 242 361 000 markkaa.

Lainoja, pddasiallisesti maatalous-, asutus- y. m.s, tarkoituk-
siin, mutta mybds Gutzeit-yhtislle (250 miljoonaa), vientiluotto-

, .
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rahastoksi (10 miljoonaa), Porin siltaan y.m.eri tarkoituksiin.
(noin 10 miljoonaa) on annettu: )

vuonnma 1920 .." 2000000 vuonna 1923 .. 339653 000
» 1921 .. 41612000 - » 1924 .. " 53655000
» 1922 .. 24096 000 » 1925 .. 7360917 000

eli yhteensa 821 933 000 markkaa.

Valtion teollisuwuslaitosten perustamis- ja laajennuskustannuk-
siin. on. kiytetty: -

vuonna 1919 .. 4,000 000 vuonna 1923 .. 8 663 000
» 1920 .. 26146 000 » 1924 .. 51730000
» 1921 .. 47960000 » 1925 .. 29795 000
» 1922 .. 26212000

eli yhteenssa 194 506 000 markkaa.

Laheisesti tihin ryhmasn liittyvit osakkeiden ostot:
vuonna 1918 816 000
» 1919 226 832 000 .
. » 1923 108 000 000
eli yhteensd 335 648 000 markkaa.

Imatran voimalaitokseen kiytettiin:

vuonna 1921 .. 10500 000 vuonna 1924 ... 30000 000

» 1922 .. 10000000 » 1925 .. 130000 000
» 1923 .. 22000 000

eli yhteensd 202 500 000 markkaa.

Maatilain ja koskien ostoon on kiytetty:

vuonna 1917 .. 1950 000 vuonna 1919 .. 10200 000
» 1918 .. 31803000 » 1920 .. 30 000
eli yhteensd 43 963 000 markkaa.

Satamat ja kanavat ovat laajennuksiinsa saaneet:

vuonna 1917 .. 843 000 vuonna 1922 .. 6 183 000

» 1918 .. 3 665 000 » 1923 .. 8 711 000

» 1919 .. 3 398 000 » 1924 .. 9 322 000

» 1920 .. 5090 000 » 1925 .. 10103 00¢
"y 1921 7072 000 .

eli yhteensd 54 387 000 markkaa.
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Posti- ja lennitinlaitokseen on kiytetty:
vuonna 1919 .. 2 350 000 vuonna 1923 .. . 3500 600
» 1921 .. 1120000 » 1924 .. 5 800 000
» 1922 .. 4671000 ° » 1925 - .. 3 113 000-

eli yhteensi;t 20 554 000 markkaa. -

Jos vuosien 1917——1925 aikaisiin pddomaninvestoimisiin lisadmme
edelli vuosien 1926—1927 ajalta arvioimamme runsaat 800 miljoo-
naa, tulemme noin 3 715 miljoonan summaan, jota valtion tuloa
tuottaviin tarkoituksiin vuosina 1917--1927 sijoittamat paiomat

+ edustavat. Tami summa on yli 1%/, miljaardia markkaa suurempi

kuin, valtiovelkamme koko 31. XII. 1926 ilmoitettu m4sri, mutta nou~
see lihes todellisenkin 'valtiovelkamidrin tasalle. Valtion pai-
omansijoitukset ovat toisin sanoen olleet siksi suuret, ettd ne tuloa.
tuottavan omaisuuden lisiyksend valtiontaloudelle korvaavat jok-
seenkin sen hivién, miti rahamme atvon alenemisen aiheuttama
ulkomaisten valtiovelkain valuutta-arvon lisiys merkitsee. Kaik-
keen tdhin nihden ei valtiontaloutemme asemaa voida mitenkisn
epiedullisena pitai, vaikka ottaakin huomioon, etté valtiolla' omien,,
4067 miljoonaan markkaan nousevien velkojensa lisiksi on takaus-
sitoumuksia talld hetkelli yhteensd noin 1 miljaardin markan ar-
vosta. Takaussitoumuksiin, jotka kylli jonkin verran heikentivit
valtion luottoa varsinkin kaukaisemmilla rahamarkkinoilla ja joita
sen vuoksi yleensi olisi kartettava, on valtio mennyt aikain kuluessa
Suomen Hypoteekkiyhdistyksen, Osuuskassojen Keskuslainarahas-
ton, Suomen Teollisuushypoteekkipankin, eriniisten Suomen kau-
punkien sekd Tornion—Muonionjokien lauttausyhdistyksen obli-
gatiolainoista. '

Mutta vaikka meidin, onkm todettava, ettd valtio vv. 1917—1927
on enemmin lisinnyt omaisuuttaan eli toisin sanoen rikastunut,
kuin se on velkaantunut, on, toisaalta kuitenkin varottava valtion-
taloutemme asemaa liian optimistisesti arvostelemasta. »Rikas
valtio ja koyhi kansay ei ole mikéédn ihanne, johon- olisi pyrittdvi.
Ja kansamme varallisuus on epaﬂematta suhteellisesti jokseenkin,
heikko. Kansantaloutemme ei ole vieli tiysin toipunut sodan-
jélkeisistikéidn vaurioistaan. Huolimatta vuoden 1926 huomatta-
vasta taloudellisesta edistyksestd ei pasiomanmuodostus maassa ole

~
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— sen osoitti padjohtaja Rytikin alussa mainitussa esitelmissiin
— vieldk#sin tdysin saavuttanut sodanedellisti tasoaan. Ja vaikka
valtiontaloutemme omaisuusarvot hyvin vetdvitkin vertoja skan-
dinavisten paapurimaidemme vastaaville arvoille, on yleinen
kansallisvarallisuus kuitenkin paljon pienempi. " Rahapiiomain
suuruudesta mainittakoon, etti silloin kuin yleistn like- ja saisto-
pankkeihin sijoittamat varat meilli nykyjain nousevat vain 8 mil-
jaardiin markkaan, ne vuosi sitten olivat pydrein luvuin Ruotsissa
60, Norjassa 46 ja Tanskassa 40 miljaardin Suomen markan paikkeilla.
Ja kun tulo- ja omaisuusveron taksoituksessa arvieitu omaisuus
vuonna 1925 laskettiin Ruotsissa 17 942, Tanskassa 10 166 ja Nox-
jassa 9935 miljoonaksi kruunuksi eli pyérein luvain Suomen ra-
hassa Ruotsissa 190, Tanskassa ja Norjassa ldhes 100 miljaardiksi
markaksi, on vastaava omaisuuden taksoitusarvo meilli Suomessa
vuonna 1924 vain 32 1/, miljaardia markkaa. Vaikka ottaakin huo-
mioon, ettd aikana, jolloin omaisuusarvot vield suurelta osalta ovat
arvioidut ei nykyisissi vaan entisissi markoissa, taksoitusarvio,
josta myds puuttuu valtion ja kuntain omaisuus, ehdottomasti on
- jaanyt lilan alhaiseksi, on meidén sittenkin jo edelld mainittujen luku-
jen nojalla myéntiminen, ettd kansallisvarallisuus meilld jis joka
tapauksessa paljon pienemmiksi kuin lintisissi naapurimaissamme.
Pienemmin kansallisvarallisuutemme osoituksena on myds se,
"ettd naapurimaissamme valtio lainoja ottaessaan on paljon enemmin
kuin meilli voinut turvautua kotimaisiin rahamarkkinoihin, misti
on se suuri etu, ettd valtionvelkain korot jiivit kotimaahan lisdi-
mian maan kansallistuloja. Kaikista valtiolla tilivuoden 1925 pat-
tyessd olleista veloista on kotimaisia lainoja Ruotsissa ja Norjassa
noin 58 %, Tanskassa noin 55 %. Suomessa oli kotimaisten valtio-
lainain osuus nyt vuoden 1927 vaihteessa vain 12.3 %,. Mahdollisuu-
det wvaltiolainain ottamiseen kotimaisilta rahamarkkinoilta® ovat
meilld toistaiseksi erinomaisen pienet. Mutta ne voivat kylld, ehka
tuntuvastikin, parantua sittenkuin kaupunkien kiinteistéluotto
saadaan ‘pian perustettavan asuntohypoteekkipankin avulla
jirjestetyksi ja sen ulkomailta bankittavain pidfiomain, joihin mi-
nulla on syytd luulla hyvia mahdollisuuksia ilman valtion takuuta
olevan olemassa, avulla vihitellen kauan kaivattua helpotusta raha-

markkinoillemme.
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Joka tapauksessa on meilld myds vield pitkiksi aikaa eteenpdin
valtiovelkain rasittavuus paljon suurempi kuin naapurimaissamme
jo sen vuoksi, etti meidéin nykyisisté valtiolainoistammme on makset-
tava keskimiirin ainakin 1—2 9, korkeampaa tosiasiallista korkoa,
kuin miti varakkaimmat maat maksavat. Valtion menot velkain
korkoihin ovat siten velkamiiriin nihden suhteellisesti suuret,
samoin kuin verojen vaatima osuus kansallistuloista- meilld: epiile-
mittd on huomattavasti suurempi kuin esim. naapurimaissamme.

Olen tissd koettanut esittéds erinidisid piirteits valtiontaloutemme
nykyisen aseman valaisemiseksi. Lopullisen perustellun arvostelun
antaminen tisti asemasta vaatisi likinnd vield valtion piddomansijoi-
tusten yksityiskohtaista tutkimista varsinkin sen seikan selvittidmi-
seksi, ovatko ja missd méiirin pifomansijoitukset katsottavat val- “
tiontalouden kannalta byédyllisiksi ja kannattaviksi. Tissi kohden k
on kuitenkin kiytettivissi olevassa, osittain kyllakin mielenkiintoi-
sessa ainehistossa jo sen vuoksi huomattavia puutteellisuuksia ja
aukkoja, ettd suuret valtion liikeyritykset, sellaiset kuin Imatran |
voimalaitos ja Outokummun kuparikaives, ovat vield valmistelu-
asteella, niin ettei niiden kannattavuus ole arvosteltavissa. - Luovun ’
sen vuoksi télld kertaa enempii laskelmia valtiontaloutemme aseman
valaisemiseksi esittdmaisti. Lilemmaltikin olen jo kuolettavan pit-
kalti ' kuulijoitani kiusannut »pelkkid numeroitay luettelemalla.
Mutta numeroiden loppumattoman kuivasta erimaasta on toivot-
tavasti kuitenkin kosteampana keitaana kohonnut kuulijaini mieli-
kuvitukseen kuva valtiontaloutemme suhteellisen edullisesta ase-
masta. Ulkomaihin ja erityisesti maailman rahamarkkinain suuriin
keskuksiin kiintyessimme me voimme jonkinlaisella oikeutetulla
itsetunnolla pyytdid suopeaa suhtautumista niiden puolelta valtion-
taloutemme aseman arvosteluun. Tosin onkin valtiontaloutemme -
luotto jo nyt parempi kuin monen suurenkin Euroopan valtion. Tosin
ovat lainachtomme jonkin verran parantuneet verrattaessa 1926
vuoden dollarilainaa edellisen vuoden dollarilainaan. Tosin ovat
valtio-obligatioidemme kurssit esim. New Yorkissa vuoden 1926
kuluessa kauttaaltaan kohonpeet. Mutta vield -tihinastisia paljon

Yhteiskuntataloudellinen aikakauskirja — 2
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parempiin luottoehtoihin pitéisi meilld valtiontaloutemme yleisen
aseman perusteella olla mahdollisuus paistd, silloin kun taas jonkin
ajan peristd valtiomme kiintyy ulkomaisten rahamarkkinain puo-
leen.

Kotimaahan péin kiifintyessimme meidin on kuitenkin toisaalta
tunnustaminen, ettd valtiontaloutemme Ppiiomansijoituksissa on,
‘paitsi pienempis suoranaisia erehdyksii, vield varsin paljon vain
epivarmoihin tulevaisuudentoiveihin rakentuvaa tai sellaista, minki
tarkoituksenmukaisuudesta saattaa riittdd riitelemistd. Varovaisen
ja huolellisen valtiontaloudenhoidon, ja sellaistahan valtiontalou-
denhoidon aina tulee olla, on epiilemittd syytd silhtgmtua hyvin.
epéillen ja tarkasti punniten wusiin ja enempiin valtiomme liikeyri-
tysten laajennussuunnitelmiin, joskin veronmaksajain kannalta oli-
sikin hyvin toivottavaa, etti tulot wvaltion omaisuudesta ja litke-
yrityksisti saataisiin pian siind midrdssi kohoamaan, ettd hyvin

-toivottaviin verohuojennuksiin voitaisiin sek#d valittdmiin ettd vi-

lillisten, valtionverojemme alalla ryhtyé. Sikili kuin valtion téhin-
astiset pdiomansijoitukset voidaan huolellisesti hoitaa ja uusia sel-
laisia sekd suuria verovaroja kysyvii menolisiyksid valtiontalou-
dessamme kartetaan samalla kuin vanhemmat epiedulliset valtio-
lainamme mahdollisimman pian kuocletetaan, sikili valtiontaloudes-
samme pitdisi olla mahdollisuus jo ei aivan kaukaisessa tulevaisuudes-
sa tihin pasmAiridn piista.



KORKEAN VEROTUKSEN TALOUDELLISET
VAIKUTUKSET.:

Esitelmi, ‘jonka Kaﬁsan;caloudellisen yhdistyksen kokouksessa
helmikuun 24 paivini 1927 piti
J. K. Paasikivi.

L

Valtioiden ja kuntien menot ja sen johdosta kansalaisten kannet-
tava verorasitus ovat viime vuosikymmenend lisdéintyneet ennen
aavistamattomassa mitassa ja valitukset verojen liiallisesta suuruu-
desta ovat kaikkialla olleet yleiset. Tosin on viime aikoina useissa
maissa luovuttu erdistd pahimmista liioitteluista, joita verotuksen
alalla vield joku vuosi sitten esiintyi. Mutta edelleen on verotaakka
useimmissa maissa raskas, ja missd painava verotus sattuu yhteen
vaikean taloudellisen lamatilan kanssa, tuntuu se siti kovemmalta.
Kun verorasitus titen on suuresti noussut, on kysymys verojen
taloudellisista vaikutuksista saanut entistd paljon tirkeimmin mer-
kityksen. Periaatteellisesti ja teoreettisesti katsoen tietysti voi alhai-
nen verokin oila shuono» ja repioikeutettus, mutta niin kauvan kuin
se on vihiinen, ei asialla ole kiytannollista merkitysta.

Talouseldmin on suoritettava kulloinkin kiytettivissi olevilla
niukoilla varoilla kolme tehtdvisi: Sen on ensiksikin tyydytettavi
ihmisten »individualitarpeet», s.o. tarpeet, joiden tyydyttdminen on
yksiloiden oman toiminnan varassa; sen on toiseksi tyydytettdva
n.s. »imllektiivitarpeet», s.0. ne, joiden tyydyttiminen tapahtuu val-
tion, kunnan ja muaiden julkisten yhdyskuntien kautta ja varoilla,

1 Tamin kirjoituksen alkuosa, osastot I—III, pidettiin esitelming
Pohjoismaiden Kansantaloudellisessa kokouksessa Kéopenhaminassa
syyskuun 6 p:nd 1926.
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joita nim# yhdyskunnat nykyaikana saavat pésasiallisesti kanta-
malla yksityisiltd pakkomaksuja, veroja. Vihdoin on talouselimin
pidettiva huolta siitd, ettd tulevaisuudessa kidy mahdolliseksi tayt-
tdd ne vaatimukset, mité lisdsintyva viestd ja kohoava hyvinvointi
ja eldméntaso, vedistys» tuovat mukanaan, s.o. pitdé huolta pidoman
lisdaé@ntymisestd.
Mitd nyt tulee »kollektiivitarpeiden» tyydyttimiseen, niin yhteis-
"kunta, kokonaisuutena katsottuna, saa tai sen ainakin pitaisi saada
tiysi vastike valtiolle ja kunnalle veroina suorittamistaan varoista.
V rot niin sanoakseni muuttavat valtion tuottamiksi hyddykkeiksi
— aineellisiksi tai aineettomiksi (immaterialisiksi) — taikka palve-
luksiksi, ja mikali verovarat kiytetdan tarkoituksenmukaisesti, on
niisté tuloksena taloudellisestikin hyddyllisid, erityisesti myds kan-
san, tuotantokykys edistidvid vaikutuksia. Asialla on kuitenkin toi-
nenkin puoli. N.s. yksityistarpeiden tyydyttdminen on hinnan-
muodostuksen lakien alainen, minké kautta tulee médrityksi, mitd
vyksityistarpeiden tyydyttamiseksi vilttdmaittomii hyodykkeitd ja
palveluksia on tuotettava ja mité niistd on maksettava, sen mukaan
kuin kiytettivissid olevat varat kulloinkin sallivat. Suurin piirtein
katsoen taloudelliset lait automaattisesti jirjestdvit taloudellisen
toiminnan kulun. Sitd vastoin valtion toiminta kollektiivisten tar-
peiden tyydyttdjini on hinnanmuodostuksen taloudellisen lain
ulkopuolella. Tilld alalla ei ole samanlaista taloudellisten lakien
automaattisesti toimivaa korrektiivid, kuin yksityisten taloudelli-
sessa toiminnassa. Valtion puolesta — pulun téssid lyhyyden vuoksi
valtiosta, mutta piiasiallisesti koskee sama myés kuntia ja muita
julkisia yhdyskuntia — ratkaisevat sen organit, kansaneduskunta
ja hallitus, oman harkintansa mukaan kysymyksen, mits tarpeita on
tyydytettivd sekd milld tavalla ja missd laajuudessa. Mutta monen-
laiset nikokohdat ja pyyteet vaikuttavat valtion organien pastok-
siin. Seurauksena on, ettd »taloudellinen periaate» voi tulla syrjay-
tetyksi ja luonnollinen tasapainotila taloudellisissa oloissa jarkyte-
tyksi. Valtion toiminta voi tulla kalliimmin maksetuksi tai epitar-
koituksenmukaisemmin suoritetuksi, kuin miti taloudelliseen tilaan
nihden olisi paikallaan ja hyodyllistd, sekd sellainen muu taloudelli-
nen toiminta vaikeutetuksi, mikid yhteiskunnalle ja sen menestyk-
* selle kenties voisi olla silli hetkelld tarkedmpi.
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On olemassa eriitd seikkoja, jotka ovat omansa johtamaan kehi-

tysti niissi asioissa yksipuolisuuteen. Viime vuosikymmenien kehi-
tys on tuonut mukanaan pyrkimyksen ottaa valtion asiaksi uusia
tehtdvid, jotta voitaisiin tyydyttd4 uusia tarpeita, joilla katsotaan
olevan yhteiskunnan menestykselle merkitystd ja jotka siten on

siirretty kollektiivisten intressien joukkoon. Samaan aikaan ovat

‘sekd teoriassa ettd kiytiannodssi vilittomit verot, erityisesti progres-
siivinen tulo- ja omaisuusvero, piisseet yhi tirkedmpiin asemaan.
Tamin tarkoituksena on saada verotus sovitetuksi yhd enemmin
veronmaksajain maksukyvyn mukaan. Sangen yleinen kisitys on,
ettd tamin veron avulla, jyrkentimilld sen asteikkoa ja vapautta-
malla vihempituloiset sen suorittamisesta, on mahdollista siirtids
valtion menot yhé suuremmassa médrissid varakkaampien luokkien
kannettaviksi, ilman ettd silli olisi haitallisia vaikutuksia kansan
taloudelliseen eldmiin ylipddnss ja yhteiskunnan vidhempivaraisten
kerrosten etuihin ja oloihin erityisesti. T#mi luulo perustuu mie-
lestini kasitykseen, joka ei ota lukuun sitd tosiasiaa, ettd korkean
verotuksen, oli se miti laatua tahansa, vaikutukset monella eri
tavalla ulottuvat lipi koko yhteiskunnan ja kohtaavat,vilittomaisti
tai vilillisesti, niitikin kerroksia, jotka veron maksuunpanossa on
tahdotiu jittdd verotuksen ulkopuolelle.

II.

.
‘ ’

Ja’an esitykseni siten, etti ensiksi kisittelen kysymystd korkei-
den verojen vaikutuksista tuotantoon ja sen jilkeen kysymysti
péidomanmuodostuksesta, joskin tillaisen rajan vetiminen-on vaikea.
Aineen laajuuden ja kysymysten monimutkaisuaden sekd, mikali
olen havainnut, monessa suhteessa vield puutteellisen tieteellisen
selvityksen vuoksi en toivo voivani esiintuoda muuta kuin erditd
nikokohtia. Esilli olevan kysymyksen laajuutta ja vaikeutta lissa
se seikka, etti eri veroilla on erilainen vaikutus, vielipi samanlaatui-
sella verollakin voi olla eri tapauksissa erilainen vaikutus. Samoin
sekin, ettd verotuksen vaikutus on erilainen, siitdkin riippuen, millid
tavalla ja mihin tarkoitukseen verotuksella kootut yarat kiytetddn
(valtion juoksevat menot, kotimaisen ja ulkomaisen velan korko ja
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kuoletus sekd n. s. valtion tuottavat yritykset). — Jétin esitykseni
ulkopuolelle verotuskysymykset inflation vallitessa ja edellytin
vakavan rahanarvon. En myéskiin koskettele niitd erikolsia vai-
kutuksia, joita talouspoliittisia tarkoitusperii ajavilla veroilla
(suojelustulleilla y.m.) on. .

Hyddykkeet ja palvelukset aikaisernmin mainittujen kolmen
tarveryhmin — s.o. yksityisten tarpeiden, valtion ja kunnan y.m.
kollektiiv tarpeiden — sekd piadomanmuodostuksen tyydyttimiseksi
on vuotuisen jatkuvan tuotannon hankittava. Kun kullakin hetkella
kiytettdvissd olevat varat ovat rajoitetut, ei mihink#in niaistd
tarveryhmistd voida kayttad hyddykkeits ja palveluksia muuten
kuin siten, ettd vastaavassa midrissi muiden ryhmiep osuus
vihenee. Ainoastaan, jos tuotanto laajenee, voivat yhden tai kahden
tarveryhmin kiytettidvissi olevat varat lisdéntyd, ilman etti kol-
mannen tarvitsee supistua. Ja jos tuotanto vihenee, on yhtd tai
useampaa noista tarveryhmisti myods vastaavasti supistettava.
Tuotannosta, sen yllapitimisestd ja lisddntymisestd lopuksi siis
riippuu, missd midrissi sekd yksityisten ettd valtion kulutus kuin
myds padoman kasvaminen voidaan saada tyydytetyksi. Jos tuo-
tanto riittdvisti lisddntyisi, voisivat vaikkapa nuo kaikki kolme
tarveryhmii yhtaikaa laajentua. Toiselta puolen tuotannon laaje-
nemisen edellytyksend on pidoman lisisintyminen, s. o. tuotannon
tuloksista on riittivi osa sadstettavi kiytettdviksi uuteen tuotan-
toon. Tuotanto — yrittelidisyys — ja pifdomanmuodostus riippuvat
siis toisistaan.

Nykyisessi taloudellisessa jirjestyksessd on tuotannon johto ja
jérjestiminen niin, ettd se riittdd tyydyttdméin yllimainitut tar-
seet, padasiallisesti liikkeenharjoittajan, yrittdjin, tehtiving, oli hin
sitten maanviljeliji, kisitysldinen, teollisunudenharjoittaja, kauppias
tai miks muu tahansa. Tissd tehtéviissisn on yrittdjin huomioon
otettava kauempana tulevaisuudessa olevat paimiirit. Edellytyk-
send yrittdjin jatkuvalle tulevaisuouteen tahtiiville toiminnalle,
s.o..»yrittelisisyyden» riittiville voimassa pysymiselle, on yrityksen
kannattavaisuus, sddnndllinen yrittdjianvoitto. Ilman sitd ei tuo-
tannollinen toiminta voi ajan pitkiddn pysyd voimassa eikd talous-
elaimé hankkia yksityisten ja valtion enempdi kuin my®s tulevai-
suuden kasvaviin tarpeisiin valttdmittomia tavaroita ja palveluksia.
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Niin ollen on verotukseenkin nihden ensimmiinen kysymys, mits
se vaikuttaa taloudelliseen yrittelidisyyteen, vaikeuttaako se sitd
vai ei. Mielenkiintoamme herittés siis- ensi sijassa se verotus, joka,
oli se mitd laatua tahansa, suoranaisesti kohtaa tuotantoa.
Tehdadn ero »vilillisten » ja yvalittomieny — kiytin niitd van-
hoja termejd — verojen-vililla. Erityisesti on katsottu, ettd valitts-
mistd veroista progressiivinén tulo- ja omaisuusvero on. vailla tuo-
tantoa rasittavia tai kallistavia vaikutuksia tai on ainakin tissa
suhteessa useimpia muita veroja edullisempi, koska se kannetaan
yrityksen tuottaman voiton mukaan ja siis vasta sitten, kun ja jos

voittoa on olemassa. Minusta niiyttii, ettd tdméi mielipide kalpaa’

erindisissd suhteissa tarkistamista.

»Vilillisety verot otetaan, mikili ne koskevat tuotantoa, tuotta-
jalta —. yrittdjaltd, tarkoituksessa, ettd hin voi tai ettd hinella
ainakin on »lupay siirtdd ne tavaran hintaa koroittamalla ostajan
kannettavaksi, niinkuin useasti tapahtuukin. Toisinaan ne »takai-
sin ansaitaany teknillisilli y.m. parannuksilla, toisinaan siirretéin
taaksepdin sen kannettavaksi, jolta maksaja ostaa tuotantoproses-
sissa tarvittavia raaka-aineita tai puolivalmisteita, toisinaan jii-
vit ne maksajan rasitukseksi. Vero mukautuu eldimén eri tiloi-
hin »vihimmén vastustukseny mukaan. Useimmissa tapauksissa
on veron taloudellinen merkitys verrannollinen tavaran tuotanto-
kustannusten nousuun, veron merkitys sama kuin jos tuotanto
kallistuisi. Kun myyntihinta sen johdosta nousee, on asia itses-
tadn selvd.- Kun vero jad tuottajan kannettavaksi, merkitsee se

hénen voittonsa vihenemisté, samoin, kuin olisi asian laita, jos muut-

tuotantokustannukset mnousisivat. Kun vero takaisin ansaitaan, ei
tosin ostajan maksama hinta nouse eiki tuottajan voitto vihene,
mutta ellei veroa olisi, voisi myyntihinta olla vastaavasti alempi
tai voitto suurempi. Jos vero siirretdéin taaksepiin, niin tosin ei
tavaran hinta muutu eikd veronmaksajan voitto vihene, mutta
sille tuottajalle, kenen kannettavaksi vero siirretdén, on asia sama,
kuin jos hinen tuotantokustannuksensa vastaavasti nousisivat ja
hinen ansionsa vihenisi. Jos »vilillisety verot ovat suuret, on nii-
den vaikutus sitd raskaampi. Tavallisin seuraus on, etti tavarat
kallistuvat taikka ettd teknillisten ja taloudellisten parannusten
vaikutus ei piise ilmenemiin tavarain hintojen alenemisessa,
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mikid muuten tapahtuisi. Mikili kysymys on kotimaassa valmis~
tetuista tavaroista, voi verotuksen vaikutus tuotantoon olla tun-
tuva. Niin kauan kuin kulutus kestds tuotannon yllipitdmiseksi
vilttimittémin hintojen nousun, voi tuotanto kulkea menoaan.
Mutta jos verot koroitetaan ylen paljon, voi vastaava hintojen koroi-
tus olla niin suuri, ettei kulutus, s.o.kuluttajien ostokyky, sitd
kestd, vaan menekki vihenee, erittdin jos muut verot ostokykyad
samaan aikaan heikontavat. Suomen tupakkateollisuus tar-
joaa tdssi suhteessa valaisevan esimerkin, .johon tuonnempana
palaan.

Erimielisyyttd on aiheuttanut kysymys, mitd vaikutuksia on
liikeyritykseen (yrittdjinvoittoon) kohdistuvalla progressiivisella
tulo- ja omaisuusverolla. Témin veron tarkoituksena on ottaa
valtiolle yrittdjénvoitosta niin suuri osuus, kuin kulloinkin harki-
taan parhaaksi. Teoreetikkojen kisitys on tihin asti yleensi ollut,
ettd tédmi valtion osuus, oli se suurempi tai pienempi, jid kokonai-

.suudessaan yrittdjin kannettavaksi, ilman ettd vero kallistaa tai

muuten rasittaa tuotantoa ja ilman ettd veron siirto on mahdolli-
nen. ! Nykyaikainen tulo- ja omaisuusverolainsiidintd on raken-
nettu tille edellytykselle, Kaytannslliset liikemiehet taas ovat
toista mieltd, viittiden tilld verolla, mikali se kohdistuu litkeyrityk-
sen tuloon, olevan, todellisessa eldmiissé sekid suoranaisia ettd epé-
suoria seurauksia, jotka olennaisissa kohdissa ovat yhdenmukaiset
(analogiset) wvélillisten verojen vaikutusten kanssa, ja ettd erityi-
sesti progressiivisen tulo- ja omaisuusveron siirto ei suinkaan ole
poissuljettu. Kysymys on viime vuosina ollut sekid Englannissa
ettd Amerikassa jatkuvan keskustelun alaisena, jolloin tuo teoree-
tikkojen ja kidytinnoén miesten vilinen mielipiteiden eroavaisuus
on alati kdynyt ilmi. Viime aikoina nikyy teoreetikkojenkin kes-
kuudessa alkaneen ilmaantua epiilyksid siitd, tokko aikaisempi’
mielipide sittenkidn on ainakaan oletetussa laajuudessaan oikea. 2

1 Edwin R. 4. Seligman, Studies in Public Finance (1925), Chapter
III: Income Taxes and the Price Level. — Chapter IV: Taxation and
Prices. “P. Sir Josiah Stamp, Principles of Taxation, siv. 37.

2 Lotz, Finanzwissenschaft (1917), siv. 222. — Mombert, Besteuerung
und Volkswirischafs (1922), siv. 57. — v. Mering, Die Steuerlast in Deutsch-
land (1926), siv.13—15.
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Asian valaisemiseksi pyyddn saada esittii eriin esimerkin
Suomen oloista:

Meidin Swomen pankkimiesten on viime- vuosina ollut pakko

jotenkin perinpohjaisesti harkita tidtd kysymystd. Suomessa on
sodan jilkeen toimeenpantu verotuksen uudistus lisinnyt tavatto-
masti pankkien, kuten muidenkin liikeyritysten kanneitavaa vero-
rasitusta verrattuna -aikaisempiin oloihin, jolloin vilitén verotus
supistui vihipitsiseen kunnalliseen tuloveroon. Piittden erdiden
Ruotsin ja Tanskan pankkien vuosikertomuksissa olevista tiedoista,
suorittavat Suomen pankit — sekdi bilanssien loppusummiin ettd

vuosivoittoihin verraten — melkoista suuremmat verot kuin mai~ .

nittujen maiden pankit, ja pisasiallisimman osan téstd Suomen.
pankkien verotuksesta muodostavat valtiolle menevi jyrkisti
progressiivinen yleinen tulo- ja omaisuusvero sekd kunnallinen
tulovero. Suomen pankit, kuten muutkin liikkeet Suomessa, las-
kevat nidmi verot lilkekuluihinsa ja seuraus on ollut lainananto-
koron nousu huomattavalla madralli (0.6 & 0.8 %:la). Tulos on
siis muodostunut vaikutukseltaan jotenkin samanlaiseksi, kuin.jos
olisi siidetty yleinen lainanantovero kannettavaksi médriprosent-
tina lainanannosta. Asia ei ole ollut heriittdmitti sekavia tunteita
maassa, jossa korkokanta muutenkin on korkea. Suomen pankeille
ei myoskiddn ole yhdentekeviid, miten niiden asiakkaat menesty-
vit liiketoimissaan, ja senvuoksi niille on ollut kaikkea muuta
kuin mieluista rasittaa luotonnauttijoita verojen koroituksen, aiheut-
tamalla lisikorolla, miks osaltaan omn koroittanut korkokantaa
maassa. On lausuttu se ajatus, ettd pankkien mahdollisuus verojen
. slirtoon, johtuu Suomessa viime vuosien aikana vallinneesta pid-
oman puutteesta, mutia etii sitten kun rahatilanne helpponee, ei
niilli ole mahdollisuutta veron siirtoon, vaan on pankkien pakko
ottaa verom#irit vuosivoittonsa vihennykseksi, Tiémi kiasitys ei
voi pitdd paikkaansa. Siti mukaa kuin korkokanta alenee, tulevat
pankit alentamaan lainanottokorkoansa. Joka tapauksessa jiipi vero-
miird suurentamaan otto- ja antolainauskoron vilisti erotusta, s.o.
kallistuttamaan pankkien suorittaman luoton vilityksen kustan-
nuoksia. Jos pankkien nettotulot olisi n#illa veroilla vihennettivi,
kavisi niille vaikeaksi jakaa osakkeenomistajilleen edes tavallista
talletuskorkoa omille varoille, tuskinpa edes osakkaiden suorittamalle
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pidomalle. Tillainen asiain tila tekisi pankkiliikkeen mahdotto-

_maksi.

Yleinen. menettelytapa tietddkseni sekd Suomessa ettd muualla
on, ettd kaikki verot, olivat ne mitd laatua tahansa, otetaan liike-
yritysten lilkemenojen joukkoon, samalla tavalla kuin palkat, korot
ja muut kulut, ja nettovoitto on se, mikd sen jilkeen jaa jaljelle.
Mits korkeampi~ja raskaampi vero on, sitd pakottavampi on til-
lainen menettely, siti suuremmalla voimalla vaikuttaa veron siirté-
miseen suuntautuva puristus. Kenen kannettavaksi vero lopulta
joutuu, sithen, ei voi tulo- ja omaisuusveroonkaan, yhti vihin kuin
vilillisiin veroithin nihden vastata yleiselld, jokaiseen tapaukseen
soveltuvalla saannslla. Tules on eri tapauksissa’ erilainen. Kuten
edellisestd nahtiin, jidvit Suomen pankkien maksettaviksi pannut
vilittémit verot luotonnauttijoiden kannettaviksi. Eri asemassa
on teollisuus, joka valmistaa kotimaisesta raaka-aineesta tavaraa
maailmanmarkkinoille ja joka tavaran myyntihintaan nihden siis
on riippuvainen ulkomaan markkinoista. Mikili verojen tili nousee,
tulevat kysymykseen paitsi lainavarojen korkoa, joka riippuu pia-
oman runsaudesta ja kysynndsti, tyopalkat ja raaka-aineen hinnat.
Tami tapaus on erityisesti tirked Suomen vientiteollisuudessa (saba-,
selluloosa- ja paperiteollisuudessa). Mikili tyspalkkojen alentaminen ei
tule kysymykseen, vaikuttaa Suomessa puuteollisuuden kannettavan
verorasituksen lisdéintyminen tavallisissa oloissa metsén hintoihin.
Samanlainen tapaus on ulkomaan markkinoille tarkoitettujen maan-
viljelystuotteiden, voin ja juuston tehdasmainen valmistus ja myynti,
mikali sitd suurilla veroilla — olivat ne mit4 laatua tahansa — rasi-
tetaan; vero jiid maidon tuojain kannettavaksi. Vield eri asemassa
on, teollisuus, jonka sekd raaka-aineen ettd valmiin tavaran hinnat
riippuvat maailman markkinahinnoista (kuaten esim. puuvillateol-
lisuus) ja jossa kummatkaan hinnat eivit ole kotimaisen teollisuu-
den masrattavissd; paitsi pafdoman korkoa ovat siinid tydpalkat liik-
kuva osa. Mikili viimeksi mainitut eivat ole alennettavissa, jad ve-
ron lisdys yrittdjén kannettavaksi.

Teoreetikkojen perustelu tuloveron’ siirtyméittormyyteen on seu-
raava. Markkinoilla kilpailevat erilaisella menestyksella toimivat
yrittdjit, ja niiden joukossa on aina sellaisiakin, jotka eivit ansaitse
mitdin voittoa ja jotka siis eivit maksa mitdsn tuloveroa. Nimi
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»rajatuottajaty (»marginal producersy) madriivit tuotteiden markki-
nahinnan, johon siis ei voi sisiltyd mitddn tuloveroa vastaavaa
osuutta. Sen vuoksi ei muillekaan yrittéjille, jotka eivit voi saada
tavaroistaan korkeampaa hintaa kuin »rajatuottajaty, ole mahdolhsta
siirtdd tuloveroa muiden kannettavaksi.?!

Olen miettinyt titd asiaa silmilld pitden etupadssi osakeyhtivi-
den kautta tapahtuvaa taloudellista toimintaa ja m'nusta niyttdd
téssd padtelmissd omituiselta viite, ettd hinnan markkinoilla maa-
© rdisivit ne yrittdjat, jotka liikkeelldsin eivit kykene ansaitsemaan
mitdin voittoa, toisin sanoen epdonnistuneet yrittdjit, joita tosin aina
Isytyy, mutta joiden olémassaolo on vain ohimenevi. Todellisuu-
dessa tidytynee nihdikseni hinnan muodostua niiden liikkeiden
mukaan, jotka kykenevit ansaitsemaan kohtuullisen voiton ja joi-
den tuotannolla on olennainen merkitys olemassa olevan kysynnin
tyydyttdmiseksi. Yrittdjénvoittoon sisiltyy, kuten tunnettu, eri
aineksia, nimittdin yrittdjin mieskohtaisen tyom palkka, korko
hinen omistamastaan, yrityksessid toimivasta pésiomasta sekid palk-
kio liikkkeeseen, liittyvistd vahingonvaarasta (viskistd). Ndmi ainek-
set on katsottava todellisiksi tuotantokustannuksiksi, ja niilli on
hinta, jonka suunnilleen voi edeltikisin madratd ja joka siannslli-
sissd oloissa on peitettivd tuotteiden hinnalla. Ne muodostavat
varsinaisen (vilttdmattomain) yrittdjanvoiton. Mitd sen yli ansiota
saadaan, on puhdas yrittdjanvoitto. * Minusta niyttdd, ettd mybds
»rajatuottajany, mikili hinen toimintansa voipi vaikuttaa hinnan
madriddmiseen, tdytyy liikkeestdsin saada varsinainen yrittdjan-
voitto, miks itse asiassa ei ole muuta kuin korvaus tuotantovili-
neisti, siis tuotantokustannuksia, koska muussa tapauksessa hinen
toimintansa olisi mahdotonta.® Toisin saattaa olla »puhtaany
yrittdjinvoiton laita. Sitd kohtaava vero voi sddnnillisissi oloissa

i Edwin R. A. Seligman, m. t. Chapter III, siv.73. — The Eco-
nomist, 28. IV. 1923, siv. 879—880.

2 Gustav Cassel, Theoretische Sozialékonomie, III Aufl., siv. 153—157.

3 The Economist (28. IV. 1923, siv. 879), joka myos jyrkésti on ajanut
siti kantaa, etti tulo- ja omaisuusveron siirtiminen ei ole mahdollinen,
mybéntds, ettd tuotantokuluihin, joita “vere ei voi koskea, kuuluu »a
minumum interest on the capital employed in the businessy, mutta ei
muuta.
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jaada yrivtdjsn kannettavaksi. Mutta niinkuin prof. Cass el huo-
mauttaa, »puhdasy yrittdjinvoitto esiintyy ylipddnsid vain hyvissi
konjunlktuureissa. T Kilpailu estédd yrittdjanvoiton yleensi, ainakaan,
muuten kuin obimenevisti, nousemasta yli »varsinaiseny yrittéjan-
voiton. Mutta niinkuin teoreetikot itse huomauttavat, juuri suo-
tuisan konjunktuurin (ssellers markety) vallitessa myds tulo- y.m.
vilittdmien verojen siirto on hintoja koroittamalla sekd mahdollinen,
etid kiytinnossi tavallinen.? Useissa tapauksissa siis vero, joka
kohtaa puhdasta yrittijanvoittoakin, milloin se esiintyy, ei ole
veron siirtomahdollisuuden ulkopuolella.

Asian valaisemiseksi mainittakoon, ettd toimitettujen laskujen
. mukaan Submen teollisuus ansaitsi vv. 1898—1902 keskimiirin
7.9 Y%, ja vv. 1903—1907 7.04 % osakepiiomalle (ei kaikelle yrityk-
sissd tyoskenteleville omalle piiomalle). Osinkoina jaettiin keski-
miarin 4.93 ja 4.18 9, seki varattiin edellisend ajanjaksona 3.01 %,
ja jilkimm3isend 2.86 9, osakep#diomasta.® Nimi numerot ovat
tosin’ keskimaiairida kaikista teolliswudenhaaroista, mutta silmalla
pitden Suomen oloja ei noihin voittoihin voi, yleisesti ottaen, kat-
soa siséltyneen muuta kuin tavallisen koron lilkkeiden omille pas-
omille ynni sangen kohtuullisen riskipremion. — Miti tulee pankki-
lifkkeeseen, rajoittuu siini, tekemieni laskujen mukaan, sadnnolli-
sissd oloissa, ainakin Suomessa, voitto miiriin, joka vastaa kiaypaa
lainanottokorkoa pankkien omille varoille, ynna lisdksi — pankkien
— ————velvolliswutena-elevan—delkrederen kervaukseksi —. vastuunvaara-
palkkiota (riskipremiota), joka laskettuna prosenteissa lainanan-
nosta on vain murto-osa siitid, miki luottovakuutuksessa suoritetaan.
Esim. Suomen kolmen suurimman liikepankin vuosivoitot vastasivat
vv. 1891—1914 keskimidrin tavallista talletuskorkoa nikyville
omille varoille ynni riskipremiota, joka vaihteli 0.43—0.67 %, pank-

kien bilanssien keskimidrsisistd loppusummista. ¢
Tuotantoon (yrittdjénvoittoon) kohdistuva tulo- ja omaisuus-

1 Cassel, m. 1. siv. 156.

2 Seligman, m. t. siv. 76.

3 Mercator, 12, V1. 1914, siv.538.

4 Inflation johdosta kokonaan muuttuneet omaisuuden arvet teke-
vit mahdottomaksi vertailun ulottamisen maailmansodan jalkeisiin
vuosiin.
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vero - on siten yleisesti katsoen omaa tietién kulkevien taloudellisten
voimien vaikutuksen. dlainen, joihin lainsa#dtijd el voi madrdyksillaan
olennaisesti vaikuttaa. Tulos voi olla aivan, toinen kuin on tarkoi-
tettu, ja usein on vaikea sanoa, milli tavalla, mihin suuntaan ja
miten pitkille veron vaikutukset ulottuvat. Eiole mybskiin olemassa
se laista olennaista eroa tuotantoon kohdistuvien erilaisten vero-
jen yleisten vaikutusten vililld, kuin mitd teoria on olettanut. Veron
siirron. monimutkainen ja wvaikea probleemi koskee myos progressii-
vista tulo- ja omaisuusveroa. Verotuksen kautta.luotu tilanne,
mikili se el sovellu tuotannon chtoihin, atheuttaa vastavaikutuksen
(veaktion). Eldmdissi = itsessi vaikuttavat taloudelliset voimat
pyrkivit tuotannon omien vaatimusten mukaan muodostamaan sen
edellytykset.

Tosin kiy se piinsd vain midrdttyyn rajaan asti. Verotus, oli
se mitd laatua tahansa, voi nousta niin korkealle, ettei sen sovelta-
minen taloudelliseen elimizn tai taloudellisen elimén soveltaminen
sen mukaiseksi ole mahdollinen. Seuraus on, ettd tuotanto kiy kan-
nattamattomaksi. On suunnilleen arvioitavissa, miten paljon Suo-
men, pankkien suoritettavaa progressiivista tuloveroa olisi koroi-
tettava, jotta se mnousisi niin suureksi, ettei litke-elimi jaksaisi
kantaa vastaavaa lainanantokoron nostamista, ja jo aikaisemmin
saattaisi se vaaraan teollisunden ja kaupan kilpailukyvyn ulkomaan
kanssa, niinkuin nyt jo koron nouseminen veron johdosta merkitsee
ulkomaihin verraten lisitaakkaa Suomen teollisuudelle. Saksassa
katsotaan korkeiden verojen olleen yhtend vaikuttavana syyna liik-
keiden suureen epdonnistumiseen viime vaosina.? Suomessa on viime
vuosilta olemassa kokemusta korkean verotuksen vaikutuksista tu-
pakkateollisuuden alalla. Vuodesta 1919 alkaen on Suomessa pantu

voimaan sangen ankara tupakan verotus, samalla kuin niinikdin

1 The Economistissa (7. XI.1925, siv. 762) mainitaan, ettd Austraahassa
- v. 1923 suoritettu virallinen tutkimus osoitti, etti slilkemiehet laske-
vat tuloveron liikkeen yleiskuluibin, 'miké tietdd, ettd vero on vain te-
kija tavaroiden tai palvelusten kustannuksissa, joihin liikevoitto lisi-
tidn.y Myods sikiliinen tuomioistuin laskee tuotantokustannusten ar-
vioissa koko liikkeenharjoittajan maksaman henkilsllisen verotuksen
hinen liikekuluihinsa. .
2 Ks. Saksan suurpankkien kertomuksia vuodelta 1925.
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raskas tulo- ja omaisuusvero on sdddetty. Tami verotuksen koroitus
sattul samaan aikaan kuin keskilnokan taloudellinen tila Suorﬁessa,
kuten useissa muissa maissa, huomattavasti heikontui. Osaksi ovat
tupakkatehtaat siirtineet koroitetun _veroﬁ kuluttajien kannetta-
vaksi m.m. tuotteiden laatuja muodostamalla. Osa veroa on, stakai-
sin. ansaittuy teknillisilli parannuksilla sekd teollisuuden entistd
suuremmalla keskittymiselld. Namsi keinot eivit ole riittéineet veron
‘koroituksen vaikutusten poistamiseen, silli yleisén alentuneen osto-
kyvyn vucksi ei hintojen suurempi koroittaminen ole ollut mahdolli-
nen. Osa verosta onkin kohdistunut teollisunden yrittijanvoittoon;
ennen sotaa olikin Suomen tupakkateollisuus kukoistava. — Seu-’
rauksena tdstd kaikesta on ollut tupakkatehtaiden luvun vihene-
minen 23:sta 9:44n. Etupiissi suurimmat tehtaat, joilla sitdpaitsi
on melkoiset ennen rahan arven alenemista hankitut omaisuudet,
nikyviat voivan jatkaa- toimintaansa. Uutta teollisuutta talla
alalla tuskin voi Suomessa, ainakaan pitkddn aikaan, syntyd. Ylei-
nen ilmid myés on kuluttajien siirtyminen paremmista tupakka-
lajeista huonompiin: »taso», »standarttiy on alentunut.

Jos korkea verotus on ohimenevi tai jos se oletetaan sellaiseksi,
voipi se joksikin ajaksi jaada yrittijien kannettavaksi vihentimain
»varsinaistakiny yrittdjinvoittoa, vielipd kokonaan kuluttamaan-
kin sen, jolloin yritys siis todellisuudessa kiy tappiolla; vieldpid voi
se jaada yrityksen realipdfiomankin tappioksi. Niin on asian laita
usein aluksi silloin, kuin wusi vero asetetaan tai vanha koroitetaan.
Kun yrityksessd on paljon kiinteid pidiomaa, pidetdsn sitd ylli,

.

“vaikka pifiomaa vuosittain kulutetaan. Erityisesti on miltei jokai-

sessa maassa maailmansodan jilkeisiltd vuosilta, jolloin rahanarvo
on ollut vaihteleva, merkillisii kokemuksia siiti, miten suunnatto-
mia veroja on otettu yrityksiltd, vieldpi voitoista, jotka sitten on
havaittu suurelia osalta olemattomiksi. Niinpd eréis suuri suomalai-
nen yhtié (Guizeit) vv. 1918—1924 suoritti veroja kaikkiaan 61.7
milj. mk, jakaen samana aikana ainoastaan kerran osinkoina yh-
teensd 10.8 milj. mk.ja poistaen tappioita 77.7 milj. mk. Tallaiset
verot aiheuttivat veronmaksajain luoton lisidntymisti ja aikaansai~
vat pidoman tuhoutumista sekd drvatenkin lisisividt inflatiota.
Ajan pitkain tillainen menettely, joka tietdd pﬁﬁoman kulutta-
mista, ei tietysti kéy péinsi. Mutta jattden huomiosta pois tillaiset

% -



' KORKEAN VEROTUKSEN TALOUDELLISET VAIKUTUKSET 31

smahdottomuudet, — my®s sellainen verotus, joka ei jita kohtuullista
yrittdjénvoittoa, niinkuin edelldi on esitetty, johtaa ajan -pitkiin

-tuotannon surkastumiseen ja taloudellisten yritysten hividmiseen .

sekd yrittelidgisyyden heikkenemiseen. Vihdoin syntyy jonkinlainen,
tasapainotila, joskin ehki vasta riittivéin usean yrityksen raunioille.
Toisissa yrityksissd saavutetaan se, sittenkuin tarpeellinen osa yri-
tyksiin sijoitettua piiomaa on hivitetty, minkd merkkinid on se
.ilmib, joka tunnetaan wveron kuoletuksen nimelld. Jos korkea vero

vihentdd teollisuuslaitoksen ansiota, niin ettei se voi ansaita edes.

pvarsinaista yrittdjanvoittoay (vkdypad» osinkoa), on tuloksema —
edellytiden, ettd vero on pysyvi eiki ainoastaan ohimenevi —
yritykseen pannun piioman arvon vastaava aleneminen, s.o. vero
jai silloin sen omistajan kannettavaksi veron kuoletuksen (amortisa-
tion) kautta; oikeampi sana on- omaisuuden konfiskeeraus. Esim.
_-osakekaupassa, joka téssi on tyypillinen—tapaus;—hinnan—suuruus
riippuu yrityksen mahdollisuudesta jakaa osinko.. Todellisuudessa
on siis vero suoritetiu yhdelld kertaa ja etukéteen silloisen omistajan
pidomasta. Seuraavan omistajan kidessd voi yritys olla kannattava,

mikiidn uusi yritteligisyys, elleivit olosuhteet muutu, silli alalla ole

mahdollinen. On katsottu, ettei progressiivinen tulovero voisi joh- .

taa veron kuoletukseen, miki voisi tulla kysymykseen vain erikois-
veroissa 1, mutta miné puolestani epéilen timin mielipiteen oikeutta.
Edellytykseni. tidssd on, ettd yritykseen on sidotiu melkoinen misra
sellaista kiintedd piddomaa, joka tekee mahdottomaksi liikkeen lo-
pettamisen ja rahaksi muuttamisen. Toisessa asemassa ovat sellai-
set teollisuuslaitokset, joissa rakennuksia voidaan kiyttid muihin
tarkoituksiin ja joissa koneet eiviit edusta kovin suuria arvoja,
-samoin kuin kauppaliikkeet, joissa pidasiallisen omaisunden muo-
dostaa tavaravarasto. Téllaisten omaisuuksien rahaksimuuttami-
. nen ja litkkeiden lopettaminen on mahdollinen.
Prof. Seligman, joka on erikoisesti kisitellyt kysymyksid
verojen siirrosta sekd niiden vaikutuksesta hintoihin ja jonka mie-
. lestd tulovero, varsinkaan progressiivinen, ei voi siirtys eiki suora-
naisesii vaikuttaa tavaroiden hintoihin, myéntés tilli verolla, jos

1 Stamp, Principles of Taxation (1923), siv. 132—140.

ARG
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se on raskas, olevan useita syville kiypid vdilillisid seurauksia hin-
toihin ja taloudelliseen elimiin yleensia. »Sanottakoon heti, ettd
monenlaiset lopulliset seuraukset (raskaasta tuloverosta) ovat mah-
dolliset», lausuu hién. »On ymmérrettivissd, ettd jos tulovero on
niin korkea, ettd se piddttis piioman sijoittamisesta, johtun siitd
hyvin selvid seurauksia koko yhteiskunnalle. Yhteiskunnan jatkuva
edistyminen riippuu suuresti siitd, ettd taitavat ja robkeat henkilst
ovat valmiit rybhtymisn uusiin yrityksiin ja ottamaan kantaakseen

. tuntemattoman riskin. Missd tappion vaara on suuri, siind taytyy

voiton olla myés suuri. Silli ajan pitkién uusilla ja koettelematto-
milla aloilla toisten voittoja vastassa ovat toisten tappiot. Jos
hallitus vaatii lilan suuren osan niistid voitoista, niin yksityinen
saattaa pitdi parempana olla antautumatta tappionvaaran alaiseksi
ja pidttdd tyytys pienempiin, mutta varmempaan ansioon. Ja jos
tulovero on vield kohtuuttomampi, niin se voi vihent#i elinkustan-
pasten yli jadvia osuutta ja siten hidastuttaa sifistdjd ja pidioman
muodostusta. Molemmissa tapauksissa, joko on olemassa vihemmin
pidomaa sijoitettavaksi tai vihemmin yritteliaita henkilsita pas-
oman hyddyksi kiyttdmiseen, tulos on sama. Korkokanta pyrkii
nousemaan, siten. nostaen kuluja ja koroittaen hintoja. Toiselta puao-
len tuotannon laajenemiselle tarpeellisen kysynnin suhteellinen
viheneminen estdd tydvoiman tarpeen lisddntymistid ja tyopalk-
kojen. nousemista, mikd s#sinnollisesti - seuraa lisdéntynyttd
tuotantoa ja piioman kasvamista. Timd taas estdd tavaroiden
hintojen asteittaista alenemista, mikd on seurauksena lisidntyvin
tuotannon. laista. Nykyaikaisen kapitalismin historia, erityisesti
Pohbjois-Amerikan Yhdysvalloissa, osoittaa tyopalkkojen ja tybvies-
6n elintason tasaista nousua ja tavallisten kulutustavarain tuotanto-
kustannusten tasaista alenemista. Sikidli kuin korkea tulovero to-
della estdd padoman muodostumista ja yrittelidisyyttd, silid siis on
tama vilillinen seuraus, ettd se estid tybpalkkojen mousemista ja

elintason paranemista. Mutta tdmi tulos ei tiedd niin paljon

"hintojen nousua (paitsi mikili korkokanta mnousee), kuin tava-
rain - hintojen alenemisen ja tydpalkkojen kohoamisen ehikii-
semisti.y

! Seligman, m. t.siv. 78—79."
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Olen tihin asti kisitellyt sellaisia veroja, jotka kohdistuvat
vilittdmasti tuotantoyrityksiin, joskin niilli saattaa olla »henkils-
veron» ‘muoto (tulovero). Eri probleemi on, miké vaikutus tuotan-
toon on niilla veroilla, jotka eiviit kohtaa suoranaisesti litkeyrityksis.
Yksityisen korkotulojen nauitijan suoritettava yleinen tulovero tuskin
johtaa koron nostamiseen. Korkokanta riippuu, paitsi pésioman
kysynnistd, sen tarjonnasta, ja korkealla verotuksella on, mikili se
vaikeuttaa piioman muodostusta, siten vaikutusta korkokantaan.
— Tarkeimpi voi olla kysymys palkannouttijain maksettavaksi
pannun veron vaikutuksista. Mikili palkannauttijat voivat palkan-
koroitusten kautta vierittid veronlisiykset palkanmaksajain kan-
nettaviksi, joutuvat ne joko suoranaisesti tai, kuten valtion virka-
miesten, vilillisesti tuotannon kannettaviksi ja niitd koskee siis se,
mitd edelli on sanottu. Kiyké niin, on vaikea sanca. Kun Suo-
messa vield nytkin kunnallisissa ja osittain yksityisissikin toimissa
on voimassa elintarveindeksiin perustuva liikkuva palkka-asteikko,
ja kun verot indeksilaskussa otetaan lukuun, joutuvat ne niissd
tapauksissa automaattisesti vaikuttamaan palkkatasoon. Yleensd
liikkuva palkka-asteikko kuitenkin on poistettu. Kokemus Suomesta
ndyttdd osoittavan, ettd kun uusi tai koroitettu tulovero siidetidn,
vero toistaiseksi, ainakin mikili koskee niin valtion kuin yksityisten
laitosten varsinaisia virkamiehis, jaa padasiallisesti palkannauttijain
kannettavaksi. Valtion virkamiesten palkat eivit Suomessa ole
kohonneet edes rahan arvon alenemista vastaavasti, eivitkd yksi-
tyisten yritysten virkailijainkaan palkat ole nousseet enempii, kuin
mitd rahan arvo on alentunut, osittain me ovat jidneet sen alle.
Sit4 vastoin verot valtiolle ja kunnalle ovat melkoisesti lisaintyneet.
Niiden virkailijaryhmien: elintaso onkin aina ylimpid asteita myo-
ten alentunut. Verotuksen koroituksella on luonnollisesti ollut sitd
suurempi vaikutus niiden kerrosten. séiéistéimismahdo]]isuqteen, miki
taas on omansa vihentimiin piioman muodostusta. Miten asia
tulevaisuudessa jirjestyy, on vaikea sanoa. Ulkopuolella mahdolli- .
suuksien ei suinkaan ole, ettd kehitys johtaa toisenlaiseen tilaan,
kuin mika nyt vallitsee, ja ettd tdmikin verotus palkankoroitusten
kautta yhi enemmiin siirtyy tuotannon suoranaisesti kannettavaksi.
Seuraava valaiseva esimerkki kerrotaan Saksasta: »Yhtd opettavan
kuin mielenkiintoisen lisin kysymykseen tuloveron siirtyviisyy-

Yhteiskuntataloudellinen aikakauskirja 1927 — 3
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dests antavat pédoman ja tydn viliset taistelut, jotka raivesivat

Saksan eri osissa sen johdosta, ettd pantiin voimaan menettely

pidattad veroa vastaava médrd tulosta. Monessa tapauksessa oli

" tulos, etti tydnantajat suostuivat myontimiin veroa vastaavan

palkankoroituksen, toisin sanoen maksamaan tydvien tuloveron

aluksi omasta taskustaan. . . . Mutta jokainen, joka ajattelee vi-

hiin pitemmaille, joutuu heti' kysymiin, ovatko ja miten paljon
tavarain hinnat palkkojen koroituksen johdosta koroitetut.»*

IIL.

Siirryn kysymykseen korkean verotuksen vaikutuksesta pid-
omanmuodostukseen. Kuten muistetaan, oli timi kysymys prof.
Nevanlinnan alustuksen pohjalla keskustelun alaisena v. 1923
Oslossa pidetyssé Pohjoismaiden kansantaloudellisessa kokouksessa. 2

Kun tuotannon verotus, vaikka se tapahtuukin tuloveron muo-
dossa, siirron kautta sangen laajassa mitassa muodostuu »yvililli-
seksiy, kuten edelld olen koettanut osoittaa, tulee kysymys liike-
yrityksii kohtaavan veron vaikutuksesta pisiomanmuodostukseen
sen johdosta jotenkin mutkikkaaksi. En yritd selviitii kysymysti,
miti suoranaisia vaikutuksia tédten siirtyneelld, samoin kuin valilli-
selld verotuksella ylipasinsd voi olla pidomanmuodosiukseen. Mi-
kili koskee tuotannollisten yritysten verottamista, tarkoittaa esi-
tykseni siis t#ssd osassa niitd tapauksia, joissa verotus, etup#issi
viliton, jadpi yrittdjin kannettavaksi. Sen ohella tulee kysymyk-
seen muita tulojen (korkotulon, palkan y.m.) nauttijoita kohtaava
villitén, verotus, johon nihden joko yleensd tai ainakin veron koroi-
tusta lihinni seuraavina vuosina veron siirto ei esiinny. Nain
rajoittaen probleemin esitin seuraavassa erditd ajatuksia.

Kysymykseen, minkid psykologisen vaikutuksen verotuksen ko-
" roittaminen tekee veronmaksajaan, lisddké vai vihentddko se hiinen

haluansa siéstimiseen, on vaikea vastata. T#téd psykologista kysy-
mystéd kosketeltiin mainitussa keskustelussa v. 1923, enké sen vuoksi

1 Fritz Terhalle, Steuerlast und Steuerkraft (1921), siv. 51.
2 Vrt. Yhieiskuntataloudellinen Aikakouskirje 1923 n:o 3. -
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syvenny sithen. Ainoastaan parista seikasta huomautan. Kysymys
on: Jos valtio, yksipuolisesti mifiriiten, ottaa yhid suuremman
osan yksityisten vuosituloista, miti tekee yksityinen? Supis-
taako hin tarpeensa yhi ahtaammalle, painaa elintasonsa yhi
alemmas, muuttaa pienempién asuntoon, kiy huonommissa vaat-
teissa, syd huonompaa ruokaa, luopuu tupakasta ja muista pienisti
nautinnoista — alati voidakseen valtiolle luovuttaa yhi enem-
min tulojaan sekdi samalla pitds séifstonsd vihentymatta?
Luulen, ettd tillaiseen menettelyyn tarvittavat psykologiset edelly-

tykset ovat olemassa vain erikoisissa tapauksissa, nim. silloin kun -

kansan ja maan elinehdot ovat kysymyksessd, jolloin tarpeellinen
psykologinen mieliala pitkille menevien uhrausten tekemiseen’ on
olemassa ja jolloin on olemassa se hallituksen ja verotettujen vilinen
yhteisymmirrys, josta jotkut teoreetikotkin pubuvat. Mutta tavalli-
sissa oloissa, joista nyt on kysymys, voi asia olla toisin. Silloin paisee
belposti vallalle toisenlainen psykologinen mieliala, osittain vilinpi-
- tdmittéomyys, osittain kohtuuttomuuden tunteen synnyttimi tyy-
tymittomyys. * Korkeaan progressiiviseen veroon liittyy seikkoja,
jotka ovat omansa heikentimidn niiti psykologisia edellytyksii,
jotka téssd olisivat tarpeen. Progressiivinen verotus on mielivaltai-
nen, silld asteikon pohjaksi‘ei ole voitu I5ytid mitasn asioiden luon-
nossa olevaa perustusta. Niinpd onkin asteikko yhdessi maassa
yhdenlainen ja toisessa toisenlainen. Esim. Suomessa valtion tulo-
verop, korkein prosenttimidri (20 %), on jotenkin sama kuin Ruot-
sissa (20.2 9,), mutta Suomessa timi veroprosentti menee 1 500 000
mk:m, (=141 000 Rkr), kun se Ruotsissa suoritetaan 1 226 900 krm
(= n. 13 milj. Smk) tuloista. 141 000 kr:n tuloista on Ruotsissa vero-
prosentti 10.8 %. Seki progressionin mielivaltaisuuden vuoksi etti
muistakin syisté on korkea verotus omansa alheuttamaan epivarmuu-
den tumnetta, jolla on merkitystd sekd yrittelidisyyteen ettd siis-
taviisyyteen nihden. .Prof. Cassel huomauttaa eriifissi kirjolituk-

1 Tami ilmenee huudahduksissa: »Tuloista ei voi mitdin sidstii,
valtio ottaa kuitenkin kaiken, miti jéﬁ»; ‘eli kuten Finanstidende sanoo:
»Baade Stat og Kommune plyndrer deres Undersaattery; — de #iro »Skatte-
vampyrer, der suger Livsafterne af Produktionen» (7.V. 1924 siv.782 ja
16. VI. 1926 siv. 851).
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sessaan ! mielestdni oikein siitd .va‘stakohdasta, ‘mikd on olemassa
toisaalta kauempana tulevaisuudessa olevien tyon tulosten nautinnon
ja siitd syntyneen omistusoikeuden seki toiselta puolen nykyaikaisen
verotuspolititkan vililld ja miten tdmi verotuspolitiikka parhaiten
kuvastaa vastakobtaa »mellan rationell och pa lang sikt arbetande
samhillsekonomi och den politiska radikalismens av tillfilliga for-
delar och godtyckligt forenklade rittvisesynpunkter bestimda
krav.y

Ennen sotaa, jolloin progressiivinen verotus teoreettisesti muo-
-dostettiin ja kiytinnossi voimaan pantiin, lihdettiin kokonaan
toisenlaisista asteikoista kuin nykyjaan. Jos verotus nousee hyvin
korkeaksi, alkavat verotetut katsoa sitdi — prof. Wicksell-
vainajan mielipiteen mukaisesti — ei verotukseksi, vaan omaisuu-
den konfiskatioksi. Prof. Wicksellin teoria oli, kuten tunnettu, 2
ettd, noudattamalla verotuksen, varsinaisessa merkityksessd, peri-
aatteita, tuskin tullaan muuhun kuin proportionaliseen tai heikosti
progressiiviseen verotukseen. Jyrkkiasteinen progressiivinen tulo-,
omaisuus- ja perintévero ei ole — sanoi hin — verotusta varsi-
naisessa merkityksessi, vaan omaisuuden konfiskatiota, jonka tar-
koituksena on edistdd vissid sosialipoliittista tarkoitusperid, nim.
vihentdd taloudellisia eroavaisuuksia ihmisten valilli. Timi prof.
Wicksellin perustelu nayttas kyllikin loogilliselta sithen kat-
somatta, hyviksyykoé viimeksi mainitun tarkoituspersn vai ei. —
Jatdn syrjddn sen tosiasian, ettd verotus on osoittautunut soveltu-
mattomaksi keinoksi varallisuuden yhtiliisyyden tai jonkinlaisen
skeskinkertaisuudeny toteuttamiseen. Mutta jos niissd yrityksissd
menniin pitkille, esiintyy yhi uusia psykologisia probleemeja,
jotka ovat omansa jirkyttimidn nykyaikaisen valittdmin verotuk-
sen edellytyksii ja lisiimadn epédjirjestystd ja sekaannusta verotus-
oloissa .sekd aiheuttamaan padoman siirtymisti maasta (padoman
pakol). Viittaan prof. L o t zin lausuntoon: 3 »Keino vaatia asian-
osaisilta, ettd he suoranaisesti mydtivaikuttavat omaisuutensa

1 Svenska Dagblader 5. V1. 1926.

2 Inkomstbegreppet i skattehinseende (Ekon. Tidskr. 1922) ja National-
ekonomiska Foreningen’in kokous 11. XI. 1921.

3 Loz, m. t. siv. 250.
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konfiskatioon, on tosin teoreettisesti yksinkertainen, mutta poliitti-
sesti juuri yksinkertaisuutensa kautta tehoton.»

Korkean verotuksen psykologisten vaikutusten merkitystd on,
kuten sanottu, vaikea arvostella, ja ne ovat eri yksiloihin nihden
erilaisia. Mutta asiassa voidaan tehdd konkreettisemminkin perus-
_teltuja havaintoja. Yhteiskuonan koko piiomanmuodostuksesta
on sangen suuri osa perdisin varakkaampien luokkien sidstoistis;

Englannissa ovat nimi noin 3/, kaikista sadstoistd. 1 Tulo- ja omai-

suusverotuksen uusin kehitys yhd jyrkemmin progressiiviseksi tie-
tad sen vuoksi yhteiskunnan piiomanmuodostuksen sangen suurta
heikontumista. 2 Keskustelussa Oslossa oikein huomautettiin, ettd
jos tahtoisi valvoa piiomanmuodostuksen etua verotuksessa, olisi
siis suurempituloiset jitettivi verosta vapaiksi tai ainakin’ vero-
tettava lievemmin kuin vihempituloiset. Se tietysti ei kiy piinsi.
Sitd vastoin on jirkevitd — eikd yksin edelld kosketelluista psyko-
logisista syistd, vaan katsellen asiaa mybs nyt puheena olevalta
tosiasialliselta kannalta — noudattaa tdssi kohden maltillisuutta.
Nyttemmin on finanssiteoreetikkojenkin puolelta jilleen alkanut
kuulua #inid, miten tirkeitd on, ettd progressiivisen verotuksen

asteikko on kohtuullinen. 3

© Jyrkkas progressiivisia verotusta pidetiin, oikeana yhteiskunnalli-
sista (sosialipoliittisista) syistd, sithen katsomatta, mitd se vaikut-
taa paiomanmuodostukseen. Pelkdin, ettd asiaa katsellaan liian
teoreettisesti ja ettd timin veromuodon sosialipoliittista merkitysta
Liioitellaan. Saattaapa joutua sellaiseenkin johtopiitokseen, ettd
jyrkka verotus, jos ja kun se heikentdi pddomanmuodostustia,
johtaa oman lopputarkeituksensa vastaiseen tulokseen, kokonaan
lukuun ottamatta, mitd seurauksia veron siirto saa aikaan. Ty®-
viestdn palkkojen ja yleisen eldmintason kohoaminen seki tydtio-
myyden alimpaan rajaan supistaminen on sosialipoliittisesti tér-
kein paimidri, mutta timi riippuu tuotannon ja yrittelidisyyden
laajenemisesta ja sen edellytyksend taas on’ tuotannessa toimivan

!

1 Stamp, Principles of Taxation, siv. 164.

2 Cassel, m.t. siv.216.

3 B. Fildes, Finanzwissenschaft (1920), siv. 231, 249, 286—287 ja 367.
— Lotz, m.t. siv. 253 ja 479, :
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pidoman lisdfintyminen. »Niin kauan kuin tuotamme yksityis-
taloudellisesti, on tuotannon edistyminen sidottu lisiarvon (Mehr-
wert) yksityiseen kokoontumiseen», on sosialistijohtaja Karl
Renner sanonut. On jotenkin turha yritys koettaa saada alem-
pien kansankerrosten elimintasoa nousemaan ja palkkoja kohoa-
maan pidomasta koyhissi oloissa ja tuotannon ollessa lamassa.
— Voisi vield huomauttaa, ettd tulos srikkaiden» verotuksesta,
oli se miten korkea tahansa, on, ainakin Suomessa, valtion tarpei-
siin ‘verraten niin vih#pitdinen, ettei silli todellisuudessa voida
saada sanottavaa aikaan. Suomessa oli v. 1922 sellaisia »suurituloi-
siay fyysillisia henkilsitd, yksityiset liilkkeenharjoittajat niihin luet-
tuina, joiden taksoitetut tulot mnousivat ldnsieurooppalaisen kisi-
tyksen mukaan ei juuri suureen miiriin, 360 000 mk:aan (= 34 000
Ruotsin tai Tanskan kr.) tai sen yli, vain 285 henked ja heidin
taksoitetut tulonsa yhteensd 205 milj. mk. (= 2.7 9, kaikkien fyy-
sillisten henkilgiden verotetuista tuloista).
Pisomanmuodostuksen edistimiseksi esitti prof. Nevan-
linna, liittyen erindisiin aikaisempiin ehdotuksiin, tuloverotuk-
sen siten jirjestimistd, ettd se kovemmin kohtaisi yksityisen kulu-
tettua kuin sdiisteityéi tuloa, esim. siten, ettd siitd tulonm osasta, joka
tietyn minimin lisiksi kaytetiin kulutukseen, on maksettava
wveroa jyrkésti progressiivisen verokannan mukaan. Ehdotus saa-
vutti kokouksessa kannatusta, vaikkakin eriniiisii viitteitid sitd vas-
taan tehtiin. Katsoen piiomanmuodostuksen tirkeyteen niyttdi
verotuksen, tillainen muodostaminen teoreettisesti kyllikin hyvik-
syttavilta. Siitd huolimatta olen puolestani ehdotukseen nihden
skeptillinen. Keskustelussa huomautettiin, etti ehdotuksen poh-
jana oleva tarpeettoman ja tarpeellisen kulutuksen toisistaan erot-
taminen on vaikea, koska »tarpeellinens’ kulutus on erilainen ei
ainoastaan eri yksilsilla vaan myds eri yhteiskuntaluokissa
(ylioikeuden asessori Bull ja konttoripaalikks Cohn). Edelleen, etti
jos asia jarjestettiisiin siten, ettd tulojen siistetysti osasta vero-
tus olisi helpompi, syntyisi vaikeuksia mi4rittiesss, mitd verotetta-
-vasta tulosta saisi vihentdd (tri Keilh au). Voidaan myds esiin-
tuoda, ettd tillaisen wuden veron kautta tunkeuduttaisiin yhi sy-
vemmiille sithen yksilén elimin piiriin, joka kuuluu hipelle persoo-
mallisesti, sekd ettd verotus- ja veronilmoitusjirjestelmi, joka jo

s
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nytkin on laaja ja suuritéinen,- tulisi yhi monimutkaisemmaksi.
Muistettava my¥s on, ettd se kulutuksen supistaminen, johon pyri-
tddn, koskisi luonmollisesti keski- ja ylempii kansanluokkia, nii-
hin luettuina sekd valtion virkamiehet ettd yksityisalalla tyos-
kentelevat, ylimpii mybten, mutta niiden luokkien elimintaso
on, ainakin Suomessa, nykyjiin melkoista alempi kuin ennen
sotaa. Viime aikojen lisifdntynyt kulutus on pasasiallisesti kohdis-
tunut alempiin kansankerroksiin, joiden elimintaso on mnoussut,
mutta sen alaspainaminen ei ole tarkoituksena.

Siirryn. sitten kysymykseen yhtididen verotuksesta. Jatdn tdssd
yhteydessi syrjadn kysymyksen kaksinkertaisesta verotuksesta, s. o.
saman tulon verottamisesta sekd yhtidn ettd osakkaiden kadessi.
Mikili yhtisiden maksettavaksi pantu verotus jdi niiden itsensd
kannettavaksi, vaikuttaa luonnollisesti korkea verotus suoranai-
sesti tamin taloudellisen muodon kautta tapahtuvaan pidoman-
muodostukseen, koska verotus vastaavasti vihentidi sitd m#irii,
miki on kiytettivissd osaksi varauksiin ja.osaksi osakkaille jaetta-
vaksi. Jos verotus nousee, ilman ettd yhtion voitto Hlsdintyy,
voisi verotuksen vaikutuksen varauksiin tehdd tehottomaksi osin-
koihin kiytetiyid osaa vihentamilla. Téssd ei kuitenkaan voi menni
kovin pitkille. Silla, Jukuun ottamatta ohimenevii aikoja, yhtidi-
den tiytyy pitempien ajanjaksojen mukaan laskettuna voida jakaa
osakkailleen osinko, joka on .ainakin jonkin verran suurempi kiy-
pad korkoa osakkaiden yhtioon maksamalle paiomalle — timi on,
kuten tunnettu, usein suurempi kuin nimellinen osakepiioma —
ja joka osoittaa jonkinlallista nousevaa suuntaa (tendenssii). Silla
muilla edellytyksilla ei ole mahdollista saada paiomaa yhtisihin.
Muita oikein on, ettd hyvini vuosina saavutettu ylimi#riinen voitto
kéytetisin ensi sijassa yhtion aseman vahvistamiseen, ja sen vuoksi
verotus, joka wvaikuttaa tihin suuntaan, on paikallaan.

Tissa on syytd ottaa huomioon ne opetukset, joita viime vuo-

“sien tapaukset ovat antaneet. Osakeyhtiét, niinkuin muutkin
liikeyritykset,. ovat sodan jilkeisend poikkeuksellisena aikana lipi-
kayneet jarkyttdvid katastroofeja. Mutta konjunktuurit vaihtele-
vat sdinnodllisissdkin oloissa, silloinkin- sattun onnettomuuksia,
joita ei voi edeltikiisin nihdi. Sen tidhden ei vain lilkkeiden laa-
jentamisen ja vahvistamisen vuoksi, vaan edeltipiin arvaamatto-
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mien tappioiden korvaamisen ja tuotannon sdinnéllisen ja hairiin-
tymittéman jatkumisen kannalta on tdrkedd, ettd yhtididen tila
on vahva. Taloudellisten yritysten »voitto» eli »tulon lasketaan
vuositilinpistoksen mukaan, joka perustuu siihen arvoon, mihin
varat bilanssissa on merkitty. Mutta miks arvo varoilla on, se riip-
puu taas tulevaisuuden mahdollisuuksista. Esim. tehtaan arvo riippuu
siitd, minks koron se kykenee tuoitamaan, mikéd taas on konjunk-
tuurien varassa; ellei tehdas jaksa tuottaa mitdéin korkoa, on sii-
hen sijoitettu piioma menetetty. Varojen arvo ja siis vuoden -
voitto eli lilkkkeen »tuloy riippuu siten tulevaisuuden tekijoista,
joiden vaikutus on tulevan taloudellisen kehityksen varassa. Niin
‘ollen liikeyritysten voiton laskemiseen sisiltyy epdvarmoja mo-
mentteja, eikd siind voi olla lilan varovainen, jos tahtoo riittdvilla
huolella pitdaa silmalla yrityksen tulevaista menestystd ja tuotanto-
toiminnan hiiriintyméténts jatkumista. Johtopaitos téstd on, ettd
varaukset on katsottava varoiksi, jotka on syrjiin pantu liikkeen
harjoittamiseen liittyvien epdvarmojen seikkojen vaikutuksen tehot-
tomaksi tekemiseksi seki tappionvaaran peittimiseksi ja jotka
eivit siis muodosta »voittoan varsinaisessa merkityksessd. Jadvitks
ne lopullisesti voitoksi, sen osoittaa vasta tulevaisuus. Jos liikkeen
vero lasketaan snettotulony mukaan, olisi nihdikseni nima maarit
jatettivd verotuksen ulkopuolelle. Ellei timi raha-asiallisista
syisti ole mahdollista, olisi ainakin varattua osaa verotettava
lievemmin kuin osinkoina jaettua, kuten prof. Nevanlinna
ehdotti. Sitd vastoin se osa, miki jaetaan osakkaille, menee lifkkeestd
pois ja, jos yhtisverotus on voimassa, on sen verottaminen paikal-
laan. Mikili varauksia ei tarvita tappioiden peittéimiseen, tulevat
ne tybskentelemian liikkeen hyviksi ja lisadmasn tulevaisuudessa
tuloa, jolloin valtiokin saa osansa veroina. — T#mi katsantokanta
johtaa luonnollisesti varovaiseen osinkopolitiikkaan, suurissa osake-
yhtidissd suhteellisen pysyviin osinkoihin, jotka osoittavat niin sa-
noakseni hidasta, ylenevis tendenssii. Lisdttdvid on, ettd sama,
mitd on sanottu osakeyhtidistd, koskee myss yksityishenkilsiden
liikkeitd, joissa varaukset esiintyvit omaisouden varovaisessa
arvioimisessa tilinpdatoksid tehtdessi. — Luulen, ettd prof. Lotz
on oikeassa, kun hin panee kyseenalaiseksi, tokko tuloveroasetus-
ten soveltamisessa noudatettu meneitely, joka tarkoittaa poisto-
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jen ja varausten supistamista veronalaista tuloa misr#ttiessi,
»on valtiorahaston omien etujenkaan mukainen, ellei pidetd silmialla
hetkellistd, vaan pysyvidd hydtyd.n?

Sivuutan ne korkean verotuksen taloudelliset seuraukset, jotka
ilmenevit epditaloudellisissa toimenpiteissi (dispositioissa), joihin -
téllainen verotus johtaa, koska se vie snhen, ettd . taloudellisissa
toimissa ratkaisua ei tehdid yksinomaan sen poh]alla, miki talou-
delliselta kannalta on hyddyllisintd, vaan sen pohjalla, mikd vero-
tukseen nihden on yksityiselle edullisinta. Tamin kautta tulee talou-
delliseen elimaéin tuotantoprosessille vieras ja hiiritsevd vaikutin,
Sameoin ‘sivuutan sen kysymyksen, ettd korkea tulovero on omansa
atheuttamaan litkeyrityksissdé tuhlousta. Molempia piitd seikkoja
kosketeliiin keskusteluissa v.1923. — Sita-vastoin on vihin laa-
jemmin tarkastettava, missi mdiriissd se seikka, mihin tarkoziuk-
seen verotuksella kerdtyt varat kiytetiin, on omansa vaikuttamaan
pidoman muodostukseen. Tistd riippuen voi nimittdin korkean-
kin verotuksen paiomanmuodostusta heikentivi vaikutus tulla
lievennetyksi. Huomiota wvaativat ne tapaukset, joissa vero-
tuotto kiytetiin kotimaisen velan korkoihin ja kuoletukseen
sekd wvaltion n. s. tuottaviin yrityksiin (rautateihin, satamiin,
teihin y. m.s.).

- Kun verovaroilla maksetaan kotimaisen valtiovelan korkoja ja
Euoletusta, on tuloksena itse asiassa piioman, »ostovoimany, siir-
tyminen toisilta yksityisiltd toisille, veronmaksajilta valtion saama-
miehille. Padoman kayttd tai vihennys, mik#li sitd on esiinty-
nyt, on tapahtunut silloin, kuin kotimainen laina otettiin ja varoja,
s. 0. tavaroita, saatiin valtion kiytettidviksi. Lainaa verovaroilla
maksettaessa ei maan kokonaispisioma’ endid vihene, ja niin ollen
tillainen toimenpide ei olennaisesti vaikuta pddomamarkkinoihin.
Englannissa, jossa nykyjisin huomattava osa valtion vuotuisista
tuloista menee kotimaisen velan korkoihin ja kuoletukseen, on timi
seikka ndhtédvisti lieventinyt korkean verotuksen vaikutuksia.
Sitd vastoin on {uloksena pHfioman siirtyminen, koska val-
tiovelan korkojen nauttijat ja veron maksajat eivit ole samoja
henkilsita. Lopputulos kansallisvarallisuuden kannalta riippuu
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1 Lotz, m. t. siv. 447. .
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stitd, miten korkojen ja kuoletusmaksujen saajat kiyttévit saa-
mansa varat. Jos he kuluttavat ne, niinkuin osaksi tapahtunee,
on tulos piioman viheneminen. Jos he sijoittavat varansa, joko
pankkien kautta tai suorastaan, tuotannon palvelukseen, neutrali-
soi se jossalin midrdssi verotuksen haitalliset seuraukset, niiden
joukossa myds korkokannan nousua aiheuttavan tendenssin, miki
pidoman vihenemiselldi muuten olisi. Suurissa tillaisissa varalli-
suuden siirroissa, esim. korkean pifiomaveron johdosta, eivit huo-
mattavat, tuotannon kannalta vihemmin edulliset seuraukset olisi
viltettidvissa.

On katsottu, ettd miksli verovaroja kiytetddn julkisen pidoman
lisddmiseen, erityisesti valtion n.s. tuottaviin yrityksiin, pisioman-
muodostus maassa ei kirsi, koska se, mitd paiomanmuodostus »yli-
verotukseny kautta vihenee, tulee valtion padoman lisiyksen kautta
korvatuksi. T#hin on huomautettava, etti tulos on tallainen ai-
noastaan »staatisessay suhteessa. Jos wvaltio kidyttds n.s. tuotta-
viin ‘laitoksiin (taikka vaikkapa koulurakennuksiin, sairashuonei-
siin t.m.s.) sen, mitd verolla otetaan, ja timi piioma lasketaan
tédyteen arvoonsa, on tosin tasapaino olemassa. Mutta kun on
kysymys taloudellisista vaikutuksista — ja niistih#n nyt on puhe
— on katsottava, mikd merkitys tillaisella menettelylld on »dynaa-
misessay suhteessa, s. 0. miki vaikutus silld on taloudelliseen tuo-
tantoon ja tehokkuuteen tulevaisuudessa sithen verrattuna, etti
‘padoma olisi jadnyt yksityisen haltuun. T#ss# esiintyy tuo vanha
kysymys valtion sopivaisuudesta taloudellisten yritysten hoitami-
seen seki valtion ja yksityisten toiminnan rajoista. Ottaen huo-
mioon valtion elimien kokoonpanon ja niiden toimintaan, vaikutta-
vien voimien laadun kuin myds kiytinnossi saadun kokemuksen
ei mielesténi voi tulla muuhun piitskseen, kuin ettd taloudellisessa
sihteessa, josta nyt on kysymys, valtion (ja kunnan) toiminta
el voi tuotan:no]lisessril tehokkuudessa saada aikaan sitd, kuin
yksityinen yritteliiisyys, ja ettd sen vuoksi pifoman siirtdminen
yksityisistd yrityksistéd valtion kiinteisiin sijoituksiin, tietds kansallis-
padoman tuoton (ja siis lopullisesti tuottavan kansallis'pééioman)
vihenemistd. Millaisiin tuloksiin tissi voitaisiin joutua, havaitaan,
jos ajatellaan valtion ottavan verotuksella varoja yksityiselts teol-
lisuudelta kiyttidkseen ne.oman teollisuuden — ebkédpa saman-



KORKEAN VEROTUKSEN TALOUDELLISET VAIKUTUKSET 43

-laisen kuin veronmaksajain — harjoittamiseen; samanlainen mah-
dollisuus olisi maanviljelykseen nihden ajateltavissa. Tami aja-
tus, joka Suomessa ‘on esiintuotu teollisuusmiesten taholta, mutta
leimattu todisteluksi in absurdum, ei ole vain kuviteltu mahdolli-
suus, sen osoittavat viimeiset ilmidt Saksassa. »On mahdoton
tilanney» — sanotaan erdidssi saksalaisen suurpankin kertomulksessa
vuodelta 1925 — »ettd julkinen valta voi kiyttai melkoisia masria
verovaroja hankkiakseen omakseen taloudellisia yrityksii, — —
joista niiden omistajain usein oli pakko lisdintyneiden verojen pai-
non vuoksi luopua. Tami politiikka, jonka kansantaloudellisesti
voi katsoa korvauksettomaksi pakkoluovutukseksi, on epailemitts
melkoisesti kdrjistinyt kansantaloutemme elinehtojen vaarojanl
Nyttemmin nikyy Saksassa tdmin menettelyn kestimittdmyys
havaitun. — Ei siis vol suinkaan yleiseksi sdiinnsksi hyviksyi,
-ettd verovarojen kiyttiminen omaisuuden hankkimiseksi valtiolle
ja kunnalle korvaisi korkean verotuksen kautta tuotantotoiminnassa
syntynyttd padoman vihennystd tai piioman muodostuksen, hidas-
tumista. Eri asia on, ettd eriniisissi tapauksissa muista syisti
-on aihetta jattdd taloudellisia yrityksisi valtion ja kunnan haltuun.
Niin kauan kuin verot ovat raskaat, olisi niihin valtion liikelditok-
siin (kuten rautatierakennuksiin y.m.s.) hankittava pidiomaa lai-
naamalla. Kun siini on otettava huomioon koron ja kuoletuksen
maksuvelvollisuus, voi sanoa sen kautta hinnanmuodostuksen talla
alalla padsevin jossakin milrdssi vaikuttamaan.

Olen tullut esitykseni loppuun. Tahtoisin lisiti, ettd pidasia
verotukseen ndhden on saada aikaan »oikeay suhde kansallistulon
_ja verorasituksen vdlilli. Ei voi ottaa lukuun poikkeuksellisia oloja,
jolloin kansan elinehdot ovat kysymyksessd, ja toisissa maissa,
kuten Suomessa, joka vasta dsken on saavuttanut itseniisyytensd,
taytyy meiddn olla valmiit kantamaan raskasta verotaakkaa.
Mutta sitd mukaa kuin palataan sdéinnsllisiin oloihin, on ohjel-
mana oleva tuo tavallisen terveen talgnpoikaisjirjen vaatima:
wverojen pitdd olla kohiuulliset. Tim3 vaatimus on viime aikoina

1 Darmstidier und Nationalbank, 1925. — My®s Deutsche Bank’in,
Disconto-Gesellschaft’in sekii Allgemeine Deutsche Credit-Anstalt’in
vuosikertomuksissa v:lta 1925 huomautetaan samasta asiasta.

.
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jilleen alkanut finanssitieteessikin esiintyi. Onpa finanssiteoreetti--
sessa kirjallisuudessa asetettu oikein »kohtuullisen verotuksen
postulaatti» ! Tamén tieteen tuloksen voimme mielihyvilli hy-
viksyd. Kysymys on, miten tdmi hyvi postulaatti saadaan kay-
tinndssi toteutetuksi. Jos valtion ja kunnan menoja voidaan
supistaa, sen parempi. Minulla ei kuitenkaan ole suuria illusioneja
siin#i-suhteessa, huolimatta yleisestid yksimielisyydestd, miki meno-
jen vihentdmiseen nihden periaatteessa on olemassa. Mutta jospa
edes julkisten menojen nousu pysihtyisi ja samalla kansallistulo
jialleen tuotannon lisdéintymisen johdosta sidnmnollisesti kasvaisi,
lieventyisi verorasituksen. paino siten itsestién. Kuten tunnettu,
kulki Englanti — tosin poikkeuksellisen edullisissa oloissa — Napo--
leonin sotien jilkeen loistavalla menestykselld jotenkin saman-
laista tietd. Tamd minun kéytinnéllinen ohjelmani ei ole juuri
originelli, mutta parempaa en kykene keksimiin.

LISAYS.

Edellid olevaa esitystini vastaan tehtiin Pohjoismaiden Kansan-
taloudellisessa kokouksessa Koopenhaminassa erindisia vasta-
viitteita.

Ensiksikin vastustettiin esitelmin ensimmdiisessd osassa esiin-
tyvdd kisitystd, ettd yrittdjanvoittoon kohdistuva tulovero voisi
siirtyd. Tédméin vastaviitteen esitti tanskalainen korreferentti,
finanssiministeri Bramsn aes. Hineen yhtyi professori J a e-
g er Oslosta, joka kuitenkin nimenomaan myénsi, ettd yviliton vero
todella voi tulla niin korkeaksi, ettd siti ei voida kantaa, niin etti
se vaikuttaa kuten tuotantokustannus ja siis suoranaisesti vahin-
goittaa tuotannollista elimiid.y (Forhandlingerne 2, siv.44.) Myos
konttoripaallikké Gloerfelt-Tarp Koopenhaminasta katsoi
vilittomén veron olevan » det Hele og Storey siirtyméttémdén.

1 B. Fb‘ldes, Finanzwissenschaft, siv. 316.
2 Forhandlingerne ved det Nordiske Naiionalgkonomiske Mpde i
Kobenhavn den 6.—8. September 1926.
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Ministeri Bram sn a e s huomautti (niinkuin titd koskevassa kir-
Jjallisuudessa, esim. Seligmanin teoksissa, erityisesti painostetaan),
-ettd on erotettava yhdeltd puolen monopolitilanne ja toiselta puo-
len konkurrenssi- eli vapaan kilpailun jirjestelmi. Edellisessd
tapauksessa voi yrittdaji ottaa korvauksen vilittomistikin veroista
hinnan koroituksella, johon hinelld kuitenkin on mahdollisuus
-ilman veroakin. Sitd vastoin ei vapaan kilpailun vallitessa téllainen
menettely ole mahdollinen. Tahin késitykseen yhtyi mybds prof.
Nevanlinna, joka erityisesti katsoi Suomen pankkien viime
“yuosina voineen siirtdd koroitetut vilittdomit veronsa lainanottajien
maksettaviksi ainoastaan sen johdosta, ettd wniilli, Suomessa val-
linneen piiomanniukkuuden vuoksi, on ollut rahamarkkinoilla
monopoliasema, mikid rahaolojen helpottuessa tulee poistumaan.
Prof. Som m arin Lundista, joka oli Ruotsin puolesta korre-
ferenttind, asettui sille kannalle, ettd fyysilliset henkilot — myds
liikkeenharjoittajat — eivit voi siirtdd soikein asetettua ja koh-
tuullista yleistd tuloveroa» (em rdtt avvigd och matilig allmin
inkomstskatt), jota vastoin yhiiot »under allehanda forutsittningar
avvilira deny. (Forhandl., siv.51.) Prof. W armin g Késpenhami-
nasta katsoi, ettd »totuus on jotenkin tri Paasikiven ja finanssi-
ministeri Bramsnaesin mielipiteiden keskivilissa. Jos tulovero on
todellinen ja tasainen (sligeligy), en luule, ettd sitd voidaan siirtaa.
— — +— Mutta on erikoisia tiloja, joissa tulovero ei ole tasainen
ja joissa se voidaan siirtdsy. Esimerkkini hin mainitsi osakeyhtiit,
joiden verotus voi siirtyd. — Prof. Ohlin Kéopenhaminasta
kosketteli lausunnossaan viliténtd yhtidverotusta ja kannatti sii-
hen nihden pasasiallisesti minun mielipiteitini. Erityisesti han lau-
sui pankkien verotuksesta, ettid »viliton verotus vaikuttaa kuten
kustannus aivan samalla tavalla kuin vilillinen vero, joka laske-
taan tuotetun tavaran yksikkéméirin mukaan. — — — Tulos on
siis lainanantokorkojen mouseminen.y (Forhandl., siv. 67.) )
Kuten esitelmistéini kdy ilmi, olen kisitellyt kysymysts tuotan-
non suoranaisesta, s. o. yrittdjinvoittoon kohdistuvasta verotuk-
sesta osakeyhtididen toiminnan perusteella. Mydnnin, ettd teoreet-
tiselta kannalta katsoen olisi ollut erotettava toisistaan yhtivero-
tus yksityisten liikkeenharjoittajien (fyysillisten henkilsiden) vero-
tuksesta. Katsoin kuitenkin voivani menetelld, niinkuin tein, siitd
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syystd, ettd, ainakin Suomen oloja silmilldpitien, voi sanoa yritta-
jénvoiton, jolla on merkitystd verotusasioissa, Suomessa esiintyvin
pasasiallisesti yhtitiden verona. Pankkiliikettd harjoitetaan meilld,
(niinkuin useimmissa muissakin maissa) kokonaan osakeyhtitiden
kautta, samoin suurtgolliéuutta ja laivaliiketti. Edelleen suurim-
maksi osaksi tukkukauppaa, koska myés osuustoiminnalliset keskus-
liikkeet kuuluvat téssi suhteessa yhtididen luokkaan. Yksityis-
ten - liikkeenharjoittajien hallussa on osaksi vihittdiskauppa seki
kisiteollisuns. FEdelleen maanviljelys, johon nihden nyitem-
min kuitenkin tuloverotus lasketaan pinta-alan mukaan, joten
on siirrytty pois .todellisesta nykyaikaisesta tuloverosta sellaiseen.
verotukseen, jota voi kutsua ulkonaisten tuntomerkkien mukaiseksi
veroksi (»Steuer mach #usseren Merkmalem), siis objektiveroon.

Voipi siis sanoa, ettd niills tuotannon aloilla, joilla nykyaikaisella
tulo- ja omaisuusverolla on sanottavaa merkitystd, on yhtiémuoto

‘saavuttanut monopoliaseman. Timi ei tiedd sitd, ettd vapaa kil-

pailu olisi nailla aloilla poissuljettu, silla yhtigyrittijien kesken val-
litsee kilpailu, miks ajan pitkdén sasdnnsllisissd oloissa painaa voitot
sithen, mihin ne taloudellisten lakien mukaan ovat menevit. Tal-
lainen on asian laita esim. pankkialalla meidén maassamme. Nih-
dikseni €i ole odotettavissa, ettd tissi kohden muutosta tapahtuisi.
Pankkialalla voisi se tapahtua vain silli tavalla, ettd yksityisten
henkiléiden harjoittama pankkiiriliike niin kehittyisi, ettd se kyke-~
nisi kilpailemaan lainanannossa pankkien kanssa, mikd ei ole mah-
dollista. Ainoa teoreettinen mahdollisuus olisi, ettd valtion avus-
tuksella aikaansaataisiin uusia rahalaitoksia, jotka olisivai verosia
vapaita ja jotka siis olisivat edullisemmassa asemassa — jolloin
valtio siis my®ds jéisi veroja vaille. Jos nyt pankit silloin eivit voisi
suorittamiensa verojen yli ansaitaniin paljon, etté ne saattaisivat jakaa
tavallisen koron ynni riskipalkkion osakkailleen, olisi seuraus juuri
se, kuin esitelmisséini olen sanonut: pankkiliike hévidisi, koska
luonnollisesti ei olisi saatavissa padomaa sellaisiin yrityksiin. Sama
on tietysti myds muun yhtiomuodossa tapahtuvan taloudellisen
toiminnan laita, miké ei voi yli verojen ansaita osakkailleen rkiypas
osinkoar. Minun tiytyy siis edelleen, siitd huolimatta, ettd erdit
tiedemiehet ovat toista mieltd — ja nithin kuuluu sellainenkin
auktoriteetti kuin prof. Heckscher, joka tosin ei esiintynyt
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Kéopenhaminassa, mutta niinkuin hin minulle yksityisessid keskus-
telussa lausui — ja niin peloittavalta kuin se tuntuukin minulle,
joka endd vain harvoina iltahetkini voin seurata tiedettd — pitdd
kiinni niistd mielipiteistd, mitks esitelmissini esitin, mikili koskee
yhtididen tulo- ja omaisuusveroa.

Fri asia on kysymys fyysillisten henkilsiden — yksityisten liik-
keenharjoittajain — yrittijinvoittoon kohdistuvan tuloveron siir-
tyviisyydestd, jolla® kysymykselli, kuten sanottu, on Iuullakseni

meilld pienempi kiytinnollinen merkitys. Teoreetikot ovat tihin
asti olleet jotenkin yksimielisis tdllaisen veron siirtymittémyydesta..
Kéopenhaminassa myds kaikki sitd kosketelleet tiedemiehet (kuten
mainittu, m.m. professorit Sommarin, Warming ja Nevanhnna)
olivat siitd yhtid mielta. ‘

Omituisen sattuman kautta oli kysymys veronsiirrosta keskus-
telun alaisena yhdistyksen Verein fiir Sozialpolitik kongressissa, joka.
pidettiin - Wienissid viime syyskuun 23—25 pmid. Kisittelyssd ei
kosketeltu ollenkaan yhtisverotusta, vaan koski kysymys, mikali
voin havaita, yksinomaan yksityisten henkilgiden verotusta. Kysy-
myksen alusti teoreettiselta kannalta prof. M ann Kénigsbergista.
Hén tuli sithen tulokseen, ettd »vaihtotaloudessa ovat periaatteelli-
sesti kaikki verot siirrettivissipy, myos yleinen tulovero, vieldpé perin-,
téverokin vastoin sitd, mitd prof. Nevanlinna Kodpenhaminassa
oletti. (Verhandlungen *, siv. 287, 288, 317 ). Kysymyksen toinen
alustaja oli prof. M a y e r Wienistd. Hinen mielestisin eivit kaikks
verot siirry. Siirtym#ttomii ovat m. m. puhtaan monopoli- ja diffe-
rentialikoron seki perintdosuuden verotus. Sitd vastoin on teoria ylei-
sen tuloveron siirtymattdmyydestd hénen mielestdsn visdrd (irrig).
Tami vaird teoria perustuu siiben, ettd on pidetty silmilli tuloa
sininsi, yEinkommen an sichy, eikdi otetiu huomioon, etti tulon .
saajaan nihden aina on olemassa yhteys tulon ja sen lihteen (Er~
tragsquelle) vililla. »Mutta jos katsomme sitd yhdyssidetts, joka
tosiasiallisesti on olemassa tulon ja yksityisten tuotonlihteiden
valilla, silloin ndemme heti, ettd tulovero voidaan siirtdia. Tulon-
saaja voi, harvoilla: poikkeuksilla — — — siirt4d hinen maksetta-
vakseen pannun tuloveron rstuiden kannettavaksi, siten ettd hin

1 Verhandlungen des Vereins fiir Sozialpolitik in Wien 1926.
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painaa alas palkkoja, raaka-aineiden kustannusta seky muita tuo-
tantokuluja niissa liikkeissd, jotka muodostavat hinen tulolih-
teensd, tai ettd hin koroittaa mniiden tavaroiden hintoja, jotka
hinen tuotannonlihteissdsin valmistetaan. — Aivan samoin kuin
tuottoveroissa, mikili ei verotus koske differentialikorkoa, on siis
myds tuloveroon nihden siirron mahdollisuus periaatteellisesti ole-
massa, vero siirretdiin tuotonlihteeseen ja tuotonldhteestd siir-
retdin se korkeampien hintojen muodossa kuluttajien kannetta-
vaksi taikka se siirretdiin tuotonldhteesti taaksepiiin tyopalkkoi-
hin ja raaka-aineiden kustannuksiins! (Verhandlungen, siv. 312
—313.) Tapahtuuko siirto, se riippuu tarjonnan ja kysynnin
elastisuudesta eli — mik# merkitsee samaa — »taloudellisesta
voimastay (wirtschaftliche Macht, siv. 302—303). — Vield oli
kysymykselld kolmas alustaja, hovineuvos tri Buwn zel Wienista.
Hin kisitteli kysymystd kéaytsiondn kannalta ja hin kohteli
teoriaa koko joukon epdystivillisemmin kuin mini Kédpenhami-
nassa. »Emme voi veronsiirron teorialta ollenkaan vaatia emmeki
odottaa, ettd se mitenk#isin hyodyttaisi kiytinnon tarkeituksia.»
Teoria ei voikaan tdh#nastisella tielliin saavuttaa mitdin kay-
tinndn kannalta hyddyllisida tuloksia, sen vuoksi etti se on
tatkimustensa perusteeksi asettanut yksityiset verolajit. »Silla
yksityistd veronmaksajaa ei kiinnosta ollenkaan, mikd nimi
. on verolla, jonka hin maksaa. Olettakaamme esim., ettd teh-

?

1 yWenn wir aber die Verbindungslinie betrachten, die tatsichlich
zwischen Einkommen und den einzelnen Ertragsquellen besteht, dann
sehen wir sofort, dass die Einkommensteuer fiberwilzbar ist. Der Ein-
kommenstriger, mit wenigen Ausnahmen -— — — kann die ihm aufer-
legte Einkommensteuer auf andere abwilzen, dadurch, dass er auf die
Lshne, auf die Materialkosten, auf die sonstigen Produktionskosten in
den Betricben, welche seine Einkommensquelle bilden, driickt, oder
dass er die Preise fiir die Artikel, die er mit seinen Ertragsquellen
erzeugt, erhoht. — Genau so wie bei den Ertragssteuern ist, wofern
‘nicht hier eine Differenzialrente erfasst wird, also auch bei der Ein-
kommensteuer grundsitzlich die Uberwilzungsmoglichkeit gegeben, die
_Steuer wird iiberwilzt auf die Ertragsquelle und von der Ertragsquelle
aus wird sie iiberwilzt auf die Konsumenten in der Form der hdheren
' Preise oder sie wird riickgewilzst von der Ertragsquelle auf die Ax-
beitslohne, auf die Materialkosten.»
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tailijan - on  maksettava tulovero, ansiovero, irtaimistonsiirto-
vero ja mikd nimi kaikilla noilla kauniilla veroilla onkaan, niin
luonnollisesti hin ei ajattele: voinko ja miten voin siirtia tuloveron,
ansioveron, irtaimistonsiirtoveron, vaan hin sanoo yksinkertaisesti:
Minulla on kannettavanani niin ja niin suuri verokuorma, voinko ja

miten voin siirtdd tdmin kokonaismiirin? — Jos siis ldhdetdin
yksityisistd verolajeista, ei kdytinto ylipafinsd voi tulla mihinkdsin
tulokseen. — — — Onhan teoriakin tullut — sanoo tri Bunzel —

oikeastaan puhtaasti negatiiviseen tulokseen, silli, kuten ti#ndin
- olemme kuulleet, ovat sen mielestd kaikki verot siirtyvid. (Ver-
handlungen, siv. 316—317.) — Té&td - vastaan protesteerasi
prof. M anntarmokkaasti sancen: »Onko sitten olemassa posi-
tivisempaa tulosta kuin tieto, ettd vaihtotaloudessa kaikki verot
periaatteellisesti siirtyvit? (Verhandl., siv. 351.) — Tri Bunzelln
mielesti ei ole lahdettiva erikoisista verolajeista, vaan eri talousryh-
mistd (Wirtschaftsgruppen), ja hin erottaa kolme tillaistasryhmas,
jotka perustuvat a) ansiotuloon (Erwerbseinkommen), b) korko-
tuloon ja c¢) palkkatuloon, ja kysyy: sMiten tapahtuu verounsiirto
ja miten pitkille se on niissi kolmessa ryhmissi mahdollinen?
. — Tulemme silloin — sanoo hin — sithen tulokseen, ettd niissd
talousryhmissi, jotka perustuvat ansiotuloon, veronsiirto on helpoin,
vieldpa kentiesi aina mahdollinen. Silli nimi talousryhmit ovat
tavaran kiertokulun keskelld (mitten im Verkehr), he voivat siirtdd
verot taaksepdin, raaka-aineiden hankkijoilleen ja tyomiehilleen,

ja he voivat tuotteidensa hintoja koroittamalla siirtdd ne myds

eteenpéin. — Toisin on korkotulojen nauttijoiden laita. Niille on
veron, siirto sangen vaikea. Helpommin kiy se painsi palkannaut-
tijoille palkankoroituksen kauttas (Verhandlungen, siv. 318—319).
~— Kuten havaitaan, kiyvit tri Bunzelin ajatukset jotenkin yhteen
sen kanssa, mitd mind olen edelld esittdnyt, ja hinen tuloksensa
ovat nahddkseni samanlaiset kuin minun. :

Voinen, lisiksi mainita, ettd tri Bunzel oli sangen pessimisti-
nen. Hanen mielestisin verot, olivat ne miti laatua tahansa,,joutu-
vat tavallisesti aina kulutuksen ja etupiiissi joukkokulutuksen

kannettaviksi. Sen vuoksi verotuksen oikeudenmukaisuuden vaati-’

mus on héinen mielestdin mahdoton toteuttaa; verotus on jirjestet-
t4vd vain finanssipoliittisten, s. o. tarkoituksenmukaisuuden ja

Yhteiskuntataloudellinen aikakauskirja 1927 — 4
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rahansaannin tuloisuuden mukaan. (Verhandl., siv. 323.) »Eisaa odot-
taa — sanoo hin — veroista mitdin muuta kuin rahantarpeen tyy-
dyttamisti. Joka niilla tahtoo ajaa sosialipoliittisia pidfimiirid ja
varsinkin vaikuttaa omaisuuden jakaantumiseen, hin tuskin saa-
vuttaa tarkoitustansa». (Verhandl., siv. 356.) Suuremmista tuloista
suoritettavien korkeampien verojen puolesta ovat kuitenkin vai-
kuttavina erait joukkopsykologista laatua olevat syyt, joita voisi
kutsua — sanoo tri Bunzei — »ikévaikutuksiksiv (voptische
Wirkungen»). Sen. vuoksi hénen luulonsa mukaan kentiesi kaikesta
huolimatta sidilytetdsin erdit vilittémin verotuksen muodot, mutta
muuten otetaan verot hiikiilemittd sielté, mistd niitd on runsaasti
ja helposti saatavissa, mistd nopeimmin, yksinkertaisimmin ja var-
mimmin finanssitarve voidaan tyydyttasd. (Verhandl, siv. 323.) —
Kongressissa tapahtunut keskustelukaan ei ollut erikoisen toive-
ikas. Tunnettu professori L ot z, Miinchenidtd, tunnusti suoraan,
ettd ndas ignoramus geht bei mir personlich auf diesem Gebiete
sehr weity. Hin lisasi kuitenkin: »Hoffen wir, dass es nicht ein
ignorabimus ist.» (Verhandl.siv. 340.)

‘Wienin kokouksessa painostettiin, miten tirkeitd olisi vihdoin-
kin saada télla alalla toimeen entisti perinpohjaisempia todellisen
elaman ilmidihin perustuvia tutkimuksia. Prof. M ann huomautti,
miten uudempi finanssitiede on vaarassa upota vero-oikeuteen ja
verotekniikkaan sekd finanssi- ja verotieteen muoto-oppiin. Ja hin
viittasi vanhaan lausuntoon, ettd veronsiirrossa ilmaantuvat kansan-
talouden tasapainotilan (statiikan) peruslait. »Miti painovoima on
maankuoren ainesten (massan) asettumiseen, geologiseen kerrostu-
miseen nihden, juuri samaa on veronsiirtopyrkimys kansantalou-
delliseen jakaantumiseen ja kerrostumiseen nihden. (Verhandl.,
siv. 352.) '

Tami sisiltas kaiketi juuri sen, ettd taloudelliset — ja lisaisin:
psykologiset ~— lait kulkevat omia teitiinsi ja vaikuttavat oloihin
omalla voimallaan huolimatta lainsiatdjin madrdyksistd ja tarkoi-
tuksista, milloin nim3i eivit ole noiden lakien kanssa sopusoinnussa.

Prof. Sommarin katsoi minun, esitelmini loppulauseissa,
tehneen itseni syypédksi ristiriitaisuuteen, kun olin ainakin Suomen
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oloihin nihden: rajoittanut‘tbivomﬁkse'ni vain siihen, ettei veroja
nostettaisi ja ettd taloudellinen kehitys vihitellen lieventdisi niiden
painoa. »Jos vero on ruineeraava, ei voi toivoa taloudellista nousua
ilman ettd sitd alennetaan», lausui prof. Sommarin.* Ja hin sanoi
olevansa aivan vakuutettu siitd, ettd Ruotsissa tiytyy alentaa vali-
tontd verotusta,. niinkuin jo onkin osittain tapahtunut, samoin
kuin ettd yhtidverotus on erotettava tuloverolain alta ja perinpoh-
jaisesti muutettava. — Olisin iloinen, jos mekin tdilld Suomessa
voisimme menetelld timin ruotsalaisen ohjelman mukaan, Valitet-
tavasti se lienee mahdotonta. Olen titid esitelmiini varten uudes-
taan tarkastanut Suomen valtion menoarvion, mutta en ole huoman-
nut, mitd merkittdvii menojen vihennyksid siind voisi tehds, ellei
tahdota, jittdd maata puolustusta vaille. Luulen kylld, ettd jos
veroja todella voitaisiin. huomattavasti vibentid, se elvyttiisi talou-
dellista elamid ja tekisi kehityksen nopeammaksi. Mutta nykyisista
korkeista veroista huolimatta taloudellinen toiminta Suomessa kui-
tenkin on pysynyt kiynnissi, vieldpi edistynyt. Voi kysya, mlsta se
johtuu? Syyt ovat nihdikseni seuraavat.

Ensimmiinen on luullakseni juuri verojen siirto. Tamin kautta
tuotantoon kohdistuvat vilittématkin verot jakaantuvat ja hajaan-
tuvat laajojen piirien ja lopuksi useimmissa tapauksissa kulutuksen
kannettaviksi. Toinen:syy on se, ettd Suomen taloudellinen tuo-
tanto on ollut edullisessa asemassa sen kautta, etti meidin vienti-

+ Prof. Sommarin teki tissi yhteydessi mybs sen huomautuksen,

«etti »ir skatten ruinerande, &r den det icke precis pa det sitt, som in-

ledaren framhsll, att foretagaren forst berdvas den rena foretagarvinsten,
sedan den egentliga foretagarlonen o.s.v. Alla teoretici och praktici
veta ju, att det icke gar till pa det sittet. Innan foretagaren avstér fran
foretagarlonen, som upprétthaller hans levnadsstandard, minskar han
pa mer eller mindre produktiva utgifter, varigenom foretaget forsimras
och gar bakuty Eitd loytyy yrittdjia, jotka, voidakseen yllapitda elin-

tasoaan, ottavat liikkeistdsin summia, joita ne oikeiden tilinpiatdsten

mukaan ja riittivien poistojen jilkeen eiviit ole tuottaneet, ja ettd he,
voidakseen timin tehdi, »vihentivit enemmin tai vihemmin tuottavia
menoja, minkéd kautta yritys huononee ja menee taaksepiiny, —— toisin
sanoen: kulutiavat pafomaa — siitd meilla pankkimiehilla, Jumala
paratkoon, on kylld riittdvisti kokemuksia. Mutta ettd témi olisi risti-
riidassa sen kanssa, mitd mini esitelmissiini esiintoin, sitd en voi ha-
vaita. . . .
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teollisuutemme ei ylipdsnsid ole kirsinyt menekin puutetta, miki
seikka on johtunut vientitavaroidemme yleisesti tarpeellisuudesta
maailman taloudessa. Verotus, vaikkakin korkea, ei mydskéidn
ole ollut niin sruineeraavay, ettd se olisi tehnyt edistyksen mahdotto-
maksi. On vield kolmaskin seikka, joka tissi tulee kysymykseen.
Dosentti K eil h au, Oslosta, joka kosketteli sitdi Koopenhaminan
kokouksessa, lausui sattuvasti: »Todellisuudessa on asema tullut
sellaiseksi, ettd lilkkeenjohtaja sanoo: "Miehelld, jonka piille hyo-
kitdadan, on hitdpuolustusoikeus hyokkidjad vastaan. Samoin on
olemassa taloudellinen h#tdpuolustusoikeus, ja sen perustuksella
pidin mind tilini niin, ettd lilkkeeni voi eldd’.» Ja tri Keilhau jatkoi:
sMutta jos asia on niin, on téirke#is, etteiviit veroviranomaiset me-
nettele niin, ettéd lilkkeenjohtajat alkavat katsoa heihin niinkuin
vampyyreihin; silli vampyyreja vastaan taisteleminen on vain
ansiokastay. (Forhandlingerne, siv. 58.) Viime vuosien kehitys om
tuonut uuden ilmion taloudelliseen elimiin, paljon tydti vaativan
ja itsessdéin aivan hedelmittomén puuhan: pyrkimyksen mahdolli-
suuden mukaan tehdd tehottomaksi nykyaikaisen verotuksen tuboi-
sia vaikutuksia joutumatta ristiriitaan verolakien kanssa. On kehit-
tynyt miltei erityinen — mitén sanoisin — taituruus verolakien
tulkitsemisessa. Ulkomailla julkaisevat »diplomeeratut veroeks-
pertity oikeita teoksia yverotuksen kannalta tarkoituksenmukaisim-
mista yhtidmuodoistas, jotka Iyhyessi ajassa ilmestyvit useina
painoksina ja sisiltdviit perinpohjaisia laskelmia siitd, mills tavalla
voimassaolevien lakien pohjalla on mahdollista paidstd vihimmilla
veroilla. Kaikki t4m# mielestédni osoittaa, ettei kehitys ole mennyt
terveeseen suuntaan. ‘

Tunnettu on Adam Smithin kertomfs *, miten aikanaan
Hampurissa verojen kanto tapahtui. Jokainen asukas arvioi itse
maksettavansa verosumman ja pani sen valtion raha-arkkuun, il-
moittaen valan nojalla sen: olevan niin suuren, kuin sen piti olla,
tarvitsematta ilmaista summan suuruutta, ja ilman ettid kukaan sita
sen enempid tarkasti® Ja varoja saatiin valtion tarpeisiin riittévisti.
Asia saa selityksensé siité, ettd veron suuruus oli vain 1/, %, omai-
suudesta. Jos omaisuus, joka Hampurissa oli piiasiallisesti kauppa-

1 Adam Smith, Wealth of nations, Book V, Ch.II, Part IT art. I1.
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tavaraa, antoi 5 %, tuloa, vastasi se siis 5 9%, ja jos omaisuus tuotti

10 9, ainoastaan 2/, 9%, Verohmaksajain vuosituloista. Josnykyai- . :
kana voitaisiin tyytyd edes koko joukon suurempaan veropro-
senttiin, katoaisi luullakseni kaikkein svurin osa vaikeuksia. — Ja
lopuksi vield yksi seikka. Tindin on veroprosentti yhdenlainen,
mutta tulevana vuouna se voi olla toinen, ehkiipi kaksin-, kolmin-
kertainen. Timé epivarmuus ja — tahtoisin sanoa — mielivalta
on luullakseni swurimpia hiirididen ja vaikeuksien aiheuttajia.
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Werner Sombart, Das Wirtschafisleben im Zeitalter des Hochkapitalismus.
Erster Halbband: Die Grundlagen. — Der Aufbau. — Miinchen &
Leipzig 1927. Duncker & Humblot. XXII ja 514 siv.

Timi kuuluisan tekijinsd viime j(;uluksi ilmestynyt uusin teos on
jatkoa Sombartin tunnettuun suurteokseen »Der moderne Kapitalismusy,
johon se liittyy kolmannen — kuten tekija esipuheensa alussa ilmeittaa,
toistaiseksi viimeisen — nidoksen edellisend .puoliniteend. Jillimmai-
senkin puoliniteen kiasikirjoituksen tekiji jo viime kev#zni jatti kustan-
tajalle, niin ettd sekin ilmestynee piakkoin.

Sombartin Kapitalismi-teoksen kantavat ajatukset ovat sen nel-
jénnesvuosisadan aikana, miké on kulunut sen ensimmiisests ilmestyuoi-
sestd, tulleet laajalti tunnetuiksi. Teoksen suurilahjainen kirjoittaja on
siind antanut yhta syvilliseen tutkimukseen kuin nerokkaaseen nikemiseen
perustuvan analyysin skapitalisminy olemuksesta ja kehittymisests linsi-
maisessa sivistysmaailmassa. Arvekkain voitto, minki tieto on tuon ana-
lyysin kautta saavuttanut, on kaiketi se, ettd kapitalistisen talous-
maailman sielullinen laatu, se mitd Sombart nimittdd skapitalistiseksi
hengeksiy, on selvinnyt omassa erikoisuudessaan, joka leimaa miltei kaiken,
miké erottaa rkapitalistisen» kulttuurin aikaisemmista sivistysmuodoista.

Niisséa kahdessa nidoksessa, joista tdssi ilmoitettu on edellinen,
Sombart tutkii ja esittdd kapitalismia sen téysin kehittyneessd muodossa,
s.0. sellaisena kuin se esfintyy suunmilleen 1760-luvulta alkaen, jolloin
spuhdasy kapitalismi Sombartin kisityksen mukaan rupeaa niyttiyty-
miin, maailmansodan alkuun saakka, johon hin viittas »tiyskapitalis-
min» (vHoechkapitalismusy) ajan paittyneen, koska sen jilkeen selviisti
epikapitalistisia ideoja on tunkeutunut aloille, joilla siihen asti puhtaasti
kapltahstmen henki oli vallinnut. Nyt 1lmestyneessa puolinidoksessa kiisi-
telldsn ensin tamin tayskapitalismin sperusteet» ja sitten sen »rakennes.
Edellisis Sombart erottaa kolme ryhm#i. Ensimméisen muodostavat ne
henkiset voimat, jotka ovat »luoneety tdyskapitalismin, ennen kaikkea
tidyskapitalistisen ajan ihminen ja hinen henkensi laatu, nimenomaan
semmoisena kuin se esiintyy tdyskapitalistisessa yrittdj4ssé; toisena perus-
teena on uudenaikainen valtio, joka olemukseltaan on ollut kuin luotu
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kapitalismia varten ja joka on siti valtavasti edistinyt, ja kolmantena
nykyaikainen tekniikka, joka ratsionalisuudessaan on sekin tdysin kapi-
talismin hergen ja tarpeiden mukainen.

‘Tayskapitalismin rakenteessa Sombhart erottaa toiselta puolen pai-
oman, toiselta tydvoimat ja tuotieiden menekin (»Absatzy). Kysymys on
hinelle siitd, millaisena péfioma eri muodoissaan esiintyy tayskapitalis-
missa, mistd ja miten tidyskapitalismi on saanut vilttiméittomat tybvoi-
mansa ja kuinka nim# ovat mukautuneet sen tarpeisiin, sekid miki on
tehnyt tiyskapitalismille mahdolliseksi saavuttaa tuotteilleen tarpeellisen
jattildismenekin. :

On luonnollista, etta tallainen teos, joka kauttaaltaan perustuu aja-
tuksiin ja kisitteisiin, jotka sen tekiji jo aikaisemmin on kehittinyt.ja
esittéinyt, ei voi tarjota lulijalle 'sitd nerokkaan uutuuden hurmaavaa
nautintoa, jota »Der moderne Kapitalisinusy teoksen ensimmiiset osat
aikoinaan niin runsaasti antoivat sille, joka niihin syventyi. Sombart ei
téssd kirjassa myoskain pyri esiintyméin yhts loistavana kuvaajana ja
kirjailijana kuin teoksen suurissa alkuosissa ja monissa niihin liittyvissa
kirjoissaan. Kasitteellisen selvyyden taive on h#nessi aina ollut suuri.
Ik#d myoten naytias se sikiliyha kasvaneen, ettd arkara, systemaattisesti
jarjestettyjen kisitteellisten nikokohtain mukaan tebty analyysi hinen
tutkivissa teoksissaan on yhi enemmin nostettu valtaan ja havainnollinen
kuvailu jitetty syrjiin. Niin on laita Sombartin titi edellisessi suuressa
teoksessa »Der: proletarische Sozialismus»; nain on laita tissikin hinen
uusimmassa tyossiin. - Taiteelliselta kannalta voi tita valittaa; tieteelli-
seltd se on vain-eduksi, silli se lisia suuresti tiedon selvyytta ja tasmalli-
syyttd. Olisi erittéin suotavaa, eitdi sama ankaran késitteellisen erittelyn
metoodi tulisi yleiseksi kaikessa sosialisessa tutkimuksessa. Sombartin
viimeiset teokset voivat jokaiselle tutli alle ja T,utkl] an alulle tissi kohden
palvella’ oivallisena esikuvana. .

Mits téssi on sanottu, ei merkitse, ettd tamikiin Sombartin teos
olisi sen enempid vailla henkevyytid kuin uusia omaperiisia ajatuksia,
nikokohtia ja tuloksia. Tihin kuuluu esim. miti kirjassa esitetién nyky-
aikaisen pankkiliikkeen olemuksesta ja tdhinastisista viestbteorioista,
nimenomaan Malthukseun viestbopista. Sanomatta on selviii, etti teos
perustuu valtavaan aineiston ja kirjallisuuden hallintaan. Viimemaini-
tusta tekij, tapansa mukaan, antaa Jokalsen osaston alussa yﬂsﬂ,ylskoh-
taiset tiedot.

Tassikin teoksessaan Sombart on uskollinen tunnetulle vaatlmuksel-
leen, ettd tieteellisen tutkimuksen pitida pysyi yksinomaan teoreettisten
kategoriain sisilli, siis erilli#in tosiasiain siveellisestd niinkuin muustakin
praktl]hsesta arvioinnista.' Ainoastaan esipuheessaan hin — yhdessi
paikassa — rikkoo titd periaatetta vastaan antdmalla ilmaisun sille mieli-
piteelleen, ettel kapitalismi ole kyennyt — eik#, hin lisid, vastakaan

_koskaan kykene — luomaan mitién, jolla olisi jotain kulttuuriarvoa

N
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(»nichts von. irgendwelchem Kulturbelange»). Tiami lausunto esiintyy
siind esipuheen .osassa, jossa Sombart erityisesti tekee selkoa omasta
Ja teoksensa suhteesta Marxiin. Miti hiin siiti kirjoittaa, on kauttaaltaan
mit§ mielenkiintoisinta. Allekirjoittanut ei epéilisi sanoa, ettd nimi kaksi
Iehted ovat teoksen kaikkein viehittdvimmit sivut. Ymmirtimialla
asiat juuri siltd historiallis-psykologiselta kannalta, jolta Sombart tissi
katsoo Marxin teoreettista elamintydtd, tehddtin Marxille tiysi oikeus
samalla kuin annetaan selitys siihen, miksi hinen oppinsa kapitalismista
on se miki se on.

E. N—a.

J.-M. Keynes, Das Ende des Laissez-Faire. Ideen zur Verbindung von
Privat- und Gemeinwirtschaft. Miinchen u. Leipzig, 1926.

Meidédn paiviemme kansantaloustieteen keskeisimpis tutkimustehts-

vid on sen kysymyksen selvittdminen, missi méiirin valtion on puututtava
jarjestelem#iin talouselimén kulkua ja missd médrin yksityiselle yrittelisi-
syydelle on jitettivi tdysi toimintavapaus. Timé kysymyshin on tullut
erikoisesti esille maailmansodan jalkeisissd- oloissa, jolloin useissa maissa
valtaan paissyt uusi demokratia on tavattomastilisinnyt valtion toiminta-
piiria, samalla kuin ei ole puuttunut niitikidn, jotka yhi vield ovat
pysyneet taloudellisen liberalismin wuskollisina kannattajina. Viimeksi
mainitun svunnan edustajista mainittakoon esimerkkini prof. Heckscher,
jonka tétd kysymysti kisitteleva teos »Vanha ja uusi taloudellinen libe-
ralismiy ilmestyi suomeksi v. 1922. Tanskalainen professori L. V. Birck
on kuitenkin epiilemitti oikeassa viittiessidn, ettd »liberalismin on
ajatussuuntana jo kauan sitten tdytynyt siirtyd puolustusasentoon, eika
ainoastaan luonnollisia vastustajiaan vastaan, vaan myos monia kannat-
tajiaankin vastaan, jotka ovat puolustaneet liberalismin vastaisia mieli-
piteits liberalismin verhoon katkettyini.»

Tatd nykys ndyttid taloudellinen liberalismi j ]outuneen jo sille asteelle,
ettd sen on syytd toistaa Hamletin kuuluisa kysymys: »Olla vai ollako ole-~
matta?y Kysymykseen, onko taloudellista liberalismia vield olemassa,
vastaavat kansantalouden tutkijat tilla hetkelld eri tavoin. Lujo Brenta-
nolle hiinen 80-vuotispiiviniin omistetussa juhlajulkaisussa L. von Wiese
myontii, ettd liberalismia vield on olemassa, mutta tallgin hin kuitenkin
samalla edellyttds solidariteettiperiaatteen tunnustamisen. Wiese, sa-
moin kuin Brentano, ovat huomanneet, ettd yksildiden oikeuden ohella
on olemassa »yhteisoikeusy (»Gemeinrecht»), jota on kunnioitettava yhta
paljon kuin yksildiden oikeutta ja vapautta.

- Tumnettu englantilainen kansantalousmies John Maynard Keynes
on Berliinin yliopistossa kesikuussa 1926 pitimissisin luennossa ottanut
selvitellakseen suhdettaan taloudelliseen liberalismiin. Julkaistessaan
tihin luentdon perustuvan kirjasen ja antaessaan sille nimeksi »Das Ende

'
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des Laissez-Faire» tekiji on samalla osoittanut, etti hinen mielestiin
taloudellinen liberalismi on lakannut olemasta. fo
Esityksensid alkupuolella Keynes kisittelee »laissez faire» periaatieen
syntyd aina Lockesta ja Humesta alkaen osoittaen samalla, kuinka aika-
kauden olevat olot edistivit tdm#n ajatussuunnan syntyi. Kriitillisen
dogmihistoriallisen yleiskatsauksen jilkeen Keynes esittii oman kantansa
seuraavaan tapaan. »Maailmaa ei hallita ylhaslta kisin siten, ettd yksi-
tyiset ja yleiset edut aina kiiyvit yhteen. Maailmaa ei hallita alhaalta.
kisin siten, etti nimi molemmat edut kiytionodssi sattuvat yhteen
Kansantalouden periaatteista ei seuraa, ettd valistunut itsekkyys aina
vaikuttaa VlelsekSI parhaaksi. Ei ole mydskdin toita, ettd itsekkyys

- yleensi aina on valistunutta; useimmiten ovat yksilot, jotka yksiksenss

tavoittelevat itsekkaitii etujaan, lilan tietdm#ttdmia tai liian heikkoja
saavuttaakseen edes niitikdin.. Kokemus el osoita, ettd yksilot, jotka
liittyvit yhteen yhteiskunnalliseksi ryhmiksi, aina ovat vihemman tark-
kanikoisia kuin toimiessaan yksinddn.»

Tiltd pohjalta lihtien Keynes asettuu puolustamaan Jossalnn miirin
tapahtuvaa palaamista itsehallintoyhdyskuntien keskiaikaisiin muotoihin.
Esimerkkeind téllaisista jo olemassa olevista autonomisista korporatsio-
neista hiin mainitsee Englannista yliopistot, Englannin Pankin, Lontoon
sataman ja epirdiden myds rautatieyhtitt. Vield kiintoisampana tdssa
suhteessa Keynes pitaa osakeyhtididen kehitystd. Tultuaan madrattyyn
ikaan ja miirityn suuruisiksi ne ovat luonteeltaan’ enemmin julkisten
korporatsionien kuin yksityisyritysten kaltaisia. Viime vuosikymmenien
kehityksen vihimmin buomattuja, mutta kiinteisimpia piirteitd on suur-
yritysten taipumus sosialisoida itse itsensi. Suuryritysten kehityksessi
tulee hetki, jolloin osakkeenomistajat miltei kokonaan irtautuvat hallin-
nosta, ja témin ]alkeen yrityksen ]ohto pitda tarkeampana laitoksen
yleistd vakavuutta ja arvoa kuin suurimman mahdolhsen osingon Jaka-
mista osakkaille.

Keynesin mielestd on tulevaisuudessa pakko puolittain yhteiskunfal-
listaa monia suuryrityksii ja muita liikkeit4, jotka kiyttivit paljon kiin-
tefitd pddomaa. Mutta timén puolittaisen sosialisoimisen muotojen
suhteen meidin on siilytettava vissi joustavuus. Meidén on tiysin midirin
kiytettiva hyviksemme ajan luonnollista piirretté ja luultavasti pidettéva
pucliksi autonomisia korporatsioneja parempina kuin keskushallituksen
elimii, jotka ovat vilittomisti vastuullisia ministereille.

Subidettaan valtiososialismiin Keynes selvittdd seuraavin sanoin:
»En moiti doktrindiristi valtiososialismia sen wvuoksi, etti se tahtoo
asettaa ihmisten altruistiset vaistot yhteiskunnan palvelukseen, tai sen
vuoksi, ettd se hylkas laissez-faire’n tai etti se riistéif ihmiselts vapauden
ansaita miljoonan tai ett# se ei pelkid ryhtys robkeisiin kokeiluihin, Kai-
ken tiamin voin ainoastaan hyviksyi. Moitin sitd, koska se el ymmiirrd

aktualisten tapausten merkitysta, koska se todellisuudessa ei ole paljon-
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kaan enempii kuin erddn suunnitelman polyttynyt jiannds, swunuitel-
man, joka syntyi viisikymmenti vuotta sﬂ:ten esiintyneiden kysymysten
ratkaisemiseksi.» :

Kuten timi lainaus-oscittaa, ei Knynes hikeudy Valtlososmhﬂ:el}nnr
vaikkakin hinen ohjelmansa ydin — puolittain itsehallinnolliset yhdys-
kunnat, joiden toiminnan kriteeriona on ainoastaan yhieishyvi, eiki
yksn'.ylsedun tavoittelu — on liheistd sukua valtiososialismille. Keynesin
mielestd ei kuitenkaan: ole tirkeinti, ettd valtio puuttuu niihin toimiin,
joita jo yksityishenkil6t suorittavat. Tirkeintd on, ettd valtio tarttuu
nijhin tehtiviin, jotka ovat yksityisten toimintapiirin ullkopuolella ja joihin
-¢i kukaan ryhdy, ellei valtio sitd tee. Esimerkkein# valtiolle soveltuvista

tirkeistd tehtdvisti Keynes mainitsee 1) valuutta- ja-luottokysymysten -

tarkkailun, 2) huolenpidon siitd, ettd yksityisten tekemit sifistot tulevat
sijoitetuiksi>kansakunnalle tuottavimmalia tavalla, ja 3) toimenpiteisiin
ryhtymisen: viestén lukumiirin lisiZimiseksi, vihentamiseksi tai pai-
kallaan pysyttimiseksi, sen mukaan kuin kansakunnan tulevalsuuden
kannalta on katsottu tarpeelliseksi. : '

Keynesin teos on mielenkiintoinen ei ainoastaan niiden aktualisten
kysymysten vuoksi, joita siini kisitelliin, vaan mybskin sen vuoksi,
-ettd siind kirjasen suppeudesta huolimatta tulee nikyviin tekijin anglo-
saksilainen selkeys ja avara katse. Siihen toivoisi tutustuvan varsinkin
niiden kapitalismin kannattajien, joista Keynes mainitsee, ettd he »hyl-
kaaviat jokaisen kapitalismin tekniikan uudistuksen, josta kapitalismille
Koituisi pelkkas hyoiys, yksinomaan siitd pelosta, ettd se voisi olla ensim-
miisend askeleena ’irti kapitalismista’liikkeen syntymiseen.»

o t ' - N. K.~

Enquéte-sur la produetlon. Rapport général. I—V Bureau international

du travail. 1923—1925. .

s Kansainvilinen tybtoimisto harjoittaa erinomaisen laajaa tutkimus-

ja julkaisutoimintaa. Aivan omaa luoklkaansa on sen valmistama, nyt
esiteltivini oleva teos, jonka'ainéena on tuotanto, tidmi sanaotettuna
tavallista laajemmassa merkityksessd. Tutkimuksen tarkoituksena on
selvittid tuotantosuhteita ja niiden muuttumista maatlmansodan aikana
Jja jilkeisind vuosina, syitd eri aloilla ilmenneisiin’ puliin sekd mahdolli-
suuksia ja keinoja syntyneiden 'vaikeuksien ja epikohtien poistamiseksi.
‘Tima julkaisu on suurteos: se kiisittds viisi osaa, jaettuina kahdeksaan
‘niteeseen, ja sisiltad noin 6 500 sivua, 850 diagrammaa ja 1400 tilasto-
taulukkoa. Niémi luvut osoittavat, mitd valtavaa aines- ja tydmiarai
.esiteltdviini oleva teos edustaa.

Niinkuin luonnollista on tillaisen monipuolisen tutkimuksen aineisto -

sangen epitasaista. Milloin saa sangen seikkaperiisii-ja tyhjentavia
selvityksid, milloin on pakko tyytyd muutamiin vlimalkaisiin lauseihin,
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siitd puhumatta, ettei laheskasn kaikista maista- saa tietoja lainkaan
kaikilta kosketelluilta aloilta. Yksityisen on tietenkin mahdotonta séikka-
periisesti tarkastaa ja arvostella tallaisen suurteoksen esittdmien tietojen
luotettavuutia ja tiydellisyytts enemp#a kuin aineiston kiyttelyn tai
tehtyjen johtopéitdsten pitevyytti. *Joihinkin yksityiskohtiin puuttu-
minen ei'tissd ole paikallaan. Sen sijaan luodaan seuraavassa lyhyt kat-
saus teoksen eri osissa kasiteltyihin kysymyksiin, jotta lukija siten saisi
kisityksen puheena olevan tutkimuksen ohjelman monipuolisuudesta ja
osviittoja siit, mité tiétoja tésti teoksesta on saatavissa.

Ensimmiisessi osassa tehddén selkoa itse tutkimuksen synnysti,
kaytetyistd kyselykaavakkeista ja saaduista vastauksista. Tdhin osaan
sisiltyy vield lahdekritiikki ja lihdeluettelo. . - - . - .

Toinen osa kahdessa niteessdi kohdistuu tuotannon ja siini tapahtu-
neiden muutosten sek#d hintainvaihtelujen esittimiseen. Sen eri luvuissa
kisitellasn hiilen ja 6ljyn seki eri metallien tuotantoa, maataloustuotantoa
— erikseen teollisuuden raaka-aineiden ja elintarvikkeiden-tuotantoa —
sekd rakennustoimintaa. Edelleen koetetaan selvittii tydtehoa ja tydn
tuottavuutta seki niissi tapabtuneita. muutoksia.

Kolmannessa osassa tehdiin selkoa maailmansodan aiheuttamista eri-
laisista pulista, kriiseisti, sellaisista kuin ovat raaka-ainepula, koneiden
puute, kuljetusvalkeudet paaomanpuute, menekklvalkeudet jarahakriisit
eri maissa. . - . -

Neljannessa osassa, joka kisittas kaksi laajaa mdetta, ]outuvat kasit-
telyn-alaisiksi sodan vaikutukset viestoon. - Niinpé tarkastellaan eri-mai-
-den mobilisatsionin laajuutta, kuolleiden ja hivinneiden lukua, kokonaan
tydttomiksi joutuneiden sotainvaliidien sekd osittain-tyokykyisten raaja-
rikkoisten m##rii samaten kuin toimenpiteitd niiden auttamiseksi.. Edel-
leen tutkitaan viestontappioiden vaikutusta eri ammattialeilla, sodan
aiheuttamaa tyOnseisausta, - ammatinvaihdoksia, oppilas- ja ammatti-
opetuskysymyksid sekii ammattioppineen.tybvien puutetta. Tutkimus
siirtyy vahitellen puhtaasti sosialiselle alalle. Huomio pannaan tyovien- -
olojen selvittimiseen ja nithin vaikuttaneihin seikkoihin, sellaisiin kuin
elintarvepulaan, asuntokysymykseen, ‘palkkakysymykseen — nimelliset
Jja realipalkat — tydviien terveydellisiin oloihin, lakkoihin ja tydsulkuihin,
tydtibmyyteen sekd lopuksi laajalti kysymykseen tybajan lyhentaml-
sestd ja sen seuraulksista.

Viidennessi osassa, joka sekin. kasﬂztaa kaksi laajaa nidetté, tehdisn
selkoa niistd toimenpiteistd;, joihin eri maissa- on ryhdytty edellisessi
mainittujen erilaisten pulien poistamiseksija tyovien elinehtojen kohotta-
miseksi ja terveydellisten olojen parantamiseksi ynni tytitémyyden ehkii-
semiseksi. Hdelleen selostetaan eri tahoilla koeteltuja toimenpiteita tyo-
tehon parantamiseksi sekd n.s. tieteellistdi tyjirjestelmas. Lopuksi tdmi
nide siséltdd yhteenvedon tehdyistd johtopaatoksisti. - .

Teoksen lahteistii voi olla syytd mainita, ettd esitys eriiiltii osiltaan,
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missd se on ollut mahdollista, perustuu viralliseen y.m. tilastoon. Paljon
yleisemmin ovat kuitenkin aineistona eri maiden hallitusten seki tyévien-
jirjestdjen, tybnantajain yhtymien y.m. lausunnot, jotka sellaisinaan tai
ottein julkaistaan.

Esiteltdvani oleva suurteos on ilmestynyt yksinomaan ranskan kie-
lella — useammalla kielelld julkaiseminen olisi-ilmeisesti aiheuttanut
ylivoimaisia kustannuksia. Koko tecksen hinta on 100 Sveitsin frangia,
siis lihes 800 Suomen markkaa, mutta sitd on saatu 25 %, alennuksella
sellaisiin maihin, joiden rahanarvo on melkoisesti alentunut.

- A. E. T.

Henry Ford, Tindin je huomenna. Avustajana Samuel Crowther. Tekijén
luvalla suomennettu. Werner Soderstrom Osakeyhtis, Porvoo 1927.
362 siv.

Fordin nimelli ja Fordista on viime vuosina julkaistu koko joukko
teoksia. Tdmé tunnettu amerikkalainen autotehtailija on niet ruvennut
esiintymiiiin erdiinlaisen uudenaikaisen liiketalousjirjestelmén, n. s. for-
dismin, edustajana, saaden jo ulkonaisista syistéi suuren yleison taholta
osakseen tavallista laa_]empaa huomiota ja heriittien tieteellisissikin
piireissi melkoista mielenkiintoa. Meilli. on suomennettuna viimeksi-
ilmestynyt esilld oleva Fordin kirja »Tin#dn ja huomennay.

Tissi teoksessa selvitellasin edelleen eri puolilta niitd kokemuksia ja
menetelmii, jotka ovat olleet Fordin mahtavaksi paisuneen liiketoiminnan
pohjana, ja pyritisin niiden nojalla kehittelem#in suuntaviivoja kailkelle
lLiike-elimille. Sellaisena yleisens aatteena mainitaan ennen muuta, ettd
liikeyrityksen péitehtiviksi on katsottava yleisén palveleminen, mika
merkitsee varvokkaiden tavarain valmistamista vihimmin tuotantckus-
tannuksin hyvipalkkaisten tyémiesten avulla siten, ettd tavarain valmis-

tus ja jakelu tuottaa liikevoittoay. Tahin midritélmidn sisiltyy toinen

johtava periaate, n.s. palkkavaikutin, joka tarkoittaa ostokyvyn lisii-.
mistd maksamalla korkeita palkkoja ja myymalld huokeaan hintaan.
Siihen liittyy my®s vaatimus, etté litkevoiton rajoina on-oleva vain oikeu-
denmukainen korvaus liikkeen omistajalle tai johtajalle hinen tyostiiin
seki liikkeen laajentamiseksi vélttimaton osuus, kun sen sijaan muu yli-
jaimi on kaytettavi lihinna kustannusten vihentimiseksi kuluttajain
hyviiksi. Talloin kasitetdsin palkannauttijalle koituvan enemmin hyﬁtvé’t,
jos hinen perheensi kuluttamain tarvikkeiden hinta alenee, kuin jos
hinen palkkansa nousee hintojen pysyessi ennallaan. Mikili tuotanto-
kustannuksissa voidaan tehdi siistdji, saakoon sils yleisé ne. Nain me-
nekki kasvaa, jolloin tuotantoa saatetaan lisit#, hintoja yha laskea ja
palkkojakin ylentss. Tuhlauksen valttimiseksi on likkeen johdon tut-
kittava tarkoituksenmukaisimmat menettelyt; kokeiluja on alati toimi-
tettava, tybt suunniteltava piirustuspoydilld, tybotteet jisenneltivi ja
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tehokas valvonta jirjestettavi. Tuotannon standardisointi, joka on sdésto-
taloudellisen teollisuuden tirkeimpié ehtoja, ei saa ehkiistd jatkuvia
uudistuksia, vaan timin piivin paras, joka tunki tieltddn eilispiivin paz-
haan, viistykoon vuorostaan huomispsivin parhaan tieltd. Mahdollisim-
man suuri osa tdistd on suoritettava koneilla, jotta ihmisilla olisi tilaisuus
kehittas dlyllisid ja henkisii kykyjasin valloituksiin ajatuksen ja Korkeam-
man toiminnan aloilla. Palkkaa on maksettava miesti mybten, kuntoi-
suuden mukaan. Palkkataso ei riipu siité, miten tydldiset pitdvit neuvot-
‘teluissa puolensa tydnantajaa vastaan, vaan oikea palkka on korkein
palkka, minké tydnantaja voi jatkuvasti suorittaa. On muistettava, ettd
tybviki on suuremmassa miirin ostaja kuin myyji, ja juuri omat tys-
miehet on saatava litkkeen parhaiksi asiakkaiksi. Ostohalun herétiiminen
kuuluu johdon tehtdviin.

Siitd, ettd téllaista ohjelmaa on menestyksellisesti sovellettu kéytéin-
t66n Fordin omissa laitoksissa, on esitetty runsaasti kuvauksia, joiden
avulla saadaan kasitys Fordin yritysten koko valtavuudesta, vieldpi tu-
tustutaan mitd moninaisimpiin teknillisiin yksityiskohtiin. "Puheena ole-
vien aatteiden toteuttamiseksi pidetdsinkin vilttim#ttoméini suuryhty-
mii, joka saattaa valvoa tuotantoa raaka-aineesta valmiiseen tavaraan
saakka. Sen sijaan ei paikallista keskitysti katsota edulliseksi; piin-
vastoin osoitetaan, kuinka Ford itse, vapautuakseen suurkaupungin ai-
heuttamista lisikustannuksista, loytiikseen teollisuuden ja maanvilje-
lyksen vililli tasapainotilan ja saadakseen aikaan maksamainsa palkkain
ostokyvyn suuremman jakautumisen, on palannut »takaisin kyliteolli-
suuteeny perustamalla osan laitoksiaan eri tahoille maaseudulle.

Tam#nsuuntaisten liikeperiaatteiden viitetiin jo edistyneen pitkille
Yhdysvalloissa, mutta ei muissa maissa, koska yritykset n#issa ovat enim-
mikseen rahamiesten kisissd, joiden toiminnan mairdi voittovaikutin.
»Kun teollisuutta johtavat miehet, jotka eivit tehdastydsti tiedd mitddn
ja joiden harrastukset rajoittuvat bilanssisivuihin, kiyvit voitto-osingot
sen pédtuotteiksi.y Ammattirahamiehet ja niiden rinnalla ammattivudis-
tajat ovat Fordin mielests kaksi vaarallista ihmisluokkaa. Ne hallitsevat
Eurooppaa (m. m. kansainliittoakin) ja ovat vastuussa sen kéyhyydesti.
Rahaa ja liikettd ei saa sotkea toisiinsa; pelkistiin rahan voimalla ei
voida luoda suurliiketti. Pankkitoimintaa ja porssikeinottelua Ford ei
yleensd hyviksy. Erityisesti hin tuomitsee myds valtion sekaantumisen
litke-eldmasdn. Tullit y. m. rajoitus- ja siinnéstelytoimenpiteet ovat pa-
haksi. Lainsistdjdin velvollisuus ei ole toimia »kansan lapsenpiikoinay,
eikd yksistdin lainsgidannolld kyetdkdin luomaan hyviid taloudellisia
oloja. Nykyjddn maailmassa tarvitaan ennen kaiklkea »vihemméan intoi-
levia diplomaatteja ja poliitikoita ja enemmin ihmisii, jotka edistyvit
kaulahuivista kaulukseen». Vain ty6 saattaa vapauttaa ihmiset koyhyy-
destd; tybo on rodun, siveyden, terveyden ja yhteiskunnallisten olojen
pelastus. : :




62 KIRJALLISUUTTA

Ponnekkaasti saarnataan teoksessa niitd oppeja, jotka uskotaan

yleispateviksi ja ihmeité tekeviksi. Niinps téytyisi jokaisen liikkeen, joka.
perustuu palkkavaikuttimeen ja jota eldhdyttéa vain palvelemisen henki,

kasvaa suureksi, ja jos nuo aatteet saavat olla miird#vini, pitiisi ihmis-
kunnan voida hankkia® itselleen kaikki kaipaamansa eliménhyvyys.
»Mutta ennenkuin timi tapahtuu, tdytyy meidsin muuttaa ajatteluta-
paamme. Kuolleen vanhoillisuuden ja hurjan radikaalisuuden ajat ovat
menneet. Me tarvitsemme valtionhallinnossa uutta vanhoillisuutta, joka

ei lupaa kenellekiisin toimeentuloa ty6ta tekemittd, taikka ettd kaikille
rakennetaan palatsit, ja Joka ei pidd vaarana miestd, joka tekee tyonsd

paremmin kuin hinen kumppamnsa » Niami aatteet valtaavatkin vield

koko maailman ja muodostavat sen uudeksi. Silloin on huomispiivi koit-

tanut!
Esilla olevaa teosta yleispiirteisesti arvosteltaessa ei sen ensinna-

kaan teoreettisen tieteen kannalta voida sanoa merkitsevin mitdin uutta

oppirakennelmaa. Korkeiden palkkojen ja alhaisten kustannusten salai-
suuden on ennenkin kisitetty osaltaan pohjautuvan tissd selvitettyihin
seikkoihin. Talouspoliittisissa kysymyksissi Ford edustaa ihanteellis-
mielisté liberalismia, jonka yksipuolista katsomustapaa vastaan on tebté-
vissi painavia muistutuksia. Muodollisessa suhteessa on huomautettava,
ettd esityksessd on liiankin usein toistettu samoja ajatuksia ja ettd siitd
puuttuu melkoisessa mitassa jirjestelmillisyyttd. Pidettiessa silmalla
sitd, ettid omien menetelmien ja olojen valoisa kuvaus itse asiassa on pia-

osana kirjan sisillyksestd, tuntua tissi myds hyvin amerikkalaisen litke~

reklaamin sivumakua. Kiaytinnollisessd ja liiketeknillisessi katsannossa
Fordin tulokset kieltdmattd ovai tunnustusta ansaitseVia ja tarjoavat
varmaan muillekin paljon varteenotettavia opetuksia, vaikkei niiden
toteuttaminen kaikkialla ilmeisesti ole laheskiién hiin yksinkertaista ja
niin ratkaisevan siunauksellista, kuin miti hiin niyttds teoksesta péittien
luulevan. Liittyneind »maailman rikkaimman mieheny nimeen nimi
viisaudet tietenkin tehoavat paremmin ja voivat helpommin 16ytid hedel-

, millisen maaperéin kuin jonkun teoreetikon tai vihemmin mainehikkaan

henkilon ilmituomina.

I. T.
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WELTWIRTSCHAFTLICHES ARCHIV.

Tammikuu 1927. — Bernhard Harms, Strukturwandlungen der Welt-
wirtschaft. Kirjoituksessa tarkastellaan maailmantalouden rakenteessa
viime vuosina tapahtuneita muutoksia, joista ehken tiirkeimpini esite-
td4n se, ettei maailmankapitalismin sydén enii syki Euroopassa, vaan
Yhdysvalloissa. Tuotanto- ja liikennetilastosta poimittujen numeroiden
nojalla oscitetaan, ettd sodan jélkeen on myidskin maailmantalouden
tuotanto- jalilkenneoloissa tapahtunut perinpohjaisia muutoksia. Lopukst
kasitellian kirjoituksessa talouspolitiikassa ilmenneité erilaisia virtauksia

ja niiden vaikutusta maailmantalouteen. — Franz Eulenburg, Die han-.

delspolitischen Ideen der Nachkriegszeit. Maailmansodan jéilkeen esiintyneet
kauppapoliittiset aatteet kirjoittaja jakaa kahteen suureen rybmiin sen
mukaan, onko niiden perustana kansallisuus- vai solidariteettiaate. Kir-
joituksessa osoitetaan niiden kummankin aatevirtauksen vaikutus viime
vuosien kauppapolitiikkaan. — Emanuel Hugo Vogel, Nordamerikas Wirt-
schaftsaufstieg und das paneuropdische Problem. Viime aikoina on jouduttu
vertaamaan FEuroopan taloudellista taantumista silhen voimakkaaseen
nousuun, joka Amerikan talouselimisss on etenkin maailmansodan jil-
keen oHut havaittavissa. T&lldin on yhtens keinona Eurcopan tulevaisuu-
den turvaamiseksi esitetty »Paneuroopany tai sEuroopan Yhdysvaltojens
muodostamista; timin aatteen esitaistelijana on ennen muita mainittava
kreivi Coudenhove-Kalergi, jonka suunnitelman mukaan tuleva Pan-
eurooppa kisittiisi nykyisen Euroopan, lukuun ottamatta Suur-Britan-
niaa, Ven#jaad ja Turkkia. Tém#n suunnitelman kestimittomyyden
prof. Vogel osoittaa kirjoituksessaan varsin vakuuttavasti valaisten sa-
malla mielenkiintoisesti niitd syitd, joista Yhdysvaliojen taloudellinen
nousu on johtunut. — Werner Sombart, Die Vergeistung der Betriebe.
Kirjoitus siséltyy tekijin kevailla 1927 ilmestyvéin »Der Moderne Kapi-
talismus»yteoksen kolmanteen osaan ja kisitteleestieteellisti liikkeenhoitoan,
sen toteuttamista ja sen vaikutusta liike-elimiitin, — G. Studensky,
Die Grundideen und Methoden der landwirtschaftlichen Geographie. Kasit-
telyn alaisena on maatalousmaantieteellinen tutkimus ja etenkin ne tu-
lokset, joihin kirjoittaja itse on tullut jakaessaan Euroopan-Ven#jin 15

\
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maatalouspiiriin ja tutkiessaan kunkin piirin tuottosuhteita. — Osto.

Schreiber, Die moderne Entwicklung des Luftfahrirechtes. Kirjoituksessa
selvitellaan sitd kehitystd, miksd maailmansodan jilkeen on tapahtunut
Jentoliikenteen oikeudellisen jirjestelyn alalla.

Osastossa »Chronik und Archivalieny julkaistuista kirjoituksista
kiintoisimmat ovat Rudolf Freundin »Strukturwandlungen der internatio-
nalen Weizenwirtschafty, Albert Wainsteinin »Der Wirtschaftsplan der
Union der Sowjetrepubliken fiix 1926/27s, Herrmann A. L. Lufftin »Ver-
mbgens- und Einkommensentwicklung in Amerika», Jakob Lestschinskyn
»Jiidische Wanderungen im letzten Jahrhundert» ja 4. H. Marsolin »Die
franzdsische Finanzpolitik von 1914 bis 1927.»

JAHRBUCHER FUR NATIONALOKONOMIE UND STATISTIK

Marraskuu 1926. — E. Hugo Vogel, Amerikanische Betriebssysteme
und ihre Anwendbarkeit auf das deutsche Wirtschaftsleben. Amerikassa on
syntynyt erilaisia liikejérjestelmid, joiden tarkoituksena on saada tuo-
tantokustannukset mahdollisimman albaisiksi ja tuotanto kchotetuksi
mahdollisimman korkeaksi. Tunnetuimmat niisté ovat Taylorin, Fordin
ja Gantt’in jirjestelmit. Kirjoittaja selittdd laajasti ensin niitd jirjes-
telmiéd ja etsii sen jilkeen vastausta kysymykseen, missi méérin niita
voitaisiin soveltaa Saksan talouseldméin. Hén on sitd mieltd, ettd Tay-
lorin ja Gantt’in jirjestelmissd on huomioon otettavia kohtia, jotka voi-
daan ottaa kiytintoon Saksassakin, mutta Fordin jirjestelméd menes-
tyy vain p#iomarikkaassa Amerikassa.

Joulukuu 1926. — Friedrich A.v. Hayek, Friedrich Freiherr v. Wie-
ser. Tekiji lausuu muistosanoja tunnetusta itivaltalaisesta kansan-
taloustieteen professorista Friedrich v. Wieseristd, joka kuoli heinikuun
23 p:nid 1926, ja selostaa tamin teorioja ja kirjallista tuotantoa.

i N

Tammikuu 1927, — Wilhelm Taucher, Banknotenpolitik und Kon-
Jjunktur und Krise. Viime aikoina, jolloin monien maiden rahakanta oa
romahtanut, on alettu kiinunitt#s entistd suurempaa huomiota rahaolojen
tutkimiseen. On alettu vaatia rahalaitosten jirjestdmistd vallan uusille
perusteille ja rahan ostokyvyn vakauttamista, jotta rahanarvon vaihte-
luista johtuvat hiiri6t saataisiin loppumaan. Setelipankkien tulisi en-
tistd enemmin seurata taloudellisten konjunktuurien vaihteluita voidak-
seen maksuvilineiden -sdinndstelylla vilitdd pulia. Konjunktuuritutki-
mus on saanut uutta virikettd varsinkin Amerikassa, jossa on perus-
tettu erikoisia instituutteja konjunktuurien ja rabaolojen tutkimista
varten. Kirjoittaja esittiid omat mielipiteensid pulista ja antaa niistd
seuraavan teeman: 1) pula, 2) keinottelu alkaa, 3) keinottelu kiynnissi,
Liiketoiminta vilkastuu, 4) keinottelu ja liiketoiminta k#ynnisss, 5) kei-
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nottelu ja liiketoiminta kaynnissa, pankkikorko kohoaa, 6) konjunktuu-
rin huippukohta, 7) keinottelu vihenee, 8) keinottelu vihenee ja liike-
toiminta alkaa lamaantua, 9) keinottelu vihenee ja liiketoiminta lamaan-
tuu, pankkikorko alenee, 10) pula alkaa. Tekiji selittdai Itidvallan talous-
elamissd vv. 1923—1926 tapahtuneita vaihteluita, jona aikana siini oli
selviisti huomattavissa ylld mainitun teeman eri kohdat. — F. Heyer,
Die Krisis im britischen’ Kohlenbergbau. Kirjoittaja selostaa Englannin
hiilikaivoslainsiddédnnon kehitysta viimeisind vuosikymmenini, kaivosten
omistussuhteita, hiilen tuotantoa, kulutusta ja kauppaa. Sen jilkeen teh-
déén selkoa viime vuonna sattuneen lakon johdosta asetetun komissionin
kertomuksesta ja elokuun 4 p:ni annetusta laista, joka muutti tilanteen
selvemmuiksi, joskaan se ei kaivostydlaisid tyydyttinyt.

E KONOMISK TID%KRIF T.

1926 n:0 8—9. — Davwl Damdson, Framtidens guldmynifor. Tarkas-
tettuaan vanhan kansainvilisen kultakantajarjestelmiin heikkouksia te-
kija tekee sellkoa Amerikan Yhdysvaltain keskuspankkijirjestelmisti ja
sen rahapolitiikasta. Viimemainittu tulee niet hiinen kasityksensa mukaan
olemaan vastaisen kultakantajirjestelmén ytimensd. Muiden kultakanta-
maiden viliset suhtect tulevat olemaan suunnilleen samanlaiget kuin ennen
sotaa vallinneet, mutta niiden ja' Yhdysvaltain vilinen suhde tulee sikili -
olemaan erikoisluontoinen, etti kullan siirrot vaikuttavat niiden, mutta ei
Yhdysvaltain rahanarvoon. — Gustaf Akerinan, Den industriella utvecklin-
gen och 8-timmarsdagen. Témi laaja tutkimus, jota tullaan jatkamaan
aikakauskirjan jossakin myshemmiissi numerossa, perustuu osaksi Ruotsin
sosiali- ja kauppakollegion selvitykseen 8-tunnin tydp#ivin vaikutuksesta.
Tekijin huomion esineeni on tybajan lyhénnyksen laajuus, sen vaikutus
tydtehokkuuteen sekd tuotannontekijoihin ja tuotannon volyymiin.

1926 n:0 10—I12. — Sven Brisman, Vira sedlars omloppshastighet under
vdrldskriget. Tekija tulee sithen tulokseen, ettd setelien kiertonopeuden
kehityksessi maailmansodan aikana voidaan Ruotsissa erottaa kolme
Jaksoa. A]ukSI klertonopeus tuntuvasti viheni, kun kaikki katsoivat
vziksg pit _kassaa; tapahtulpa suoranaista setelion
in. Se 1917 suuri klertonopeuden

in. '\eurasa kie
hsaantymlnen automaattisena seurauksena vajhdannan _samanaikaisesta
tavaitomasta Kasvamisesta. V. 1918 klertonopeus taas viheni, ja tek1]a<

selittad sen 51ten, ettd tietoisesti pyrittiin lisiamian kassoja, jotta ne taas
tu]1s1vdt mkq_egnpaan suhtg,eseen valhdantaan .David Damdson,
noﬂla on keh.lttynyt kriisiin, sen jilkeen kuin sokensoplmus maailman-
sodan aikana raukesi ja dsketisiin muodollisestikin on lakannut olemasta,
Tidstd syystd vanha tiedemies tutkii sokenntuotannon ja sokeriteollisuu-

* Y bteiskuntataloudellinen aijkakauskirja — 5-
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den .alalla ilmenevid kilpailuilmititd maailmanmarkkinoeilla siirtyen -
lopuksi tarkastamaan Ruotsin sokerikysymysts, joka - suojelustullin
poistamisen takia on joutunut kriisiin. — Vihkoon sisiltyy edelleen Ruot-
sin kansantaloudellisen yhdistyksen kokouksessa joulukuun 9 piivini
1926 pidetty esitelmé ja keskustelu. Alustuksen esitli valtioneuvos
C. Meurling, ja oli sen aiheena tielaitos ja moottoriliikenne.

.

1927 nio 1. — A. Montgomery, Ndgra frdagor rirande den indusiriella
revolutionen 1 fingland. Tekija tutkii, mitk# kaikki asianhaarat vaikut-
tivat teollisen vallankumouksen syntyrmiseen, ja selvittelee niitd luonnon-
suhteiden, taloudellisen rakenteen, lainsiidannén, viestosahteiden y. m.
erilaisnuksia, joiden johdosta industrialismi Englannissa paisi valtaan
aikaisemmin kuin muissa maissa. — David Davidson, Bira offentliga
skulder amorteras? Varhemmin kansantalousmiehet tuomitsivat valtion
y. m. julkisten yhdyskuntien velantekoa, Titd kantaa ei ole kuitenkaan
kiytinnossi voitu toteuttaa missiin. Ruotsissa, jossa viime vuosi-
sadalla on voitu noudattaa jirkevimpii periaatteita kuin sotavarustuksia
varten lainailevissa suurvalleissa, pidettiin varhemmin periaatteena,
ettd lainoja saa ottaa vain sellaisia tarkoituksia varten, jotka tuottavat
valtiolle tuloja. Oikeampi on kuitenkin periaate, ettd lainoja saa ottaa
vain sellaisia tarkoituksia varten, jotka tuottavat vdhintdsn korkoa
vastaavan tulon. Mikali tulo ei vastaa korkoa, on siis osa asianomaiseen
tarkoitukseen tarvittavista varoista otettava verottamalla. Mutta vaikka
laina olisi otettu tillaista tarkoitusta varten, on sitd sdinndllisesti kuole-
tettava. Myos tuottava yritys vol niet vanhentua, esim. tekniikan edis-
tymisen johdosta, ja silloin voi sattua, ettd sen arvo ei endi vastaa sitd
varten tehtyd velkaa, ellei titd kuoleteta.

STATS@KONOMISK TIDSSKRIFT.

1926 'n:o 6.— I. Wedervang, Nasjonalinniekten i Norge. Tekija
jatkaa selvitystdin Norjan kansallistulosta esittiien seikkaperiiset las-
kelmat kansallistulon eri tekijoiden arvioimiseksi. Tutkimus kasittaa
vuodet 1913—1924, joten tekijin on ollut pakko lopuksi muuntaa saa-
vuttamansa tulokset vaoden 1913 rahassa ilmaistuiksi, koska rahan
arvon muutokset muuten olisivat tehneet piitelmit aivan vaariksi. —
Ragnar Frisch, Kvantitativ formulering av den teoretiske okonomikks lover.
Tekijd yrittaid matemaattisesti ja geometristen kuvmlden avulla selittaa
erditi kansantalousteorian perusteita.

NATIONALOKONOMISK TIDSSKRIFT.

1926 n:o 6.— Holger Koed, Detailhandelens organisation. Tekija
tutkii viahittdiskaupan huonoa organisatsionia — osuuskauppaliike

i
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edustaa hinen mielestdén téssd suhteessa korkeampaa astetta — ja syiti
siihen, ettd liian lukuisten vihittdiskauppiaiden vilinen kilpailu ei paina
vihittaishintoja kuluttajien eduksi, vaan ettid piinvastoin kauppiaiden
luvun kasvaminen vain lisaé vilityspalkkioiden masras kuluttajakunmnan
vahingoksi. Edelleen hén tarkastaa syitd kuluttajien vaikeuteen valvoa
todellisia etujaan vihittdiskauppiaita vastaan. — K. Schonheyder, Ut-
bytieloven. ' Tutkimuksen esineend on tuottavuuden lisdintymisen ja
. vihenemisen laki. Tekiji osoittaa, ettd vaikeudet selittii maatalouden
ja teollisuuden vastakkaiselta n#yttdvi tuottavuuden kehitystendenssi
pohjimmaltaan johtuu siitd, ettd tuotannontekijiin taloudellinen suhde
niisséd on erilainen. — Jorgens Pedersen, Irland som Danmarks konkurrens
paa det engelske marked. Irlannilla on tekijin mielestd luonnonsuhtei-
den puolesta mahdollisuns tuottaa swuret mairit niitd tuotteita, joita
Tanska — ja osaksi myds Suomi — tuo Englannin markkinoille. Mutta
kansan nykymen taso ja Iamsaadanto, vaikka sen tarkoituksena osaksi
on juuri voimaperdisen maatalouden edistiminen, tullipolitiikka seka
ennen kaikkea tarpeellisen ammattivalistustoiminnan puute tulevat kui-
tenkin vaikuttamaan, ettd lihiaikoina ei ole pelkoa kilpailusta talta
taholta. — Ewen Marstrand, Kilder til' kendskab om arbejderforhaldene,
serlig lonforhaldene, i 1870:erne och 1880:erne. Kirjoitusta sanoo tekiji
jonkinlaiseksi tiydennykseksi Knud  Dolgaardin palkintokirjoitukseen;
joka julkaistiin saman aikakauskirjan 3 numerossa v. 1926.

! INTERNATIONAL LABOUR REVIEW.

Tammikuu 1927. — The Third Internati‘onal Conference of Labour Sta-

tisticians. Kolmas kansainvilinen sosialitilastollinen konferenssi pidettiin
Genévessid viime lokakuun 18—23 p:né kansainvilisen tydtoimiston aloit-
teesta. Sen ohjelmassa oli nelji eri kysymysti, jotka koskivat kotitalous-
tilastoa eli a. s. perhebudjetteja, joukkotydsopimuksia, tyoriitatilastoa ja
ammattiryhmitystd. Kirjoituksessa tehdiiin selkoa niiden asiain kisitte-
lystd ja konferenssin hyviksymistd paatoslauselmista. — P. Henry, Some
Aspects of the Labour Problem in China. Kirjoittajakoettaakerifimienss tie-
tojen nojalla esittii yleiskatsauksen Kiinassa vallitsevaan tilanteeseen niin
hyvin tybovienlainsiidinnén kuin nykyisten tydolojen kannalta ja tehdd
joitakin paatelmla mybs vastaisen kehityksen suhteen. — Collective Labour
Agreements in Italian Agriculture, I1.. Kirj oituksen alkuosassa, joka on
julkaistu viime marraskuun numerossa, on esitetty tilastoa Italian maan-
viljelyksesti, tietoja eri viljelmityypeisti ja maatyolaisluokista seka kisi-
telty erilaisten tydsopimusmuotojen laillista luonnetta ja kehitystd. Téassa
jalkiosassa kosketellaan Italian maataloudellistan joukkotyosopimusten
sisillystd m. m. tydaikaan, naisten, lasten ja vanhusten tyshon, pallckoihin
ja osawljelykseen nihden, — The Conciliation and Arbitration of Industrial

," A
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Disputes, I11. Kirjoituksen kahdessa edellisessi osassa, jotka on julkaistu
viime marras- ja joulukuun numeroissa, on kisitelty yleensd tydlevotto-
muuksien luonnetta seké niiden paiasiallisia ehkiisy- ja sovittelumenetel-
miji, tutkittu eri maissa toimivia vilityselimis ja arvosteltu niiden péte-
vyyttd. Téssd loppuosassa ont Iyhyt kuvaus niistd sovittelumetoodeista,
jotka néyttavit kdytinnossd johtaneen tyydyttiviin tuloksiin. — Naiden
erikoiskirjoitusten lisiksi on osastossa »Reports and Enquiriesy julkaistu
m. m. selostus tydpalkoista ja tydajasta Italian teollisuudessa v. 1925
sekd kertomus Englannin tybministerion toiminnasta v. 1925. Aikakaus-
lehteen sisiltyvit edelleen tavanmukaiset tyomarkkinoita, hintoja, tyo-
palkka- ja elinkustannusindekseji koskevat katsaukset sekd kirjallisuus-
osasto. ' )

Helmikuu 1927. — Johannes Feig, The New German Labour Protection
Bill. Saksan tydministerion esittelijineuvos, tri Feig, selostaa kirjoituk-
sessa seikkaperiisesti maansa uutta tyoviensuojelulakiehdotusta, luoden.
aluksi historiallisen katsauksen Saksan tytlainsiédénnén kehitykseen ja
tarkastellen sitten kysymyksessi olevan lakiehdotuksen pidperiaatteita ja
sen sisillystd, erikoisesti tybntekijdin turvallisuutta, tybaikaa, naisten,
nuorten tyontekijiin ja lasten suojelua, leipomoiden ybtydn kieltoa,
sunnuntailepoa, liikkeiden ja myymailsiden sulkemista seki ammattien-
tarkastusta koskevia masriyksia. — Lindley D. Clark, Collective Bargai-
ning in the United States of America. Kirjoittaja valaisee monipuolisesti
joukkotybsopimusten merkitysti Yhdysvalloissa oikeudelliselta nikokan-
nalta, osoittaen, ettd niissd ilmenee molempien sopimuspuolien, ty6nan-
tajain ja tyoldisten, kasvava vastuuntunto yhtyneend kuluttajayleison
“oikeuksien kunnioitukseen. — Erich Molitor, The Protection of the Workers
against Unfair Dismissal in Continental Legislation. Kirjoittaja, Leipzigin
yliopiston professori, kisittelee tissi tyontekijiin suojelua epioikeutettua
erottamista vastaan, esittéien ensin yleisii nikokohtia ja sitten vertailevia
tietoja Euroopan mannervaltioiden lains#iéinnoksistd, erityisesti mikali
ném# koskevat irtisanomisaikaa ja korvauksen maksamista tydlaiselle
hinen kirsimistidn vidryydesti. — The Employmen: of Children in the
Production of Cinematograph Films. Tutkielma on laadittu kansainvilisen

tydtoimiston toimeenpaneman tiedustelun pohjalla lasten tydoloista eri
maiden filmiteollisuudessa ja nadiden yleensi vield puutteellisesta siaannos-
telystd. — The New Japanese Act on the Conciliation of Labour Disputes.
Kirjoituksessa tehdédanSelkoa Japanin uudesta tyoriitain sovittelua koske-
vasta laista, joka on tullut voimaan heindkuun 1 p:nd 1926, sen mukaan
perustettavien sSovittelulautakuntien kokoonpanosta, jirjestelysti ja
tehtivistd sekd niiden paatosten merkityksestd. — Osastoon »Reports and
Enquiries) sisiltyy selostus erdfisti maataloustybontekijiin tyottomyysva-
kuutusta koskevasta englantilaisesta tutkimuksesta, tilasto Sveitsin tyot-
tomien jakaantumisesta iin ja ammattitaidon mukaan, kertomus Aust-
raalian ammattientarkastuksesta v. 1925 'sekd kirjoitus ammattiopetuk-
sesta Kiinassa.
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Suomen Osuuskauppojen

Keskuskumta .r. l

Perust. 1904 — HELSINKI — YVilhonk. 7
¢ Liikevaihto v. 1926 Smk. 742,000,000: —
Jasenosuuskauppeja 434

Jasenosuuskauppojen liikevaihto v. 1926
Smk 1,386,893,119: —
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Keskindinen henkivakuutusyhtio SUOMI
19 — 31 / XII — 26: '
Voimassaolevien vakuutusten midri
2.311.735. 898 mk.
Voimassaolevien vakuutusten luku
545.841 kpl.

Uusia vakuutuksia mydnnetty v. 1926

521. 985.911 mk.

Voitto-osuudet koroittavat vakuutussummia;

]
suoritetuista vakuutusmaksuista saavat vakuutetut siten suu-
rimman hyédyn. -

Edullisin ja suosituin henkivakuutuslaitos on
KESKINAINEN HENKIVAKUUTUSYHTIO

SUOMI

SAASTOPANKKIEN
KESKUS-OSAKE-PANKKI

V. 1908 perustettu

sddstipankkien omistama rahalaitos.
HELSINKI, Aleksanterink. 46

TAYDELLINEN PANKKILIIKE
Fdulliset étto- ja antolainausehdot.

i

Avoinna 1, 10~ 1, 4.




PORTABLE

Vuoden 1927 malli.

Hinta ainoastaan
Smk. 2750:~

eli huomattavasti alhai-
sempi kuin milld n#it4
ensiluokkaisia koneita kos-
kaan on Suomessa myyty.

Kateiselld ostettaessa
5 0/p alennus.

2 v. takuu.

O/Y LITKEZKONETET

HELSINKI. CITY KAUPPAKUJA 35 Puh. 6661

Ndyttely - Myymdli - Korjauspaja

TAPATURMAVAKUUTUS- O. Y.

LOUHI

HELSINK!I

myontdd kaikenlaisia tapaturmavakuutuksia kunnollisin -
korvauksin. Asioimistoja kaikkialla.
Perust, 1917. Rahast. 4 milj.

K. " PUROMIEHEN
KIRJAPAINO O. Y.

[T s A L R AT e aememarnrse e

Hietalahden pohjoisranta 17, Helsinki. Pub. 3257, 10422.

Werner Stderstrém Osakeyhtién Kirjapainossa, Porvoossa 1927,



KATSAUS SUOMEN TALOUSELAMAN
VIIMEAIKAISEEN KEHITYKSEEN.
Kirj. 4. E. Tudeer.

Jos tahtoo aivan lyhyesti luonnehtia Suomen talouselimin viime
vuoden aikana, on sanottava, ettd se suurin piirtein oli suotuisa.
Sato oli tyydyttiavi, teollisuus tydskenteli menestyksellisesti laajen-
taen tuotantoaan varsinkin puunjalostusteollisuuden alalla, kauppa-
vaihto ulkomaiden kanssa oli vilkkaampaa kuin mindén aikaisem-
pana vuonna. Rahamarkkinat eivit tosin jatkuvasti helpottuneet,
niinkuin v. 1925 oli toivottu, eikdi odotetusta koronalennuk-
sesta vuoden varrella tullut mitiin, mutta rahamarkkinat olivat koko
vuoden ajan rauhalliset ja osoittivat vuoden lopussa huomattavaa
helpponemista. '

Talouselimissimme vallitseva aivan harvinaisen suuri yritte-
ligisyys johtui osaksi maailmanmarkkinain-tilasta, osaksi kotimaisista
-syistd. ‘Maailmanmarkkinoilla voidaan todeta jatkuvaa kehitysti
kohti terveempid olosuhteita, mutta niiden tila ei viime vuonna
suinkaan ollut yksinomaan edullinen. Muistutan mieliin vain Eng-
lannin suurlakon ja hiilitaistelun, joiden uhka jo ennakolta heikensi
tarkeimpid vientimarkkinoitamme ja joiden vaikutus vield jalkeen-
piinkin — ersilla aloilla vield tallikin hetkelld — on suuri. Mité
kotimaisiin, talouselimis vilkastuttaneisiin -tekijéihin tulee, om
ennen kaikkea mainittava kaksi, nim. toiselta puolen v. 1925 ta-
.pahtunut rabamarkkinain helpottuminen ja korkokannan alene-
minen, toiselta puolen rahamme lailla sitominen kultaan. Viime-

! Tima kirjoitus perustuu suurimmalta osaltaan esitelmiiin, joka
pidettiin Suomen Liikemiesyhdistyksen kokouksessa maaliskuun 28 p:na
1927, vaikka erdst osat on uudistettu, .ne kun silloin valaistiin dia-
grammeilla. ' :
Yhteiskuntataloudellinen aikakauskirja — 6
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mainittu seikkahan teki mahdolliseksi tehds luotettavia kustannus-
y.m. arvioita ja loi siten lopullisesti sen vakavan pohjan,joka on
menestyksellisen taloustoiminnan perusedellytyksii.

Aion seuraavassa luoda silmiyksen eriisiin talouselimamme
puoliin koettamatta antaa kaikinpuolista katsausta niisti. Tarkoi-
tukseni on koettaa selvittdid viimeaikaisen kehityksen suuntaa ra-
joittamatta esitystini vain viimekuluneen vuoden oloihin.

Suomi on vanhastaan maatalousmaa, ja yhi vieldkin saa viral-
lisen tilaston mukaan noin 65 % maamme viestdstd maataloudesta
toimeentulonsa. Tami suhdeluku on tosin vuosikymmen vuosi-
kymmeneltd pienentynyt, muita absoluuttisin luvuin on maatalous-
viestd kasvanut, toisin kuin useimmissa muissa lansimaissa, Seli-
tyksens tihén on suureksi osaksi se seikka, eitd valtavin dsa sitd
lukuisaa viestod, joka saa toimeentulonsa osaksi maataloudesta,
osaksi metsitoistd tai teollisunden ja lukenteen palveluksessa,
tilastossa luetaan maatalousvaestoon '

* Mutta tllastosta nakee myds, ettd maatalouden kehitys ei
suinkaan .ole pysahtynyt Sitd osoittaa m.m. se tosnasm, ettd vil-
jellyn maan ala on llsaantynyt seu:raavastr

Pel;oalasta oli: ' 1151;10 1925 . ]f%
viljakasveilla® ..., ........ 767 041 815 327 - - 819 801
juufikasveﬂla e i... 85757 - . 88488 90 401
heinglla............. SN 744, 192 990 363 996 843
kesannolla................ 232 299 204 009 205 029 |
muuta peltoa ............ 35 405 34 355 35 647

Yhteenséi 1864 694 2 132 542 2'147 715

Vllje]lyn maan pinta-ala on siis vuodesta 1910 hsaantynyt noin
283 000 ha eli 15.2 9, kun maan koko vienlisiys samana aikana
on ollut 14 %, ja maal_alsvaesto_n vain 11 %. Erikoisesti voi panna

merkille vehnilld olevan pinta-alan kasvamisen 3 159 ha:sta v. 1910,

15 838 ha:iin viime vuonna. '

Mutta viljelykset eivit ole yksin laajeﬁtuneet, vield suurempi
merkitys on silld, etti niiti hoidetaan entisti voimaperdisemmin.
Hehtaarilta saatu keskisato on kasvanut huomattavasti, minki
johdosta kokonaissadon lisiys on ollut ilahduttavan suuri. Rehu-
yksikdiksi muunnettuna sato v. 1910 oli 1692.4 milj. yksikkos,
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mutta sen sijaan v. 1925, jolloin saatiin ennityssato, 2 774.3 milj.
rehuyksikkoa eli 63.9 %, edéellistd suurempi sato. Viime vuodelta

‘ei vield ole tietoja kiytettivissini, mutta todennikéisesti sato oli

ainakin 2 600 milj. rehuyksikkéd. Mahdollista on, etti vuoden
1910 luvut eivit ole tiysin verrannollisia uusimpiin lukuihin, mutta
mybs viime vuosien luvut osoittavat, ettd sato on ollut melko voi-
makkaasti lisd#ntyméssi. Samanlaista kehitystd osoittaa sadon
arvo rahaksi arvioituna. Sato arvioitiin nimittiin vv. 1906—
1910 keskimiérin noin 3 400 milj. markaksi, mutta oli v.1924
4550, v.1925 5100 ja viime vuonna runsaasti 4 700 milj. mk.?

Mita tulee e:i viljelyskasveista saadun sadon méiirédsn, voidaan
todeta sen yleensd viime aikoina kasvaneen huomattavasti, mutta
eri tavalla. Té#td valaisee seuraava asetelma.

Eri viljelyskasvien sato, desitonnia
1906—1910 1924—1926

: ’ keskimaarin keskimadrin . 1926 i
Vehnd ............ 35 400 240500 253 700 -
Ruis ...ooviivan 2789 700 3120 300 3 024 900
Ohra.............. 1076 000 1411 700° - 1527700
Kaura ............ 3332 200 5 568 800 5918 400"

Sekuli- ............ 105 100 137 200 . 143 300
Herneet ja pavut ,. 72700 -, 150 000 157 400
Perunat .......... 4,279 700 7272 200 8 243 800
Rehunauriit ...... 1332 300 4503 300 4,964 900
Kylvéheind........ 10 005 500 24,027 300 23 625 500

Luonnonheina .... 9707700 - 4 876 300 4681 500

Ensiksikin on todettava, ettd vehnin, ohran, kauran, perunain
ja rehujuurikkaiden sato viime vuonna oli suurempi kuin miniin
aikaisempana vuonna; varsinkin on perunain sadon runsaus omansa
herittimiin huomiota. Myds muiden viljelyskasvieun sato oli hyvin
tyydyttdvi, ainoastaan rukiista saatiin pienenpuoleinen sato. Jos
taas vertaa viime ‘vuosien keskisatoa vuosien 1906—1910 vastaa-
viin lukuihin, saa késityksen siitd, kuinka suuri edistyminen talld
alalla todellisuudessa on ollut. Ainoastaan luonnonheinin. sato on

pienentynyt, mutta kun kylvéheindn sato on kasvanut tuntuvasti

1 THssd niinkuin muuallakin seuraavassa esityksessi on vanhat
kultamarkat muunnettu nykymarkoiksi kiyttamilldi muuntajaluvuksi
tukkuhintaindeksin osoittamaa rahan ostovoiman muutosta.
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enemmin, osoittaa tdmikin seikka maatalouden edistystd. Ruis-
sato on. kasvanut verraten vihin eli noin 12 9%,. Suurempi on jo
sekulin ja ohran (31 9,) sekd kauran (67 %,) sadon lisdéintyminen.
Enemmin kuin kaksinkertainen sato on saatu herneistd ja pa-
vuista (lisiys 106 9%,) sekd perunoista (170 %). Suurinta kasvamista
osoittaa - kuitenkin rehunauriiden ja vehnin sato, edellinen kun
lisaantyi 238 %, jalkimmiinen taas 580 %. Nami suuret lisiys-
luvut ovat todistuksena varsinaisesta suunnanmuutoksesta Suomen
" maataloudessa. .

Niin ollen on luonnollista, ettd on voitu tulla toimeen pienem-
milld viljantuonuilla kuin ennen sotaa. Kauppatilastosta voikin
nihdd, ettd viljantuonti pydrein luvuin on ollut noin 100 000 kg
pienempi ja ettd viheneminen piiasiallisesti on kohdistunut ru-

vaikuttanut myos se tosiasia, ettd se on varattu entisti tarkemmin
ihmisille ja hankittu eldinten tarpeiksi vihemmi#narvoista viki-
rehua.

Ennenkuin lopetan esitykseni maataloudesta, tiytyy minun muu-
tamalla sanalla kosketella sen toista piihaaraa, karjataloutta,
joka sikili on erikoisen tirked, ettd useimmat maanviljelijit saavat
siitdi huomattavimman rahatulonsa. Kaikkein tirkeimpien koti-
eliimiemmme luku viheni, niinkuin tunnettua, maailmansodan wvai-
heissa. Yleensi se kuitenkin nopeasti saatiin kohoamaan entiselle
tasolle ja vihitellen sen yli. Niinpd on lehmiluku, joka v.1913
oli noin 1140 000, nyt noussut noin 1295 000:een. Lisdys vastaa
siis suunnilleen viestonkasvua. Huolimatta autojen vilkkaasta
tuonnista on hevosten luku vield viime aikoina vuosi vuodelta li-
sisntynyt maaseudulla. Merkille on vield pantava se ilahduttava
seikka, etti sikokanta jatkuvasti on lisisntynyt.

Osoituksena karjatalouden kehityksesti voidaan meilld pitdaa
voinviennin suurvutta. Tédmin ohella ovat my6s esim. juusto ja
tuore liha saaneet merkitystd. Mielihyvilld on todettava, ettd voin-
vienti v. 1925 nousi suuremmaksi kuin se oli keskiméirin viimeisind
vuosina ennen suursotaa, silti vield saavuttamatta sen ajan kor-
keimpia buippuja. Viime vuonna voita vietiin Suomesta parikym-
mentid kiloa enemmin kuin v. 1925. Tuoreen lihan vienti lisddntyi
tosin viime vuonna. vain mitdttémilld masrilli, mutta. ndyttdd
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kuitenkin vihitellen nousevan Iihes kolme kertaa suuremmaksi
kuin ennen sotaa. Juustonvienti oli jo v.1925 kolme kertaa suu-

- rempi kuin v. 1913, mutta viime vuoden aikana vientimarkkinat

olivat huonot ja vienti viheni jilleen tuntuvasti. — Maatalouden
voimistumista osoittaa edelleen esim. lannoitusaineiden ja karjan-
rehun tuonnin huomattava kasvaminen seki viime vuonna verrat-
tuna lihinna edellisiin vuosiin ettd mybs yleensd verrattuna vii-
meisiin vuosiin ennen sotaa. Lopuksi mainittakoon, ettd venildisten
halpojen munien kymmeniin miljooniin kappaleisiin nousseen tuon-
nin loppuminen Venijin luhistumisen johdosta on avannut koti-
maiselle siipikarjanhoidolle aivan uudet kehitysmahdollisuudet.

Vaikka emme saa sulkea silmiimme siltd tosiasialta, ettd maa-
taloutemme yhi vieldkin on kovin heikkoa verrattuna esim. skan-
dinaavisiin naapurimaihimme, voimme kuitenkin edelld olevaan
nojaten todeta, etti kehitys on tyydyttavilld nopeudella kiymaissi
cikeaan suuntaan. .

Myds teollisuuden alalla voidaan todeta kerrassaan ilahdutta-
vaa toipumista maailmansodan ja kaikkien siihen liittyvien seki
koti- ettd ulkomaisten ilmisiden aiheuttamien mullistusten ja vau-
rioiden jilkeen. En koske teollisuuden vaiheisiin vilivuosina, vaan
vertaan suoraan viime vuosina saavutettua tasoa vuoden 1913
oloihin.

Mainittuna vuonna tydpaikkoja oli 2 459, vuoden 1925 piittyesss
niitd oli 3 317. Tybntekijiin luku on vastaavasti kasvanut 106 803:
sta 141 005:éen. — Jos tahtoo saada oikean kisityksen teollisuuden
merkityksestd kansamme toimeentuloldhteeni, on teollisuusviestdon
timin sanan laajemmassa merkityksessd lisdttdvi m. m. kisityo-
laiset, . metsanhakkuutydliiset, tukinveto- ja lauttaustdissd olevat
henkilét sekd ndiden perheet. On arvioitu, ettd jo v.1913 téami
viestd nousi lahes 1 milj. henkeen eli noin 30 9,:iin maamme vies-
tostd. Nykyjidn se on vield suurempi. — Palaan #skeiseen ver-
tailuuni. Teollisq.ustuotainnon bruttoarvo, joka v.1913 oli 7427.5
milj. mk nykyisté rahaa, oli v. 1925 10 126.2 milj. mk ja nousi viime
vuonna vihintdin 11000 milj. markkaan. Teollisuuden netto-
tuotanto, t.s.teollisuuden jalostusarve, oli v.1913 vain 3 246.5
milj. mk, mutta v. 1925 jo 4 716.9 milj. mk ja viime vuonna toden-
nikéisesti yli 5100 milj. mk. Kuon maatalouden bruttotuotanto
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arvioidaan v. 1925 noin 11500 ja v. 1926 noin 11 200 milj. mark-
kaan sek#d nettotuotanto vastaavasti v.1925 mnoin 6 500 ja viime
vuonna noin 6 200 milj. markkaan, on siis maatalous vieli tuo-
tannon. arvoon nihden maamme ensimmiinen elinkeino, mutta
sen valta-asema on jo sangen uhattu.

Niinkuin, tunnetaan, ei teollisuuden kehitys ole ollut tasainen,
vaan’ piinvastoin -ovat eri teollisuudenhaarain vaiheet olleet hy-
vinkin erilaiset johtuen paitsi erdistd erikoisseikoista lihinnd siiti,
tybskentelevitkd ne etup#sssi kotimaisia vai ulkomaisia markki-
noita varten. Kun Venijin markkinat, joita varten teollisuutemme
aikaisemmmin p#dasiallisesti tydskenteli, sodan lopussa sulkeutuivat
tavaroiltamme ja edelleen ovat kutakuinkin suljetut, on eri teolli-
suudenhaarojen mahdollisuus valloittaa wusia markkinoita ratkai-
sevasti vaikuttanut niiden uusimpaan kehitykseen. )

Tarkeimpien teollisuudenhaarain kehityksestd wvuodesta 1913
vuoteen 1925 on mainittava seuraavaa. Vertailun pohjaksi on pan-
tava se tosiasia, ettd teollisuustybvien kokonaismiiri puheena
olevana aikana on lisdéntynyt 32 %, teollisuuden bruttotuotannon
arvo ‘taas runsaasti 36 %,.

Tarkein vientiteollisuutemme on puuteollisuus, jonka tuotanto
v. 1913 edusti runsaasti neljittiosaa, 26 9%, teollisuuden brutto-
arvosta. Sen merkitys on nyt hiukan pienempi kuin silloin, tuotan-~
non bruttoarve kun on kasvanut vain 32 9%, vaikka tydviestdn
luku on lisagntynyt 40 %. Tirkein puuteollisuuden baara on saba-
teollisuus. Sahatun tavaran vienti nousi ennen maailmansotaa,
v. 1913, 903 000 standarttiin. Viime vuosina on timi taso sivuu-
tettu, ja on vientimiird joka vuosi noussut uuteen huippuun,
viime vuonna 1126000 standarttiin, joten nousu vuodesta 1913
on 24.7 %,. Koska sahateollisuus jo ennen maailmansotaa oli saa-
vuttanut korkean tason, on luonnollista, ettei viennin lisdys ole
ollut t4td suurempi. Pidinvastoin on ilmeistd, ettd on odotettavissa
sahateollisuuden juuri ndini vuosina saavuttavan niin suuren tuo-
tannon, ettei se endi seuraavina vuosina jaksa nousta sithen. Toi-
vottavaa onkin, ettd niin kiy, koska muuten on peldttivissi met-
siemme liikahakkausta, miki tietenkin Vahingoiftaisi talouseli-
maimme.

Sahateollisuuden hintasuhteet ovat viime ‘aikoina olleet niin
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huonot, ettd on niyttinyt epiilytiiiviltd, kannattaako timi teol-
lisuus lainkaan, ellei sithen saada yhdistetyksi jatepuuta hyviksi
kayttavias toimintaa. . V 1925 tapahtui vihdoin kd#nne parem-
paan suuntaan, johon m. m. suuresti vaikutti puutavaran viejdin
yhteenliittyminen ja Ruotsin viejien kanssa aikaansaatu yhteis-
toiminta. Vuosi 1926 alkoi siten verraten hyvin entein. Kehitys seu-
raavina kuukausina ei kuitenkaan vastannut toiveita. T4han vaikutti
pasasiallisesti Englannin hiililakko, Ranskan ja Belgian rahan: ar-
von. aleneminen samoin kuin Neuvosto-Ven#jin ja Puolan puutava-
ranviejdin kilpailu. Kun viejien yhteistoiminta pysyi lujana, pa-
rapi markkinatilanne kuitenkin vihitellen jo kesin kuluessa. Syk-
sylld, jolloin huomio paiasiallisesti kohdistui kuluvana vuonna
Jaivattavan puutavaran' myyntiin, markkinat olivat vilkkaammat
ja hiomat vakavammat kuin moneen aikaan.

Mielihyvalld on todettava, etti puuteollisuuden toinen haara,
faneeriteollisuus, joka on uusimpia vientiteollisuuksiamme, varsi-
naisesti perdisin vasta sodan jilkeiseltd ajalta, edelleen on kehitty-
nyt voimakkaasti. Faneerin vienti nousi niet 43 900 tonnista
v. 1925 50 498 tonniin v.1926. Tilli alalla nayttaa kuitenkin
kehltys juuri t3lld hetkella epaedulhselta jopa siind méirin, ettd
faneeritehtaamme ovat katsoneet vilttdmattdmiksi tehdd yhteisen
sopimuksen tuotantonsa rajoittamisesta.

Puuteollisuuden alalla on vield paljon kehittymisen varaa, silld

onhan yksistifin sahattu tavara timin alan tirkein vientitavara,
kun taas hoylattyéd tavaraa ja puusepinteoksia vain mitdttomissi
madrissi viedddn ulkomaille. Silmiys esim. Ruotsin vientilukuihin
osoittaa, ettei olisi mahdotonta saada menekkii niillekin, kor-
keampaa jalostusastetta ja sils suurempaa kansantaloudellista
hyétyd edustaville tavaroille.

Puuteollisuuden jilkeen on paperiteollisuus tirkein vienti-
teollisuutemme. Sen tuotanto oli v. 1913 15.4 9 tehdasteolli-
suuden koko tuotantoarvosta. V.1925 vastaava suhdeluku oli
18.8 %,. Sen tydviests on puheena olevan ajanjakson kuluessa
lisisntynyt verraten vihén eli vain 28 9%, mutta tuotannon. arvo
siti enemmén eli 80 9. Talle nousulle on annettava siti suu-
rempi merkitys, kun paperiteollisuuden eri haarat merkitsevit
metsiemme suurempaa jalostamista kuin sahateollisuus ja siis myds
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suurempaa kansantaloudellista hydtyd maallemme. Témin teol-
lisuusryhmin merkityksen nousu kuvastuu selvisti vientiluvuista.
Sen tarkeimpid tuotteita on viety ulkomaille seuraavasti:

0 1926 _Lisays tai
onnia fonna tonnia  Yabennys VY-
Paperia ............ 145635 211403 210092 + 44
Sellulosaa .......... 75 479 294 318 332 600 + 340.v
Pahvia ............ 57151 51 041 42 220 — 26.9
Paperivanuketta .... 44 915 73 041 72912  + 623

Viime vuonna oli toiminta paperi- ja varsinkin sellulosateolli-
suudessa erittdin vilkasta. Useilla tahoilla perustettiin uusia teh-
taita ja vanhoja laajennettiin, niin ettd tuotantokyky on suuresti
lisadntynyt. Vaikka viime vuoden taloudellinen tulos yleensi oli
tyydyttivi, on kuitenkin pantava merkille, ettd hintasuhteet ke-
hittyivit epiedulliseen suuntaan. Paperin vienti oli hiukan pie-
nempi kuin,lihinni edellisend vuonna johtuen sanomalehtipaperin
menekin huononemisesta. Sitd vastoin sellulosan vienti saavutti
uuden huipun. Englannin hiililakko vaikutti haitallisesti my®6s
paperivanuke- ja pahvimarkkinoihin, joiden hintataso koko vuo-
den. pysyi alapuolella vuoden melko lupaavien avaushintojen. Pa-
perivanukkeen vienti oli kuitenkin suunnilleen sama kuin v. 1925
ja melkoisia uudisrakennuksia tehtiin, mutta pahvin vienti aleni
huomattavasti -verrattuna sekd ldhinni edellisen ettd vuoden 1913
lukuihin.

Muista teollisuudenhaaroista ei liene tarpeellista tehda selkoa
yhid seikkaperiisesti; se veisi liiaksi aikaa. Mainittakoon vain,
ettd eri teollisuudenhaarojen tuotannon arvo v. 1926 ylitti vuoden
1913 saavutukset seuraavin prosentein:

Metalliteollisuus ..........coviviiiiinnea... 32 9%,
Kemiallinen teollisuus ............covviiiiiii... 202 »
Kivi-, savi- ja lasiteollisuns .................... 6 »
Terva-, 6ljy-, kumi- y. m. teollisuus............ L. 120 »
Nahka- ja karvateollisuus ...................... 34 »
Kutomateollisuus ....... e 12 »
Ravinto- ja nautintoaineteollisuus kokonaisuudessaan 28 »
Myllyteollisuus ............oiuuiiiiiiiiinnn.. 53 »
Tupakkateollisuus ...............ccoiininnn... 23 »
Valaistus-, voimansiirto- ja vesijohtoteollisuus .... 122 »

Graafinen teollisuus ................cciviiiun... 22 »
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On kuitenkin huomattava, ettd kun hintasuhteiden kehitys eri
aloilla on ollut erilainen, eivit juuri esitetyt luvut tarkoin ilmaise
tuotantomiirien kehitysti.

Tuotannon pienenemistd on havaittavissa vain kdymis- ja sokeri-
teollisuudessa. Kdellisessi oli vihennys kokonaista 67 9%, miki
tietysti on kieltolain seurausta. Sokeriteollisuudessa on tuotanto-
arvon viheneminen 21 9%,. Huomattava on kuitenkin, ettd tuotanto
madriltain on kasvanut, nimittdin 35 milj. kilosta v. 1913 40 milj.
kiloon v. 1925; tuotantoarvon viheneminen on siis johtunut sokerin
hintojeﬁ alenemisesta.

Mits erikoisesti tulee viime vuoden tuloksiin, on kotimaisia
markkinoita varten tyoskentelevi teollisuus yleensi voinut olla
niihin verraten tyytyvédinen. Heikommassa asemassa ovat ainoas-
taan rauta-, nahka-, lasi- ja makeisteollisuus. Ulkomaisen suur-
tuotannon kilpailu on suuresti haitannut rautateollisuutta, kun taas
nabkateollisuus on kirsinyt tdlld alalla maailmanmarkkineilla val-
linneista epiedullisista suhdanteista. Lasiteollisuus, joka eldd par-
haillaan erdénlaista tuotantotapojen murroskautta, on kirsinyt
ulkomaiden kilpailun takia. Makeisteollisuus taas- valittaa vuosi
sitten veimaan tulleen aksiisin sille tuottamia haittoja; sen on ollut
pakko suorastaan vihentdd tydviestvdin.

Rakennustoiminta on pitkin lamaannuskauden jilkeen piissyt
barvinaisen voimakkaaseen vauhtiin, jopa siind miérin, etti pu-
hutaan jo liikatuotannosta. Rakennettiinhan yksin Helsingissi
viime vuonna noin 10 000 asuinhuonetta. Kun vield otetaan huo-
mioon tehdas- ja makasiinirakennukset, voidaan laskea yksin
Helsingin uusiin rakennuksiin kiinnitetyn vihintidsn 500 wmilj.
mk. Rakennustoiminnan vilkkaudesta on todistuksena m. m. se-
mentin sekd kotimaisen tuotannon ettd tuonnin suunnaton kasva-
minen sekii edelleen vissien rautalajien tuonnin huomattava lisiin-
tyminen.

Luonnollinen seuraus taloustoiminnan vilkkaudesta on ollut,
ettd tyomarkkinat viime vuonna ovat olleet hyviit. Sesonkilaon-
toista talvityditdmyyttd ilmeni tietenkin paikkapaikoin, ‘mutta
vihemmissi misrissi kuin lahinnd edellisind vuosina. Mehin olem-
me kokonaan sadstyneet sellaisesta laajasta tydttomyydestd, josta
useat muut maat sodan jilkeisind vuosina ovat kirsineet. — Viime
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vuonna on meilli jilleen voitu todeta, etti vanha totuus nousu-
kauden vaikutuksesta tybviestoon pitdd paikkansa: ettd nimittdin
tamin vaatimukset kasvavat. Tyselkkauksia oli tuntuvasti enem-
mién kuin lihinni edellisend vuonna. Kuitenkin olivat ne yleensi
rajoitetut, eivitkid johtaneet laajempiin tyonseisauksiin.

Ulkomaankauppa on viime vuonna ollut vilkkaampaa kuin
miniin aikaisempana vuonna. Kokonalskauppavalhto oli v. 1913,
nykymarkoissa sanottuna, 10 172 milj. mk. V. 1925 se oli 11 093
ja viime vuonna vihdoein 11 304 milj. mk. Kun maamme vikiluku
vuoden 1913 jilkeen on kasvanut noin 10 %, on asukasta kohden
tuleva kauppavaihto siis vasta v.1926 saavuttanut.vuoden 1913
tason. Viimemainittuna vuonna tuli niet lisniiolevan ' viestén
kutakin asukasta kohden keskimairin noin 3 400 markan ulko-
mainen kauppavaihto, kun vastaava luku vuodelta 1926 ei ollut
noussut enempiin kuin noin 3 500 markkaan. Niitad lukuja arvos-
teltaessa on otettava huomioon; ettd vuosi 1913 ulkomaankauppaan
nihden oli ennitysvuosi, joka jitti edellisten vuosien saavutukset
kauas taakseen.

Edullisemman kuvan kauppavaihdon liséintymisesti saa, jos
tarkastaa sen volyymid. Tuonnin volyymi oli niet viime vuonna-
116.4 9%, wvuoden 1913 tuonnista ja viennin volyymi vastaavasti
127.4 %. Ja kuitenkin on muistettava, ettd parisensataa milj. mk
vaoden 1926 tuonnista tullinkoroitusten takia sisiltyy edellisen -
vooden lukuihin. Vield edullisemmaksi kiy kisitys ulkomaankaup-
pamme kehityksestd, kun vertaa sitdi muiden maiden saavutuksiin.
Kansainliiton tilastotoimiston laskelmien mukaan oli niet koko maail-
man kauppavaihto v. 1925 vain 5 %, suurempi kuin v. 1913. Eu-
roopan kauppavaihto ei vield ollut saavuttanut edes maailmansodan
edellistd tasoaan, vaan oli 6 9, sitd pienempi, kun Venijai ei oteta
huomioon, ja kokonaista 11 9, pienempi, jos myds Veniji otetaan
lukuun.

Edellisessd on jo esitetty erdiden tavaroiden vienti- ja tuonti-
lukuja. Sen lisiksi on vield syytd tarkastaa viennin ja tuonnin
jakautumista tavaroiden laadun mukaan, koska siten saadaan tér-
keitd lisivalaistusta talouselimin kehitykseen. Eri elinkeinonhaaro-
jen osuutta viennistd valaisee seuraava asetelma: -~
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191113 1925 1926

% % %
Puuteollisuus ........... eee.. 540 54.4 56.4
Paperiteollisuus ......... ie... 185 27.7 29.0
Maatalous ....... PN 18.3 13. 12.0
Muut elinkeinot ........... . 8. I X 2.6
’ Yhteensd  100.0 100.0 - 100.0

Tata kehitystd on sikili katsottava épéiedulliseksi, etti vien-
timme on tullut entistd yksipuolisemmaksi. Varsinkin on valitet-
tava, ettd se kehruu- ja kutomatavarain, nahka- ja metalliteollisuus-
tuotteiden y.m. vienti, joka ennen sotaa tapahtui Venijalle, nyky-
jidn on kokonaan lamassa. »Muiden elinkeinojen» vientiarvo on té-
mién johdosta viime vuosina ollut vain 64 ja 43 9, vuosien 1911—

1913 keskimiiriisestd viennisti. Maataloustuotteiden vienti oli v.

1925 arvoltaan melkein sama kuin ennen sotaa, mutta viime vuonna
se, 1ahinni epiedullisten hintasuhteiden takia, oli 10 %, pienempi.
Puu- ja paperiteollisuustuotteiden viennin kasvaessa on maatalou-
den merkitys viennissimme kuitenkin vihentynyt. Puutavarain
vientiarvo on kasvanut noin 47 %, eli 2 156 milj. markasta vv. 1911—
1913 3 165 milj. markkaan v. 1926. Vield voimakkaampi on paperi-
teollisuuden, tuotteiden viennin lisdfintyminen ollut, nimittdin 735
milj. markasta ennen sotaa 1629 milj. markkaan viime vuonna.
Lisdys oli siis kokonaista 122 9,. Nimi luvut entistd selvemmin
alleviivaavat sen kehityssuunnan, mitd talouselimimme on kul-
kenut. Tuotanto on erikoistunut teollisuuden yh# enemmin siir-
tyessd luonnollisten raaka-aineidemme varaan.

Tuonnin jakaantuminen tavarain kiyttétarkoituksen mukaan
valaisee talouselim#imme toiselta kannalta. Kauppatilastosta
nikee, etté elintarvikkeiden ja nautintoaineiden tuonti volyymiltain
nyt on pienempi kuin vv.1911—1913, miki on sopusoinnussa sen

aikaisemmin esitetyn tosiasian kanssa, ettd viljan tuonti on pie-

nempi kuin ennen sotaa. Valmiiden, kulutustarkeituksiin tuotujen
tavarain tuonti oli viime vuonna 62 9, suurempi kuin vv. 1911—1913.
Samoin on raaka-aineiden tuonti vastaavasti 37 9, suurempi !{uin
silloin, mutta koneiden, kuljetusneuvojen y.m.tuotantovilineiden
tuonti oli enemmin kuin kaksi kertaa, tarkkaan ottaen 137 9%,
suurempl kuin ennen maailmansotaa.
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Nami luvut viittaavat siithen, ettd suuri tuonti etupéissi pal-
velee tulevien vuosien tuotantoa. Vield selvempind tdmi nikyy,
jos huomio kohdistetaan niihin tuontitavaroihin, joiden kestévyys-
aika on vihintdin kymmenen vuotta ja joita on tapana katsoa pas-
omansijoituksiksi. Tillaisten tavarain tuonti oli vv. 1911—1913
keskimgdrin vaille 900 milj. mk, kun se sen ‘sijaan v. 1923 oli
948 milj., v. 1924 986 milj., v. 1925 1 048 milj. ja viime vuonna
vihdoin 1439 milj. mk. Viiden viimekuluneen vuoden aikana oli
pubeena olevien tavarain tuontiarvo kaikkiaan 5138 milj. mk.
Kun tillaisten pi#omansijoitustavarain tuonii ennen sotaa oli
noin 19 %, kokonaistuonnista, muodosti se viime vuonna runsaasti
25 9, tuonnista. T#hin huomattavaan lisiykseen on tietysti esim.
autojen vilkas tuonti osaltaan vaikuttanut. Padmerkitys on kui-
tenkin toiselta puolen teollisuus- ja voimakoneiden, toiselta puolen
rakennustarvikkeiden, niinkuin raudan ja sementin, tuonnin huo-
mattavalla lisidntymisells.

Tuonnin edullinen kokoonpano tekee sen, etti mielentyyneydella
voi suhtautua sithen, etti tuonti arvoltaan viime vuonna jilleen
oli vientiarvoa suurempi. Ennen maailmansotaa kauppavaihtomme
ulkomaiden kanssa oli vahvasti tuontivoittoinen. Tuconnin enem-
myys oli siten vv. 1911—1913 keskim#érin 115.2 milj. silloista mark-
kaa vastaten ostovoimaltaan 1300 milj. nykymarkkaa. Suurten
tuontienemmyyksien vastapainona oli m.m. se nikym#tdn vienti,

" mikd tapahtui osaksi venilaiselle sotavielle, osaksi Karjalan kan-

naksen huvila-asutukselle. Niitd tulolihteits ei enid ole olemassa,
mutta niinpé onkin vienti, sittenkuin talouseldmi on pédssyt tasa-
painoon mullistuskauden jilkeen, enimmikseen ollut tuonnin suu-
ruinen tai sitd suurempikin. Siten syntyi vv. 1922, 1924 ja 1925
vientienemmyys, kun taas kauppatase v. 1923 osoitti tuontienem-
myyttd. V.1926 tuonti jilleen ylitti viennin, mutta vain 31.2 milj.
markalla, siis aivan mitdttomalls summalla.

Vield ei ole saatavissa kaikkia niitd tietoja, jotka tarvitaan
maafime maksutaseen laskemiseen viime vuodelta. Kun timi
laskelma on suoritettu edellisilti vuosilta, voidaan kuitenkin tehda
erdita paitelmii. Maksutase ja sen tirkeimmit tekijit ovat olleet
seuraavat, kun vain nettoluvut esitetiin.

.
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Vientienemmyys Maksutaseen Maksutaseen

(+) tai tuontienem- muut tekijiat lopputulos (+)
myys (—) (+) tai (—) tai (—)
milj. mk milj. mk milj. mk
1922 ........ +497.7 —29.9 -+467.38
1923 ........ - —207%, —40.7 —248.5
1924 ........ - 2551 --14.0 +269.1
1925 ........ -+ 54.0 +36.2 -+ 90.2

1926 ........ — 31.e ? ?

Niitd lukusarjoja tarkastaéssa huomaa, etid kauppatase rat-
kaisevasti midrii maksutaseen tuloksen, kun taas muiden teki-
joiden vaikutus on sangen pieni. Kun viimemainittujen yhteis-
tulos tuottaa maallemme pienen tulon, joka vieli niyttda olevan
kasvamassa, ja kun viime vuonna syntyi pieni tuontienemmyys,
voi joltisellakin varmuudella paitells, ettd maksutaseen tulo- ja
menopuoli tulevat kutakuinkin kiymiin yhteen.

Taloustoiminnan kehitystid voisi vield edellisen lisiksi valaista
monelta kannalta, monenlaisin Iukusarjoin. Koska pakosta on rajoi-
tuttava, tahdon vain, ennenkuin siirryn pﬁﬁomanmuodostukseen
ja rahamarkkinoihin, mainita pari sanaa rautatieliikenteesti. Kulje-
tetun tavaran miirin kasvaminen on nimittiin, niinkuin tunnettua,
hyviani todistuksena talouselimin edistymisestdi. Kun v. 1913
valtionrautateilld kuljetetun tavaran midrd oli noin 4.9 milj. ton-
nia, oli vastaava médrd v. 1925 noussut 8.9 milj. tonniin, ja
viime vuonna kuljetettiin ennakkotietojen. mukaan mnoin 10.1
milj. tonnia rahtitavaroita.  Rautateitse kuljetettiin siten viime
vuonna runsaasti kaksi kertaa niin suuri tavaramiiri kuin vii-
meisend vuonna ennen sotaa. Yleensi on kaikkien tavarain kulje-
tettu midrd kasvanut verraten tasaisesti. Kuitenkin on tdmin lii-

kenteen vilkastuminen erikoisesti johtunut paperi- ja puuteollisuus-

tuotteiden kuljetuksen — ja niiden viennin — kasvamisesta,

- Kaikki taloudellinen edistyminen vaatii piiomia. N&itd voi-
daan tietysti saada lainaamalla, ja lainaamiseen tiytyykin usein
turvautua esim. sellaisen kdyhin maan kuin Suomen, jonka talous-
climi vield on nuorta ja nopeasti kehittyvai. Mutta koska tilléin
on maksettava korkoja ja ennemmin tai mythemmin suoritettava
pidoma takaisin, on lopulta omaan sisistimiseen perustuva padoman-
muodostuminen vilttdmitén edistymisen ehto. )

Tilastonumeroilla ei ole mahdollista valaista pd&omanmuodos--

N
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tumista sen koko laajuudessa. Mutta ne sifistopiddomat, jotka

tuodaan eri rahalaitoksiin talletettaviksi ja joista on tietoja saata-
vissa, antavat nekin sangen hyvin kisityksen piddoman muodos-
tuksen vilkkaudesta. Inflatsionikauden aikana kansalaisten s#is-
tamishalu luonnollista kylld lamautui, mutta viime vuodet ovat
_osoittaneet kansamme téssikin suhteessa tervehiyneen. Talle-
tusten kasvu pankeissa, sdidstopankeissa,’ postisidstopankissa,
osuuskassoissa ja osuuskauppojen sidstokassoissa on viime vuosina
ollut seuraava:

COT N R R

Yksityispankeissa ........ 304 655.5 63.0 636.5
Sasstopankeissa .......... 244 2171.8 279.3 4271
Postisdistopankissa ...... 0.6 181 141 21.0
Osuuskaupoissa .......... — 42.8 44.0 59.1
Osuuskassoissa .......... [0.03] 6.5 170 28.8
Yhteensd 55.1 940.- 417.5 11723

Jos jattdd huomioon ottamatta yksityispankkien kirjeenvaihta-
jien tililla tapahtuneet, satunnaisten seikkojen aiheuttamat poikeuk-
selliset muutokset, voidaan todeta talletusten kasvun viime vuosina
sadnnollisesti lisdsintyneen. V.1926 se oli suurempi kuin milloin-
kaan ennen. Yhteensi kertyi kolmena viime vuotena uutta péi:%iomaa
niihin rahalaitoksiin 2 530.5 milj. mk, kun talletusten kasvu vv.
1911—13, muunnettuna nykymarkoiksi, oli 1 867 milj. mk. Vaikka
ottaakin huomioon, etti vikiluku nyt on suurempi kuin ennen
suursotaa ja ettd ansiotoimintaan osaa oitava viestd on kasvanut
suhteellisesti enemmin, on viime vuosien tulosta pidettiavi hyvini.
Siita huolimatta ei sifistdpiddomain kokonaismiiri vield ole saa-
vuttanut sitd tasoa, jolla oltiin jo ennen maailmansotaa. Puheena
olevien rahalaitosten ottolainaus oli nimittiin alla mainittujen vuo-
sien padttyessd seuraava:

" 1018 1926

milj. mk milj. mk
Yksityispankkien .............. 673.2 6 101.5
Sadstopankkien ................ 301.5 2 510.4
Postisddstopankin .............. 8.9 172.s
Osuuskassojen ....... e — 2544
Osuuskauppejen  .............. 0.2 80.0

Yhteensi 9?4 ?1/1.6
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Ostovoimaltaan vuoden 1913 talletusten kokonaissumma vastaa
11 124 milj. nykymarkkaa. Tarvittaneen siis viels lihes kaksi vuotta,
ennenkuin piistiin vuoden 1913 tasolle.

Eri rahalaitosten merkitys talletusten keridijind nikyy edellisen
lisiksi seuraavista suhdeluvuista, jotka osoittavat toiselta puolen,
kuinka suuri osa sdfistdvaroista, toiselta puolen miten suuri osa
talletusten kasvusta tuli minkin ryhmén osalle.

.

Talletusten kookonais- Talletusten kasvu, %

) 1018 s 191118 192426
Yksityispankit ....... ... 08 66.9 54.6 53.5
Sadstopankit ............ 30.¢ 27.5 44.3 36.5
Postisisstopankki ........ 0.0 1. L.o 2.1
Osuuskaupat ........ e — 2.8 — 5.8
Osuuskassat ............ 0.0 0.9 0.1 2.1
Yhteensa 100.0 . 100.0 100.0 100.0

Niinkuin téstd havaitaan, ovat osuuskauppojen siistokassat ja
osuuskassat, jotka vasta verraten myohiidn ovat ilmestyneet kilpa-
kentille, samaten kuin postisddistdpankki voittaneet vihin alaa
yksityis- ja si#stopankeilta. Vaikka edellisten aiheuttamasta kil-
pailusta viime aikoina on puhuttu paljon, eivdt ne viela todelli-
suudessa ole voineet tuotiaa sanottavaa haittaa yksityispankkien

-enempdd kuin siistopankkien lainanotolle. Kuitenkin on ymmér-

rettivi, etti tulevaisuus jossakin midrin nidytidd uhkaavalta.
Talletusten lisiys oli nimittdin v. 1926 yksityispankeissa 11.6 9%,

postisadstopankissa 13.8 9, sidstopankeissa 20.5 %, osuuskauppojen |

safstokassoissa 30.3'%, ja osuuskassoissa 61.6 %, edellisen vuoden
lopussa saavutetusta tasosta.

Mita erikoisesti tulee yksityispankkeihin, joiden rahanrunsaus tai
-niukkuus lihinnid painaa leimansa rahamarkkinoihin, on empi-
mittd sanottava, ettd niilden asema viime vuosien aikana on suu-
resti parantunut. Ulkomaalaisten markkatalletukset, joiden méaaré
ajoittain nousi yli 1 milj. markan ja joiden poisvetdminen vv. 1923
—1924 seki -vield v. 1925 hiiritsi rahamarkkinoita, ovat pienenty-
neet vaarattomaan, stabiililta niyttivdidn middrddn., Myoskain
valtion talletukset, joiden saaminen aikoinaan helpotti, mutta pois-
vetdminen sitten vaikeutti pankkien asemaa, eivit endd v.1926
hiiirinneet rahamarkkinoita. - Niinik#in pankit ovat’ vapautuneet
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Suomen Pankista ottamastaan ylim’éiéirﬁisestéi lainanotosta; redis-
konttausten méasrd nousi v. 1924 yli 500 milj. markan, mutta on
nyt aivan mitidton. . Edellisten vuosien uudet talletukset tarvittiin
juuri mainittujen reikien tukkimiseen, mutta viime vuoden wuusi
lainanotto on kokonaisuudessaan voitu kdyttda luotontarpeen hy-
viksi. Kun padomanmuodostus viime vuonna oli- harvinaisen run-
sas, niinkuin edelld on esitetty, onkin luotontarve saatu hyvin
tyydytetyksi. Jannitys yksityispankkien lainanannon ja lainan-
oton vililld, joka vield dskettdin nousi lahes 2 500 milj. markkaan,
on sittemmin nopeasti vihentynyt. Viime vuosien pidttyessd se
on ollut seuraava:

v

v. 1923 2123.6 milj. mk
» 1924 13686 » »
» 1925 1053.6 » »
» 1926 989.2 » »

Lienee tarpeetonta laajemmin kdydi selvittimisn rahamarkki-
nain viimeaikaista paranemista, jota tietysti voisi valaista erilaisin
tosiasioin, m. m. Suomen Pankin aseman vahvistumista osoittavin
numerosarjoin. A

Kaikkien niiden seikkojen vaikutus tulee nikyviin koron kehi-
tyksessd. Diskonttokorko saavutti meilld huippunsa vuosien 1923
~—1924 vaihteessa, mutta on sen jilkeen vihitellen askel askeleelta
alentunut. Koko viime vuoden ajan alin virallinen kotko oli 71/, %,.
Kun Suomen Pankki sskettdin taas on alentanut virallista korkoa,
on siis kolmessa vuodessa kuljettu hyvin matkaa oikeaan suun-
taan. Mutta kun muistaa, etti diskonttokorko ennen maailman-
sotaa meilli yleenss liikkui 5 %:n paikkeilla, on siis vield hyvia
matka edessd, ennenkuin on taas piésty todella sdanndllisiin oloi-
hin. Katsoen sithen, ettd pidiomanmuodostus kuluvana vuonna
nédyttdd muodostuvan jopa vieldkin runsaammaksi kuin viime
vuonna ja etti piakkoin saataneen kaupunkien hypoteekkiluotto
jarjestykseen ja sen yhieydessd muutamia satoja miljoonia markkoja
ulkomailta, nidyttdd tulevaisuus -tissi-suhteessa valoisalta.

Ennenkuin lopetan, tdytyy minun vield parilla sanalla koske-
tella maamme maksusuhdetta ulkomaihin. Pankkien maksu-
suhdetta allamainittujen vuosien piittyessi valaisevat seuraavat
lukusarjat: .
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Vuosi Yksityispankit Suomen Pankki Kaikki pankit
1921 ...... -—907.8 4+ 211 — 696.3
1922 ...... —899.5 -+ 678.9 — 220.7°
1923 ...... —1718.0 -+ 590.0 — "128.0
1924 ...... —322.4 + 551.7 -+ 229.3
1925 ...... —193.6 +1 242.7 T 10491
1926 ...... — 51.0 41 075.6 —+1024.6

Niinkuin tistd nikyy, on aseman paraneminen ollut seki nopea
ettd suuri.” Yksityispankit, joiden nettovelka vuonna 1921 ajoit-
tain nousi yli 1 000 milj. markan, ovat vihitellen maksaneet pois
ylimédéridisen ulkomaisen velkansa ja lisinneet saatavansa sieltd
siind miérin, ettd ollaan palaamassa samaan tilaan kuin ennen suur-
sotaa oli tavallinen, ettd nimittdin yksityispankeilla oli ulkomainen
nettosaatava. Mikd merkitys kaikille taloudellisille suhteillemame
ulkomaihin on silld seikalla, ettd Suomen Pankin asema on muut-
tunut ylli esitetyn lukusarjan osoittamalla tavalla, ei kaipaa eri-
koista selitysti.

Jos lopuksi tarkastaa Suomen ja ulkomalden vilistad pidsoma-
liikettd laajemmalta kannalta, on ensiksikin todettava, ettd kulu-
van vuosisadan aikana ennen maailmansotaa otettiin vuosittain
keskimidrin noin 20 milj. mk ulkomaisia lainoja. Tédmi miaars,

Nettosaatava (+) tai nettovelka (—), milj. mk L'\,J“W“: 2

Joka nykyajan rahassa vastaa enemmin kuin 200 mllJ mk, tarvit-
tiin, tuotagtok,onelstomm 3

 — “Tiikenne siihen Tuettuna — kehittdmi-
seksi. Mitd taas tulee viime vuosien padomaliikkeeseen, voidaan
tehdad seuraavat huomiot.

Vv. 19221925 saatiin ulkomaisista obligatsionilainoista yh-
teensd noin 1 680 milj. mk. Samaan aikaan on ulkomaille suoritettu
lainanlyhennysti arviolta 440 milj. mk. Tahén tulee lisiksi yksityis-
pankkien. ulkomaisen nettovelan viheneminen, pydrein luvuin 720
milj. mk, ynnd Suomen Pankin ulkomaisten nettosaatavien kas-
vaminen, 1030 milj. mk. Mainittujen neljin vuoden aikana ei
siis tosiasiallisesti ole tehty uutta velkaa, vaan péinvastoin vihen-
netty entisid velkoja noin 510 milj. mk. Viime vuoden aikana
— mainitsen erikseen sen luvut, koska ne tilld betkells ovat eri-
koisen mielenkiintoiset — on otettu ulkomainen valtiolaina, joka
tuotti noin 535 milj. mk. T#hin on lisittdvd Suomen Pankin netto-
saatavien viheneminen, noin 165 milj. mk. Toiselta puolen on kuo-
“Yhteiskuntataloudellinen aikakauskirja — 7

s

Y
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letuksiin kayieity noin 185 milj. mk, minkd ohella yksityispankit
ovat . vihentineet ulkomaista nettovelkaansa noin 140 -milj. mk.
Siten on ulkomailta nimellisesti saatu 375 milj. mk - enemmin
kuin sinne on maksettu. Mutta kun ottaa huomioon, ettd osa ulko-
maisten lainain obligatsioneja on Suomen Pankin hallussa ja ettd
vuoden vaihteessa oli varattu kuluvan vuoden alussa suoritettavia
kuoletuksia varten kolmisensataa milj. markkaa, on tuloksena:
-tosiasiallisesti myos viime vuodelta se, ettd uutta piiomaa ei ole
saatu ulkomailta. Kun ei myoskiin teollisuuden lyhytaikainen
luotto ole lisdsintynyt, vaan pidinvastoin nyt on parisensataa milj.
markkaa pienempi kuin muutama vuosi sitten, on lopputuloksena,
etti Suomi ei suinkaan viime vuosina ole saanut uusia pdfomia
ulkomailta, vaan piinvastoin kyennyt sangen huomattavassa mia-
rin vihentimiin velkojaan ulkomaille.

Voimme siis tyydytykselld panna merkille, ettd edells kuvatiu
talouseldmin voimakas nousu, joka ei liene vihéisempi kuin ennen
sotaa vallinneissa siinngllisissi oloissa tapahtunit, viime vuonna
pédinvastoin ilmeisesti suurempi, on tapahtunut yksinomaan oman,
kotimaisen pid#omanmuodostuksen varassa. Tami ilahduttava tosi-
asia on omansa vahvistamaan edelld esitettys, pédpiirteittdin va-
loisaa kuvaa Suomen talouselimin nykyisests tilasta ja kehitys-
mahdollisuuksista. '




ONRO VALTIONRAUTATIET MUODOS:-
TETTAVA YHTIOKSI? -

Esitelms, jonka Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksessa
v huhtikuun 7 pdivand 1927 piti

Br. Suviranta.

, Kehitys ennen maailmansotaa.

Viime vuonna vietettiin rautateiden satavuotisjuhlaa. Suuren-
moinen on rautateiden ulkonainen kehitys ollut t#nid historian
‘silmilld katsottuna lyhyend ajanjaksona. Nykyjdén puristavat
rautatiet maapallon tibe#silmiiseen teridsverkkoon. -Ja voi huoleti
sanoa, etti jos jokin yliluonmollinen voima timin terdisverkon
akkis havittdisi, samalla hivitettdisiin nykyaikaisen sivistys-
muodon aineelliset perusteet. Syntyisi sekasorron tila, johon linsi-
mainen sivistys todennikéisesti hukluisi. )

Tahin rautateiden valtavaan wulkonaiseen kehitykseen on rin-
nastettavissa ja sen edellytyksend on toisaalta ollut niiden suuren-
moinen teknillinen kehitys. Stephensonin ensimmdiselld rautatie-
pitkilldi hoyryvetureineen ja pienikokoisine vaunuineen sekd
nykyaikaisella teristielld sibkovetureineen ja kymmenii tonneja
kantavine vaunuineen ei ole juuri muuta yhteistid kuin kehityksen
mukana periytynyt nimi: rautatie..

Rautateiden ulkonaiselle kehitykselle, niiden teknilliselle tay-
dellistymiselle ja alueelliselle levittiytymiselle muodostaa niiden
hallinnollinen kehitys omituisen vastakohdan. Ulkonaisten mitta-
suhteiden laajeneminen on tietenkin vienyt hallinnollistenkin teh-
tdviin laajenemiseen. Mutta silmiillessd taaksepidin sadan vuoden
taipaletta nikee rautateiden jirjestysmuodon -kehityksessi wvain
vihan johdonmukaisuutta, mutta siti. enemmin hapuilemista ja
toisiaan seuraavia suunnan muutoksia. Ja vield nykyiselldankin
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on kisityskannoissa paljon epikypsdd ja seestymitontd, minkid
vuoksi tulevaisuuskin peittyy hirdrdin.

Rautateiden ensiaikoina ei mikidn tietenkién ollut luonnolli-
sempaa, kuin ettd niiden hallinnon ja talouden jirjestimisessd ilmeni
epavarmuutta. Olihan kyseessd kokonaan uudenlaatuinen litkenne-
laitos. Maantiet ja kanavat saivat sopivissa ja meidin silmilld kat-
sottuina ehkd sopimattomissakin kohdissa palvella rautateiden hal-
linnon esikuvina. Kiytinnosti saadut kokemukset toivat sitten
vihitellen omansa lisidi ja muokkasivat rautateiden jarjéstysmuotoa
enemmin tosiasiallisia olosubteita vastaaviksi. ‘

Luonnollinen kehitys olisi tilld kiytinnon tielld varmaan askel
askeleelta vienyt kunkin maan erikoisia olosuhteita vastaavaan
hallinnolliseen ja taloudelliseen jirjestykseen, jollei kysymys rauta-
teiden jirjestysmuodosta olisi jo aikaisin joutunut poliittisten
intohimojen temmellyskentéiksi. Ennen pitkdd syntyl niet kiivas
viittely siitd, oliko rautatiet jirjestettivi valtion omistamiksi ja
lifkennéimiksi vai oliko ne jitettdvd yksityisiksi liikeyrityksiksi.
Tasta kysymyksestd keskustelivat valtiomiehet ja eduskunnat,
liikenneteoretikot ja kiytdnndén miehet, puolueet ja yksityiset.
Keskustelua jatkui koko viime vuosisadan pysihtymiattd, valiin
aina leimahtaen ilmiliekkiin — eikd se ole kokonaan vielikidn
padttynyt. Mutta tdytyy sanoa, ettd nyt jilkeenpiin on jokseen-
kin lohdutonta syventyi sitd koskeviin asiakirjoihin. Melkein
kauttaaltaan puolustetaan niissi midrdttys edeltipéin omistettua
kantaa ja halvennetaan vastakkaista kantaa, sen sijaan etti posi-
tiivisen. keskustelun edellytyksend olisi ollut vastustajan ansioiden
ja omien vikojen tunnusteleminen. Seurauksema oli, etti samoja
hedelmittémisi nikskohtia tuotiin esiin vuosikymmenestd vuosi-
kymmeneen. Cohn kuvasi jo v. 1874 viittelyn luonnetta sattuvin
sanoin: »Lentolehtitaistelua, iskulauseita, eriiiti oppikirjalauselmia,
muutamia tilastollisia numeroita, mutta vain harvoin alkua tosi-
asioiden hallitsemiseen.» - .

Nienndisesti rautateiden hallintomuoto oli kuitenkin t#ni ai-
kana kehittymissd tarkoin miirfittyyn suuntaan. Yhi useammat
valtiot alkoivat nimittdin siirtyd valtionratajirjestelméiin, s. 0. val-
tion omistamiin ja vilittomisti liikennéimiin rautateihin. Ennen
sotaa olivatkin Euroopan maista endd vain Espanja, Kreikka,
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Turkki sekid tietysti Englanti puhtaita yksityisratamaita. Mutta
niissiikin voitiin jo todeta samaanne péin viittaavia oireita — val-
tion valvova ja sidinndstelevd kisi pyrki niissdkin vhi enemmin
rajoittamaan yksityisten toimintavapautta.

Tdhén yleiseen kehitykseen olivat omat historialliset syynsi.
Tirkes. osansa oli ensinnikin niills puutteilla, jotka olivat ilmen-
neet yksityisten omistamilla rautateilld ja joista silmaidnpistavimpid
olivat kansantaloudellisesti epitarkoituksenmukainen, rakennus-
politiikka sekd epidvakaa ja monesti madrittyja liikennoitsijoitd
kohtuuttomasti suosiva maksupolitiikka. Mutta osansa oli mybs
silld seikalla, ettd rautateitd alettiin yhi enemmin ulottaa talou-
dellisesti kehittymattémiinkin maihin, joissa valtion tidytyi tarpeel-
lisen yksityisen yrittelidisyyden puutieessa pakostakin ottaa aloite
omiin kisiinsi. )

Tarkednd tekijind on myds mainittava ‘talle aikakaudelle
luonteenomainen usko sosialismiin siini mielessi, ettd valtion tuli
laajenevasti ottaa tuotantolaitoksia haltuunsa ja hoidattaa niitd
virkamiehillinsd. Titd taustaa vasten esim. Sidrney Webb lausui
vuosisadan lopulla: »Voidaan jo nyt tdydelld oikeudella véittas,
ettd sosialistinen filosofia ei ole mitéén muuta kuin sellaisten yhteis-
kunnallisten periaatteiden tietoinen ja varma tunnustaminen,
joita suureksi osaksi jo tletdmiiti noudatetaan. Timin vuosi-
sadan taloudellinen historia on melkein keskeytymiton kertomus so-
sialismin edistymisestd.»

Kun kaikki mainitut seikat otetaan huomioon, ei ole ihmeellistd,
ettd valtionratajirjestelmin lopullinen voitto ndytti viime vuosi-
sadan lopulla ja t#min vuosisadan alussa monen mielesti t&ysin

»

varmalia. Useat sellaisetkin, jdtka eiviit suinkaan ndhneet tdssi

kehityssuunnassa yksinomaan hyviid, vaan piinvastoin pitivit
toisenlaista ratkaisua \parempanakin, kadottivat uskonsa oman
asiansa tulevaisuuteen. Niinpd tunnettu englantilainen rautatie-
mies sir W:m Acworth lausui eriissi Lontoossa kesilla 1914 pide-
tyssd kansainvilisessi rautatiekokouksessa, ettd hin ei kyllikiin
ollut omasta puolestaan vakuutettu valtionrautatiejirjestelmin ete-
vimmyydesti, mutta ettd hin ei mybdskiin saattanut nihdi mitidn
voimaa, joka olisi kyennyt ehkiisemiiin kehitystd kulkemasta
kohti rautateiden valtioistuttamista, nimenomaan myds Englan-
nissa.

.
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Siella taasen, missi timi valtioistuttaminen merkitsi taloudelli-
sen katsantokannan tdyttymistd, oli veoitonvarmuus tdydellinen.
Jo v.1879 esitettiin siini asiakirjassa, jolla perusteltiin Preussin
rautateiden ottamista valtion haltuun ja liitkennéitidviksi, valtion-
ratajarjestelmai kehityksen piitekohtana ja kyseelliseksi asetettiin
korkeintaan, milloin tdhin kohtaan eri maissa piistdisiin. Sama
ajatus tavataan sittemmin yhi uudelleen eri yhteyksissi ja yha
varmistuen. Esitettikoon tdssi ainoastaan seuraava ote tunne-
tusta Réllin rautatie-ensyklopediasta vuodelta 1914:

" yValtion liikenndimit -valtionrautatiet edustavat tidydelleen to-
teutettuina puhdasta valtionratajirjestelmis. Siind yhdistyy val-

tioon omistaja- ja yrittdjatehtdvit. Tdméa yhdistys on Euroopan
mannermaalla vallitsevan kansantaloudellisen katsantokannan joh-
donmukainen ilmaus, ja sen mukaan on rautatielaitoksen hallintoa,
mikili on kyseessd padradat, yhteistaloudellisten periaatteiden poh-
jalla hoidettava julkisena asiana, joka kuuluu yksin valtiolle ja
johon 'valtio myds parhaiten pystyy.

Ei ole epiilemistikiidn, ettd julkiset liikenne-edut joutuvat
valtioratajirjestelmissi sopivimmin ja laajimmin huomioonotetuiksi’
ja kehitetyiksi. Tiydelld oikeudella on esitetty, ettd kaikista ny-
kyisten kulttuurivaltioiden rautatiemuodoista puhdas valtionrata-
jérjestelmi yksin kykenee tdyttdmiin ne vaatimukset, joita rauta-
tielle valtion taloussiéntd, yhdenmukainen rakennussuunnitelma ja
julkisten etujen huomioonottaminen asettavat. Vain timi jarjes-
telmé takaa rantateiden perustamiseen ja liikenteeseen kiinnitetyn
kansallisvarallisuuden taloudellisen kiytén; vain titen on ajatelta-
vissa valtion tukea hakevien yleisten etujen vilitén, ja tehokas
varteenottaminen; vihdoin-on vain tidten mahdollista pédidstd yksin-
kertaisiin, halpoihin ja tarkoituksenmukaisiin tariffeihin, ehkiistd
yksityisid suosivat maksut sekd saavuttaa oikeamielinen, nopea ja
tunnollinen, yleisti hyvéi tarkoittava hallinto. Valtionraut a-
tiejdrjestelmiaid tdytyy senvuoksipitadrauta-
tielaitoksen kehityksen padtoksenin

.
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Nykyinen iilanne. -

Jos tarkastetaan kehitysti maailmansodan jilkeen, voidaan ly-
hyesti sanoa, ettd osittain se muodostaa suoranaisen jatkon aikai-
semmalle suunnalle, osittain taas on aikaisempi kehitysviiva tait-
tunut.

Yksityisratoihin nidhden on kaikkialla Valtlon sifdnndstelevi ja
valvova tarkastuspolitiikka kiynyt entistd kiinteAmmaksi. Niinpa
Yhdysvalloissa ja Englannissa hyviksyttiin v. 1921 seki Ranskassa

“v. 1922 laki yksityisisti rautateistd, joka lihensi niiden siteitd

valtioelimiin. Ja voineekin sanoa, etti nykyisin jotensakin kaikki
asiantuntijat, jotka eivit esiinny miirittyjen eturyhmien asioissa,
tunnustavat valtion suuremman maédrdysvallan yleiseltd kannalta
vilttdmittomaksi. Suurin piirtein pitdnevit paikkansa eréisin kana-
dalaisen valtiomiehen sanat, ettd »jollei valtio ota yksityisratoja
vaikutukseensa, niin yksityisradat ottavat valtion vaikutukseensanr.

Valtionrautateihin nihden on kehitys sen sijaan muodostunut
yllattavimmiksi. Olemme nihneet, ettd ennen sotaa yleisesti us-
kottiin valtionratajirjestelmin suuriin ja ehdottomiin ansioihin.
Ne ajat tuntuvat nyt etiisilts, vieldps Keski-Euroopassakin, jossa

tuo usko kuitenkin oli juurtunut syvimmille. Vallitsevassa kat-

santokannassa tapahtunutta muutosta kuvaa sattuvasti seuraava
kohta eriissia johtavassa saksalaisessa rautatielehdessi #skettiin
julkaistusta kirjoituksesta: »Ei ole kovin kaukana aika, jolloin pi-
dettiin parhaimpana puhdasta valtionratajirjestelmis, jossa seki
omistajan ettd yrittdjin tehtivit olivat yhdistettyini valtioon;
— — — Muutamaan vuoteen on tidssi kohdin ollut havaittavissa
mielipiteiden muuttumista. Puhdas valtion hallinto, osittain my®s
valtion vaikutusvalta joutuvat syrjdytetyiksi ja etualalle tunkeutu-
vat taloudelliset tarpeet ja vilttamittomyydet. Kuta voimakkaam-
pia olivat poliittistaloudelliset taikka pelkiit taloudelliset tekijit,
jotka veiviit tihin kehltyssuuntaan sitd itsendisemmiksi on rauta-
teiden asema tullut.y

Mika on aikaansaanut yleisessi mielipiteessd tapahtuneen muu-

" toksen? Tarkkaavamen silmié huomaa ehki eriniisii sithen suun-

taan kiyvii oireita jo viime vuosisadan lopulla. Mutta ulkonaisen
sysiyksen katsantokannan yleisempiin muuttumiseen .ovat epdi-

v
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lem#tts antaneet sodan aikana ja sen jilkeen vallinneet erikoiset
olosuhteet, jotka ovat riikedlld tavalla tuoneet paiviin valoon erditi
valtionrautateiden samoin kuin Yyleensikin valtion totunnaisen
‘talousjohdon sisdisii heikkouksia.

Niinpa onkin kdynyt, etti maailmansota ei ainoastaan sortanut
maahari mahtavia valtioita, se hajoitti myds tuon aikaisemmin
vallinneen sosialistisen tai, jos niin tahtoo sanoa, valtiososialistisen
ihanteen, joka tihtési valtiovallan taholta tapahtuvaan talouseliman
virastomaiseen johtoon. Témi ihanne eldi endd vain menneen ajan

kajastuksena. Nimenomaan sosialistisessa kisityskannassa tapah- -

tunutta muutosta on maisteri J. V. Keto meilld kuvannut seuraa-
vasti: ) ) )

»Aikaisemmin oli sosialistien keskuudessa se kisitys yleinen —
mikili yleisyydests voi pubua asiassa, johon ei paljonkaan huomiota
kiinnitetty — ettd kun sosialismi on kerran toteutettu, niin tdrkeim-
mit tuotannonhaarat ovat siirretyt valtion haltuun, joka niitd
hallitsee ja hoitaa virastojen. ja virkamiesten avulla. Tillaiset so-
sialistit kdyvat kollektivistien nimelld. Sosialismin vastustajat ta-
kertuivat aina ensimmadiseksi tihin seikkaan. He lausuivat vakavia
epiilyksid, voisivatko valtion virastot ja viranomaiset johtaa talous-
elimii. He muistuttivat, mitenki valtion virastot aina ovat hitaat
toiminnassaan ja mitenki ne ovat kaavoihin kangistuneita. Vas-
tustajain pahin viite oli juuri se, ettd jos yksityiseltd yrittelidisyy-
delts poistettaisiin toimimismahdollisuudet, timi merkitsisi tek-
nillisten aloitteiden ja siis myos taloudellisen kehityksen loppua.

Tuollaisiin véitteisiin sosialistit vastailivat tavallisesti jotakin
sithen tapaan, ettid kun tyotitekevit luokat pidsevit valtiovallan
perisimeen, niin virastojen olemuskin tdydellisesti muuttuu. Tyé-
vienluokan valvonnanalaiset viranomaiset tulevat kylld olemaan
joustavampia kuin vanhan jirjestelmin byrokraatit.

Meidsin piivindmme alkaa kuitenkin selvitd kaikille sosialis-
tisille politikoille, ettd mikidn tydvienluokan valtiovallan kontrol-
likaan ei kykene kokonaan poistamaan virastojen kankeutta ja
aloitekyvyn puutetta. Viime aikoina ovat sen vuoksi melkein kaikki
sos1ahs01m1soh]elmat lahteneet siitd, ettd valtiososialismi, mikili
silld tarkoitetaan valtion omistamain yhteiskunnallisiksi tarkoitet-
tujen tuotantohaarain hallintoa valtion virastojen toimesta, on hy-
lattavd iban periaatteellisestin '




ONKO VALTIONRAUTATIET MUODOSTETTAVA YHTIOKSI 97

Seurauksena esitetyistéi poliittisissa mielipiteissi tapahtuneista
muutoksista on ollut, etti suhtauntuminen valtionrautateiden hal-
lintoon on muuttunut entisestdéin paljon hedelmillisemmiksi. Sen
sijaan, etti aikaisemmin koetettiin ensi sijassa esittdi valtionrata-
jarjestelmin hyvii puolia yksityisratojen rinnalla, on nykyjisn
pishuomio kohdistettu jirjestelmin vikoihin ja ruvettu etsimain
keinoja niiden korjaamiseksi. '

Valtion- ja yksityisrautateiden vertailua.

Yleisesti vallitsevana uskona on meilli, kuten monella muullakin
taholla, ollut, ettd valtionrautateiti aina hoidettaisiin suuremmalla
taloudellisuudella kuin yksityl:siéi rautateiti. Valtionrautateiden
suurena saavutuksena on tavattu esittdd Preussin rautateiti viitaten
niiden ennen sotaa tuottamaan suureen paiomankorkoon, joka nousi
kuuteen, jopa seitsemidnkin prosenttiin.

Jonkin rautatien tuottamalla voittoprosentilla ei kuitenkaan voi
olla mitasn todistusvoimaa niiden hallinnon suurempaan tai pie-
nempiin taloudellisuuteen néhden. Voittohan riippuu, paitsi talou-
dellisuuden asteesta, lisiksi maksujen korkeudesta seki siitd, kuinka
vauraaseen seutuun rautatie on rakennettu. Selvdi on esim., ettd
jos Suomen ja Preussin rautateilli kanmettaisiin samat maksut ja
niitd hoidettaisiin yhti taloudellisesti, Suomen rautatiet kuitenkin
jaisivit heikompituottoisiksi. Ainoastaan samoissa olosuliteissa toi-
mivia rautateiti voidaan sen vuoksi verrata toisiinsa tai ainakin
on ulkonaisten edellytysten erilaisuuteen kiinnitettiavi riittivia
huomiota. '

Tunnettu ranskalainen taloustieteilija ja rautatleteoretlkko
Colson koetti jo ennen sotaa verrata Preussin valtionrautateiti
ja Ranskan yksityisid rautateiti toisiinsa, ottamalla huomioon
olosuhteitten erilaisuuden. Hin tuli sithen tulokseen, ettd jos Rans-

kan rautateitd olisi litkenndity yhti suurin kustannuksin kuin

Preussin, Ranskan menoprosentin, s.o. menojen suhteen tuloihin,
olisi pitanyt olla 10—15 %, korkeampi, todellisuudessa se oli alempi.
V.1900 oli timi suhdeluku Ranskassa 54 ja Preussissa 62 %s V.
1911 olivat vastaavat luvut 58.5 ja 65 9.

Niemme siis, ettd Preussin rautateiden taloudellisuus ei ole
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ainakaan ollut kiistimitén, vaikkei tahtoisikaan antaa t#llaisille
vertailuille kovin suurta arvoa. Aivan toisin on asian laita, mil-
loin sama rautatie on ollut vuoroin yksityisissi, vuoroin valtion
kisissd tai milloin ovat ainakin kyseessi saman maan rautatiet.

Ranskassa otettiin v. 1908 suuri Léntinen rautatieyhtié valtion
haltuun. Seurauksia ei voi sanoa suotuisiksi. Juuri ennen sotaa
ranskalainen talousmies Leroy-Beauliew kuvasi asian tilaa seuraa-
vasti: »Ensi sijassa on valitettavaan tilanteeseen syyni muodollisuus
ja virastomaisuus kaikkine viivytyksineen ja taloudellisten naké-
kohtien syrjayttdmisineen. Toisessa sijassa vakavuuden puute. Joh-
tajat vaihtuvat ministerien tahdosta, kun sen sijaan yksityisissi
yhtivissd korkeampi henkilskunta pysyy kauan samoissa viroissaan.
Sitten tulevat vield henkilokunnan valintaan ja kohoamiseen vai-
kuttavat poliittiset tekijit. Ja lopuksi kurittomuus, mikd kaikki
johtuu poliittisista tekijoistd. Vaaleissa on alemmalla henkilskun-
nalla suurempi vaikutusvalta kuin ylemmailla. Edustajachdokkaat
asettuvat sen vuoksi sifnndllisesti kannattamaan edellisid. Ja en-
nen kaikkea on mahdotonta olla samalla kertaa seki tarkastaja
etti tarkastettava. Jos yksityinen rata toimii epatyydyttavisti,
ryhtyy julkinen valta yleisen mielipiteen pakotuksesta toimen-
piteisiin ja silldi on myds monenlaisia keinoja saada tahtonsa to-
teutetuksi. Toiselta puolen, kun valituksia tehdiin itseinsi val-
tiota vastaan, rautatiejohto, joka ei ole kellekddn vastuussa, ei siita
valitd, Pikemminkin se on suutuksissaan, ettid jotkut yksityiset
yvhtymit uskaltavat huomauttaa, ettd kaikki ei ole taydellisti.
Rautatieministeri lausui edustajakamarissa: "En ole voinut olla vis-
silla himmistykselld nikemaittd, ettd kauppakamarit arvostelevat
rautateitd koskevassa lausunnossaan valtion toimenpiteitd.” — — —
Kaikista nikokohdista katsottuna Ranskassa valtionrautateists saa-
dut kokemukset ovat epaedullisia. — — — Miti tulee muodollisuu-
teen ja virastomaisuuteen, mainittakoon, etti ennen kuin rautatiet
luovutettiin valtiolle, keskushallinnossa oli 1 526 virkamiests, kol-
men vuoden kuluttua timi médrd oli kasvanut 2 587:ksi, — — —
V. 1908 yhtié maksoi 100 markan tuloista palkkoja 37 mk, v. 1912
vastaava luku oli 50 mk. -V. 1910 valtionrautateiden. palveluksessa
oli 235, yksityisissé rautatieyhtidissi 174 henklloa miljoonan mar-
kan tuloja kohden.» : :
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Ttdvallassa otettiin Pohjoinen Rautatie v. 1906 valtion haltuun.
Téami rautatie oli viitend edellisend vuotena tuottanut keskimiarin
12 % koron padomalleen. V.1910 lausui Itivallan edustaja-
kamarin puhemies: »Olemme aina puoltaneet rautateiden ottamista
valtion haltuun. Mutta jos olisimme voineet .edeltikisin aavistaa
valtionjohdon seuraukset, olen vakuutettu, etti olisimme epirdi-
neet hieman kauemmin. Olemme vielikin samalla periaatteellisella
kannalla, mutta hallitus ndytiid joka tapauksessa suorittaneen
mainittavan teon, onnistuessaan synnyttimiin vajauksen Pohjoi-
sella Rautatielli. Palvelukseen on otettu kokonainen armeija uusia
virkailijoita, tydaikaa on liiaksi supistettu; taloudellisen johdon
asemasta on asetettu juristeja paikoille, joissa tarvittaisiin liike-
miehid tai erikoistuntijoita; on jouduttu kokonaan epikiytin-
nolliseen virastojirjestykseen.»

Esittdmini esimerkit, joihin helposti voisi vield lisitd toisia,
ovat osoittaneet, etti puhe valtionrautateiden yleisestd talous-
hallinnon etevimmyydéstd yksityisiin rautateihin verrattuna on
vailla todellisuuspohjaa. Se on yhtd valheellinen kuin pédinvastai-
selta taholta usein esitetty iskulause, etti valtionradat ovat aina
taloudellisesti huonommin jirjestettyji. Ainoa yleistdminen, joka
téssé suhteessa ebké voisi tulla kysymykseen, on viite, ettéd valtion-
rautatiet eivit koskaan piiise painumaan niin kurjalle tasolle kuin
yksityisradat erdissd tapauksissa ovat painuneet, mutta ettd valtion-
rautatiet eivit mydskiin ole koskaan pystyneet saavuttamaan sel-
laista taloudellisen tarkoituksenmukaisuuden astetta, jolle parhaat
yksityisradat ovat saattaneet kohota.

Muita siirtykddmme yksityiskohtaisesti tarkastamaan valtion-
rautateiden taloudellisessa jarjestyksessd ilmenneitid vikoja ja epé-
kohtia. Aloitamme puhtaasti muodollisesta puolesta: kirjanpidosta.

[ B

Valtionrautateiden Eirjonpito.*

Satuin seuraamaan eristid Austraalian rautateiti koskenutta véit-
telyd, jota viime syksyni kéytiin. Times-lehden palstoilla Lontoossa.
-Sen johdosta, ettd sir Lynden- Macassey, tunnettu englantilainen
hallintomies ja sosialipoliitikko, oli esittéinyt lehdessd erditd nume-
roita Austraalian. rautateiden viime vuosina tuottamista suurista
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tappioista, .ldhetti Austraalian Englannissa oleva edustaja, sir

Joseph Cook, lehteen vastineen, jossa hin huomautti, ettei valtio

ollut Awustraaliaan rakentanutkaan rautateiti saadakseen netto-
voittoa, vaan sivistyksellisten ja taloudellisten olojen kaikinpuoli-
seksi kehittimiseksi. Tdhin vastasi Macassey: Periaatteellisesti ei
suinkaan ollut hinelldkisin mitdfio muistuttamista tillaista rakennus-
ohjelmaa vastaan sellaisessa uudessa ja kehittyméttéméssd maassa
kuin Austraaliassa, mutta ehdoksi taytyi kuitenkin asettaa, ettd
todellisen taloudellisen aseman aina tulisi tdysin selvésti ilmetd
kirjanpidosta. Mutta tosiasia oli, ettd tulot ja menot merkittiin
kirjanpitoon puutieellisesti sekd ettd kaytettiin suoraan tai pei-
tetysti valtion yleisia varoja vajauksen peittdmiseksi, mistd kai-
kesta oli seurauksena, ettd yhtd vihin veronmaksaja kuin litken-
nitsijakadn olivat selvilla rautateiden todellisista tuloista ja me-
noista, samalla kuin rautatiehallinnolta puuttui taloudellinen mitta-
puu rautateiden toiminnan arvostelemiseksi. .

Austraalia ei suinkaan ole ainoa maa, jossa rautateiden kirjah-
pito on jirjesteity tavalla, joka sotii nykyaikaisia kirjanpitomene-
telmis vastaan. Néaihin aikoihin saakka on péinvastoin kaikille
valtionrautateille (Sveitsid. ehkd lukuunottamatta) ollut yhteista,
ettd niiden kirjanpito ei ole vastannut edes niitd vihimpii vaati-
muksia, joita yleinen lainsiidintd om asettanut yksityisliikkeiden
jamydskin yksityisten rautateiden noudatettaviksi.. Meilld voimassa-
oleva osakeyhtitlaki esim. miirii, ettd »jokaiselta toimintavuodelta
on tehtivi tilinpaitds, joka osoittaa yhtién varat ja velan seki voi-
ton tahi tappion vuoden lopussa. Varoihin pantakoon téssi ainoas-
taan ne varat, jotka ovat pidettévit varmoina ja #lko6n niitd las-
kettako korkeampaan arvoon, kuin miks niille sithen aikaan on
kohtuullisesti pantava. Velkoihin on merkittivé ei ainoastaan yh-
tion velka ja sen osakepdfioma, vaan myds se miiri, joka sen li-

siksi on olemassa erilleen pantuna yhtitn toiminnan turvaami-.

seksiy.

Valtionrautateiden talous ei ole tuntenut tillaista tilinpastosti,
eiki sité ole niilts vaadittukaan. Onhelppo osoittaa syyt tihin asiain
tilaan. Vuotuisen bilanssin teko ei ole ollut julkistaloudellisille liike~
yrityksille yhts tirkeidtd kuin yksityistaloudellisille, koska edellisiin
nihden verotus ei ole tihdn saakka tullut kysymykseen ja koska




ONEKO VALTIONRAUTATIET MUODOSTETTAVA YHTIOKSI 101

veloista on ollut vastuussa, ei liikeyritys itse, vaan .asianomainen
yhdyskunta kokonaisuudessaan. Sitipaitsi on todellisen bilanssin
laatimista vaikeuttanut virastojirjestykseen perustuva'kirjanpito.
Samaan: siuntaan on maissa, joissa rautateiden rakentaminen on
ollut liiketaloudellisesti\ kanpattamatonta, epiilemittd wvaikuotta-
nut sekin seikka, ettd on ikddnkuin kaihdettu tilinpastoksen anka-
raa todellisuutta, koska se olisi saattaput laimentaa rautateiden
rakentamisintoa. ) '

Suomen valtionrautateiden kirjanpito kaikessa avuttomuudes-
saan. tarjoaa tyypillisen esimerkin muuallakin valtionrautateilld
yleisesti noudatetuista kirjanpitomenetelmistid. Kolme vuotta sitten
pidin tdssi yhdistyksessd esitelmin Suomen valtionrautateiden
liiketaloudellisista tuloksista:ja totesin silloin, ettd taloudellisten
tulosten selville saamihen oli erinomaisen vaikeata, jopa tdysin
mahdotontakin. T#lld kertaa minulla ei ole endi syytd kajota
tdhin asiaan yksityiskohtaisesti. Huomautan vain, ettd rautateiden
kirjanpidossa sotketaan osittain rautatielaitoksen ja eriitten tois-
ten valtionlaitosten tulot ja menot, osittain taas rautateiden liike-
ja padomamenot toisiinsa sekavaksi vyyhdeksi; edelleen esiintyvit
kirjanpidossa erddt menot, kuten poistot ja eldkkeet, periti puut-
teellisessa muodossa, kun jalleen eriit toiset puuttuvat siitd koko-

, naan, kuten. ennen kaikkea piiomamenot.

Niihin vajavaisuuksiin on aika ajoin kiinnitetty virallistakin
huomiota. Niinpi rautatiehallitus lokakuussa 1924 teki wvaltio-
neuvostolle yksityiskohtaisen esityksen ki_fjanpitomenetelmien kor-
jaamiseksi siten,

vettd valtionrautateiden perustuspiioma uudelleen
mi4ritain paperimarkoissa ja sellaisenaan otetaan tileis
hin,

etti korvaukset  kaikista valtionrautateiden muille
valtionlaitoksille ja yksityisille suorittamista palveluk-
sista tdydelld arvollaan merkitdin rautatielaitoksen tu-
loiksi,

ettd rautatieldisten elikkeet, apurahat ja vahingon-
korvaukset seki rautatielainojen korot huomataan rauta-
tielaitoksen tileissi menoina,




102 Br. SUVIRANTA

N

ettd valtionrautateiden budjetissa ja sen mukaisesti
kirjanpidossa tarkoin erotetaan toisistaan kiyitémenot
ja pédoma-arvoa lisddviit menot,

etti kiinteimistén ja lilkkuvan kaluston uudista-
mista varten rautatiehallituksen kaytettaviksi vaki-
naiseen menosiint6dn asetetaan .rajaton siirtomidri-
raha, joka wvastaa mainitulle omaisuudelle arvioitua
vuotuista kulumisprosenttia,

ettd nykyinen kaksiosainen kirjanpitoj arJestelma edel-
leen siilytetisn laskemalla valtionrautateiden lopulliset
tulokset varsinaisen kirjanpidon ulkopuolella n.s. tilas-
tollisessa tilinpastoksessi.y

Kirjanpitoasiantuntijat lienevit yksimielisid, etti tdssa uudistus-
ohjelmassa luetellut epiakohdat ovat kohta kohdalta todellisia epi-
kohtia ja etti niiden korjaaminen olisi vilttdmittémisti tarpeen.
Toistaiseksi esitys ei kuitenkaan ole muulta osaltaan johtanut myén-
teiseen tulokseen kuin uudistusméérirahaan nihden. Mutta témén-
kin asian kehitys kuvaa hyvin niitd vaikeuksia, jotka kohtaavat
vihaisempidkin ja periaatteellisesti yleisesti hyviksyttyjikin muu-
tosehdotuksia - valtion totunnaiseen taloudenhoitoon. Samalla
se myds osoittaa, ettd eteenpiiin kaikesta huolimatta péaistiin,
vaikka hitaastikin.

Rautateiden kirjanpidossa ei tahin saakka ole olettu huomioon
kulumiseen ja vanhentumiseen ja siiti johtuvaan arvonvihennyk-
seen perustuvia poistoja. Voimassaolleen poistomenetelmin mukaan
on nimittdin jonkin omaisuusesineen alkuperiinen arvo poistettu
kirjanpidosta vasta sitten, kun esine on tullut tidysin kiyttokelvot-
tomaksi — kun esim. rakennus on palanut tai veturi lopullisesti
lakannut palvelemasta litkennetti.

Todellinen padoman arvonvihennys on ilmeisesti kuitenkin
nditi poistoja sutrempi, koska yhden vuoden  aikana tapahtuva
kulumizien ei tee esineen poistoa heti tarpeelliseksi, vaan sen tekee
vasta vuosikausia jatkunut kuluminen. Niinpi jos veturin keski-
miirdinen ikd lasketaan 50 vuodeksi, kaikki 50-vuotiaat veturit
on kyllikin poistettu rautateiden tileisti, mutta sen sijaan kirjan-
pidosta ei ollenkaan ole ilmennyt, ettd myds kaikki 1—49-vuotiaat
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veturit ‘ovat jatkuvan kulumisen kautta menettéineet pienemmin
tai suuremman osan alkuperdisestd hankinta-arvostaan. Sellaisessa
nopeasti laajenevassa liikeyrityksessd kuin valtionrautatiet epi-
suhde kirjanpidollisen ja todellisen arvonvihennyksen vililli on
muodostunut varsin huomattavaksi, silli kuta suurempi osa omai-
suusesineisti on verraten uutta, siti suurempi osa arvonvihennyk-
sestd johtuu tillaisesta »peitetystd kulumisestay.

Tatd kirjanpitomenetelmisd noudattaen on saatu siis kokonaan

vadrd kisitys rautateiden omaisuudesta, uudistus kun ei ole pysy- .

nyt vanhenemisesta ja kulumisesta johtuneen arvonvihennyksen
tasalla. Sitdpaitsi kun poisto lepulta tehdidn ja sijalle hankitaan
uusia omaisuusesineits, vaatii se yht’aikaa suuria varoja ja jakaan-
tuu epitasaisesti eri vuosien kiyttomenoille.

- Tdmén vaillinaisen poistomenetelmin korjaamiseksi rauntatie-
hallitus — nojautuen ulkomaisiin esimerkkeihin — ehdotti, etta
valtionrautateiden vakinaiseen menoarvioon merkittiisiin erikoinen
menoeri, joka suuruudeltaan vastaisi kiinteistén ja liikkkuvan ka-
luston vuotuista arvonmenetystd. Ja jotta rautateiden piioma-
arvo ei pidsisi vihenemdiin, ehdotettiin edelleen, ettd timi pois-
toa vastaava menoeri merkittdisiin menosidintéén rajattomana
siirtoméirirahana uudistusmisrirahan nimelld, joka olisi rauta-
tiehallituksen kiytettdvissid vapaan harkinnan mukaan ja sopivaksi
katsottuna ajan kohtana, koska kaikki vuodet eivit ole yhtid edul-
lisia uusien piiomaesineiden hankkimiseen. Vuodeksi 1926 arvioi-
tiin, uudistusmiiiraraha 68 938 885 markan suuruiseksi.

Eduskunta todella hyviksyi uudistusméirirahan v. 1926 talous-
sdantoén. Mutta minkalaisessa muodossa! Yksityiskohtaisiin las-
kelmiin perustunut summa alennettiin mielivaltaisesti, niin etti se
sellaisenaan ei suinkaan vastaa kirjanpidollista tarkoitustaan. Edel-
leen ei tatd midrdrahaa merkitty rajattomaksi siirtoméérirahaksi,
minké vuoksi uudistusvaroja ei voida myéskiin vapaasti kartuttaa
vuodesta toiseen sopivimpana aikana kiytettdviksi, kuten luonnol-
lista olisi. Ajateltakoonpa vain, miki etu esim. tilld hetkelld olisi
vuosien kuluessa kasvaneesta uudistusméirirahasta, jota nyt voi-
taisiin kdyttdd uuden liikkuvan kaluston hankkimiseen. Myoskain
ei uudistusméiirirahan kayttdd jatetty rautatiehallinnon harkin-
taan, vaan on tulo- ja menoarvion yhteydessi eduskunnalle annet-
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tava luettelo ja kustannusarviot niistd tdistd ja hankinnoista, joi-
hin tdmi midriraha aiotaan kayttii.

Tissd muodossaan uudistusmidriraha oli siipirikke. Niin hyvin
kirjanpidon. kuin taloudenhoidon kannalta oli oikeastaan yhden-
tekevid, vaikkei sellaista midrirahaa olisi perustettukaan.

' Kuluvan vuoden alusta on kuitenkin paisty jalleen askel eteen-
péin, silld nyt on uudistusmairiraha otettu menosiintoon tydmadra-
rahana, mikd merkitsee, ettd midrdraha voidaan rajattomasti
siirt#id seuraaviin vuosiin otollisimmaksi katsottuna ajankohtana
kaytettaviksi. o

Olemme nihneet, etti valtionrautateiden kirjanpito on vield
nykyisin sellaisella asteella, ettd yksityinen liike niin menetellen
chdottomasti joutuisi viranomaisten kanssa vihemmin ystidvalli-
seen kosketukseen. Ja kuitenkin muodostavat valtionrautatiet ei
ainoastaan huomattavan osan valiion omasta taloudesta, vaan
mitid keskeisimmin osan koko kansallistaloudesta. Ei luulisi sen
vuoksi olevan kenenkiin kannalta yhdentekeviid, mitenksd tdhén
jattildisyritykseen sijoitettuja yhteisid varoja hoidetaan sekd onko
mahdollisuutta saada selvii lilkkkeen asemasta ja vuotuisista tulok-
sista. ’ .

Ne esitykset, jotka rautatiehallinnon taholta on tehty asian
korjaamiseksi, odottavat vield toteuttamistaan. Ja kuitenkin tiy-
tyy sanoa, etti niiden tdydellinen toteuttaminenkin jittaisi rauta-
tiehallinnossa tarvittavan. uudistuksen yhd edelleenkin varsin puo-
linaiseksi ja keskeneriiseksi., Rautatiehallitushan on nimenomaan
edellytianyt, ettd kaksiosainen kirjanpitojérjestelmi vastaisuudes-
sakin sailytettdisiin siten, etti menosiinndn vaatiman kameralis-
tisen kirjanpidon ulkopuolella tehtdisiin erikoinen tilastollinen tilin-
padtos. Siten saavutettaisiin ehks vilttivd muodollinen selvyys
kirjanpitoon, mutta virallisen kirjanpidon muodot ehkaisisivit kui-
tenkin epiilemitti edelleenkin suuressa miirin tarpeellista yleis-
katseisuutta. Pahempaa on kuitenkin se, etti talta pohjalta lih-
tien ei ole toivoa saada rautatiealalla toteutetuksi tdysin jirjestet-
tyd ja riittdvin joustavaa taloudenhoitoa.
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-Rautateiden tulo- jo menoarvio.

Kuten tunnettua, on virastojen valmistettava seuraavan vuoden
talousarvionsa jo edellisen vuoden alkupuoliskolla. T#ni vuonna
esim. on valtionrautateiden misri lahetrdsd talousarvioehdotuksensa
valtioneuvostoon huhtikuun 15 paiviksi, miki merkitsee, ettd asian
kasittelyn on tdytynyt alkaa rautatielaitoksessa jo paljon aikaisem-
min. - Mikd vyksityinen liikelaitos katsoisi jdrjelliseksi valmistaa
talousarvionsa n. 3/, vuotta ennen kuin se vuosi edes on alkanut-
kaan, jolle arvio on tarkoitettu? Ja kuitenkin on yksityiselld yri-
tykselld aina puolellaan se etu, ettd sem ei tarvitse, jos olosuhteet
muuttuvat, johdonmukaisesti noudattaa talousohjelmaansa. Sen
sijaan valtionrautatiet ovat orjallisesti taloussiiintodnsi ja sen eri
momentteihin sidottuja; vilttimittdmimmat poikkeukset saadaan
ainoastaan tuskalla ja vaivalla aikaan. Nykyjidin esim. olisi hyvin
tarpeen saada lisid vaununpeittoja, mutta asianomaisella momen-
rilla ei ole tahin tarkoitukseen riittdvii varoja eikd muista madri-
tahoista saa ottaa, vaikka olisi liilkenemiinkin., TaAmi sidonnaisuus
vahvistettuun taloussidntddn on sitdkin hankalampaa, kun kokemus
osoittaa, etti rautatieliikenne yleensid noudattaa erinomaisen her-
kasti k\onjunkfuurivaihteluita. Mutta konjunktuurien ennustami-
sessahan ei olla toistaiseksi pidsty paljoa pitemmille kuin seuraavan
vuoden ilmanennustamisissakaan. Ja kuitenkin vaaditaan rauta-
tieviranomaisilta seki hallitukselta ja eduskunnaltakin nykyisellddn
tillaista ennustustaitoa. Jos ennustus ei osuisikaan paikalleen, on
siitd jokseenkin turhaa ruveta ketdin syyttelemddn, mutta jirjes-
telmallinen taloudenhoito siitad epailemitti pahoin kirsii.

Toinen vakava epikohta, joka johtuu rautateiden tulojen ja

menojen liittdmisestd valtion yleiseen talousarvioom, on. siitd joh-
tuva epivakaisuuden ja satunnaisuuksien vaara. Aina sen mukaan,
minkélaiseksi valtion yleinen raha-asema muodostuu, supistetaan
tai lisdtddn rautatien menoja ja usein kokonaan riippumatta rauta-

tien sisdisistd tarpeista. Kuvaava tissi kohden on edelli mainit-

semani undistusmiirdrahan kohtalo. My®s sopii mainita, ettd jokin
vuosi sitten poistettiin rautateiden aikaisemmin postinkuljetuksesta
saama korvaus siitd syystd, ettd talousarvion menopuoli saatiin
siten muodollisesti kauniimmaksi. Samalla tavein valtionrauta-

Yhteiskuntataloudellinen aikakauskirja — 8




106 . Br. SUVIRANTA

teiden tariffipolitiikka kirsii ldheisestd yhteydestidan valtion ylei-
seen. talouteen. Se joutuu nidel suuressa méirin riippumaan valtion-
talouden kannalta esitettdvisti vaatimuksista, jotka eiviit suinkaan
aina vastaa kansantalouden todellisia etuja. Rautatielaitoksen
tulotalouden jirjestykseen tulen kuitenkin lihitulevaisuudessa pa-
laamaan toisessa yhteydessd ja kisittelemisn sitd silloin yksityis-
kohtaisesti, joten sivuutan sen tilld kertaa.

Muualla maailmassa on viime vuosien kuluessa juurtunut yhi
syvemmille kisitys, ettd valtionrautateiden taloudenhoito ei grleenséi
voikaan muodostua tehokkaaksi ja tarkoitustaan vastaavaksi, niin
kauan kuin rautateiden talousséifint6a ei ole erotettu valtion ylei-
sestd ' taloussddnnosti itseniiseksi kokonaisuudeksi. Tiatd niké-
kantaa tavataan eri tahoilla eikii se ole missiin suhteessa valtiol-

- lisiin  puolueryhmityksiin.

Saksan. sosialisoimiskomitean valtakunnan rautateiden jirjestys-
muotoa koskevassa mietinnéssi, joka julkaistiin v. 1923, huomau-
tettiin kiytinnén vaativan rautatiehallinnon erottamista valtion-
taloudesta, siten ettd valtion taloussdfintdon otettaisiin ainoastaan
rautateiden vuotuisen bilanssin osoittama nettotuotto.

Samaan. tulokseen johtui Ruotsin sosialisoimislautakunta v. 1924
julkaisemassaan mietinngssd valtionrautateiden talousjirjestyk-
sestd. Siind huomautetaan, miten rautateiden hallintoon on kauan
pyritty soveltamaan virastolaitosten totunnaista jérjestysmuotoa.
»Vasta viime aikoina — sanotaan siind — sen jilkeen kuin valtion
lilketoiminnan oma kehitys on luonut asiaan lisdvalaistusta, on
ruvennut herdidmisin kisitys, etitéi valtion liiketoiminta olennaisesti
eroaa valtion varsinaisista hallintotehtévisti. Ja samalla on myds
alettu ymméirtss, ettd titd erikoislaatuista valtiontoimintaa ei
voida tehokkaasti suorittaa, jollei oteta kiytiantddn sen vaatimaa
varsinaisista hallintolaitoksista eroavaa jirjestysmuotoa.

Mainittakoon tissi vield, ettd Norjassa suurkirijien rautatie-
valiokunta jo v. 1919 ehdotti rautatietalouden erottamista muusta
‘valtiontaloudesta, koska, kuten valiokunta lausui »jos rautateiden
suoranainen yhteys valtion tulo- ja menoarvioon kumotaan, tulisi
yleissilmiyksen saanti helpommaksi ja padstaisiin liikkkuvaan kalus-
toon ja radan parannuksiin myénnettyjen midriirahojen epitasai-
suudesta, miki usein johtuu yleisten budjettindkékohtien huomioon-
ottamisesta.»
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Lopuksi tahdon vield ottaa esimerkin kokonaan toiselta puolen
maapalloa, Austraaliasta. Uuden Eteld-Walesin rautateiden ja
raitioteiden taloutta tutkineen komitean v.1924 julkaistussa lau-
sunnossa sanotaan m.m.: »Rautateiden nykyinen taloudellinen
asema, sellaisena kuin tilasto seki jo mainitsemamme seikat, kuten
vararahastojen puute, pifiomien tuhlaus sekii taloussdéinndstd ai-

heutuvat seuraukset osoittavat, ei ole tyydyttivi. Se on vield .
vihemmin tyydytidvi tulevaisuutta silmilld. pitden. . Koko rauta-.
tiehallintoon op painanut leimansa epitehokas ja hiiritsevd raha-

talous. Ei kaipaa selvittelyi, ettd perinpohjainen muutos on vilt-
tamaton. i . -
Uusi Eteld-Wales ei ole missiiin erikoisasemassa rautateiden,

finanssijirjestykseen nihden. Olemme jo sanoneet, etti se nou-:

dattaa brittildistd parlamentin budjettimeﬁetelméﬁ. Ei ole epii-
lystikédn, ettd kun valtion vuotuisen taloussidéinnon periaate syn-
tyi, se tarkoitti armeijaa ja laivastoa, opetus- ja lidkintilaitosta
sekd muuta sellaista. Missdin tapauksessa se ei ollut tarkoitettu
taloudellisen yrityksen tarpeisiin. Se soveltunee, vaikkakin visseilld
vaikeuksilla, suhteellisesti vihap#tdisiin liikeyrityksiin, mutta se
el misséiin tapauksessa sovellu laajan rautatieverkon taloudellisiin
vaatimuksiin. Intiasta seki muista Brittein valtakunnan osista,
missé on valtionrautateits, saatu kokemus osoittaa, etti jos kohta
vuotuisen. taloussiinndn antama kontrolli saattanee olla vilttd-
mitdén ja toivottava valtion tavallisiin hallintolaitoksiin nihden,
se ei sovellu eikd voikaan soveltua suureen kaupalliseen laitokseen;
se ehkdisee sitd suorittamasta palveluksia tavalla, johon silli muu-
ten olisi mahdollisuuksia. Vuodesta vuoteen vahvistettava valtion
taloussiintd on osoittautunut kerrassaan sopimattomaksi Likenne-
laitoksen tarkoituksiin, joka kaipaa ennen kaikkea talousasioiden
joustavaa kisittelyd juuri silli hetkelld, jolloin mniitd esiintyy.
Jiykks valtion budjetti on osoittautunut epionnistuneeksi sitd
sovellettaessa laitokseen, jonka tehtiviin ei kuulu ainoastaan hen-

kilsiden ja tavarain kuljetus paikasta toiseen, vaan joka on myds

laaja rakennus- ja tehdasliike sekd harjoittaa ei suinkaan vihi-
pétdistd osto- ja myyntitoimintaa. Tehokas liikkeen hoito on val-
tion. jokaisen jisenen etujen mukaista, olipa hin sittem matkustaja
tai rautatien kuljettamien tavarain kuluttaja. Huono talouden-
pito aiheuttaa tappioita ja ikivyyksii koko yhteiskunnalle.»

1
5
'
4
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Niin muualla maailmassa. Enti Suomessa? Tiailli on tois-
taiseksi annettu viime vuosien kokemusten menni melkein huomaa-
maita ohitse. Er#st merkit kuitenkin viittaavat sithen, ettei tar-
vitse endi kauan odottaa, ennen kuin hitaan suomalaisen hidas
valtiokoneistokin joutuu uuteen vaiheeseen. Niinpd hallitus antoi
jo 1923-valtiopdiville esityksen »laiksi valtion liikeyritysten hoidon
ja kiyton yleisisti perusteistay,, jossa lausuttiin m. m.: »Niistd vai-
keuksista, joita valtion varsinaisten liikeyritysten hoito nykyisilld
perusteilla on tuottanut, ovat suurimpia ne, jotka johtuvat siitd,
ettd niillekin yrityksille ja koko niiden liiketoiminnalle vuosittain
vahvistetaan bruttobudjetti, jollaisen laatiminen niiti varten koh-
taa suuria vaikeuksia, kun liikeyrityksen tulot ja menot ensi sijassa
riippuvat liikkeen laajuudesta, jota usein on melkein mahdotonta
edeltikisin arvioida. Niin ollen ei ole nayttinyt epiilyksen alai-
selta, ettd timd budjettijirjestelmd nyt on korvattava toisella,
jonka mukaan valtion liikeyrityksen tuloista ja menoista otetaan
valtion tulo- ja menoarvicon ja tilinp#itdkseen ainoastaan se,
minkid Kduskunta on voinut ma#riti yrityksen voitosta siirretta-
viiksi yleisiin valtionvaroihin, seki ne miarirahat, jotka Eduskunta
on niistd osoittanut yritystd varten. Niinikéén olisivat valtion
liikeyritykset jitettavit valtiovaraston bilanssin ulkopuolelle.»

Tama lakiehdotus, jota ei muuten koskaan oltu ajateltukaan
rautatielaitosta koskevaksi, jéi aikanaan hyviksymaittd, mika lie-
nee lihinnd johtunut muodollisista syisti, koska katsottiin tillaisen
lainsdadinnén edellyttivin muutosta perustuslakiin, Kyseelli-
seksi voinee asettaa, tokko eduskunnan mielipide asiallisestikaan
oli vield kypsd tillaiseen lainsiidintotoimenpiteeseen. Joka ta-
pauksessa on sen jilkeen annettu vuoden menni, toisen tulla, ilman
ettd olisi kiirehditty poistamaan- niitd muodollisia esteits, jotka
ehkiisevit valtion liiketoiminnan jirjestimistd tarkoituksenmukai-
semmalle kannalle. : .

Nyt ndyttas kysymys kuitenkin jilleen tulevan esille. Komitea,
jonka tehtivini on ollut selvittii shekkien kiyttdmistd valtion
rahamaksuissa, on dskettfin jittinyt mietinténsa valtioneuvostolle.
Sikidli kuin komitean taholta on julkisuudessa ilmoitettu, on se
samalla kisitellyt valtion talousasioita laajemminkin seki esittd-
nyt lakiehdotuksen valtion tulo- ja menoarvion perusteiksi. Ja
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mikd on merkille pantavaa, on se, etti komitea aloittaessaan tyonsi
lahti siitd, ettd valtion tulo- ja menoarvioon olisi merkittavd myos
valtion liikeyritysten tulot ja menot, kumpikin bruttona, kuten
_téhénkin asti on tehty. Sen mukaisesti komitea laatikin kaikki eh-
dotuksensa. Mutta lopuksi komitea kysymykseen perinpohjaisem-
min syvennyttyddn asettui sittenkin nettoperlaatteen kannalle ja
teki myos sen mukaiset ehdotukset.

' Tiedossani ei ole, onko komiteakin jittinyt valtionrautatiet
lakiehdotuksensa ulkopuolelle, kuten. hallitus teki v.1923. Joka
tapauksessa olisi rautateiden budjetti aivan samoista taloudellisista
syistd erotettava valtion yleisestd budjetista kuin valtion varsi-
naisten liikelaitostenkin. Muualla maailmassa asia on jo varsin
yleisesti siten jdrjestetty tai on ainakin tehty siihen tidhtadvii
virallisia ehdotuksia. Niinpd esim. Uudessa Seelannissa rautatie-
talous v.1925 muodollisesti erotettiin muusta valtiontaloudesta.
Uuden Seelannin padministeri Coates, joka samalla on kulkulaitos~
ministeri, lausui tisti muutoksesta Timesin viime helmikuun 22
pdivin. numerossa: »Joka piivd saamme todistuksia rautatielain-
siddannossi tehdyn reippaan otteen tarkoituksenmukaisuudesta.
Se seikka, ettd 17 000 rautatieldistimme kisittdid, ettd rautatie-
talous on nyt irrallinen kokonaisuus, seki etti laitoksen tiytyy puo-
lustaa paikkaansa riippumattomana taloudellisena yritykseni, on
lisannyt liiketaloudellisten kysymysten harrastusta siini.miérin,
etti se herdttidsi maan hallituksessa suurta tyytyviisyyttid.»

Rautatiehallinnon epditsendinen asema.

Rautatiebudjetin erottaminen itsendiseksi kokonaisuudeksi si-
ten,  ettd yksityisten liikkeiden malliin tehdésin vuotuinen tilin-
padtds voitto- ja tappiotileineen ja omaisuusbilansseineen sekid ettd
valtion yleiseen talousarvioon otetaan ainoastaan rautateiden vuo-
tuinen nettovoitto tai -tappio, voidaan tietenkin panna toimeen
téysin erillisesti ja sen syvemmilti kajoamatta rautateiden hallinto-
jirjestykseen. Kysymyshin on tissi tapauksessa etupifissi mid-
rityistd muotoseikoista, joskin rautatelden taloudelliselle t01m1n-
nalle ermomalsen tarkeisti. .
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Valtionrautateiden  hallintoperiaatteiden tarkoituksenmukai-
suutta harkittaessa ei ole kuitenkaan syyti pysihtys vain muoto-
seikkoihin, vaan on tutkittava, onko hallinnollinen koneisto muissa
suhteissa siten rakennettu, ettd jirjestelmi takaa rautateiden toi-
minnalle parhaan mahdollisen tuloksen. Hyvin jirjestelmin eh-
tona on toiselta puolen tyydyttivi tydnjako eri osien valilld ja
toiselta puolen niiden eri osien liittyminen ehjiksi ja joustavasti
toimivaksi kokonaisuudeksi. Sen tdytyy voida taata, ettd kaikki
vilttdmiton ja tarpeellinen tulee ajoissa ja hyvin tehdyksi, mutta
ettd kaikki turha ja kaksinainen ty® siihen liittyvine kustannuksi-.
neen supistuu mahdollisimman vihdin., Hyvi jirjestelmi sanalla
sanoen merkitsee koneistoa, joka niin hyvin yksityisissi osissaan
kuin kokonaisuutenakin vie taloudelliseen toimintaan — huono
jarjestelmd sen sijaan merkitsee raskaasti loimivaa koneistoa,
joka aiheuttaa tyon ja ajan tuhlausta eik sittenkiisin tuota parasta
tulosta. . '

Nykyiselle hallintojérjestelmille on ominaista, ettd siind pyri-
té4n ylhaalts pdin niin tarkoin kuin suinkin mahdollista sisnnos-
timiin alempien viranomaisten toimintaa ja oikeuksia sekd myos-
kin valvomaan, eiti anmnettuja yksityiskohtaisia misriyksii tun-
nollisesti noudatetaan. Tdmin jarjestelmén takana on rehellinen
pyrkimys toteuttaa valtiovallan tahto niin pitkille kuin se kiy-
tannossi yleensi saattaa kiydd painsi sekd tyystin ehkiisti kaiken-
laiset vallan ja varojen vidrinkiytén mahdollisuudet.

Sitd varten tulee rautatichallituksen, jonka kisiin rautatielaitok-
sen kiytianngllinen johto on uskottu, esitidd valtiovallalle, s. o.
hallitukselle ja eduskunnalle, tarkka selonteko niistd yksityis-
kohtaisista tarpeista, joihin varoja tarvitaan, jonka jilkeen varoja
juuri niikin nimettyihin tarkoituksiin asianhaarain mukaan myon-
netddn, Voimassaolevaa jirjestelmsi kuvaa jo mainittu uudistus-
miirirahan kohtalo. Eduskunta ei katsonut voivansa jattas
rautatichallinnon eiki edes valtioneuvostonkaan péstettaviksi, milla.
tavalla rautateiden omaisuudessa tapahtuva arvonmenetys uusilla
hankinnoilla olisi korvattava, vaan vaati itselleen esitettiviksi
vuotuisen hankintachjelman. '

Erikoisesti pistid silmidin, ettd meilld kehitys on rautatiealalla
jatkuvasti kulkenut yh4 kiinteimpéin siinnostelyyn ja tinkempaan
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valvontaan. Aikaisemmin rautatiejohdolla nayttasd olleen eriniisii
itsendiseen harkintaan perustuvia vapauksia varojen . kiytossi.
Mutta asema on tissd suhteessa kiristymistddn kiristynyt. Ennen
kuului esim. hankintasopimuksista masradminen yksistdén rauta-
tiehallitukselle, viime vuosina on yhi# useammin sattunut, ettd
valtiovallan taholta on annettu yksityiskohtaisia maardyksid, misti
hankinnat on tehtdvi ja milli ehdoin.

Tille yleiselle kehitykselle varsin kuvaavana piirteeni mainit-
takoon painatustdissi noudatettava jarjestys. Aikaisemmin oli
rautatiehallituksen madrdttivissi, missd painatustydt teetettiin.
Nyt on jo moniaan vuoden aikana oltu kokonaan tai melkein koko-
naan sidottuja yhteen ainoaan kirjapainoon, valtioneuvoston kirja-
painoon, eiki rautatiehallinnolla siis ole valtaa tilata painatustbiti
sielts, missd ne ehki suoritettaisiin halvimmin tai parhaiten. Mutta
ei tilld hyvi. Sadnnéstelyn uusin vaihe, johon on tultu vasta viime
kuukausina, on. sellainen, ettd rautatichallitus ei enii ole oikeutettu
edes madriimiin, miti painatetaan ja miten paljon, vaan on jul-
kaisuja koskevat painatustilaukset lihetettéivi ministeriéon yh-
dessd jakelulistan ja ministeritlle osoitetun ilmoituksen kanssa;
jos ministerid hyviksyy painatustilauksen sellaisenaan, merkitdsin
sithen. hyviksyminen ja lshetetddn se liitteineen vihdoin kirja-
painoon. '

Tiassd yhteydessd tulkoon myds mainituksi, ettd rautatiehallin-
nolla ei ole muutamaan aikaan ollut oikeutta ilman ministerién
kulloinkin erikseen hankittavaa lupaa tiyttdd keskushallinnon wvir-
koja, ei edes konttoriapulaisten virkoja. :

Varojen kiytdn yleinen valvonta on erittdin yksityiskohtaisesti
ja laajalla’ pohjalla jarjestetty. Rautatielaitoksessa itsessidn tar-
kastetaan jokaisen laskun sekid asiallinen ettd numerollinen moit-
teettomuus, ja toimii rautatiehallituksessa tidti varten erikoisia
revisoreja. Siitd huolimatta suoritetaan sama tyd uudelleen val-
tion yleisessd revisionilaitoksessa, jonne on ldhetettiva kappale kaik-
kia laskuja. Tamin yksityiskohtaisen varojen kiytén tarkastuk-
sen lisdksi toimeenpannaan myos taloudenhoidon ja tilityksen peri-
aatteellinen, laajemmalta pohjalta ldhtevd tarkastus. Sen suorit-
tavat valtionrautateiden ylirevisorit, mutta sama tehtivi on myds
valtion ylirevisoreilla, minks lisiksi valtiovarainvaliokunnalla ja

-
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sen erikoisjaostoilla on tapana syventyi valtionrautateiden talouden-
" hoitoon usein hyvin yksityiskohtaisesti ja véhiisempiikin meno-
erii huomioonottaen. .

Kuten nikyy, on varojen hoidon tarkastus jarjestetty niin perin-
pohjaiseksi, ettei luulisi pienimminkiin virheen tai epidasiallisuu-
den -pujahtavan huomaamatta kaikkien niiden Argussilmien
ohitse.

Kysymys on nyt sitten, onko tdmi saannosteleva ja tarkaste-
leva hallinnollinen jirjestelmi juuri se, joka takaa valtionrauta-
teiden toiminnan parhaan saavutettavan taloudellisuuden ja tar-
koituksenmukaisuuden. Omasta puolestani en epiile vastatessani
tiahin kysymykseen kieltdviisti. Tami jérjestelmi lepdd nihdak-
seni seki asiallisesti ettd psykologisesti viidiralla pohjalla.

Valtionrautatiethin ovat ensi kidessd taloudellinen yritys. .Sen
tehtiviin eikuulu ainoastaan, kiyttiikseni jo mainitsemani austraa-
lialaisen komitean sanoja, henkildiden ja tavarain kuljetus paikasta
toiseen, vaan se on myds laaja rakennus- ja tehdasliike sekd har-
joittaa lisiksi ei suinkaan vdhip#tdisti osto- ja myyntitoimintaa.
Témién taloudellisen yrityksen johto vaatii ennen kaikkea’ talou-

dellista ja teknillistd ammattitietoa sekd kiytinnollistd liikemies-

kokemusta. Tarpeellinen ammattitaito on tai sen ainakin pit#isi
olla edustettuna laitoksen ammattijohdossa, rautatiehallituksessa.

Valtiovaltaa .edustavat laitokset, eduskunta ja hallitus, ovat
sen sijaan organisoidut toisia, s. 0. poliittisia nikokohtia silmalla-
pitden. Sielld ei sen vuoksi ole yleensd tavattavissa sitd taloudel-
lista koulutusta ja teknillistd sivistystdi, jotka  ovat rautatien-
johdolle vilttamittémit. Ministerin lihimmat neuvonantajat ovat

poikkeuksetta lakimiehid, eivdt siis tdlld alalla kyseeseen tulevia

ammattimiehid. Ja ministerit itsekdfin ovat harvoin erikoisempia
asiantuntijoita — kuvaavaa talle asiain tilalle on melkein lentiviksi
kiynyt sanasutkaus, ettd kulkulaitosministerilti vaadittavat -am-
mattitiedot rajoittuvat hinen rautatielli matkustamiseensa.

En suinkaan esitd n#itd seikkoja ket#fin moittiakseni. Valtio-
vallan edustajat ovat epailemitis rautatiealallakin pyrkineet tun-
nollisesti ja parhaan taitonsa mukaan tadyttiméin’ edesvastuulliset
tehtdvinsd. Syy epityydyttaviin tilanteeseen on itse jirjestel-
missi, joka siirtdd taloudellisten ja teknillisten kiytdnnon asioiden
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lopullisen ratkaisun virkapaikkoihin, joista puuttuu siihen tarpeel-
liset ammatiitiedot ja kiytdnndssi saaiu kokemus.
- Tillainen jérjestelmi on yleensd mahdollinen ainoastaan siten,
ettd ammattiviraston taholta kaikista esilletulevista kysymyksistd
annetaan mahdollisimman tyhjentévit ja yksityiskohtaiset esityk-
set tai*lausunnot. Tdmi merkitsee tietenkin raskasta virastojirjes-
telmid - ja paljon turhaa kirjoittelua, eikd .sittenkidin ole takeita
tdysin asiantuntevasta kisittelystd. Tietysti voitaisiin jérjestelmas
siten tdydentdd, ettd ministerin lihimmiksi neuvonantajiksi otet-
taisiin juristien lisiksi taloudellisia ja teknillisia asiantuntijoita.
Niin on esim. osittain menetelty Ruotsissa, jossa teknilliset rauta-
tiekysymykset esittid hallitukselle teknillisen koulutuksen saanut
virkamies. Muita niin menetellen jouduttaisiin vuorostaan siihen,
etti yhden sijasta saataisiin kaksi ammatt1v1rastoa, ylempl ja
alempi, kisittelemiin samoja asioita. .
- Mutta kysymykselld on toinenkin puolerisa. Valtlovaltaa edus-
tavat laitokset, vaikka ne olisivatkin enemmin aylmatllllsm niko-
kohtia silmélldpitien jirjestetyt kuin nykyisin on asian laita, ovat.
joka tapauksessa matkan piddssi varsinaisesta -rautatielaitoksen
kiytannollisestd puolesia.” Voidaanko olettaa, ettd niilld edellytyk-
sin valtiovallan taholta annettavat yksityiskohtaiset midriykset
ja -sdinnokset vastaavat taloudellista tarkoituksenmukaisuutta?
Ruotsin sosialisoimislautakunta on tihin kysymykseen syventynyt
perinpohjaisesti ja esittdi mielipiteendin seuraavaa: .
sAjatustapa, jonka mukaan kiytinnéllisetkin rautatieasiat olisi
mahdollisuuden mukaan keskitettdvd valtigvallan kisiin, edellyt-
tad, etti hallinnollisesti s#innosteltivii ala on ulospidin tarkoin
rajoitettavissa, kiintei ja kokonainen, johon yhteiskunnassa ali-~
" tuisesti liikehtivit tekijit eivit pidse ratkalssevastl vaikuttamaan.
Varsinainen valtionhallinto tdyttd4 suurin piiriein tim#in ehdon;
sen eri elinten tulot’ ja >menot’ s.o0. valtionrahastosta tulevat masri~
rahat seki niiden kéyttd masritadn sunrin piirtein samassa paikassa,
nimittdin eduskunnassa. Eri elimet eivit harjoita miféiéin itsendisti
taloudellista toimintaa. Tarkastus merkitsee siis sellaisen toiminnan-
tarkastusta, jota madrddvit tekijit ovat siind itsessdin. Sellaisin
edellytyksin toiminta voi tasaisesti jatkua vahvistettujen siéntdjen:
mukaan. Ei -tarvitse jattdd mitddin aveimeksi’ arvaamattomien’
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tekijoiden tai alempien virkaelinten toimenpiteiden mahdollisten
vaikutusten varalle. ' ' .

Taloudellinen liiketoiminta  on kuitenkin aivan toisen Iluon-
toista. Sitd maarddviit tekijit ovat suureksi osaksi sen itsensd
ulkopuolella. Se kohdistuu elinkeino- ja yhteiskuntaelimiin, jonka

. liikehtimisii ja muutoksia valtiovalta ei mi#rdd, ja tulokset

riippuvat sen kyvystd mukautua tihin ulkopuoliseen eldmian.
Miten erinomaisia ne sidnnokset ja maariykset lienevitkin, joilla
valtiovalta johtaa yritystd, tulokset riippuvat sittenkin viime ki-
dessd vilittomin johdon yksityiskohtaisista toimenpiteistéd, joihin
valtiovalta ei voi vaikuttaa. Vaikka edeltikisinmisiriimis-, sian-
nostely- ja kontrollipolitiikka ajettaisiin kameralististen hallinto-
periaatteiden tdyttdmiseksi pienimpiin kiytéinndssd mahdollisiin
yksityiskohtiin, ji4 kuitenkin aina vilttdméittd niin paljon sen ulko-
puolelle, eiti politiikan tehokkuus j&i nienndiseksi.

" Tietysti voi valtiovalta, ilman etti se olisi kiiytannollisesti mah-
dotonta, miiriti palkat, vakinaisen ja ylimidrdisen henkilokunnan

Juvun, jaksojaoh y.m.s. Se saattaa myds harkita jokaisen uudis-

sijoituksen, ehkipd suuremman tarveaineistonkin sopivaisuuden.
Mutta valtiovallalle ei ole kiytinnollisistd syisti mahdollista mai-
ritd junien lukua, niiden laatua, kuljetukseen tarvittavien poltio-
ja muiden tarveaineiden ostoa j.n.e. Mutta ndmi seikat yksistédén-
kin ovat niin tirkeitd, ettéd taloudellinen kokonaistulos voi riippua
niistd. Huono junajirjestely voi esim. kokonaan pilata ne tulokset,
joihin valtiovalta on johdollaan pyrkinyt. Siitd ei padstd, ettd
liiketoiminnan tulokset — mikili ne johtuvat siséisistd tekijoistd
—ovat liikkeen vidlittéomiastd johdosta suo-
rastaan riippuvaisia. Taloudellista 'yritystd ei wvoida
johtaa sadnnoksills ja miadrayksilld, vaan se edellyttdd alinomaa
henkilskohtaista ratkaisua. Ei voi sen vuoksi olla tarkoituksen-
mukaista asettaa yrityksen korkeinta johtoa wvaltiovallan kisiin.
Se vie vain muodollisuuksiin ja valheellisiin kuvitteluihin. Kuvit-
teluihin, jotka eivit ole tuottamatta vahinkoa, silld se vie sithen,
ettei kenellekdin ji4d vastuuta rautateiden hallinnosta. On kylla
pidetty huolta kameralisesta tilitysvastuusta. Mutta heikkoa on
ollut vastuu hyvistd liilkkeenhoidosta. Ainoa mahdollisuus on nos-
taa syyte rautatichallituksen virkamiehii vastaan virkavirheestd
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maan vahtsqa}oukon taholta eduskun.nalle.

On ainoastaan johtopi#toksen tekemistd taloudellisen toimin-
nan omasta luonteesta, kun todetaan jirkiperdisen ja vastuullisen
rautateiden. hallinnon edellytyksend olevan, ettd rautateiden joh-
dolle annetaan itsendinen asema.»

Rautateiden johdon itsendisempéd asemaa vastaan, nimenomaan
miti varojen kiyttéon tulee, voidaan epsilemitts huomauttaa,
ettd se merkitsee valtiovallan kannalta katsoen madritiya riskii.
Voihan itsendinen johto toimia tavalla, joka ei ole yleisen eika
valtiovallankaan edun mukaista. Mutta timi vaara on todellisuu-
*dessa kuitenkin koko lailla pienempi kuin riski, joka sisiltyy johdon
epiitsendiseen asemaan ja siitd seuraavaan hitaaseen ja virasto-
maiseen seki usein 'epitarkoituksenmukaiseen talouspolitiikkaan.
Jolleivdt yksityisissd suuryhtitissi osakkeenomistajat olisi uskal-
taneet ottaa vastuulleen sitd muodollista’ riskis, miks liittyy itse-
niiseen johtoon, ei uykyaikaisten suuryritysten synty yleensd olisi
ollut mahdollinen. Eiké liene vield nihty sitd yksityisti liikeyritysti,
joka olisi pyrkinyt tmmmtaansa soveltamaan kameralistisen v1ras1:o-
jérjestyksen muotoja.

Thssd on itse asiassa vastakkain kaksi perusteelhsestl erilaista
toimintaperiaatetta. Toisessa tapauksessa pyritddn isélliselld huol-
lolla, tarkoilla sd&nngksilld ja yksityiskohtaisella tarkkailulla esti-
masn taloudellista toimintaa horjahtamaéta oikealta polulta; toi-
.sessa tapauksessa ‘valitaan johtaja-asemaan parhaat mahdolliset
miehet, annetaan niille luottamusmiehille toimintavapaus sekd ar-
vostellaan heitd tulosten mukaan. Englantilainen rautatiemies sir
" William Acworth on kuvannut nididen kahden periaatteen ilmenemis-
muotoja rautatiealalla seuraavasti: »Vanha Itivalta oli poliisivaltio.
Hallitus katsoi velvollisuudekseen pitas alamaisiaan isdllisesti sil-
milld, laatia huolellisesti valmisteltuja midrdyksiad heiddn turvalli-
suudestaan sekd valvoa niiden midriysten noudattamista pienim-
piin yksityiskohtiin. Ken saapuu Itdvaltaan maasta, jossa yksityi-
_selle yrittidjahengelle on Jatetty vapaa toimiala, sen silmiin’ pistdd
timi vastakohta. Toisessa maassa ovat voimassaolevat midriyk-
set ja niiden soveltaminen kehityksen mukana vihin erin rakentu-
neet alhaaltapdin; toisessa maassa sen sijaan on ylhiiltd alas an-
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nettu kokonainen lakikirja jarjestelmillisis ja yhdenmukaistuttavia
sdfinndksid, el niin paljon kiytinnollisesti kokemuksesta, miki
on A- tai B-asemalle tarpeellista, kuin pikemminkin yleisests har-
kinnasta johtuen, miké jollekin asemaryhmalle pitdisi olla tarpeen.
— 'Huomautettakoon, , ettéi Itidvallassa nykyjadnkin, huolimatia
melkoisista supistamisista, 130 virkamiests, enimmikseen korkea-
palkkaisia, hoitaa valtiovallan suhteita rautateibhin. Englannissa,
jonka rautatiet ovat yksityisid ja joiden liikennepituus on 6 kertaa
sekd tulot 15 kertaa suuremmat kuin Itdvallan, huolehtii rauta-

‘teiden. valvonnasta tietimini mukaan 55 henkilsi.»

Jarjestelmi, joka sitoo yrityksen johdon sainnésten ja tarkastus-
elinten monisilmaiseen - verkkoon, tappaa parhaimmistakin aktii-
visen toiminnan hengen jéttden tilalle visihidneen kaavoihin alis-
tumisen taikka ajaa heidat muuanne, missi heiddn aloitekykynsa
ja luontainen toimitarmonsa piisee paremmin oikeuksiinsa. Tata
sielullista kehitystd kuvaa erdin valtionrautateittemme johdossa
olleen lausuma, kun hallitus oli asettanut rautatiehallinnon ulko-
puolella olevista .henkﬂﬁistéjt kokoonpannun komissionin midrii-
miédn, mistd rautateiden tarveaineet oli ostettava ja mihin hintaan:
»Kun ndin yhtd mittaa kehitetdsn oloja vissiin suuntaan, niin ‘sil-
loin minusta tdytyy vihitellen vapauttaa rautatiehallitus kaikesta
edensvastuusta, mitd tulee timin laitoksen litkemiiseen hoitoon.
Muussa tapauksessa menee koko maku.»

Selvid om, ettd itseniisempii asemaa seuraa suurempi vastuu.

Valtiovallan edustajain seki oikeus ettd velvollisuus on tarkkaa-

vaisesti valvoa valtion taloudellisten luottamusmiesten toimintaa
‘'sekd, jos nidmi osoittautuvat taitamattomiksi tai huolimattomiksi

tai muuten soveltumatiomiksi johtoasemaansa, asettaa empimitti

tilalle pystyvimméit miehet. Myds-on varojen kiyton yksityis-
kohtainen jilkitarkastus epdileméttd tarpeen. Mutta siindkin on
sentdéin moudatettava jonkinlaista jirjestystdi, jotta samaa tyotd
ei tehtdisi useampaan kertaan, kuten nykyjiin on asjan laita.
Voimassaolevan revisionijirjestelmin tuiki tarpeellinen uusiminen
voidaan tietenkin toimittaa kokonaan riippumatta siits, tehddinko
ehkd muitakin muutoksia rautatiehallintoon. Ensimmiinen askel
olisi valtionrautateiden erottaminen valtion yleisen tili- ja revisioni-
laitoksen alaisuudesta. Juuri tillaista muutosta edellytiikin jo
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mainitsemani, v.1923 valtiopiiville esitetty lakiehdotus valtion
liikeyritysten hoidon ja kaytdn yleisistd perusteista. Tulkoon tissi
mainituksi, ettd viime vuonna Tanskan valtionrautatiet erotettiin
valtion yleisestd tililaitoksesta. Samalla misrittiin, ettid asian-
omainen ministerié vahvistaa rautateiden. tilinpidon yleiset suunta-
viivat ja péadjohtaja antaa yksityiskohtaisemmat maiirdykset.
Tilintarkastus taas jérjestettiin siten, ett# yksityiskohtainen tar-
"kastus toimitetaan rautateilld, valtiovarainministerion alaisten yhi-
revisorien huolehtiessa yleisesti tarkastuksesta.

Virastomaisuus rautatielaitoksessa.

Edelld on ollut puhetta valtionrautateiden asemasta suhteessa
valtiovaltaan ja muihin valtionlaitoksiin. T#mi -asema on ollut
tavallisen viraston, ei liikelaitoksen. Siirtykdfimme nyt tarkasta-
maan valtionrautateiden sisiistd jirjestystd. Sanokaamme heti:
silmd kohtaa siind saman virastomaisuuden kuin edellisessikin
tapauksessa, samat viat, jos kohta-samat ansiotkin. Virkamiehen
hyveend on vanhastaan pidetty luotettavaisuutta ja tunnollisuutta.
Ne ominaisuudet ovat epiilemitti suurin piirtein olleet valtion-
rautateidenkin toiminnan kulmakivini. Ja ne ovat liikelaitoksessa-
kin ehdottoman tarpeen, ainakin valtion omistamassa.

Mutta virastojen ja virkamiesten melkein pifsemittomiin omi-
naisuuksiin on kuulunut my®s toiminnan hitaus, otteiden passii-
visuus ja yleinen muotoihin kangistuminen. Ne ovat kaikki ominai-
suuksia, jotka puhtaasti hallinnollisella alalla saattavat olla ehka
- ansioitakin, mutta taloudellisessa toiminnassa ne ovat kuoleman
syntejd.
~  Sama epiitsendisyys, joka on lybnyt leimansa rautateiden ulko-
naiseen asemaan, on syopynyt niiden sisdiseenkin. eldmiin. Kuten
valtiovalta on koettanut pidittéd itselleen piditéntdvallan niin pit-
kille kuin se yleensd on ollut kiytinnéssi mahdollista — ja ehka
vihin pitemmillekin — siten on sisdisessikin rautatiehallinnossa
kukin virka-aste yleensi pyrkinyt keskittiimidn omiin kisiinsd
mahdollisimman paljon ratkaisuvaltaa, nihden alemmissaan vain
kiskyjen toimeenpanijoita. On todellakin ndyttinyt siltd, kuin
rautatiehallitus ei olisi luottanut johtajien itseniiseen harkintaan,
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kuin johtajat vuorostaan eivit olisi luottaneet konttori- ja jakson-
paélliksiden harkintaan, kuin olisivat ndmi taas suhtautuneet alai-
siinsa samassa hengessd j. n.e. Ja milloin luottamusta ehki colisi
ollutkin, on virallisesti vahvistettu tybjirjestys useimmiten ollut
esteend. Virkavaltainen kasvatus onkin saatu niin mallikelpoiseksi,
ettd harvoin alemmat asieet lienevit erikoisesti kaivanneetkaan
itsendisempdd toimivaltaa ja sen mukana seuraavaa suurernpaa
edesvastuuta; ovatpa neitse monestiko ettaneet mahdollisuudlen mu-
kaan lykitd ratkaisua ylemmilleen.

Tallainen jirjestys on vilttdmittomisti johtanut snhen, ettd
ylimmétkin rautatieviranomaiset ovat siind miérin olleet kiinni
kaikenlaisissa vahipitbisissd asioissa, ettel ole riittinyt aikaa var-
sinaiseen yleiseen johtoon ja aloitteiden tekoon, mik# kuitenkin
on jokaisen esimichen ensimmiinen tehtidvi. Ei ole niin- sanoak-
seni nihty metsidd puilta.

Tissd kohden on kehitys kuitenkin ilmeisesti kulkemassa pa-
rempaan piin. Sen sijaan, ettd rautatiehallinnon ulkonaisessa ase-
massa on ylhiilti tuleva sidnudstely ja kontrolli vuosi vuodelta
vain kiristynyt, kuten olemme nihneet, on sisiisessi jirjestyksessi
tapahtunut jonkinlaista laukeamista. Niinpd v. 1923 voimaan tul-
lut asetus valtionrautateiden hallinnosta merkitsi ilmeistd pyrki-
mystid pois liallisesta keskittymisests, ainakin siten, etid johtajat
asetettiin riippumattomaan asemaan. Mutta luulen, ettd asiaa
tuntevissa piireissi ollaan jokseenkin yksimielisii, ettd tarvitaan
paljon voimakkaampaa ja myds alemmas ulottuvaa desentralisa-
tiota, ennen kuin piidstddn tyydyttdvidn olotilaan. R X

On ihmeellistd, miten vihin meilld, kuten yleensi muuallakin
valtionratamaissa, rautatiehallinto on viime aikoikin saakka ollut
jarjestetty taloudellisia nikokohtia silmilld pitden. Hallinnon juri-
disesta pitevyydestd on kylld huolehdittu, puhtaasti teknillinen
johto on aina ollut hyvin edustettuna, mutta ei ole vield kulunut
kymmentikiin vuotta siitd, jolloin joltakin rautatiehallituksen
johtajalta ruvettiin ensi sijassa vaatimaan taloudellista sivistystd
ja taloudellista pitevyyttd. Ja kuitenkin pitdisi olla luonnollista,
etti sellaisessa yhteiskuntaelimessi kuin rautatielaitos taloudelliset
nikskohdat aina olisivat olleet miirdsivini. Onban tekniikkakin
vain. taloudellisten tarkoitusten palvelija. Valtionrautatiet ovatkin
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eri maissa muodostuneet titen jirjestettyind vihemmin liikelai-
toksiksi kuin tavallisiksi virastoiksi. Acworth on kuvannut Saksan
oloja ennen sotaa seuraavasti: »Rautatieala merkitsee yhtamittaista
edistymisti. Uudet ajatukset vievit uusiin keksintdihin, vaativat
uusia laitteita, uusia menetelmii. Kaikki timi merkitsee uuden
pidoman kiyttdd runsaassa mitassa, mikd puolestaan aikanansa
johtaa suurempaan taloudellisuuteen. Valtion virkamies epiilee uu-~
sia ajatuksia, kaataa kylmii vetti uusien keksintéjen niskaan,
pelkid uusia menoja. Ei kukaan aseta kyseeseen Saksan kansan ky-
kya. Saksalaiset tehtailijat, saksalaiset kauppiaat, saksalaiset
pankkimiehet ovat opettapeet litkemaailmalle koko joukon viime
vuosina. Saksan rautatiemiehet ovat kirjoittaneet monta kirjaa,
jotkut niisti arvokkaita, mutta kiytinnollisessi,jirjestelyssi he
eiviit ole opettaneet rautatiemaailmalle mitdsn. Miksi? Siksiks,
etti he ovat valtion virkamiehid? ' ‘
Virastomaisuus on wvaltion rautatielaitoksissa tuntunut monissa
muissakin suhteissa, paitsi taloudellisten nikékohtien puuttumi-
sessa. Meilld esim. on virassa kohoaminen niihin aikoihin saakka
tapahtunut melkein tdysin mekaanisesti ja ulkonaisten virka-
ansioiden perusteella. Ratkaisevana on ennen kaikkea ollut virka-
ikd. On todella huvittavia kertomuksia, milli tarkkuudella haki-
‘joiden virkaikds vield suhteellisesti Askettdin verrattiin toisiinsa,
ottamalla huomioon vihiisimmitkin virkalomat, ja miten se lo-
pulta virkaan nimitettiin, jolla sattui olemaan joitakin paivid
pitempi palveluskausi. Ja jos alempi virka-aste ehkd joskus koetti
ottaa hakijoiden henkilokohtaisetkin ominaisuudet huomioon, saat-
toisellainen paétés tulla valitustietd ylemmailld virka-asteella kumo-
tuksi. Téma muodollisuus virkanimityksissi oli tietenkin kyvytto-
mille suuri etu, mutta kyvykkiille hedelmallisen. toiminnan jarru.
Onneksi on virkanimityksissidkin passty viime aikoina hyvin
joukon terveemmille pohjalle, varsinkin sen jdlkeen kuin ainoiksi
ylennysperiaatteiksi miarattiin »kyky, taito. ja kansalaiskunto».
Mutta erdissid toisessa suhteessa virastomaisuus on yhi edelleen
tiydessi kukoistuksessaan. Jokaiseen virkaan on vahvistettu muo-
dolliset pitevyysvaatimukset, jotka paitsi asianomaista. virkatut-
kintoa, sisiltdvit vaatimuksen kansakoulu-, keskikoulu-, ylioppilas-
taikka vieliakin korkeammasta tutkinnosta. Luulenpa, ettd pisjoh-
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taja on nykyisin ainoa, jolta ei vaadita edes kansakoulutodistusta.
'Tami on tietenkin virastojen tavanmukaiseen malliin. Mutta missi
liike-eldmissid tavataan téllaisia muodollisia ehtoja? Ainoana pé-
tevyysehtona on tyohon pystyminen. Asiaa ei muuta se, ettd kiy-
tinnossi tietenkin kouluja pitemmille kiynyt yleensdi sivuuttaa
kilpailijansa. . " :

Kiinteiden pitevyysvaatimusten asettaminen ei ole ainoastaan
vahingoksi rautatielaitokselle, se on epiilemédtti myds yhteis-
kunnallinen epidkohta. Kykenevinkin henkilon on vaikea kiivetd’
niiden muodollisten pitevyysaitojen ylitse ja milloin hén siind
onnistuukin, on se vaatinut suhteettomia ja usein produktiiviseen
ty6hon n#hden varsin hedelmiittomis ponnistuksia. Lyhyt ihmis-
ikd voidaan paremminkin kéyttdd kuin tarpeettomiin koululukuihin.
Varsinkin on raja-aita n.s, palvelijakunnan ja virkamiehiston vililla
osoittautunut melkein ylitsepiddsem#ttdmiksi. Tunnen kyllikin
sellaisia tapauksia, joissa se on onnistunut, mutta lienevit ne »ylen
harvinaisia 100-arvoisia».

Miti jarked on tillaisissa muodollisissa vaatimuksissa? Piiasia
kai on, ettd ty6hén kykenevin valitaan kulloinkin kyseeseen tule-
vista. Kyvyn ja taidon takaa, paitsi luontaiset ominaisuudet, saa-
vutettu ammattikelpoisuus. Mitd asiallista syytd on esim. vaatia
konttoriapulaiselta keskikoulusivistystd? KEriinid piivinid saapui
luokseni juoksutyttd, joka vaikutti varsin Alykkailid. Hin va-
litti, ettd hinet oli erotettu rautatien palveluksesta, koska hin nyt
oli saavuttanut juoksutytdille midrityn ylimmin ikirajan. Tytto-
parka itki, silld héin oli vanhin sisarussarjasta ja #iti oli kéyha leski.
Kysyin, eikd hinti olisi voitu ottaa laskuapulaiseksi. Han selitti,
ettd paillikks olisi kylld mielellain ottanut, mutta ei voinut, koska
sithen vaadittiin keskikoulusivistys ja hin oli kiynyt vain kansa-
koulun. Siis kadulle ja sijaan ehki joku tyhon tottumaton mam-
selli. )

. En tiedi, onko muualla maailmassa endi niin vanhoillisia virka-
vaatimuksia kuin Suomessa. Ei ainakaan anglosaksilaisissa maissa.
Englannissakin, tuossa muuten niin konservatiivisessa maassa,
lienee valtionvirkaan yleisend pdtevyysehtona ainoastaan suori-
tettu ammattitutkinto, ei muodollinen koulusivistys.

- Mitenkd Amerikan rautateilld olot ovat téssd suhteessa jarjeste-
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tyt, siitd antanee kisityksen seuraava ote erasisti laajasta, sikaldisia
rautateitd késittelevisti. teoksesta: »Nykyjidsn on kiytints. "ylos
syvistd riveistd’ siind midrin vakaantunut, ettd on vaikeata ajatella
laajaa rautatielaitosta, jonka johdossa ei olisi miesti, joka ei olisi
oppinut ’rautatieleikkii’ pitkdaikaisella palveluksella jollakin rauta-
tiealalla. Tarkastettaessa 15 tirkeimman rautatieyhtién paijohtajia
v. 1924 huomataan, etti kuusi heisti on ansainnut kannuksensa
litkenteen puolella, kaksi kaupallisella puolella, nelja teknillisells
sekd loput kolme juridisella puolella,y — »Merkitykseltiin lihinna
pidjohtajaa on useimmiten liikennejohtaja. T4ma mies, joka on
valittu toimeensa suurella. huolella ja erikoisesti kiinnittien -huo-
miota hénen kykyynsi toimia nopeasti ja tehokkaasti, on poikkeuk-
setta kiytdnnollisen koulun kidynyt mies, jonka elimi on kenties
padasiassa kulunut hinen edistyessiin liikenteen palveluksessa
ratatydmichestid, asemamiehesti tai muusta vihiisestd virka-
miehestd nykyiselle. vaikutusvaltaiselle paikalleen.» .

- Nurinkuriset virkaylennysperiaatteet ja tarkoitustaan Vastaa-

mattomat pitevyysvaatimukset ovat olleet niin sanoakseni tyo-
tehon passiivisina - jarruina. Samaan suuntaan: on edelleen. vai-
kuttanut.se seikka, ettd esimiehilti on.puuttunut positiivisia kei-
noja-osoitetun ahkeruuden ja kyvyn palkitsemiseksi sekd lahjakkai-
den +virkailijoiden - kehittimiseksi silli alalla,. jonne heldan erikois-
taipumuksensa ovat -viitanneet.. . ° - , . )

Palkkaa on maksettu viran, ei- miehen mukaan. Rautatlelaltok-
sessa, kuten Vlrast01ssa yleensakm, noudatettua palkkaus]arjeste]-

kuun 22 piivin. numerossa seuraavasti: » — — — -

Nykyisin, kuten tunnettua, suoritetaan mifrityssi . tounessa
olevalle henkilslle - aina mdésritynlainen palkka. Toiselle kone-
kirjoittajalle ei voida maksaa enemmin kuin toisellekaan, yksi
konttoriapulainen on palkkaluettelossa samanlainen kuin toinenkin,
Ja kuitenkin saattaa.tydtehio vaihdella hyvin suuressa midrdssi.
Toinen konekirjoittaja esim. saattaa piivissi kirjoittaa puhtaalksi
50 suurta sivua, kun toinen ei padse milloinkaan 24 sivua enemmiksi.
Luonnollisinta olisi, ettd tuolle henkilslle, joka nippiryydelldan
aikaansaa kaksinkerroin niin suuren tuloksen kuin toinen, maksettai-,
siin hiukan. suurempaa palkkaa, koska hin itse asiassa saattaa

VYhieiskuntataloudellinen aikakauskirja — ¢
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vastata kahta.keskinkertaista henkilod. Tdmai on kuitenkin kielletty.
Kaikille.on maksettava sama palkka.. Yksilslld. ei ndin ollen ole
mitdin kannustinta tydtehoaan lisidmiéin, koska hianelld ei ole
hyvistd. ja nopeasta tydstisn minkidnlaista erikoista etua. Virka-
miesten. kokonaistaso painuu niin ollen, nykyisen palkanmaksu-
tavan vuoksi, vuosi.vuodelta alemmaksi.. Masraaviksi jia- huo-
noimman.-ja hitaimman . apulaisen ty&teho, jonka. valtio arvioi

"rahassa samanlaiseksi kuin nopeamman tydtuloksetkin.

Pitaisi olla itsestdidin selvdd, ettd tdmmoinen jérjestelmi .on
vaard., Parhainkaan viraston piillikké ei voi.saada. tybtehoa
paremmaksi .virastossa eikd valtion hallinto voi muuttua.halvem-
maksi, ellei. kiinnitetd huomiota vallalla olevain epikohtien allku-
juureen, tydtehon - alenemiseen nykyisen .palkkajarjestelmin
vuoksi. On -muuten aivan merkillistd, ettei tétd seikkaa kisitetd
tai tahdota k#sittdd. Jokainen maanviljelijihdn ymmairtdsd, ettd
hinen itse tiytyy koettaa hankkia navettaansa tuottoisimmat
lehmit, kylvdd peltothinsa satcisampia viljalajeja, saadakseen
parhaan taloudellisen tuloksen. Samoin kisittid maanviljeliji,
ettd parhaanlaatuiset eliimet ja tuottoisammat- viljalajit maksa-
paraskaan eldin, ei satoisink@aan.vilja voi tuottaa hyvin, elleiubrata
sen elatus- ja. viljelyskustannuksiin suhteellisesti. enemmin kuin
huonon yksilon tai huonon viljan kasvattamiseen. . . . -.

Mutta kun on kysymys .valtion asiain hoidosta, niin ei anneta
mitdan arvoa niille yleisesti tunnetuille. ja tunnustetuille tosisei-
koille. . Kun tulokset sitten eivit vastaa odotuksia, niin.himmis-
tytddn. Miten voidaan vaatia suurempaa tydtehoa virastoilia,
jos kerran estetdin virastot hankkimasta.itsel-
leen parasta saatavissa olevaa tydévoimaauy

Ehdottoman kiinted ei rautateiden palkkajirjestelms kuiten-
kaan ole. Rautatiehallituksella on mahdollisuus kiyttévaroistaan
maksaa tilapiisia palkkioita erikoistdisti tai erikoissuorituksista.
Tihin tarkoitukseen kiiytettdvit varat ovat kuitenkin niin suppeat, -
ettd palkkiot ovat periiti harvinaisia ja usein, milloin palkkio. ehki
todella annetaan, sen suuruus .ei ole missidn suhteessa -osoitettuun
erikoisansioon eiki ole milliéin tavalla omansa kithottamaan myos
toisia virkailijoita erikoisponnistukseen laitoksen hyviksi. Aino-

\
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astaan erdilli alalla on viime vuosien kiytints todella vakiinnutta-
nut palkkiojarjestelmid. Veturin: polttoaineiden saistelisdsti Jiy-
tostd suoritetaan niet nykyisin' veturimiehistélle korvaus -vahvis-
tetun kaavan mukaan. Varmana voinee pitidi, etti. ne markat,
jotka valtio .tdten’ndennsisesti menetiid palkkion muodossa, tu-
levat toista tietd monin kerroin korvatuiksi. Eris. toinenkin myén~
nytys on tavanmukaiseen kiinteddn. palkkaukseen -viime vuosina
tehty. Muutamille korkeammille viranhaltijoille maksetaan -eri-
koiseen sopimukseen perustuva palkka. Tarkoitus on varmaan oikea.

"Missd méiérin téllainen. palkkaustapa my6s kiytinnossid osuu ojke-

aan, viippuu tietenkin  siitd, huutokaupataanko tillaiset virat

vihimmién tarjoavalle muka valtion .varojen sdéstimiseksi wvai-. -

otetaanko. mieluummin toimeen ehké paljon kalliimpi, mutta mybs
kyvykkaampl mies,

Ulkomaiden rautatlehalhnnmssa _on viime vuosina ollut havalt-
tavissa selvii pyrklmysta pms_», kaavamaisesta . palkanmaksusta.
Ruotsin sosialisoimislautakunta esim. ehdottaa kautta linjan tdysin
vapaata palkan médrddmistd. Saksan valtionrautatieyhtivssi on.

 kysymys jérjestetty varsin kiintoisalla, tavalla. Johtaville virka-

miehille, .joita on kaikkiaan 110, on yahvistgttu._méiérﬁfty kiintes
peruspalkka, joka myds yksindin oikeuttaa elikkeeseen. Mutia

.sen lisiksi masrid hallintoneuvosto kullekin.yksilollisesti erikois~

sopimuksen mukaisenklisépalkan, joka heti lakkaa toiseen toimeen
siirryttdessd. Muulle henkilskunnalle, on rautatiehallinto oikeu-
tettu antamaan siidetyn vakinaisen,palkan lisiksi palkkiota, osoi~
tetuista tyoansioista (Leistungszulagen). Saksan rautatieyhtion
hallintoneuvoston varapuheenjohtaja,. tri Sitieler on kuvannut ngi-
den palkkioiden kiytiod ja tarkoitusta seuraavasti: »Ansio-
palkkioiden tarkoitus on sama kuin tyolalsﬂle maksettavan urakka- _
palkan. Nuden tulee osoﬂ:taa V1rkall1_]oﬂle, ettd ponmstuksen mu~
kana heidzn palkkansakm kasvaa suuremmaks1, kuin jos vain tyy-
tyisivit JuI]l‘l Ja Juurl suorlttamaan midrdtyn tyonsa. Jo, Preussin.
rautatiehallinto aikanaan maksoi téllaisia palkkmlta. My®dunnin,
etti ]okalselle esimichelle on naiden palkkioiden jako erittiin kin-
sallinen tehtévé, tehtivi, ._]oka edellyttad suurta vastuuntuntoa
ja varmaa vaistoa, Mutta téllaisen menettelytavan vilttamitts-
myys ei siitd muutw. . '
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. .-Katken, kaikkiaar on Saksan rautatiehallinto oikeutettu maksa-
maan . ndind- palkkioina- enintidn 5 9%, vakinaisen palkkausmeno-
sddnndn miidrastd, silld on toisin sanoen nykyjdin tihin tarkoituk-
seen vuosittain kiytettidvissd moin 5¢ milj. Rmk. eli 500 milj. Smk.
Belgian rautateilld .noudatetaan nykyjasin. suunnilleen samanlaista
palkkausjirjestelmid kuin . Saksassa. Jos Suomessakin samaa
periaatetta .sovellettaisiin, . voitaisiin . rautatielaitoksessa . maksaa
ylimidrdisind palkkioina -noin 10 milj. mk.

"Mits taas tulee lahjakkaiden virkamiesten kehittdmiseen,* ovat
meilld mahdollisuudet siind suhteéssa ‘erinomaisen pienet. Ne ra-
joittuvat pédasiassa 'vilttdmittémin ammattikurssin suorittami-
seksi annettavaan apuun siind muodossa, ettid asianomaiselle mak-
setaan palkka kurssien ajalta. Sen lisdksi-on rautatieldisten’ opinto-
matkoihin (johtajatkin mukaanluettuina) vuosittain ollut myon-
nettivissd mnoin ‘80 000 mk -eli siis noin viisi-markkaa rautatie-
laistd kohden! Nain onkin tultu siihen, etti milloin on ollut jokin eri-
koisopintoja edellyttivi virka téytettiviini, sanokaamme esim. kie-
litaitoa kysyvi, rautatieldisten monituhatp#isestd joukosta on toi-
sinaan ollut vaikeata loytdd sopivaa henkil6d. On ehkd suorastaan .
ollut pakko hakea sellaista laitoksen ulkopuolelta, miks on tietysti
ollut - omansa -herdttdmain oikeutettua tyytyméttdmyyttd. Mah-
dotonta olisikin v&ittds, ettéd sopivien voimien puute johtuisi henkils-
kunnan luontaisesta kyvyttomyydestd. .Jos niinolisi asian- laita,
eiviit Suomen valtionrautatiet toimisi ‘niin merestyksellisesti kuin
ne todella’ toimivat. Tahin menestykseen ei suinkaan -ole ollut
syyni erinomainen hallinnollinen koneisto, vaan rautatieldisten
kantajoukon tytkunto ja uutteruus. :

Olen maininnut eriitd valtionrautateihin verraten yleisesti syo-
pyneitd vikoja ja puutteellisuuksia. Olen valaissut niitd’enimmik-
seen Suomen oloista otetuilla esimerkeilld, koska ne ovat meitd
lzhimpin4, mutta muualla ‘ovat closuhteet olleet suunnilleen vas-
taavat, Luetteloa olisin voinut vield helposti jatkaa. En ole esim.
puuttunut sithen, mitenks poliittiset"{raikuttimet saattavat sotkea
jirjestettyd taloudenhoitoa vaikuttamalla vi1]§animityl§sﬁn, maksu-
politiikkaan, palkkoihin j.n. e. Se Kysymys on kuitenkin lijan mioni-
mutkainen ja ehkd lilan arkaluontoinenkin e51telman pu1ttelssa
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pohdittavaksi. Myos lienee asia siten,. ettei- poliittinen -sekaantu-
minen rautateiden talouteen ja niiden hallintoon -ole meilli milloin-

kaan esiintynyt niin ridikedlld tavalla kuin. erdissi muissa maissa.

i, ) - f A

s

'Kehitys valiionvirastosta yhtiémuotoon.

Olemme tarkastaneet ‘valtionrautateissi tavattavia: puutteita

ja vikoja. Luokaamme lopuksi pikainen’ silmiys- eri-maissa ‘nykyi-
sin tavattaviin valtionrautateiden hallintomuotoihin.: Suurin pn_r-
tein ‘voidaan valtionrautatiet jakaa-.neljasin ryhmidn: °

1. Ministeri hoitaa asianomaisesta ministeridstd késin valitts-
.misti Valtlonrautatelta eikii erikoista PanohtaJaa tai rautatle-
halhtusta ole asetettu. Tallamen ]arJestely on alkalsemmm ollut
" voimassa useissa malssa, kuten Ranskassa, Preussnssa Itavallassa
ja Puolassa. Talld hetkelld ovat amakm Romanian rautatlet jérjes-
tetyt tdhin tapaan.

2. Rautateiden johdossa on paijohtaja’ ammatt1v1rastomeen.
Mutta rautatielaitos on samalla klmteast1 alistettu, eduskunnan ja
hallituksen miairiysvaltaan. seki muodostaa erottamattoman osan
ylelsta valtiontaloutta. Rautatichallitus on siis Vlrastona mulden
hallintovirastojen. Joukossa Tama hallmtomuoto 11enee ollut nalhln
aikoihin saakka yle1s1mm1n vallalla; Poh301smaat esim. ovat kuu-
luneet tihdn ryhmain. - : '

3. Valtionrautatiet - on, 'erotettu- autonomiseksi osaks1 yleistid
valtiontaloutta. - Rautatielaitcksella -on -oma’ taloussiintbnsd, ja
se laatii vuotuisen bilanssin sekd voitto- ja tappiotilin yksityisten
yhtididen malliin; -samoin. on tilintarkastus jérjestetty itsendiselle
pohjalle. Ammattivirastolle on "annettu verraten suuri toimi-
vapaus. Tille kannalle, joskin vaihtelevia muotoja noudattamalla,
on viime vuosina rautatiehallinto’ j&:jestetty useissa maissa, katen
esim. Tanskassa, Ranskassa, Tshekko-Slovakiassa, Japanissa, Aust-
raaliassa, Uudessa Seelannissa ja ehkd joissain rouissakin maissa.

4. Valtionrautateille on luotu yksityisten yhtitiden malliset
hallinto-elimet, joille on' siirretty  suurin “osa -aikaisemmin -edus-
kunnalle ja hallitukselle” kuuluneesta: hallinnollisesta masrdys- ja
johtovallasta. Téllaisesta jarjestelysti-voidaan erottaa kolmie p##-
muotoa: a) valtionrautatiet ovat “juridisesti viraston ‘aseniassa,
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mutta niilld on kuitenkin -erikoinen hallintorieuvostonsa,- kuten
asiat ovat jirjestetyt Sveitsissd ja Italiassa; b) valtionrautatiet ovat
myds juridisessa merkityksessi yhtioitd, joissa valtiolla- on mis-
rdgmisvalta — tihin ryhmiin kuuluvat nykyisin ainakin Saksa,
Ttdvalta ja Belgia; c) . valtionrautatiet on jitetty méairidajaksi
yksityisen yhtion liikennoitdviksi. Hollannissa on rautatiet titd
menetelmai noudattaen jaettu kahden yhtion kesken.

Lienee paikallaan muutamin sanoin vield selostaa, millid tavoin
erdiden: huomattavampien autonomisten rautateiden ja- valtion-
rautatieyhti'diden hallinto on jarjestetty. ;

Sveitsissii otettiin paaradat v. 1897 valtion haltuun. Rautateiden
hallinto Ja1]estett1111 suhteellisesti 1tsenalselle kanﬁalle, nuden
johtoon asetettiin erikoinen halhntoneuvosto, jossa oli 55]asenta
sekd rautatiehallitus. Valtiopiivien tuli kuitenkin hyviksyd vuo-
tuinen taloussiintd ja tilnpaatss, minka lisiksi mﬂla oli ylemen
valvontaoikeus.

Nykyinen hallmto]ar]estys on V01massa “vuodesta 1923 Sen
mukaan on hallintoneuvostossa 15 Jasenta Valtiopaivit ovat oi-
keutetut midrddmain palkka- ja tanfflpohtukan perusteista seki
hyvaksyvat talousarvmn ja tlllnpaatoksen. Hallitus nimittas
hallmtoneuvoston jdsenet seka ]ohtavat Vlrkamlehel:

Saksan v. 1924 perustetun valtionrautatieyhtién johdossa on
rautatiehallitus ja hallintoneuvosto. Piijohtajan ja-muut rauta-
. tiehallituksen jisenet. nimittda hallintoneuvosto kolmeksi vuodeksi
kerrallaan, ja he ovat. yksinomaan hallintoneuvostolle vastuuvelvol-
liset. Valtakunnan presidentti vahvistaa nimitykset.. Paijohtajan
kisiin on keskitetty. ratkaisuvalta. Rautatlehalhtuksen tehtdviin
kauluuw m. m.: L :

lnkenne-, raha- ja henkﬂopohtnkan _]ar]estely,

tirkeimmit liiketaloudelliset ja teknilliset toimenpiteet;

- varojen jako; -~ . . . .
ohjesddntdjen vahvistaminen henkﬂokunnalle kassa- ja tili-
laitokselle seké rautatielaitoksen eri-elimille.

Hallintoneuvostoon kuuluu 18 jisenta, joista. Saksan wvalta-
kunnan hallitus nimittédd puolet ja-n.s. liittolaisvallat toiset puolet.
Hallintoneuvoston tehtdviin kuuluu m. m.:
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talousarvion sek# bilanssin ynni voitto- _]a tapplotllm vathsta-
minen ja vuosiveiton.jako;: - - . -

yhtl()]l ]uoksevwn Var0]en SlJOlt'llS Ja suuremplen paaomame-

. nojen ratkaiseminen. . . o

- -lainasopimusten: hyvaksymmen'- S T
palkkojen vahvistaminen. - U
Valtakunnan. hallituksen' toimivalta rajoittuu pidasiassa seuraa-
vaan: ’ -
-tirkeimpien tar1ff1muutoks1en hyviksyminen seki aloitteenteko
tariffien -alentamiseksi, edellyttien, ettd silld ei hor]uteta rautatie-
yhtién taloudenhoitoa; . : .

rautateiden suorituskyvyn ja 111kenneturva1hsuuden valvominen;

raha- ja talouspelitiikan tarkastus; - IR

-hallitus voi 20- piivin kuluessa evitid aiotun palkkojen koroi-
tuksen, jos. sellainen k0r01tus katsotaan valtiontalouden kannalta
vaaralliseksi. )

¥ - s, ,s

- Ititvallan valtionrautatiet muutettiin v. 1923 »Itdvallan liitto-

radaty -nimiseksi yhtioksi, jonka tuli hoitaa - liikennetts  litke-
periaatteiden . mukaan ja kansantalouden .-etua silmallipitien. .
Rautateiden johdossa on johtokunta (Vorstand), jonka jisenini
on pidjohtaja ja nelji johtajaa. Eduskunnan tai hallituksen jisenet
eivit -saa samanaikaisesti olla johtokunnan jisenind. Johtokunnan

jdsenet valitsee hallmtoneuvoston puheenjohtaja ja.vaalin vahvistaa

hallitus. . S - .
»ltdavallan 111ttorat0]en» hoitoa valvoo hallmtoneuvosto, jonka

_jdsenet hallitus nimittdd kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Hallinto-

neuvoston 14 jisenesti on 11 oltava asiantuntijoita liikenne- ja
kansantalouden - sekii k#ytinnollisen elinkeinoelfimin - aloilla- seki
3 rautateiden henkilskunnan edustajaa. Poliittisen edustuslaitoksen
tai hallituksen jdsenet -eivit wvoi tulla kysymykseen. Hallinto-
neuvosto tarkastaa ja hyviksyy. tilit sekd myo6ntss tilivapauden.
" Johtokunnan on- kuukausittain jitettivd kauppa- ja liikenne-
ministeritlle selostus tiliasemasta seki sanotulle ministeriélle samoin
kuin hallintoneuvostolle vuoden alkupuohskolla edellisen vuoden
bilanssi sekd voitto- ja.tappiotili. . : .

Valtakunnan hallitus vahvistaa periaatteelliset tariffien muitokset

)
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sekéi.suuremmat lainasopimukset ja on oikeutettu saamaan hallinto-
neuvostolta ja johtokunnalta kaikki haluamansa - selvitykset. - -
Belgian kansallinen rautatieyhtis. Heindkuun 23 pmi 1926 anne-
tulla lailla perustettiin »Société. nationale des chemins. de: fer bel-
gesy. Yhtién haltuun siirtyivit valtionrautatiet 75 vuodeksi, mutta
voi valtio aikaisintaan.-21 vuoden - kuluttua lunastaa rautatiet
itselleen. takaisin. : '
Yhtién hallinteneuvostoon kuuluu- 21- kuudeksi vuodeksi ker-
rallaan nimitettyd jasentd. Kuningas nimittad niistd 10 -jasentd
erikoisen kyvyn perusteella sekd 5 jidsentd valtion-kassa- ja. tili-
Jaitoksen hallituksen esityksestd. ~Edelleen nimittdi - kuningas
3 jasentd kauppa- ja teollisuuskamarin, tydneavoston ja -maan-
viljelysneuvoston esityksesté. -Kolme-jisenti. valitsee rautateiden
henkilskunta. Hallintoneuvoston jiseneksi ei saa nimittai ministerii
taikka kansanedustajaa, ja tdmé kielto on voimassa vield -kaksi
vuotta sen jilkeen, kuin he jo ovat luopuneet n#istd toimistaan.

' Hallintoneuvosto kokoontuu. véhintéin - kerran kuukaudessa.
Asianomainen ministeri toimii puheenjohtajana, muita ilman -ai-
nestysoikeutta. Hallintoneuvostolla on ‘mitd laajimmat : johto-
valtuudet, Se nimittdd virkailijat, miardd heiddn palkkansa ja
tehtdvinsd ja erottaa heiddt. Hallintoneuvosto valitsee ulko-
puolelta itsedsin pidjohtajan ja pHdjohtajan sijaiset. -Paijohtaja
‘ottaa osaa kokouksiin neuvottelevana jisenend. Hallintorieuvoston
midrdysvaltaan kuuluvat myos tariffit ja niiden muutokset.
Valtakunnanhallituksella on kuitenkin : oikeus " vaatia’ maaratyn
tarlffln ‘alentamista tai-evitd aiottu tariffin koroitus. .

. “Yhtiokokous pidetdsin kunkin vuoden -toukokuun 31 p:ni.
Valtion omistamille osakkeille on siini varattu ratkaisuvalta. Yhtio-
‘kokoukselle esitetisn vuotuinen bilanssi, vuosikertomus seki voitto-
ja-tappiotili, Yhtiokokouksen hyviksymi bilanssi-seki voitto-+ja
‘tappiotili jéitetéiéin‘*seh jﬁlkeen edustajakamarien tiedoksi;: yhtion
tulo- ja menoarvmta el sen. s1]aan ollenkaan - esitetd edustajaka-
smareille. .~ ~ T e e e . ‘

.- Valtion puolesta’ té-r]{astaa'yhtiiitéi 6 kuudeksi vuodeksi kerral-
laan valittua komissariota, joista alahuone valitsee koline ja ylahuone
kolme, -ei- kuitenkdan omista: jisenistdin.
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Ruotsin- valtionrautatieyhti (sosialisoimislautakunnan ehdotuksen
mukaan). Valtionrautateiden ylimpénd hallintoelimens :toimii hal-
lintoneuvosto. Siini.en-29 neljiksi vuodeksi kerrallaan nimitettya
jésentd; - ndistd kuningas nimittd4d puheenjohtajan- ja -8 ‘jisentd,
ensimmiinen kamari 4 .sekd toinen kamari samoin 4 jisenti, rauta-
teiden henkilokunta valitsee 6 seka liikennditsijiyhtymait 6 jisent.

Hallintoneuvosto  valitsee - itsensd ulkopuolelta 6-jdsenisen
rautatiehallituksen. Rautamehalhtuksen jasenet valitsevat valtion-
rautateiden paijohtajan. - - g ' '

Hallintoneuvestolle ja rautatiehallitukselle kuuluu lopullmen
pditantivalta, lukuundttamatta seuraavia asioitar - . -

a) tariffit on. jitettdvi kuninkaan hyviksyttaviksi;

b) kuningas vahvistaa uudet rautatielinjat,litkenneohjesisinnét,
asemien nimet sekd turvallisuussidénnokset; . -

¢) kuningas antaa -ohjeet ulkovaltojen kanssa tehtéviksi Li-

kennesopimuksiksi sekd rautateiden kiytdstd sotilaallisiin tarkoi-

tuksiing . ,
.d) .valtiopdivien tilintarkastajat muodostavat valtionrautateiden
korkeimman valvontaelimen.

. : - ‘Loppusanat. - . .
Olen nyt tullut esitelmini loppuun. -Olen edelld koettanut osoit-
taa niitd vikoja, joita on ilmennyt valtionrautateiden hallinnossa
yleensi- ja meilli erittdin.: Olen myds todennut yleisen pyrkimyksen
jérjestdd valtionrautateiden hallinto ja johto taloudellisesti tyydyt-
tivimmille kannalle. Tamin tarkoituksen saavuttaminen on mitd
tarkeintd, katselipa asiaa valtiontalouden taikka yksityisen kansa-
laisen kannalta — kaikkien etu on siind kysymyksessi. Kisitykseni

" on, ettd Suomessakin tulisi pyrkid niin hyvin taloudellisesti kuin

hallinnollisesti nykyisestd paljoa autonomisempaan rautatielaitoksen
jarjestysmuotoon. Rautateiden taloussééintd olisi erotetiava valtion
yleisestd - taloussisinndstd, tilinpadtds tehtdvi osakeyhtitlain vaa-
timuksia vastaavaksi, tilintarkastus jirjestettdivi erikseen valtion
yleisestd revisionilaitoksesta. Samalla olisi myds luovuttava nyky-
jadn noudatetusta hallinnollisesta poliisijirjestyksesté; valtion tulisi
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luottaa ylimpiin: luottamusmlehunsa ja arvostella’ heitdi heidin
toimintansa mukaan.: - Coe T e . :

Olisiko edellisen lisiksi Suomenkln valtionrautatiet muutettava

yhtitoksi, on kysymys, johon:en tahdo- enkid voikaan tissi yhtey-.

dessd vastata. Olen: ainoastaan’ tahtonut jittad tdmin kysymyksen
minua parempien ammattimiesten ja asiantuntijoiden harkittavaksi.
Toivottavaa olisi; ettd sithen valtiovallankin taholta kiinnitettiisiin
riittivid huomiota, vallankin kun valtiontalouden -jirjestiminen
on meilld muutenkin tullut piivijirjestykseen:

Hyvin mahdolliselta' minusta -kuitenkin niyttdd, ettd yhtis-

muoto — tietysti -sovellettuna meidiin erikoisten 'olosuhteittemme
mukaiseksi — takaisi valtionrautateiden hallinnon tarkoituksen-

mukaisimman -jarjestelyn. Jos hallintoneuvosto pantaisfin kokoon
ensiluokkaisista asiantuntijoista jattdmilld syrjasn poliittiset sivu-
vaikuttimet ja-tillaiselle hallintoneuvostolle siirrettdisiin ainakin
rautateiden finanssiasiat, s. 0. Vvuotuisen talousarvion -ja tilin-
piitoksen hyviksyminen sekid tilintarkastuksen jarjestely, pais-
tdisiin epiilemittd nykyistd joustavampaan ja asiallisempaan talous-
asiain kisittelyyn. Vihiiseksi ei suinkaan ole sitikiin etua arvioita-
va, ettd samalla saataisiin eduskunnan ja hallituksen ylen runsasta
tyotaakkaa vihennetyksi. . '

Ennen kuin’ lopetan, tahtoisin kuitenkin varoittaa uskomasta
ulkonaisten muotojen ihmeitd tekevidn vaikutukseen. Paraskin
koneisto -tuottaa huonosti hoitaen huonot tulokset ja piinvastoin:
huonostakin voi hyvissi- kisissi tulla kiyttokelpoinen. Englanti-
laiset' iskevit asian ytimeen lauseella: ‘men not measures — miehii,
ei toimenpiteitd. Mutta totta on my®ds: miehen kyky, paastikseen
oikeuksiinsa, kaipaa ilmaa, kaipaa toimivapautta.
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Es1te1ma, jonka Kansantaloudellisen ° Yhdlstyksen kokouksessa
huhtikuun 29 piivina 1927 piti

E. Hellevaara.
. S L
Kalastuksen nykymen tila ja kRatsaus sen tdrkeimpiin
tekijoihin. -

Varsinainen ammattikalastus maassamme on rajoittunut mereen
ja Laatokalle. Niiden vesien tuotteet muodostavat varsinaisen
kalakauppatavaran, joka joutuu pois tuottajilta ja levitetaan pitkin
maata ja osaksi maan rajojen ulkopuolelle, kun sitd vastoin siséivesi-
kalastustuotteet kiytetddn suurimmaksi osaksi omiin tarpeisiin tai
myyddsn omalla paikkakunnalla. Vain sellainen kala kuin jokiin
nouseva merilohi samoin kuin saalis eriistid kalastuksensa puolesta
tuottoisimmista suuremmista jarvisti tulevat sidnnollisemmin
kauppatavarana isompiin kulutuspaikkoihin. Kun timin kirjoituk-
sen. aitheena ovat erddt nykyisin etualalla olevat toimenpiteet ja:
pyrkimykset varsinaisen ammattikalastuksen edistimiseksi, olen
téssd yhteydessi kokonaan syrjiyttinyt sisdvesikalastuksemme
seki, vilttddkseni kasiteltdvin aiheen liiallista laajentamista, myds
Jaameren-kalastuksemme. Kun kalataloutemme yleensi on verra-
ten outo ala, on mielestini syytéd ensin luoda ylimalkainen katsaus
sen nykyiseen tilaan ja siihen vaikuttaviin téirkeimpiin tekijsihin.

Kalastajaviests. -

Maamme rannikon ja saariston viestostd vain murto-osan toimeen-
tulo riippuu yksinomaan kalastuksesta. Suurimmalla ¢salla rannik-
koamme ja saaristoammekin on tiloja, joiden talous pidasiallisesti
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perustuu maatalouteen ja joissa kalastus rajoittuu vain siithen osaan.
raptavetti, jossa kalastusoikeus maanomistuksen johdosta kuuluu
niille tiloille. Tillaisten maataloustilojen kalastus kohdistuu useim-
missa tapauksissa kaikkein helpoimpaan pyyntiin, nimittiin n. s.
suomuskalojen, siis etenkin hauen, lahnan ja ahvenen, tai lchen
ja silan kalastukseen, ja ‘'missi se aikaisemmin on. -ollutlaajempaa,
avomerelle silakanpyyntiin. ulottuvaa, sielld kulkee kehjtys siihen,
ettd tdstd luovutaan ja maatalouteen kiinnitetiin yhi enemmin
buomiota. Mutta meilld on pitkin rannikkoamme ja varsinkin
saaristossamme tiloja, joissa maanviljelys on siksi vihaisti, ettd ka-
lastukseen on pakko turvautua jopa aivan ratkaisevassakin méifrissi,
joko niin -ettd sitd harjoitetaan vain rannikolla omissa ja usein
muiltakin vuokratuissa kalavesissid tai ettd se ulotetaan silakan-
pyyutiinkin ja paikoin mybs turskan ja kilohailin pyyntiin, avo-
merelld kylin rajan ulkopuolella.. . Varsinkin uloimmassa meren-
rinteessi ja ulkosaarilla on tiloja, joissa maataloudella ei ole minké#sn-
laista merkitysti, vaan Koko toimeentulo perustuu kalastukseen ja
usein myds merililkenteeseen. Rannikollammé ja saaristossamme
on myds kalastajatorppareita, jotka harjoittavat kalastusta vuokra-
vesissd, mutta lainsisdidntotietd on niilla nyt ollut tilaisuus itse-
niistyd, joten n.s. kalastajatiloja omine 'kalastusoﬂlgeuksiheen syn-
tyy parastaikaa. Niidenkin omistajista kuitenkin ehdottomasti
suurin osa on ulkomerikalastajia eli siis silakarkalastuksen harjoit-
tajia. Vield on olemassa suuri joukko kalastajia, jotka hallitsevat
tai omistavat vain tonttimaan, missi ‘heidin asuin- ja muut huo-
neensa sijaitsevat ja joiden kalastus on yksinomaan ulkomeri-
kalastusta, paitsi milloin he, Kuten paikoin vieli on tapana, saavat
ilmaiseksi kiyttid maanomistajain kalavesii. Kaikissa naissa suh-
teissa vaibtelevat olot suuressa mairin eri osissa rannikkoammé. -
Nain ollen ammattikalastusta meilld siis harjoitetaan joko yksin-
omaisena tai padasiallisena toimeentulolihteens tai tiysiarvoisena
maatalouden rinnalla tai vain sivuelinkeinona maatalouden, joskus
mybs luotsi- ja tullivirkatoimien tai purjehduksen ohella.
Tilattoman viestén alakomitean toimesta keriityn, professori
Hannes Gebhardin kokoonpaneman: tilaston mukaan, joka koskee
oloja v. .1901, oli .niiden ruokakuntien. lukumiiri Suomen
maalaiskunnissa, jotka 'piielinkeinonaan harjoittivat kalastusta,

:
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metséstystd ja poronhoitoa, kaikkiaan 4 380 ja kuului nithin 19 333
benked eli ei aivan tayttd 1 %, Suomen maalaiskuntain silloisesta
vakinaisesta viestomairisti. Kun metsasta‘]la7 poronhoﬂ;a]la ]a
sisivesikaldstajia ndisti- on vain mititén osa, tarkoittaa timi
luku, kiytinnollisesti katsottuna, meren ja Laatokan rannikon
ammattikalastajaviestdd. Saman tilaston mukaan on 2 654 am-
mattikalastajaperhetts eli 61 %, harjoittanut.maanviljelysta sivu-
elinkeinonaan, rutta siiti ei kiy selville, miten suurella osalla naista
on oma-tai vuokraviljelmé. Ilman viljelmid-oli 1 726 perhettd eli
39 9% kysymyksessi olevista ruokakunnista.. s

Vuoden 1920 véestotilaston mukaan oli kalastusta ja metsis-.
tystd padelinkeinonaan harjoittavaa véestdod .16 279 henked eli siis
noin /s %, maan koko vikiluvusta. ..

Tilaston mukaan jii siis kalastajavieston luku maassamme var-
sin pieneksi. Kun kuitenkin, kuten edelli on mainittu, .rannikon.
maatalous- ja osaksi muukin wiestd harjoittaa ammattimaista ka-
lastusta eri suuressa mifrissi-ja-kun epiilemittd sekin viestd,
jonka toimeentulona kalastus- ja maanviljelys ovat samanarvoi-
sia, on ainakin useimmissa - tapauksissa luettu maataviljeleviin
viestdon kuuluvaksi, nidyttid tilasto liian alhaiseksi sen viestd-
midrin, jonka toimeentulo on kalastuksesta riippuva.

.

Meren ja Laatokan kalastuksen tuotanto ja sen arvo.

Vaikkakaan vualllsta tilastoamme kalasaaliistamme ei voida
pitaa tyydyttavana, on se ku1tenkm tissd subteessa ainoa koko ran-
nikkoamme koskeva apulihde. 'Sen mukaan on .saalis merestd
viime vuosien ajkana ollut keskimaarin 15—16 milj. kg. Siita kay
myds selvisti ilmi silakankalastuksen ratkaiseva merkitys meri-
kalastuksessamme, silli koko saaliista on silakdnsaalis ollut 82 %,.
Saaliin’arvon mé#dradmisen tekee'épéivarmaksi- jo saalistilaston epi-
tarkkuus, mutta kun sitdpaitsi otetaan huornioon, ettd on. kysy-
myksessa tuotanto, jonka, varsinkin tuoreen kalan, hinta suuresti
vaihtelee viikosta viikkoon ja paivistid piiviin, jopa vuorokauden
eri tuntemakln on tehtivi sitd Valkeampl. Saadaksemme edes suun-
nilleen kas11:yksen menkalastuksemme merkltyksesta, olen katsonut
tarkoituksenmukaisimmaksi kiyttid niiti keskimiirdisia kilo-
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hintoja, joita, kalastajien "eri seuduilta rannikkoamme antamien

ilmoitusten ja rannikkomme kalakauppaa tuntevien kalakauppias-

piirien kokemuksen mukaan, kalastajat ovat myymistiin saaliista
vuoden kuluessa viime aikoina keskim##rin.saaneet. - Nidin saatu
vuotuinen bruttotule on noin 40 milj. mk. Kalastuksen nettotulon
lasketaan yleensd olevan */;—*/, bruttotulosta, vaihdellen niiden
arvojen vililld eri kalastustavoissa. THmin mukaan tulisi meri-
kalastuksemme puhdas tuotto olemaan noin 1l -milj. mk.. Kapita-
loimalla t8mi 6 %:m mukaan tulisi meremme pdfoma-arvoksi -noin
183 milj. mk. Kun saalis todennikoisesti kuitenkin on tilaston
ilmoittamaa. mé#rad jonkin verran suurempi, voidaan katsoa, ettid
meremme, sellaisena kuin kalastusta siinid nykyisin harjoitetaan ja
nykyisen hintatason vallitessa, vastaa kalastukseen nidhden nykyis-
ten tietojemme ja todennikoisyyslaskelmien mukaan noin 200 milj.
markan pidiomaa. . -

Laatokan kalastustuotanto on eri tllastotleto]en mukaan noin
500 000 kg. Sen bruttotulo on mnoin 3.5. milj. mk. Kapitaloi-
malla timi, samoin kuin edellsd, saadaan Laatokan, mikili suoma-
laiset kalastajat sitd kéyttdvit, padoma-arvoksi 20 milj. mk.

Ulkomainen kalakéuppdmme.

Tuontimme‘nﬁytti viimeisini vuosina ennen sotaa nousua, ollen
vuosittain 13.5—I14 milj. kg, arvoltaan 55—66 milj. mk.® Vuo-
desta 1922 lihtien on ulkolalsen kalan kaytto “oltut keskimasirin
7.3 milj. kg, vastaten 26.5 mJlJ ‘mk. Tuonnissa tapahtuneen muu-
toksen kautta on, koska kalan kulutuksen maassamme ei V01da
katsoa Vahentyneen, erotus eli noin 6.5 milj. kg saatu omasta maasta
ja maan hyviksi on vuosittain jaidnyt tasaluvum 30—40 milj.
mk. Vihennys koskee kaikkia tuontlartlkkelelta pa1ts1 suolasﬂha
ja kuivaa kalaa. Kun suolasillin tuonti viimeisind vuosina ennen
sotaa oli 44—48 % koko tuonnin paljoudesta, on se nyt ollut 90

.1 Témé arvo, samoin kuin muutkin jiljempind mainitut hinnat
ovat rahamme nykyisen arvon mukaiset. Ennen sotaa vallinneet-hin-
nat ovat muutetut nykyisiksi kayttamalla tri 4. E. Tudeerin osoitta-
maa kertointa 11.2,
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—92 %.ja kuivankalan tuonti, joka ennen oli 4—5 %, on nyt ollut
6—7.5 9%, kun siti vastoin kaiken: muun kalan. ‘tuonti, ,joka aikai-
semamin. oli.48—52 %, koko tuonnin,miiristi, nyt on.mitittémin
pieni, 2—3 %. Suolasillin. normaalikulutus maassamme nayttai
olevan 5—6.5 milj. kg, vaihdellen arvoltaan 15—24. milj. markan
vililld ja kuivatun kalah normaalikulutus 450—550 tuh. kg; arvol-
taan 3—6 milj. mk.. P

Vientimme on sodan Jalkeen sangen suuressa miiArissd.pienen-

tynyt. Kun se.vv..1910—13 oli.jokseenkin. tasainen, nimittiin.

keskimaarin 9.3 milj. kg, josta noin 1 milj. kg kalasiilyketehtaiden
tuotteita, on se vuodesta.1921 alkaen,.eli vientikauppamme vapau-
duttua sdinndstelystd, ollut keskiméirin vuosittain 1.4 milj. kg.
Viennin arvon ennen. sotaa ollessa- keskim#sdrin 73.2 milj. mk,
misté sdilyketehtaiden tuotteita noin 12—14 milj. markan arvosta,
on vientimme arvo viime vuosien. aikana ollut vain 12.2 milj. mk.
Viennissi tapahtuneiden muutosten johdosta jii oman maan ku-
lutettavaksi siis, jos kalastus olisi pysynyt entisessi laajuudessaan,
noin 8 milj. kg sen omia tuotteita ja kalavalmisteita ja viennin
arvon. vihennys on vuotta kohden ollut keskim#irin 60 milj., mk.

Viennissi tapahtunut vibhennys koskee etupiissi silakkaa ja .kala-.

sdilykkeitd. Tuoreen silakan julkinen vienti samoin . kuin' kala-
sdilykkeiden vienti on ollut. kokonaan pysshdyksissi.  Ja kun suela-
silakan vienti ennen sotaa oli 2.5—4 milj. kg, arvoltaan 6—9-milj.
mlk, on se vuodesta.1922 lihtien vaihdellut.vain 200—800 tuh.
kg vililld, arvoltaan 0.35—1.5 milj.. mk. ,

Tuonnin ja viennin suhde. Verrattaessa kalan. tuontia ja vientid
kesken#iiin ennen sotaa huomataan, etti tuonti paljouteen nihden
oli vientid suurempi, nimittiin tuonti 13.5——14 -milj. kg vuosittain
ja vienti noin 9.3 milj. kg, mutta etid tuonnin arve siitd huolimatta
oli viennin arvoa pienempi, nimittdin 55-—66 milj: mk viennin
arvon ollessa keskimasrin .73.2 milj. mk. Ellei .viennissi otettaisi
huomioon kalasgilyketeollisuuden tuotteiden-maastavientii, jollaista
ei nykyisinkiin ole, olisi tuonn:ln ja viennin arvo silloin ollut suun-
nilleen yhti suuri. - . e e .

Sodan. jilkeen taas on tuonti ollut kesklmaarm 7.3 mllJ kg vuo-
sittain, vastaten 26.5 milj. mk, kun taas vienti on ollut vain 1.4 milj.
kg, vastaten 12.2 milj. mk. Tuonnin arvo on niin ollen ollut vien-
nin arvoa 14.8 milj. mk suurempi.
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Koska tapahtuneiden muutosten kautta tuonnissa maan hyviksi

on vuosittain jadnyt 30—40 milj. mk: ja viennissd syntynyt- noin
60 milj. markan vihennys, on tuonnin ja viennin aiheuttamassa
rahojen vaihdossa eli siis ulkomaisessa kalakaupassamme nykyisin
20—30 milj. markan tappio aikaisempaan kauppaamme verraten.
Ellei oteta huomioon kalasiilyketeollisuuden osuutta, tulee siitd
varsinaisen kalastuksen ja kalakaupan osalle 10—20 milj. mk.
Jotta.kalastus, kalakauppa ja kalateollisuus siis voisivat tybsken-
nellid samoissa oloissa kuin ennen sotaa, jota tietysti ei ole pidettivi
lopullisena vaan lshimpind paamiirini, pitdd, ellei nykyistd suu-
rempia vientimahdollisuuksia avaudu, kotimaisen kysynnin - kas-
vaa siind mifrissd, -etid -se sijoittaa kalastus- ja kalateollisuus-
tuotteiden; kdyttoon vuositiain noin 20-—30 milj. mk enemmin kuin
ennen sotaa. - oo ' © '
. Viennin jokautuminen.. Ennen - sotaa ollvat Veniji ja Viro tér-
keimmit vientimaamme, silld ngihin maihin -meni 91—94 %, maasta
viedystd kalamagristi. -Noin 5—8 % viedystd kalamadrdstd meni
Ruotsiin ja muihin maihin yhteensd vain 0.2—0.8 %.

Ven#ji -otti vastaan, miks téssd mamttakoon erittiin tirkednd
seikkana, kaikenlaista - kalaa, ja my®s sallyketeolhsuutemme maasta-
vienti kohdistui .yksinomaan. sinne.” Miti lihempini Venijas ka-
lastusalue sijaitsi, sitéd suuremman leiman sen seudun kalatalouteen
oli vienti antanut, niin etti varsinkin Suomenlahden itdosan ja Laa-
tokan: kalastukset olivat p#fasiassa- siitd riippuvat. Viroon taas
vietiin etupéissi suolasilakkaa rannikolta Suomenlahden itdosasta.
aina Rauman seudulle saakka, ja Ruotsiin vietiin tavallista suomus-
kalaa, etupiiissi. haukea. . - . .

Muuttuneiden - olosuhteiden takla on. ]ulkmen kalanvientimme
Vensjalle - sodan jilkeen ollut- kokonaan pysihdyksissi. Suola-
silakan viennille edullisesta kauppascpimuksesta huolimatta on vien-
timme Viroon myés oftut tavattoman pieni,-vaihdellen eri vuosina
huomattavan paljon, ]ota vastoin vienti Ruotsiin ja muihin maihin
on osoittanut jossakin méirin kasvamista. Kun Ruotsi- on nyky-
jadn tiarkeimpind vientimaanamme, on vientimme sinne viime vuo-
sien aikana-ollut 62—76 %, koko vientimme mairistd, ja kun se
kiasittad kalleimmat . kalastustuoiteemme, on timin -viennin arve
muun viennin ‘arvoon verrattuna- ollut suhteellisesti vielikin. suu-~
rempi. N e . .
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Mahdolhsuudet vdhentdd tuontia. Tuonnissa jo tapahtunut suuri

vahennys7 nimittiin ldhes 50 9%, sodan edellisestd ajasta, on joh-.

tunut siitd, etti viennin heikontuessa maa kiyttdd omia tuotteitaan.
Sitipaitsi on. ulkolaisille kalastustuotteille yleensid asetettu siksi
korkea tulli, -ettei niiden yleisempi maabantuonti kannata. Myés
kalasiilyketeollisuutemme yhi lisdsntyvé ja laatunsa puoiesta pa-
raneva tuotanto on tullisuojan turvissa yhi enemmin alkanut
tyydyttdd kotimaista kysyntis, siten vihentien ulkolaisten sii-
lykkeiden maahantucntia. Padtekijsind tuonnissamme onkin, kuten
edelld on mainittu, suolasilli, johon vuosittain panemme 15—24
milj. mk. On kuitenkin huomattava, ettd se kaikissa Pohjois- ja
Keski-Euroopan maissa on erittiin tirked ja suhteellisen balpa
elintarvike kaikissa viestopiireissi. Meidin maassamme on usein
lausuttu toivomuksia, ettd koroittamalla sillin tullia nykyisesta,
joka on 1 mk kilolta, siis jo sininsi huomattavan korkea, timin
kalan. maahantuontia koetettaisiin rajoittaa, jotta kotimainen

suolasilakka sen kautta saisi suuremman kysynnin. Titd vastaan.

on kuitenkin mainittava, ettei niitd, jotka eivit ole tottuneet tai
tahdo silakkaa kiyttéid, voida sithen korkeilla sillin tulleilla pakottaa,
vaan he. joko maksaisivat sillistd korkeamman hinnan tai kiyttai-
sivit muuta sdrviketti. . Téstd sekd useista muista syistd ei ndytd
olevan tarkoituksenmukaista koettaa vihentas titd tpontia ‘muulla

tavalla kuin tekemills ty5té lahinni vastaavan kotimaisen tuotteen,

nimittdin suolasilakan, ja kotimaisten - kalasdilyketuotteiden ky-

synnin kasvamisen puolesta. Mitd taas tulee maahan tuotuun kui-

vattuun kalaan, ei se kilpaile minkédin kotimaisen kalatuotteen
kanssa, silli Petsamossakin valmistettu kuiva kala on kokonaan
toisista kalalajeista kuin meills kaytetty, omine maku- ja muine
ominaisuuksineen.

Katson siis, ettei voida viittdd nykyisen kalantuonnin hiiritse-
visti vaikuttavan kalatalouteemme tai kansantalouteemme yleensi
seki ettd timin tilanteen aikasnsaamisessa nykyisin noudateitu
tullipolitiikka on ollut suurena tekijan. Meilla on mahdollisuuksia
vihentds tuontia vieli jonkin verran, mutta ei paljon:

Mahdollisuudet lisiti vientii. Syyt viennin suuréen vihienemi-
seen ovat luonnolliset, Vientimme ratkaisevimpaan tekijiin eli
siis -vientiin Ven#jille ovat vaikuttaneet muuttuneet poliittiset

Yhteiskuntataloudellinen aikakauskirja — 10

SR
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olosuhteet Ven#jian kieltiytyessi ostamasta tadltd kalaa. Virossa
taas oli jo ennen sotaa selvisti huomattavissa yhi suurempaa luo-
pumista. suolasilakan kiyttamisestd, ja tapahtunut taloudellinen
nousu on sitd jouduttanut. Silakkaa suolakalaksi valmistettuna
onkin pidettivi siksi jalostamattomana ja halpana tuotteena,
ettd tydskentely sen viennin edistimiseksi tulee kysymykseen vain
siind tapauksessa, ettei maan silakkasaalista saada kaupatuksi
missiin muussa muodossa. Sitdvastoin .on n. s. suomuskalaa en-,
tistd enemmin viety Ruotsiin ja myds lohemme on sielld saanut
markkinat. Suomuskalan vienti Tukholmaan on siksi huomattava,
ettd se varsinkin kevailli masrsd sikalsisen hintatason makean-
veden kaloille.

Viennin lisddntymismahdollisuuksista puheen ollessa on muis-
tettava, etti yleensi on vaikeaa johonkin maahan sijoittaa sellaista
kalaa ja sellaisia kalatuotteita, joita viestd sielli ei ole tottunut
kiyttamiin ja taloudessaan valmistamaan, ja ettd sekii kotimainen
etti vientimaiden. yleinen hintataso miiradvit, missi midrin vienti
voi muodostua kannattavaksi. Lohesta ja n.s. makeanveden ka-
loista, siis hauesta, siiasta, lahnasta j.n.e., on suurissa kulutus-
maissa yleensid puutetta. Meilld on niiden kalastus voimaperiista,
ja miti kotimaa ei kiyti, on viety maasta peis. Mutta useimmilla
mailla, joihin vienti meiltd muuten voisi tulla kysymykseen, on omat
suuret merikalastuksensa, jotka tuottavat halpaa merikalaa, ja timi
seikka on ensimmiisenid suurena esteend meidin merikalamme,
-gilakan, maastaviennille. Ja kuitenkin juuri timin piidkalamme
maastavienti olisi kalataloudellemme miti tirkeinti.

Lahtemittd vientimahdollisuuksiamme yksityiskohtaisemmin se-
littdmadn tahdon vain mainita, ettd siinid muodossa, kuin silakka
nykyisin esiintyy meilld kauppatavarana, sen vientimahdellisuudet
ovat varsin pienet.

Kotimainen kalakauppamme.

Hintatase. Tuskin minkiin muun elintarvikkeen hinta on siini
midrissid vaihteleva kuin kalan, ‘etenkin tuoreen. Timi ei johdu
ainoastaan varsinaisten kalastuskausien vaihteluista, vaan siti ta-
-pahtuu viikosta Viikk\oan ja paivistd piiviidn, riippuen siitd, ettid
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kauppaan tulevan tavaran paljouteen ei vaikuta ainoastaan kala-
kannan esiintyminen eri runsaana, vaan monet muutkin tekijit,
erittdinkin ilmastolliset. seikat, jotka voivat kokonaankin estai
kalastuksen.harjoittamisen. Kun tuore kala on saatava kuluttajille
mahdollisimman . pian pilaantumis{raaran vilttimiseksi, aiheuttaa
liikatuotanto, jota sattuu varsinkin kalastussesonkien aikana,
ikillisia laskuja, miksi on yleiseni ilmiond huomattava kaikkien
maiden kalastuksessa.” Nima seikat tekevit erittdin vaikeaksi kala-
kilosta suoritetun péivittdisen keskihinnan midridmisen, mainit-

semattakaan kuukausittaisen tai vuotuisen hinnan tarkkaa las-

kemista. Aiuoa tissi suhteessa kiytettivi koko maata ‘koskeva

tilasto on tilastollisen pddtoimiston sosialitilastollisen osaston asia-

miestensi vilitykselld kerddmit vahittdishintatiedot, joita voidaan
kayttad eri vuosien hintoja keskenidn ja siis myds viime vuosina
vallinneita hintoja ennen sotaa suoritettuihin hintoihin verrat-
taessa. Tistid -tilastosta samoin kuin yleensd tunnetuista tosiasioista
kalakaupan alalla kiy selvisti ilmi heti sodan jalkeen tapahtunut
huomattava kaiken kalatavaran hintain lasku. Vuosi 1921 osoittaa
kuitenkin yleisti nousua, miki sitten v. 1922 oli osittain huomattavan
jyrkka, jatkuen saannéllisesti vield vv. 1923 ja 1924. Tuoreen silakan
hinnan nousu on ollut erittdin tasainen vuoteen 1925, jolloin siini
tapahtui varsin jyrkkd nousu. Poikkeuksena kaikista muista pysyi
suolasilakan hinta melkein samalla tasolla, mihin se sodan jilkeen
laskeutui, vuoteen 1924 saakka, jolloin siindkin tapahtui jyrkki

nousu, jota seuraavana vuonna edelleen jatkui. Vertaamalla keski-.

hintoja eri kaupungeissa rannikollamme kolmivuotiskaudelta 1924
—26 keskihintoihin ennen sotaa huomataan, ettd tavallisten suomus-
kalojen hinnat ovat nykyisin 9—13 9%, alhaisemmat kuin ennen,
tuoreen silakan hinta noin 20 9%, alhaisempi ja suolasilakan sama kuin
ennen.

Syyt hintatason vaihteluihin. Kalakaupan luonteesta johiuen
timi kauppa oli sodan aikana niistd monista siinndstelyisti mel-
kein vapaa, joiden alaisena muiden elintarvikkeiden kauppa oli,
silla. merkitsevimpi hintoja koskeva sidnnigstely rajoittui yksin-
omaan suolasilakan kauppaan syksylld 1918 ja siti seuraavana tal-
vena. Kun sitdpaitsi.ulkolaisen kalan tuonti silloin oli aivan mité-
ton, mutta vientid kuitenkin yllipidettiin, nousivat kalatavaran
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hinnat sotavuosina erittdin korkeiksi. Kun v. 1920 huomattava
elintarvikkeiden hintain lasku alkoi tuntua meidinkin maassamme,
koski se myds kalaa. Vientimahdollisuts Ruotsiin vaikutti kuiten-
kin, ettd kalan, paitsi silakan, hinnat pysyivit yleistd elintarvik-
keiden hintatasoa vastaa%rina, ja mikali timé on noussut, on nousu
koskenut myds kalaa. Huolimatta siitd, etteivit kalan hinnat
tﬁ.ysi.ﬁ vastaakaan ennen sotaa vallinneita hintoja, niitd, silakan
hintaa lukuunottamatta, kuluttajapiireissi kuitenkin pidetiin mui-
den elintarvikkeiden hintoihin verraten erittdin korkeina. Niin
ollen on otaksuttavissa, eitd ndiden kalojen hinta ennen sotaa oli
yleistd hintatasoa korkeampi. T#mi onkin varsin todennikoisti,

silla aikaisemmin niiden vientimahdollisuus oli melkein rajaton ja

voi tapabtua kaikkialta ja aina, kun hinnat kotimaassa osoittivat
vihinkin laskua. Kun vientimaissa, Vensjalla ja Ruotsissa, niilla
oli suuri kysynté, ja hintataso sen johdosta korkea, pysyi se tailla-
kin korkeana. Sen nostaminen nykyisestddn lienee mahdollinen
ainoastaan siind tapauksessa, etti niiden kalojen vienti tulisi ny-
kyistd sauremmaksi, mutta tillaisen sattuessa sisimaa otaksutta-
vasti ryhtyisi varustamaan rannikonkin kulutuspaikkoja kalalla,
vaikuttaen hintoihin tasoittavasti. , '

Silakan hinnan laskuun siti vastoin oli pisasiallisimpana syyni
suuri liikatuotanto, kun tuoreen silakan maastavienti yhtikkii
pysihtyi ja suoclasilakan vienti tuntuvasti viheni. Liikatuotanto
oli sitd suurempi, kun sodan aikana juuri silakankalastajien luku
oli melkoisesti kasvanut. Sitdpaitsi oli olemassa useita syitéd, jotka
suorastaan vaikuttivat, ettd suolasilakan kidyitd maassamme enti-
sestdéin suuresti viheni. Kun suolasilakan hinta kuitenkin taas on
noussut aikaisemmalle tasolleen, ei sithen ole ollut syyni ainoastaan
tarjonnan véihenfyminen,' vaan myds yleisesti tapahtunut suola-
silakan laadun parantuminen sekid viime vuosien aikana harjoitettu
voimakas propagandatyd. Tuoreen silakan hinnoissa viela vallit-
seva suuri hinnanlasku, 20 %, on selitettivissi johtuvaksi siitd,
etid juuri titd kalaa on viime vuosien aikana, runsaiden talvi- ja
kevitsilakkasaaliiden nyt jisdessi kotimaahan, sijoitettava tinne
paljon enemmin kuin’ aikaisemmin. Muuten on mainittava, ettd
seki tuoreen ettd suolatun silakan hinta jo ennen sotaa oli silloiseen
yleiseen hintatasoon. verrattuna erittiin albainen. T4mi taas saa




KALASTUSELINKEINON KOHOTTAMISESTA 144

selityksensd siitd, ettd vastaavat ulkolaiset suurmerikalastuksen
halpahintaiset tuotteet, tuore ja suolattu silli, madrisivit silakan
hinnan seks taslla ettd vientimaassa, pitden sen alhaisena.

Kalastustarvikkeiden hinnat.

Kalastusta ovat koko sodan jilkeisen ajan erittdin suuresti
painaneet kalastustarvikkeiden korkeat hinnat. Kun sitipaitsi
sodan jilkipuoliskolla verkkojen saanti oli jopa mahdotontakin,
niin ettd kalastuksessa silloin kiytettiin pyyntineuvoja, jotka sddn-
nollisissi  oloissa jo olisivat tulleet hyléityiksi, aiheutui siitd, ettd
pyydysvarasto oli sodan jilkeen mahdollisimmassa madrissi uusit-
tava. ~Vield on mainittava, ettd vihimmin tuottava kalastus,
silakankalastus, aiheuttaa suurimmat menot kalastustarvikkeisiin,
joista huomattavimmat ovat suuri misrd verkkoja, erikoinen vene
ja yha vilttamittomimmaiksi kdynyt moottori ja sen kiyttdaine-
y. m. kustannukset. Silakankalastusvenekunnan varusteet ovat ar-
vioitavat 30—50 000 markan arvoisiksi. '

Verkkojen hinnat olivat korkeimmillaan v. 1922, ollen 42 %,
ennen sotaa vallinneita hintoja kalliimmat. Sen jilkeen on niissi -
tapahtunut laskua ja nykyisin on nousu enii 8 9. On myds mai-
nittava,, ettd toiselta puolen erist kalastajille tirkedt tarvikkeet
ovat huomattavasti entisistd hinnoistaan halventuneet. Niistd ovat
ennen kaikkea huomattavat kalastajamoottorit, joiden hinta on
nyt noin 19—20 9%, alhaisempi rauhanajan hintatasoa, vaikkakin
ne entisiin valmisteisiin'® verraten ovat vuosien kuluessa monella
tavalla parannetut. Samoin ovat kalasuola ja palooljy poin 18—20 %,
halvemmat kuin ennen.

Nainollen ei ends nykyisin voida ylimalkaisesti vaittas kalastus-
tarvikkeiden yleensi olevan suhteettoman korkeassa hinnassa,
kun erdiden kalastustarvikkeiden korkeampia hmtOJa tasoittavat
toisten alhaisemmat hinnat. .

Hintavaihteluista johtuneet muutokset kalastuksessa.

Sota-ajan korkeat kalan hirinat ja useat samoihin aikoihin sat-
tuneet kalarikkaat vuodet olivat omansa sangen suuressa méiidrissi
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lisaamasn kalastajien lukua ja tekeméiin kalastuksen erittdin voima-
perdiseksi. Jopa sellaisetkin henkilst, jotka aikaisemmin eivit ol-
leet missdin suhteessa kalastustoimintaan, alkoivat sitd harjoittaa
ja suuri joukko rannikon ja saariston vikei, joka oli harjoittanut
vain suomuskalan kalastusta, alkoei nyt harjoittaa myos silakan-
kalastustakin. Kun tillaisten olosuhteiden vallitessa vienti akkia
pysdhtyi ja elintarvetilanne maassa yleisesti parani, oli seurauksena
liikatuotanto. Sen aiheuttama hintojen lasku aikaansai ensi kidessi
mainittujen uusien tulokkaiden luopumisen kalastustoiminnasta,
etenkin silakankalastuksesta, mutta kun hintojen laskua yhi jat-
kui, alkoi varsinainen kalastajaviestikin jattdd elinkeinonsa ja
etsid ansiomahdollisuuksia muilta aloilta, Tim#d koski varsinkin
nuorempaa kalastajapolvea, jota samoihin aikoihin muutenkin veti
halu piisti mantereelle, varsinkin kaupunkiin., Kun vieli erilais-
ten tavaroiden salakuljetus soi tilaisuuden helpompaan ansioon
kuin silakankalastus, vaikutti sekin osaltaan tihin taantumuk-
seen. Sitdpaitsi osa kalastajaviestdd, kuten Ahvenanmaalla, oli
sodan aikana ottanut maansa viljelykseen ja alkoi, silakan hintojen
laskiessa, entisti enemmin turvautua maatalouteen, rajoittaen

s
- kalastuksensa vain suomuskalanpyyntiin. Yleiseni ilmiona olikin,

ettd silakankalastus vuosi vuodelta heikontui ja ettd perheitd,
jotka ennen olivat varustaneet koko venekunman, lydttaytyi avo-
vesikalastuskautena useinkin kaksi ja kolme yhteen, muihin téilin
lifkenevien perheenjdsenten, tavallisesti nuorempien, hankkiessa
muuta ansiota joko kotipaikkakunnallaan tai muualla. Sitivastoin
kaiken' muun kalan kalastusta on harjoitettu voimaperiisesti,
jopa meressimme erdissi seuduissa todennikdisesti tuotantoon
pihden liiankin' suuressa mifrissi. .

Siitd, missi midrin silakankalastus sattuneen pulakauden joh-
dosta heikontui, on tietoja vain yksityisiltd paikkakunnilta, joiden
perusteella ei kuitenkaan voida saada luotettavaa kisitystd yleis-
tilanteesta. Eri paikkakuntien kalastustoimintaan vaikuiti suuresti
seudun vilimatka kulutuskeskuksesta ja varsinkin se seikka, missa
méidrin muuta ansiotydtd oli saatavissa. Onkin huomattava, ettd
on paikkakuntia, missi silakankalastuskin pulakaudesta huolimatta
pysyi entiselldén, ja erditi seutuja, joissa se samaan aikaan pyrki

kasvamaankin, vaikka yleisend -suuntana olikin huomattavan

suuri luopuminen siiti. !
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Silakankalastuksellemme kaikkein vaikeimpina aikoina on pidet-
tavi vuosia 1922 ja 1923. Viimeksimainittuna vuonna voidaan
katsoa tuotannon viheniyneen sithen miiridin ja hintatason muo-
dostuneen sellaiseksi, ettei luopumista kalastuksesta enii tapah-
tunut. Piinvastoin alkoi hintataso- seuraavina vuosina nousta ky-
synni#n kasvaessa. Kun  laskukaudelle olivat ominaisia yleensi

alhainen hinta ja suuret hintojen. vaihtelut, on, rahan arvon ja elin-

tarvikkeiden hintojen yleensd vakiintuessa, sama ilmié huomatta-
vissa myds silakan hinnan subteen, siini mé#arissi kuin vakiintu-
neesta hintatasosta kalakaupan alalla yleensi voidaan puhua,
samalla kuin kuitenkin on ollut huomattavissa sasnnéllistd hintojen
nousua. Tistd syystd ja kun sitépaitsi tuotantokustannukset
ovat suuresti alentuneet, on ‘silakankalastus kolmen viime vuoden
aikana kasvamistaan kasvanut. T#td osoittavat, paitsi eri paikoista’
rannikkoa saapumeet tiedoitukset, myds kalastusmoottoreiden ja
silakkaverkkojen suuri kysyntd. Kalastuksen lsddntyminen on
ollut siksi suuri, etti on pelittdvissi, ettei kotimainen kulutus
enniti siind midrissi kasvaa kuin tﬁotanto, miks seikka olisi
omansa taas painamaan kalan hintoja ja pysihdyttdmsin sdannsl-
lisen kehityksen. Tybskentelyd silakankulutuksen lisddmiseksi on
sentihden pidettéiva miti tirkeimpiini tehtivani. )

Jo aikaisemmin on mainittu, ettd, ellei nykyistd suurempia
vientimahdollisuuksia avaudu, kotimaisen kysynnin tulisi kasvaa
slind misrissd, ettd se sijoittaisi kalastus- ja kalateollisuuden tuot-
teiden kdyttoon vuosittain noin 20—30 milj. mk enemmin kuin
enmen sotaa, jotta kalastus, kalakauppa ja kalateollisuus voisivat
tybskennelld samoissa oloissa kuin ennen. Voitanee pitdi varmana,
ettei titd tilanmetta vield ole saavutettu, mutta kiytettivini ole-
vien lahteiden mukaan ei voida paittid, miten kaukana tai lahells
sitd nyt ollaan. Kuten edelli on huomattu, kalojen hintataso ei
ole noussut korkeammaksi, vaan piinvastoin pysynyt alhaisempana
kuin ennen sotaa. Tasapainoon piiseminen edellyttii kuitenkin
siksi pientd kysynnin ja kulutuksen kasvamista, ettei voitane
epiilld sen olevan piankin toteutettavissa ja entiseen verrattuna
lisattavissikin. ‘

On luonnollista, etti kun ne olosuhteet, joiden vallitessa kalastuk-
semme oli kehittynyt, yhtikkia muuttuivat ja se pohja, jolle koko

o
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tamé elinkeino perustui, nimittdin vienti Vendjille, hivisi, se ei
héiriintymitti voinut siirtyi uusille radoille, vaan ettd pulakauden
téytyi syntyi. Timi pulakausi ilmestyi samanaikaisesti kaikissa
Pohjois-Euroopan kalanvientimaissa ja olivat siini paitekijini sa-
mat seikat kuin meilldkin, nimittdin viennin pysihtyminen tai vi-
bentyminen, osaksi erdét muutkin syyt. Joka on seurannut oloja

. sekd meilld ettd muissa kalastusmaissa, ei voine olla tekemattd

sitéd johtop#itdstd, ettd vallinnut pulakausi, ottaen huomioon sen
taloudellisen merkityksen seki maalle etts rannikon ja saariston vies-
tolle, kuitenkin oli meilld seurauksiltaan suhteellisesti helpompi,
silld ulkolaisen tuonnin vihentyessi kotimaiselle tuotannolle avau-
tui uusia markkinoita ja kalastuksensa jittineelle tai vihentaneelle
viestolle tarjoutui muita lisdéintyneitd ansiomahdollisuuksia seki
" rannikolla ettéd saaristossa. Vaikeimmaksi muodostui tilanne muusta
talouseldmaiisti erillisin olevilla Suomenlahden ulkosaarilla.

II.

Erdistd etualalla olevista toimenpiteistd ja pyrkimyksistd.

Edells esittéimisiini yleissilmiyksestid kiynee selville, ettd val-
linnut pulakausi ja sen seuraukset ovat lihinni koskeneet pii-
kalastustamme, silakankalastusta, ja sitd harjoittavaa viestdid.
Tirkeimm#t toimenpiteet kalastuselinkeinon auttamiseksi koske-
vatkin sentihden siti. Kun seuraavassa esitdn eritd niistd kysy-
myksistéd, jotka kalastuselinkeinossa ovat etualalla, koskevatkin ne
lihinna silakankalastusta ja silakankalastajia.

‘.

Vientitavaraa valmistavan sdilyketeollisuuden luominen.

Joskin kalasiilyketeollisuutemme nykyisin eldsd nousuaikaa, on
se kuitenkin vield itse asiassa verraten pieni, kaiken kaikkiaan
nykyisin 8 tehdasta. Tdma4 teollisuus otti ennen sotaa raaka-aineensa
ulkoa, noin 1 milj. kg vuosittain, ja lahetti maasta pois noin 1 milj.
kg valmiita tuotteita, samanaikaisesti kuin maa itse kaytti ulko-
laisia kalasiilykkeitd. Nyt sitd vastoin raaka-aine :otetaan koti~
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maasta, paitsi sillisdilykkeihin tietenkin ulkoa, ja tehtaiden koko
tuotanto kiytetddn kotimaassa, missid kalasiilykkeiden kiayttd on
viime vuosien aikana suuresti lisiéintynyt. Raaka-aineena on silakka
alkanut saada entistd yhi suuremman merkityksen ja valmiista
sdilykkeistid juuri silakkasiilykkeet halvan hintansa takia yhi kas-
vavan kysynnin.

Mutta tehtaiden laajentuessa ja nuden luvun lisifintyessi saa-
vutétaan luonnollisesti piankin kotimaisen kysynnén raja. Kala-
teollisuudellemme jia silloin tehtiviksi markkinain ‘hakeminen
ulkoa. Sen toteuttaminen onkin nykyisin koko silakankalastuk-
semme ja kalasdilyketeollisuuden tirkein tehtivi ja sen onmnellinen
ratkaiseminen koko silakankalastuksemme kohottamisen térkein
edellytys, joka myos tulisi tekemiidn timén kalastuksen kansan-
“taloudellisen merkityksen niin suureksi, kuin se yleensa voi tulla.

Siilyketehtaamme valmistavat nykyisin n. s. puolisdilykkeita,
s. 0. bakterien elimi niissi ei ole kuoletettu sterilisoimisen kautta,
vaan ainoastaan saatettu lamaannustilaan, josta ne kuitenkin ajan
pitkdsn ja varsinkin limpiméssi toipuvat ja siilykkeen pilaantu-
minen alkaa. Jo kotimaassakin tdm# tavara helposti pilaantuu
varsinkin kaupplalden “varastoissa. Tillainen tuote ei niin ollen
ole erikoisen . suositeltava vientitavaraksi varsinkaan kaukaisiin
maihin pitkin kuljetusajan vaativan matkan takia eikd lampi-
miin vuodenaikaan, samoin kuin ei milloinkaan muussa tapauk-
sessa, kuin ettd tavara ei joudu sopimattomissa varastoissa seiso-
maan. Muita kalateollisuus tuntee my6s sterilisoidun kalan val-
mistamisen jalostettuun muotoon. Sterilisoituna ja hermeettisesti
suljettuna témi " tuote siilyy vuosimiidrid eikd ole lampétilojen
vaihteluista riippuva. Nain ollen sille voidaan hakea markkinoita
mistd maapallon .osasta tahansa. Tdmi tuote on se, jota tavalli-
sesti kutsutaan sardiinivalmisteeksi, jolloin kala on pantu &ljyyn,
tavallisimmin puhtaimpaan olivisljyyn, tai oliviéljyn ja tomaatti-
soseen sekoitukseen., Sen valmistamiseen perustuu m. m. Norjan
suuri kalasallyketeolhsuus, jonka vienti voi _nousta yhi 20 milj. kg
vuodessa. B . .

Jotta passtiisiin selville, miten silakkamme sopii téillaiseksi
valmisteeksi, on Valtlon toimesta viime ja tdmin vuoden vaihteessa
tehty tiitd tarkmttawa kokeiluja, joiden suorittajaksi oli kutsuttu
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.norjélaihen kalassilykemies. Sekd kotimaisten ettd ulkolaisten

asiantuntijain arvostelun mukaan pidstiin niissd tuloksiin, jotka
tiysin vastaavat ulkolaista kilohailista tai plkkusﬂhsta valmis-
tettua dljykalatuotetta. Kaikkiaan on valmistettu nelji eri laatua,
nimittdin norjalaiseen tapaan, jolloin kala ensin savustetaan, kahta
valmistetta ja ranskalaiseen tapaan, jolloin kalaa ei savusteta,
samoin kahta laatua. Toisissa laaduissa on kala olivisljyssi, toisissa
taas tomaattisoseessa. Tehtyjen alustavien laskelmien mukaan ei
raaka-aineiden hinnan eiki tyopalkkojen pitéisi asettaa esteitd sii-
hen, ettemme kykenisi sijoittamaan tuotteitamme markkinoille.

Tama kalasgilyketeollisuus, joka joutuu kiyttimiin yksin-

mdan ehdottomasti tuoretta kalaa, en wuseimmissa tapauksissa
kalastussesonglsta riippuva. Meilld tima sesonkiaika on huomat-
tavan pitkd. Paras valmiste meilld saadaan talvikalasta, m. m.
koska sen ruuansulatuskanava silloin on tyhji, mutta todennikdisesti
myos syyskala sopii sithen, vaikkakaan kokeiluja siind suhteessa

el v1ela ole tehty. Téllaiselle teolhsuudeﬂe ovat parhalmmat seu-
dut 'ne, missi harjoitetaan sekd talvi- ettd avovesikalastusta, siis
Suomenlahden itdosa ja Lounais-Suomen saariste. .

Viels noin 20 vuotta sitten oli kalasgilyketeollisuus koko maail-
massa pieni ja rajoitettu. Vanhimmat maat, jotka tyoskentelivat
kaléteollisuusalalla, olivat Norja ja muutkin Skandinavian maat
seki Englanti, Ranska ja jossakin miirin myds Saksa ja Vendja.

.Nailla mailla oli alussa erinomaisen suuri raaka-aineen tuotanto,
-mutta aikojen kuluessa sen saanti on vihentynyt. Uusia kalateol-

lisuusmaita on tullut lisid, kuten Kalifornia ja Japani, mutta toi-
selta puolen on myés kulutus suuresti kasvanut. Suuria kuluttajia
ovat Pohjois-Amerikan Yhdysvallat, Englanti, Austraalia, Etela-
Afrikka ja Eteli-Amerikka. Jos meidin opnistuu niille suurille

" markkinoille sijoittaa silakansaaliistamme vaikkapa vain 5 milj.

kg, ltulisi tima teollisuus luomaan koko silakankalastuksellemme
uuden pohjan ja tulevaisuuden. Sanomattakin on selvii, ettd
téllainen teollisuus tulisi antamaan rannikon ja saariston asukkaille
varsinaisen kalastustoiminnan ohella huomattavia ansiomahdolli-

" suuksia tybskentelyssi itse tehtaissa, varsinkin naisvielle.

On siis saatava yritteligitd henkilsitd tihén asiaan innostumaan,
tutustumaan sithen ja sijoittamaan péfiomia sithen. Suurta harras-
t R
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tusta siihen onkin jo huomattavissa. Mutta tiytyy sanoa, etti
useimmissa tapauksissa tiedustellaan timin asian yhteydessd, onko
olemassa mahdollisuuksia saada tarkoitukseen halvempaa rahaa
Juin pankkilainauksessa. Jos yleisistd varoista todella annettaisiin
niille, jotka ensin asiaan ryhtyvit ja joilla luonnollisesti on alku-

vaikeudetkin voitettavana, halpakorkoista luottoa tuotantolainoiksi,

olisi se seikka epdilemitii omansa herittdmidn yleistdi mielen-
kiintoa asiaan, ja luulen, etti vaikeata on 16ytid tapaa, milld yhteis-
Xkunta todella voisi kalastustamme paremmin ja pysyvidmmin auttaa
kuin juuri t4lli tavalla olemalla mukana nyt kysymyksessi olevaa
meillid wutta tuotannonalaa luomassa.

Kotirvaisen kysynniin lisidgminen.

Toinen muoto, missi silakka on tarjottava kuluttajille, on sen
kauppaaminen tuoreessa tilassa tai savustettuna. Pidasia on, ettd
suolasilakan valmistus saadaan mahdollisimman rajoitetuksi, silla
se on huonoimmin kannattavaa. Huolimatta siit3, ettd on kiytet-
tdvi runsaasti aikaa kalojen perkaamiseen ja suolaamiseen seki suola-
silakkavarastojen hoitoon ja kustannettava astiat ja suolat, sekid
huolimatta vield kalassa suolattaessa syntyneestd painon vihen-
nyksestd, ei suolasilakan keskihintataso nimittdin ole noussut tuo-
reen silakan hintatasoa korkeammalle. Tyoskentely on siis kohdis-
tettava, kuten sanottu, tuoreen.ja savustetun silakan kysynnin
lis#iamiseksi. Siitd huolimatta ]aa seuduille, misti kalaa ei voida
tuoreessa kunnossa kauppapaikoille tuoda ja mihin siilyketehtaiden
vaikutus ei ulotu, silakkaa suolakalaksi, mutta sen tarjonnan vi-
hentyminen nostaisi-sen alhaista hintatasoa. Kun vientimahdolli-
suuksia ei ole tuoreelle eiki savustetulle silakalle, jii niiden suu-
rempi kulutus kotimaan tehtdviksi. Tahéin onkin meilli hyvit
mahdollisundet olemassa. '

Téallaisen mahdollisuuden edellyttimisen tekee oikeutetuksi en-

siksi tdmén kalan halpa hinta, joka, ravintoarvonkin lukuunottaen,

el viime vuodenkaan aikana ole ollut edes kahta kolmasosaa naudan-
lihan hinnasta. Kysynnin kasvaessa tulisi hinta luonnollisesti nou-
semaan. Suuremman mahdollisuuden luokin se seikka, ettd maas-
samme ou laajoja alueita, joissa suorastaan eletdén kalan puutteessa,
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niin mielellssin kuin sinne sitd haluttaisiinkin. Tarkoitan sitd jirvi-
ja siis myos kalakoyhas, mutta tihedsti asuttua rannikkovyshy-
kettd, joka kymmenkunnan penikulman levyisend ulottuu ranni-
kolta sisimaahan piin. Tdméi alue on kuljetusvaikeuksien puolesta
lampim#nd vuodenaikana tihén saakka suurimmaksi,osaksi joutu-
tunut olemaan ilman kalaa. Mutta nyt niyttsd silti, ettd auto-
litkenne tulee ottamaan huostaansa kalankuljetuksen liheiseen siséi-
maahan ja siltd osalta kalakaupankin, On todennikédistd, ettd au-
tot tulevat alkaansaamaan aivan ki#nteentekevin muutoksen
téssi subteessa. Rautatie- ja hevoskuljetukseen verrattuna ovat
autokuljetuksen edut ilmeiset: autolla on lahtdkohtia kaikkialla
rannikollamme, se voi lihtes heti lastin saatuaan, se kuljettaa kalan
nopeasti useiden penikulmien p#ihin, se voi suunnata kulkunsa
kaikkein tiheimmin asuttujen seutujen kautta,ja ostaja, maaseudun.
vahittidiskauppias, saa tilaamaunsa kalan suoraan kauppaansa, tar-
vitsematta, kuten rautatiekuljetuksessa, pitad huolta junien tu-
losta ja kalan hakemisesta rautatieasemalta. Téallainen kalan-
kuljetus on monella paikkakunnalla jo aloitettu ja niyttid se no-

-peasti levidvan. Tarkein tehtivi tille kaupalle tulee:olemaan

kevitsilakan runsaiden saaliiden saattaminen kulutukseen tuoreessa

tilassa, silld kun sité ei endid ole suolattuna viety Viroon, on se tailla.

kotimaassa halpa-arvoiseksi suolakalaksi valmistettuna alkanut
runsaasti esiintyd syyssuolasilakkamarkkinoilla tavoitellen itselleen
suhteellisesti korkeita hintoja, mutta samalla alentaen hyvan syys-
suolasilakan hintoja.

Miti taas tulee talvisilakan runsaiden saaliiden levittimiseen koti-
maahan, voidaan sitd rautateitse kylmien ilmastosuhteiden valli-
tessa lahettdd kaikkialle sisimaahan, jonka oma talvikalastus
vield nykyisin. on verraten heikkoa. Talvisilakka onkin vuosi vuo-
delta hakenut itselleen yhi uusia kulutuspaikkoja. hoo

Kotimaisen kysynnin nopea edistyminen samoin kuin koko kala-
kauppamme edellyttaa kultenkm erditi muutoks1a " nykyisiin
oloihin. - b g

Kaupallisesti sivistyneen kalakauppiaskunnan esiintyminen on
niistd mielestini mainittava ensi sijalla. Miti. nimittdin, tulee
kalakaupan alalla toimiviin tukkuliikkeisiin, JOldell .ehsi sijassa
olisi “huolehdittava ' kalanmyynnisti sekd kotimaassa ettd ulko-
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maille, on huomattava, ettd jarjestyneiti tillaisia liikkeiti on vain
vihin olemassa erdissi rannikkokaupungeissamme. Tukkukauppiai-
den suuri enemmistd niyttid tyytyvin siihen, ettd se ostaa kalaa,
mikili se ilman erityisid toimenpiteitd saadaan kaupaksi. Erikoista
harrastusta . kalastustuotteiden levittdmiseksi, olkoon sitten koti-

‘maahan 'tai ulkomaille, eiviit kalakauppaliikkeemme juuri ole osoit-

taneet, samoin kuin ei niiden taholta, joille se kuitenkin ensi sijassa
kuuluisi, kysynnin edistamiseksi ole tehty erikoista propagandaa.
Tassé suhteessa meidin maamme kalakauppiaskunta on muiden
maiden kalakauppiaista paljon takapajulla. Harvoja poikkeuksia
lukuunottamatta olisi toiminnan pitényt olla paljon intensiivisem-
pad: Suurempi midrid hyvin hoidettuja tukkuliikkeitd, joissa on
kaupallisesti sivistynyt johto, joka kykenee kiytidmésin niitd monia |
erilaisia reklaami- ja propagandakeinoja ja -tapoja, joita litkemaailma
yleensid kdyttdd tavaransa tunpmnetuksitekemiseksi ja yleisén osto-
halun lisi#miseksi, toisi epiilem#tid mukanaan suurempda yritte-
lidisyyttd ja kilpailua kalatuotteiden sijoittamisessa. -

On vaikeata késittdad, minkd tihden tille alalle ei nykyistd
suuremmassa midrissi ole tillaisia vaatimuksia vastaavia liikkeits
syntynyt, koska mikdén ei osoita, ettd tima olisi suorastaan joh-
tunut kannattamattomuudesta, varsinkin jos tallaiset liikkeet yh-
distavir liiketoimintaansa jonkin muun kaupan, kuten esim. rapu-
jen, lintujen ja marjojen vilityksen tai maastaviennin. Omasta
puolestani olen aina pitdnyt osaltaan syypaini tihin niitd henki-
16it4, jotka ovat luulleet voivansa kalastuselinkeinoamme eteenpiin
viedd muodostamalla yleistd kisitysti sekd puhein ettd kirjoituksin
kaikenmoisilla liioitelluilla kuvauksilla ja laskelmilla ‘timin elin-
keinon kannattamattomuudesta, siten pelottaen sijoittamasta té-
vannut,

Rautatierahsien alentaminen tuoreelle kalalle olisi mitd térkein
toimenpide timin levittidmiseksi sisimaahan. Suurissa kulutus-
maissa, missid valtiovallankin taholta on tahdottu kalan kulutusta
edistiid, sielld kun tydskennelldsin kalliin lihan korvaamiseksi hal-
voilla merikalastustuotteilla, on todettu, etti milloin rahdin alen-
nusta on tapahtunut, vaikka pienessikin méidrissd, se on ollut
omansa joka kerralla lisadmiin kalatavaran kysyntdd rannikolta
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sisimaahan. Eriilti huomautuksilta kalatavaran rahdin subteetto-
masta suuruudesta useihin vastaaviin elintarvikkeisiin verraten ei
mydskiin voitane kieltdd oikeutusta. Esimerkkind mainittakoon,
ettd kalan painon lisiksi tulevat kuolleen tuoreen kalan kuljetuk-
sessa lampiménd vuodenaikana samoin kuin suojasdénikin sangen
huomattavat jadmairit, niin ettd jalin ja taaran paino voi nousta ’
aina 40—50 %:iin kalan painosta, ja eldvidd kalaa kuljetettaessa
tulevat lisiksi suuret kuljetusvesiméirit, joista kaikista, niin jiisti
Xuin vedestikin, on suoritettava kallis pikatavararahti.

Nykyisen tullisuojan sdilyttimisen oman maan kalastus- ja kala-
teollisuuden tuotteille pidin kolmantena tirkeéini tekijani koti-
maisen kalankysynnin lisidmiseksi.

Kalastajaluottokysymys.

Siirtydkseni pois kalateollisuuden ja kalakaupan alalta eriisiin
kysymyksiin, jotka vilittomimmin koskevat itse kalastajaviiestdd,
tahdon ensiksi mainita kalastajaluoton tyydyttivin jirjestimisen.
Tami kysymys ei ole mikéisin wusi, silli Keskuslainarahastolle titd
tarkoitusta varten myonnetyistd varoista on halpakorkoista kalas-
tajaluottoa, joskin rajoitetussa méairdssd, annettu vuodesta 1923
alkaen viime maaliskuun alkuun mennessid yhteensd 2 535 000
‘mk kaikkiaan 60 kalastajaosuuskassalle. Ennenkuin erikoista ka-
lastajaluottoa oli varattu, oli rannikolla vain pari kolme kalastaja-
osuuskassaa, mutta nykyisten lisiksi on osuuskassoja suunnittelun
ja perustamisen alaisena pitkin rannikkoamme. Kalastajavieston
rahantarve tuleekin vieli liheisini vwuosina olemaan suvuri, kun .
pyydysvarastojen uusimista on jatkettava ja aluksia sekd veneitd
ja moottoreita hankittava, silli sitd mukaa kuin timé elinkeino
pulakauden jilkeen voi nousta, antautun henkilditd, jotka jo oli-
vat kalastuksensa jittineet ja osaksi jo pyydysvarastonsakin myy-
neet, uudelleen sithen; kuten si@nnéllisesti on tapahtunut vuodesta
1924 lihtien, ja ne lisd4vit siten luoton kysyntdi. Onkin tiysi syy
otaksua, ettd hallitus ja eduskunta molemmat myétimielisesti suh-
tautuvat jo aloitetun tydén loppuunsaattamiseen ja ettd varoja
tihin tarkoitukseen vield mydnnetisn. .
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Kalastajavieston sivuelinkeinojen kehittdminen.

" On olemassa eri syits, jotka edellyttdvit, ettd kalastusta pai-
elinkeinona harjoittavan vieston on hankittava osa toimeentulo-
mahdollisuuksistaan sivuelinkeinoilla. Ennen muuta on huomattava
suuret saaliin vaihtelut, jotka veivat johtua kalakadosta, pitki-
aikaisista kalastuksen harjoittamiseen sopimattomista siisis, ka-
lojen siirtymisesti muille vesille ynni muista seikoista, jotka voivat
tehdd kalastajan vuosisaaliin niin mitdttémiksi, etteivit edes kor-
keat hinpat takaa hinen toimeentuloaan. Mydskiin eivit kalastus-
tuotteiden hinnat voi nousta yleistd hintatasoa niin paljon korkeam-
malle, etti kalastus, jossa voimaperiisin toiminta tapahtuu mas-
riattyind kalastuskausina eikd kautta vuoden, kykenisi tyydytti-
midn  kalastajavieston lisddntyneet eliminvaatimukset. Sitd-
paitsi, joskin kalastus aibeuttaa paljon varsinaisen kalastustoiminnan
ulkopuolella olevaa askartelua, eriiat kalastajaperheilti ennen aikaa
vieneet tydt nykyisin ovat siistyneet, mistd esimerkkini mainitta-
koon, ettd verkot ja useimmissa tapauksissa kala-astiatkin, jotka
valmistettiin kotona, nyt ovat tehdastuotantoa ja etti itse kalastus-
matkat ja muu liikehtiminen merelld alkaa yhi suuremmassa méa-
rdssd tapahtua nopeilla moottoriveneilli. Paljon kalastajien aikaa
s3astdd myds se, ettd kalanostajat ovat alkaneet ulottaa toimin-
tansa kalastuspaikoeille saakka. Sen mukaan, millaiseksi eri pérheet
asettivat eliminvaatimuksensa, hankkivat ne jo ennen sota-aikaa-
kio lisiansioita kotinsa ulkopuoleltakin. Yleiseni ilmioni on mai-
nittava, ettd viime vuosien aikana rannikolla ja saaristossa on syn-
tynyt’ monenlaisia yrityksid, jotka ovat ~antaneet sikildiselle
viestolle ansiota. Tillaisia ovat olleet ‘talviset metsinhakkuu-
tyot rannikolla, lisdéintyneet lastaustydt ja erilaiset tehdasyritykset, .
jotka ovat voineet k#yttdd tilapaistikin tydvoimaa paikkakunnal-
taan. Saaristoperheiden jisenilli on myds ollut entistd suurempia
mahdollisuuksia toimia tullilaitoksen tai merenkulun palveluksessa
seki osissa rannikkoamme hinaajalaivoissa. Mantereen asukkaiden
yvhi lisddntyvi kesdajan vietto saaristossa on myds tuonut sinne
rahaa. Merestd tai rapnikolta Ioydetyn tavaran korjaamisen tai
haltuunottamisen kautta saatu ansio on tosin luonteeltaan tila-
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piistd, mutta joissakin seuduissa ulkosaaristoamme kuitenkin mer-
kitykseltiin suurempi kuin yleensi luullaan.

Tarkoitukseni ei kuitenkaan ole lihemmin selostaa niitid joko
kalastajavieston kotitoimien ulkopuolella olevia tai aivan tilapiis-

. laatuisia ansiomahdollisuuksia, vaan lyhyesti mainita né sivuelin-

keinot, jotka ovat lithemmin sidottuina itse kalastajaelimain tai
kalastajaperheen toimintaan ja joiden harjoittamtihen, sikali kuin
olosuhteet kullekin luovat sithen tilaisuuden, on yhti vilttimatonts
taloudellisen hyvinvoinnin luomisessa, kuin pienviljelijalle on tér-.
keatd koota ansionsa monipuolisella ty6ll4 useiden elinkeinonhaaro-
jen avulla. .

Maanviljelys ja karjanhoito ovat niistid luonnollisesti etusijalla,
ja missd tilaisuutta on, niitd jo yleisesti harjoitetaan ja miihin on
kiinnitetty yh3 kasvavaa huomiota.

Lampaan- ja vuohenhoidolle ovat maamme saaristo- ja ranniklko-
seudut erikoisen sopivat. Missi suuremman karjan 'pitdminen
tuottaa vaikeuksia tai on mahdotonta, voidaan karulla maaperilla
ja jopa ulkosaariston luodoillakin pité#d niitd eldimis. Osassa ran-
nikkoamme onkin lampaanhoito jo nykyisin erittdin térked, joskin
kunnollisia siitoseldimis siellikéén tuskin kiytetdén. Monin pai-
koin sitivastoin ei.tamin viljelyksen merkitystd vielda kasiteti,
ja vuohenhoitoa, joka jo esim. Tukholman saaristossa on tirkedtd,
saaristossamme tuskin missdin vield kasitetdin. Suomen Lammas-
ja vuohenhoitoyhdistys tulisikin, jos se saisi sitd varten miérirahan,
palvelukseensa ottamaan erikoisen saaristokonsulentin.

Siipikarjanhoitoa on pidettivi, asiantuntijain lausuntojen mu-
kaan, yhtend niisti elinkeinoista, joilla on varmat menestymis-
mahdollisuudet rannikolla ja saaristossa kehittydkseen sielld suu-
reksi toimeentulolihteeksi. FErinomaisena edellytyksens .kanan-
hoidolle juuri kalastusseudulla on, etti muuten melkein arvotto-
mat kalajatteet, kuten perkaustihteet, rikkinsiset kalat ja talou-
dessa kelpaamattomat pikkukalat, jotka ovat miti arvokkainta
ravintoa kanoille, voidaan sen avulla muuttaa rahaksi. Sitdpaitsi
kananhoitoa voidaan harjoittaa siellikin, missi maata ei riitd pelto-

- viljelykseen; koskase voidaan rajoittaa pilan piiriin.-My6s-Suomren

Siipikarjanhoitajain liitto tulisi, jos se sitd varten saisi madrirahan,
palvelukseensa ottamaan erikoisen. saaristokonsulentin, joka sielld
jarjestaisi kanalat ja munien viennin.
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Riistanpyynti sitd-vastoin on yksi kalastajavieston jo vanhastaan
harjoittama sivuelinkeino. Tirkein on hylkeenpyynti, jonka vuo-
tuinen. saalis nousee keskimiirin 10000 kappaleeseen. Saaliin
vuotuinen bruttoarve nousee vuosittain noin 1.5 milj. markkaan,
johon sitdpaitsi tulee tapporahana suoritettu 300 000. mk eli 30
mk kappaleelta. Ehks useimmissa tapauksissa, kun saalis on ollut
joko huono tai keskinkertainen, timi tapporaha on antanut pyyn-
nille jonkinlaisen kannattavaisuuden, jonka tdhden on tirkeitd,
ettd sitd hylkeesti edelleenkin suoritetaan.

Meriliikenteeseen, joka aikaiseramin oli Suomenlahden itdisimman
osan rannikon ja ulkosaarten asukkaiden térkein elinkeino avovesi-
kauden aikana, kisittien rahdin kuljetusta Pietarin ja Suomen sata-
mien vililld, en téssd yhteydessi lihemmin puutu, se kun on koko-
naan konjunktuureista riippuva. Mainitsen kuitenkin, ettd asetuk-
seen kauppa-aluksista viime vuonna tehdylla muutoksella tuli eris
saaristoviestdn harras toivomus toteutetuksi, nimittiin se, ettd ran-
nikkolaivurikirjan omistajalla nyt on mahdollisuus olla pasllikkoni
Ttamerelld kulkevilla aluksilla. Tami oikeus tulee todennikéisesti
antamaan tystd niille laivureille ja heidin aluksilleen, joiden mat-
kat nyt voidaan ulottaa Tanskaan ja Saksaan saakka. .

Asutustoimi.

Yhtend tirkedni tehtdvind kalastajavieston talouden nos-
tamiseksi haluaisin vieli mainita asutustoimen. Silakankalastus
on kaikesta kalastustoiminnasta vihimmin tuottava. Sentihden
senkin kalastajaviieston, jolla ei ole mahdollisuutta muun kalan

pyyntiin, harrastuksena on piisti harjoittamaan myds tuottavam-.

paa kalastusta, joka kuitenkin tapahtuu silli alueella, joka kuuluu
maanomistajalle, joten tilattoman kalastajaviestén on lunastettava
tai vuokrattava itselleen téillaisia vesialueita. Sitdpaitsi kalastaja-
viestén sivuelinkeinojen harjoittaminen edellyttid useimmissa ta-
pauksissa maa-alueen kayttds, joskin tosin rajoitetussa médrissi,
ettei pidelinkeinon harjoittaminen sen johdosta kirsisi. - Samoin
kuin asutustoimi yleensi, edellyttdid se kalasta]avaestoonkm nih-
den omistusoikeudella hallittavien viljelmien, kalavesi niihin luet-
tuna, muodostamista. Piimidrini on pidettivi, ettd mahdolli-
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simman suuri osa kalastajaviestdd pidsee tihin asemaan. Maas-
samme eri muodoissa harjoitettu asutustoimi yleisilli varoilla ta-
pahtuvine rahoituksineen koskee myés kalastajaviestdd. Yleensi
timin vieston keskuudessa ei kuitenkaan vield ole erikoisemman
voimakkaana ilmennyt pyrkimys piédstd omien tilojen haltijoiksi,
mutta todennikdisesti tdmi harrastus lihivuosien aikana olosuh-
teiden pakostakin tulee yleiseksi ja johtaa tuloksiin.

' .

Ne toimenpiteet, joita nykyoloissa pidan tﬁrkeinipinéi kalastus-.
elinkeinon kohottamiseksi, ovat siis 1) vientitavaraa valmistavan
kalasiilyketeollisuuden luominen, 2) tyoskentely kotimaisen kalan
kysynnin lisddmiseksi, 3) kalastajaluottokysymyksen loppuunviemi-
nen, 4) kalastajavieston sivuelinkeinojen kehittiminen ja 5) ran-
 nikon seki saariston viesttd koskeva asutustoimi. Nimi toimen-
piteet-ja pyrkimykset ovat osaksi toisistaan kokonaan erilliset,
toiset taas hyvinkin liheisessd kosketuksessa toisiinsa. Mutta pas-
pyrkimyksend niilld on saada, kun ne yhtaikaisesti vaikuttavat,
n.s. silakkakysymyksemme onnelliseen ratkaisuun.
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- K. Kivialho, Maatalouskiinteisiijen omistajanvaihdokset jo hinnanmuodos-
tus Halikon tuomiokunnassa 1851—1910. Tilastollinen tutkimus.
Helsingissa 1927. 274 siv. ’

Ylld mainitusta yliopistollisesta vaitoskirjasta -Helsingin yliopiston
historiallis-kielitieteelliselle osastolle jattamassdsn lausunnossa on alle-
kirjoittanut virallisena vastaviittijini esittinyt seuraavaa.

Viitoskirjan aihe on mielestini tarkoitukseensa sopiva ja tarked.

Tekija on yleistilastollisia menettelytapoja kiyttden pyrkinyt valaisemaan—————— -

maatalouskiinteistdjen omistajanvaihdosten vilkkautta ja hinnanmuodos-
tuksen kehitystd pitemmin, 60 vuotia kestipeen aikajakson kuluessa
maaritylla alueella. Hinnanmuodostuskysymykseen liittyen annetaan
sen ohessa yksityiskohtainen esitys elikkeelle siirtymisistd ja tilojen vel-
kaantumisesta. Tilastollinen ldhdeainehisto on koottu Turun hovioikeuden
kanneviskaalin arkistossa siilytettévistd kihlakunnanoikeuden lainhuutoa
ja kiinnitysts koskevista poytaklr]msta
Kun tutkimuskausi on niin pitks, suo se tilaisuuden osoittaa yleiset
kehitystaipumukset tilankauppojen’ vilkkaudessa ja hintaliikkeissd seké
asettaa me yhteyteen talouselimin yleisten pitempiaikaisten struktuuri-
muutosten kanssa tini aikakautena. Toiselta puolen tekee se mahdolli-
seksi kausaalisesti tutkia lyhytaikaisempien muutosten yhdyssidettd m. m.
aikakauteen sisiltyvien erilaisten konjunktuurikausien kanssa — mahdol-
lisuus, joka olisi ollut vield suurempi, jos ainehiston laajuus olisi sallinut
esittdi viisivuosittaisten lukujen sijasta vuosittaisia. Tutkimuskauden
pituudesta aiheutuvaan etuun saattaa tosin Hitty4 se haittakin, ettd tekija
" hyvin ymmarrettivisid syistd on ollut pakotettu tyytymiin ainehiston
keradmiseen suhteellisen rajoitetulta alueelta. Tilaston pohja voi madri-
tyissi suhteissa tulla liian kapeaksi, varsinkin kun tutkimusalue lisakst
jaetaan tutkimuspiireihin ja ainehistoa esim. hintatutkimuksissa hyvilla
perusteilla tiytyy -edelleen osittaa homogeenisten tilaryhmien aikaan-’
saamiseksi. Mutta tekiji on nihdikseni yleensd johtopaatbsten teossa
osoittanut hyvid arvostelukykys. Ainehistoa seuloen ja tuloksia eri ta-
voilla tarkistaen, on hiin pyrkinyt rajoittamaan johtopiitdsten' tekoa
tapauksnn, joissa ainehisto tilastollisesti katsoen on niyttinyt riittavilta.
Tutkimuksen -I. osassa kisitelliin maakiinteistéjen omistajan-
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vaihdoksia hyvinkin monipuolisesti. Niinpi osoitetaan sekd vaihdos-
tapausten lukumiirin ettd omistajaa vaihtaneiden maa-alojen ja kauppa-
summien valossa tilain omistuksellisen liikkuvaisuuder vaihtelua eri ajan-
jaksoina ja sen suurta lisiéintymistd ajanjakson lopulla, miks myos niyt-
taytyy omistuskauden keskipituuden huomattavassa lyhenemisessi. Kun
viimeksi mainittu néyttiid suuressa midrin riippuvan silloin toteutetusta
lohko- ja palstatilain muodostamisesta, tarkastetaan sen ohessa maan-
jakolainsi#dénnon kehitystd tutkimuskautena. Saatuja tuloksia kontrol-
loidaan seki tdssé ettd seuraavassa osassa m. m, vertailemalla niitd muulla
tavoin tai muualla, koti- ja ulkomaalla, saatuihin tuloksiin. Mielenkiintoi-
simpia kausia ovat varsinkin suurten katovuosien aika, 1870-luvun, mutta
varsinkin  1890-luvun jalkipuolisko, jolloin m. m. odotettavissa olleen
rannikkoradan, Karjaan radan, vaikutukset alkavat niky#, varsinkin
1. piirin luvuissa. Olisi vain ollut toivottavaa, etté tekiji enemmin kuin
on tapahtunut olisi helpottanut yleiskatsauksen saauntia tutkimuksen eri
kohtien tuloksista joko yhdistdmilld eri tavoin saatuja indeksilukuja
yhteen paikkaan tai viittauksilla sivaihin, T4m#a koskee myds tilojen
hinnanmuodostusta kasittelevia II. paiosaa.

Hintatutkimuksessa telia luopuu antamasta yleistd keskimaari-
tietoa kaikkien tutkimusalueen maatalouskiinteistdjen hinnoista. Sen
sijaan hin, itse paaas1aan nihden hyvilld syylla, pyrkii esittdméin hinta-
keskim#drit vain, mikili mahdollista, homogeemsmta maatilaryhmisti.
Siten m. m. erotetaan sukulaisten kesken tehdyt kaupat vieraille myyn-
neistd, kantatilain myynnit lohko- ja palstatilain myynneistd, jolloin
viimeksi mainituissa‘ tapauksissa erotetaan tilan myynti rakennuksilla
varustettuna tai ilman niita; edelleen otetaan huomioon tilain suuruus-
ryhmit ja elikkeelliset ja elikkeettomiat kaupat. Vertailun vuoksi. olisi
ehki ollut paikallaan yleiskeskim##rinkin itmoittaminen, vaikka varsinai-
set johtopadtokset ovatkin luonnollisesti rakennettavat niiden mikali
mahdollista homogeemsten ryhméin hintakeskimaariin.

Puheenaolevan hintoja koskevan luvun lopussa ja ennenku_ln tutki-
muksen tuloksia verrataan muulla tavoin ja muualla saatuihin tuloksiin,
olisi lukija ehki# kaivannut nskevinsi niin monilla eri tavoilla saadut
indeksit yhteen paikkaan koottuina ja rinnastettuina. Eriinlaisena kor-
vauksena on tissd subteessa kuitenkin tekijin menettely tutkimuksensa
tuloksena esittii jonkinlainen normaali-indeksi, joka hinestd parhaiten
karalkterisoi maatilain hintatason muutoksia tutkimusalueella. Téllaisena
karakterisimpana indeksind pitdi tekija indeksid, joka on laskettu vie-
raalle myytyjen keskikokoisten tilain hehtaarihintain pohjalla I.ja IIL
piirissd (ei I. ja IL. piirissi, kuten vibin myshemmin, siv. 160, painovirheen
vuoksi sanotaan).

Yhtend -tutkimuksen. tarkelmpana osana on epallematta pidettiava
esitystd maatalouskiinteistdjen hintaliikkeiden syistd, joka esitys-alkaa
sivulta 158. Tekiji.luettelee alussa yhdeksin pa#dtekijaa tai paitekiji-
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rybmii maatilain hintaliikkeiden aiheuttajina, tutkien sen jilkeen niiden
vaikutusta erikseen ja osittain hyvin yksityiskohtaisesti. Mielesténi esitys
téssd kohden olisi voittanut — vaikkakdan se asiallisessa suhteessa mah-

dollisesti ei olisi johtanut toisiin tuloksiin — jos.se systematiikaltaan olisi ’

saatettu liheisempiin sopusointuun tuotannon tekljolta koskevan }:unta-
teorian kanssa.

Maatilain hinnanmuodostuksessa maardsavat muutkin tekijat kuin

maatilain pukidas (arvo-}tuotto. Mutta sikéli knin puhdasta tuottoa voi-’

daan pitdd yhtend perustekijini, olisi useimmat tutkimuksessa mainitut
paitekijit ja niihin liittyvi esitys mielestéini voitu tarkoituksenmukaisim-
min jakaa kahteen piddosaan, nim. esityksiin 1. kokonaistuottoa etupéissi
masradvien tekijiin kehityksests ja 2. kustannuksia etupiiissi miirisivien
tekijiin kehityksestd tutkimuskautena. Rahanarvon muutosten vaikutus
‘hintoihin sopisi sitd vastoin, kuten hintatutkimuksissa yléensi on tapana,
tulla erillisesti kasitellyksi.

Tekijin tuloksena on, ettd mitd etilaisimmat tekijit ovat vaikuttaneet
maatilain hintaliikkeisiin tutkimuskauden aikana tutkimusalueella. Useim-
mat niistd olisi kuitenkin epéilem#tti voinut alistaa tuottokisitteen alle,
silli ne ovat kai vaikuttaneet hintoihin siten, etti me ovat vaikuttaneet
maatilain puhtaaseen tuoitoon. Oletus tuoton suuremmasta tal pienem-
misti merkityksestd maatilain hintakehityksessé -olisi siten mielestini
tullut paremmin valaistuksi ja selitys saanut suuremman yhieniisyyden.

Kausista, joiden hintakehitys on aivan erityisen mielenkiintoinen, on

" lahinnd mainittava suurten nilkivuosien kausi ynnid — viimeisten viisi-
vuotiskausien ohella — 1880-luvun eurooppalaisen maanviljelyskriisin aika.
Tekija kasittelee viimeksi mainittua kautta eri yhteyksissi. Ebka olisi
ollut syyti tilain hintakysymyksen ja nimenomaan kyseessiiolevan kauden
valaisemiseksi vield suuremmassa m#srissi kayttaa sitd ainehistoa, jota
tekiji esittiid I. liitteessd elikkeiden vuosiarvon m#driimisen yhteydessi.

Yleisarvostelmana on mielestini sanottava, ettd tutkimus tuntuu
vakavan ja huolellisen tyon tulokselta. Erikoiskohdissa saattaa tosin huo-
mautuksia tehdd. Siv. 8 esitetyt, tosin viralliset vakilukutiedot tutkimus-

alueen kunnista eivit ole parhaat mahdolliset, vaikka ne eivit tutkimus-

alueella paljon eroakaan virallisen tilaston toisella tavalla saaduista, tar-
koituksenmukaisemmista tiedoista. Viljellyn maan kisite esiintyy tutki-
muksessa (samoin kuin tosin tilastolihteissikin), siité erikseen huomautta-
matta, kahdessa erimielessi. Vertailussa on tekija kiitenkin, kuten nikyy,
ottanut lihteiden eroavaisunden varteen ja suorittanut vertailunsa asialli-
sesti oikein. Ainehisto perintdon perustuvista saannoista ei tekijalls nihta-
visti ole aivan tdydellinen. Jonkinlainen reservatsioni my®s johto-
paatoksis tehdessi olisi sen vuoksi ainakin teoreettisesti katsoen ollut pai-
kallaan (vrt. siv. 22 ja 39—41). Taulujen laatimistapaa koskevat selitykset
eiviit joka kohdassa ole téysin selkedit ja riittavit. Kun tekiji esim. (siv.
160 y.m.) sanoo, ettd vertailupohjaksi.on otettukaikkien viisivuotiskausien
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aritmeettiset keskiarvot, niin on jadnyt sanomatta, ettd nama keskiarvot
ovat vertailua varten asetetut = 100:ksi. Jonkin pienemmin virheen olen
niinikdin havainnut taulujen referaateissa. Jossakin méirin epitarkkana
sanontana taytyy pitdi esim., ettd markka (v. 1865) saavutti enemmin kuin
10 vuoden ajaksi »pysyviin arvony (siv. 20) tai etté »kdytimme rahan osto-
voiman mittana keskisuurta elikettédy (siv. 198), muita mainitsematia.
Toivottavaa olisi ollut, ettd hintoja kisiteltdessi olisi otettu huomioon
erissi Metsitaloudellisen Aikakauskirjan vuoden 1917 artikkelissa Jul-
kaistut tiedot puun kantohinnoista Suomessa 1870-luvalta alkaen, varsin-
kin koska ne suunnaltaan poikkeavat sahatavarain hinnoista. En kuiten-
kaan ota sanoakseni, voisiko m. m. niihin tietoihin perustaa kisitysti met-
sien suuremmasta merkityksestd maatilain hintain nousussa, kuin minka
tekija tutkimuksessaan esittdi.

Mutta ylliolevat huomautukset yoni muut, joita en katso tarpeelli-
seksi yksityiskohtaisesti luetella, ovat vihempiarvoisia teoksen mielestini
huomattaviin ansioihin verraten. Pidin, etté teoksella on tieteellistd arvoa
ja etti se hyvin téyttad tarkoituksen, jota varten se on julkaistu.

Puolustus oli asiallinen ja osoitti tekljan hyvin perehtymisen ainee-
seensa.

0. K. Kilpi.

3. W. Lindeberg, Todenndkoisyyslasku je sen kdytié  silastoticteessd.
Kustannusosakeyhtié Otava. Helsinki 1927. 182 siv. Hinta 40 mk.

Esitettdvini olevan teoksen tarkoituksena on antaa lyhyt esitys n.s.
matemaattisen tilastotieteen tirkeimmistd osasta, sen teoriasta ja'sovel-
lutuksista. Tallaista teosta on meikalidisissi oloissa jo hyvinkin kaivatiu.

Mita moninaisimmilla aloilla joudutaan numeerisia joukkohavainteja

kasiteltiessd kysymysten eteen, joiden ratkaisu ilman niiden asiain tun-
temista on sangen vaikea tai usein aivan mahdoton. Sama on laita saatu-
jen tulosten merkityksen tulkinnan monessa tapauksessa, samoin niiden
pitevyyden arvioinnin. Sellaiselle, jolla ei ole tilaisuutta ryhtyii perus-

teellisiin matemaattisen tilastotieteen opiskeluihin, on perin vaikeata

ulkolaisten oppi- ja kisikirjojen paljoudesta loytis luotettavinta ja hel-
poimmin piiasioihin opastavaa. Lisiksi niissii esiintyvien eri suuntien
ja menettelytapojen moninaisuus alussa helposti saattaa opiskelijan ym-
miille, ellei hinelli ole riittdvin laajoja matemaattisia pohjatietoja saa-
dakseen kasﬂ:yksen niiden perusteista.

Kirjan ensimmiinen luku kisittelee. tilaston kuvaam_lsta erlla1s1n
tavoin., Seuraavassa luvussa tehdiin selkoa todennskéisyyslaskun alku-
kasitteisti: todennakmsyyskasﬂ:teesta, satunnaissuureesta, todennikoi-
sestd arvosta, keskivirheestd ja Gaussin laista. Nima seikat ovat viltti-
mAttomiit tuntea, ennenkuin wvoi ryhtyéi matemaattisen tilastotieteen
menettelytapoja kiytintoon soveltamaan. Kolmannessa luvussa .esite- -
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tasin paiasiallisesti todennikoisyyslaskun sovellutuksia kiytantoon, jota
valaistaan lukuisin eri aloilta otetuin esimerkein, samalla kuin teoreettista
puolta jatketaan edelleen. Neljisluku on omistettu kuvaavalle korrelaatio-
teorialle, ja viides luku kisittelee korrelaatioteoriaa todenniksisyyslaskun
kannalta. Kuudes ja viimeinen luku kisittelee lyhyesti havaintosarjojen
tasotusta. : ‘

Sellaiselle, joka ei ole koskaan koulusta pidstydin joutunut mate-
maattisten kaavojen kanssa tekemisiin, kirja ensi nikemilti saattaa tun-
tua pelottavan matemaattiselta, siind kun suorastaan vilisee oudonnikéi-
sid kaavoja. Nuitd ei kuitenkaan pidd pelastyd, silli ne eivit vaadi
pohjatiedoikseen muuta kuin nykyisen oppikoulun kurssin matematiikassa.
Nykyjasn tosin tihin kurssiin sisiltyy eriitd puolia, joita vanhemmat
ja keski-ikaisetkésn miehet eivdt koulu-aikanaan joutuneet oppimaan,
muita niiden selville ottaminen ei tuota suuria vaikeuksia.

Taloustieteilij#, joka ei ole koskaan matematiikkaa harrastanut ollen-
kaan, saattaa pitdi kirjan teorioja ja kaavoja seki niiden johtoja tarpeet-
tomana perusteellisuutena ja turhana matemaattisena painolastina. On
kuitenkin huomattava, etts kaavat ovat selvin ja lyhyin tapa esittés naita
asioita. Ja mité teorioihin ja kaavojen johtoon tulee, jota ei vaikeimmissa
tapauksissa olekaan tehty perusteellisesti, niin sekin on tarpeellista tuntea,
jotta piaisee selville kyseessid olevan menettelytavan edellytyksista ja
mahdollisuuksista kulloinkin tarvittavaan tapaukseen. Tekiji onkin
ilmeisesti pyrkinyt luomaan kirjastaan oppaan, joka koettaa johtaa lukijaa
matemaattisen tilastotieteen paioppien kriitilliseen kiyttoom ja itsendi-
sesti harkitsemaan niiden mahdollisuutta kussakin tapauksessa, jota eivit
pelkit laskukaavat ja esimerkit pysty saamaan aikaan. Matemaattista
tilastotiedetts opiskellessa joutuu nimitifiin hyvin helposti kiusaukseen
soveltaa oppimiaan viisaalta niyttivii menetelmid kailddin tapauksiin,
ja silloin helposti tulee niits soveltaneeksi virheellisesti ja antaneeksi niille
paljon suuremman merkityksen, kuin niilld itse asiassa onkaan, etenkin,
jos nme on oppinut kirjasta, missi niiden perusteita ei ole selvitetty tai
jossa titd esitystd ei ole voinut seurata.

Kirjan asuun ja siséltoén on ymmérrettévisti vaikuttanut se seikka;
ettd tekiji on matemaatikko eikd kiytinnollinen tilastomies. Tekija on
nimittiin matemaattisen tilastotieteen erikoistuntija yliopistomme mate-
maatikkojen joukossa. Varsinainen tilastomies olisi voinut vastaavanlai-
sesta teoksesta saada vihemmin matemaattisen ja kiinteimmin kiytin-
nolliseen tilastotybhon liittyvan. Mutta heididn joukossaan ei tilli het-
Lkella ole tiettivisti ketéitin, joka pystyisi yhtd varmalla kidelld ja yhta
paljon luottamusta herdittivilli tavalla ohjaamaan alottelijaa niiden
monin kobdin vield kiistanalaisten kysymysten teorioista miiden perus-
edellytyksia vastaavaan oikeaan sovellutukseen. Joskaan matemaattisén
tilastotieteen kiyttd el yksinkertaisimmissa ja selvimmissd tapauksissa
edellytiiksiin laajoja matemaattisia pohjatietoja, niin kuitenkin sen oppien
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esittiminen ja varmalle pohjalle nojautuva kriitillinen -arviointi siitd,
mikd on kiyttokelpoista, mika ei, edellyttas hyvin laajaa matemaattista
.pohjaa, jonkalainen harvoin on muilla kuin varsinaisilla matemaatikoilla.

Kaikille niille aloille valmistautuville, joilla mnumeerisia joukko-
havaintoja joudutaan kasittelemidn, on kirjaa miti limpimimmin snosi-
teltava opiskeluaikana tutkittavaksi. Vaikkakaan taloustilaston alalla
todennikoisyyskisitteen sovellutus ei voikaan saavuttaa samaa laajuutta
kuin luonnontieteissi, on kuitenkin sillikin alalla matemaattisen tilasto-
tietéen tirkeimpien oppien tunteminen erittiin suureksi eduksi. Meidin
taloustieteilijiimme opinnoissa on tilastotieteen opetus ja opiskelu viela
nykyjain aivan anteeksi antamattoman syrjdisessi asemassa. Eihan yli-
opistossamme ole edes vield vakinaista opettajaa tissd aineessa huoli-
matta sen perustavasta merkityksestd miti moninaisimmilla aloilla.
Taloustieteilijiin tilastotieteen opiskelu supistuu useissa tapauksissa jonkin
pienen oppikirjan hitéiseen tenttilukuun, joka kirja perusteellisestikaan
luettuna harvoin saattaa opastaa aineistojen kisittelyn teoriaan ja tek-
niikkaan. Sitd ilahduttavampi on téllaisen itsekseen opiskelijan kiteenkin
soveltuvan teoksen ilmestyminen, joka ei koollaankaan pelota. Toivotta-
vaa olisi, ettd se saisi paikan kurssikirjojenkin joukossa mahdollisimman
monilla aloilla.

Vanhemmalle tilastomieheclle, joka ei ennestisin ole tullut hankki-
neeksi tietoja matemaattisen tilaston alalta, sitd voi limpimisti suositella
ensimmiiseksi luettavaksi. Ja useimmissa tapauksissa se riittid yksin#sin.
Kuitenkin kirja epiilemittd opiskeluaikana on helpommin luettavissa,
kun koulussa opittu matematiikan kurssi vield on tuoreemmassa muistissa.

LS.

Osk. Groundstroem, Suomen wvirallinen maataloustilasto. Yhteiskunta-
taloudellisia kirjoituksia XXIII. Werner Soderstrém Osakeyhtis,
Porvoossa 1927. 126 siv. Hinta 20 mk.

Suomen virallisen tilaston sarjoihin kuuluvissa julkaisuissa tehd#zn
yleensd verraten pienessi miirissd selkoa siité, miten esityksen ‘pohjana
oleva aineisto on keritty, miten luotettava se on j.n.e. Viime aikoina on
tassé subteessa tapahtunut ilahduttava muutos, vaikka itsessaan kiitetta-
vit sidstiviisyysndkokohdat nykyjiin nayttavit tissi subteessa olevan
esteend. Mutta vanhemmassa tilastossa on lilan usein jitetty kokonaan
tekemitta selkoa puheena olevista seikoista ja tyydytty yksin tulosten
esittimiseen senkin jilkeen, kun hyljittiin alkuperéiinén kisitys, ettd
kaikki tilasto on visusti suojeltavaa valtiosalaisuutta. Koska tulosten
arvostelu suuresti on riippuvainen libteiden laadusta, tuottaa puheena
oleva puute melkoista hankaluutta sille, joka joutuu kiyttamasn vihan
vanhempaa tilastoa. Samoin m.m. kysymykset siits, mité tietoja miltikin

ajalta voi saada, varsinkin mit# tulee menneisiin aikoihin, sek# missa mi-
S
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rin verranmolliset eri aikoina kerdtyt tiedot ovat, tuottavat vaikeuksia
tllastotletOJen kayttajille. Tatd puutetta ovat ]ossakln midrin omansa
pmstamaan ne katsaukset taaksepdin, joita on eriniisissi komiteain mie-
tinndissd. Mutta nimi ovat yleensi liian suppeita antaakseen muuta kuin
osviittoja siité, milloin muutoksia on tebty ja mihin suuntaan ne ovat kiy-
neet. Tam#n takia varsinaisef, niitd nikékohtia huomioon ottavat selvi-
tykset eri tilastohaarojen kehityksestd ovat tarpeelliset.

Esitettivini oleva, toimistonjohtaja Groundstroemin teos pyrkii pois-
tamaan edelld esitetyn puutteen maataloustilaston osalta. Siini seurataan
timin tilastohaaran eri puolien kebitysti sen vaatimattomista alkeista
1700-luvulla aina viime vuosiin saakka ja tehdasn seikkaperiisesti selkoa
sen kaikista vaiheista. Lukija saa tdstd julkaisusta tietoonsa, mit4 tietoja
milloinkin on keritty, miten aineiston kokoominen on tapahtunut, mité on
julkaistu j.n.e. Tunnustuksella on mainittava, ettd tekijd on ottanutkasit-
teet yvirallineny ja »maatalous» sangen laajassa merkityksessi. Niinpd hin
ei tee selkoa yksin maanviljelys- ja karjatilaston ja nithin valittomasti
Littyvien tilastohaarojen kehityksestd, vaan p#invastoin koettaa ottaa
huomioon kaiken sen virallisen tilaston, josta on saatavissa maamme maa-
talouden oloja ja kehitystd jollakin tavoin valaisevia numerotietoja.
Niistd monista tilastohaaroista, joiden alalta ei aina huomata etsii lisi-
tietoja maataloustutkimuksiin ja joita tissi teoksessa asiaankuuluvilta

osilta kisitellisin — ainakin mainitsemalla — ovat kenties tirkeimmit
kauppa-, viestd- ja maanmittaustilasto. Tekija ei mydskidn ole rajoitta-
nut esitystdin siihen, miki on julkaistu virallisen tilaston sarjoissa, vaan
on muistanut valtionkomiteain y.m.s. toimesta suoritetut tutkimukset,
joista useat ovat hyvinkin tirkeat. Sen sijaan hén on jattinyt esityksensd
ulkopuolelle yksityishenkiloiden ja yk51ty1sten jirjestojen tekemit tutki-
mukset silloinkin, kun ne eivit perustu jo julkaistuibin lahteisiin, vaan
varta vasten kerittyyn aineistoon ja sellaisilta aloilta, joita virallisessa
tilastossa ei kisitelld. Korkeimmalle kannalle kehitetty ala, joka titen on
jatetty esityksen ulkopuolelle, on epiilemiitta osuustoimintatilasto, josta
saatavat tiedot antavat mits tirkeintd lisdvalaistusta maatalouden tutki-

i v

mulkselle. .

Esitys on yleénséi tasmaillistd ja kaikessa suppeudessaan selvii.
Erasssi subteessa olisi kuitenkin toivonut, etti tekijé olisi suunnitellut esi-
tyksensd hiukan toisin. Tilaston k#ytidjille olisi ollut erinomaisen hyodyl-
lists, jos tekija, perusteellisemmin kuin h#in on tehnyt, olisi koettanut sel-
vittéi erilaisten aineistojen ja tietojen luotettavuutia seki sitd, missd mas-
rin jirjestelmédnmuutokset ovat vaikuttaneet saatuihin tuloksiin. Olisiko
esim. vuosien 1907---1920 satotietoihin paras liséitd jokunen prosentti,
jotta ne tulisivat enémmin verrannollisiksi viime vuosien tietojen kanssa,,
ja ovatko kenties myds nimi ja kuinka paljon todellisuutta pienemmit..
Niiden ja muiden samanlaisten seikkojen selvittiminen on tietystivaikea.
tehtdvi, mutta tekijalli jos kellasn luulisi olevan edellytykset sithen.
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Puheena oleva kirjanen ei tietenkiin saa.suurta lukijakuntaa, mutta
niille piireille, jotka joutuvat selvittdmiin maataloutemme oloja tilaston
avulla, se on hybdyllinen apuviline. Suotavaa olisi, ettd myutkin tilasto-
haarat — tai ainakin tirkeimmét niistd — lshiaikoina saataisiin samalla

tavalla selvitetyiksi.
A . E.T.

.

Olavi H. Puro, Suomen kulutusosuustoiminnan wvaiheet vuoteen 1917.
Helsinki 1927. Kulutusosuuskuntien Keskusliitto. 255 siv.

Suomen monipuolisesti keliittyneestd osuustoiminnasta on ensimmii-
seksi osuuskauppaliike saanut esiteltiviind olevassa Olavi H. Puron teok-
sessa oman laajemman historiankuvauksensa. Sen — niinkuin koko osuus-
toiminnankaan — vaiheet eiviit tosin meilld ulotu varsin pitkélle taakse-
péin, silld kapitalistinen kehitys ja siirtyminen luontoistaloudesta raha-
ja luottotalouteen loivat sille edellytyksis vasta viime vuosisadan lopulla,
mutta tistd huolimatta se on jo kehittynyt niin suureen laajuuteen ja
kaynyt lapi niin merkityksellisen taistelukauden, ettd ainesta on ollut
kyllin laajempaankin historialliseen kuvaukseen. .

Ensimmiinen kuluttajain etua ajava osuustoiminnallinen yritys oli
Puron mukaan Viipuriin vuosien 1877—78 vaiheilla perustettu yhtis-
kauppa. Sen osuustoiminnallista luonnetta ei lukija voi kuitenkaan todeta,
silld sen toiminnasta ei ole esitetty — eik# liene saatavissakaan — mink#sn-
laisia tietoja. Sen sijaan on v. 1888 perustetiu Pihlavan tySmiesten
ravintoyhdistys toiminut siinttjensi mukaan kulutusosuustoiminnan
periaatteita mnoudattaen. Niihin aikoihin syntyi muitakin ravinto-
yhdistyksia ja tyoviéeston taholta niihin kiinnitettiin periaatteellistakin

huomiota.

Puro ei kuitenkaan anna mniille ravintoyhdistyksille kulutusosuustoi-
minnan ensimmiisind toteuttajina tiyttd merkitysti. Siten saa vain
vihiisen huomion osakseen myds v..1889 perustettu Helsingin yleinen
ravintoyhdistys, jota téhin saakka on mainittu Suomen ensimmiisens
osuuskauppana ja joka niinikéin rakentui tdysin kulutusosuustoiminnan
periaatteisiin. Vasta v. 1900 perustettiin Tampereelle ensimméiinen suuden-
aikainen kuluttajain yhdistysy. Missd tdm# uudenaikaisuus ilmeni, se
jaa kuitenkin episelviksi, silld vastasivathan edellisetkin kulutusosuus-
kuntaa ja noudatettiinhan niissikin kulutusosuustoiminnan periaatteita;
lisiksi Tampereen osuuskauppayhdistysten mallina oli ollut Helsingin
yleinen ravintoyhdistys. '

Jos kuitenkin »edistysmielisessié osuuskauppaliiklkeessédy halutaan
johtaa sen varsinainen synty Tampereen kolmen osuuskauppayhdistyksen
perustamisesta, on siihen samantapainen oikeutus kuin maanviljelijiin
osuustoiminnan varsinaisen historian aloitiamisella Pellervo-Seuran perus-’
tamisesta. Silli siitd lihtien alkoi osuuskauppaliike jirjestelmallisesti
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levitd ja mainitut osuuskaupat tekivit myos.aloitteen osuuskauppaliik-
keen keskittamiseksi, s.o. keskusliikkeen perustamiseksi; osauskauppa-
liikkeen leviimiseen ja keskusliikkeen perustamiseen on kuitenkin myos
Pellervo-Seura mybtivaikuttanut.” Osuuskauppaliikkeeseen tulikin
mukaan paitsi teollisuustydviestod myds maanviljelijiviests. Eika tima
varmaan ollut aluksikaan vain maanvuokraajia ja itsendisii pienviljeli-
joitd, niinkuin Puro uskottelee, silli jo 1890-luvulla suoritetut yhteisostot,
Hannes Gebhardin uraauurtava teos »Maanviljelijdin yhteistoiminnasta ul-
komaillay y.m. olivat valmistaneet maaperis laajempienkin maanviljeliji-
piirien osuuskauppaharrastuksille.

_Pasiasia joka tapauksessa on, ettd osuuskauppaliikiceeseen littyi
siten kahta aiunesta, tybviestdd ja-maanviljelijaviiestos. Talli seikalla
oli merkitystd myos sikili, kuin ryhdyttiin pohtimaan osuuskauppalitk-
keen puolueettomuutta ja eritoten sen suhdetta toisiin redistysliikkeisiiny,
s. 0. tybvien aatteellisiin ja ammatillisiin yhtymiin. Silld pian siitd kehit-
tyi n.s. suuntataistelu, jonka Puro mer]ntsee taisteluksi kansanvallasta
osuuskauppojen keskuselimissi.

Ainakin sellaisesta, joka eiole voinut lihelts seurata suuntataistelun
vaiheita, tuntuu silti, etti Puro itse suuntataisteluun osaaottaneenakin on
koettanut objektiivisesti esittid sitd, mutta hinen nikskulmansa on lilan
ahdas. Muodollisestihan oli kysymys siitd, oliko suuremmille (s. 0. tyd-
vieston) osuuskaupoille annettava keskuselimissi suhteellisesii enemmin
valtaa kuin pienille (s. 0. maanviljelijain) kaupoille vai oliko edelleen pysyt-
téva alkuperiisessé periaatteessa, ettd keskuselinten kokouksissa on kulla-
kin osuuskaupalla yksi fsni. Mutta tosiasiassa taisteltiin ei niink#sin paljon
kansanvallasta kuin siitd, kumpi »suuntay, tySviesté vai maanviljeliji-
viestd, oli osuuskauppaliikkeessd midrddvissi asemassa. Tiami valta-
taistelu se kuultaa kaikkien oikeudenmukaisuuteenkin téhtéévien pyrki-
mysten takaa, vaikka Puro ei sitd tietenk#én ole millisin tavoin tehostanut.

Lopputulos on kaikille tuttu: maanviljelijiin osuuskaupat olivat rmoni-
lukuisuutensa vuoksi enemmistossi, jonka vuoksi tysviestsn osuuskaupat
erosivat yhteisistd jirjestoistd perustaen oman osuuskauppaliittonsa ja
tukkuliikkeensi. Mutta tuskin olisi hajaannus ollut viltettivissi ajan
pitkddn silloinkaan, jos skansanvalta olisi tullut toteutetuksiy, s. o. tyb-
vieston osuuskaupat pidsseet misrdimisvaltaan, Silld meilldi on maan-
viljelijaviestdn osuuskaupoilla kerta kaikkiaan tehtivid, joiden suoritta-
minen on tille viestolle taloudellisesti erittiin suurimerkityksellinen ja

jotka suureksi osaksi.kohdistuvat sen maataloustuotannon harjoittami-,

seen. Voidaankin viittidd, ettd tdmi tuotantopuoli ei ole osuuskauppa-
liikkeen entisen yhteisen johdon ja sen jattimén perintdtiedon vuoksi
saanut maanviljelijain osuuskauppaliikkeessd vieldkdsn riittdvaid huo-
miota osakseen. Kun Puro on teostaan kirjoittaessaan pitinyt silmilla
kuluttajanikokohtia, on hin tullut aliarvioineeksi maanviljelijiin osuus-
kauppaliikkeen témin puolen merkityksen.

e
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Maanviljelijapiirit ja tydviestd voivat tietenkin yhtyi. useista tiir-
keistd osuuskauppapoliittisista kysymyksisti, saati sitten osuuskauppojen
muodollisesta rakenteesta. Mutta ei ole ihme, jos valtiollisen ja yhteis-

kunnallisen katsomuskannan erilaisuus wvaikutti my®ds sen, ettd osuus-

kauppapolitiikankir yedistysmielisyydestd» oltiin eri mieltd. Toiselta
puolen toi maanviljelijain osuuskauppqen kéytannollinen tehtivi maa-
taloustuotannon Palvelem_lsessa ne niin lihelle tuotanto-osuustoimintaa,
ettd nyt jo — joskaan ei ehki vield vuoteen 1917 mennessid — voi useissa
tapauk31ssa kysyi, onko se suuremmassa méérin kuluttajain vai tuotta-
jain |osuustoimintaa.

Mutta kulutusosuustoiminta ei, kuten alussa huomautin, suinkaan
rajoitu yksinomaan osuuskauppoihin. Sithen kuuluvat kaikki kuluttajain
osuustoiminnalliset yritykset, joiden tarkoituksena on heidin kulutus-
tarpeidensa tyydyttiminen. Olisikin tdman vuoksi kaivannut téssi
kulutusosuustoiminnan historiassa edes lyhytta periaatieellista selvitysti
siitd, mitd kulutusosuustoiminta ja -osuuskunta ovat. Tekija on arva-
tenkin pitinyt ratkaisevana seikkana yritysten jérjestelmallista pyrki-
mystd jakelun ja tuotannon organisoimiseen kulutuksen pohjalle, mutia
ei ole sitd kyllin selvisti esittinyt.

Olavi H. Puron teos antaa tekijén ahtaasta nikokulmasta huolimatta
valaisevan kuvan osuuskauppaliikkeen tihénastisista vaibeista. Se on
lisiksi luistavasti piirretty ja sitd havainnollistuttavat lukuisat hyvit
eiki aivan yksipuolisesti valitut kuvat. Teos tuo niin ollen miellyttavin

lisin’ osuuskauppakirjallisuuteemme.
Ilmqri Rahola.

1

Robert Deumer, Die Verstaatlichung des Kredits ( Mutualisi-erung des Kre-
dlits ). Miinchen und Leipzig 1926. 371 siv.

Travers-Borgstrom-siitio, jonka suomalaissyntyinen Arthur Borg-
strom vuonna 1917 perusti, julisti ensi toikseen kansainvilisen kilpailun
luoton yhteiskunnallistuttamista kisittelevin teoksen kirjoittamisesta.
Sodan takia pidennettiin kilpailuaika maaliskuun loppuun 1924, jolloin
29 kilpakirjoitusta oli jatetty sidtion Bernin yliopiston yhteydessd toimi-
valle hallitukselle. Kisikirjoitukset tarkasti lautakunta,” johon kuului
useita tunnettuja kansantaloustieteilijoiti eri maista, joukossa m.m. Karl
Diehl, M. Jovanowitsch ja F. Somery. Ensimmiisti palkintoa ei jaetiu,
mutta toisen palkinnon, 20 000 Sv. fr., sai Reichsbankin johtaja tri Robers
Deumer ja kolmannen palkinnon, 3 000 fr., tri Max Weber, ‘Tri' Deumerin
teos ilmestyi viime vuoden lopulla Suomen MutualistisenuYhdistyksen
julkaisemana. Co Wz

Kilpailuehdoissa m#arittiin ne yleiset periaatteet, ]olta kaslklr] 01tuksla
laadittaessa oli otettava huomioon, sekd huomautettiin nimenomaan, ettd
alnoastaan luoton yhteiskunnallistuttamista puoltavat kiasikirjoitukset
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tulisivat. palkintoja jaettaessa huomioon otettaviksi. Tamin johdosta ei
kilpailukirjoituksista voinutkaan muodostua pubtaasti tieteellisis tutki-
muksia, vaan enemmiin tai vihemmin tieteellisesti perusteltuja propa-
gandakirjoituksia. Otsikossa mainittua téostakin on arvosteltava tiltd
nakékulmalta. - ‘

Tri Deumerills on ollut verraten hyvat edellytykset tyohonsid. Paitsi
pitksaikaista pankklmleskokemusta on hinelld takanaan verraten laaja
kirjallinen toiminta, joka kuitenkin miltei yksinomaan en ollut omistettu
osuustoiminnalle. . .

Kilpailuehdoissa ma4rittiin, ettd Tuoton yhteiskunnallistuttamista ol
kasiteltiva nimettys maata silméllapitden. Timén mukaisesti tarkastaa
Deumer kysymysti lahinnd Saksaa silmalldpitien, vain Iyhyesti viitaten
oloihin muissa maissa. Tallainen ainehiston isoleeraus ei ole ollut késitte-
lylle eduksi. Sangen runsasta ainehistoa olisi saatu esim. Venajiltd, jossa
luoton yhteiskunnallistuttaminen on ollut kaytan_nossa toteutettuna jo
pian vuos1kymmenen, selci myds Suomesta ja- Ruotsista,- joissa setelin-
-anto on ollut ja on valtiopankilla. .

Deumer ehdottaa, ettd Saksan koko ammattimainen pankki- ja luotto-
Liike monopolisoitaisiin valtiolle ja jatettéisiin itsensisen valtion laitoksen
»Deutsche Staatsbankiny hoidettavaksi. Monopolin ulkopuolelle jaisivit
nyt toimivista luottolaitoksista ainoastaan luotto-osuuskunnat ja eringiset
kuoletusluottopankit. Setelinanto ja kiinteimistdluotto monopelisoitaisiin
erikoisille valtion laitoksille. Maajaetaan 27 luottopiiriin, joissa kussakin
on yksi- monopolipankin piirikonttori ja tarpeellinen masri sivukontto-
reita. Piirikonttoreilla on oma kirjanpitonsa. Monopolipankkia on hoi-
dettava kaupallisia nikokohtia - silmillgpitien. Luotontarvitsija saa
kasntys ainoastaan asuinpaikallaan sijaitsevan pankinkonttorin puoleen.
Julkisten obligatiolainojen vilitys keskitetdsin kokonaisuudessaan pankin
paskonttoriin. Sivukonttoreihin perustetaan osastoja arvopaperlkauppaa
varten, joka myds tulee monopolisoitavaksi.

Monopolia jirjestettiessi on korvausta maksettava nykyisten Juotto-
laitosten ja pankkien omistajille. Kuntien omistamista siéstopankeista ei
mitdsin korvausta makseta. Muitten luottolaitosten osakkaat saavat
korvauksen,- joka lasketaan wvuoden 1924 keskimziriisen osakekurssin
mukaan: Korvausta ei makseta rahassa, vaan kolmen prosentin Valtlo-
obligatioissa.

- Nykyisten luottolaitosten ja pankklen henkilokunta siirretiin mikali
mahdollista monopohpankm palvelukseen. 'Palkkaa maksetaan enemmin
kuin yleensi-valtion’ viroissa, m.m. tantiemiikin. Ylin valvonta joutiisi
eduskunnalle, jonka wvalitsema »Centralbankraty muodostms1 kansan-
talouden ylimmiksi-valvontaelimeksi.

Deumer laskee valtiomonopolista koituvan kansantaloudelle hyotya
useissa muodoissa. Ensinnikin luulee hin-sen tuottavan valiiolle melkoisia
tuloja, jotka eivit kuitenkaan edellyts luoton kallistumista, vaan johtuvat .

ey
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nykyisten luottolaitosten alhaisesta korvaussummasta, hoidon jarki-
perdistyttimisests, turhien konttorien h#vittdmisestd, hankintakustan~
nusten pienentymisests talletusten ja arvopaperitoimien hankinnassa y.m.
Toisen piietuisuuden monopolisoimisesta nikee Deumer siini, ettd luoton
kaytto ja jakelu tulevat suunnitelmallisiksi ja kansantalouden yleistarpeita
vastaaviksi. Luotonannossa on etusijassa todelliset tarpeet tyydytettivi.
Ylellisyyselinkeinoja el saisi ensink#@n tukea. Maan kauppabalanssin
etuja on aina pidettivi silmilld. Kolmanneksi arvelee Deumer monopolin
kautta voitavan saavuttaa erditd pankkiteknillisis parannuksia, kuten
shekki- ja giroliikkeen kehittymisti. valtion rahavarain jirkiperdisempas
kayttod y.m. ) ' :

Deumerin teos voidaan lihinné lukea n.s. utopistisen kirjallisuuden
joukkoon. Kuten vanhemmissa utopistisissa teoksissa, on hinenkin tutki-
muksessaan pohjasiveleni voimakas usko aatteen voimaan ja ihmisten
nykyisten menettely- ja toimintatapojen paranemiseen. Hinen suunmnit-
telemansa monopolipankin verraten harvalukuinen johto tulisi olemaan
elin, joka téysin itsevaltaisesti maéiriisi maan kansantalouden kehityksen.
Se tehtdvi, jossa nyt tuhansia maan taloudellisesti parhaiten koulutettuja
voimia tyoskentelee, jaisi harvalukuiselle, eduskunnasta ja puoluepyyteista
riippuvaiselle elimelle, jonka toiminnassa pienikin erehdys saattaisi hor-
juttaa koko talousrakenteen. Varsin maivisti olettaa Deumer myos, ettéd
valtion laitoksissa ominainen byrokraattisuus voitaisiin monopolipankissa
vilitasa, Kun eri maissa on vuosikymmenid saatu tyoskennells, jotta saa-
taisiin liikemiesmiistd - hoitoa mykyisiin valtion luottolaitoksiin, jotka
Deumerin monopolipankin rinnalla ovat vain ki#pisité, ei tarvitse paljon
mielikuvitusta arvatakseen, minkilainen komento tissd pankissa syntyisi.

Arvostellessaan monopolisoimisen tuottamaa hybdtyd jattdd Deumer
kokonaan huomioon ottamatta sen laskettavissa olevan vahingon, jonka
pankkimonopoli tuottaisi. Valtio voisi epdilemittd ansaita melko hyvin
monopolillaan, mutta samalla se menettiisi ne suuret verotulot, joita
Inottolaitokset ja pankit nyt maksavat. Kunnat saisivat samoin kirsid
suuria vahinkoja, koska monopolipankki ei maksaisi kunnallisveroja. Jos

‘nimi menetykset ottaa huomioon, voinee varmuudella olettaa, etts hiinen
puoltamansa kansantalouden luotontarpeen suunnitelmallinen tyydyttd-

minen ainakin aluksi saattaisi koko kansantalouden romahdustilaan. Mita
esim. luoton tiydellinen lopettaminen ylellisyysteollisuudelta merkitsisi
Saksan talouselamalle, on helposti arvattavissa. Yleensi voitaneen olettaa,
etti Deumerin puoltama luoton jakelu johtaisi sellaiseen taloudelliseen
seisahdustilaan, josta ei pa#staisi muulla tavalla kuin tuotannon yhteis-
kunnallistuttamisella. , )

Niin kavan kuin talouselaim3 perastun yksityisomistuksen ja yksityisen
yrittelisisyyden pohjalle, on pankki- ja luottolaitoskin' mahdollinen ai-
noastaan samalla pohjalla. Pankit ovat siind midrin kietoutuneet asiakkai-
siinsa, ettd monopolisoiminen pankkialalla ehdottomastijohtaamonopoli~
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soimiseen ja yhteiskunnallistuttamiseen muunkin yrittelidgisyyden alalla.
Yksityisia luottolaitoksia, kuten setelipankkeja ja hypoteekkipankkeja,
voidaan ottaa valtion huostaan ja hoitaa, kuten valtion laitoksia hoidetaan.
Mutta asia muuttuu aivan toiseksi, jos luotto- ja pankkilaitos kokonaisuu-
dessaan monopolisoidaan. Sitdpaitsi ei monopolisoiminen ole tarpeenkaan
niitten. kansantaloudellisten etuisuuksien saavuttamiseksi, joihin Deumer
pyrkii. Keskittyminen pankkitaloudeéssa, joka viime vuosikymmenilld on
ollut erittdin voimakasta, on jo tuottanut melkoisia pankkiteknillisii
etuja ja johtanut myds siihen, ettd yleistaloudellisiin nikokohtiin kiinni-
tetdisin melkoista enemm#n huomiota kuin ennen. Ja listiksi on valtiolla
mahdollisuuksia keskuspankkipolitiikan ja pankkilainsiidinnsn avulla
valvoa, ettd kansantalouden yleisedut saavat riittéavid huomiota osakseen
yleisessé pankkipolitiikassa. )

. P. K.

’,

Bertrand Nogaro, Modern monetary systems. London 1927. 236 siv.

Parisin yliopiston professori Bertrand Nogaro, yksi Ranskan tunne-
tuimpia kansantaloustieteilijits, julkaisi-jo kolmisen vuotta sitten otsi-
kossa mainitun teoksen ranskankieliseni, vaikka englanninkielinen k##n-
nos nyt vasta on ilmestynyt. Kirjoittajan asema kansainvilisesti tun-
nettuna tiedemieheni pakottaa kiinpittdmé#in teokseen suurempaa huo-
miota kuin niihin lukuisiin rahateoreettisiin tutkimuksiin, joita viime
vuosina eri maissa on julkaistu. Merkille pantavaa on kuitenkin, ettd
miltei kaikissa viime vuosina ilmestyneissd rahateoreettisissa tutkimuk-
sissa, olivatpa ne vasta-alkajien tai vanhempien tiedemiesten kirjoittamia,
huomaa saman pohjavirtauksen. Kaikki pyrkiviit enemmén tai vihem-
min kritikoimaan mekaanisen kvantiteettiteorian oppeja, sellaisina kuin
Cassel ja hinen oppilaansa ne ovat esitténeet, sekii osoittamaan ne tosi-
olojen pohjalla viiriksi. Samoin voi yhteiseni piirteeni niissd tutkimuk-
sissa todeta, ettd psykologisille nikokohdille kiinnitetdin melkoista huo-
miota. Voipa melkein vaittéi, ettd viime vuosien rahataloudellisesta tut-
kimuksesta on muodostumassa uusi koulukunta, joka periaatteellisesti
seisoo toisella pohjalla kuin Cassel ja hinen vaikutuksestaan syntynyt
vjokamiehen rahateoriay.

Nogaron  tutkimus on osittain historiallinen. Hin selostaa aluksi
Iyhyesti nykyaikaisten rahajérjestelmien synty#, viipyy sittemmin hopean
arvon alenemisessa ja bimetallismissa, josta hén esittid erditd uusia nako-
kohtia, sekd tarkastelee lopuksi yksityiskohtaisemmin 1890-luvun jilkeen
tapahtuneita rahauudistuksia Intiassa.y.m. maissa. Témin jilkeen ryhtyy
Nogaro tarkastamaan sodanaikaisia rahaoloja ja sen jéilkeen toimitettuja
rahauudistuksia eri maissa. P#dosa teoksesta on omistettu kvantiteetti-
teorian arvostelerhiseen. . . : .

Nogaro toteaa ensiksikin, ettd inflatio alkaa vaikuttaa tulojen lisdin-
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tymisen vilitykselld. Kvantiteettiteoria ei riittdvisti ota huomioon tati
psykologista pobjaa ja erehtyy lisiksi siini, ettd se arvioi rahan mésrissi
tapahtuneitten muutosten vaikutuksen ilmeneviin ainoastaan kuluttajain
kautta, vaikka niilli jlmeisesti on vaikutusta my®s tuotantoon ja sen
kautta tavarain tarjontaan. Inflatio kohottaa hintoja, koska tuleliséykset
osittain lisidvit kulutusta, osittain tekeviit kuluttajan halukkaammaksi
maksamaan korkeimpia hintoja. Mutta samalla inflatio asettaa tuotannon
kaytettaviksi runsaasti piiomaa, mikd on omansa lisiimasn tuotantoa
ja vaikuttamaan alentavasti tavarain hintoihin. Viimeksimainittu vaiku-
tus on kuitenkin mythaisempi ja hitaampi, jota paitsi sille asettaa rajan
todellinen mahdollisuus tuotannon laajentamiseen, kun taas kysynnin
laajentamisella inflation kautta ei ole rajoja.

Deflation késitteestd ja mekanismista tekee Nogaro erditi merkille-
pantavia huomioita. Hin toteaa ensinnikin, ettd Tshekkoslovakiassa,
jossa toimitettiin mekaaninen deflatio, hinnat nousivat vv. 1919—1920,
mutta laskivat vasta v. 1922, jolloin setelistd oli kasvanut 50 %:lla. Tta-
vallassa taas setelisté wvv.1922—1923 kolminkertaistui, mutta hinta-
tasossa ei tapahiunut suurempia rouutoksia kuin niissd maissa, joissa sete-
listé pysyi muutiumatta. Englannissa ja Yhdysvalloissa hinnat alkoivat
laskea, ennenkuin setelisté pieneni. Japanissa setelistd kohosi kokonaisen
vuoden, sen jilkeen kuin hinnat olivat alkaneet laskea. Naistd ilmidista
Nogaro tekee sen johtopaatsksen, ettd deflation olemus ei ole mekaanisessa
seteliston vihenemisessi, vaan luoton kiristimisessd ja siiti johtuvassa
pulassa, minks monesti valtion lainanotto ja verotus aiheuttavat, ja ettd
deflatio niin muodoin lopultakin on luonteeltaan piiasiallisesti psyko-
loginen ilmis. Vield huomauttaa hin, ettd muutokset rahamiirissi har-
voin saattavat sellaisinaan vailuttaa hintatasoon, koska loytyy lukuisia
muita tekijditd, jotka voivat niiden vaikutuksen eliminoida.

Vekselikursseja koskevassa luvassa Nogaro toteaa, ettd lopullinen syy
poikkeuksellisiin vekselikursseihin on oman maan. valuutan muodostumi-
nen lunastamattomaksi ja' kullan viennin kieltdminen. Vekselikurssien
vaihtelut misrii osittain maksutase, sekid kullakin hetkellda vallitseva
ettd tuleva, mutta mydskin lukuisat muut syyt, kuten valtion budjetin
asema, poliittiset ja sosialiset tekijit seké erikoisesti spekulatio ja ne psy-
kologiset vaikuttimet, jotka ovat sen takana. Arvostellessaan ostovoima-
pariteettiteoriaa Nogaro huomauttaa ensiksi, ettd rahan kotimaisen ja
ulkomaisen -arvon alenemista on kisiteltivi kokonaan erillisini ilmisini.
Ostovoimapariteetti ei miisirai todellisia vekselikursseja, vaan on itsessiin
niiden tulos. Maksutaseen ja vekselikurssien vililla vallitsee vastavaikutus-
suhde, tasapainon saavuttaminen maksutaseessa pyrkii myds saattamaan
vekselikurssit tasapainoon. Pyrittdesss vakaisiin rahaoloihin on liikkeessd
olevan rahan misri, mikili se vastaa vallitsevaa hintatasoa, jatettivi
ennalleen. Ostovoimapariteetin olemassaolo on osoite siiti, ettd olosuhteet
ulkomaisen rahan arvon vakiinnuttamiseen ovat edulliset. Siti-ei kuiten-
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kaan ole tarpeen ottaa vakiinnuttamispisteeksi, koska rahan kotimainen
arvo voidaan vakiinnuttaa kulloinkin vakiinnuttamispisteeksi otetun
ulkomaisen arvon mukaisesti.

Nogaro kisittelee viela teoksessaan rahan kasitettd, jossa kysymyk-
sessd hin asettuu nominalistiselle kannalle, mahdollisuuksia vakaan rahan
saavuttamiseksi seki keinoja valuuttakurssien valdinnuttamiseksi, Kum-
massakin tapauksessa I6ytds hin ainoan ratkaisun kultakapnan voimaan-
saattamisesta, jonka toimeenpanemiseksi héin esitiéii suunnitelman kan-
sainvilisestd yhteistoiminnasta. - . P.K.

Heinrich Cunow, Allgemeine Wirtschafisgeschichte. Eine Ubersicht itber die
Wirtschaftsentwicklung von der primitiven Sammelwirtschaft bis
zum Hochkapitalismus. Erster Band: Die Wirtschaft der Natur-und
Halbkulturvéllcer. 547 siv. J. H. W. Dietz Nachfolger, Berlin, 1926.

Samaan aikaan kuin Werner Sombart on uusilla laajoilla julkaisuillaan
saattanut paitdkseen nykyaikaista kapitalismia koskevat tutkimuksensa,
on toinen saksalainen kansantalousmies, Berliinin yliopiston professori
Heinrich Cunow ryhtynyt tavallaan jatkamaan Sombartin tyotd otta-
malla tutkimuksensa esineeksi koko sen taloudellisen kehityksen, joka
on tapahtunut siirryttiessd primitiivisestd kerdimistaloudesta nykyaikai-
sen kapitalismin pitkille edistyneisiin muotoihin. Téllainen tdydennys
»Der moderne Kapitalismuss-teokselle onkin ollut suorastaan vilttdmaton,
silld niin ithmeelliseltd kuin saattaakin tuntua on taloushistoriallisesta kir-
jallisuudesta tihin asti puuttunut teos, joka esittidisi yleiskatsauksen
nykyaikaista kapitalismia varhempaan - talouskehitykseen. Cunowin
teoksesta voisi siis paljon suuremmalla syylld kuin monesta muusta jul-
kaisusta kiyttadd tuota arvostelijain niin yleisesti suosimaa lausepartta,
ettd se »tiyttdd huomattavan aukon kirjallisuudessammen.

Tutkimustyonsi tulokset Cunow ilmoittaa julkaisevansa neliosaisena:

teoksena, jonka ensimmaisessi osassa kasitellian Juonnonkansojen ja puoli- -

sivistyneiden kansojen — tasmaanialaisten, austraalialaisten, bushman-
nien, intiaapien, kirgiisien y.m. — taloutta, toisessa osassa arjalaisten,
kelttien ja muinaisten germaanien taloutta, kolmannessa ja mneljinnessa

osassa taas keskiaikaista feodaalitaloutta sekd kapitalistisen talousmuo- -

don kehitystd 19. vuosisadan loppuun saakka. Kun tizhin mennessi
vasta teoksen ensimmdinen osa on ilmestynyt painosta — toinen osa
valmistuu kustantajan ilmoituksen mukaan tdmin vuoden puolivilissi
— on ennenaikaista menn#i lausumaan mitdin arvostelua siitd, kuinka
Cunow on vaikeassa tehtiivissiin onnistunut. Sen verran voi kuitenkin
jo télld hetkelld sanoa, ettd ainakaan ensimmiinen osa ei ole lukijalle
mik#sin pettymys. Piinvastoin: se on varsin kiintoisa tuttavuus. Sita
lukiessa saa tosin luopua monesta rakkaasta harhaluulosta, jota tdhin
asti on tullut pitdneeksi tieteellisend totuutena, mutta tillainen »arvojen
uudelleen ‘arviointi’ ei suinkaan vahenni teoksen mielenkiintoisuutta.

Yhteiskuntataloudellinen aikakauskirja — 12
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Tamin kirjoittaja ei ole pitevi punnitsemaan teoksen tieteellistd
tiysipainoisuutta, mutta tekija ilmoittaakin itse alkulauseessa, ettei
hinen pyrkimyksensiin ole ollut kirjoittaa alan erikoistuntijain pienti
piirid varten, vaan yleistajuisesti. Téstd syysti-hén on jittényt pois teok-
seen alkujaan suunnittelemansa sitaatit ja runsaat lihdeviittaukset huo-
mautuksineen. Kun lihdeviittauksia nyt on verraten niukasti, ei teoksesta
ole tayttdi hyotyd varsinaisille tutkijoille, mutta yleistajuisuns on siitd
tietenkin voittanut, samalla kuin kirjan koko on saatu suppeammaksi.
Siita huolimatia on teoksessa 547 suurta, tihedin painettua sivua.

Kirjoittajan pyrkimys yleistajuiseen esitystapaan ansaitsee sitid suu-
remman kiitoksen, kun teoksessa kasitellisin useita sellaisia kysymyksii,
joiden voi syysti katsoa kuuluvan n.s. yleissivistykseen ja Jmsta silti on
vallalla kerrassaan vanhentuneita harhakuvitelmia. Yhden esimerkin
mainitakseni on varsin yleinen kisitys, ettd taloudellisen kehityksen
alkuasteella on vallinnut kommunismi: kaikki ‘omaisuus on ollut yhteistd,
vksityisomistusta ei ole lainkaan tunnetiu. Toiset tosin mybntavit, etti
tybkalut ja aseet ovat yksilollisen tybn tuotteina myds olleet yksilollista
omaisuutta, mutia maa ja kiinted omaisuus on ollut kaikkien yhteisti.
Cunow osoittaa nyt teoksessaan, ettei tillainen kisitys alkukommunismista
— ei edes viimeksi mainittuun tapaan tuntuvasti rajoitettunakaan —
pidd paikkaansa, silld alimmilla tuntemillamme luonnonkansoilla, tas-
maanialaisilla, austraalialaisilla, bushmanneilla y.m., ei maakaan kuulu
kaikille ilman erotusta, vaan se kuuluu miarityille pienille vaelteleville
joukoille.

Nyt voidaan tietenkin kysyé, onko ylipi#nsa mahdollista nykyisten
luonnonkansojen taloudellisia oloja tutkimalla piisti selvyyteen yleisen
talouskehityksen alkuvaiheista. Cunow on epiilemittd oikeassa viit-
thessiiin, ettd »alkeellisten talousasteiden tutkimiselle ei ole muuta tietd

- kuin kehityksessiiin takapajulle jaineiden luonnon- ja puolisivistyskanso-

jen taloudellisen olotilan huolellinen tutkiminen. Jos otetaan lahttkoh-
daksi ihmissuvun n.s. psyykiset alkutaipumukset tai kehityksen luonnolli-
set perusperiaatteet, joudutaan vilttdmitti enemmin tai vihemmin
mielikuvituksellisiin rakennelmiiny. Mutia luonnonkansojakin tutkittaessa
on tietenkin annettava tosiasiain itsensi puhua ja varottava kauniiden
ilmalinnojen rakentelua. Titd vaatimusta on Cunow koettanut toteuttaa
valitsemalla kuvauksensa kohteeksi useita eri kulttuuriasteilla olevia kan-
soja. Niiden eri tyyppien talouselimii valaisemalla hin on pyrkinyt
havainnollistamaan taloudellisen kelutyksen ylelsta kulkua. Hin ei
siis yritikidin kuvata kaikkien maiden ja maanosien talouskehltysta,
vaan hiin tahtoo osoittaa kehityksen suuret valtaviylat ja jattdsd sivutei-
den ja syrjikatujen esittimisen erikoistutkimusten kirjoittajille.

Missa méarin Cunow onnistuu eri kansojen joukosta valitsemaan
todellakin eri kulttuuriasteita edustavat tyypit, siitd riippuu suuresti
koko hinen teoksensa merkitys. Mutta se seikka ei ole vield ensimmaiisen
osan perustuksella arvosteltavissa. N. K.
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KATSAUS ULKOMAIDEN
AIKAKAUSLEHDISTOON.

THE ECONOMIC JOURNAL.
1

Maaliskuu 1927. — H. Clay, The authoritarian element in disiribution.
Kirjoittaja kéasittelee Englannin sosialipolitiikan vaikutusta kansan-
talouden tuoton jakaantumiseen. Sosialipolitiikka on Englannissa vasta
talld vuosisadalla kasvanut voimakkaaksi tekijiksi. V. 1880 nousivat
valtion sosialiset menot 3.4 9,:iin, mutta v. 1913 10.4 %,:iin jaAykyjiin
n. 12.5 %:iin tydliisille maksetuista palkoista; progressiivisella verotuksella
ovat nimi lisimenot joutuneet ylempien luokkien kannettaviksi. Osittain
on tastid elinkeinoelamille koitunut rasitus aiheuttanut tydttémyyttd,
mutta tydttémyysavustus on kuitenkin ehkiissyt tyottomyydesté johtu-
vaa kurjuutta. Toimitetut tutkimukset ovat osoittaneet, ettd vista 1913
vieen 1924 varsinainen ryysykodyhilisté on vihentynyt puoleen. Tihén on
oltut erilaisia syits, kuten tekniikan edistys, lapsiluvun nopea alentuminen,
mutta tirkein syy on haettavissa sosialipolitiikasta. — L. V. Birck,
Theories of overproduction. Sismondi, Rodbertus, Marx y.m. sosialistiset
tutkijat ovat kehittéineet teorian, jonka mukaan taloudelliset pulakaudet
johtuvat siitd, ettid kapitalistisessa yhteiskunnassa siastiminen ja siitd
aiheutuva tuotannon kasvu ylittdd kulutusmahdollisuudet, tydliisten
palkkojen pysyessd toimeentulorajalla. Kirjoituksessa osoitetaan, ettd
timi teoria el ole todellisunden mukainen, silli pasoman lisiys sellaise-
naan synnyttii kilpailua tydvoimasta, miké vuorestaan koroittaa palkka-
tasoa ja lisad kulutusta. Sen sijaan kyllikin tekmilliset uudistukset ilman
vastaavaa pifiomanlisiiystd voivat johtaa kriisiin, silli ne tekevit osan
aikaisemmasta tydvoimasta tarpeettomaksi. Jollei yhteiskunnassa tillsin
ole riittivisti vapaata pifiomaa, syntyy tydtiomyyttd ja palkat pyrkivat
alenemaan. Loppujen lopuksi kuitenkin tuottavampi tekniikka lisa4 pas-
omaa ja poistaa tybttémyyden. Euroopassa viime vuosina vallinnut tyotts-
myys on johtunut riittdmittémistd pisiomasia verrattuna voimalkkaa-
seen teknilliseen kehitykseen, kun sen sijaan Amerikassa sijoitusta etsivin
phfioman runsaus on enemmin kuin tyydyttinyt tybvoiman tarjonnan,
— W. H. Dawson, The Pan-European Movement. Saksalaisten julkaisujen
pohjalla luodaan lyhyt silmiys pyrkimyksiin »Euroopan Yhdysvaltojen»
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muodostamiseksi. Vaikeudet ovat suuret. Ennen sotaa oli Euroopassa 26,
nyt 35 valtiota, ja nyt on 27 erilaista rahakantaa aikaisempia 13 vastaan.
Suuret maailmanvaltiot, kuten Englanti, Ranska ja Veniji, soveltuvat
huonosti »Euroopan Yhdysvaltojen» puitteisiin, mutta vaikeata on niiti
jattas ulkopuolellekaan.. Toteuttamisvaikeuksista huolimatta on kuitenkin
itse ajatus stulevaisuuden musiiklday, johon on syytd kiinnittasd huo-
miota.

WELTWIRTSCHAFTLICHES ARCHIV.

Huhiikuu 1927. — Bernhard Harms, Die Welnvirtschafiskonferenz.
Kirjoituksessa kasitelliin Gendven maailmantalouskonferenssin alku-
historiaa, ohjelmaa ja tehtiivid. Kirjoittajan mielestd konferenssin tulisi
loytid keino taloudellisella alalla ilmenevien kansainvilisten etuvasta-
kohtien tasoittamiseksi, mutta titd tehtivii ei'voida ratkaista Loucheurin
ehdottamalla tavalla: supistamalla tuotantoa kartellien avulla, vaan on
lihdett vA kokonaan toiselta taholta: on ryhdyttavi poistamaan niiti
esteitii , jotka héiritsevit kansainvilistd litkennettd ja kauppaa. — Erwin
von Beckerath, Moderner Absolutismus. Kirjoittaja, Kolnin yliopiston
professori, vertaa toisiinsa kahta meiddn paiviemme diktatuurijarjestel-
mid: Ven#jan bolshevismia ja Italian fascismia osoittaen kummankin
litkke en sosialisen pohjan sekéd erikoisluonteen ja kiisitellen samalla
niitd olosuhteita, joiden vallitessa nimi jérjestelmiit ovat voineet levita
erdisiin muihin Euroopan maihin. — Robers Liefmann, Internaiionale Kar-
telle. Kirjoittaja, joka jo v. 1897 julkaisi teoksen yrittajayhtymisti, tax-
kastelee téssi tutkielmassaan kansainvilisia kartelleja, niiden tarkoitusta
ja muotoja, historiaa sekd esiintymisti maailmansodan jalkeen. Oma
lukunsa on kirjoituksessa omistettu kansainvilisten yhtymien perusta-
mille kartelleille (joita tavallisessa puheessa sanotaan »trusteiksi») samoin
kuin kansainvilisten kartellien arvostelulle. Kirjoitus on mielenkiintoinen
etenkin siitd syystd, ettd siind valaistaan myoskin aivan viime vuosien
kartelliutumisilmisitd, — Paul Roth, Die wirtschafilichen Grundlagen Polens
und die polnischen Aussenhandelsbezichungen. Kuten kirjoituksen nimi. jo
osoittaa, kisitellddn siini yleispiirteittiin Puolan talouselimin perusteita
— maataloutta, teollisuutta, valuuttaa ja valtion raha-asioita seki ulko-
maankauppaa. — Edgar Salin, Hochkapitalismus. Sombartin »Der mo-
derne Kapitalismus»-teoksen III osan ilmestymisen johdosta kirjoittaja
tarkastelee yleisemmésté nikokulmasta Sombartin asemaa Saksan kansan-
taloustieteen historiassa. Kirjoittajan mielestd Sombartin teos ei varsinai-
selta luonteeltaan ole historiaa, vaan teoriaa, ja Sombart on nykyisin
Saksan ainoa kansantaloustieteiliji, joka edustaa »saksalaista teoriaay,
kaikki muu on kaikkiin maihin levinnyttda, kosmopoliittista teoriaa.
Sombartille. on Saksan tieteessi vihdoinkin mybnnettﬁVﬁ se asema, joka
héneltd niin kauan on kielletty: hin on kaikkine rajoituksineen ja heik-
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kouksineen oikea vanhan' tyylin oppinut, hin on Saksan taloustieteen
suuria miehid. — Ariur Sommer, Friedrich List und Adam Miiller. Kirjoit-
taja osoittaa vidriksi sen yleisesti levinneen kisityksen, ettd List kirjoit-
taessaan »Nationales System» teoksensa olisi saanut vaikutuksia Miillerin
kirjasta yElemente dexr Staatskunsty. — Zur Méglichkeir der Konjunkiur-
theorie. Sisaltaa Franz Oppenheimerin ja Adolf Lowen poleemiset kirjoi-
tukset, joissa viitellddn konJunktuunteorlan mahdollisuudesta.

Osastossa »Chronik und Archivaliens on pienid tutkielmia m.m. seuraa-
vista kysymyksistd: Suezin kanavan litkenteessi ilmenneistd konjunk-
tuuriheilabduksista, Suurbritannian taloudellisesta lainsdidinndsti
vuonna 1925/26, Italian siirtolaisuuspolitiikasta, Tanskan siirtymisestd
kultakannaile, Ranskan finanssipolitiikasta vv. 1914—1927, Euroopan
mannermaiden teriiskartellista sek# kansainvélisestd sosialipolitiikasta.

JAHRBUCHER FUR NATIONALOKONOMIE UND STATISTIK.

Helmikuu 1927. — Hans Honegger, Produkiivitit und Soziabilitit.
Tuottavaisuusteorian kannattajat asettivat kansantaloustieteessd ensi
sijalle hybdykkeiden mahdollisimman suuren tuotannon. Tuottavaisuu-
desta tehtiin kansantalouden p#lim&srs ja arvon mitta. Jo Sismondin
ajoista saakka on titd suuntaa moitittu siitd; ettd se jattdd syrjisin ihmi-
sen. Vihitellen syntyikin ajatussuunta, joka tuottavaisuuskésitieen sijaan
asetti »sosiabiliteetiny eli sosialisen oikeudenmukaisuuden. Tamin suun-
nan ensimmiinen edustaja oli Sismondi, joka selitti ihmisonnen olevan
kansantaloustieteen pi#maarén. T#td sosialisempaa ajatussuuntaa ovat
sittemmin ryhtyneet kannattamaan muodossa tai toisessa monet huomat-
tavat tutkijat ja ajattelijat. Kansantaloustiede ei voi kuitenkaan koko-
naan luopua tuottavaisuuskésitteestd, ja siksi sitd on alettu tarkemmin
selittds ja mésaritelld. On tehty erotus ajoittaisen ja kestivin tuottavai-
suuden vilili. Naistd kestéivd tuottavaisuus on todella kansantaloudel-
lista tuottavaisuutta. Téssd merkityksessd tuottavaisuus ja »sosiabiliteetti»
lysvitkin yhteen, silld tuotannon jatkuvaisuus takaa kansan hyvinvoinnin.
Niin on saavutettu teoreettinen perusta varsinaiselle sosialiselle tuotanto-
opille, mihin tiede jo kauan on pyrkinytkin. — Erich W. Reichardt, Das
Gewerbe im alten Griechenland und das kapitalistische Gewerbe. Kirjoitiaja
kasittelee Kreikan kaupunkivaltioiden ammattioloja ja tuotantoa T—4
vuosisadoilla e. Kr. Tah#n aikaan jo oli olemassa erilaisia ammattilaisia,
ja yleensd sama henkils harjoitti vain yhta ammattia. Tybtuvissa valmis-
tettiin tavaroita oman maan tarpeeksi, mutta my®s kauppatavaraa ulko-
maille vietéviksi. Litkkeen omistaja valvoi itse tavaran valmistusta. Ty6-
voimana kiytettiin ensi sijassa sotaretkilti tuotuja orjia, mutta myds
vapaita palkkatyoliisii. Palkka maksettiin enimmikseen rahassa, joskaan
luontoissuoritukset eivit olleet tuntemattomia. Tallaisissa liikkeissé oli




174 KATSAUS ULKOMAIDEN AIKAKAUSLEHDISTOON

tydntekijoitd 10—30. Ol kumminkin suurempiakin liikkeits, joissa saat~
toi olla yli 100 tybtekijaa, mutta ne olivat harvinaisia. Kapitalistisia liik-
keitd nykyaikaisessa merkityksessii ne eivit olleet, vaikkakin niiden tuo-
tanto oli suuri ja tybnjako melko pitkille kehitetty. Elinkeinoelimissi oli
kaupalla suurempi merkitys kuin teollisuudella, mutta tarkein sija oli
kumminkin maanviljelykselli.

Maaliskuu 1927. — Nide sisiltad loppuosan ylld mainitusta, helmi-
kuun niteessé aloitetusta Reichardiin kirjoituksesta.

Niteissa on vield kirjallisuusarvosteluja, katsaus taloudelliseen lain-
siidintoon ja kansantaloudelliseen aikakauskirjallisuuteen. Aikakaus-
kirjaan liittynyt »Volkswirtschaftliche Chronik», joka sisalsi kuukausi-
katsaukset Saksan ja ulkomaiden taloudelliseen elimién, on vuoden valh-
teessa lopetettu.

STATSOKONOMISK TIDSSKRIFT.

N:o 1, 1927, — K. A. Wieth-Knudsen, Landboforhold i Rusland.
Tekijs, tunnettu professori ja Venijin olojen tuntija, esittii tissi suppean
ja selvan yleiskatsauksen Ven#jin maanomistusoloihin ennen maaorjuuden
lakkauttamista, useihin perikkaisiin maareformeihin aina viime vuosien
tapahtumiin saakka ja niiden vaikutusta sikélsisen talonpoikaisvieston
oloihin. Lukija toteaa mielenkiinnolla, ettd kaikilla niilla aloilla, joilla
viime vuosina on saatu parannuksia aikaan, on témi tapahtunut siten,
ettd neuvostoviranomaiset ovat vastoin omia teoriojaan palanneet vihaa-
mansa Stolypinin menettelytapoihin, joita he olivat niin jyrkisti tuomin-
neet. — William Kent, Om beskatningen av skog. Kysymystd metséin ja sen
tuottaman tulon verottamisesta, joka meidin metsirikkaassa maassamme
on erinomaisen tirked, kisittelee toimistopiillikké Kent osaksi tehden
selkoa Ruotsin, Suomen ja Norjan lainsizdinnosti, osaksi kehittien oman
kantansa asiassa.

N:o 2,1927. — K. Schonheyder, Produktionscyklerne og kriserne. Tekiji
ottaa selvittdskseen, miki merkitys tuotantovilineiden investoinnilla ja
ennen kaikkea niiden uudesti-investoinnilla on tuotantoprosessin aalto-
liikkeeseen ja pulien syntymiseen. Hin osoittaa, ettd kun tuotantovili-
neiden investoiminen jonakin aikana on ollut-erikoisen suuri, tapahtuipa
tamé teknillisten edistysten takia tai muista syistd, tulee vissien vuosien
jilkeen aika, jolloin ndm# tuotantovilineet alkavat kulua loppuun, miki
saa aikaan nousevan uudesti-investoinnin. Nousukauden alkaminen on
omansa jouduttamaan ja keskittdmiiin tétéd investointia ja seurauksena
on, ettd ennenkuin nousukausi saavuttaa buippunsa, jolloin laajennukset
ja uudisrakennulkset antavat leimansa investoiunille, syntyy pienempi
nousu, joka perustuu juuri siihen, ettd koneistot yleisesti uudistetaan,
niitd viela erikoisemmin laajentamatta. TAmi uundesti-investoiminen on
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erikoisen tirkes tuotantovilineiden tuotannon kannustin ja siten ilmis,
joka usein ratkaisevasti vaikuttaa nousukauden syntymiseen. Siten sen
merkitys tuotannon aaltoliikkeessi ja pulien syntymisessd on arvaa-
mattoman térked. Esitykseen liittyy joukko diagrammeja, ja perustuu sen
viimeinen osasto matemaattisiin laskelmiin. Niistd tehdasn selkoa aika-
kauskirjan seuraavassa kirjoituksessa. — Ragnar Frisch, Sammenhengen
mellem primerinvestering og reinvestering. Vaikka tima kirjoitus on synty-
nyt erdiden edellisessi kirjoituksessa tarvittujen laskelmien takia; on se
kuitenkin itsendinen ja sisiltdd nakokohtia itse kriisiteoriassa, joita ei
edellisessi ole kosketeltu.

NATIONALGKONOMISK TIDSSKRIFT.

N:o 1—2, 1927. — Wilhelm Keilhau,‘Pengevwrdi og verdi. Tekija
osoittaa, ettd niinkuin raballa on useita teht#vid, niin on myds olemassa
niiti vastaavia rahan arviointeja ja raba-arvoja. Tiallaisia ovat m.m.
metallirahan aineellinen arvo; rahan arvo suhteessa muihin kotimaisiin
rahoihin, siis yleensi laissa misritty suhteellinen arvo; rahan kansainvili-
nen arvo; sen tavara- eli ostoarvo; edelleen rahan tybdarvo eli se tyomiira,
minkd rahalla voi saada; sen investoimisarvo ja nimellisarvo j.n.e. Raha-
teoretikot ovat hinen mielestdfin yksipuolisesti kisitelleet vain jotakin
niisti arvoista ottamatta huomioon, ettéd ne eivit ole identtisi4 ja ettd eri
raha-arvot vaikuttavat toisiinsa. Siten hiin joutuu polemisoimaan Casselin
ja Irving Fisherin kanssa. — Enevold Serensen, Nyprotekiionismens skono-
miske baggrund. Tekija selvittelee uudenaikaisen, varsinkin maailman-
sodan jalkeen kukoistukseen piisseen suojelustullisuunnan eroavaisuutta
vanhemmasta protekisionismista. Kun suojelustullien tarkoituksena
aikaisemmmin oli valmistaa tuotannolle mahdollisuus hintojen koroittami-
seen, on hinen mielestisin uudemman suojeluspolitiikan paitarkoitus
saada aikaan jirjestelmillisyyttd ja jirjestystd tuotannossa. Tullipoli-
titkkaa on arvosteltava yhteydessi kartellipolitiikan kanssa, silli tuotannon
jarkiperdisen harjoittamisen edellytykset voidaan saada aikaan kumpaa-
kin tietd. Kysymys on sitten, tuleeko esim. pienemmille maalle kalliim-
maksi asettaa tuotannolleen korkeat suojelustullit vai todemnikoisesti
epiedullisin ehdoin pelastaa asemansa yhtymalla kartelliin voimakkaiden
kilpailijain kanssa. — Bertil Ohlin, Det nationalekonomiska forsknings-
arbetets inrikining. Kirjoitus sisiltds arvosteluja — vilistd sangen kirpei-
tikin — er#istd niits artikkeleita, jotka on julkaisiu tanskalaisen »Social-
gkonomisk Samfundvin 25-vuotispdivin johdosta ilmestyneessé juhla-
julkaisussa. — Jens Warming, Verdenspriser og verdensproduktion. Tekija
koettaa, varsinkin pitéien silmilli Tanskan oloja, selvitells syiti siihen, etta
.raaka-aineiden hinnat tita nykyi ovat niin paljon alemmat kuin valniiden
tavarain. — Aikakauskirjan timi numero siséltii sitipaitsi pienempii
tiedonantoja ja suuren miirin kirja-arvosteluja.
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INTERNATIONAL LABOUR REVIEW

]ll.faalzskuu 1927. — Ta-Chen, The Labour Movement in China. Kir-
joitus tiydentdd aikakauslehden viime tammikuun numerossa julkaistua
P. - Henryn tutkielmaa Kiinan tydvienkysymyksestd. Tissd luodaan
historiallinen katsaus Kiinan viimeaikaiseen tyovienliikkeeseen, sen me-
nettelytapoihin ja tarkoitusperiin sekii tehdidsin selkoa my®s tybvien-
suojeluslainsifidinnén kehittdmistid ja -ammattiyhdistysten oikeudellista
asemaa koskevista toimenpiteistd. — Emanuel Adler, The Austrian
Works Councils Act in Practice, I. Maaliskuun 15 p:ni 1919 annettiin
Itgvallassa laki tydneuvostoista, joiden tehtivani on valvoa ja edistad
yritysten tydntekijdin ja henkilskunnan teollisia, sosialisia ja henkisia
harrastuksia. Wienin yliopiston professori Adler selvittelee tissa kirjoi-
tuksensa alkuosassa, missid mifrin sanottua lakia on sovellettu kiytin-
tobn,! tydneuvostojen kokoonpanoa ja toimintaa seki.niitd kokemuksia,
joita tybmeuvostoista lain voimassaolovuosina on.saavutettu, erikoisesti
pitden silmalla sovittelulautakuntien erilaisissa riidanalaisissa kohdissa
tekemid pastoksid. — The Science of Farm Labour:. Scientific Manage-
ment and German Agriculiure. Taylorismin ja tieteellisen johdon periaat-
teita, joihin teollisuusaloilla kiinnitetiin yhi laajempaa huomiota, on
nykyisin  ruvettu soveltamaan maanviljelykseenkin tyon jirldperiis-
tyttdmiseksi ja tyodtehon kohottamiseksi. Kaytinnollinen aloite on
tehty Saksassa, ja muissakin maissa ovat samansuuntaiset pyrkimykset
vleisid. Kirjoitus perustuu lihinnd kysymystd kisittelevin saksalaisen
kirjallisunden tutkimiseen ja tekijin henkilskohtaiseen kiyntiin Saksan
maatyotieteelliselli koeasemalla Pommritzissa, missd suoritettuja ko-
keita tdssi myos selostetaan. — The Trade Union Movement among
Salaried Employees. Liike- ja konttoriapulaisten seka teknillisen palve-
luskunnan ammatilliset jarjestét ovat varsinkin sodan jalkeen useim-
missa maissa huomattavasti edistyneet; niiden kansainvilisiin jirjestoi-
hin kuuluu yli 21/, miljoonaa henkes. Kirjoituksessa esitetdfin luonteen-
omaisia piirteitd niistd jérjestdistd ja kosketellaan niitd vaatimuksia,
joita|niiden kongresseissa on julkituotu tybolojen kansainvalisen sién-
nostelyn suhteen. — Osastoon »Reports and Enquiriesy sisaliyvat m.m.
selostukset Ison-Britannian tydvieston teollisesta ryhmittymisestd, Ison-
Britannian ammattiopetuksesta v. 1924—1925, Neuvosto-Vendjin tyo-
riitaisuuksista vv. 1924 ja 1925 sekid Tanskan tyottomyydestd vv. 1910
— 1925. Lisiksi ovat tdssd, kuten aikakauslehden muissakin numeroissa,
tyomarkkinoita, hintoja, tydpalkkoja ja elinkustannusindeksejs koskevat
katsaukset seka kirjallisuusosasto. .

Huhtikuu 1927. — Herbert -Feis, International Labour Leglslatwn in
the Light of Economic Theory. . Tekija valaisee klassillisen talousteorian
nikokannalta lihtien Versaillesin 1auhansop1muksen XIII osassa ilmais-
tujen periaatteiden sisiisti arvoa ja mahdollisia vaikutuksia. Loppu-
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paitelmissién hin tasapuolisesii huomauttaa kansainvilisen kilpailun
hyvista ja huonoista seurauksista seki kansainvilisten sopimusten avulla
saatavista tirkeistd taloudellisista eduista, mutta my®s niihin littyvista
haitoista, todeten,rettd kansainvilisen tyolainsi#dinnon oikeutusta ar-
vosteltaessa on otettava lukuun muitakin térkeitd seikkoja- kuin sen
hyédyllisyys tai vahingollisuus. Kansainvilinen tyo;arjesto kohtaa aina
toiminnassaan, tydntekijiin ja tybnantajain seki eri maiden keskindisid
eturistiriitoja, pyrkiessdfin saavuttamaan niiden etujen tasapainon ja
sovittelemaan niité, tybolojen parannuksen pohjalla; sen tybn tayiyy
olla ensi kidessi kasvattavaa:. — Emanuel Adler, The Austrian Works
Councils Actin Practice, I1. Kirjoituksensa jilkiosassa prof. Adler kisittelee
kahta tirkeinti tybnantajain ja tybntekijiin vilistd mielipiteiden eroa-
vaisuutta Itévallan’ tybneuvostolain tulkintagn nihden, nim. tybneu-
voston oikeutta vastaviitteeseen, jos tybldinen on erotettu poliittisista
y.m.s. syisti, ja tybneuvoston jisenten erikoisetuuksia sekd vastuuvelvolli-
suutta vahingoista,ijoita ne tehtiviensi laiminlyomiselld aiheuttavat.
Kirjoittaja antaa,yleispiirtein suotuisan kuvan tybneuvostoista, mainiten,
ettd tydnantajatkin ylipididnsid ovat nithin sopeutuneet ja ettd me ovat
ajaneet suurimmaksi osaksi verraten maltillisia vaatimuksia. — Charles
E. Clift, Vocational Guidance in Great Britain. Tekija esittds aluksi va-
paachtoisen ammattiohjauksen vaiheita Englannissa sek# nuorison tyd-
oloja ennen sotaa ja' mythemmin, luoden sitten historiallisen katsauksen
viralliseen ammattiohjaustoimintaan. Nykyisen jirjestelmén mukaan,
joka on vuosilta 1909—1910, on Englannissa n.s. nuorisonneuvontako-
miteoja, jotka toimivat- tyGministerion alaisina tydnvilitystoimistojen
yhteydessi, sekd' ammatinvalintakomiteoja, jotka tyoskentelevit pai-
kallisten opetusviranomaisten alaisina. Ep#sainnélliset olosuhteet, kuten
suuri tyottomyys, ja eriidt puutteellisuudet lainsdidannéssd ovat tuot-
taneet miille vaikeuksia, mutta tdsti huolimatta on niiden toiminta
tunnustusta ansaitseva. — E. E. Cummins, Indusirial Unionism in the
Building Trades of (the United States. Kirjoituksessa sclvitetdan sitd
pitkédaikaista .taistelua, jota Yhdysvaltain rakennusteollisuudessa on
kiyty kahden jirjestomuodon vililld; toisen mukaan tydntekijoilli on
kussakin eri ammatissa omat yhdistyksensi, toisen mukaan taas kaiklki
saman teollisuuden. ala]la tyboskentelevit liittyvit n.s. teollisuusyhdis-
tyksiksi. Edellinen, ]oka on vanhempi, on vallitsevana, vaikka mybs
jilkimm&inen on monella taholla-levinnyt. — Osastossa »Reports and
Enquiriesy on m.m. tietoja Englannin tybdtilastollisesta vuosikirjasta,
Englannin maaseudun teollisuudesta, Ruotsin kustannuksista tyotts-
myyden lieventimiseksi ja Yhdysvaltain teollisesta kotityosta.

Toukokuu 1927. — G. Loriga, The Place of Sickness. Insurance in

" the National Health System. Tekijapuoltaa laajan, lnontoisetuja kayttivan

sairausvakuutuksen toteuttamlsta, Jossa pannaan huomlota, pa1t51 itse
sairaiden parantamlseen, myds yleensa tautien leviimisen ehk#isemi-
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seen, nykyisen sukupolven terveydellisen tason kohottamiseen ja suo-
tuisampien elinehtojen luomiseen vastaisillekin sukupolville. Tillaisena
se hinen mielestddn olisi miti arvokkain keino koko kansakuntien ter-
veysolojen edistimiseksi. — Minimum Wages and the International La-
bour Conference. Kuluvan vuoden kansainvilisen tytkonferenssin ohjel-
maan on otettu alustavaa keskustelua varten m.m. kysymys menetel-
mistd minimipalkkojen mairdsmiseksi teollisuusaloilla, joissa tydnanta-
jain ja tybntekijiin jarjestiytyminen on puutteellinen ja joissa palkat
ovat poikkeuksellisen -alhaiset, erikoisesti pitden silmilld teollista koti-
tyotd. Kirjoituksessa esitetfisin yleisid nikékohtia sanotusta kysymyk-
sestd ja sen jirjestelyn suhteen eri maissa noudatetuista menettely-
tavoista ja perusteista sekd tyokonferenssin toimintamahdollisuuk-
sista tissd asiassa. — Hugo Siefart, The Adminisiration of Labour Law
in Germany. Saksassa on 36:n viime vuoden aikana kasvanut tavallisten
siviilituomioistuimien rinnalle laaja ja monimutkainen jirjestelmi eri-
koisoikeuksia, jotka k#sittelevit tybasioita koskevia riitaisuuksia. Nami
on uudestaan jarjestetty joulukuun 23 p:nd 1926 annetulla tyboikeus-
lailla, jonka pitdisi tulla voimaan heindkuun 1 p:nd 1927; sen nojalla
tulevat nykyisten erikoistuomioistuinten sijaan tyboikeudet, joille har-
voja poikkeuksia lukuunottamatta siirretiin myds yleisille siviilioikeulk-
sille kuulunut tuomiovalta puheenaolevissa asioissa. Kirjoituksessa teh-
dasn selkoa tihinastisesta jarjestelmésté, eri tydlaeista, niiden sovelta-
misalasta ja téytintoonpanijoista (hallintoviranomaisista seki yleisistd ja
erikoisoikeuksista), niiden kokoonpanosta, tehtivisti ja menettelyta-
voista. — Roy F. Bergengren, Credit Co-operation as Adapted to the Needs
of the Worker. Kisiteltydin aluksi yleispiirteisesti luottokysymyksen
eri puolia ja erilaisten luottolaitosten toimintaa, eritoten pienien lainojen
my6ntijing, sekd tissd ilmenneitd epikohtia, tekijd esittdd katsauksen
luotto-osuustoiminnan kehitykseen ja selvittelee luotto-osuuskuntien
tehtdvid ja suhdetta muunlaisiin osuustoiminnallisiin yrityksiin,lahinni
pitden silmalld oloja Amerikan Yhdysvalloissa. Samalla hin koskettelee
niitd perusperiaatteita, jotka ovat luotto-osuustoiminnan menestymni-
sen edellytyksind; han katsoo tydvien voivansitenitse parhaitenratkaista
omat pikkulainakysymyksensd, huomauttaen sitépaitsi téllaisen yhteis-
toiminnan kasvatiavasta merkityksestd. — Osastossa »Reports and
Enquiriesy ovat m.m. selostukset Saksan maataloudellisista palkkaliikkeisti
ja. lakoista vv. 1923—1925 seki Saksan maataloustydvien asuntokysy-
myksesta.
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KANSANTALOUS: jA SOSIALIPOLITIIKKA
TIETEENA.

Kirj. Eino Kiusi. :

Kysymys n.s. kiaytannéllisen kansantaloustiéteen, s. o. kansan-
talouspolitiikan, sosialipolititkan ja finanssipolitilkan tieteellisestd
oikeutulsesta on, niinkuin tunnetaan, kolmen viime vuosikymme-
nen kuluessa cllut, varsinkin asianomaisissa saksalaisissa piireissi,
huomattavan viittelyn esineend. Se Lounais-Saksan filosofiassa
(Rickert, Windelband, Miinsterberg) 1890-luvulla esiintynyt suunta,
joka tahtoi vapautua kaikkinaisista arvoarvostelmista, siirtyi seu-
raavan vuosikymmenen kuluessa heidelbergiliiseen kansantalous-
tieteeseen (Max Weber y. m.) ja saavutti pian kannattajia muual-
lakin Saksassa (Sombari, Ehrenberg, Pohle y. m.) seki eriissi muis-
sakin maissa (m.m. Englannissa" Nicholson). Téaman kriitillisen
suunnan mielesti on mahdcllista tieteellisesti tutkia ainoastaan,
mitd on ja minki tihden on, mutta ei, kuinka pitdisi olla. Silla
kansantaloustieteessd ei voida tieteellisesti asettaa eikd todistaa
mitddn sellaista yleistd toiminnan normia, joka kaikkien ehdotto-
masti tiytyisi tunnustaa oikeaksi. Tieteen kannalta ei voida pitdd
toisia ideaaleja sen korkeampina kuin toisiakaan. Niin ollen kan-
santaloustieteen ei ole pyrittivd antamaan kaytinnolliselle toi-
minnalle ohjeita eiki sen varsinkaan ole asetettava taloudelliselle
toiminnalle paimiiris, olivatpa nimi paimairit sitten kotoisin
siveysopin, uskonnon, rotuhygienian, natsionalismin tahi vaikkapa
kansantalouden omalta alalta. Siis: tiede erikseen ja politiikka
erikseen ja raja miiden vililli selvanig. !

1 Yleiskatsauksen tidhin kysymykseen-sekd eri tahoilta esitettyihin
mielipiteisiin on antanut 0. K. Kilpi kirjoituksessaan Talous- ja so-
staalipoliittiset ideaalit nykyajon kansanteloustieteessi ja niiden knhtkkt
timin aikakauskirjan vuosikerrassa 1915, siv. 229—257.
Vhteiskuntataloudellinen aikakauskiria — 13
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Tamin opin ytimen esittéinee lukijalle seuraava ote E. Nevan-
linnan yliopistollisesta virkaanastujaisesitelmista yhtd hyvin kuin
jotkin otteet tahi selonteot vanhemmista saksalaisista lausun-
noista. !

»Teoreettiset ja praktilliset kategoriat, s. o.: toiselta puolen ne,
joissa on kysymys siitd, mika on totta, miki ei, toiselta ne, joissa
on puhe siitd, miki on pidettivd hyviini, asetettava tarkoitus-
periksi, miki ei, ovat laadultaan kerta kaikkiaan kaksi eri asiaa,
joku voisi tuntea houkutusta sanoa kerrassaan: kaksi eri maail-
maa. Se tekee, ettd ajattelu, joka tapahtuu edellisten, ja se, joka
likkuu jalkimmaéisten alalla, ovat kaksi taydellisesti erilaista hen-
gentoimintaa. Hdellisessi on kysymys siitd, mikd on, miki ei,
miki on tosiasiain kanssa yhtéipitdvii, miks ei. Jalkimmdisessd
on puhe siitd, mikd on katsottava hyviksi, suotavaksi, tavoitelta-
vaksi, miks pahaksi, vastustettavaksi. Edelliset kysymykset ovat
pelkdn tiedon, jalkimmdiiset ovat tahtomisen asioita. Edellisessa
ajattelussa tahto periaatteellisesti lepdd ja on velvollinen lepiai-
miin. Jilkimmiisessd ei pidsti alkuunkaan ‘tahtomatta jotakin.
Edellisessé ei tarvitse eikd ole lupa edellyttdd muuta kuin ajatus-
lait, jalkimmaéisessd on vilttdm#iontd ensin valita joku arvostelun
mittapuu, mikd siksi nyt asetettaneenkin. Kaiken tamin jdhdosta
on’ teoreettisessa ajattelussa mahdollista saavuttaa yleispatevii
tuloksia — sikéli kuin inhimillinen tieto yleensd voi vaatia itselleen
yleispidtevyyden tunnustusta. Praktillisen ajattelun alalla se on
periaatteellisesti mahdotonta. Silld ulkokohtaista hyvin ja pahan,
suotavan ja epiisuotavan tunnusmerkkii ei ole, niinkuin jokapii-
viinen kokemus.sosiaalisessa maailmassa rinnakkain vallitsevista
mitd erilaisimmista puolue- 'y. m. ihanteista todistaa. Sombartin
sana, ettd eri mielipiteet yhteiskunuallisesti suotavasta ovat ole-
mukseltaan samalla tavalla tuomitut auttamattomaan subjektiivi-
suuteen kuin ne kaksi erilaista makua, jotka saavat toisen pité-
miin enemmin tummista, toisen vaaleista kaunottarista, voi kuu-
lua kyynilliseltid, mutta on kieltimitdén totuus.»

1 E. Nevanlinna, Sosiaalinen tiede ja sosiaalinen kiyténts, Valvoja-
Aika 1924, siv. 423—424. — Sama kanta esiintyi tekijin aikaisemmin
j’ulkaisemassa teoksessa Kaksi kansantalouden tutkimuksen merkkimiestd,
Helsinki 1903, siv. 55—60 ja 104—107.
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»On siis kahden téydellisesti eri asian yhteensekoittamista, jos,
niinkuin kuitenkin on yleisesti laita, esim. talousteoreettinen ja
talouspoliittinen, finanssiteoreettinen ja finanssipoliittinen ajattelu
ikddnkuin- lyéddéin yhteen ja kumpaakin nimitetdiin talous- ja
finanssitieteeksi. Jos yleensi tiede-sanalla mieli olla jarjellistd sisiil-
Iystd, on se nimi varattava ainoastaan toden ja epitoden etsin-
nille, se on: teoreettisten kategoriain sisilld liikkkuvalle ajattelulle.»

Mikili kansantaloustieteiden tutkijain piirissd on tieteen nimessi

ja »sen maineen Kustannuksellay harjoitettu, kaikenlaisissa ohjelma-

ja lainparannuspuuhissa, liian keve#iti politikointia, on puheena
olevan kriitillisen suunnan esiintymiselld saattanut olla luonnolli-
sen vastavaikutuksen oikeutus. Ja se lieneekin saanut »kateederi-
sosialisminy osittain ottamaan sen muistutuksia varteen. Mutta
mitddn varsinaista kidonettd itse pisasiassa tuskin voidaan katsoa
tapahtuneeksi. Kansantalous- ja sosialipoliittisen tutkimuksen tie-
teellisyys sai jo varhain huomattavien tutkijain taholta voimakasta
puolustusta, ja tieteellisessi kirjallisuudessa, m.m. kansantalous-
tieteiden yleisesityksissa, kiytinnéllinen kansantaloustiede edel-
leenkin ja yhi lisdéintyvissd midridssd esiintyy eri tieteenhaarana
teoreettisen kansantaloustieteen rinnalla. Kun otetaan huomioon
se erinomaisen suuri merkitys, mikd maatalous-, metsi-, vuoritys-,
teollisuus-, liilkenne-, kauppa-, raha-, Iuotto-, sosiali-, kulutus- ja
finanssipolitiikalla on koko yhteiskuntaelimaille, onkin pidettivi
aivan luonnollisena, ettd niiden alaan kuuluvien ilmigiden kisit-
tely seki korkeakouluopetuksessa ettd kirjallisuudessa on saanut
osakseen yhi lisiiintyviid huomiota. Asianomaiset opettajat ja
tutkijat yleensd katsovat ja ilmeittavat talloin lilkkuvansa tieteen
asioissa. Riitakysymys, voiko kansantalouspolitiikka eri haarois-

saan luonteeltaan olla tieteellistd, ei ole tullut lopullisesti ratkais- .

tuksi ja tuskin on ollut kehittymissd ainakaan kielteistd ratkaisua
kohti. Niin ollen n#yttis olevan paikallaan suomalaiselle lukija-
kunnalle esitidad asiasta muutamia nikokohtia, jotka tosin eivit
siniinsi ole uusia, mutta jotka siind vihissd, miti asiasta meilld
on julkisesti esitetiy, eivit ndy tulleen otetuksi riittivissi midrdssi
huomioon. '

~ Silloin on ensinnikin huomautettava, ettid puheena olevan krii-
tillisen suunnan paiviitettd, ettd tieteen alaan voi kuulua ainoas-

&
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taan tieto, mutta ei tahto — miks misrdtyssi merkityksessd kylla
pitad paikkansa — ei voida hyviksys siind laajemmassa mielessi,
ettd politiikka ei voisi missiéin tapauksessa kuulua tieteen piiriin.

Jos olemme oikein ymmirtineet timin suunnan oman kannan,
niin »tahtomineny ja politiikka, jotka luonnollisesti taloudellisella-
kin alalla ovat vilttdméattomis, niin ettd niistd ei ole pyrittivi eiki
voida paidstid eroon, senkin mielestd kylld voivat olla tieteellisen
tutkimuksen esineini; se ainoastaan kieltid tiedettd itseasn tah-
tomasta mit##in ja stten muuttumasta politiikaksi. Se ei kielld
sitd, ettd siveellisyys on taloudellisessakin eldmissd tirked tekiji;
se ainoastaan kieltdd tiedettd tieteend arvostelemasta mitadn siveel-
Listen ja muidenkaan sen mielestd joka ta'_pauksessa yhti subJektu-
_ visiksi jddpien mittapuiden mukaan.

Niin ollen tdmai suunta itsekiéin ei voi haluta poistaa tieteestd
kansantalouspolitiikan historiaa.* Agraari-, teollisuus-,- kauppa-,
sosiali- ja yleensi kansantalouspolitikan pyrinnét, missi oloissa
ne ovat esiintyneet, miti ne ovat tahtoneet saavuttaa, missdi ne
ovat onnistuneet ja missié ne eivit ole onnistuneet sekd mitkd syyt
tihéin ovat vaikuttaneet, kaikki tima voi olla hedelmillisen tie-
teellisen tutkimuksen esineens. Mutta néihin vaiheisiin perustuvat
nykyhetken olot. Sellaisena kuin talouselimi nykyjasn kohtaa
tutkijan silmii, se aniharvassa tapauksessa esiintyy n.s. villini,
vapaan kehityksen tuloksena. Péinvastoin se miltei aina esiintyy
ihmisen madratietoisen tahdon muodostelemana, lievemmaissa tahi
ankarammassa muodossa toteutetun kansantalouspolititkan tulok-
sena. »Was heute ist, ist das Soll von gestern und verschwindet
morgen um einer neuen Entwicklung Platz zu macheny (Cohn).
Teoreettinen kansantaloustiede, joka jattiisi tdméin huomioon otta-
matta, lilkkuisi ummessa silmin eikd antaisi objektiivista, tieteelli-
sesti paikkaansa pitdvad kuvaa siiti maailmasta ja sen dynamii-
kasta, jossa sen tutkimuksen esineend olevien lakien kuitenkin
pitdisi vaikuttaa, Ne tietoiset voimat, jotka nykyhetkelld pyrkivit
vaikuttamaan kansantalouden muodostumiseen, voidaan ilmeisesti
nekin ottaa tieteellisesti kisiteltaviksi, punniten, mitd toteutumis-

1 1. Jastrow, Sein und Sollen oder die Frage nach der wissenschaft-
lichen Berechtigung praktischer Nationalokonomie. Volkswirtschaftliche
Zeitfragen 35.7. Bexlin 1914. Siv. 7.
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mahdollisuuksia niiden pyrinnéilli on ja mitd erilaisia seurauksia
niiden toteutumisesta olisi.

Mutta asian laita ei ole niin, ettd kansantalouspolltukka ainoas-
taan voi olla tieteellisen tutkimisen esine; siti voidaan itsedinkin
harjoittaa tieteeni.

Jastrow huomauttaa, etti ]okamen viite, ettd miardtyilla syilla
on midritty seuraus, on asiallisesti samaa kuin viite, ettd jos
tahtoo midrittyjd seurauksia, on saatava aikaan méairityt edelly-
tykset. Ja hin lisid, ettd suurin osa kansantalouspolititkan kysy-
myksid on juuri titd laatua. Mainitun viitteen paikkansapitiavyys
ei ole kiellettivissi. Tillaista metoodia kiyttivin kansantalous-

politiikan tieteellisyydestid ei voi olla eri mielis. Enintiin voidaan

tutkimukselta vaatia, ettd joka kerta kuin esitetiin tillainen
»pitddy, samalla ilmaistaan, . milli edellytyksin se tehd&dsn. Usein

‘nami edellytykset kuitenkin ovat sanomattakin selvat.?!

Samaa on sanottava sellaisen sosialipoliittisen tutkimuksen tie-
teellisyydests, jonka tarkoituksena on selvitelld yhteiskuntaepa-
kohtien ehliisemistsd poistamalla niiden syitd. Ophan selvii, ettd
jos kerran tieteellisesti voidaan oscittaa ilmibiden syyt, ei ainoas-
taan midratyssd yksityisessi tapauksessa vaikuttaneita syiti, joi-
hin historian tutkija useimmiten pysihtyy, vaan ne yleiset syyt,
jotka olosuhteiden pysyessi muutoin samanlaisina sddnnollisesti
vievit samaan midrittyyn tulokseen — tunnustetusti »korkein
tehtivd, mikd useimmille tieteille yleensid voidaan asettaa», jopa
yvarsinainen tieteellinen tehtévéy? — tutkimus ei voi muuttua
epitieteelliseksi siitd, ettd se niin sanoakseni ki#nnetiin edestakai-
sin ja todistetaan niiden syiden poistamisen vaikuttavan siihen
suuntaan, ettd kyseessi olevat epikohdat lievenevit, jos muut
seikat pysyvit entisellién; ndiden epikohtien ehdottomasta héavia-
misestd voidaan harvoin puhua. 3

Tieteellinen talous- ja sosialipolitiikka siis ky]la voi esittéid toi-
minnan ohjeita, vaatimuksia, ja yhdentekevii on, pukeeko se lau-
seensa muotoon: jos tehdiddn niin ja niin, ovat seuraukset sen ja
sen suuntaiset, vai enemmin »tahtoay ilmaisevaan muotoon: jos

1 Jastrow, m. k. siv.°8.
2 Nevanlinna, m. k. siv. 425.
% FEino Kuusi, Talvitysttomyys. Tampere 1914. Siv. 323,

-
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tahdot sité ja sitd, tee niin ja niin. Mutta yksi asia on talloin muis-
tettava: pimi ohjeet ja vaatimukset voivat aina olla ainoastaan
varsin yleisii; konkreettisiin yksityistapauksiin tieteellinen ta-
lous- ja sosialipolitiikka ei puutu. Niiden eri tapauksissa erilaisten
vaikeuksien voittamisen, joita vaatimusten yksityiskohtainen sovel-
taminen kiaytintodn kohtaa, se jattdd kaytdonnéllisen politiikan
asiaksi; tédssd rajoitetussa mielessd kriitillisen suunnan edelld esi-
tetyt viitteet kylld pitdvit paikkansa.

Tshin on vield lisdttdvi, ettd tieteellinen talous- ja sosialipoli-
tilkka ei saa koskaan jati#d mielestéifin, minks edellytysten valli-
tessa sen ohjeet ja vaatimukset alkujaan ovat syntyneet. Jastrow
huomauttaa usein tapahtuvan, ettd mainittuja edellytyksia ei
ainoastaan lyhyyden vuoksi jétetd mainitsematta, vaan ne lopulta
unohdetaankin, Vaatimus saa silloin sellaisen yleispatevyyden lei-
man, jota ei ole todistettu eikéi voida todistaa, Kun olosuhteet
muuttuvat ja vaatimuksen alkuperiisid edellytyksii ei en#d ole
olemassa, tiytyy olla seurauksena, ettd itse vaatimuskin huomataan
vagrdksi. Juuri ndin kivi aikanaan laissez faire, laissez passer
opilie, joka alkujaan oli esitetty aikana, jolloin maan fuotanto-
pidoman lisddmisti pidettiin kansantalouden kehittdmisén tirkeim-
pind tehtivini ja tdydellisen vapauden toimeenpanemista talou-
dellisessa elimissi suorimpana tiend timin saavuttamiseen. Kun
muutaman vuosikymmenen kuluttua tuotantopisoman puute asian-
omaisissa maissa oli kokonaan poistunut, oli mainitiu laissez faire
vaatimus menettinyt pohjansa. Samanlainen kehitys oli aikaisem-
min toteutunut myés merkantilismin vaiheissa: lukuisten kauppa-
ja teollisuuspoliittisten vaatimusten oikeutus oli horjahtanut, kun
niiden edellytyksend ollutta kisitystd aktiivisen kauppataseen
ehdottomista eduista ei endd pidetty oikeana.?!

Edelld sanotun lisiksi on tieteellisen talous- ja sosialipolitiikan
hyviksi merkittivi, ettd kaikilla tahoilla tunnustetaan, ettd kysy-
mys sopivimmista keinoista tietyn tarkoitusperin saavuttamiseksi
soveltuu hyvin tieteellisesti kisiteltaviksi. Keinoja, vilikappa-
leita, menettelytapoja tutkivana tieteeni talous- ja sosialipolitii-
kalla on aina oleva merkityksensd. Jopa on jonkin kysymyksen

. 1 Jastrow, m. k. siv. 13.
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tieteellinen kisittely sen yksityiskohdissa mahdollinen riippumatia
siiti, onko asia kokonaisuudessaan toimeenpantavissa, ja riippu-
matta sen viimeisten edellytysten todistettavuudesta. !

Kriitillisenkin suunnan tekemid mydnnytys talous- ja sosiali-
politiikalle keinoja, vilikappaleita tutkivana tieteeni 2 on itsessiin
varsin huomattava. Talous- ja sesialipoliittinen tutkimustyd tun-
.nustetaan tillsin tieteeksi samassa merkityksessd kuin esim. sel-
laiset sovelletut tieteet kuin liiketiede ja teknilliset tieteet. Jos
on suunniteltava esim. limmityslaite tahi koneisto, jorka tulee
tiyltad mafrityt vaatimukset, on asianomaisen insindoritieteen
selvitettdvi, kuinka sellainen on parhaiten saavutetiavissa. Opko
lopputulos paras mahdollinen, sitd ei tissd yleensd tieteeltd kysytd.
Aivan samoin talous- ja sosialipoliittinen tiede voi antaa neuvoja,
ohjeita siitd, mitd tietyn tuloksen saavuttamiseksi pitdisitehdi.
Se voi selvitelld, mitks menettelytavat tietyn paamasrin saavutta-
miseksi ovat perilleviepii (t.s. hy vi i), mitki taas eivit ole. Se
voi monessa tapauksessa myds osoittaa, mitd jotakin miirdtiya
menettelyd kiyttamilld voidaan saada aikaan, samoin mihin tulok-
siin muita menettelytapoja kiyttamilld voidaan passta.

Kun on mahdollista arvostella, mitks keinot, mitka vilikappa-
leet ja menettelytavat ovat perilleviepia ja mitki eivit ole, lausui
Max Weber »Archiv fiir Sozialwissenschaft und Sozialpolitiky aika-
kauskirjan ensimmiisessi numerossa julkaisemassaan kirjoituk-

sessa, jonka I osaa on pidettdvi puheena olevan kriitillisen suunnan

ohjelmajulistuksena, voidaan piitelld my®s, minkélaisia mahdolli-
suuksia tietyn pidmidrin saavuttamiseen yleensi on olemassa,
ja niin ollen sitikin, onko itse paamadrii mHdrityissi historialli-

1 Jastrow, m. k. siv. 26.

2 Tavallaan my®ds Nevanlinna, m. k. siv, 424: — — — ykun kukaan
ymmirtiviinen ei voi tahtoa, etti tieteellinen opetus- ja tutkimuslaitos
tehtaisiin polititkan ahjoksi, pités esim. finanssiopin yliopistossa rajoittua
olemaan teoreettisen tiedon hakua ja antamista julkisten yhdyskuntain
taloudesta ja pysyd jyrkésti erillifin aina subjektiivisten mielipiteiden
esitidmisesti siitd, miki silli alalla on katsottava suotavaksi, miki ei.
Talldin teoreettiseen tietoon luonnollisesti sopii lukea myds se, mitd
sanotaan sovelletuksi tieteeksi, esim. finanssiopissa tutkimus siitd, milla
tavalla julkisen talouden laitokset ovat jirjestettivit, j o s tahdotaan
niills aikaan saada jotakin tiettyd laatua olevia vaikutuksia.y
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sissa oloissa pidettivi kiytannollisesti jarkevins vai olemassa ole-
viin edellytyksiin nihden mahdottomana. Lisiksi hinenkin mie-
lestasin voidaan arvostella, mits sivuvaikutuksia paimisrisin pyrit-
tdessd syntyy, toisin sanoen mitd tavoiteltu uudistus tulee erdissi
muissa arvoissa maksamaan. Tiami n.s. teknillinen kritiikki tekee
siis mahdolliseksi punuita sekd paamiirda ettid keinoja, mutta
— huomattakoon — se punninia ei endd ole tieteen asia. Tiede
luovuttaa kysymyksen niin valmisteltuna politiilkan kisiin, jolle
se muuten voi asiassa tarjota vield sen avun, m1ta oikea tieto halu-
tun péimidrin merkityksestd tietdi. !

Ei voitanekaan ep#illsd sitd, ettd on paljon kysymyksid, joissa
tiede — ainakin ollessaan nykyiselli alkeellisella kannallaan —
tekee oikeimmin, t.s. on uskollisin omalle itselleen, jos luovuttaa
asian lopullisesti ratkaisemattomana kaytannglliselle politiikalle;
onhan talouselimi monikietoutuneisuudessaan usein aivan laske-
maton. Mutta on vaikea torjua luotaan ajatusta, ettd toiselta
puolen kylld on tapauksia, joissa likutaan sellaisten selvididen
alalla, ettd asian-ratkaisematta jittdiminen muistuttaa — sanoi-
sinko — turhaa kursailua siitd, kumpi ensin astuu tieteen valmiiksi
avaamasta ovesta.

Jos tiede osoittaa, ettd tydtidmyyden esiintymistd voidaan
ennakolta ehksistd tahi ainakin tyotiomyyttd ennakolta lieventas
silla, ettd julkiset tydt jaetaan eri vuosille ja vuodenajoille siten,
ettd ne eivit lisdd tarjona olevassa tydmi#rissid eri aikoina ole-
massa olevaa erilaisuutta, vaan piinvastoin sitid tasoittavat, ei
mink#sn pitdisi estdd sosialipolitiikkaa tieteend kehoittamasta
yleensd jarjestimasin julkiset ty6t mndin,— nota bene: siind
tapauksessa, ettd tydttomyyden pmstamlsen suotavuudesta ky-
seessd olevilta aloilta ei voi olla mitdsn epiilystdi. Tamin tiede
voi tehda luonnollisesti silla joko julkilausutulla tahi ainakin lisiksi
ymmairretylld edellytykselld, ettd asiaa toteutettaessa otetaan huo-
mioon olosuhteiden, s. o. muiden asiaan ehkd vaikuttavien tekijdin
erilaisuus eri aikoina ja eri paikoissa, ja tieteelli on itsellaznkin
mahdollisuuksia, jopa velvollisuus antaa niistd rajoituksista yleisid

1 Max Weber, Die »Objektivitin soziahwissenschaftlicher und sozial-
politischer Erkenninis. Archiv fiix Sozialwissenschaft und Sozialpolitik.
Tithingen und Leipzig 1904. Siv. 25.
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viitteitd. Sen sijaan konkreettisessa yksityistapauksessa tieteellinen
sosialipolitiikka ei mene sanomaan tistd asiasta mitdsin. Kysymys
siitd, onko esim. Suomen valtion maaliskuuhun 1928 jiirjeétettéivé
Lisaoitd Viipuriin tahi Kuolajérvelle, ei kuulu tieteelliselle, vaan
kaytannolliselle sosialipolititkalle. Mutta siindkin yleisemmissi
muodossa, missi tiede voi esittdd puheena olevia vaatimuksia, tdméi
on politilkkaa, tédssi on sitd tahtomista, sitd »pitdd», jota muka
tieteessd ei saisi olla.

Tahi — koska mainittu tapaus on luettava sithen kysymysten
ryhmidn, jonka tieteellisen kisittelyn oikeutus siv. 183 esitetyn
nojalla on katsottava selvitetyksi — vield toinen esimerkki., — Jos,
joidenkin uusien menettelytapojen tullessa tuotanmnon alalla kay-
tantoon, tieteellisin menettelytavoin todetaan, ettd tdstd on puheena
olevalla alalla seurannut tavallista suurempaa tapaturma- tai am-
mattitautifrekvenssis, ja tieteellinen tutkimus on myds todennut,
etti samantapainen tapaturma- tai ammattitautifrekvenssi on
sopivia jirjestelyjd ja sopivia menettelytapoja kiyttamilla saatu
vihenemiin, sekd edelleen voi arvicida, minkilaisia mahdolli-
suuksia tallaisten keinojen kiytintdonottamiseen niin teknillisessi
kuin taloudellisessa suhteessa nyt esilld olevassa yleisessd (ei konk-
reettisessa yksityis-)tapauksessa on olemassa, ei ‘tieteelld, osoitet-
tuaan, ettd asia suuremmitta vaikeuksitta voidaan korjata, ole
. mitdin syytd heittdytyd tietdmittomiksi siitd, onko tahdottava
korjata asia vai ei. )

Voidaan ehki sanoa, ettd viimeksi esitetyssikin tapauksessa
lopulta ei ole kysymys pasméaristd, vaan keinoista — tapaturma-
ja ammattitautivaaran vihentiminen on ainoastaan keino tyd-
viestdon ja kansan terveyden ja hyvinvoinnin edistimiseksi — ja
ettd siis tdmakddn tapaus ei ulottuisi niiden edelld mainittujen
tapausten piirin ulkopuolelle, joita erimielisyys ei endd koske.

Kansantaloustieteen alalla voidaan kylld, jos niin halutaan,
miltei mitd tahansa sanoa vain keinoksi korkeampien paimidrien
saavuttamiseen. Niinpéd tasaisuuden aikaansaaminen eri ajankoh-
tina teetettivini olevaan tybmédrisn, josta juuri oli puhe, kylld
on erikoispafimidrd sindnsd, jonka saavuttamiseksi on kiytettd-
vissd erl keinbja (tbiden lisadminen toisina aikoina, vihentiminen
taas toisina), mutta toiselta puolen siti on pidettdvi ainoastaan
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yhtend monista tydttomyyden vastustamiskeinoista. Mutta timén-
kdin paamairin, tydttomyyden poistamisen suotavuus ei ole ehdot-
tomasti joka tapauksessa niin riidaton, ettd sen mnojalla voitaisiin
tieteellisesti todistaa oikeiksi ne keinot, joita kiyttamills tdihin
paamidriin padstisin, Sanotaan kylld, ettd sellaisella viitteells
pitdisi olla tieteellinen pitevyytensi, ettii yhteiskuntatila, missi ei
ole ty6tidmyytid, on parempi kuin se, missi tyottomyyttd on;
yhtd hyvin kuin lisketiede uskaltaa, ankarasti tieteellisend pysyen,
viittad, ettd terveys om parempi kuin sairaus. Mutta kun otetaan
huomioon esim. sellainen tapaus, joka #skettdin paljastui Englan-
nin kivikiiliteollisundessa, ettd maailman markkinaolojen perin-
pohjin muuttuessa kokonaisen suuren tuotannonalan menekkisuh-
teet nayttivit pysyvisti tahi ainakin pitkiaikaisesti huonontuneen
siind midrin, ettd alalla nyt on huomattavasti enemmin tydnteki-
joitd, kuin se jaksaa elattid, niyttdd kuin sellainenkin viite olisi
oikeutettu, ettd tydttomyys joskus voi sekin olla ainoastaan keino
korkeamman- piimidrin saavuitamiseen. Témi korkeampi pii-
midrd olisi kansan-tuotantovoimien tarkoituksenmukainen jakau-
tuminen eri tyoaloille vilttdmittomini edellytyksend lkansan
sadnnélliselle toimeentulolle ja hyvinvoinnille.

Mutta, kansan hyvinvointi? Eiké senkin ole pakko viistyd
joidenkin korkeampien kulttuuripiimiirien tielta? Jos niin on
— ja kuka sen ratkaisee? — voimme-yhti hyvin ajatella, ettd
ihmiskunnan huippusaavutuksia eteenpiin vievien nerojen luku ja
- voima lisddntyy parhaiten siitd, ettd he hiikiilemittd saavat kiyt-
t44 hyvikseen heikompia, kuin ettd juuri kansan suurten joukko-
jen hyvinvointi parbaiten auttaa esiin sellaisetkin nerot, jotka
muuten sortuisivat epiedullisiin ulkonaisiin olosuhteisiin.

Olemme niin tulleet kiistakysymyksen ydinkohtaan.

Vaikka mainittu kriitillinen suunta’ on pakotettu tekemiin
aikaisemmin kerrotut myonnytyksenss talous- ja sosialipoliittisen
tutkimuksen tieteellisyydelle, on tdlli tutkimuksella sen mielesti
kuitenkin se kohtalokas puute, ettd se ei voi vedota mihink#sn
ylimpain yleispdteviin normiin, jonka mukaan se asettaisi arvos-
telunsa ja jonka alle se alistaisi talous- ja sosialipoliittista toimin-
taa johtavan tahdon. Juuri tdstd johtuu, ettd vaikka talous- ja
sosialipoliittisella alalla - voidaankin yhtd ja toista tieteellisesti
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tutkia, n#itd aloja sinéinsd kuitenkaan ei voitaisi lukea tieteeksi.
Toisin on esim. liiketieteen laita, jolla on norminsa: terveyden
siilyminen ja paraneminen, eldmin jatkumineﬁ.. Niitd pidetédn
selviding; tieteen on vain etsittdvi niitd vilikappaleita, jotka joh-
tavat mainittuihin pdam&iriin. Samoin on laita tekniikassa. Mutta,
sanotaan, talous- ja sosialipolitiikan alalla paimairi ei ole itses-
tidin selvi eikd tieteellisesti todistettavissa. Ne paimasrit, joita
esitetddn, ovat suureksi osaksi tunteen ja tahdon asioita; ne riip-
puvat eri henkildiden maailmankatsomuksesta, heidin vhieiskun-
nallisesta asemastaan y.m.s. ja ovat sentihden osaksi aivan eri-
laisia, jopa toisilleen aivan vastakkaisiakin. Kun lihtokohta on
niin erilainen, taytyy tulostenkin olla erilaisia: tieteen nimessd
esitetddn samasta asiasta toisistaan poikkeavia arvostelmia, ja ne
tmmmtaohjeet joita samastakin asiasta annetaan, voivat kidydi
aivan vastakkaisiin suuntiin.

Kuinka on sitten timi asia? ‘ ‘

Puhdas, teoreettinen kansantaloustiede ei tarvitse edellytykse-
nidn muuta kuin tosiasiain huomioimista ja ajatuksen lait. Kaik-
kinaiset normit ja paamidrat ovat sille pahasta. Se el sekaannu
elivin elimin kulkuun. Sé seisoo syrjdssd, tekee hiuomioita ja
koettaa ymmirtia ja selittdé; ainoastaan ymmirtdd ja selittdd sil-
loinkin, kun ovat kyseessd olosuhteet, joita nihdessisn tavallisen
huomiontekijin siveellinen tunune kuohahtaa. Mikain tietysti ei
estd. titikin suuntaa tutkimuksillaan tasoittamasta tietd yhteis-
kunnallisten epikohtien poistamiselle, mutia jos tutkimus on’ peri-
aatteilleen uskollinen, sille ei ole mitdin epikohdan kisitettd ole-
massa; se on jenseits von Gut und Bose, sen ei ole Jupa ainakaan
siveellisyyden eikd tarkoituksenmukaisuuden ' mittapuulla “arvos-
tella mitdin. Kun todetaan, ettd mairityt olosuhteet ovat laa-
joille kansankerroksiile tuhoisia, ehki suorastaan murhaavia, timi
el voi saada kyseessa olevaa tiedeitd arvostelemaan eikd tahtomaan
asiassa mitdéin, koska sille ei ole todistettavissa, ettd kansan hyvm
vointi — johon Meaex Weber katsoi ilmeisesti kidtkeytyvin kaiken
maailman siveellisyyden, miti yleensd on olemassa ! — olisi ehdot-
tomasti oikeaksi tunnustettava arvoste}un ja tahtomisen normi.

1 Verhandlungen des Vereins fiir Socialpolitik in Wien, 1909. Schriften
des Vereins fiir Socialpolitik. 132 Band. Leipzig 1910. Siv. 581.
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Mutta jos puhdas, teoreettinen kansantaloustiede ei kaipaakaan
muita edellytyksid kuin tosiasiain huomioimista ja ajatuksen lait,
on selvi, ettd tiede, joka pyrkii toteamaan, kuinka pitii olla, mita
pitad tehdi, ei voi olla ilman sellaisia ylimpid yleispiitevii nor-
meja, joiden alaisiksi se asettaa pyrintonsi. Sellainen normi talous-
ja sosialipolitiikalla onkin, nimitt#in jwuri-se kansan hyvinvointi,
johon edelli on viitattu. Niinkuin lidketiede ei ota keskustellak-
seenn ylimma3astd johiotihdestddn, terveyden sailymisen ja parane-

misen, elimin jatkumisen suotavuudesta, vaan pitien ne, selvigni

asettaa arvostelunsa ja toimenpiteensd niiden mukaan, niin el

myoskain talous- ja sosialipolitiikka keskustele lkysymyksestd,

onko kansan laajejen kerrosten taloudellinen ja sosialinen kohotta-
minen suotava vai ei. Koko nididen tieteiden olemassaolo perustun
stihen, ettd tillaista kohottamista tulee tapahtua; toisin sancen
timi kohottaminen on joko julkilausuttuna tahi julkilausumatto-

. mana kisitettdvi kaikkien sen esittdmien vaatimusten edellytylk-

seksi: niills on patevyytensi vain tisti edellytyksestd libdettiessd. *
Jokaista toimenpidettd, jokaista kehityssuuntaa taloudellisella ja
sosialisella alalla talous- ja sosialipolitiikka arvostelee sen mukaan,
missé médrin ne vastaavat titd ylintd paamasrad. Ja kun kerran
niin on laita, erotus sellaisen talous- ja sosialipoliittisen tutkimuk-
sen vililla, joka tutkistelee ainoastaan keinoja tietyn paamiirin
saavuttamiseksi — ja joka on mybdnnetty tieteelliseksi — seki
muun talous- ja sosialipoliittisen tutkimuksen wvililld jaa paljon
vihemmaiksi, kuin on arvattu, periaatteellisesti oikeastaan hiviga
kokonaan. Mutta silloinhan se lisenssi tieteelliseen tutkimiseen,
jonka puheena oleva kriitillinen suuntakin on myontinyt edelli-
selle, tulee itsestdéin- kuulumaan myos jilkimmdiselle.

Kansan hyvinvoinnin asettamista talous- ja sosialipolitiikan
ylimmaksi pafimidriksi perustellaan osittain siveellisilla, osittain
tarkoituksenmukaisuussyilli. 4 )

- Mité siveellisten perusteiden piteméttomyydestd onkin sanottu,
on todettava, huomauttaa Herkner, ettd kulttuurikansojen siveel-
lisessi tietoisuudessa ei voida huomata niin pevusteellista- eroavai-

" 1 Ferdinand Tonnies, Dié neuesten Angriffe gegen den Verein fiir
Sozialpolitik. Jahrbuch fiir Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirt-
schaft im Deutschen Reich. 1912. 1 Heft. Siv. 6.
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suutta, etti tiltd pohjalta Iihtevin arvostelun tieteellinen luonne |

sen vuoksi voitaisiin asettaa epiilyksen alaiseksi. Ne paiamisrit,
jotka ovat pohjana nykyajan sosialipolitiikassa, ovat kristillisen
kulttuurijirjestelmimme korkeimpia p#améiris; ne ovat periaat-
teita, joifla tdhdn asti on ollut filosofisessa siveysopissa vallitseva
asema ja joita tieteellinen kansantaloustiede kauan on pitinyt
itsestidéin selvind. Arvopiitelmit, jotka perustuvat tillaisiin pai-
midriin ja periaatteisiin, voivat ehkd olla muodollisesti subjektii-
visia, muita ei asiallisesti. ! .

Jos viitetdsin, ettd liddketieteen peruste on tieteellisesti var-
mempi, tiytyy kysyi, eivitko 1otuhyglemk0t jo suurella painolla
syytd lazketiedettd ja terveysoppia siitd, ettd ne edistavit rodun
huonontumista pelastaessaan eldmille sitd, mink4 oikeastaan pitéisi
kuolla. Ja kun lidketiede tistd huolimatta jatkaa entistd tyotidn,
eikd siind lopulta ole pohjana sama siveellisyyden nikékanta kuin
sosialipolitiikassakin? Kumpikin tiede lihtee edellytyksestd, joka
ei ole tieteellisesti todistettavissa. Yhtd viahan kuin sekiin on
tieteellisesti todistettavissa, ettd itse totuuskaan on parempi ja
tavoiteltavampi kuin epétotuus. 2 |

Joka tapauksessa meidin on Herknerin kanssa sanoltava, etti
kansantaloustieteen ja sosialipolitiikan asiana ei voi olla esittsd
tieteellistd perustelua siveysopille. Niilli taytyy olla oikeus kiyt-
tad hyvikseen tunnustettua siveellistdi mittapuuta, aivan yhta
hyvilld syylld kuin lisketiede ilman muuta voi turvautua kemian
tahi fysiologian tuloksiin. 3

FEi voida kylhn painokkaasti d]le"vnvata sitd, ettd talous ei ole
maailmassa mitddn eristettyd eikd mikién pafimidrd siniinsid. Se
ei esiinny yksilolle eikd kansalle kaikesta muusta irrallisena asiana,
vaan se on osa monipuolista yhteiskuntaelimai, joka on siveelli-
syyden ldpitunkema. Ei taloudessa kisiteltdivd hytdyke ole vain

1 Heinrich Herkner, Der Kampf um das sittliche Werturteil in der
Nationalikonomie. Jahrbuch fiir Gesetzgebung, Verwaltung und Volks-
wirtschaft im Deutschen Reich. 1912. 2 Heft. Siv. 10—12. — Samaan
suuntaan m.m. myds Gustav Schmoller: Volkswirtschaft, Volkswirt-
schafislehre und -methode. Handwérterbuch der Staatswissenschaften.
3 painos. Jena 1911. Siv. 494 ja seur.

2 Herkner, m. k. siv. 13—14. .

3 Herkner, m. k. siv. 15. - !
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kappale luontoa, eikd hinta vain tulos Juonnollisten lakien leikista.
Sills jos omistusoikeus ei perustuisi madrattyyn siveelliseen, yhteis-
kuntaa wvallitsevaan katsantokantaan, ei kysynnién ja tarjonnan
laki merkitsisi mitddn, vaan hyddyke olisi hinnatta sen, joka olisi
vikevin ja viekkain. "Ja kun kerran yhteiskunta- ja talouselimi
perustuu siveellisyyteen, ei voi olla vairin eikd epitieteellista
siveellisten nikokohtien huomicon ottaminen kansantaloustieteessi.
Talla ei ole sanottu, ettei talousilmididen tutkimisella' jenseits
von Gut und Bése saattaisi myés olla oikeutuksensa, aivan samoin
kuin esim. aineiden ja esineiden tutkimisesta epéiluonnollisessa
ilmattomassa tilassa ehki voidaan fysiikassa saada tieteelle arvok-
kaita tuloksia. o

Suvrempaa erimielisyytid kuin siveellisten on olemassa tarkoi-
tuksenmukaisuusnikokohtien normina kayttdmisestd talous- ja
sosialipoliittisessa tutkimuksessa. Pitdisi kuitenkin olla’ mahdol-
lista tieteellisesti verrata toisiinsa jonkin jarjestelyn, jonkin lain
tahi laitoksen tarkoitusta ja tosiasiallista vaikutusta. Téllainen
vertailu vie itsestiiin tarkoituksenmukaisuuden arvostelemiseen,

" yhté kaikki esitetddnk tdma arvostelu selvin sanoin vai annetaanko

sen aincastaan kiydd itsestdéin esille tosiasiain rinnastamisesta.
Eraat muutkaan yhteiskuntatieteet eivit pidse arvostelemasta
tutkimuksensa esinettd tarkoituksenmukaisuusnikokohtien mu-
kaan. Esim. rikosoikeudessa tulee harkittavaksi erilaisten rangais-
tusten tarkoituksenmukaisuus, nuorten rikollisten kasittelyd kos-
kevat probleemit, eriniisten rikkomusten rangaistavaisuus j.n. e.;
prosessioikeudessa taas suullisen kisittelyn periaate, syyteprosessin
periaate y. m.s. ! Mutta onhan selvii, ettd mybds kansantalouden
alalla on olemassa muuta kuin pi#ivin puoluepolititkkaa.

Kun Lloyd George Englannin parlamentissa esitti suuren sosiali-
vakuutusohjelmansa, nousi toinen vastustuspuoluelainen toisensa
jilkeen ylos ja ilmoitti kisittelevinsi asiaa ei puolueasiana, vaan
tirkeéni kansallisena kysymyksend. Suurimpia valtiomiehid ovat-
kin aina olleet ne, jotka eiviit yksinkertaisesti ole vain asettuneet
puoluepiitisten toimeenpanijoiksi, vaan ovat osanneet kiyttas
puolueitakin suurten kansallisten p4d&amisrien saavuttamiseksi. Kun

1 Rudolf Kaulla, Uber das Verhilinis der Volkswirtschaftslehre zur
Rechiswissenschaft und zur Poliik. Berlin und Leipzig 1919. Siv. 26.
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on kyseessd’ tillainen yleisesti tunnustettu, hetken puolueohjel-
mien ylépuolella oleva suuri valtiollinen tarkoitusperi, pitéisi Herl-
nerin mielestd tieteen Vvoida kayttdd sitd arvosteluperusteenaan.
Erehtymisen vaara on tietenkin t#lloin olemassa. Varovaisuus,
josta olemme puhuneet, on tissd kaksin kerroin tarpeen. Ja jos
erehdys tulee, on tutkijan kayttdydyttdavi tiedetidéin kohtaan

samoin, kuin vastuunalainen ministeri erehdyksen tapahduttua

kayttiytyy valtakunnan pafimiesti kohtaan; hin sanoco: erchdys,
vika on minun, ei sen tieteen, jota palvelen.?! )

. Kansantalous- ja sosialipolitiikan ylin normi, ylin piimasra:
kansan hyvinvointi, ei ole tieteellisen tutkimuksen tulos, vaan se
on saatu tdman tieteen lihtokohdaksi ulkoa pdin. Sen saavutta-
mista silmilld pitden talous- ja sosialipoliittinen tiede harkitsee
keinojaan ja sen nojalla se luo itselleen muita, alemmanasteisia,
erikoisia paimairia, joita niitd kylli on pidettdvi tieteellisen tut-
kimuksen tuloksina. Jos mimittdin tutkimus osoittaa, etti miiri-
tyt olosubteet synnyttdvit asianomaisissa piiveissi ruumiillista,
henkisti tahi siveellisti surkastumista, tulee jo pelkin timan kau-
saalivhteyden toteamisen kautta samalla asetetuksi sosialipolitii-
kalle erikoinen pi#iméiird, joka tarkoittaa kyseessid olevien tur:
miollisten olosuhteiden poistamista.? Téallaisen erikoispddmiirin
asettamisella, erikoisen yhteiskunnallisen tarpeen toteamisella ei
kylli vield ole sanottu mitd4n niistd monista eri mahdollisuuk-
sista, joita on kiytettdvissi témin paimidridn saavutiamiseksi;
diagnoosi ja reseptin kicjoittaminen ovat sosialipolitiikassakin eri
asioita. Mutta kun mifritty erikoispifimiird on tiedossa, on mah-
dollista tieteellisesti tutkia niitd keinoja, joita sen saavuttamiseksi
on kiytettavi.

Kriitillisen suunnan kammo arvop#itelmii vastaan on sitd
vihemmain perusteltu, kun todellisuudessa yleensi ei ole olemassa
niin jyrkk#d juopaa arvopiitelmin ja tosiasiapiitelmin, subjek-
tiivisen arvostelun ja objektiivisuutia tavoittelevan tosiasiatotea-
misen vililld, kuin timi suunta luulottelee. Ténnies on huo-
mauttanut, etti tosiasiatoteaminen piti4d paikkansa vain silla
edellytyksells, ettd tiedon elimet ovat kaikilla samat. Mutta mybs

1 Herkner, m. k. siv. 16—17.
2 Tonnies, m. k. siv. 9.

)
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arvostelu voi saavuttaa saman objektiivisuuden asteen, jos tun-
teen ja tahdon elimet ovat kaikilla samat. Kumpaisessakin suh-
teessa on olemassa fysiologisesti normaaleja, mutta myds patologi-
sesti epanormaaleja elimis, joista edellisten taytyy johtaa oikeisiin,
paikkaansa pitdviin, mutta jilkimmaéisten vidriin, subjektiivisiin
paikkansapitimittdmiin pédtelmiin. ILisiksi ei tosiasiaa ja sen
arvostelua aina voida pitdd erillisan toisistaan. Todetessaan suus-
saan esim. risiinisljyn normaali ihminen ei voi olla samalla luo-
matta siitd itselleen médrittyd arvostelua, Mutta samoin myds
siveelliselld alalla. Jos todetaan esim., ettd jonkin sanomalehden
kannanotto. joihinkin arvopapereihin tahi johonkin valtiolliseen
kysymykseen nihden on ollut riippuvainen lahjuksista tahi suosion
etsinndstd, liittyy terveessi yhteiskunnassa timin tosiasian totea-
miseen samalla madritty arvopiitelmi, niinkuin misrittyyn ainee-
seen miiritty haju. Monesti on asian laita vield niin, ettd jostakin
asiasta annettavat arvostelut voivat poiketa toisistaan vihemmin
kuin viitteet, kuinka timi asia itsessidin on todellisuudessa ollut.
Esim. tybvien hittoutumisen hyddyllisyydestd voidaan olla ja ol-
laankin eri mieltd. Sitd arvostelua sen sijaan, ettd liittoutumis-
pakko on pahasta, tuskin voidaan pitevisti vastustaa. Mutta
siitd, onko midrityssi tapauksessa pakotusta liittoutumisen aikaan-
saamiseksi kidytetty vai ei, voivat mielipiteet kiydi hyvin hajalle:
toinen sanoo pakotukseksi sitd, mikd toisen mielestd on ollut ai-
noastaan ystivillistd kutsumista. v

Lisiksi on kaikkea muuta kuin selvid, mitd arvostelu, arvopéi-
telmé on. Jo erdiden sanojen kiyttdminen siniinsi sisilidd arvos-
telua. Esim. sanocihin sellaisiin kuin kapitalismi, kapitalistinen,
toiset katsovat sisdltyvin arvostelua, syytostd, eikd vain pelkkis
kylm#s toteamista. Entd sellaisel sanat kuin riisto, sulku, rikkuri
j. n. e., pubumatta monista enemmin tai vihemmin voimakkaista
ja virikkaista adjektiiviattribuuteista ja epiteeteistid, joiden ahkera
kéayttiminen tieteellisiksikin tarkoitetuissa teoksissa ei eridille ky-
seessi olevan kriitillisen suunnan miehillekdsin suinkaan ole vie-
rasta. Minkilaista kielenkaytts olisikaan, jos siitd olisi pakko
kitked pois kaikki, mika sisiltad jonkinkaanlaista arvostelua!?

1 Ténnies, m. k. siv. 7—8.
2 Herkner, m. k. siv. 22—24.
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Mutta ei thssikdsn vield kyllin. Vaikka tutkija kuinka tarkoin
tahansa rajoittuisi pelkkiin tosiasiain esittéimiseen ja kausaali-
yhteyksien selvittimiseen, missain tapauksessa hin ei itse tutki-
muksensa olennaisimmassakaan kohdassa voi. vilttdd arvostelun
kayttimistd. Kun yksityisilmididen kirjavasta meoninaisuudesta
absiraheeraamalla luodaan teoreettisia viitteitd, ei tidmi voi ta-
pahtua muuten kuin kayttdmilld. arviointia, joka pitdd paikkansa
vain migrityin edellytyksin, = Tdllaiseen perustuu ilmididen tyy-
pillisid muotoja ja keskindistd yhteytid esittivi teoreettinen tiede. 1
Tise tieteellinen kritiikki, jonka tutkimustydssi tulee olla ylinni,
on'juuri arvostelua. Tutkija ei voi koskaan esittéd kaikkia tutki-
musesinettddn koskevia tosiasioita, vaan hinen tulee niitd yhdis-
tellessadnkin toimittaa valinta, Hania johtaa siini kylls tieveelli-
nen omatunto, ja hin voi kuvitella tekevinsd tybnsi objektiivi-
sesti, mutta hin ei voi estiii sitd, ettd toinen tutkija voi syyitds
hénen ainesten kaytidansd subjektiiviseksi. Subjektiivisuuden mo-
mentii on tillaisessa tydssd aina mukana. Mutta, sanoo Herkner,
arviointi, joka jdd salaiseksi, jota ei ilmilausuta, on tieteellisessd
suhteessa oikeastaan vaarallisempi kuin sellainen, joka julkisesti
ilmaistaan, Jalkimmiisen lukija tahi kuulija tarpeen vaatiessa voi
itse oikaista, mutta edellisti laatua olevat arvioinnit voi oikaista
ainoastaan toinen -tutkija, joka tuntee lihteet.?

Lisattikoon vield seuraavaa.

"Kup tutkijan tyé litkkuu talous- ja sosialipolitiikan alaan kuu-
luvissa. kysymyksissd, ei hinen huomionsa voi olla kiintymittd
muun ohella myds sellaisiin olosuhteisiin, joita hinen tiytyy pitdd
epikohtina. Ankarimman tieteellisyyden Vaiippaan‘ kidriytynee-
nikiin hin ei voi olla tekemittd tillaisia huomioita; normaali-
ihminen on nyt kerta kaikkiaan niin rakennettu, jirjestd ja siveel-
lisestd tunteesta niin kokoonpantu. - Kun usein mainitun krijtilli-
sen suunnan miestenkiin mielestd ei.ole mahdollista olla edes
jotenkin reageeraamatta niiden yhteiskuntaepidkohtien johdosta,
joita tieteellinen tutkimus tuo paivinvaloon, ja kun heidin mie-
lestééin muutenkin voi olla suotavaa ja hybdy’]]igtékin, ettd tieteel-

1 Eugen v. thlzppovwh Uber Auifgabe und Methode der _politischen
Okonomie. Freiburg i B. 1886. Siv. 10.

2 Herkner, m. k. siv. 20.
Yhteiskuntataloudellinen aikakauskirja — 14
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linen tutkija toimii myds kaytinnollisessi elimassd, sallivat he
kylla timén, mutta vain silld ehdolla, ettd hiin tekee sen ei-tiede-
miehensi. Hinen tulee esiintyessdin aina ilmoittaa, milloin hén
esiintyy tiedemiehend, milloin taas poliitikkona tahi jonakin muuna.
Ja kirjailijana hinen tulee pitdi tieteelliset julkaisunsa erikseen ja
poliittiset y. m. julkaisunsa erikseen. Toisin sanoen: »puhua kah-
della kielelld ja kirjoittaa kahdella musteelialy (Schmoller).

Tillaista spersoonallisuuden jakamista eri tileille» on kylld koe-
tettu, ja teoreettisen kansantaloustieteen tutkijalle se voi olla
mahdollista; onko se myds tarpeellista, olkoon hinen oma asiansa.
Mutta esim. sosialipoliittisessa tutkimuksessa téllaiselle meneite-
Iylle yleens# ei ole tilaa, koska téimin tutkimuksen lihttkoktana
on juuri halu paljastaa ja poistaa epikohtia. Kun sosialipolitiikan
tutkija, joka tahtoo vaikuttaa yhteiskunnallisen lddkérin tahi
yhteiskunnallisen insinéérin - tavoin, tutkimuksessaan on paissyt
sithen -kohtaan, missd loppuu kysymys siitd, mitd on, ja alkaa
kysymys, kuinka pitéisi olla, hin selvastikiin ei voi pysihtya sii-
hen, koska hinelle vasta siitd alkaa piiasia; se, mitd hin siihen
asti on selvittanyt, on ollut hinelle ainoastaan valmistelevaa tyoti,
johon hén sen itsensi tihden tuskin olisi koskaan ryhtynytkésn.
Niin ollen on hénelle myds tarkoituksetonta erottaa eri julkaisuksi
tutkimuksestaan sitd, milli hinelle on vain valmistelevan tyon
merkitys, olkoon ettid teoreettinen tiede antaa juuri sille osalle
suurimman arvon. Hian valaa kaiken, mik# asiassa hinen kannal-
taan kuuluu yhteen, yhdeksi valokseksi.! Téallainen menetiely
vastaa myos parhaiten ihmisen persoonallisuuden, siveellisen per-
soonallisunden ykseytti.

Tieteellistd talous- ja sosialipolitiikkaa on kylld olemassa. Sem:
tehtévit ovat osittain kiyneet selville jo edelld sanotusta. Tarkem-
min sanoen, niinkuin Philippovich on asian lyhyesti esittidnyt, tie-

1 Tasta voi kylld olla hanelle se ikdvi seuraus, ettd Helsingin yli-
opiston historiallis-kielitieteellinen tiedekunnanosasto, -arvostellessaan
hinen tieteellisti pitevyyttddn dosentuuria varten, ei huomaa muuta

kuin yhden tutkimuksen siiné, missi niitd jilekkainkin asetettuina olisi

kaksi; — kirjansitoma-nikskohdilla tieteellistd pitevyytti arvosteltaessa
kieltamittd lilan suuri merkitys!
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teellisen talous- ja sosialipolitiikan tulee: — 1) selvitelld, mitd voi-
massa olevien -taloudellisten olosuhteiden muuttamis- ja kehitté-

mispyrkimyksii nykyjddn yhteiskunnassa. vaikuttavilla eturyh-’

milld, intressipiireilld, on ja mikd voima ja merkitys niilli on kul-
lakin; — 2) osoittaa, mitid seurauksia ndiden pyrkimysten toteut-
tamisesta olisi, mitkd edut siitd joutuisivat kirsimién ja mitks
hystymidn ja mikd vaikutus siitd olisi yhteiskunnan kokonaisuu-
den yleisetuihin; sekd — 3) itsendisestikin etsid taloudelliselle ‘ja
sosialiselle kehitykselle yhteiskunnan yleisedun mukaisia paamisria,

osaksi vain teknillistd laatua olevia, joiden tarkoituksena on tehos-

taa olemassa olevien taloudellisten organisatsionien toimintaa ja
vihentdd niiden vilisida hankauksia, mutta osaksi myos sellaisia,
jotka vaikuttavat muutoksia olemassa olevaan organisatsioniin,
aiheuttaen siind sosialisia ja tuotantoteknillisid uudistuksia, sikili
kuin ne ovat vilttimattomis, jotta lisdsintyvin vieston ja sen para-
nevan hyvinvoinnin atheuttamat suuremmat tarpeet saataisiin
asianmukaisella tavalla tyydytetyiksi. ! :

Selvai kuitenkin on, sanomattakin, etti liheskasn kaikki, miks
on talous- ja sosialipolitiikkaa, ei ole samalla tiedettd. Talous- ja
sosialipoliitikko seisoo sillalla, joka vie tieteen maailmasta kiytin-
néllisen toiminnan maailmaan.? Svurin osa siiti, mitd talous- ja
sosialipolititkaksi sanotaan, ei ole tiedettd, ei edes rkiytinnollistd
tiedettidy, vaan ainoastaan kiytdnnollistd politiikkaa, s. o. maara-
tietoista toimintaa kaytannollisessd eldmissi seks tillaiseen toi-
mintaan kohdistuvaa taito-oppia. Se ei ole »sovellettua tiedettiy,
vaan kylli usein tieteen soveltamista kiytanton taloudellisen eli-
min tehtdvissid ja varsinkin niiden konkreettisissa yksityistapauk-
sissa. Sen, mitd tieteellinen talous- ja sosialipolitiikka tutkii, on
miisrd saada paiatoksensa kaytannossi. Tille tieteelle ei miitd, ettd
sen tulokset myonnettsisiin teoriassa oikeiksi, vaan ne haluavat
tulla verifioiduiksi eldvin eldimén todellisuudessa. Ainoastaan si-

1 Verhandlungen des Vereins fiir Socialpolitik in Wien, 1909, siv.
612—613. — Samoin Eugen von Philippovich, Grundriss der politischer
Ockonomie II, Volkswirtschaftspolitik 1. Tiubingen 1918. Siv. 7—S8.

2 Gustav Schmoller, Einleitungsworte bei der Niirnberger Tagung des

Vereins (fiir.Socialpolitik) im Jahre 1911. Jahrbuch fiir Gesetzgebung, .

Verwaltung und Volkswirtschaft, 1912. 1 Heft. Siv. 3.

-~ 1
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kali, kuin tdmi tapahtuu ja talous- ja sosialipoliittinen tutkimus
siten edistdd yhteiskunnassa tapahtuvaa kehitysti sithen suuntaan,
joka vastaa tdmin tutkimuksen normiksi hyviksyttyji ylimpis
padmidria, se on tdyttinyt tarkoituksensa. Juuri yhteiskunnan
taloudelliselle ja sosialiselle rakennustyolle tulee talous- ja sosiali-
poliittisen tieteellisen tutkimuksen olla tieti viittovana soihtuna.
Sen suuren kiireen tdhden, jolla tdtd rakennustydtd meidin piivi-
nimme tehdiin, ja sen ylen vaatimattoman aseman vuoksi, miks
talous- ja sosialipoliittiselle tutkimustydlle yhteiskunnassa on an-
nettu, timéi soihtu kuitenkin useimmissa kysymyksissi puuttuu.

Sentihden — uskaltaaksemme vield lopuksi erdiin yarvoarvos-
telmany —. ei olisi »oikeiny eikdi »tarkoituksenmukaistay, jos kat-
santokanta, joka, lilan yksipuolisesti pannen painoa itsessdin
oikeutetulle, puhtaasti teoreettiselle tutkimukselle kansantaloustie-
teen alalla, tahtoo vihentds tieteellisen tutkimuksen askartelua
elivin eldimin kiytinnollisten vaatimusten ja tehtdvien Hiressd,
jatettdisiin vastaansanomatta levittdmiin vaikutustaan asianomai-
siin pifreihin ja sdikyttdmiin nuoria tutkijoita tarttumasta timin
tieteen kiytannollisiin kysymyksiin., Piinvastoin nédyttdéd olevan
tiysi syy suositella tulevien kansantaloustieteilijoiden huomioon
niiti monia mahdollisuuksia, joita talous- ja sosialipoliittisella tut-
kimuksella on tdysin tieteelliselld tavalla kisitelldi myds politiikan
alaan kuuluvia kysymyksii. Se, mitd edelld on esitetty, on ollut
vain vaatimaton memento, kiinnittiiksemme asianomaisten huo-
miota tdhin ei aivan merkitystd vailla olevaan asiaan.

A
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ONKO KAUPPA JARJESTETTY YHTEIS:
KUNNAN EDUN MUKAISESTI?

Esitelma, jonka Kansantaloudelhsen " Yhdistyksen kokouksessa
toukokuun 23 paivini 1927 piti

" Hannes Gebhard.

Siita tosiasiasta, ettd kansantaloustiede on verraten nuori, joh-
tuu, ettd siind vield on useita tirkeitd aloja melkein kokonaan
tutkimatta. Sellainen suurimmalta osalta tutkimaton ala on m. m.
kotimainen kauppa. Silli milloin kansantaloustiede on kisitellyt
kauppaa, on sé melkein aina hikkunut ulkomaan kaupan alalla,
vaikka kotimainen kauppa tietysti on paljon suurempi. Samaten
on virallinen tilastokin yleensd menetellyt. On niet maita, kuten
esim. Ruotsi, joissa virallinen tilasto kokonaan laiminlys kotimai-
sen kaupan. Meidin tilastollisessa vuosikirjassamme, jossa ulko-
maan kaupalla on hyvinkin huomattava sija, on tosin osasto koti-
maistakin kauppaa varten, mutta se tdyttdd timin osastonsa
joko sithen kuulumattomilla taulukoilla, kuten osuusmeijereitd ja
osuuskassoja valaisevilla, tai saapi se siihen ainehistoa yksityiselld
taholla suoritetusta tutkimuksesta, kuten osuuskauppatilaston,
taikka se vihdoin kasittelee varsinaisen alansa laitamia, kuten

. konkurssitilastoa, jittiden titen keskeisimmit kysymykset selvitti-

matti.,

Kuitenkin on eriissi maissa silloin tallsin pantu toimeen tila-
piisid tutkimuksia, Jotka ovat jossakin maarm valaisseet kotimais-
takin kauppaa.

Esimerkiksi vihin ennen maailmansodan syttymista tutkitiiin
eri tahoilla vahittdiskaupan ottamia voittoja. Nijnpii tutkinmuk-
sista’ havaittiin, ettd Poh]ms-Amerlkassa tehtaﬂl_]am voitot eivit
missddn tapauksessa nousseet yli 22 %m, jota vastoin samojen

tavarain kauppavoitto oli harvoin alle 30 %m, mutta usein y]_ll:t1'

sen, nousten jopa 100:aankin 9:in.
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Saksassa samaan aikaan tehtyjen tutkimusten mukaan véhit-
tdiskauppa aikaansai keskimairin 50 %,:n hinnankoroituksen, kun
taas teolliswudenharjoittajien ja suurliikkeitten osalle tuli 5—10,
harvoin 20 %,

Edelleen:- Saksassa valmistettiin ja myytiin sikareja vuosittain
375 milj. markan arvosta. Tistdi summasta meni tupakanviljeli-
joille, tehtailijoille ja heidan tyovielleen seki sikarilaatikkojen val-
mistamiseen ja tavaran kuljetukseen 180 milj., mutta valittsjille
195 milj. mk. '

_ Yleisesti tunnettua on, ettd maaﬂma_usodan ja sen jilkeisens
aikana kauppiaat kaikissa maissa kiskoivat kohtuuttomasti. Tama
kiskonta k#vi niin julkeaksi, ettei se voinut olla herdttimitta
valtiomahtien huomiota, ja saikin m.m. aikaan, ettid esim. Eng-
lannissa- ja Ruotsissa asetettiin valtionkomiteat. asiaa tutkimaan,
Naista tutkimuksista kivi kuitenkin ilmi, ettd yleisén siihenasti-
nen kisitys vilikauppiaitten voitoista oli ollut melkoisesti lioiteltu,
silla sithen lisiykseen, mikd tavarain hinnoissa tapahtui niiden
kulkiessa tuottajilta kuluttajille, sisiltyivit myos sellaiset valtta-

- mittomit menot kuin kuljetus- ja varastossapitokustannukset,
korot kauppayrityksiin pannulle pidiomalle, tavarain pilautumisesta,
rikkoutumisesta ja vanhentumisesta johtuvat tappiot, myyjiin
y. m. palkat, vuokrat y. m.s. . :

Nyt on: kysymys siitd, onko se ylijiimi, miki edelld mainittu-
jen menojen suorittamisen jilkeen vieli jii vilikauppiaille, edel-
leen kohtuuton vaiko ei ja onko nykyisessi yksityiskauppaliik-
keessi mahdollisesti vield muita puutteita, joiden poistamiseksi
kuiuttajain ja yhteiskupnan kannalta on “syytd tydskennelld ja
taistella. ) ) -

L | ’

Tama kysymys oli kisiteltdviind Pohjoismaitten kansantalous-
tieteilijiin kongressissa, joka viime syksyna pidettiin Képenhami-
nassa.

. Kysymyksen alustajakm oli hankittu ruotsalainen kansantalous-
tieteiliji, kauppakorkeakoulun professori Sven Brisman. Hin ei
kuitenkaan ollut itse tehnyt esiytymistdfin varten varsinaisia tut-
i kimuksia, vaan selosti niitd tuloksia, joihin edelli mainitsemani
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engianiiiainen ja eris ruotsalainen komitea olivat tulieet, tiyden-
tden niitd lisatiedoilla, joita héin oli hankkinut keskustellen eriditten
yksityisten kauppiaitien kanssa. Kun mainitut komiteatkin olivat
pifasiassa turvautuneet ainoastaan sellaisiin tietoihin, joita ne oli-
vat kerinneet kauppiailta itseltdén, on ymmaérrettivissd, ettd prof.
Brismanin alustus el vastannut tarkoitustaan; harvoin lienee niet
tieteelliselle kongressille esitetty niin epipidtevdd alustusta. Silla
useitten asiaa valaisevien tietojen ohella hin esitti nykyaikaisesta
kaupasta niin ihannoivan kuvauksen, etti se alustusta seuranneessa
keskustelussa jokseenkin yksimielisesti osoitettiin térkeiltd osilta
kokonaan tosioloista poikkeavaksi.

Otan tidssd kisiteltavikseni ne kolme padkohtaa prof. Bris-
manin esityksestd, jotka joutuivat suurimman huomion esineeksi.

Prof. Brisman oli luonnollisesti sitd mieltd, ettd yleison kisityk-
set kaupan ottamista tavarain vilityspalkkioista ovat aivan vii-
rit. »Kauppa», hén sanoo, vei suinkaan luo kustannuksiay, vaan
on piinvastoin »elin, joka toimii tavarain hankkimisesta kulutta-
jille aiheutuvien kustannusten alentamiseksiv. Hin vertaa nyky-
aikaista kauppaa »tyotd sidstividn koneeseeny. Tihidn huomautti
tanskalainen osastopiillikké Koed, ettd yksityiskauppamuoto on
johtanut tavarain hintoja kohottaviin liiallisiin reklaami- ja-agentti-
kustannuksiin, joista' teknillisesti katsoen pitdisi suureksi osaksi
voida padstd. Samaan suuntaan pubui myds erds yksityinen liike-
mies.

Mité tulee erityisesti tukkukauppaan, prof Brisman sanoi siitd
ndin: »Ei kukaan, joka on lukénut edells mainitun englantﬂausen
komitean asiakirjat, voi olla saamatta sitd késitystd, ettd kansain-
" valinen tukkukauppa on vallan ihailtava (!) koneisto. Se tydsken-
telee niin pienin kustannuksin ja niin tehokkaasti, ettd tuskinpa
voipi toivoa mitdin parempaa.)

Erityisesti tdtd tukkukaupan pienid LustannukSIa koskevaa
véitettd vastaan el kongressissa nimenomaan esiinnytty, vaikka
sekin on lioitteleva. Totta on, ettd yksityinen tukkukauppa yleensi
tydskentelee verraten vihdisin kustannuksin, mutta tutkimuksia
on jo tehty, jotka, piinvastoin kuin mitid Brisman ylistelee, osoit-
tavat, ettd siindkin voi olla vieli parantamisen varaa.

Vihittaiskaupastakin prof. Brisman lausui, ettei muka voi olla
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puhettakaan siitd, ettd se ottaisi lilkoja voittoja, ja ettd yleison
kasitys vahittdiskauppiaitten hydtymisestd kuluttaJam kustannuk-
sella on vailla kaikkea pontta ja- perdi.

Oli- luonnollista, ettd téllaiset yksipuoliset ja sangen vihin-
perustellut viitteet herattivit vilkkaan -keskustelun.

Vastustuksen aloitti edelld mainittu osastopaillikks Koed, joka
kertoi erddstd vahittdiskauppahintatutkimuksesta, miki oli pantu
toimeen Kﬁpenhaininassa samaan aikaan, kuin Ruotsin. samoin
edelld mainittu komitea oli suorittanut tutkimuksensa. Mutta
siind ei- oltu tyydytty, kuten Ruotsissa, kerdimsdn ainehistoa
ainoastaan tukku- ja vihittdiskauppiailta itseltdén, vaan oli- toi-
mitettu eri kaupunginosissa koeosiojo, jotka oli kohdistettu- laa-
tunsa puolesta tarkoin midrittyihin tavaroibin. Naistd koeostoista
havaittiin, ettd vihittaiskauppiaitten osto- ja myyntihintdjen’ vili-
set erotukset olivat Kopenbaminassa melkoista suuremmat kuin
ne, mitkid Ruotsin komitea oli saanut ilmi, sekd melkein kaksi
kertaa niin suuret kuin ne, mitkd Képenbhaminan vihittdiskauppiaat
itse olivat samaan aikaan ilmoittaneet.

Puhuja ehdotti parannuskeinoksi kaupan keskitti-
mistd. Ensiksi hin viittasi valtion tupakkamomnopo-
lin toimintaan Ruotsissa, *verraten siti Tanskassa: vallitsevaan

tupakan vapaaseen kauppaan. KEdellinen, joka hallitsee tupakka-

teollisuutta ja tukkukauppaa ja on hyviksynyt vain rajoitetun
madrin vihittdiskauppoja, myontid vihittdiskauppiaille 15 %:m
alennuksen, kun taas Tanskan viahittdiskauppiaat saavat 25 %:n
alennuksen.. Seurauksena on, ettd Ruotsissa on yksi.tupakkakaup-
pias jokaista 300:aa, mutta Tanskassa kutakin 130 asukasta kohden.

- Toisena’ parannuskeinona Koed esitti osuustoiminnan,
jonka: myéhemmin. otan erityisesti puheeksi.

Vield pubuja huomautti, ettd vihittdiskaupan osto- ja myynti-
hintojen vilisti eroa'ei saa arvostella.sen perusteella, kuinka-suuri
tai’ pieni se on’ verrattuna niihin muihin eriin (rahtimaksuihin,
varastossapitokuluihin, tavaran pilautumiseen j.n. e.), jotka muo-
dostavat ‘tavaran vihittdismyyntihinnan, kuten prof. Brisman on
tehnyt, vaan-sen perusteella, onko se suurempi, kuin miti. sen tar-
vitsee olla voidakseen aikaansaada yhieiskunnan edun.mukaisen tava-
rain jakelun. :
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Taméan jilkeen esiytyi norjalainen dosentti Wedervang. Hin~

oli- myds siti mieltd, ettd prof. Brismanin otaksumat tavarain
jakelukustannusten vihiisyydestd eivit pidd paikkaansa, tuoden
kantansa tueksi erditi numeroita Norjan virallisesta tilastosta.
Lissksi hin yhtyi herra Koediin siini, etti ruotsalaisen komitean
ja herra’ Brismanin tutkimistapa, joka perustuu tukku- ja vihit-
taiskauppiaitten omiin mielipiteisiin heidin likekustannuksistaan
ja kauppavoitoistaan, ei voi johtaa luotettaviin tuloksiin, vaan
etti tulee ryhtyd koeostoihin ja niitten avulla seurata tavarain
kulkua markkinoilla ja niitten hintojen nousua, kun ne siirtyvéit
vilittajaltd toiselle ja vihdoin joutuvat kuluttajille. Tatd jalkim-
miistd tutkimustapaa oli kiytetty erddssi tutkimuksessa Norjas-
sakin, Sind oli tultu m.m. sellaisiin tuloksiin, ettd esim. eriis
halpa ‘juustolaji maksoi -kuluttajille lihes 85 9, enemmin, kuin
mitd tuottaja siitd sai, jolloin 46 %, meni vahittiiskauppiaan brutto-
tuloksi, ja ettd samaten perunoista kuluttajan oli maksettava 87 9,
enemmin, kuin mitd tuottaja niistd sai, jolloin vihittdiskauppias
Jbruttotulonaan vei 50 %. Ruotsista taas toi postihallituksen yli-
johtaja Anders Orne uusia, hyvin mielenkiintoisia ja samalla tapaa
hankittuja tietoja, jotka nekin osoittivat herra Brismanin ja Ruot-
sin valtionkomitean kisityksen vihittdiskaupan muka erinomai-
sen huokeasta toiminnasta vaariksi. Niami tiedot esitin toisessa
yhieydessd. Samaa mieltd oli vihdoin tanskalainen professori Jeris
Warming, joka m. m. lausui, ettd jos olot Ruotsissa todella ovat
sellaiset, kuin professori Brisman on esittéinyt, niin Ruotsi on tédy-
dellinen. Eldorado Tanskaan verrattuna.

Toinen pasiviite, jonka prof. Brisman alustuksessaan esitti,
oli se, ettd yleinen kisitys siitd, ettd vihittdiskauppiaita on paljon
enemmin kuin mitd yhteiskunta tarvitsee, on sekin muka viiri.
Mutta témakin - viite sai, jokseenkin yksimielisen vastustuksen
osakseen.. Niinpi. edelld mainittu tanskalainen Koed ilmoitti, etta
erdin Tanskassa v.- 1925 suoritetun virallisen tilastotutkimuksen
mukaan' oli vihittdiskauppiaita Kopenhaminassa "1 jokaista 10
perhetti kohden, maaseutukaupungeissa jokaista 8:aa ja lll:naal‘ai‘s-
kunnissa jokaisté 18 perhettd kohden, ja hin oli sitd mieltd, etta
tillaista tavarainjakelumuotoa ei voida yhteiskunnan kannalta
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puolustaa. ' Mutta tdmén lisiksi hin osoitti, ettd prof. Brismianin
kisitys ei saa tukea edes siitd ruotsalaisen komitean mietinndsté-
kaan, jota hin oli pitdnyt yhiend piilihteenidin, koska tami
komitea on sitd mieltd, ettd Tukholmassa pitdisi elintarvekaupan
alalla saada 3/, vahittdismyymaildistd poistetuksi.

Saman kisityksen Tukholman oloista esitti kongressissa myds
johtaja Albin Johansson, joka sanoi vihittdiskauppojen lLiallista
lukumiisrdd suorastaan rkauheaksi tublaukseksi».” Ja samaan suun-
taan pubui Ruotsin tukkukauppiasliiton sihteeri, tohtori Karl
Hildebrand, viittden, ettd »tuo (kauppiaitten) liian suuri luku ja
liian kiivas kilpailu synnyttdi sairaalloisuutta koko litke-elamiiny.

Norjasta ilmoitti ennen mainittu dosentii Wedervang, ettd sielld
vuoden 1920 virallisen tilaston mukaan oli yksi itsendisesti toimiva

" kauppias. maan kutakin 43 amnsaitsevaa henkilod kohden, pitien

tétd aivan lilkanaisena.? Ja lopuksi myds tanskalainen professori
Warming sanoi omien tutkimustensa perusteella tulleensa sithen -
kasitykseen, ettd vihittdiskauppiaitten luku on aivan liian suuri
yvoimien tuhlausy, joten hénenkin mielestdsin prof. Brisman siini
kohden oli viirissi. .

Kuten tistd selonteostani on kiynyt ilmi, ei kauppakorkeakou-
lun professori Brismanin ihannoiva kisitys nykyaikaisesta vihit-
taiskaupasta pidid paikkaansa tosiasiain valossa. Painvastoin osoi-
tettiin kongressissa, ettd olot tdssd suhteessa kaikissa Skandinavian
maissa ovat kaikkea muuta kuin ihanteelliset. . ”

II.

Millaiset’ ovat sitten olot tdilli meills?

Esimerkkeji siitd esitin kongressille lausununossani, jonka pii-
asiassa kohdistin Brismanin alustuksen kolmanteen paikohtaan,
nimittdin kysymykseen osuustoiminnan merkityksestd tovaranjake-

1 Jos otaksutaan, ettd kuhunkin perheeseen kuului 4 henked, tuli
siis Kopenhaminassa 40 ja Tanskan maalaiskunnissa 72 henkes kutakin
vihittaiskauppiasta kohden. Meilli Suomessa oli 1920-luvun alussa
kaupungeissa samoin 40, mutta maaseuduilla 340 henkilsd kutakin kaup-
piasta kohden.

2 Kun ansaitsevien luku tavallisesti on noin puolet koko vikiluvusta,
tuli Norjassa siis noin 80 henkes keskima#rin kutakin kauppiasta kohden.
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lussa misti hin myds anioi kongressille vadrin kuvan. Nimenomaan
juuri hinen vitd koskeva ponsiehdotuksensa oli saanut minut lih-
temdin kongressiin ja ottamaan keskusteluun osaa, koska se mie-
lestdni oli aivan harhaan johtava ja koska osuustoiminta juuri
pyrkii jirjestiméin kauppaa yhteiskunnan edun mukaiseksi. Tosin
Brisman esitelmissiin jatti timin kysymyksen hyvin vihille, mika
sekin jo oli-olennainen puute siiné esityksessd, jonka piti selvitelld
kysymystd tavaranjakelun jarjestelystd ja sen' kustannuksista.
Téamén laiminly6ntinsd hin tunnusti tahalliseksi ja sitd han puo-
lusti sills, ettd osuustoiminta muka on niin politava ja arkaluon-
"toinen ala, etti hin piti otollisempana syrjayitas sen. Tallaista
katsantokantaa en voinut olla ihmettelemitts, silld kuinka kansan-
taloustiedemiesten kongressi ei voisi tieteellisesti kisitelli nyky-
aikaisessa kansantaloustieteessd niin tdrkedtd ilmittd kuin osuus-
toimintaa? Ja a<ian kisittely kongressissa osoittikin prof. Bris-
manin myoés tissi kohden erehtyneen. Silld vaikka sielld esiin-
nyin tavallisella avomielisyydellini ja suorasanaisuudellani, ei
se herittinyt kokouksessa mitdsin kiivautta, jota kylla erist toi-
set esitelmit, esim. verokysymysti. koskeva, ihmeekseni aiheutti-
vat. Piinvastoin kaksi yksityiskaupankin edustajaa, jotka esiin-
tyivit minun jilkeeni, puhuivat ei ainoastaan tyynesti, vaan jopa
huomattavalla arvonannolla osuustoiminnasta.

Mutta vaikka siis prof. Brisman sanoi vélttineensd koskettele-
masta osuustoimintaa, ei hin sitd, kuten jo mainittiin, tosiasiassa
tehnyt, vaan antoi osuustoiminnalle aikamoisen ldimiyksen. Ja
sitihdn hénen kisityksensd yksityiskaupan nykyisestd ihanteelli-
sesta jirjestyksesti loogillisesti vaatikin. Hin niet véaitii, ettd jos
nykyisessd yksityiskaupassa tosiasiassa olisi niin suuria puutteelli-
suuksia, kuin yleensi arvellaan, niin olisihan osuustoiminnan piti-
nyt jo se tiydelleen syrjayttda. Ja kun se ei sitd ole kyennyt teke-
miiin, ei silli hinen mielestisin ole suurempaa merkitystd. Tahin
hinen viitteeseensd olin kohdistanut huomioni ja siitd lihtokoh-
dasta esitin arvosteluni.

Aloitin lausuntoni sanoen, etti oli tiedemieheltd aivan liian
aikaista tehdi tallainen johtdpéiéitﬁs, silld eibén kuluttajain osuus-
toiminta Ruotsissa enempidd kuin Suomessakaan ole vield paljon
yli 25 vuotta vanha. Tillaisella ajanjaksolla on tavallisesti vain
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vihdinen merkitys kansojen taloudellisessa kehityksessia. Kulutta:
jain osuustoiminta on kuitenkin tdmin lyhyen ajan kuluessa astu-
nut ensimméiset opinaskeleensa, kasvattanut johtajansa ja hen-
kilokuntansa, maksanut osittain kalliit oppirahat ja lisiksi koon-
nut p#iomia sekd rakentanut tavarataloja, myymalsita, varasto-
huoneita, tehtaita ja laboratorioita. Ja niitten 25 vucden kuluessa
on esim. Suomen osuuskauppoihin liittynyt jo kolmannes maan
koko viestdstd, ja niitten myyméiléissi myyddsn jo moin 27 9,
maan tuonmista ja 20—25 9, kotimaan teollisuuden tuotannosta
niilld aloilla, jotka kuuluvat osuuskauppojen toimintapiiriin. "Ja

Suomen osuuskauppojen jdsenmiird ja myynti lisiytyvit vauh- V
dikkaasti vuosi vuodelta. Samoin on laita muissakin maissa. Eiko-
hin timd wusien joukkojen alituinen litityminen osuuskauppoihin
ole juuri todistuksena siitd, ettd yksityisessi tcwamn]akelussa on
vield tuntuvie puuiieita?

‘Jos siirrytisin maataloustarvikkeitten kaupan alalle, niin"Suo-
men osuustoiminta on ehtinyt samassa ajassa vielikin pitemmille.
Tamin alan suurin osuustoiminnallinen keskusliike, Hankkija, myy
vikilannoitteita noin 40 9, maan kulutuksesta, &ljykakkuja noin
35 %, swmenvﬂjaa noin 50 %, kotimaisia maatalouskoneita noin
35 9%, ja meijerikoneita noin 85 9%, maan koko myyunnisti. Ja kaz-
jantuotteitten vientikaupan alalla Voinvientiosuusliike Valio hal-
litsee yksin noin 90 % maan koko vomv1enmsta, lihennellen -siis
monopohasomaa. . ' Co

Erasssi ajkaisemmin julkaisemassaan teoksessa prof. Brisman’
on yksityiskaupasta omaamansa valoisan kannan tueksi ja osuus-
toiminnan heikkoudeksi esittanyt senkin seikan, ettd Ruotsin kulut-
tajain esuustoiminia ei kykene palautiamaan ostajilleen enempid kuin
3 9, heidin ostojensa arvosta. Suomessa tilanne téssd suhteessa on
toistaiseksi vielikin huonompi, silld taalli on vastaava prosentti-
luku ‘dinoastaan 2. - : : '

Tami ei kuitenkaan milldsin tavoin anna tukea prof. Brismanin
kisitykselle osuustoiminnan .vihdisesti merkityksestd. Silld ensin-
nikin tiedetiin, étti niissi maissa, missi osuustoiminta on van-
hempi ja pitemmaille kehittynyt, palautetaan jisenille 5—15 9,
niitten vuotuisten ostojen drvosta. Toiseksi sekd Suomen ettd
Ruotsin osuustéiminta of =~ médritietoisesii pyrkinyt tekemisn’
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itsensi voimakkaaksi ja siten sekd kﬂpailu- etti edistyskykyiseksi,
ja tdmi tapahtuu m.m. juuri silld tavoin, ettei ylijidmistd tois-
taiseksi ole maksettu ostajille suuria palavtuksia.
Ylijidminsi, jotka ovat kasvaneet voimakkaasti, Suomen osuus-
kaupat ovat kiyttineet siten, etti ne ovat '
1) siirtdneet vararahastothinsa paljon suuremman osan, kuin
minkd ne ovat jakaneet jisenilleen, seki
2) a) maksaneet osuuspidioman koron,
b) kustantaneet osuustoiminnallisen valistustydn ja
¢) lahjoittaneet varoja erilaisiin aatteellisiin tarkoituksiin.
Pisasiana on joka tapauksessa ollut vararahastojen lisi#iminen,

miki tekee osuustoiminnan vuosi vuodelta voimakkaammaksi: sen

avulla litke pitsee riippumatiomaksi vieraasta piiomasia ja timéin
aitheuttamista korko- ja kuoletusmaksuista. Niinpd kuulin jonkin
aikaa sitten, ettd S. O. K. itse ja siihen liittyneet osuuskaupat toi-

vovat jo parin kolmen vuoden kuluttua paisevinsi kokonaan riip- -

pumattomiksi pankeista. Lisiksi osuuskauppaliike titen toimien
tulee kykenevilksi hankkimaan itselleen omia tehtaita toisen toi-
sensa pérﬁstﬁ. . ’

Edelleen prof. Brisman on mainitussa julkaisussaan esittanyt
nykyisesti tavaranjakelusta muodostamansa valoisan kisityksen
tueksi sen seikan, ettd Ruotsin kuluttajain osuustoiminta on rajoit-
tunut yhksinomaan elintarvealaon. Timi on taaskin yksi hinen
hitiksityja lausuntojaan ja perustuu vain siihen, ettd hin ei niyta
tuntevan muitten maitten osuustoimintaa. Ksim. Suomen osuus-
kaupat myyvit jo, paitsi elintarvikkeita ja maataloustarvikkeita,
kutomotuotteita, valmiita vaatteita,.  jalkineita, rautatavaroita,
taloustarvikkeita j. n.e. ja niin tekevit myds monen muun maan
osuuskaupat. Jonkin aikaa sitten on Elanto Helsingissi aloittanut
myds rohdostavarain kaupan.

1.

Kuten esitelmini alussa jo ilmeni, prof. Brismanin tavaran-
jakelusta saama valoisa kisitys pohjautuu pasasiassa siihen, ettd
tavarain hinnat muka ovat nykyisin jo niin halvat, ettd vihittais-
kauppain on tyydyttdvi hyvin pieneen voittoon. Eikohdn asian
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laita ole niin, ettd juuri osuustoiminia on atheuttanut sen, eftd hin-
nat nyttemmin ovat niinkin kohtunllise: kuin ne ovet, ja me voimimne
olla varmat siitd,. etid jos osuustoiminta lakkaisi, niin tavarain hin-
nat kohoaisivet jilleen entiselle korkealle tasolle. Mutta sitdpaitsi
on tosiasia, ettd yksityiskauppiaitten tavarat ovat yleensi vielidkin
keskimiirin 10 % ja enemminkin kallimmat kuin osuuskauppojen.

Tamsn osoittavat m. m. seuraavat tutkimukset.

Saksassa on Altrohlaussa tehty v. 1922 vertaileva tutkimus seki
93 yksityiskaupan ettd paikkakunnalla toimivan osuuskaupan myy-
milditten tavaranhinnoista. Tuloksena oli, etti osuuskaupan hin-
nat osoittautuivat keskimiirin 12.3 9% halvemmiksi kuin yksityis-
kauppain hinnat. )

Ranskassa on samanlainen tutkimus tehty Alengonissa vallin-
neista tavaranhinnoista. Kun osuuskauppa sielld alkoi toimintansa
"elokuussa 1919, saattoi se myydd tavaransa keskimiidrin 31 9,
halvemmilla hinnocilla kuin yksityiskauppiaat. Tami pakotti yksi-
tyiskauppiaat alentamaan hintojaan, niin etti ero jo tammikuussa
1920 oli vihentynyt 11 %:iin ja tammikuussa 1923 8—9 9, :iin.
Tami viimeinen numerotieto on saatu tiedustelun avulla, joka
koski kuuttakymmentd erilaista osuuskaupassa ja kolmessa suu-
ressa yksityisliilkkeessi myytivind ollutta tavaraa. Yksityisliik-
keistd, joilla kaikilla nitnkuin osuuskaupallakin oli useampia myy-
miilbitd, toimi yksi elintarve-, toinen siirtomaantavara- ja kolmas
lyhyttavarakaupan alalla. Tiedustelun tuloksena oli, etti osuus-
kaupan hinnat olivat 3—5—8—14 ja lyhyttavaroihin nihden 18 9,
halvemmat kuin yksityiskauppain.

Tanskassa tehtiin vuosina 1921—22 samanlainen tutkimus 42
eri tavaran hinnoista Kopenhaminassa, Tilloin havaittiin, etid
hinnat olivat osuuskaupan myymildissi heinikuussa 1921 13.3 %,
lokakuussa 10.0 9%, tammikuussa 1922 15.0 9, ja huhtikuussa 15.6 %,
halvemmat kuin ne hinnat, mitki valtion tilastotoimisto oli samaan
aikaan koonnut yksityiskaupoista. .

Ruotsissa on ylijohtaja Ornen antamien tietojen mukaan Tuk-
holmassa julkinen virkamies, »notdrius publicusy, pannut toimeen

koeostoja osaksi vksityisten vihitidiskauppiaitten, osaksi sikélai-

sen osuuskaupan myymilsissi, ostaen erditd muarittyjd elintar-
vikkeita, kuten jauhoja, voita, margariinia y. m. Tavarat hin oli
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asettanut niytteille sitd varten hankittuun huoneistoon ja kutsunut
niiti vertaamaan ja tutkimaan mne viralliset tavarain laadun tar-
kastajat, joita kiytetddn tutkimaan yleisille laitoksille hankittavien
tavarain laatua ja jotka itse ovat yksityiskauppiaita. Vasta sen
jilkeen kuin tutkimus oli suoritettu, hin oli ilmoittanut, mistd
ne ol ostettu. Tamin tutkimuksen tuloksena oli, etti osuuskau-
pan myymiléistd saadut tavarat olivat keskimidrin 13 9%, huo-
keammat kuin yksityiskauppiailta ostetut.

Suomesta voin m. m. esitiéi seuraavat esimerkit:

1) Kun osuustoiminnallinen maataloustarvikeliike Hankkija
aloitti toimintansa, maksoivat luujauhot maan eri puolilla 8—10
—11 mk sikki; muuramien vuosien kuluttua sen jilkeen hinta
putosi 5—6 markkaan, mutta jos Hankkijan varasto sattui jolla-
kin paikkakunnalla loppumaan, kohosivat hinnat heti.

2) Ennen osuustoimintaa maksoivat Suomen maanviljelijit
voinvilityksestd yksityisille kauppiaille 6—8—10 mk drittelii koh-
den, muttz-muutamia vuosia sen jilkeen, kuin Suomen osuusmei-
jerit olivas tatd tarkoitusta varten perustaneet oman osuustoimin-
nallisen voinvientiliikkeenss, Valion, maksoi voinvilitys ainoastaan
vihan yli 1 markan drittelii kohden. V. 1925 t4mén Valion otta-
man vilitysmaksun erds kirjoittaja on arvioinut tekevin noin
4—5 vanhaa suomenmarkkaa. Tarkkoja ja tdysin luotettavia tie-
toja tamin vilityspalkkion nousun masvistd ei ulkopuolinen “voi
saada, 'kun Valion vuosikertomuksissa ei tisti asiasta enii ole,
kuten joskus aikaisemmin, esitetty tilastoa. Vilityspalkkion nou-
suun on minun kisitykseni mukaan osaltaan syyni se, ettd timi
liike on paidssyt voinvilityksessi muihin liikkeisiin nihden ylivoi-
maisesti vallitsevaan asemaan. , .

3) Kaikkialla maaseudulla, missd on syntynyt uusia osuus-
kauppoja, ovat yksityiskauppiaat kiirehtineet alentamaan hinto-
jaan.

Mutta niin ei onnistuta aina.

Eris syy, minké vuoksi osuustoiminta ei aina voi alentaa jakelu-
kustannuksia, niinkuin se toivoisi, on se, ettd yksityiskauppiaat
tuottajain avulle pakottavat osuustoimintayrityksid pitimésn hin-
, tansa haluamallaan tarpeettoman korkealla tasolla. Tistikin pari
esimerkkii. R '
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1

Helsingissd myi Elanto varhemmin meiddn ainoalta kotimai-
selta tehtaaltamme ostamiaan porsliinitavaroita 10 9, halvempaan
hintaan kuin yksityiskaupat. Nami saivat silloin tehtaan, jolla
on monopoliasema, vaatimaan Elannolta, ettd sen tulee pitdd
samoja hintoja kuin ne, s.o. 10 9%, korkeampia kuin sen tarvitsi
pitdd. Tastd on ollut seurauksena, etfd kuluttajat nyt tosiasiassa
maksavat timan tavaran jakelusta 10 9%, enemmsén, kuin olisi tar-
peellista. '

Toinen esimerlkki.

T Kuten jo mainitsin, Elanto laajensi v. 1919 liikkeenss kasitta-
miin myds rohdostavaret. Sen myymildistd saa nyt rohdoksia
paljon halvemmalla kuin yksityisiltd. Esimerkiksi puhdistettu ly-
sooli maksaa Elannossa 10 mk, mutta yksityisilla 15 mk, kamfertti-
naftaliini vastaavasti 8 ja 12 mk, vaseliini 16 ja 20 mk j. n. e. Mutta
vksityiset rohdoskaupat saivat eriiin kemikalitehtaan vaatimaan
Elannolta, ettd sen tulisi m#driti tehtaan valmistamille tuotteille
.(suuvede]le, hiusvedelle, hajuvedelle j.n.e.) ne hinnat, joita yksi-
tyisetkin ottavat. Mutta kun talld tehtaalla ei ollutkaan monopoli-
asemaa, saattol Elanto, hyljattyddn Vaatimﬁksen, lakata pitdmisti
sen tavaioita myytivini. Nyt Elanto myy toista suuvetid, joka
sen laboratorion toimittamassa tutkimuksessa on havaittu yhté
hyviksi kuin edelld mainittukin, 22 markasta pullon, kun yksityis-
katipat ottavat samanlaisesta tavarasta 36 mk.

Tallaisia esimerkkejd voitaisiin esittii monelta alalta.

Iy.

Sallittakoon minun vield tarkastella kysymysti uundesta tir-
kedsts nikokulmasta, minkd esitelminpitdji oli tiydelleen syrjayt-
tanyt, nimittdin silmalld pitden keupasse pidettyjen tavarein loatua
Jja niitten. vidrentimistd, joka varmasti on kuluttajille paljon tér-
kedmpi kuin tavarain hinta.,. .

Yleisesti tunnettu asia on, ettd kuluttajia usein peietidn kaupassa
pidettyjen tavarain laatuun nihden. He saavat usein maapihkini-
oljya puudljyn sijasia, sakariinilla hdystettyd marjamehua, viljalla
sekoitettua jauhettud kahvia j. n. e, Eriissd maissa onkin koetettu
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suojella kuluttajia elintarvelainsisdinnén avulla; sellaista ei kui-
tenkaan ole vield olemassa Suomessa eikd Ruotsissa, ja Tanskassa-
kin se on aivan vanhentunut. Mutia tietimini mukaan tillaiset
lait, missid niitd on sifdetty, eiviat kykene tidysin vastaamaan
tarkoitustaan. Ovatpa ne kokonaankin voimattomia tavaranvéi-
rennystd vastaan ervitoten syrjiseuduilla ja tietdimattémin vieston
keskuudessa.

Kokemuksen mukaan osuustoiminie on voinut saada aikaan
mitd tehokkaimpia parannuksia tdssikin subteessa. T#td tarkoi-
tusta varten suuret osuustoimintayritykset, varsinkin tukkuliik-
keet, ovat perustaneet omia hyvinvarustettuja [aboratorioite, joissa
niille tarjotut tavarat tarkastetaan. Niin on eriissikin tillaisessa
osuustoiminunallisen tukkuliikkeen laboratoriossa Suomessa m. m.
tutkittu sellaisten tavarain todellista laatua ja arvoa, joita om
kauppaan tarjottu kiivasta reklaamia tehden ja joita yksityis-
kauppiaat ovat ilman tutkimusta myyneet yleisolle. Tutkimukset
ovat titen m.m. selvitténeet, ettd erds viime aikoina tarjottu
syopalaisten hivittdmisaine sisdltdd 98 9, palodljya — jasnnods on
halpoja viri- ja aromaattisia aineita — ja etté se palodljyn hintaan
verrattuna on uskomattoman kallista. Edelleen tissd laboratoriossa
on todettu, ettd 30:sté erdénid vuonna tutkitusta jauhoniytteestd
21 antoi aihetta huomautuksiin — eriskin sisdlsi 21/, %, hiek-
kaa — ettd perunajauhon sijasta on myyty tavaraa, joka suu-
rimmaksi osaksi sisilsi maissitdrkkelystd, ettd kaakao saattoi sisil-
tad kokonaista 90 9, jauhettuja kaakaopavun kuorie, etti siirap-
pina tarjottiin rehumelassia j.n.e. Ja tillaisia tavaroita olivat
tarjonneet etupddssi yksityiset tukkuliikkeet, joitten toimintaa
prof. Brisman kehui niin ihanteelliseksi, ettd tuskin voitaisiin aja-
tellakaan mitédén sen parempaa!l

Tallainen on tilanne elintarvikkeiden kaupan alalla. Fikd se
ole tidllaista ainoastaan meilla Suomessa, vaan ovat muittenkin
osuustoimintaliikkeitten laboratoriot paljastaneet samanlaisia pe-
toksia. Samanlaista se on ennen osuustoimintaa ollut maatalous-
tarvikkeittenkin kaupan alalla. Maanviljelijat eivit voi itse tutkia
vikilannoitteita, vikirehuja, siemenviljaa eiks koneita. Yksityis-
kaupat ovat sen vuoksi ala-arvoisella tavaralla aiheuttaneet heille

suunnattomia vahinkoja, kunnes he ovat ymmirtineet Nittyd
Yhteiskuntataloudellinen aikakauskirja — 15
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osuustoimintaan. Vanhemmat lukijat muistanevat, ettd erdin
Suomen suurimman téiméin alan yksityishikkeen todettiin v. 1911
vuosikausia jirjestelmillisesti harjoittaneen védrinkiytoksid sie-
menkaupassaan. Siind se m. m, vei harhaan valtion siementarkas-
tajankin, niin etti timi antoi virallisia, lyijyleimalla varustettuja
todistuksia hyviksi havaitsemistaan tavaroista; jotka suurimmaksi
osaksi olivat ala-arvoisia. Kun tdméi oli saatu ilmi, pantiin toimeen
koeostoja 26 siementavarakaupassa eri osissa maata ja todettiin,
ettd useimmat niistd pitivat kaupan ala-arvoista apilansiementi.
Tata . alaa varten meilld on kylld siddetty useita lakeja, mutta
osuustoiminta on joka tapauksessa osoittautunut parhaimmalksi
maamiehen suojelijaksi.

Vield on syytd mainita erds tdrked yksityiskaupassa vallitseva
haitta, nimittdin velaksimyynti. Tatd vihittdiskauppiaitten velaksi-
myyntid kuluttajille tosin prof. Brisman, vaikka omkin. kansan-
taloustieteen professori, esitelmissiiin suorastaan puolusti eikd siis
pitényt sitd erikoisemmin pahana. Mutta tésséd suhteessa hin lie-
nee kuitenkin kansantaloustieteilijidin kesknudessa jokseenkin ainut-
laatuinen, silld yleisesti kulutusluottoa pidetdsn turmiollisena.

Tillaisen hylkdavin kisityksen siitd ovat erddt Tukholman kaup-

piaatkin tini vuonna hyvin jyrkidssi muodossa lausuneet julki.
Tiassdkin suhteessa osuustoiminta on tyoskennellyt kasvattavasti
ja taloudellisesti kohottavasti eritoten kaukaisemmilla seuduilla
ja vihemman kehittyneen viesténosan keskuudessa, joskin meilld
on tissd vield paljon tehtdvii.

A

V.

Lopuksi kiinnitin kongressin huomiota erdiseen tieteelliseen
liikekustannusten vertailuun. Se koski toiselta puolen eristd Euroo-
pan suurinta osuuskauppaa, Baselin osuuskauppaa, johon kuuluu
30 000 perhettd eli jotenkin kaikki kaupungin taloudet, toiselta
puolen kolnildistd yksityislikettd »Leonhard Thietz Aktien-Gesell-
schaftiay, jolla ennen sotaa oli erdis Saksan suurimpia tavarataloja.
Vertailevan tutkimuksen suoritti tdysin luotettavan aineiston no-
jalla vuosilta 1907 ja 1908 erds nykyajan ensimmaisia miehis kauppa-

,
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tieteitten alalla, hinnoitteluopin erikoistuntija, sveitsildinen tohtori
J. Fr. Schir, joka oli kutsuttu Berlinin kauppakorkeakoulun pro-,
fessoriksi.

Timi tutkimus, joka julkaistiin Baselissa v. 1910 ilmestyneessi
teoksessa »Kalkulation und Statistik im genossenschaftlichen Gross-
betrieby, antoi tulokseksi lyhyesti sanottuna sen, etti ostaja oli
saanut Baselin osuuskaupasta maksamallansa 100 rahayksikolld
tavaroita 85 rahayksikén ‘arvosta, mutta ainoastaan 73 rahayksi-
kon arvosta. yksityisliikkeestd, L. Thietzin tavaratalosta. Kulut-
taja oli siis maksanut tavaranjakelukustannuksia Baselin osuus-
kaupalle 15 9%,, mutta Thietzin tavaratalolle 27 %, s.o. melkein
kaksin verroin. ‘ |

Professori Schér tutki my6s tdmin suuren erotuksen syitd.
Hin saattoi osoittaa, ettd liikekustannukset, eritoten reklaamikus-
tannukset, poistot ja korot, olivat yksityisessd tavaratalossa huo-
mafttavasti korkeampia kuin osuustoiminnallisessa yrityksessi.
Korot tekivit jilkimmiisessd ainoastaan 13/, 9, tavarain osto-
arvosta, mutta tavaratalossa 4 3/, %. Korkeat korot johtuivat
siitd, etti tavaratalo tarvitsi huomattavasti enemmin p‘éiéiomaa;
sen pddoma oli 12 1/, milj. saksanmarkkaa, kun taas osuustoiminta-
vritys tuli toimeen noin 1 milj. markan omalla pddomalia.

Yhdessi tirkedssi suhteessa olivat osuvstoimintayrityksen liike-
kustannukset kuitenkin suhteellisesti suuremmat kuin tavaratalon,
nimittdin palkkothin nihden. Ne tekivit ndet siind 66 %, kaikista
kustannuksista, mutta tavaratalossa ainoastaan 52 %,. Jokaista
toimihenkil6d kohden tuli osuustoimintayrityksessi palkkaa 1554
saksanmarkkaa, mutta tavaratalossa vain 935 mk. Kun on tun-
nettu asia, ettd parhaimmin palkattujen palkat ovat Baselin osuus-
kaupassa olleet suhteellisesti hyvin kohtuulliset, havaitaan, ettd
osuustoimintayritys on palkannut alemmat toimihenkilonss paljon
paremmin kuio tavaratalo.

Ei ole siis ihmeteltsivid, ettd prof. Schir katsoo voivansa lopet-
taa tutkimuksensa seuraavin sanoin: yTavaratalon voima on pddi-
omassa, osuuskauppain voima taas laajojen joukkojen kulutusvoiman
Jérjestdmisessi; edelliset ovat siis kapitalistisia, jilkimmaiiset yhteis-
kuntataloudellisia yrityksii; nykyaika on tavaratalsjen aika, mutta
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tulevaisuus kuuluu vapaiksi, osuustoiminnallisiksi yhteenhittymiksi
jarjestyneille- kuluttajille.»

Talld prof. Schirin tutkimuksella oli kuitenkin yksi puutteelli-
suus, nimittdin se, ettd se koski ainoastaan yhti ainoata osuustoi-
minnallista ja samaten yhtd ainoata yksityistd Hikettd. - Taman
puutteellisuuden hin oli itse ensimméinen tunnustamaan, samalla
kuin hin lausui sen toivomuksen, ettd tdllaisia tutkimuksia olisi
jatkettava. Témin hénen toivomuksensa toin Képenhaminan
kongressissa julki ja yhdyin omasta puolestani sithen.

Mieluisa sattuma toteutti tavallaan timén toivomukseni pikem--

min kuin olin voinut odottaakaan, ja vieldipd t#illd Suomessa.

‘Kuten muistettaneen, esitti Kansantaloudellisen Yhdistyksen silloi-

nen puheenjohtaja, pankinjohtaja Risto Ryti, viime joulukuussa
erittdin mielenkiintoiset tulokset erdiisti vertailevasta tutkimuk-
sesta, minkd hin oli suorittanut 14 yksityisen tukkuliikkeen seki
2 osuuskauppojen ja 5 maakauppiaitten tukkuliikkeen vilills,
minki vertailun hin oli tehnyt sanottujen liikkeitten tilinpaitésten
perusteella vuosilta 1923—25.

Tastd vertailusta kivi ilmi, ettéd erotukset noitten kolmen tukku-
litkeryhmin vililla eivit yleensé olleet kovin suuret. Xuitenkin-ver-
tailu osoitti, ettd yksityisten tukkuliikkeitten ryhmi useimmissa
vertailukohdissa jéi toisista alakynteen. Mitd taas tuli erotukseen
meikaldisten osuuskauppojen keskushikkeitten ja maakauppiaitten
tukkuliikeosakeyhtibitten vililla, niin asetti vertailu jidlkimmadiset
erdissd suhteissa ensi sijalle, vaikkakin erotus oli aivan vihiinen.
Mutta sen selittdd emsiksikin se tosiasia, ettid osuustoiminnalliset
tukkuliikkeet uhraavat sangen suuria summia vuosittain propa-
gandaan sekd osuuskauppojen tarkastukseen ja ohjaukseen ynni
tavarain tutkimuslaboratorioihin, sekid toiseksi se, ettd osuuslik-
keitten nopea kasvaminen vaatii alituisesti menoja uusiin lisiraken-
nuksiin — siis kaikki vield perustamiskustannuksia.

Mythemmin pankinjohtaja Ryti on ilmoittanut, ettd hin on
jatkanut samojen liikkeitten taseitten vertailuja vuodelta 1926 ja
havainnut, ettd kehitys kiy selvisti sithen suuntaan, etti osuus-
toiminnallisten tukkuliikkeitten toiminta ja saavutukset paranevat
ja ettd yksityiset tukkuliikkeet jadvit niistd yhd enemmin jilkeen.
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VI.

Olemme siis nihneet, ettd yksityiskaupassa yhi vallitsevat ne’

_samat paheet, rahanhimo ja omanvoitonpyynti seki niistd johtu-

vat petkutukset, joita vastaan John Ruskin viime vuosisadalla oli
taistellut, ja ettd ne vallitsevat myds meilli Suomessa. Lisiksi
olemme myds nihneet, ettd naiti vastaan osuustoiminnan avulla
on voitu voitokkaasti taistella. :

Mutta voiko osuustoiminta todella saada aikaan sellaista yleisti

Jja pysyviisti parannuste liike-elamiin, kuin siltd olemme toivoneet?

Tamikin kysymys tuli Kopenhaminan kongressissa’ kosketel-
luksi. Kokouksen osanottajien joukossa oli néet, kuten jo mainit-
sin, m. m. Ruotsin tukkukauppiasliiton sihteeri, tohtori Karl Hilde-
brand, joka teki lahjakkaan, sivistyneen, objektiivisen ja alaansa
perinpohjin perehtyneen vaikutuksen. Sen johdosta, ettd keskus-
telussa oli eri tahoilta esitetty osuustoiminta sellaisena keinona,
jolla voisi saada aikaan parannusta kaupan alalla, hin lausui:

»En tahdo kayttid paljon aikaa kysymykseen osuustoiminnasta.
Se on olemassa, se on voimakas ja se tulee kasvamaan vielikin
voimakkaammaksi. Kuitenkin arvelen olevan kolme asianhaaraa,
jotka tulevat sitd rajoittamaan. Ensimméiinen niisti on se, ettd

-kuta enemmin- osuustoiminia laajenee, sitd vallemmman puhtaina

ja selvini tulevat sen periaatieet esiytymiin. Pahinta, miki sille
voisi tapahtua, olisi se, ettd maan kaikki asukkaat Littyisivit
osuuskauppojen jéseniksi, silld silloin arvelen olevan en#i hyvin
vahan jiljelld alkuperdisistd osuustoimintaperiaatieisia — — —p» 1

T#ta vastaan on erids ruotsalainen osuustoimintamies koettanut
vaitelld seks kongressissa ettéd vield sen jilkeenkin eridssi sanoma-

1 Toisena sellaisena asianhaarana, joka toht. Hildebrandin mielesti
tulee rajoittamaan kuluitajain osuustoiminnan kehitysmahdollisuuksia,
hidn piti sen perustamia teollisuusyrityksii, koska osuustoimintaliike
oiissd tulee tekemisiin vaikeitten tyoriitojen kanssa. Ja kolmanmneksi
hin toivoi sitd, ettd vapaa, yksityinen kauppa tulisi parantamaan liike-
tapojaan, silli — hin lisdsi — »se ei nyt ole hyva niinkuin se nyt on,
mutta silti voi odottaa parannuksiay. — Vield voidaan.pitda yhtend
mahdollisena kehityksen ehkaisijina sitd, ettd tydvien ammattijéirjestb
tai sen poliittiset puolueet valloittavat osuuskauppahlkkeen ja rupeavat
pltamaan sitd lypsylehméniin,
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lehdessd, mutta hinen sanansa eivit ole olleet vakuuttavia. Kun
esitelmitilaisuuden jilkeen tutustuin persoonallisesti toht. Hilde-
brandiin, tunnustin hinelle, etten varhemmin ole ollut yhtd selvi-
nikoinen kuin hin osuustoiminnan kasvamisesta sille itselleen tule-
vaisuudessa ehki aiheutuvista vaaroista, mutta etti erd#t viime-
aikaiset ilmidt olivat avanneet silmini siind suhteessa.

Eriat merkit olivat niet osoittaneet, ettd se siveellinen holty-
minen liike-eldmén alalla, jonka sota oli ajheuttanut, ei ole ollut

CCUIATtAmMAttA rumia—tiplis -osuustoimintaankin. . Sellaisena tahdom......
]

mainita ensiksikin tanskalaisen Andelsbankenin v. 1925 sattuneen
suuren yomahduksen, jonka aiheutti se, ettd sen perustamisessa

 ja hoidossa oli kokonaan poikettu tirkeistd osuustoimintaperiaat-

teista. * Romahduksen yhteydessi lisiksi paljastui sellaisia asioita
Tanskan osuustoiminnan silloisesta keskeisimmisti ja — kuten
hintd oli tapana kutsua — »vahvimmastay miehestd, taalldkin
vierailulla kdyneestd Anders Nielsenistd, ettd tanskalaiset hinestd
pubhuvat hyvie vdhin arvonantoa todistavalla tavalla. Kuvaavaa
oli, ettd sikiiliinen osuustoimintalehti, »Andelsbladety, el saanut
__kirjoittaa asiasta mitdén pitkiin aikoihin, vaikka asia oli jo julki-
nen ja ilmeinen, siitd syystd ettd Anders Nielsen itse oli sen pii-
toimittajana. — Toisena sellaisena merkking, joka ei lupaa hyvia
osuustoiminnan tulevaisuadelle, on pidettivi sitd, ettd Ruotsin
osuuskauppojen tukkulitke ynni sen rinnalle perustettu henkiva-
kuutusliike viime syksynd meniviat 8 (toiset viittdviat 12) %:n 2
koron toivossa sijoittamaan Hikoja varojaan, noin 10 miljoonaa
suomenmarkkaa, erdfiseen suurimpaan huijausliikkeeseen, miké
koskaan on Ruotsissa toiminut, silli seurauksella, ettd seksd pai-
omat ettd korot menetettiin kokonaan, samalla kuin yleisén kési-
tys osuustoimintaliikkeen puhtaista liikeperiaatteista sai kovan
kolauksen. — Ja kolmantena merkkini, joka oli pannut minut
epdilemiin osuustoimintaliikkeen kykyid pysyd periaatteellisesti
puhtaana, tahdon mainita sen kisityksen, minki olin saanut eraistd
meidin osuustoimintamme litketavoista.
Kun viime syksyni Kopenhaminassa tein tuon edellsi mainitse-

1 Ks. Suomen OSuustoin'Lintalchti 1925, siv. 383—390.
2 Naitten korkom#irien moraalittomuus kiy silloin vasta esiin, kun
muistetaan, ettd talletuskorko Ruotsissa samaan aikaan oli 3 %/,—4 %.
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mani tunnustuksen, en silloin kuitenkaan vield voinut aavistaa,
ettd talvi tulisi tuomaan esille niin paljon siveellista puutetta Suo-
men osuustoiminnassa, kuin mitd olen saanut todeta. ‘
© Kaikki timi johtuu siitd, ettd osuusliikkeitten johtoon ei ole
osattu aina valita siveellisesti puhtaita rhiehid ja ettd heitd ja hei-
dén toimiaan ei ole kyetty pitdmiin riittdvisti silmalla.
Tunnettu ruotsinmaalainen taidefilosofi Carl Lourin julkaisi
v. 1915 hyvin huomattavan teoksen kansanpsykologian alalta
nimelld »Folklynneny (Kansanluonteita). Téssd hdn m. m. kertoo,
miten erds italialainen oli ihaillut Tanskan maalaisvieston korkeata
sivistystd, ja jatkaa omasta puolestaan niin:
»Sivistys ei ole kylliksi. Pari vuotta sitten oli oikeusministeri

Alberti 1 - — —— siind m#srin unohtanut seitseminnen kiskyn,
ettd hin kayiti asemaansa luvatta anastaaksensa melkoisen m#i-
rin miljoonia. — — — Ja kuitenkaan ‘ei timi — — — jattilais-

varkaus ollut se, mikid enimmin masensi mieltd téssi asiassa, vaan
sitd teki erityisesti se vilinpitdm#ton ja pelkurimainen tapa ja ne

olkapiiden kohauttamiset; joilla rikoksentekijin puolueystéavit -

— ja niitd oli erittdin paljon erityisesti maanviljelijdin joukossa —
asiaan subtauvtuivaty T4tdi samaa toht. Laurin olsi voinut kir-
joittaa viime keviddnid m.in. siitd tavasta, milli Ruotsin osuus-
kauppaviki suhtautui edelld kerrottuun sikiliisen osuuskauppojen
keskuskunnan johdon varojensijoitukseen huijausliikkeeseen koron-
kiskurikorkoa vastaan. '

Naytrtad stis t4td nykyd siltd, kuin osuustoimintaamme olisi
uhkaamassa vakava vaara sen johdosta, ettéd osuustoimintavikemme
siveellisessd kunnossa on heikkoutta. Sen vuoksi on jokaisen iséin-
maallisen kansalaisen velvellisuus nousta taisteluun t#td siveellisté
kunnottomuutta vastaan kaikkialla, missd sitd esiytyy. Silld var-
maa on, ettd’ osuustoimintaliike ei voi kehitiyd ja voimistua, ei
edes ajan pitk#sn pystyssd pysyd, ellei osuustoimintavien siveel-
listd kuntoa ja siveellistd ryhtid saada nousemaan. Mutta varmaa
on myds, ettd se kansa, joka ei kykene osuustoiminnallisesti jér-

1 Albertioli erdéin osuustoiminnallisen voinvientiliikkeen ja samalla
erdan maanviljelijdin keskiniiselle vastuulle perustetun rahalaitoksen
johtaja. 1
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jestéiytymﬁ'ﬁn, se el valtionakaan voi pysyd pystyssid. Kansamme
menestyminen vaatii siis, ettd me itsekukin kohdaltamme lih-
demme sitkeisti, tarmokkaasti ja pelottoinasti siveellistd rappeutu-
mista vastaan taistelemaan.

Lausuntoni Képenhaminan kongressissa lopetin seuraavasti:

»Kansantalous on liian laaja ja moninainen ala, niin ettd Poh-
joismaitten harvalukuisten tiedemiesten on usein pakko kasitelld
kysymyksid, joitten selvittdmiseen heilld ei ole ollut tilaisuutta
omistaa riittavid huomiota. Toiselta puolen taas osuustoiminta
on aivan nuori opinhaara, joka erityisesti olisi teoreettisten selvi-

tysten tarpeessa. Tdmin vuoksi kdytén tétd tilaisuutta lausuak-
" seni sen toivomuksen, etti Pohjoismaitten suuret osuustoiminnalli-
set keskusjirjestdt varaisivat lihimmisss tulevaisuudessa tarvitta-
vat aineelliset varat etevien tiedemiesten ottamiseksi palveluk-
seensa, jotta nami voisivat kokonaan omistautua témin alan
tutkimiseen.»

Nyt tahdon, saamieni nusien kokemusten perusteella ja koska
tiedemies, jos hin saisi toimeentulonsg suoraan osuustoimintaliik-
keestd, veoisi tulla tuntemaan itsensd riippuvaksi yosuustoiminta-
kapitalismistay, muuttaa tdmin ehdotukseni siten, etti osuustoi-
minnallisten liikkeitten pitdisi lahjoittaa pﬁheena olevat varat yli-
opistoille, ehdolla ettid yliopistojen tulisi nijlléi‘paikata kansan-
taloustieteen professoreja, joitten erikoisalana olisi osuustoiminta-
opin opettaminen ja tutkiminen; téiten ne tiedemiehet, jotka antau-
tuisivat tdlle alalle, voisivat tuntea itsensd tiysin vapaiksi totuu-
den etsijoiksi.



