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SUOMEN V A L T I O N T A L O U D E N N Y K Y I N E N 
ASEMA. 

E s i t e l m a , j o n k a Kansantaloudellisen Y k d i s t y k s e n kokouksessa 
' ' tammikuun 25 paivana 1927 piti 

Kyosti Jarvinen. 

Siina ansiokkaassa katsauksessa, minka taman ykdistyksen v i i -
mevuotinen pukeenjoktaja, Suomen P a n k i n paajohtaja Risto Ryti 
v a k a n ennen vuoden. vaikdetta taal la esitti maamme talousela­
massa vuoden. 1926 kuluessa tapahtun.eeseen kekitykseen, j a t t i 
esittaja kokonaan syrjaan m a a n julkisen talouden, valtiontalouden. 
kekityksen. L i k i n n a taman jokdosta t u l i allekirjoittanut ajatelleeksi, 
eiko voitaisi jrrittaa selvitella — lykyessa esitelmassa tietysti v a i n 
paapiirteittain — Suomen valtiontalouden. n y k y i s t a asemaa. 

Vars inaista tutkimusta t a i k k a edes selvitysta valtiontaloutemme 
uusimmasta kekityksesta ei tietaakseni ole olemassa. Tos in on verra ­
ten askettain. — v . 1924 — valtiovarainministeriossa valmistunut 
Suomen tasaval lan valtioinventaario vuodelta 1922. Tos in on J . K. 
Paasikiveii Valtiotieteiden kasikir jaan laatimassa arvokkaassa yal t io -
velkoja yleensa koskevassa kirjoituksessa tekty selvaa my6s Suomen 
valtion veloista vuoteen 1923 saakka . J a K. V. Hoppu on myos 
V . 1923 nimella )>Setelixakoitus» julkaissut katsauksen ensimmaisten 
itsenaisyysvuosien finanssipoHtiikkaan. Mutta varsinaista yktenaista 
valtiontalouden. aseman. arviointia ei tietaakseni ole meilla tekty , ei 
ainakaan sen jalkeen k u i n rakamme arvo uudelleen vakiinnutett i in 
kul taan perustuvaksi . Ne tiedot, jo i ta valtiontaloutemme asemasta 
on annettu ulkomailta vi ime aikoina lainoja otettaessa, ovat nekin 
olleet v a i n vars in kajanais ia . J a samaa on myos sanottava erinaisista 
eduskunnassa tal ta alalta esitetyista lausunnoista. 

K t u t e n k i n olisi seka.ulkomaikin etta kotimaakan nakden valt ion­
taloutemme aseman summittaisellakin arvioinnilla epailematta kuo-
Yhteiskuntataloudellinen aikakauskirja — 1 
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mattava merkityksensa. Valt ion tulo- j a menoarvion rakenne on 
meUla vaktettavast i viela toistaiseksi sellainen, etta se sunresti v a i -
keuttaa 'minkaanlaisten- joktopaatosten tekemista valtiontaloutem­
me asemasta kuUoinkin, talousarviossa k u n ei ole tekty eroa v a r s i -

/naisten kallintomenojen j a l i ike- t a i paaomans'joitusmenojen v a l i l l a . 
Onkan meilla totuttu vi ime vuosina pitamaan talousarvion tasauk-
sessa tarvi t tavaa paaomasaastoon turvautumista melko vaaralUsena, 
v a i k k a kysymyksessa onkin v a i n valtionrakaston, siis varsinaisten 
kassavarain saasto, jo'mmoisen pitamista, ni in kyodyUinen k u i n se 
meidan oloissamme onkin oUut, ei kaikissa maissa katsota ollenkaan • 
tarpeeUiseksi. T a m a n paaomasaaston pienenemista on pidetty todel-
l isena valtion paaomain vakenemisena siUoinkin k u n , kuten esim., 
t a m a n vuoden talousarvion tasauksessa, valtion paaoma itse asiassa 
suurenee. Myos valt ion tililaitos j a t t a a meidat sellaisenaan: pulaan 
valt ion talousaseman arvosteluun nakden. Valt ion nykyiselle p u k -
taasti kameraliselle kirjanpidolle on tulo- j a menotalouden tpdeUi-
suuden sukde vakvistettnun tulo- j a menoarvioon paaasia, j a 
Lilanssi siina laaditaan v a i n valtiorakaston, mutta ei valtion omai­
suuden j a ve lkain ti lasta k u n k i n vuoden paattyessa. Kertomuksissa 
valt iovarain ti lasta esitetaan ensi s i jassa. r innakkain tulojen eri 
osastojen j a momenttien samoin k u i n menojen paaluokkain lukujen 
j a momenttien numerosarjat toisaalta talousarvion j a toisaalta t d i n -
paatoksen mukaan. J a bilanssi esitetaan, kuten sanottu, v a i n valt io -
rakastostai Sellaisen valtion pdaomatilin pito, j o k a myos nayttais i 
valtion omaisuuden j a velat seka niissa tapaktimeet muutokset, 
on ollut meidan valtiontaloudellemme t a k a n asti vierasta. V a s t a 
niissa suunnitelmissa," joita valtiovarainministeriossa on vi ime vuo­
den ajalla ollut valmistelun alaisena valtion tdilaitoksen uudistami­
seksi, on myos pidetty silmalla paaomatilin kaytantoon ottamista. > 
Olisi erittain suotavaa, etta valtion tililaitoksen uudistus myoskin 
tassa kokden lakimmassa tulevaisuudessa saataisiin aikaan. E r i ­
ty inen paaomatili antaisi i lman muuta k u n k i n vuoden vaikteessa 
— t a i oikeammin sanoen kussakin tiknpaatoksessa — selvan 
vastauksen suken, millainen j a m i k i n suuntaan kekittymassa v a l ­
tiontalouden asema kulloinkia on. 

K u n seuraavassa erityisten laskelmain avul la koetan esittaa 
jonkinlaisen yleispiirteisen k u v a n Suomen tasaval lan valtiontalou-

>1 IMiriiti'nV'H i 



S U O M E N V A L T I O N T A L O U D E N N Y K Y I N E N A S E M A 3 

den asemasta tal la lietkella, t a y t y y mintm vaHttaa, etta kuolimatta 
v a r s i a k i n valtiokonttoria takolta saamastani auliista avusta m i -
nrdla ei kaytettavissani ole ollut kaikissa kokdia ekdottomasti tark-
k a a numeroaineistoa. Myoskin asettaa ykteen esitelmaan rajoittu-
misen pakko esitykseUeni osittaia e k k a biukan Mian aktaat puitteet. 
J o k a tapauksessa toivon osittain vadlinaisemmaksi k u i n soisia 
j a a v a l l a esityksellani voivani antaa ainakia jonkinlaisen, jopa todel-
l isuutta makdollisimman lakella olevan k u v a n Suomen valtiontalou­
den yleisesta asemasta tal la ketkella j a sen viimeaikaisesta kekitys -
sutumasta. 

Suomen valt ion omaisuudesta oniiiventtaus tekty vi imeksi vuoden 
1922 lopussa. Sen m u k a a n lasketaan valtiolla sdloiu olleen: tuloa-
tuottavaa kiinteaa omaisuutta 6 387 miljoonan markan arvosta, 
siita valt ion metsat 2 082 miljoonaa j a valtion rautatiet 3 206 nul -
joonaa; valtiolaitosten kaytettavissa olevaa kiinteaa omaisuutta 
3 430 miljoonan m a r k a n arvosta, josta puolustuslaitoksen paaomia 
886 j a ktdkulaitosten 870 mdjoohaa; seka l i i k k u v a a kalustoa, 
aluksia y . m . s. 1 333 miljoonan m a r k a n arvosta; eli ykteensa omai­
suutta 11 150 miljoonan m a r k a n arvosta. Sen jalkeen <ovat olot 
jo melkoisesti muuttuneet. Valt ion yHmaaraiset menot, joiden 
kaikkien siiken nakden, etta vakinaisissakin menoissa saattaa 
esiintya paaomansijoittiksia,. voidaan .katsoa valtion omaisuutta 
lisanneen, ovat tilinpaatosten m u k a a n tekneet: v . 1 9 2 3 1 201 .1 , 
V . 1924 605.3 j a v . 1925 1 122.5 miljoonaa m a r k k a a . K u n 
t a k a n tulee l isaksi vuoden 1926 ajalta omaisuusmenoja j a sellaisiia 
v a r a t t u j a varo ja , laskelmaiai m u k a a n 851.5 miljoonaa markkaa', 
tulemme jo taten noia 15 mi l jaardia m a r k a n omaisuusarvoon. 
Mutta sitapaitsi ovat vuoden 1922 inventarion arvot a iaakin paikoi -
tellen a ivan l i ian alkaiset, samalla k u i n siina on kokonaan jatetty 
lukutm ottamatta sellainen valtion omaisuus k u i n eri tarkoituksiin 
annetut laiaat seka valtion omistamat rakastot j a rakavarat . 
Voimme sen vuoksi jokseenkin suurella varmuudella laskea valt ion 
omaisuuden tal la ketkella vastaavan aiaakin 18 mi l jaardia m a r k a n 
arvoa, joks i se ulkomaille on viimeaikaisia lainaneuvotteluj a k a y -
taessa Hmoitettu. T a m a on melkoisen suuri valt ion omaisuus, k u n 
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ottaa htiomioon, etta valtion. omaisuus ti l ivuoden 1925 lopussa 
arvioitiin Ruotsissa 3 037 miljoonaksi j a Tanskassa 1 635 miljoonaksi 
k m u n u k s i eH toisin sanoen siis Ruotsissa noia 33 j a Tanskassa noin 
17 mil jaardiksi Suomen markaksi . 

Mita toiselta puolen tulee Suomen valtion. veZfeofMw, luuksi niiden 
maaran olevan i l m a n muuta j a a ivan tarkalleen tiedossa. N i i n ei 
kuitenkaan ole asian laita . Valt ion lainat ovat otetut erilaisissa j a eri 
aikoina eriarvoisiksi muuttuneissa ulkomaisissa valuutoissa, m i n k a 
vuoksi niiden maarat nykyisessa Suomen rakassa eivat ole ollenkaan 
kelposti arvioitavissa. Tietenkaan t a m a ei kuitenkaan koske koti ­
maisia laiaoja , jo tka nykyisen , 2 1 . X I I . 1925 annetun rakalain m u k a a n 
maksetaan n y k y i n e n m a r k k a entisesta markasta . Si t tenkuia 1919 
vuoden palkinto-obligatiolaiaa, a lkuaan 75 j a vuoden 1925 paattyessa 
noia 43 miljoonaa m a r k k a a , on vi ime joulukuussa lopullisesti lunas-
tettu, samoin k u i n jo v . 1925 oK maksettu pois H y v i n k a a n alkokoli-
tektaan ostamiseksi v . 1920 otettu 4.5 miljoonan m a r k a n obligatio-
laina j a 1918 vuoden 5^/2 % : n l a i a a 100 miljoonaa m a r k k a a , on 
kotimaisia laiaoja Suomen valtiol la t a m a n vuoden vaikteessa j a l j e l l a ' 
seuraavat maksamatta olevat maarat : 

1918 vuoden S /̂g % : n vapaudenlainaa 188 102 500 markkaa 
1918 » 51/2 » n » 88 584 000 » 
1919 A . B . Tornatorin osakkeiden osteon otettu 

laiaa 44 841 000 » 
1919 vuoden 6 % : n l a i n a a Suomen Pankin aseman 

vakvistamiseksi 122 110 000 » 
1920 vuoden S^/a % : n sotakorvauslainaa 53 217 900 » 

Ykteensa on . siis Suomen valtiol la taman vuoden alkaessa 
496 855 400 Suomen m a r k a n maarainen kotimainen valt iovelka . 
K u n kotimainen valtiovelka 31 , X I I . 1925 oK_761 309 00D_jnarkkaa,. _ 
on se siis vuoden 1926 kuluessa v a k e n t y n y t 264 453 600 m a r k a l l a . 
Pai ts i edella jo maiuittua palkiato-obligatiolainan lunastusta on 
t a k a n vaikuttanut ennen k a i k k e a Suomen P a n k i a vakvistamiseksi 
V . 1919 otetun, a lkujaan 350 miljoonan m a r k a n suuruisen obMgatio-
la inan kuomattavan osan maksamiden ulkomaisdla dbllariobkga-
tioiQa. 

Suomen valtion ulkomaisista lainoista eivat ni is takaan v v . 1923 
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—1926 otetut doUari- j a puntalaiaat suuxemmassa maarassa aiheuta 
vaikeuksia j a v a k i n k o j a , koska osittain saadut n y k y i s t a korkeam-
mat valuuttakurssit tasoittavat sen, m i t a toisissa tapauksissa on 
dollareilla j a punnil la saatu v a k e m m a n Suomeix markkoja , k u i n ' 
mita niista n y k y i s e n vakautetun markka-arvomme mukaan. on mak­
settava. Samoia on selva paaasiallisesti Ruotsista otettu 1922 
vuoden 7 % : n laina 150 miljoonaa, j o k a maksetaan yks iaomaan 
Suomen markoissa. Mutta toisia on laita kakden muun Skandi -
naviasta sodan jalkeen otetun valt iolaiaan, n imittaia A . B . W . 
Gutzeit & Com osakkeiden ostamiseksi v . 1919 otetun 68.2 miljoo­
n a n Norjan k r u u n u n 6 % : n la iaan j a 1921 vuoden 250 miljoonan 
Suomen m a r k a n 6 ^ 2 skandiaavisen lainan. Edel l isen lasket-
t i in otettaessa vastanneen 163 ^ 2 miljoonaa Suomen m a r k k a a , j a 
alusta alkaen on siita maksettu koron okella vuosittain kuoletuk-
seksi kymmenes osa lainamaarasta eH 16 ^ 3 miljoonaa m a r k k a a . 
Mutta valtion tdinpaatosten m u k a a n on lainasta vuodesta 1922 
alkaen merkitty agiotappiota, j o k a vuosina 1922—1925 on te lmyt 
ykteensa 162.4 miljoonaa m a r k k a a eH suunnilleen lainan alkuperaisen 
maaran. J a tallaista agiotappiota on ollut myos jo v v . 1919—1921, 
v a i k k a sita ei ole erikseen kustakin lainasta merkitty . E r a a n valt ion-
t i l intarkastajain kertomuksessa vuodelta 1920 (siv. 60) esi intyvan 
laskelman m u k a a n t a m a tappio vuodelta 1920 tekee 30 miljoonaa, 
j a voidaan vuosUta 1919—21 laskea ykteensa lakes 100 miljoonaksi. 
T a k a n tulee v ie la Hsaksi vuoden 1926 agiotappio, joka nousee aina­
k i n 50 miljoonaan m a r k k a a n . L a i n a kuoleutuisi lopuUisesti v a s t a 
V . 1928, mutta on sita varten v a r a t t u varoja osittain t a m a n vuoden 
menoarviossa, osittain vi ime vuoden doUardainasta, joten se tulee 
lopuUisesti maksettavaksi jo taman vuoden kelmikuun viimeisena 
paivana . L a i n a n koko agiotappio voitaneen silloin laskea noin 
375 miljoonaksi m a r k a k s i , mutta oHsi se viela eraita miljdonia suu­
rempi , jollei v i ime syksyna olisi r y k d y t t y toimiin sen irtisanomiseksi 
j a maksamiseksi . 

K a i k i s t a epaedulHsimmin on raka-arvomme sodanjalkeinen 
alenemiaen kuitenkin vaikuttanut 1921 vuoden skandinaviseen 
la inaan, jota sen vuoksi onkin monesti sanottu skandali lainaksi . 
T a m a l a i a a otettnn Suomen markoissa 250 miljoonan suuruisena, 
jos ta 15 miljoonaa Tanskasta , 125 miljoonaa Norjasta j a 110 miljoo-

•mtmli 
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naa Ruotsista . Mutta k u n lainanantajat saivat koron val intansa 
m u k a a n joko markoissa t a i kruunuissa j a la inan laskettiin k r u u -
ntiissa vastaimeen 81.7 miljoonaa k r u u n u a , josta T a n s k a n osan 
4.95 miljoonaa, Norjan 43.75 j a Ruots in 33 miljoonaa k r u u n u a , 
muodostui la iaa , kruunun kurssin sitten kuimasti noustua, k i r v i t t a -
v a n epaedulliseksi. V v . 1922—-1925 on siita valt ion tilinpaatosten 
m u k a a n maksettu agiota 112.3 miljoonaa, j a vuoden 1926 meno­
arviossa on agio merkitty 31.5 miljoonaksi. - Vuoden 1927 meno­
arviossa, jossa ensi kerran esiintyy myos lainan y k d e n viidetmek-
sen kuoletus, pe^.kka agio on 152 745 000 m a r k k a a . L a i n a tulee siis 
— v a i k k a ottaakin kuomioon sen tappionvakennyksen, m i k a aikeu-
t u u siita, etta vi ime vuoden kuluessa on Suomen P a n k i n j a va l t ion 
kassavaroja kayttaen Suomeen ostettu nai ta obligatioita 8 miljoo­
n a n Norjan, kruunun arvosta — lopullisesti takaisin maksettavaksi 
lakes viisinkertaiseen maaraansa j a voivat skandinaviset l a i n a n ­
antajat olla t a k a n valuuttakeinotteluunsa eriaomaisen t y y t y v a i s e t . 

A i v a n s a m a e i ole asian lai ta niiden keiaotteUjain, jo tka Skandi -
naviassakin ovat ostelleet vankempien, eimen sotaa otettujen Suo­
men valtiolainain obligatioita. Nai ta on ensinnakin 1889 vuoden 
3 % : n laina, j o k a a lkuaan otettiin Bleickroderin y . m . saksalais-
t e n pankkili ikkeiden valityksel la j a o H m a a r a t t y maksettavaksi 
joko Suomen markoissa, Saksan markoissa ta i Hol lannin florineissa, 
m u t t a j o k a sodan alussa oH kulkeutunut paaasiallisesti HoUanti in . 
Melkeia kokonaan E n g l a n t u n on taas joutunut 1909 vuoden 4 1/2 

% : n l a i a a , jonka alkuaan vaHtt ivat -Hambron j a U n i o n p a n k k i L o n -
toosta, Hope Amsterdamista, B a n k v e r e i a Sveitsista j a V e r e i n s -
b a n k Hampurista j a joka oli maksettava joko Suomen m a r k o i s s a , 
puimissa , frangeissa, HoUaimia florineissa t a i Saksan m a r k o i s s a . 
PaaasiaUisesti Ranskassa pyat seka 1895 vuoden 3 ^/g % : n l a i n a , 
j o k a on Credit Lyonnaisin j a Banque de Paris in vaHttamana otettu 
Suomen markoissa j a R a n s k a n frangeissa, etta ranskaiaisten sak-
salaisten j a skandinavisten pankkien v a k t t a m a t 1898 vuoden ,3 % : n 
j a 1901 y n n a 1903 vuosien 3 1/2 lainat , j o t k a ovat ntaksettavat 
j o k o Suomen t a i Saksan markoissa, R a n s k a n frangeissa t a i S k a n d i ­
n a v i a n kruunuissa. 

V a r s i n k i n naiden vi imeksi mainittujen monivaluuttaisten valtio­
l a i n a i n vuoksi on27 . V . 1921 a i m e t t u n . s. obUgatiolaki ollut tarpeen. 
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Se saataa, etta eimen. 1 .1 . 1915 annetut obKgatiot j a niihin kuuluvat 
korkoliput, k u n ne ovat asetetut maksettaviksi seka Suomen etta 
n lkomaan rakassa , ovat, jos k a l t i j a on ulkomaalainen, lunastettavat 
kal t i jan v a l i a n a n mukaisesti joko Suomen t a i , sen. oWigatiossa 
mainitun m a a n rakassa , jokon obligatiot vuoden 1914 paattyessa 
oli sijoitettu. Jos obligation kalt i jana on t a i vuoden 1914 jalkeen 
on ollut Suomen kansalainen, on obligation tai .korkol ipun esittaja 
velvoll inen ottamaan maksun Suomen rakassa . T a t a kuuluisaa 
obligatiolakia on aikanaan j a vars inkin ni in kauani k u i n vie la aja-
telti in Suomen m a r k a n nostamistai v a n k a a n pariarvoonsa makdol-
Hseksi, Suomessakin k y v i n ankarasti arvosteltu. Mutta luulen, 
etta nyttemmin, uuden 2 1 . X I I . 1925 annetun rakalain tul tua voi ­
m a a n , ka ikkien finanssiasioita y m m a r t a v a i n on tunnustettava 
l a i n tarpeellisuus. Jos sita ei oKsi oUut, olisi avattu ovet seljalleen 
auki suurelle kansainvaliselle Suomen obligatioiden keiaottelulle. 
Obligatiot j a niiden kupongit olisivat kulkeutuneet kuUoinkin 
lunastettaviksi sen m a a n rakassa, j o k a olisi ollut sukteeUisesti kor-
keimmassa arvossa. K u n k a i k k i a Suomen ulkomaisia lainaobliga-
t ioita on aina ollut melkoiset maarat myoskin suomalaisissa kasissa 
— pakat kielet va i t tavat , etta esim. ruotsalaisen keinotteUjan 
Hellbergin t a k a n a oHsi myos Suomesta keinottelutarkoituksessa 
R u o t s i i n kulkeutuneita obligatioita —^ j a k u n vie la l isaksi vuosien 
1898 seka 1901 j a 1903 obligatioihin nakden on niiden ranskaiaisten 
kal t i ja in Kiton kanssa tekty sopimus obkgatioiden lunastamisesta 
m a a r a t t y y n doUariarvoon, joka tosin on korkeampi k u i n n y k y i n e n 
frangiarvo olisi, mutta kuitenkin vastaa v a i n 2 a 2^/^ kertaista 
n y k y i s t a markkamaaraa eli siis noin neljatta osaa vankasta k u l t a -
arvosta , ei voi tuUa kysymykseenkaan enaa v a n k o j a valtiolaino-
j a m m e koskevan 1921 vuoden obligatiolain kumoaminen. 

J o k a tapauksessa kuitenkin vankojen valtiolainaimme siroittu-
minen useaan maakan , joiden valuutat , esim. R a n s k a n j a . Norj an , 
«ivat viela ole olleet loptiUisesti vakiintuneet, niiden osittainen 
sijoitus kotimaakan j a lopuksi obligatiolain olemassaolo v a i k u t t a ­
v a t sen, ettemme voi a ivan tarkaUeen nykyisessa rahassa Umoittaa 
nlkomaisen valtiovelkamme maaraa vie la n y t k a a n , v a i k k a Suomen 
m a r k a n arvo onkin kuUassa maaratty . L a k t i e n sellaisesta valuutta -
kurssista , j o k a oH voimassa siUoin, k u n mikin laina otettiin, j a v a -
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kentamalla pois ne obligatiot, mita on ostettu Suomen valtiolle 
vastaista kuoletusta varten — ykteensa 73.3 miljoonaa m a r k k a a 
— ilmoittaa valtiokonttori vuosien 1926—1927 vaikteessa ulko­
maisen valtiovelkamme Suomen rakassa seuraavun maariin: 

1889 vuoden,31/2 % : n HoUanninflorinilaina 17 677 667 markkaa 
1895 » » Ranskanfrangilaina 11 182 000 » 
1898 » 3 » » 15 685 000 » 
1901 » 31/2 » » 7 154 000 » 
1903 •» 31/2 » » • . . . . 2 672 000 » 
1909 » 41/2 » puntalaiaa - 35 904140 » 
1919 » 6 » Norjankrutuiulaina(Gutzeitin) 32 748 000 » 
1920 » 6V2 » Tanskankruunulaina 8 780 800 » 
1921 » 6Y2 » Suomenmarfckalaiaa Tanskasta 13 970 000 » 

» » » » » Norjasta • 112 460 000 » 
» » » » » Ruotsista 107 930 000 » 

1922 » 7 » » )> 150 000 000 » 
1923 • » 3 » dollarilaina (myokem. 31/2 % ) 246 792 000 » 

» » 6 » » 355 145 000 » 
» • » » » » 81468 000 » 
» » » » pnntalaina 161 607 600 » 

1925 » 7 » doUarilaina 393 268 560 » 
1926 » 6V2 » » 595 500 000 » 

Y k t e e n s a tekee ilmoitettu tdkomaisen valtiovelan m a a r a 
2 349 894 767 m a r k k a a . K u n vastaava summa vuoden 1925 lo­
pussa oK 1 713 990 021, on siis ulkomainen valtiovelkamme vi ime 
vuoden kuluessa l isaantynyt 635.9 miljoonalla markal la . P a i t s i 
uudesta syksyl la otetusta 15 miljoonan doUarin lainasta, j o k t u u 
lisays siita, etta aikaisemmin valtion kallussa jo olleita j a u lko ­
maisen velan maarasta vakennettyja . doUariobligatioita on v u o ­
den kuluessa m y y t y Suomen PankiUe j a joutunut siten l isaaniaan 
ulkomaista ve lkaa . Mutta k u n kotimainen ve lka on, kuten edella 
on mainittu, v a k e n t y n y t noin 265 miljoonalla markal la j a k u n 
lisaksi viela s y k s y n doUarilainasta on v a r a t t u 103.7 miljoonaa tana 
vaonna kaytet taviks i Gutzeitinlainan j a vankempain epaedullisten 
lainain kuoletukseen, jokon sitapaitsi t a m a n vuoden menoarviossa 
on merkitty 220 mUjoonaa m a r k k a a , voimme tavaUaan sanoa, 
etta kuokmatta audesta lainasta valtiovelkamme todeUisuudessa 
ei tule Hsaantymaan. Valtio on melkein meneteUyt ni inkuin enti 
nen maisteri, j o k a otti suuren lainan maksaakseen velkansa. 
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E d e l l a esitetty n . s. i lmoitettu Suomen valt ion ulkomaisen velan 
maara on kuitenkin, kuten jokainen kasittaa, l i ian alkaisena todel-
l i suutta vastaamaton. Jos lasketaan tdkomaiset laiaat todeUiseen 
valuutta-arvoonsa rykmit taen ' eri maiden osuudet sen m u k a a n , 
miten paljon niista on esitetty kuponkeja lunastettaviksi , j a nou­
dattaen Suomen P a n k i n vi ime joulukuun aikana noteeraamien 
kurssien keskiarvoja , saadaan Suomen valtiovelan sutiruus ulko­
maisissa valuutoissa j a ni i ta vastaavissa Suomenmarkka-arvoissa 
per 31 . X I I . 1926 seuraavaksi : 

Ykdysvaltain doUareita 45 692 000 ek Suomen markkaa 1 813 972 400 
Norjan kmunuja 53 006 000 » 534 236 873 
Englannin pimtia 2 392 764 » 461 181 333 
Ruotsin kruunuja 32 379 000 » 343 903 835 
HoUannin guldeneja ' 8 311 080 » - 132 102 954 
Tanskan kruunuja 7 210 100 » 76 405 430 
Ranskan frangeja 36 581 180 » 57 732 418 

K u n t a k a n lisataan v ie la , osittain ulkomaista osittain kotimaista 
v e l k a a , Suomen markkoja 647 679 814, saadaan koko valtiovel ­
k a m m e todeUiseksi maaraksi vuoden vaikteessa 4 067 215 057 
m a r k k a a eH 102 448 741: 90 doUaria. ~ • . . 

Onko n y t t a m a 4 067 miljoonan markan suuruinen valt iovelka 
sukteettoman suuri vaiko v a i a koktuullinen, siina epailematta • 
valtiontaloutemme nykyisen aseman arvostelun y d i n k y s y m y s . K u n 
Vertaamme mainittua velkamaaraa edella laskettuun valtion omai-
suuteen, kuomaamme sen tekevan v a i n 22.6 % tasta. J o p a y k s i a 
valtion tuloa tuottava ki iatea omaisuus Henee laskettava ainakin 
valtiovelan kaksiakertaista maaraa vastaavaksi . Oikeastaan y k s i -
n a a n valt ion rautatiet vastamxevat velan koko maaraa . Vaeston 
henkea kohden tekee valtion ve lka vuoden vaikteessa pyorein l u v u i n 
1 233 m a r k k a a eli 31 dollaria. J a valtion menoista voi laskea tois­
taiseksi v a k e m m a n k u i n 10 % menevan velkain korkoikin j a saan-
nolHsiin kuoletuksiia. K a i k k i i n naikin suhdelukuihin nahden ei 
valtiomme velkaantuminen viela taUa ketkella tunnu yHvoimaisen 
suurelta. 

Painvastoin on meidan myontamiaen, etta Euroopan maissa on 
paljon pakemmia velkaantuneita k u i n Suomi. Pukumattakaan 
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Hanskasta , jossa valtion velat vuosi sitten. laskettiin 519.6 mil jaar­
diksi frangiksi eli kenkea kokden 494 doUariksi j a jossa valtiolaiaain 
korot j a kuoletukset ovat — mikal i saa uskoa englantdaisen Peelin 
tutkimusta )>Tke financial Crisis of France» (painettu Lontoossa 
1926, esim. siv. 273) — viime vuosina nielleet runsaasti puolet 
val t ion kaikista menoista, v a i k k a koronmaksua suoritettiinkin v a i n 
kotimaisista j a noin ulkomaisia lainoja , tekivat esim. I t a l i a n 
valtiovelat 31 . I I I . 1926 — I t a k a n takalaisen laketyston Suomen r a k a - . 
miaisterille aikanaan antamain tietojen m u k a a n — y l i 92 ^ 2 
j a a r d i a l i raa eU vaeston kenkea kokden y k 100 dollaria, siis noin 4 000 
m a r k k a a . Y k s i a p a Skandiaavian maissakia , j o t k a kuitenkin puo-
lueettomiaa maina kieltamatta saivat maailmansodasta enemman 
k y o t y a k u i n vakinkoa , ovat valt ion velat sukteeUisesti suuremmat 
k u i n Suomessa. Ti l ivuoden 1925 lopussa tekivat valtiovelat k a i k ­
k i a a n Ruotsissa 1 734 nuljoonaa k r u u n u a eli 18 520 mdjoonaa 
Suomen m a r k k a a , siis vaeston kenkea kokden y l i 3 000 Suomen mark­
k a a ; valtion koko omaisuudesta tekivat velat 57 % . Norjassa 
•oU valt ion v e l k a samaan aikaan 1 731.6 miljoonaa kruunua eli 
vaeston kenkea kokden 628 kruunua , m i k a nykyisen kurssin m u k a a n 
tekisi noin 6 300 Suomen markkaa . Tanskassa tekivat valtion velat 
3 1 . I I I . 1925 ykteensa 1 212 miljoonaa kruunua ek vaeston kenkea 
kokden noin 3 790 Suomen m a r k k a a j a valtion koko omaisuudesta 

• 74 % . 

V a r s i n eduUisena puolena on Suomen valtiontalouden yleista 
asemaa arvosteltaessa mainittava se, etta m i k a k valtio on ve lko ja 
ottanut, ne ovat kaytetyt , ei suoranaisitn kallinto- j a kulutus-
menoikin — m i k a tosin ei miUoinkaan saisikaan t u l l a k y s y m y k ­
seen, mutta m i k a aikaisempain finanssitutkijain lausuntojen m u ­
k a a n kuitenkaan ei ole oUut a ivan timtematonta maai lman val t io -
ve lkain kistoriassa — v a a n valt ion omaisuuden lisaamiseen, vielapa 
tuloa tuottaviin paaomansijoituksun, s ikak k u i n ni i ta ei ole kaytetty , 
kuten vi ime vuosina on osittain oUut asian laita , myos entisten 
ve lkain ykmaarais i in kuoletuksiin. Jo katsaus t a m a n vuoden, 
1927, menoarvioon osoittaa, etta siina on varsinaisia tuloa tuottavia 
paaomansijoituksia noia 300 mUjoonaa j a yl imaaraisia valtiovelan 
lykenUyksia 220 miljoonaa m a r k k a a . 

Vi ime vuoden 1926 menoarviossa voidaan mielestani pitaa t a i -
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l a i s i n a paaomansijoitusmenoiaa seuraavat ylimaaraisen. menoarvion 
momentit : 

V I I . 12. Kuoletuslainoja maalaiskunnille kansa-
koulukuoneistoja varten 25 000 000 markkaa 

18. Rakennuslaina Hangon suomalaiselle 
ykteiskouluUe 500 000 » 

V I I I . 2. Lainoja maanparannustoita varten . . . . 10 500 000 » 
5. Rakennuslainat yksityisille maatalous-

oppilaitoksiUe 2 500 000 » 
11. Osuuskassojen KeskuslainarakastoUe lai-

noiksi kalastajiUe 1500 000 » 
16. Veitsiluodon sakan voimalaitoksen tay­

dennys 500 000 » 
18. Lainat maataloudeUisille tuotantolaitok-

siUe 6 000 000 » 
I X . 1 . Hangon sataman laajennustyot 5 000 000 » 

• 4. Saimaan kanavan uudistustyot 2 000 000 » 
5. Uudisrakennustyot valmidla radoilla . . 47 000 000 • » 
6. Rautateiden liikkuvan kaluston lisaa-

minen 35 000 000 » 
7. Rautatierakennukset 100 000 000 » 

11.—14. Pukeknlaitoksen laajemiuksia 2 375 000 » 
18. )>Suursaari»-laiva 2 700 000 » 

X I . 3.' Laina Raajarikkoisten Autt'amisykdis-
tykselle 2 000 000 » 

4. Lainat kunnille kunnalliskoteja varten 2 000 000 » 

Y k t e e n s a tekevat n a m a momentit 244 575 000 m a r k k a a 
paaomansijoitusmeiloja, jo ikin tulee l isaksi ennen pukeena olleet 
velkaiamaksut . 

Vuoden 1926 lisamenoarviossa, j o k a eduskunnassa joulukuussa 
h y v a k s y t t i i n j a j o k a on pienempi k u i n Ksabudjetti pitempiin aikoi­
k i n on ollut, ovat paaomansijoitusmenoiaa mainittavat v a i a seuraa­
v a t k a k s i ykmaaraisten menojen I X l u v u n momenttia: 

1. Uudisrakennustyot valmiilla radoilla . . 4 650 000 markkaa 
21. Pukelinjokto Palojoen suusta Karesuantoon 100 000 » 

Mutta erityisten kaUituksen esitysten jokdosta on eduskunta 
vuoden 1926 ktduessa myontanyt seuraavat paaomansijoitusluontoi-
set l isaykset vuoden menoarvioon: 
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Esitys n:o 18. Laina Aero OsakeyhtioUe 2 500 000 markkaa 
» 20. Outoknmmtm kaivosyrityksen laajen-

taminen 18 000 000 » 
» 29. Valtion ruutitektaan kikepaaomaksi 2 500 000 » 
» 40. Jaansarkijaalus Murtajan korjaus . . 1 500 000 » 
» 82. L a i a a Mantan tektaalle snlfiittispriin 

valmistukseen ryktymista varten. . 3 663 500 » 

Ykteensa erikoisesityksia 28 163 500' » 
Ykteensa lisamenoarviossa 4 750 000 » 
Ykteensa menoarviossa 244 575 000 » 

Kaikkiaan vuonna 1926 paabmansijoitusmenoja. . 277 488 500 » 

Mutta t a k a n tulee v ie la l isaksi syksyl la 1926 otetusta doUari­
lainasta varatut , v a i k k a vasta vuoden 1927 kuluessa kaytet taviks i 
tulevat , 248 mUjoonaa m a r k k a a , nimittain 80 mUjoonaa asutus-
toiminnan rakoittamiseen, 80 miljoonaa lainoiksi maanvil j ekj oUle 
— arvattavasti Suomen Hypoteekkiykdistyksen vaUtykseUa annet-
t a v i k s i — 80 miljoonaa . I m a t r a n voimalaitoksen rakentamiseen j a 
8 miljoonaa yleisradioaseman perustamiseen — vi imeksi mainitusta-
k i n toivotaan kannattavaa sijoitusta. 

K a i k k i a a n tulee siis valtio v v . 1926—1927 investoimaan paa­
omia a inakin y U 800 mUjoonan m a r k a n . 

Mita aikaan ennen vuotta 1926 tulee, v o i valt ion ti l inpaatoksista 
• laskea, etta valtion paaomaninvestoinnit yleensa ovat melkoista 
suuremmat valt ion ottamain la inain maaraa . Olen vi ime syys -
kuussa rakaministerina pitamassani talousarvion esityspukeessa 
maininnut eraita valtiokonttorista tassa kokden saamiani numeroita 
vuosUta 1920—1925. N y t t e m m i n olen antanut laat ia saman-
tapaiset laskelmat k o k a ajalta 1917—1925. N a m a laskelmat osoit-
t a v a t , etta valtio on tilinpaatosten m u k a a n ottanut lainoja : 

vuonna 1917 
» 1918 
-» 1919-
» 1920 

75 000 000 vuonna 1921 . . 237 500 000 
530 928 000 » 1922 . . 138 000 000 
296 373 000 » 1923 . . 776 887 000 
118 341000 » 1925 . . 352 554 000 

eli ykteensa naina vuosina 2 525 583 000 m a r k k a a . Samoina vuo­
sina on kuitenkin valtiolainoja maksettu! 
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vuonna 1917 
» 1918 
» 1919 
» 1920 
» 1921 

1 949 000 
2 017 000 

124 465 000 
99 395 000 
20 686 000 

vuonna 1922 
» 1923 
» 1924 
» 1925 

21 289 000 
25 188 000 
27 721 000 

132 269 000 

eli yhteensa 454 979 000 m a r k k a a . 

Valt ion ve lka on siis naina vuosina kaikkiaan Hsaantynyt 
2 070 604 000 markaUa. Mutta toisaalta on valtio investoinnt 
paaomia: -

vuonna 1917 
» 1918 
» 1919 
» 1920 
» 1921 

85 035 000 
86 484 000 

306 915 000 
128 480 000 
254 340 000 

vuonna 1922 
.» 1923 
» 1924 
» 1925 

195 192 000 
725 427 000 
373 071 000 
760 928 000 

eli ykteensa 2 915 872 000 m a r k k a a . 

Valt ion tuloa tuottavat , ta i sanokaamme ekka mieluummin j a 
varovaisuuden vuoksi tuloa tuottaviksi tarkoitetut paaomansijoituk-
set ovat sns v v . 1917—1925 tekneet 845 268 000 m a r k k a a enemman 
k u i n valtion velkaantumisen lisays samoina vuosina. Valt ion 
paaomansijoituksiin on sns kaytetty runsaasti ^/g milj aardin m a r k a n 
verran inyos kertyneita valtion vakinaisia tuloja , miden joukossa 
a inakin osittain myos verotuloja. Mutta verotulojen kaytto Hi-
keyritys-paaomansijoituksiin sotu, kayttaakseni vanhan saksalaisen 
finanssitietedijan Wagnerin sanoja, verotuksen paatarkoitusta 
j a syvinta oikeusperustetta vastaan. 

Suurekko, 2 915 miljoonaan m a r k k a a n nouseva paaomain inyes-
tointi v v . 1917—1925 j a k a u t u u muuten seuraavasti . 

R a u t a t e i k i n on kaytet ty : 

vuonna 1917 
» 1918 
» 1919 
» 1920 
» 1921 

82 242 000 
50 200 000 
60 135 000 
95 214 000 

146 076 000 

vuonna 1922 
» 1923 
» 1924 
» ,1925 

124 030 000 
234 900 000 
222 564 000 
227 000 000 

eH ykteensa 1 242 361 000 m a r k k a a . 

L a i n o j a , paaasialHsesti maatalous-, asutus- y^ m. s. tarkoituk­
siin, mutta myos Gutzeit-yktioUe (250 miljoonaa), vientiluotto-
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raliastoksi (10 miljoonaa), Porin siltaan y . m . eri tarkoituksiia . 
(noin 10 miljoonaa) on anaettn: 

vuomia 1920 . . ' 2 000 000 vuonna 1923 . . 339 653 000 
» 1921 . . 41 612 000 - » 1924 . . ' 53 655 000 
» 1922 . . 24 096 000 » 1925 . . " 360 917 000 

eli ykteensa 821 933 000 m a r k k a a . 

Valt ion teoEisuuslaitosten perustamis- j a laajennuskustannuk-
siLn on kaytet ty : 

vuonna 1919 . . 4 000 000 vuonna 1923 . . 8 663 000 
» 1920 . . 26146 000 » 1924 . . 51730 000 
» 1921 . . 47 960 000 » 1925 . . 29 795 000' 
» 1922 . . 26 212 000 

eK ykteensa 194 506 000 m a r k k a a . 

Lakeisest i t a k a n r y k m a a n l i i t tyvat osakkeiden ostot: 
vuonna 1918 816 000 

» 1919 226 832 000 
» 1923 108 000 000 

eK ykteensa 335 648 000 m a r k k a a . 

I m a t r a n voimalaitokseen kaytetti in : 

vuomia 1921 . . 10 500 000 vuoima 1924 ... 30 000 000' 
» 1922 . . 10 000 000 » 1925 . . 130 000 000-
» 1923 . . 22 000 000 

cK ykteensa 202 500 000 m a r k k a a . . 

Maatilain j a koskien osteon on kaytet ty : 

vuonna 1917 . . 1950 000 vuonna 1919 . . 10 200 000 
» 1918 . . 31803 000 » 1920 . . 30 000 

ek ykteensa 43 983 000 m a r k k a a . 

Satamat j a kanavat ovat laajennuksunsa saaneet: 

vuonna 1917 
» 1918 
» 1919 
» 1920 

• » 1921 

843 000 vuonna 1922 . . 6 183 000= 
3 665 000 » 1923 . . 8 711 000 
3 398 000 » 1924 . . 9 322 000' 
5 090 000 » 1925 10 103 OOO 
7 072 000 

eH ykteensa 54 387 000 m a r k k a a . 
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Posti - j a lennatinlaitokseen on. kaytetty : 

vuonna 1919 . . 2 350 000 
» 1921 . . 1 120 000 
» 1922 . . 4 671000 ' 

ek ykteensf: 20 554 000 markkaa . -

vuomia 1923 . . . 3 500 000 
» 1924 . . 5 800 000 
» 1925 . . 3 113 000-

Jos vuosien, 1917—1925 aikaisutn paaomaniavestoimisiia Ksaamme 
edeUa vuosien 1926—1927 a j a k a arvioimamme runsaat 800 miljoo­
naa , tulemme noin 3 715 miljoonan summaan, j o t a valtion tuloa. 
tuottaviin tarkoituksiin vuosina 1917—1927 sijoittamat paaomat 
edustavat. T a m a summa on y H 1 mil jaardia m a r k k a a suurempi 
k u i n valtiovelkamme koko 31 . X I I . 1926 ilmoitettu maara , mutta nou­
see lakes todelHsenkin 'valtiovelkamaaran tasaUe. Valt ion p a a -
omansijoitukset ovat toisin sanoen oUeet siksi suuret, etta ne tuloa. 
tuottavan omaisuuden Hsayksena valtiontaloudeUe korvaavat j o k ­
seenkin sen kavion , mita rakamme arvon alenemisen aikeuttama 
ulkomaisten valtiovelkain valuutta-ayvon lisays merkitsee. K a i k -
keen t a k a n nakden ei valtiontaloutemme asemaa voida mitenkaan. 
epaedullisena pitaa , v a i k k a ottaakin kuomioon, etta valtiolla omien^ 
4 067 miljoonaan m a r k k a a n nousevien velkojensa Hsaksi on t a k a u s -
sitoumuksia ta l la ketkeUa ykteensa noin 1 mi l jaardia m a r k a n a r ­
vosta. Takaussitoumuksi ia , j o t k a k y k a jonkin verran keikentavat 
valtion luottoa vars inkin kaukaisemmilla rakamarkkinoiUa j a joita. 
sen vuoksi yleensa olisi kartet tava , on valtio mennyt aikain kuluessa 
Suomen Hypoteekkiykdistyksen, Osuuskassojen Keskusla iaarakas -
ton, Suomen TeoUisuuskypoteekkipankin, eriaaisten Suomen k a u -
punkien seka Tornion—^Muonionjokien lauttausykdistyksen obli-
gatiolainoista. 

Mutta v a i k k a meidan onkin todettava, etta valtio v v . 1917—192T 
on enemman Hsannyt omaisuuttaan eH toisin sanoen rikastunut , 
k u i n se on v e l k a a n t m u t , on toisaalta ktutenkin varottava v a l t i o n ­
taloutemme asemaa l i ian optimistis^sti arvostelemasta. )>Rikas 
valtio j a k o y k a kansa» ei ole m i k a a n ikanne, jokon oHsi pyrittava. . 
J a kansamme varaUisuus on epailematta sukteeUisesti jokseenkin 
keikko. Kansantaloutemme ei ole v ie la taysin toipunut sodan-
jalkeis istakaan vaurioistaan. HuoHmatta vuoden 1926 kuomatta-
v a s t a taloudelHsesta edistyksesta ei paaomanmuodostus maassa ol& 



1 6 K Y O S T I J A R V I N E N 

— sen osoitti paajohtaja R y t i k i n alussa mainitussa esitelmassaan 
— vie lakaan t a y s i n saavuttanut sodanedellista tasoaan. J a v a i k k a 
valtiontaloutemme omaisuusarvot k y v i n v e t a v a t k i u vertoja skan-
diaavisten naapurimaidemme vastaavdle arvoille, on yleiaen 
kansaUisvaraUisuus kui tenkia paljon pienempi. Rakapaaomain 
suuruudesta mainittakoon, etta sdloia k u i n yleison l i ike- j a saasto-
pankkeikia sijoittamat varat meilla n y k y j a a n nousevat v a i a 8 m d -
jaardi in m a r k k a a n , ne vuosi sitten oUvat pyoreia l u v u i a Ruotsissa 
60, Norjassa 46 j a T a n s k a s s a 4 0 m i l j a a r d i a Suomen m a r k a n paikkeil la . 
J a k i i n tulo- j a omaisuusveron taksoituksessa arvioitu omaisuus 
vuonna 1925 lasketti in Ruotsissa 17 942, Tanskassa 10 166 j a Nor­
jassa 9 935 miljoonaksi kruunuksi eli pyorein l u v u i n Suomen r a ­
hassa Ruotsissa 190, Tanskassa j a Norjassa lakes 100 mil jaardiksi 
markaksi , on vastaava omaisuuden taksoitusarvo meilla Suomessa 
vuonna 1924 v a i n 3 2 ^ 2 mil jaardia m a r k k a a . V a i k k a ottaakin kuo­
mioon, etta aikana, jolloin omaisuusarvot viela suurelta osalta ovat 
arvioidut ei nykyis issa v a a n entisissa markoissa, taksoitusarvio, 
josta myos puuttuu valtion j a kuntain omaisuus, ekdottomasti on 
j a a n y t l i ian alkaiseksi, on meidan sittenkin jo edella mainittujen l u k u ­
j e n nojalla myontaminen, etta kansaUisvaraUisuus meilla j a a j o k a 
tapauksessa paljon pienemmaksi k u i n lantisissa naapurimaissamme. 

Pienemman kansalHsvaralksuutemme osoituksena on myos se, 
etta naapurimaissamme valtio la iaoja ottaessaanonpaljon enemman 
k u i n media voiaut turvautua kotimaisiin rakamarkkiaoikin , mista 
on se suuri etu, etta valtionvelkain korot j a a v a t kot imaakan Hsaa-
m a a n m a a n kansaUistuloja. K a i k i s t a valtiolla t ikvuoden 1925 paat ­
tyessa oUeista veloista on kotimaisia lainoja Ruotsissa j a Norjassa 
noin 58 % , Tanskassa noin 55 % . Suomessa oli kotimaisten valtio-
la inaia osuus n y t vuoden 1927 vaikteessa v a i n 12.3 % . MakdoUisuu-
det valtiolainain ottamiseen kotimaisUta rahamarkkinoUta ' ovat 
meilla toistaiseksi eriaomaisen pienet. Mutta ne voivat k y U a , e k k a 
tuntuvast ikia , parantua sittenkuin kaupunkien kiinteistoluotto 
saadaan plan perustettavan asuntohypoteekkipankin avuUa 
jarjestetyksi j a sen ulkomaUta hankit tavain paaomain, j o i k i a m i -
nuUa on syyta JuuUa h y v i a makdoUisuuksia Uman valt ion t a k u u t a 
olevan olemassa, avuUa vakiteUen k a u a n k a i v a t t u a kelpotusta r a k a -
markkiaoiUemme. 
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J o k a tapauksessa on meilla myos viela pi tkkksi aikaa eteenpain 
valtiovelkain rasittavuus pal jon.suurempi k u i n naapurimaissamme 
jo sen vuoksi , etta m e i d a n n y k y i s i s t a valtiolainoistamme on makset­
t a v a keskimaarin ainakin 1̂ —2 % korkeampaa tosiasiallista korkoa, 
k u i n mita varakkaimmat maat maksavat . Val t ion menot v e l k a i a 
korkoikia ovat siten velkamaaraan nakden sukteeUisesti suuret, 
samoia k iun verojen vaat ima osuus kansaUistuloista' media' epaUer 
matta on kuomattavasti suurempi k u i n esim. naapurimaissamme. 

Olen tassa koettanut esittaa erinaisia piirteita valtiontaloutemme 
n y k y i s e n aseman valaisemiseksi. LopuUisen perusteUun arvostelun 
antamiaen tasta asemasta vaatis i l ikinna viela valtion paaomansijoi-
tusten yksityiskoktaista tutkimista vars inkin sen seikan selvittami-
seksi , ovatko j a missa maarin paaomansijoitukset katsottavat v a l ­
tiontalouden kannalta kyodyll is iksi j a kannattaviksi . Tassa kokden 
on kuitenkia kaytettavissa olevassa, osittain k y U a k i a mielenkiintoi-
sessa ainekistossa jo sen vuoksi kuomattavia puutteellisuuksia j a 
aukkoja , etta suuret valtion Hikeyritykset, seUaiset k u i n I m a t r a n 
voimalaitos j a Outokummun kuparikaivos, ovat viela valmistelu-
asteella, ni in ettei niiden kannattavuus ole arvosteltavissa. L u o v u n 
sen vuoksi tal la kertaa enempia laskelmia valtiontaloutemme aseman 
valaisemiseksi esittamasta. L i i e m m a l t a k i a olen jo kuolettavan pit -
k a l t i kuuli joitani kiusannut )>pelkkia numeroita» luettelemaUa. 
Mutta numeroiden loppumattoman kuivasta eramaasta on toivot-
tavast i kuitenkin kosteampana keitaana kokonnut kuul i ja ini mieH-
kuvitukseen k u v a valtiontaloutemme sukteelHsen edulHsesta ase­
masta . Ulkomaikin j a erityisesti maai lman r a k a m a r k k i n a i n sUuriin 
keskuksi in kaantyessamme me voimme jonkinlaisella oikeutetuUa 
itsettmnoUa p y y t a a suopeaa suktautumista niiden puolelta valtion­
taloutemme aseman arvosteluun. Tos in onkin valtiontaloutemme 
luotto jo n y t parempi k u i a monen suurenkia Euroopan valtion. T o s i a 
ovat laiaaektomme jonkin verran parantuneet verrattaessa 1926 
vuoden doUarilaiaaa edeUisen vuoden doUarilaiaaan. Tos in ovat 
valtio-obHgatioidemme kurssit esim. New Y o r k i s s a vuoden 1926 
kuluessa kauttaaltaan kokonneet. Mutta viela takanastisia pal jon 

Yhteiskuntataloudellinen aikakauskirja — 2 
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parempiin. luottoehtoihin pitaisi meilla valtiontaloutemme yleiseu 
aseman perusteella olla mahdollisuus paasta , siUoia k u n taas j o n k i n 
ajan perasta valtiomme k a a n t y y ulkomaisten rakamarkkinain puo-
leen. 

K o t i m a a k a n pain kaantyessamme meidan on kuitenkin toisaalta 
ttmnnstaminen, etta valtiontaloutemme paaomansijoituksissa on, 
.paitsi pienempia suoranaisia erekdyksia, viela varsin paljon v a i n 
epavarmoikin tulevaisuudentoiveihin rakentuvaa t a i sellaista, m i u k a 
tarkoituksenmukaisuudesta saattaa' r i i t taa riitelemista. Varovaisen 
j a kuolellisen valtiontaloudenkoidon, j a sellaistakan valtiontalou-
denkoidon aiua tulee olla, on epailematta s y y t a suktautua k y v i n 
epallien j a tarkast i pxmniten uusiin j a enempiia valtiomme l i ikeyri ­
tysten laajennussutmnitelmiin, joskin veronmaksajain kannalta oH-
sildn k y v i a toivottavaa, etta tulot valt ion omaisuudesta j a Hike-
yr i tyksista saataisiin pian siina maarassa kokoamaan, etta k y v i n 

•toivottaviin verokuojennuksiia voitaisiin seka vakttomain etta v a -
klksten valtionverojemme alalia r y k t y a . Sikal i k u i n valt ion t a k a n -
astiset paaomansijoitukset voidaan kuoleUisesti koitaa j a uusia sel ­
laisia seka sunria verovaroja k y s y v i a menoMsayksia valtiontalou-
dessamme kartetaan samalla k u i u vankemmat epaedulliset valtio-
lainamme makdolksimman pian kuoletetaan, sikali valtiontaloudes-
samme pitaisi olla makdoUisuus jo ei a ivan kaukaisessa tulevaisuudes­
sa t a k a n paamaaraan paasta. 
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V A I K U T U K S E T . 1 

E s i t e l m a , j o n k a KansantaloudelHsen ykdistyksen kokouksessa 
kelmikuun 24 paivana 1927 pit i 

J . K. Paasikivi. 

I . 

Valtioiden j a kuntien menot j a sen jokdosta kansalaisten kaimet-
t a v a verofasitus ovat vi ime vuosikymmenena lisaantyneet ennen 
aavistamattomassa mitassa j a valitukset verojen liialHsesta suuruu­
desta ovat k a i k k i a l l a olleet yleiset. T o s i a on vi ime aikoina useissa 
maissa luovuttu eraista pakimmista liioitteluista, joita verotuksen 
alalia viela j o k u vuosi sitten esnntyi . Mutta edelleen on verotaakka 
useimmissa maissa raskas , j a missa painava verotus sattuu ykteen 
vaikean taloudellisen lamatdan kanssa, tuntuu se sita kovemmalta . 
K i m yerorasitus taten on sunresti noussut, on k y s y m y s verojen 
taloudellisista vaikutuksista saanut entista paljon tarkeamman mer-
ki tyksen . PeriaatteeUisesti j a teoreettisesti katsoen tietysti voi alkai -
nen verokia olla »kuono» j a »epaoikeutettu», mutta ni in k a u a n k u i n 
se on vakainen , ei asialla ole kaytatmoUista merkitysta . 

Talouselaman on suoritettava kulloiokin kaytettavissa olevdla 
niukoilla varoil la kolme tektavaa : Sen on ensiksikin tyydytet tava 
i k m i s t e n »individuaktaipeet)>, s^o. tarpeet, joiden tyydyttaminen on 
yksdoiden oman toiminnan varassa ; sen on toiseksi t y y d y t e t t a v a 
n.s. »kollektnvitarpeet», s.o. ne, joiden t y y d y t t a m i n e n tapaktuu v a l ­
t ion, ktmnan j a maiden julkisten ykdyskuntien kautta j a varoiUa, 

^ Taman kirjoituksen alkuosa, osastot I — I I I , pidettiin esitelmana 
Pokjoismaiden Kansantaloudellisessa kokouksessa Koopenhaminaasa 
syyskuun 6 p:na 1926. 
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jo i ta n a m a yhdyskunnat n y k y a i k a n a saavat paaasiallisesti k a n t a -
malla yksityis i l ta pakkomaksuja, veroja. V i k d o i n on talouselaman 
pidettava kuolta siita, etta tulevaisuudessa k a y makdoUiseksi t a y t ­
t a a ne vaatimukset , mita l i saantyva vaesto j a kokoava k y v i n v o i n t i 
j a elamantaso, »edistys» tuovat m u k a n a a n , s.o. pitaa kuolta paaoman 
lisaantymisesta. 

Mita n y t tulee »koUektiivitarpeiden» tyydyttamiseen, ni in ykte is -
k u n t a , kokonaisuutena katsottuna, saa t a i sen ainakin pitaisi saada 
t a y s i vastike valtiolle j a kunnalle veroina suorittamistaan varoista . 
V rot niin sanoakseni muuttuvat valtion tuottamiksi kyodykkeiks i 
— aineeUisiksi t a i aiaeettomiksi (immaterialisiksi) — t a i k k a palve-
luks iks i , j a m i k a k verovarat kaytetaan tarkoituksenmukaisesti , on 
niista tuloksena taloudeUisestikin kySdyUisia , erityisesti myos k a n ­
san tuotantokykya edistavia va ikutuksia . Asia l la on kuitenkin toi -
nenkin puoli. N.s . yksityistarpeiden tyydyt taminen on k innan-
muodostuksen lakien alaiaen, minka k a u t t a tulee m a a r a t y k s i , m i t a 
yksityistarpeiden tyydyttamiseksi valttamattomia kyodykkei ta j a 
palveluksia on tuotettava j a mita niista on maksettava, sen m u k a a n 
k u i a kaytettavissa olevat varat kuUoinkin saUivat. Suur in pi ir te ia 
katsoen taloudeUiset lait automaattisesti jar jestavat talondeUisen 
toiminnan kultm. Sita vastoin valtion toimiata koUektiivisten t a r -
peiden t y y d y t t a j a n a on kinnanmuodostuksen taloudellisen la in 
ulkopuoleUa. T a U a alaUa ei ole samanlaista taloudellisten lakien 
automaattisesti toimivaa korrekti ivia , k u i n yksityisten taloudeUi-
sessa toiminnassa, Valt ion puolesta — p u k u n tassa l y k y y d e n v u o k s i 
valt iosta , mutta paaasialHsesti koskee sama myos k u n t i a j a m u i t a 
j u l k i s i a y k d y s k u n t i a — ratkaisevat sen organit, kansaneduskunta 
j a kaUitus, o m a n k a r k i a t a n s a m u k a a n k y s y m y k s e n , m i t a tarpeita on 
t y y d y t e t t a v a seka miUa tavaUa j a missa laajuudessa. Mutta monen-
laiset nakokokdat j a pyyteet vaikuttavat valt ion organien paatok-
s i i a . Seurauksena on, etta HaloudeUinen periaate» voi tuUa s y r j a y -
t e t y k s i j a luonnollinen tasapainotUa taloudelHsissa oloissa j a r k y t e -
t y k s i . Val t ion toiminta voi tuUa kalHimmin maksetuksi t a i epatar-
koituksenmukaisemmin snoritetuksi, k u i n mita taloudeUiseen t i laan 
n a k d e n ol isipaikallaan j a kyodylHsta, seka sellainen m u u taloudelH-
n e n toimiata vaikeutetuksi , m i k a ykteiskunnaUe j a sen menestyk-

' seUe kenties voisi oUa sUla ketkella tarkeampi . 
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O n olemassa eraita seikkoja, j o t k a ovat omansa joktamaan k e k i -
t y s t a naissa asioissa yksipuoKsuuteen. Vi ime vuosikymmenien k e k i ­
tys on tnonut mukanaan p y r k i m y k s e n ottaa valtion asiaksi uusia 
tektavia , jotta voitaisiin t y y d y t t a a uusia tarpeita, joil la katsotaan 
olevan ykteiskunnan menestykselle merkitysta j a jotka siten on 
siirretty koUektiivisten iatressien joukkoon. Samaan aikaan ovat 
seka teoriassa etta kaytanaossa v a k t t o m a t verot, erityisesti progres-
siivinen tulo- j a omaisuusvero, paasseet y k a tarkeampaan asemaan. 
T a m a n tatkoituksena on saada verotus sovitetuksi y k a enemman 
veronmaksajain m a k s u k y v y n m u k a a n . Sangen yleiaen kasitys on, 
etta taman veron avul la , jyrkentamal la sen asteikkoa j a vapautta -
malla vakempituloiset sen suorittamisesta, on makdoUista siirtaa 
valtion menot y k a sunremmassa maarassa varakkaampien luokkien 
kannettaviksi , Uman etta siUa oUsi kaitaUisia va ikutuksia kansan 
taloudeUiseen elamaan yl ipaansa j a ykteiskunnan vakempivaraisten 
kerrosten etuikia j a oloikin erityisesti. T a m a luulo perustuu mie­
lestani kasitykseen, j o k a ei ota l u k u u n sita tosiasiaa, etta korkean 
verotuksen, oli se mita laatua takansa, vaikutukset moneUa eri 
tavaUa ulottuvat lapi koko ykteiskunnan j a koktaavat ,vaUttomasti 
t a i valillisesti , n i i takin kerroksia, jo tka veron maksuunpanossa on 
takdottu j a t t a a verotuksen ulkopuoleUe. 

I I . 

J a ' a n esitykseni siten, etta ensiksi kasittelen k y s y m y s t a korkei -
den verojen vaikutuksista tuotantoon j a sen jalkeen k y s y m y s t a 
paaomanmuodostuhsesta, joskin taUaisen ra jan v e t a m i n e n o n vaikea . 
Aineen laajuuden j a kysymysten monimutkaisuuden seka, mikal i 
olen kavainnut , monessa sukteessa viela puutteeUisen tieteeUisen 
selvityksen vuoksi en toivo voivani esiintuoda muuta k u i n eraita 
nakokoktia . E s i U a olevan k y s y m y k s e n laajuutta j a vaikeutta l isaa 
se seikka, etta eri veroUla on erUainen vaikutus , vielapa samanlaatui-
seUa veroUakin voi oUa eri tapauksissa erUainen vaikutus . Samoin 
sekin, etta verotuksen vaikutus on erUainen siitakin riippuen, miUa 
tavaUa j a Tnikin tarkoitukseen verotukseUa kpotut yarat kaytetaan 
(valtion juoksevat menot, kotimaisen j a ulkomaisen velan korko j a 
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kuoletus seka n. s. valtion tuottavat yr i tykset ) . —• J a t a n esitykseni 
ulkopuoleUe verotuskysymykset iaflation valHtessa j a edeUytan 
v a k a v a n rakanarvon. E n m y o s k a a n koskettele ni i ta erikoisia v a i ­
kutuksia , joita talouspoliittisia tarkoitusperia ajavUla veroiUa 
(suojelustuUeUla y .m.) on. 

Hyodykkeet j a palvelukset aikaisemmin mainittujen kolmen 
tarverykman — s.o. yksityisten tarpeiden, valtion j a ktmnan y . m . 
koUektiiv tarpeiden — seka paaomanmuodosttdtsen tyydyttamiseks i 
on vuotuisen j a t k u v a n tuotannon k a n k i t t a v a . K u n kuUakin ketkeUa 
kaytettavissa olevat varat ovat rajoitetut, ei nukinkaan naista 
tarverykmista voida k a y t t a a kyodykkeita j a palveltdssia muuten 
ktdn siten, etta vastaavassa maarassa mtuden r y k m i e n osuus 
vakenee. Ainoastaan jos tuotanto laajenee, voivat y k d e n t a i k a k d e n 
tarverykman kaytettavissa olevat varat Hsaantya, Uman etta k o l -
mannen tarvitsee supistua. J a jos tuotanto vakenee, on y k t a t a i 
useampaa noista tarverykmista myos vastaavast i supistettava. 
Tuotannosta, sen yUapitamisesta j a Hsaant;^misesta lopuksi siis 
ri ippuu, missa maarassa seka yksityisten etta valtion ktdutus k u i n 
myos paaoman kasvamiaen voidaan saada t y y d y t e t y k s i . Jos tuo­
tanto ri ittavasti l isaantyisi , voisivat v a i k k a p a nuo k a i k k i kolme 
tarverykmaa y k t a i k a a laajentua. Toiselta puolen tuotannon laaje -
nemisen edellytyksena on paaoman Ksaantyminen, s. o. tuotannon 
tidoksista on! r i i t tava osa saastettava kaytet tavaksi uuteen tuotan­
toon. Tuotanto — yritteliaisyys — j a paaomanmuodostus r i ippuvat 
siis toisistaan. 

Nykyisessa taloudelMsessa jarjestyksessa on tuotannon jokto j a 
jarjestaminen ni in , etta se ri ittaa tyydyttamaan" yUamainitut tar -
seet, paaasialHsesti l i ikkeenkarjoittajan, yrittdjan, tektavana, oH k a n 
sitten maanviljeHja, kasityolainen, teolHsuudenkarjoittaja, kauppias 
tai mika m u u takansa. Tassa tektavassaan on yr i t ta jan kuomioon 
otettava kauempana tulevaisuudessa olevat paamaarat . E d e l l y t y k ­
sena yri t ta jan jatkuval le tulevaisuuteen taktaavaUe toiminnalle, 
s.o..»yritteHaisyyden» ruttavalle voimassa pysymiseUe, on y r i t y k s e n 
kannattavaisuus, saannolHnen yrittajanvoitto. I l m a n sita ei tuo-
tannollinen toiminta voi ajan pi tkaan p y s y a voimassa eika talous­
elama k a n k k i a . yksityisten j a valtion enempaa k u i n myos t idevai -
suuden kasvavi in tarpeisiin valttamattomia tavaroita j a palveluksia . 
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Nain, ollen on verotnkseenkin nahden ensimmainen k y s y m y s , mita 
se vaikuttaa taloudeUiseen yritteliaisyyteen, vaikeuttaako se sita 
v a i ei. Mielenkiintoamme kerattaa siis ensi sijassa se verotus, j o k a , 
oli se mita laatua takansa, suoranaisesti koktaa tuotantoa. _ . 

T e k d a a n ero »valiUisten » j a )>vaHtt6imen» —• k a y t a n naita v a n ­
k o j a termeja — verojen'vali l la . Er i ty isest i on katsottu, etta valitto-
mista veroista progressiivinfen tulo- j a omaisuusvero on vai l la tuo­
tantoa rasittavia t a i kaUistavia va ikutuksia t a i on ainakin tassa 
sukteessa useimpia muita veroja eduUisempi, koska se kannetaan 
y r i t y k s e n tuottaman voiton m u k a a n j a siis vasta sitted, k i m j a jos 
voittoa on olemassa. Minusta nayttaa , etta tama miekpide kaipaa 
erinaisissa sukteissa tarkistamista. 

»ValiUiset» verot otetaan, mikak ne koskevat tuotantoa, tuotta-
j a l t a — . yr i t ta ja l ta , tarkoituksessa, etta k a n voi ta i etta kanella 
a inakia on )>lupa» siirtaa ne tavaran kintaa koroittamaUa ostajan 
kannettavaksi , ni inkuin useasti tapaktuukin . Toisinaan ne )>takai-
s in ansaitaan» teknUksiUa y . m . parannuksiUa, toisinaan siirretaan 
taaksepain sen kannettavaksi , jolta maksaja ostaa tuotantoproses-
sissa tarvi t tavia raaka-aineita • ta i puokvalmisteita, toisinaan j a a ­
v a t ne maksajan rasitukseksi. Vero m-ukautuu elaman eri tUoi-
k i n »vakimman vastustuksen* mukaan . Useimmissa tapauksissa 
on veron taloudellinen merkitys verrannoUinen tavaran tuotanto­
kustannusten nousuun, veron merkitys sama k u i n jos tuotanto 
kaUistuisi . K u n myynt ik inta sen jokdosta nousee, on asia itses­
t a a n selva. • K u n vero j a a tuottajan kannettavaksi , merkitsee se 
kanen voittonsa vakenemista, samoin k u i n oksi asian la i ta , jos muut-
tuotantokustannukset nousisivat. K u n vero takaisin ansaitaan, ei 
tosin ostajan maksama k i n t a nouse eika tuottajan vpitto vakene, 
mutta eUei veroa olisi, voisi myynt ik inta oUa vastaavasti alempi 
t a i voitto su-urempi. Jos vero siirretaan taaksepain, ni in tosin ei 
t a v a r a n k inta muutu eika veronmaksajan voitto vahene, mutta 
sUle tuottajaUe, kenen kannettavaksi vero siirretaan, on asia sama, 
k u i n jos kanen tuotantokustanntiksensa vastaavast i nousisivat j a 
k a n e n ansionsa vakenisi. , Jos »valiUiset)> verot ovat suuret, on n i i ­
den vaikutus sita raskaampi . TavaUisin seuraus on, etta tavarat 
kaUistuvat t a i k k a etta teknilHsten j a taloudeUisten parannusten 
vaikutus ei paase Umenemaan ta.varaia kintojen alenemisessa, 
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m i k a mutiten tapaktuisi . Mikak k y s y m y s on kotimaassa valmis -
tetuista tavaroista, voi verotuksen vaikutus tuotantoon olla t u n -
t u v a . N i i n k a u a n k u i a kulutus kestaa tuotannon yUapitamiseksi 
valt tamattoman kintojen nousun, voi tuotanto kulkea menoaan. 
Mutta jos verot koroitetaan y len paljon, v o i vastaava kintojen koroi-
tus olla ni in suuri , ettei kulutus , s. o. kuluttaj ien ostokyky, sita 
kesta, v a a n menekki vakenee, erittain jos muut verot ostokykya 
samaan aikaan keikontavat. Suomen tupakkateoUisuus tar -
j o a a tassa sukteessa valaisevan esimerkin, . jokon tuonnempana 

aan. 
E r i m i e l i s y y t t a on aikeuttanut k y s y m y s , mita vaikutuksia on 

l i ikeyritykseen (yrittajanvoittoon) kokdistuvalla progressiivisella 
tulo- j a omaisuusverolla. T a m a n veron tarkoituksena on ottaa 
valtiolle yrittajanvoitosta ni in suuri osuus, k u i n kuUoinkin k a r k i -
t a a n parkaaksi . Teoreetikkojen kasitys on t a k a n asti yleensa ollut, 
etta t a m a valtion osuus, oH se suurempi t a i pienempi, j a a kokonai ­
suudessaan yr i t ta jan kannettavaksi , i lman etta vero kal l istaa t a i 
muuten rasittaa tuotantoa j a Uman etta veron surto on makdolk-
nen. ^ N y k y a i k a i n e n tulo- j a omaisuusverolainsaadanto on raken-
nettu taUe edeUytykseUe, Kaytannolkset liikemieket taas ovat 
toista mielta, vaittaen taUa veroUa, mikal i se kokdistuu l i ikeyri tyk­
sen tuloon, olevan todellisessa elamassa seka suoranaisia etta epa-
suoria seurauksia, j o t k a olennaisissa kokdissa ovat ykdenmnJsaiset 
(analogiset) valiUisten verojen vaikutusten kanssa, j a etta er i ty i ­
sesti progressiivisen tulo- j a omaisuusveron siirto ei suinkaan ole 
poissuljettu. K y s y m y s on vi ime vuosina ollut seka Englannissa 
etta Amerikassa j a t k u v a n keskustelun alaisena, jolloin tuo teoree­
t ikkojen j a kaytannon miesten val inen miekpiteiden eroavaisuus 
on alati k a y n y t Umi. V i ime aikoina n a k y y teoreetikkojenkin kes -
kuudessa alkaneen i lmaantua epaUyksia siita, tokko aikaisempi 
miekpide sittenkaan on ainakaan oletetussa laajuudessaan oikea. ^ 

1 Edwin R. A. Seligman, Studies in Public Finance (1925), Chapter 
I I I : Income Taxes and tke Price Level . — Ckapter I V : Taxation and 
Prices. P. Sir Josiah Stamp, Principles of Taxation, siv. 37. 

^ Lotz, Finanewissenschaft (1917), siv. 222. — Mombert, Besteuerung 
und Volkswirtschaft (1922), siv. 57. — v. Mering, Die Steuerlast in Deutsch-
land (1926), siv. 13—15. 
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A s i a n valaisemiseksi p y y d a n saada esittaa eraan esimerkin 
Suomen oloista'. 

Meidan Suomen pankkimiesten on viime- vuosina ollut pakko 
jotenkin perinpokjaisesti k a r k i t a tata k y s y m y s t a . ' Suomessa on 
sodan jalkeen toimeenpantn verotuksen uudistus l isannyt t a v a t t o -
masti pankkien, kuten muidenkin l i ikeyritysten kannettavaa vero-
rasitusta verrattuna aikaisempiin oloikin, jolloin valiton verotus-
supistui vakapatoiseen kunnalliseen tuloveroon. Paattaen eraiden 
Ruots in j a T a n s k a n pankkien vuosikertomuksissa olevista tiedoista, 
suorittavat Suomen pankit — seka bdanssien loppusummiin etta 
vuosivoittoihin verraten — melkoista suuremmat verot k u i n m a i ­
nit tujen maiden pankit , j a paaasialksimman osan tasta Suomen 
pankkien verotnksesta muodostavat valtioUe meneva j y r k a s t i 
progressiivinen yleinen tulo- j a omaisuusvero seka kunnall inen 
tulovero. Suomen pankit , kuten muutkin lukkeet' Suomessa, las-
kevat nama verot l i ikekuluikinsa j a seuraus on ollut lainananto-
koron nousu kuomattaval la maaralla (0.6 a' 0.8 % : l l a ) . Tulos o n 
siis muodostunut vaikutukseltaan jotenkin samanlaiseksi, k u i n jos 
olisi saadetty yleinen lainanantovero kannettavaksi maaraprosent-
t i n a lainanannosta. A s i a ei ole ollut kerattamatta sekavia tuntei ta 
maassa, jossa korkokanta muutenkin on korkea. Suomen pankeille 
ei myoskaan ole ykdentekevaa, miten niiden asiakkaat menesty-
v a t liiketoimissaan, j a senvuoksi niille on ollut kaikkea m u u t a 
k u i n mieluista rasittaa luotonnauttijoita verojen koroituksen aikeut-
tamal la ksakoroUa, m i k a osaltaan on koroittanut korkokantaa 
maassa. O n lausuttu se ajatus, etta pankkien makdoUisuus verojen 
surtoon j o k t u u Suomessa vi ime vuosien a ikana vaUinneesta paa­
oman puutteesta, mutta etta sitten ktm rakatilanne kelpponee, ei 
nul la ole makdolUsuutta veron siirtoon, v a a n on pankkien pakko 
ottaa veromaarat vuosivoittonsa vakennykseksi . T a m a kasitys e i 
voi pitaa paikkaansa . Sita m u k a a ktdn korkokanta alenee, tulevat 
pankit alentamaan lainanottokorkoansa. J o k a tapauksessa jaapi vero-
maara suurentamaan otto- j a antolainauskoron vfiksta erotusta, s.o. 
kaUistuttamaan pankkien suorittaman luoton v a k t y k s e n k u s t a n ­
nuksia . Jos pankkien nettotulot olisi naiUa veroiUa vakennettava, 
k a v i s i nuUe vaikeaksi j a k a a osakkeenomistajiUeen edes tavaUista 
talletuskorkoa omiUe varoUle^ tuskiupa edes osakkaiden suorittamalle 
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paaomalle. Tal la iaen asiain t i la tekisi pankkil i ikkeen makdotto-
maksi . 

Y le inen menettelytapa tietaakseni seka Suomessa etta muual la 
on, etta k a i k k i verot, okvat ne m i t a laatua takansa , otetaan li ike­
yri tysten liikemenojen joukkoon, samalla taval la k u i n palkat , korot 
j a muut kulut , j a nettovoitto on se, m i k a sen jalkeen j a a jaljelle. 
Mita korkeampi^ j a raskaampi vero on, sita pakottavampi on t a l ­
laiaen menettely, sita suuremmalla voimalla va ikuttaa veron siirta-
miseen suuntautuva puristus. K e n e n kannettavaksi vero lopulta 
joutuu , suken ei voi tulo- j a omaisuusveroonkaan, y k t a v a k a n k u i n 
vaklks i in veroikin nakden vastata yleisella, jokaiseen tapaukseen 
soveltuvalla saannoUa. Tulos on eri tapauksissa erilaiaen. K u t e n 
edellisesta n a k t i i a , j a a v a t Suomen pankkien maksettaviksi pannut 
v a k t t o m a t verot luotonnauttijoiden kaimettaviksi . E r i asemassa 
on teolksuus, j o k a valmistaa kotimaisesta raaka-aineesta t a v a r a a 
maailmanmarkkinoille j a j o k a t a v a r a n m y y n t i k i n t a a n nakden siis 
on riippuvaiaen ulkomaan markkiaoista . M i k a k verojen t i k nousee, 
tulevat kysymykseen paitsi laiaavarojen korkoa, j o k a ri ippuu paa­
oman Tunsaudesta j a kysynnasta , tyopalkat j a raaka-aineen kinnat . 
T a m a tapaus on erityisesti tarkea Suomen vientiteoUisuudessa (saka- , 
selluloosa-japaperiteoUisuudessa). Mikak tyopalkkojen alentamiaen ei 
tule kysymykseen, va ikuttaa Suomessa puuteoUisiiuden kannettavan 
verorasituksen ksaantyminen tavaUisissa oloissa naetsan kintoikin. 
Samanlainen tapaus on ulkomaan markkinoille tarkoitettujen maan­
vi l j elystuotteiden, v o i a j a juustontekdasmainen valmistus j a m y y n t i , 
m i k a k sita suurdla veroilla — okvat ne mita laatua takansa — ras i -
tetaan; vero j a a maidon tuojain kannettavaksi . V i e l a eri asemassa 
on teolksuus, j o n k a seka raaka-aineen etta va lmi in tavaran k i a n a t 
ruppuvat maailman markkiaakionoista (kuten esim. puuvillateol-
lisuus) j a jossa k u m m a t k a a n kianat eivat ole kotimaisen teollisuu­
den maarattavissa ; paitsi paaoman korkoa ovat siina tyopalkat l i ik-
k u v a osa. Mikak vi imeksi mainitut eivat ole alennettavissa, j a a ve­
ron ksays yr i t ta jan kannettavaksi . 

Teoreetikkojen perustelu tuloveron' s i irtymattomyyteen on seu­
r a a v a . Markkinoilla kdpadevat erdaisella menestyksella to imivat 
yri t ta jat , j a niiden joukossa on aina sellaisiakia, j o t k a eivat ansaitse 
mitaan voittoa j a j o t k a siis eivat maksa mitaan tuloveroa. N a m a 
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»rajattiottajat)> (»marginal producers))) maaraavat tuotteiden m a r k k i -
n a k m u a n , jokoa sus ei voi sisaltya mitaan tuloveroa vastaavaa 
osuutta. Sen vuoksi ei mudlekaan yrittajdle , jo tka eivat voi saada 
tavaroistaan korkeampaa kintaa k u i n »rajatuottajat», ole makdoUista 
siirtaa tuloveroa muiden kannettavaksi . ^ 

Olen miettinyt tata asiaa silmalla pitaen etupaassa osakeyktioi-
den kautta tapaktuvaa taloudeUista toimintaa j a m'nusta nayt taa 
tassa p'aatelmassa omituiselta vaite , etta k innan markkinoiUa maa-
r a i s i v a t ne yr i t ta jat , jo tka liikkeeUaan eivat kykene ansaitsemaan 
m i t a a n voittoa, toisin sanoen epaonnistuneet yrittajat, jo i ta tosin auia 
loytyy , mutta joiden olemassaolo on v a i a okimeneva. TodeUisuu­
dessa taytynee nakdakseni k i a n a n muodostua niideh, l i ikkeiden 
inukaan, j o t k a kykenevat ansaitsemaan koktutdksen voiton j a joi ­
den tuotannoUa on olennainen merkitys olemassa olevan. k y s y n n a n 
tyydyttamiseksi . Yrittajanvoitto on sisaltyy, kuten tunnettu, eri 
aineksia, nimittain y r i t t a j a n mieskoktaisen tyon p a l k k a , korko 
k a n e n omistamastaan, yrityksessa toimivasta paaomasta seka palk-
kio liikkeeseen l i i t tyvasta vakingonvaarasta (riskista). N a m a ainek-
set on katsottava todellisiksi tuotantokustannuksiksi , j a niUla on 
k i n t a , j o n k a suunnilleen voi edeltakasin maarata j a j o k a saannolH-
sissa oloissa on peitettava tuotteiden kinnal la . Ne muodostavat 
varsinaisen (valttamattoman) yrittajdnvoiton. Mita sen y k ansiota 
saadaan, on puhdas yrittajanvoitto. ^ Minusta nayttaa , etta myos 
)>rajatuottajan», m i k a k kanen toimintansa voipi va ikuttaa kinnan 
maaraamiseen, t a y t y y l i ikkeestaan saada varsinainen y r i t t a j a n ­
voitto, m i k a itse asiassa ei ole muuta k u i n korvaus tuotantovali -
neista, siis tuotantokustannuksia, koska muussa tapauksessa kanen 
toimintansa oksi makdotonta. ^ T o i s i a saattaa olla »puktaan» 
yrittajanvoiton lai ta . S i ta koktaava vero voi sddnnoUisissd oloissa 

1 Edwin R. A. Seligman, m. t. Ckapter I I I , siv. 73. — The Eco­
nomist, 28. I V . 1923, siv. 879—880. 

2 Gustav Cassel, Theoretische Sozialdkonomie, I I I Aufk, siv. 153—157. 
3 The Economist (28. I V . 1923, siv. 879), joka myos jyrkasti on ajanut 

sita kantaa, etta tulo- j a omaisuusveron siirtaminen ei ole makdollinen, 
myontaa, etta tuotantokuluihin, joita vero ei voi koskea, kuuluu )>a 
minumum interest on tke capital employed in tke business)), mutta ei 
muuta. 
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j a a d a yrittajan. kannettavaksi . Mutta n i iakuin prof. C a s s e l k u o -
mauttaa , »pukdas» yrittajanvoitto esiintyy ykpaansa v a i n k y v i s s a 
konjunktuureissa. ^ K i l p a i l u estaa yrittajanvoiton yleensa, ainakaan 
muuten k u i n okimenevasti , nousemasta y l i »varsiaaisen» yr i t ta jan­
voiton. Mutta ni inkuin teoreetikot itse kuomauttavat , j u u r i suo­
tuisan konjunktuurin (ssellers market))) valktessa myos tulo- y . m . 
valittomien verojen siirto on kintoja koroittamalla seka makdolknen 
etta kaytannossa tavall inen. ^ Useissa tapauksissa siis vero, j o k a 
koktaa pukdasta yrittajanvoittoakin, milloin se esiintyy, ei ole 
veron siirtomakdoUisuuden ulkopuolella. 

A s i a n valaisemiseksi mainittakoon, etta toimitettujen laskujen 
m u k a a n Su6men teollisuus ansaitsi v v . 1898—1902 keskimaarin 
7.94 % j a v v . 1903—1907 7.04 % osakepaaomalle {ei kaihelle y r i t y k -
sissa tyoskentelevalle omalle paaomalle). Osinkoina jaett i in keski ­
maarin 4.93 j a 4.18 % seka varatt i in edelksena ajanjaksona 3.01 % 
j a ja lkimmaisena 2.86 % osakepaaomasta. ^ N a m a numerot ovat 
tosin' keskimaaria kaikis ta teollisuudenkaaroista, mutta silmaUa 
pitaen Suomen oloja ei noikin voittoikin voi , yleisesti ottaen, k a t ­
soa sisaltyneen muuta k u i n tavalksen koron liikkeiden omille p a a -
omdle y n n a sangen koktuulksen riskipremion. — Mita tulee p a n k k i -
lukkeeseen, rajoittuu siina, tekemieni laskujen mukaan, saannoUi-
sissa oloissa, ainakin Suomessa, voitto maaraan, j o k a vastaa k a y p a a 
lainanottokorkoa pankkien omille varodle, y n n a l i s a k s i . — p a n k k i e n 
velvoEisuut-enar-olev^an—delkrederen korvauksek^i —'-vastuunvaara.--
palkkiota (riskipremiota), joka laskettuna prosenteissa la inanan­
nosta on v a i n murto-osa siita, m i k a luottovakuutuksessa suoritetaan. 
E s i m . Suomen kolmen suurimman kikepankin vuosivoitot vastasivat 
v v . 1891—1914 keskimaarin tavaUista taUetuskorkoa nakyville 
omUle varoille y n n a riskipremiota, j o k a vaiktel i 0.43—0.67 % pank­
kien bUanssien keskimaaraisista loppusummista. * 

Tuotantoon (yrittajanvoittoon) kokdistuva tulo- j a omaisuus-

^ Cassel, m. t. siv. 156. 
^ Seligman, m. t. siv. 76. 
3 MercatoT, 12. V I . 1914, siv. 538. 
* Inflation jokdosta kokonaan muuttuneet omaisuuden arvot teke­

vat makdottomaksi vertailun ulottamisen maailmansodan jalkeisiin 
vuosiin. 
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vero on siten yleisesti katsoen omaa tietaan kulkevien taloudellisten 
voimien vaikutuksen alaiaen, j o i k i a lainsaataj a ei v o i maarayksdlaan 
olennaisesti va ikuttaa . Tulos voi olla a ivan toinen k u i a on tarkoi -
tettu, j a useia on vaikea sanoa, mil la taval la , mikin suuntaan j a 
miten pitkaUe veron vaikutukset ulottuvat. E i ole myoskaan olemassa 
se laista olennaista eroa tuotantoon kokdistuvien erdaisten vero­
j e n yleisten vaikutusten val i l la , k u i n mita teoriaon olettanut. Veron 
siirron monimutkainen j a -vaikea probleemi koskee myos progressii-
v is ta tulo- j a omaisuusveroa. Verotuksen k a u t t a , luotu ti lanne, 
mikal i se ei sovellu tuotannon ektoikin, aikeuttaa vastavaikutuksen 
(reaktion). E l a m a s s a itsessa vaikuttavat taloudelliset voimat 
p y r k i v a t tuotannon omien vaatimusten m u k a a n muodostamaan sen 
edellytykset. ^ 

Tos in k a y se painsa v a i n m a a r a t t y y n raj aan asti . Verotus, oli 
se mita laatua takansa , voi nousta niin korkealle, ettei sen sovelta-
miaen taloudelHseen elamaan t a i taloudelksen elaman soveltaminen 
sen mukaiseksi ole makdollinen. Seuraus on, etta tuotanto k a y k a n ­
nattamattomaksi . On suunndleen arvioitavissa, miten paljon Suo­
men pankkien suoritettavaa progressuvista tuloveroa olisi koroi-
tet tava , jot ta se nousisi ni in suureksi , ettei l i ike-elama j a k s a i s i 
kantaa vastaavaa lainanantokoron nostamista, j a jo a ikaisemmm 
saattaisi se vaaraan teoUisnuden j a kaupan k U p a i l u k y v y n u lkomaan 
kanssa, ni inkuin n y t jo koron nouseminen veron jokdosta merkitsee 
n l k o m a i k i n verraten ksataakkaa Suomen teoUisuudeUe. Saksassa 
katsotaan korkeiden verojen oUeen y k t e n a va ikuttavana s y y n a l i ik ­
keiden suureen epaonnistumiseen vi ime vuosiaa. ^ Suomessa on vi ime 
vuosUta olemassa kokemusta korkean verotuksen va ikutuks is ta t u -
•pakkateolHsuuden alalia. Vuodesta 1919 alkaen on Suomessa p a n t u 
voimaan sangen ankara tupakan verotus, samalla k u i a n i i n i k a a n 

^ TheEconomistisaiL (7. X L 1925, siv. 762) mainitaan, etta Austraakassa 
V . 1923 suoritettu viralknen tutkimus osoitti, etta »liikemieket laske-
vat tuloveron liikkeen yleiskuluikin, 'mika tietaa, etta vero on v a i n te­
ki ja tavaroiden tai palvelusten kustannuksissa, joikin kikevoitto lisa-
taan.» Myos sikalainen tuomioistuin laskee tuotantokustannusten ar-
vioissa koko liikkeenkarjoittajan maksaman kenkiloUisen verotuksen 
kanen liikekiduikinsa. 

2 K s . Saksan suurpankkien kertomuksia vuodelta 1925. 
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raskas tulo- j a omaisuusvero on saadetty. T a m a verotuksen koroitus 
sattui samaan aikaan k u i n keskduokan taloudellinen t i la Suomessa, 
kuten useissa muissa maissa, kuomattavasti keikontui . Osaksi ovat 
tupakkatektaat siirtaneet koroitetun yeron kuluttaj ien kannetta ­
v a k s i m . m . tuotteiden laatuja muodostanialla. Osa veroa on »takai-
sin ansaittu» teknilksiUa parannuksiUa seka teollisuuden entista 
suuremmalla keskittymisella. N a m a keinot eivat ole ruttaneet veron 
koroituksen vaikutusten poistamiseen, silla yleison alentuneen osto-
k y v y n vuoksi ei kintojen suurempi koroittaminen ole ollut makdoll i ­
nen. Osa verosta onkin kokdis tunuf teollisuuden yrittajanvoittoon; 
ennen sotaa oHkin Suomen tupakkateoUisuus kukoistava. — S e u ­
rauksena tasta kaikesta on ollut tupakkatektaiden l u v u n vakene­
minen 23:sta 9:aan. E t u p a a s s a suurimmat tektaat , joUla sitapaitsi 
on melkoiset ennen r a k a n arvon alenemista kankitut omaisuudet, 
n a k y v a t voivan j a t k a a toimintaansa. U u t t a teoUisuutta taUa 
alaUa tuskin voi Suomessa, ainakaan pitkaan aikaan, syntya . Y l e i ­
nen Undo myos on kuluttaj ien siLrtyminen paremmista t u p a k k a -
lajeista kuonompun: »taso», »standartti» on alentunut. 

Jos korkea verotus on okimeneva t a i jos se oletetaan seUaiseksi, 
voipi se joksikin ajaksi jaada yrittaj ien kannettavaksi vakentamaan 
)>varsinaistakin» yrittajanvoittoa, vielapa kokonaan kuluttamaan-
k i n sen, joUoin yr i tys siis todeUisuudessa k a y tappioUa; vielapa v o i 
se j a a d a yr i tyksen realipaaomankin. tappioksi. N a i n on asian lai ta 
usein aluksi siUoin, k u i n uusi vero asetetaan t a i v a n k a koroitetaan. 
K u n yrityksessa on paljon kiinteaa paaomaa, pidetaan sita yUa , 
v a i k k a paaomaa vuosittain kulutetaan. E r i t y i s e s t i on mUtei jokai -
sessa maassa maaUmansodan jalkeisi lta vuosilta , jolloin rakanarvo 
on oUut vaikteleva, merkUlisia kokemuksia suta , miten suunnatto-
mia veroja on otettu yr i tyksUta , vielapa voitoista, jo tka sitten on 
k a v a i t t u suurelta osalta olemattomiksi. Niinpa eras suuri suomalai-
nen yktio (Gutzeit) v v . 1918—1924 suoritti veroja k a i k k i a a n 61.7 
mUj . m k , jakaen samana aikana ainoastaan kerran osinkoina y k ­
teensa 10.8 mUj. m k . j a poistaen tappioita 77.7 m i l j . m k . TaUaiset 
verot aikeuttivat veronmaksajain luoton ksaantymista j a a ikaansai -
v a t paaoman tukoutumista seka Srvatenkin l isasivat inflatiota. 
A j a n pi tkaan tallainen menettely, j o k a tietaa paaoman k u l u t t a -
mista, ei t ietysti k a y painsa. Mutta jattaen kuomiosta pois taUaiset 
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-, mahdottomuudet, — myos sellaiaen verotus, j o k a ei j a t a koktuulksta 
yrittajanvoittoa, n i i a k u i a edella on. esitetty, joktaa ajan pi tkaan 

-tuotannon surkastumiseen j a taloudeUisten yritysten kaviamiseen 
seka yrittekaisyyden keikkenemiseen. Vikdoin syntyy jonkinlainen 
tasapainotUa, joskin ekka vasta r i i t t a v a n usean yr i tyksen raunioUle. 
Toisissa yr i tyksissa saavutetaan se, sittenkuin taipeelknen osa y r i ­
t y k s i i n sijoitettua paaomaa on kiivitetty, m i n k a merkkina on se 

. i lmio, j o k a tunnetaan veron kuoletuksen nimella. Jos korkea vero 
vakentaa teoUisuuslaitoksen ansiota, ni in ettei se voi ansaita edes 
)>varsiaaista yrittajanvoittoa)) ())kaypaa» osinkoa), on tuloksena — 
edeUyttaen, etta vero on p y s y v a eika ainoastaan okimeneva — 
yritykseen pannun paaoman arvon vastaava alenemiaen, s.o. vero 
j a a sUloin sen omistajan kannettavaksi veron kuoletuksen (amortisa­
tion) kautta ; oikeampi sana on omaisuuden konfiskeeraus. E s i m . 
osakekaupassa,„jpk3__tassa on tyypiUinen—tapans^-kinnan-^uurnus 
rnppuu y r i t y k s e n makdoUisuudesta j a k a a osinko. • TodeUisuudessa 
on siis vero suoritettu ykdel la kertaa j a etukateen siUoisen omistajan 
paaomasta. Senraavan omistajan kadessa voi yr i tys olla kannattava , 
sittenkuia r i i t tava osa paaomaa on poistettu, mutta selvaa on, ettei 
m i k a a n uusi yr i t tekaisyys , eUeivat olosukteet muutu , siUa alalia ole 
makdollinen. O n katsottu, ettei progressiivinen tulovero voisi jok ­
t a a veron kuoletukseen, m i k a voisi tuUa kysymykseen v a i n erikois-
veroissa m u t t a m i n a puolestani epaUen taman miekpiteen oikeutta. 
Edel lytyksena . tassa on, etta yritykseen on sidottu melkoinen m a a r a 
seUaista kiinteaa paaomaa, j o k a tekee makdottomaksi l i ikkeen lo -
pettamisen j a r a k a k s i muuttamisen. Toisessa -asemassa ovat seUai­
set teoUisuuslaitokset, joissa rakennuksia voidaan k a y t t a a m u i k i n 
tarkoituksi ia j a joissa koneet eivat edusta k o v i n suuria arvoja , 
samoia k u i n kauppaliikkeet , joissa paaasiaUisen omaisuuden muo-
dostaa tavaravarasto. Tal laisten omaisuuksien rakaksimuuttami -
nen j a l i ikkeiden lopettaminen on makdollinen. 

Prof. S e l i g m a n , j o k a on erikoisesti kasitel lyt k y s y m y k s i a 
verojen siirrosta seka niiden vaikutuksesta kintoikin j a j o n k a mie­
lesta tulovero, varsinkaan progressuviaen, ei voi s i irtya eika suora­
naisesti va ikut taa tavaroiden kiatoikin , myontaa taUa veroUa, jos 

1 Stamp, Principles of Taxation (1923), siv. 132-^140. 
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se on raskas , olevan useita syvalle k a y p i a valillisid seurauksia k i n -
to ik ia j a taloudeUiseen elamaan yleensa. »Sanottakoon ket i , etta 
monenlaiset lopulHset seuraukset (raskaasta tuloverosta) ovat mak-
doUiset)), lausuu k a n . )>0n ymmarrettavissa , etta jos tulovero on 
ni in korkea, etta se pidattaa paaoman sijoittamisesta, j o k t u u siita 
k y v i n selvia seurauksia koko ykteiskunnaUe. Y k t e i s k u n n a n j a t k u v a 
edistymdnen rnppuu sunresti siita, etta ta i tavat j a rokkeat kenkUot 
ovat valmiit r y k t y m a a n uusun y r i t y k s i i n j a ottamaan kantaakseen 
tuntemattoman r iskin . Missa tappion v a a r a on suuri , siina t a y t y y 
voiton oUa myos suuri . SiUa ajan pi tkaan uusUla j a koettelematto-
mUla aloUla toisten voittoja vastassa ovat toisten tappiot. Jos 
kalktus v a a t u l i ian suuren osan naista voitoista, ni in yks i ty inen 
saattaa pitaa parempana oUa antautumatta tappionvaaran alaiseksi 
j a paattaa t y y t y a pienempaan, mutta varmempaan ansioon. J a jos 
tulovero on viela koktuuttomampi, ni in se voi vakentaa elinkustan-
nusten y k j a a v a a osuutta j a siten kidastuttaa saastoja j a paaoman 
muodostusta. Molemmissa tapauksissa, joko on olemassa v a k e m m a n 
paaomaa sijoitettavaksi t a i v a k e m m a n yri t tekaita kenkUoita p a a ­
oman kyodyks i kayttamiseen, tulos on sama. K o r k o k a n t a p y r k i i 
nousemaan siten.nostaen k u l u j a j a koroittaenkintoja . Toiselta puo­
l e n tuotannon laajenemiseUe tarpeellisen k y s y n n a n sukteellinen 
vakeneminen estaa tyovoiman tarpeen ksaantymista j a tyopalk­
kojen nousemista, m i k a saannoUisesti • seuraa l i s a a n t y n y t t a 
tuotantoa j a paaoman kasvamista . T a m a taas estaa tavaroiden 
kintojen asteittaista alenemista, m i k a on seurauksena Hsaantyvan 
tuotannon laista. Nykyaikaisen kapitaHsmin kistoria , erityisesti 
Pokjois -Amerikan YkdysvaUoissa , osoittaa tyopalkkojen j a tyovaes­
ton elintason tasaista nousua j a tavalHsten kulutustavarain tuotanto­
kustannusten tasaista alenemista. Sikali k u i n korkea tulovero to-
deUa estaa paaoman muodostumista j a yri t te l ia isyytta , siUa sus on 
t a m a valiUinen seuraus, etta se estaa tyopalkkojen nousemista j a 
elintason paranemista. Mutta tama tulos ei tieda nitn paljon 
kintojen nousua (paitsi m i k a k korkokanta nousee), k u i n t a v a ­
rain • kintojen alenemisen j a tyopalkkojen kokoamisen ekkai -
semista.» ^ 

Seligman, m. t. siv. 78—79. ' 
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Olen tahan asti kasitellyt sellaisia veroja , jo tka kokdistuvat 
vakttomasti tuotantoyrityksun, joskin nii l la saattaa olla »kenldlo-
veron» mttoto (tulovero). E r i probleemi on, m i k a vaikutus tuotan­
toon on nii l la veroilla, jo tka eivat koktaa suoranaisesti k ikeyr i tyks ia . 
Y k s i t y i s e n horkotulojen nauttijan suoritettava yleiaen tulovero tuskin 
j o k t a a koron nostamiseen. K o r k o k a n t a rnppuu, paitsi paaoman 
kysynnasta , sen tarjonnasta, j a korkealla verotuksella on, mikaU se 
vaikeuttaa paaoman muodostusta, siten vaikutusta korkokantaan. 
— Tarkeampi voi olla k y s y m y s palkannauttijain maksettavaksi 
pannun veron vaikutuksista . Mikak palkannautti jat voivat palkan­
koroitusten kautta vierittaa veronksaykset palkanmaksajain k a n ­
nettaviksi , joutuvat ne joko suoranaisesti t a i , kuten valtion v i r k a ­
miesten, vakllisesti tuotannon kannettaviksi j a niita koskee sus se, 
mita edella on sanottu. K a y k o n a i n , on vaikea sanoa. K t m Suo­
messa viela nytkin. kunnalksissa j a osittaia yksityis issakin toimissa 
on voimassa elintarveindeksun perustuva l i i k k u v a palkka-asteikko, 
j a k u n verot indeksilaskussa otetaan lukuun, joutuvat ne naissa 
tapauksissa automaattisesti vaikuttamaan palkkatasoon. Yleensa 
l i i k k u v a palkka-asteikko kuitenkin on poistettu. Kokemus Suomesta 
nayt taa osoittavan, etta k u n uusi t a i koroitettu tulovero saadetaan, 
vero toistaiseksi, a inakia mikali koskee niin valtion kuin yksityisten 
laitosten varsinaisia v irkamiekia , j a a paaasialksesti palkannautti jain 
kannettavaksi . Valt ion virkamiesten palkat eivat Suomessa ole 
kokonneet edes rakan arvon alenemista vastaavasti , eivatka y k s i ­
tyisten yritysten virkai l i ja inkaan palkat ole nousseet enempaa, k u i n 
mita rakan arvo on alentunut, osittain ne ovat jaaneet sen alle. 
S i ta vastoin verot valtioUe j a kunnaUe ovat melkoisesti l isaantyneet. 
Naiden virkaUijarykmien'el iataso onkin aiaa y k m p i a asteita myo­
ten alentunut. Verotuksen koroitukseUa on luonnoUisesti oUut sita 
suurempi vaikutus naiden kerrosten saastaroismakdoUisuuteen, m i k a 
taas on omansa vakentamaan paaoman muodostusta. Miten asia 
tulevaisuudessa jar jestyy , on vaikea sanoa. UlkopuoleUa makdoUi-
suuksien ei suinkaan ole, etta kekitys joktaa toisenlaiseen tUaan, 
k u i n m i k a n y t vaUitsee, j a etta t a m a k i a verotus palkankoroitusten 
k a u t t a y k a enemman si irtyy tuotannon suoranaisesti kannettavaksi^ 
Seuraava valaiseva esimerkki kerrotaan Saksasta: >Ykta opettavan 
k u i n mielenkiintoisen k s a n kysymykseen tuloveron s i irtyvaisyy-

Yhteiskuntataloudelliuen aikakauskirja 1927 — 3 
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desta antavat paaoman j a tyon valiset taistelut, j o t k a raivosivat 
Saksan eri osissa sen jokdosta, etta panti in voimaan menettely 
pidattaa veroa vastaava maara tulosta. Monessa tapauksessa oli 
tulos, etta tyonantajat suostuivat myontamaan veroa v a s t a a v a n 
palkankoroituksen, toisia sanoen maksamaan tyovaen tuloveron 
aluksi omasta taskustaan. . . . Mutta jokainen, j o k a ajattelee v a ­
k a n pitemmalle, joutuu k e t i ' k y s y m a a n , ovatko j a miten pal jon 
tavarain kinnat palkkojen koroituksen jokdosta koroitetut.» ^ 

H I . 

S i irryn kysymykseen korkean verotuksen' vaikutuksesta pda-
omanmuodostukseen. K u t e n muistetaan, oli t a m a k y s y m y s prof. 
N e v a n l i n n a n alustuksen pokjal la keskustelun alaisena v . 1923 
Oslossa pidetyssa Pokjoismaiden kansantaloudelksessa kokouksessa. ^ 

K u n tuotannon verotus, v a i k k a se tapaktuukin tuloveron muo­
dossa, surron k a u t t a sangen laajassa mitassa muodostuu »valiUi-
seksi», kuten edella olen koettanut osoittaa, tulee k y s y m y s k i k e ­
yr i tyks ia koktaavan veron vaikutuksesta paaomanmuodostukseen 
sen jokdosta jotenkia mutkikkaaksi . E n y r i t a selvittaa k y s y m y s t a , 
mita suoranaisia vaikutuksia taten surtyneella, samoin k u i n vali lH-
sella verotukseUa yl ipaansa voi oUa paaomanmuodostukseen. Mi ­
k a k koskee tuotannoUisten yritysten verottamista, tarkoittaa esi­
tykseni siis tassa osassa luita tapauksia , joissa verotus, etupaassa 
vakton , jaapi yr i t ta jan kannettavaksi . Sen okeUa tulee k y s y m y k ­
seen muita tulojen (korkotulon, pa lkan y .m.) nauttijoita k o k t a a v a 
vakton verotus, jokon nakden joko yleensa ta i ainakin veron koroi-
tusta lakinna seuraavina vuosina veron siirto ei esiinny. N a i n 
rajoittaen probleemin esitan seuraavassa eraita ajatuksia . 

K y s y m y k s e e n , m i n k a psyhologisen vaikutuksen verotuksen ko ­
roittaminen tekee veronmaksajaan, Hsaako v a i vakentaako se k a n e n 
kaluansa saastamiseen, on vaikea vastata . T a t a psykologista k y s y ­
mysta kosketeltiin mainitussa keskustelussa v . 1923, enka sen v u o k s i 

1 FTUZ Terhalle, Steuerlast und Steuerkraft (1921), siv. 51. 
2 Vrt . Yhteiskuntataloudellinen Aikakauskirja 1923 n:o 3. 
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syvenny siihen. Ainoastaan paxista seikasta kuomautan. K y s y m y s 
on: Jos valtio, yksipuoksesti maaraten, ottaa y k a suuremman 
osan yksityisten vuosituloista , . mita tekee yksityiuen? Supis-
taako k a n tarpeensa y k a aktaammaUe, painaa elintasonsa y k a 
alemmas, muuttaa pienempaan asuntoon, k a y kuonommissa v a a t -
teissa, syo kuonompaa ruokaa, luopuu tupakasta j a muista pienista 
nautinnoista — alati voidakseen valtiolle luovuttaa y k a enem­
m a n tuloj aan seka samalla pitaa saastonsa vakentymatta? 
L u u l e n , etta tallaiseen menettelyyn tarvit tavat psykologiset edelly­
tykset ovat olemassa v a i a erikoisissa tapauksissa, n im. sdloin ktm • 
kansan j a maan elinekdot ovat kysymyksessa , jolloin tarpeelknen 
psykologinen raieliala pitkalle menevien ukrausten tekemiseen' on 
olemassa j a jolloin on olemassa se kaUituksen j a verotettujen valineii 
ykte isymmarrys , josta jo tkut teoreetikotkin pukuvat . Mutta tavaUi­
sissa oloissa, joista n y t on k y s y m y s , voi asia oUa toisin. SUloin paasee 
kelposti vallaUe toisenlainen psykologiaen mieliala, osittain v a k n p i -
tamattomyys, osittaia koktuuttomtiuden tunteen synnyttama t y y -
tymattomyys . ^ K o r k e a a n progressiiviseen veroon k i t t y y seikkoja, 
j o t k a ovat omansa keikentamaan mita psykologisia edellytyksia, 
j o t k a tassa oHsivat tarpeen. Progressiivinen verotus on mielivaltai-
nen, sUla asteikon pokjaksi 'e i ole voitu loytaa mitaan asioiden luon-
nossa olevaa perustusta. Ni iapa onkia asteikko ykdessa maassa 
ykdenlainen j a toisessa toisenlaiaen. E s i m . Suomessa valtion t u l o ­
v e r o n korkeia prosenttimaara (20 % ) , on jotenkin s a m a k u i n R u o t ­
sissa (20.4 % ) , m u t t a Suomessa t a m a veroprosentti menee 1 500 000 
m k : n ( = 1 4 1 000 R k r ) , k t m se Ruotsissa suoritetaan 1 226 900 k r : n 
( = n . 13 m i l j . S m k ) tuloista. 141 000 k x : n tuloista on Ruotsissa v e r o ­
prosentti 10.8 % . S e k a progressionin mielivaltaisuuden vuoksi e t t a 
mtdstakin s y i s t a on k o r k e a verotus omansa aikenttamaan epavarmuu-
den t n n n e t t a , j o l l a on merkitysta s e k a yritteliaisyyteen e t t a saas -
tavaisyyteen n a k d e n . . P r o f . C a s s e l huomauttaa eraassa k ir joituk-

^ T a m a iimenee huudahduksissa: »TuIoista ei vo i mitaan saastaa, 
valtio ottaa kui tenkin ka iken , m i t a jaa»; 'eli kuten Finanstidende sanoo: 
)>Baade Stat og Kommune plyndrer deres Undersaatter*; — de aro »Skatte-
vampyrer , der suger L ivsa f teme a£ Produktionen» (7. V . 1924 s iv . 782 j a 
16. V i . 1926 s iv . 851). 



36 J . K . P A A S I K I V I 

sessaan ^ mielestani oikeia siita vastakokdasta , m i k a on olemassa 
toisaalta kauempana tulevaisuudessa olevien tyon tulosten nautinnon 
j a siita syntyneen omistusoikeuden seka toiselta puolen nykyaikaisen 
verotuspoktiikan val i l la j a miten t a m a verotuspolitiikka parkaiten 
kuvastaa vastakoktaa )>meUan rationell ock p a lang sikt arbetande 
samkallsekonomi ock den poktiska radikaksmens av tillfalkga for-
delar ock godtyckligt forenklade rattvisesynpunkter bestamda 
krav.)> 

E n n e n sotaa, joUoin progressuvinen verotus teoreettisesti muo-
•dostettiia j a kaytannossa voimaan panti in, lakdetti in kokonaan 
toisenlaisista asteikoista k u i n n y k y j a a n . Jos verotus nousee k y v i n 
korkeaksi , alkavat verotetut katsoa sita — prof. W i c k s e l l -
vainajan miekpiteen mukaisesti — ei verotukseksi , v a a n omaisuu­
den konfiskatioksi. Prof. W i c k s e l l i n teoria oli, kuten tunnettu , ^ 
etta, noudattamalla verotuksen, varsinaisessa merkityksessa, peri­
aatteita, tuskin tul laan m u u k u n k u i n proportionakseen t a i keikosti 
progressiiviseen verotukseen. Jyrkkaaste inen progressiivinen tulo- , 
omaisuus- j a perintovero ei ole — sanoi k a n — verotusta v a r s i ­
naisessa merkityksessa, v a a n omaisuuden konfiskatiota, j o n k a tar ­
koituksena on edistaa vissia sosiakpoliittista tarkoitusperaa, n i m . 
vakentaa taloudelksia eroavaisuuksia ikmisten val i l la . T a m a prof. 
W i c k s e l k n perustelu nayt taa k y l l a k i n loogilkselta siiken k a t -
somatta, k y v a k s y y k o vi imeksi mainittm tarkoitusperan v a i ei . — 
J a t a n syr jaan sen tosiasian, etta verotus on osoittauttmut soveltu-

I mattomaksi keinoksi varalMsuuden yktalaisyyden t a i jonkinlaisen 
»keskinkertaisuuden» toteuttamiseen. Mutta jos naissa yr i tyksissa 
mennaan pitkalle, esuntyy y k a uusia psykologisia probleemeja, 
j o t k a ovat omansa j a r k y t t a m a a n nykyaikaisen v a k t t o m a n verottdc-
sen edellytyksia j a ksaamaan epajarjestysta j a sekaannusta verotus-
oloissa .seka aikeuttamaan paaoman siirtymista maasta (paaoman 
pako!) . V i i t taan prof. L o t zin laustmtoon: ^ »Keino vaat ia asian-
osaisdta, etta ke suoranaisesti myotavaikuttavat omaisuutensa 

1 Svensha Dagbladet 5. V I . 1926. 
- Inkomsthegreppet i skattehanseende (Ekou. Tidskr. 1922) j a National-

ekdnomiska Foreningen'in kokous 11. X I . 1921. 
3 Lotz, m. t. siv. 250. 

I 
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k o n f i s k a t i o o B , , on, tosin teoreettisesti yksinkertainen, mutta pokitti -
sesti j u u r i yksinkertaisuutensa kautta tekoton.» 

K o r k e a n verotuksen psykologisten vaikutusten merkitysta on, 
kuten sanottu, vaikea arvostella, j a ne ovat eri yksi loikin nakden 
erilaisia. Mutta asiassa voidaan tekda konkreettisemminkin perus-

. teltuja kavainto ja . Y k t e i s k u n n a n koko paaomanmuodostuksesta 
on sangen suuri osa peraisin varakkaampien luokkien saastoista; 
Englannissa ovat n a m a noin 2/4 kaikista saastoista. ^ Tulo - j a omai-
suusverotuksen uusin kekitys y k a j y r k e m m i n progressiiviseksi tie­
taa sen vuoksi ykteiskunnan paaomanmuodostuksen sangen suurta 
keikontumista. ^ Keskustelussa Oslossa oikein kuomautettiin, etta 
jos taktoisi valvoa paaomanmuodostuksen etna verotuksessa, oKsi 
siis suurempituloiset jatet tava verosta vapaiksi ta i ainakin vero­
tettava Kevemmin k u i n vakempituloiset. Se tietysti ei k i iy painsa. 
Sita vastoin on jarkevata — eika y k s i n edella kosketelluista psyko-
logisista syista , v a a n katseUen asiaa myos n y t pukeena olevalta 
tosiasiaUiselta kannalta •— noudattaa tassa kokden maltdlisuutta. 
Nyttemmin on finanssiteoreetikkojenkin puolelta jaUeen alkanut 
kuulua aania , miten tarkeata on, etta progressiivisen verotuksen 
asteikko on koktuullinen. ^ 

' J y r k k a a progressuvista verotusta pidetaan oikeana ykteiskunnaUi-
sista (sosiaKpoliittisista) syista, siiken katsomatta, mita se va ikut ­
taa paaomanmuodostukseen. Pelkaan , etta asiaa katsellaan k i a n 
teoreettisesti j a etta t a m a n veromuodon sosialipoKittista merkitysta 
Kioitekaan. Saattaapa joutua seUaiseenkin joktopaatokseen, etta 
j y r k k a verotus, jos j a k u n se keikentaa paaomanmuodostusta, 
joktaa oman lopputarkoituksepsa vastaiseen tulokseen, kokonaan 
l u k u u n ottamatta, m i t a seurauksia veron siirto saa aikaan. T y o ­
vaeston palkkojen j a yleisen elamantason kokoaminen seka tyotto­
m y y d e n al impaan raj aan supistaminen on sosiaKpoluttisesti tar ­
kein paamaara , mutta t a m a rnppuu tuotannon j a yrittekaisyyden 
laajenemisesta j a sen edellytyksena taas on' tuotannossa toimivan 

^ Stamp, Principles of Taxation, s i v . 164. 
^ Cassel, m . t . s i v . 216. 
3 B. Foldes, Finanzwissenschaft (1920),.siv. 231, 249, 286—287 j a 367. 

— Lotz, m . t . s i v . 253 j a 479. 



38 J . K . P A A S I K I V I 

paaoman. l isaantyminen. »Niin k a u a n kum. tuotamme yksi ty is -
taloudellisesti, on tuotannon edistymmen sidottu ksaarvon (Mekr-
wert) yksityiseen kokoontumiseen», on sosiakstijoktaja K a r l 
R e n n e r sanonut. O n jotenkin t u r k a yr i tys koettaa saada alem­
pien kansankerrosten elamantasoa nousemaan j a palkkoja kokoa­
m a a n paaomasta koykissa oloissa j a tuotannon oUessa lamassa. 
— Voisi viela kuomauttaa, etta tulos »rikfcaiden» verotnksesta, 
oli se miten korkea takansa, on, a iaakin Suomessa, valtion tarpei-
sun "verraten ni in vakapatoinen, ettei silla todeUisuudessa voida 
saada sanottavaa aikaan. Suomessa ok v . 1922 sellaisia )>suurituloi-
sia» fyysUksia kenkUoita, yksityiset kikkeenkarjoittajat niikin. luet-
tmna , joiden taksoitetut tulot nousivat lansieurooppalaisen k a s i ­
tyksen inukaan ei j u u r i suureen maaraan, 360 000 m k : a a n ( = 34 000 
R u o t s i n t a i T a n s k a n kr . ) ta i sen y k , v a i n 285 kenkea j a keidan 
taksoitetut tulonsa ykteensa 205 mUj. m k . ( = 2.7 % kaikkien fyy-
sUksten kenkUoiden verotetuista tuloista). 

Paaomanmuodostuksen edistamiseksi esitti prof. N e v a n ­
l i n n a , luttyen eriaaisiia aikaisempiin ekdotuksiin, tulovefotuk-
sen siten jarjestamista, etta se kovemmin kohtaisi yksityisen kulu-
tettua kuin sadstettya tuloa, esim. siten, etta siita tulon osasta, j o k a 
t ietyn miaimin ksaks i kaytetaan kulutukseen, op. maksettava 
veroa j y r k a s t i progressiivisen verokannan mukaan. E k d o t u s saa-
v u t t i kokouksessa kannatusta, v a i k k a k i a eriaaisia vaitteita sita vas ­
t a a n tektiin. Katsoen paaomanmuodostuksen tarkeyteen n a y t t a a 
verotuksen taUainen muodostaminen teoreettisesti k y U a k i a k y v a k -
syttavalta . Suta kuolimatta olen puolestani ekdotukseen nakden 
skeptUlinen. Keskustelussa kuomautetti ia , etta ekdotuksen pok-
j a n a oleva tarpeettoman j a tarpeeUisen kulutuksen toisistaan erot-
tamiaen on vaikea , koska »tarpeellinen»' kulutus on erUainen ei 
aiaoastaan eri yksiloUla v a a n myos eri ykteiskuntaluokissa 
(ylioikeuden asessori B u l l j a konttoripaakkko C o k n ) . EdeUeen, etta 
jos asia jarjestettaisiia siten, etta tulojen saastetysta osasta vero­
tus oksi kelpompi, syntyisi vaikeuksia maarattaessa, mita verotetta-
v a s t a tulosta saisi vakentaa (tri K e i 1 k a u ) . Voidaan myos esiia-
tuoda, etta taUaisen uuden veron k a u t t a tunkeuduttaisiin y k a sy-
vemmaUe siiken yksUon elaman piiri in, j o k a kuuluu kaneUe persoo-
maUisesti, seka etta verotus- j a veronUmoitusjarjestelma, joka jo 



K O R K E A N V E R O T U K S E N T A L O U D E L L I S E T V A I K U T U K S E T 3 9 

n y t k i a on laa ja j a suuxitoiaen,- tu l i s i y h a monimutkaisemmaksi . 
Muistettava m y 9 s ou, etta se kulutuksen supistaminen, jokon p y r i -
taan , koskisi luonuoUisesti keski - j a ylempia kansanluokkia, m i -
k i a luettuina seka valtion virkamieket etta yksityisalaUa tyos-
kentelevat, y l impia myoten, mutta naiden luokkien elamantaso 
on, a iaakin Suomessa, n y k y j a a n melkoista alempi k u i n ennen 
sotaa. V u m e aikojen l isaantynyt kulutus on paaasialHsesti kokdis-
tunut alempiia kansankerroksun, joiden elamantaso on noussut, 
mutta sen alaspaiaaminen ei ole tarkoituksena. 

Si irryn sitten kysymykseen yhtioiden verotnksesta. J a t a n tassa 
ykteydessa syr jaan k y s y m y k s e n kaksinkertaisesta verotnksesta, s. o. 
s a m a n tulon verottamisesta seka ykt ion etta osakkaiden kadessa . ' 
Mikal i yktioiden maksettavaksi pantu verotus j a a nuden itsensa 
kannettavaksi , va ikuttaa luonnolksesti korkea verotus suoranai­
sesti t a m a n taloudelksen muodon kautta tapaktuvaan paaoman­
muodostukseen, koska verotus vastaavasti vakentaa sita maaraa , 
m i k a on kaytettavissa osaksi varauksun j a. osaksi osakkaiUe jaetta-
vaks i . Jos verotus nousee, Uman etta ykt ion voitto Hsaantyy, 
vois i verotuksen vaikutuksen varauksun tekda tekottomaksi osin-
k o i k i n kaytet tya osaa vakentamaUa. Tassa ei kuitenkaan voi menna 
k o v i n pitkaUe. SUla, l u k u u n ottamatta okimenevia aikoja, ykt ioi ­
den t a y t y y pitempien ajanjaksojen m u k a a n laskettuna voida j a t a a 
osakkaUleen osinko, j o k a on ainakin jonkin verran suurempi k a y ­
p a a korkoa osakkaiden yktioon maksamaUe paaomaUe — tama on, 
kuten timnettu, usein suurempi k u i n nimellinen osakepaaoma — 
j a joka osoittaa jonkinlaista nousevaa suuntaa (tendenssia). SUla 
muiUa edellytyksiUa ei ole makdoUista saada paaomaa ykt io ikin . 
Mutta oikeia on, etta k y v i a a vuosiaa saavutettu ykmaarainen voitto 
kaytetaan ensi sijassa ykt ion aseman vakvistamiseen, j a sen vuoksi 
verotus, joka va ikuttaa t a k a n suuntaan, on paikaUaan. 

Tassa on s y y t a ottaa kuomioon ne opetukset, joita v u m e vuo­
sien tapaukset ovat antaneet. Osakeyktiot , ni inkuin muutkin 
Hikeyritykset, ovat sodan jalkeisena poikkeukseUisena aikana lapi -
kayneet j a r k y t t a v i a katastroofeja. Mutta konjunktuurit vaiktele-
v a t saannolHsissakin oloissa, siUoiakin sattuu onnettomuuksia, 
j o i t a ei voi edeltakasin nakda. Sen takden ei v a i n l i ikkeiden l a a -
jentamisen j a vakvistamisen vuoksi , v a a n edeltapain arvaamatto-
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mien tappioiden korvaamisen j a tuotannon saannollisen j a kair i iu -
tymattoman jatkumisen k a n n a k a on tarkeaa, etta yktioiden t i l a 
on v a k v a . TaloudeUisten yri tysten »voitto» eli »tulo» lasketaan 
vuositilinpaatoksen m u k a a n , j o k a perustuu siiken arvoon, mill in 
varat bUanssissa on merkitty . Mutta m i k a arvo varoUla on, se rnp­
p u u taas tulevaisuuden makdoUisuuksista. E s i m . tektaan arvo r i ippuu 
siita, m i n k a koron se kykenee tuottamaan, mika taas on konjunk-
tuurien varassa; eUei tekdas j a k s a tuottaa mitaan korkoa, on s i i ­
ken sijoitettu paaoma menetetty. Varojen arvo j a siis vuoden 
voitto eli l iikkeen »tulo» ri ippuu siten tulevaisuuden tekijoista, 
joiden vaikutus on tulevan taloudelksen kekityksen varassa . N a i n 
ollen l i ikeyritysten voiton laskemiseen sisaltyy epavarmoja m o -
mentteja , eika siina voi oUa k i a n varovainen, jos taktoo rnttaval la 
kuolella pitaa sUmalla yr i tyksen tulevaista menestysta j a tuotanto-
toiminnan kairi intymatonta jatkumista . Joktopaatos tasta on, etta 
varaukset on katsottava varoiksi , jo tka on syr jaan p a n t u Hikkeen 
karjoittamiseen l i i t tyvien epavarmojen seikkojen vaikutuksen tekot­
tomaksi tekemiseksi seka tappionvaaran peittamiseksi j a j o t k a 
eivat siis muodosta »voittoa» varsinaisessa merkityksessa. J a a v a t k o 
ne lopuUisesti voitoksi , sen osoittaa vasta tulevaisuus. Jos l i ikkeen 
vero lasketaan »nettotulon» m u k a a n , oksi nakdakseni n a m a maarat 
jatettava verotuksen ulkopuoleUe. E U e i tama raka-asiall isista 
syista ole makdoUista, olisi ainakin varat tua osaa verotettava 
kevemmin k u i n osinkoina jaettua, kuten prof. N e v a n 1 i n n a 
ekdotti. Sita vastoin se osa, m i k a jaetaan osakkaiUe, menee l i ikkeesta 
pois j a , jos yktioverotus on voimassa, on sen verottaminen paika l -
laan . Mikali varauksia ei t a r v i t a tappioiden peittamiseen, tulevat 
ne tyoskentelemaan Hikkeen k y v a k s i j a Hsaamaan tulevaisuudessa 
tuloa, joUoin valt iokin saa osansa veroina. — T a m a katsantokanta 
joktaa luonnoUisesti Varovaiseen osinkopolitukkaan, suurissa osake-
yktioissa sukteelHsen p y s y v i i n osinkoikin, j o t k a osoittavat n i i n sa ­
noakseni kidasta , y lenevaa tendenssia. L i s a t t a v a on, etta sama, 
mita on sanottu osakeyktioista, koskee myos yksityiskenkUoiden 
l i ikkeita , joissa varaukset esiintyvat omaisuuden varovaisessa 
arvioimisessa tUinpaatoksia tektaessa. — L u u l e n , etta prof. L o t z 
on oikeassa, k u n k a n panee kyseenalaigeksi, tokko tuloveroasetus-
ten soveltamisessa noudatettu menettely, j o k a tarkoittaa poisto-
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j en j a varausten supistamista veronalaista tuloa maarattaessa, 
»on valtiorakaston omien etujenkaan mukainen, ellei pideta sdmalla 
ketkelKsta, v a a n p y s y v a a kyotya.» ^ 

Sivuutan ne korkean verotuksen taloudelkset seuraukset, j o t k a 
ilmenevat epdtaloudeUisissa toimenpiteissd (dispositioissa), jo ik in 
taUaiuen verotus joktaa , koska se vie siiken, e t ta . taloudellisissa 
toimissa ratkaisua ei tekda yksinomaan sen pokjal la , m i k a talou-
delkselta kannalta on kyodyll is inta, v a a n sen pokjal la , m i k a vero­
tukseen nakden on yksityiselle edullisinta. T a m a n kautta tulee talou­
deUiseen elamaan tnotantoprosessille vieras j a kairitseva vaikutin . 
Samoin s i v u u t a n sen k y s y m y k s e n , etta korkea tulovero on omansa 
aiheuttamaan liikeyrityksissd tuMausta. Molempia naita seikkoja 
kosketeltiin keskusteluissa v . 1923. — Sita vastoin on v a k a n laa -
j e m m i n tarkastettava, missa maarassa se seikka, mihin tarkoituk­
seen verotuksella kerdtyt varat kdytetddn, on omansa vaikuttamaan 
paaoman muodostukseen. T a s t a riippuen voi nimittain korkean-
k i n verotuksen paaomanmuodostusta keikentava vaikutus tul la 
l ievennetyksi . Huomiota vaat ivat ne tapaukset , joissa vero-
tuotto kaytetaan kotimaisen velan korkoikin j a kuoletukseen 
seka valtion n. s. tuottaviin y r i t y k s i i n (rautateikin, satamiin, 
teikin y . m . s.). 

K u n verovaroiUa maksetaan kotimaisen valtiovelan korkoja ja 
kuoletusta, on tuloksena itse asiassa paaoman, »ostovoiman», sur-
tyminen toisUta yksi tyis i l ta toisiUe, veronmaksaji lta valtion saama-
miekUle. Paaoman kaytto ta i vakennys , mikal i sita on esiinty-
n y t , on tapaktunut sUloin, ktun kotimainen laina otettiin j a varoja , 
s. o. tavaroita , saatiin valtion kaytettavaksi . L a i n a a verovaroiUa 
maksettaessa ei m a a n kokonaispaaoma' enaa vakene, j a n i in ollen 
taUainen toimenpide ei olennaisesti v a i k u t a paaomamarkkinoikin. 
Englannissa , jossa n y k y j a a n kuomattava osa valt ion vuotuisista 
tuloista menee kotimaisen velan korkoiliin j a kuoletukseen, on t a m a 
seikka naktavast i l ieventanyt korkean verotuksen vaikutuksia . 
S i ta vastoin on tuloksena paaoman si irtyminen, koska v a l ­
tiovelan korkojen nautti jat j a veron maksajat e ivat ole samoja 
kenkUoita. Lopputulos kansalksvaralksuuden kannal ta r i ippuu 

Lotz, m. t . siv. 447. 
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«iita, miten korkojen j a knoletusmaksujen saajat k a y t t a v a t saa-
mansa varat . Jos ke knluttavat ne, ni inkuin osaksi tapaktunee, 
on tulos paaoman vakenemiuen. Jos ke sijoittavat varansa , joko 
pankkien kautta t a i suorastaan, tuotaimon palvelukseen, neutrak-
soi se jossaldn maarassa verotuksen kaitalkset seuraukset, niiden 
joukossa myos korkokannan nousua aikeuttavan tendenssia, m i k a 
"paaoman vakenemisella muuten olisi. Suurissa tallaisissa vara l l i ­
suuden siirroissa, esim. korkean paaomaveron jokdosta, eivat kuo­
mattavat , tuotaunou kannalta v a k e m m a n edulkset seuraukset oksi 
valtettavissa. 

O n katsottu, etta m i k a k verovaroja kaytetaan jitZZeisew paaoman 
lisaamiseen, erityisesti valtion n . s. tuottavi in y r i t y k s i i n , paaoman­
muodostus maassa ei k a r s i , koska se, m i t a paaoinanmuodostus »yli-
verotuksen)) k a u t t a vakenee, tulee valtion paaoman ksayksen k a u t t a 
korvatuksi . Takan on kuomautettava, etta ttdos on tallainen ai ­
noastaan »staatisessa» sukteessa. Jos valtio kayttaa n . s. tuotta-
v i i a Taitoksiin ( taikka va ikkapa koulurakennuksiin, sairaskuonei-
s i in t . m . s.) sen, mita verolla otetaan, j a t a m a paaoma lasketaan 
tayteen arvoonsa, on tosia tasapaino olemassa. Mutta k u n on 
k y s y m y s taloudeUisista vaikutuksista — j a ni istakan n y t on puke 
— on katsottava, m i k a merkitys tallaisella menettelylla on »dynaa-
misessa» sukteessa, s. o. m i k a vaikutus silla on taloudelliseen tuo­
tantoon j a tekokkuuteen tulevaisuudessa siiken verrattuna, etta 
paaoma olisi j a a n y t yksityisen kal tuun . Tassa esiintyy tuo v a n k a 
k y s y m y s valtion sopivaisuudesta taloudellisten yri tysten koitami-
seen seka valtion j a yksityisten toiminnan rajoista. Ottaen kuo­
mioon valtion ekmien kokoonpanon j a uiiden toimintaan vaikutta -
vien voimien laadun k u i n myos kaytannossa saadun kokemuksen 
«i raielestani voi tul la m u u k u n paatokseen, k u i a etta talondellisessa 
sukteessa, josta n y t on k y s y m y s , valtion (ja kunnan) toiminta 
« i voi tuotannolksessa tekokkuudessa saada aikaan sita , k u i n 
yks i ty iaen yrittekaisyys , j a etta sen vuoksi paaoman siirtaminen 
yksityisista yrityksista valtion kiinteisiia sijoituksiin tietaa kansaUis-
paaoman tnoton ( ja siis lopulksesti tuottavan kansalkspaaoman) 
vakenemista. Mjllaisita tuloksiin tassa voitaisiin j o u t u a , kavai taan , 
jos ajatellaan valtion ottavan verotuksella varoja yksityisel ta teol-
l isuudelta kayttaakseen n e - o m a n teollisuuden — ekkapa saman-
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- laisen k u i n veronmaksajaia — karjoittamiseen; samanlainen mak-
dolksuus olisi maanvil jelykseen nakden ajateltavissa. T a m a a ja ­
tus , j o k a Suomessa on esiintuotu teolksuusmiesten takolta , niutta 
leimattu todisteluksi i n absurdum, ei ole v a i n kuvite l tu makdoUi­
suus, sen osoittavat viimeiset Umiot Saksassa. )>0n makdoton 
tilanne)) — sanotaan eraassa saksalaisen suurpankin kertomuksessa 
vuodelta 1925 — )>etta ju lkiuen va.lta voi k a y t t a a melkoisia maaria 
verovaroja kankkiakseen omakseen taloudelksia y r i t y k s i a , — — 
joista nuden omistajain usein ok pakko lisaantyneiden verojen pai ­
non vuoksi luopua. T a m a pokti ikka , j o n k a kansantaloudelksesti 
v^oi katsoa korvauksettomaksi pakkoluovutukseksi , on epaUematta 
melkoisesti karj is tanyt kansantaloutemme elinektojen vaaroja.)) ^ 
Nyt temmin n a k y y Saksassa t a m a n menettelyn kestamattouiyys 
kavai tun . — E i sus voi suinkaan yleiseksi saannoksi k y v a k s y a , 
•etta verovarojen kayttaminen omaisuuden kaakkimiseks i valtioUe 
j a kunnaUe korvaisi korkean verotuksen k a u t t a tuotantotoiminnassa 
s y n t y n y t t a paaoman vakennysta t a i paaoman muodostuksen kidas-
tumista . E r i asia on, etta erinaisissa tapauksissa muista syista 
on aiketta j a t t a a taloudelksia y r i t y k s i a valt ion j a k u n n a n kal tuun. 
N i i n k a u a n k u i n verot ovat raskaat , olisi n a i k i n valt ion kikelaitok-
siin (kuten rautatierakennuksun y . m . s.) k a n k i t t a v a paaomaa l a i -
n,aamaUa. K u n siiaa on otettava kuomioon koron j a kuoletuksen 
maksuvelvoUisuus, voi sanoa sen kautta kinnanmuodostuksen tal la 
alalia paasevan jossakin maarassa vaikuttamaan. 

Olen tuUut esitykseni loppuun. Taktois in l isata, etta paaasia 
verotukseen nakden on saada aikaan wikea» suhde hansallistulon 

ja verorasituksen valilla. E i voi ottaa lukuun poikkeukseUisia oloja, 
joUoia kansan elinekdot ovat kysymyksessa , j a toisissa maissa, 
kuten Suomessa, j o k a vasta asken on saavuttanut itsenaisyytensa, 
t a y t y y meidan oUa valmiit kantamaan raskasta verotaakkaa. 
Mutta sita m u k a a k u i n palataan saannoUiska oloUiia, on okjel-
m a n a oleva tuo tavallisen terveen talonpoikaisjarjen vaat ima : 
verojen pitaa olla kohtuuUiset. T a m a vaatimus on vi ime aikoina 

^ Darmstadter und Nationalbank, 1925. —• Myos Deutscke Bank' in , 
Disconto-GeseUsckaft'in seka AUgemeine Deutscke Credit-Anstalt'in 
vuosikertomuksissa v:lta 1925 huomautetaan samasta asiasta. 
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jalleen alkanut fiuanssitieteessakin esiintya. Onpa finanssiteoreetti-
sessa kirjaUisuudessa asetettu oikeui ftkoktuuUisen verotuksen 
postulaatti.» ^ T a m a n tieteen tnloksen voimme miel ikyval la k y ­
v a k s y a . K y s y m y s on, roiten t a m a k y v a postulaatti saadaan k a y ­
tannossa toteutetuksi. Jos valt ion j a k u n n a n menoja voidaan 
supistaa, sen parempi. MiauUa ei kuitenkaan ole suuria illusionej a 
siina sukteessa, kuokmatta yleisesta yksimieksyydesta , m i k a meno­
j e n vakentamiseen nakden periaatteessa on olemassa. Mutta jospa 
edes julkisten menojen nousu pysaktyis i j a samalla kansallistulo 
jalleen tuotannon Hsaantymisen jokdosta saannoUisesti kasvaisi , 
keventyisi verorasituksen paiao siten itsestaan. K u t e n tunpettu, 
k u l k i E n g l a n t i — tosin poikkeukseUisen eduUisissa oloissa — Napo-

, leonin sotien jalkeen loistavalla menestykseUa jotenkin saman­
laista t ieta . T a m a minun kaytanaoll inen okjelmani ei ole j u u r i 
origiaelli, mutta parempaa en kykene keksimaan. 

L I S l Y S . 

E d e U a olevaa esitystani vastaan tektun Pokjoismaiden K a n s a n ­
taloudelksessa kokouksessa Koopenkaminassa erinaisia vasta -
vaitteita . 

E n s i k s i k i n vastustettnn esitelman ensimmaisessa osassa esiia-
t y v a a kasi tysta , etta yrittajanvoittoon kokdistuva tulovero vois i 
s i k t y a . T a m a n vastavaitteen esitti tanskalaiaen korreferentti, 
finanssiministeri B r a m s n a e s . Haneen y k t y i professori J a e ­
g e r Oslosta, j o k a kxutenkia nimenomaan myonsi , etta »vakt6n vero 
todeUa voi tuUa n i i a korkeaksi , etta sita ei voida kantaa , ni in etta 
se va ikuttaa kuten tuotantokustannus j a sus suoranaisesti v a k i a -
goittaa tuotannoUista elamaa.» (Forkandkngerne ,̂ siv. 44.) Myos 
konttoripaaUikko G l o e r f e l t - T a r p Koopenkaminasta katsoi 
vakttoman veron olevan »i det Hele og Store» si irtymattoman. 

^ B. Foldes, Finanzwissenschaft, siv. 316. 
^ Forhandlingerne ved det Nordiske Nationahkonomiske Mode i 

Kobenhavn den 6.—8. September 1926. 
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Ministeri B r a m s n a e s huomautti (niinkuin tata koskevassa k i r ­
jaUisuudessa, esim. Sekgmanin teoksissa, erityisesti painostetaan), 
etta on erotettava ykdelta puolen monopoktilanne j a toiselta puo­
len kokkurrenssi- eli vapaan kUpaUim jarjestelma. EdeUisessa 
tapauksessa voi y r i t t a j a ottaa korvauksen vakttomistakin veroista 
k innan koroituksella, jokon kaneUa kuitenkin on makdoUisuus 
i l m a n veroakin. Sita vastoin ei vapaan kUpaUun vaUitessa taUainen 
menettely ole makdollinen. T a k a n kasitykseen y k t y i myos prof. 
N e v a n l i n n a , j o k a erityisesti katsoi Suomen pankkien vi ime 
yuosina voiueen siirtaa koroitetut valittomat veronsa lainanottajien 
maksettaviksi ainoastaan sen jokdosta, etta niUla, Suomessa v a l -
linneen paaomanniukkuuden vuoksi , on oUut rakamarkkinoUla 
monopoliasema, m i k a rakaolojen kelpottuessa tulee poistumaan. 

Prof. S o m m a r i n L u n d i s t a , j o k a ok R u o t s i n puolesta korre-
ferenttina, asettui sille kannalle , etta fyysilliset henkilot — myos 
kikkeenkarjoittajat — eivat voi siirtaa »oikein asetettua j a kok-
tuuUista yleista tuloveroa» (en ratt avvagd ock mattlig al lman 
inkomstskatt) , jota vastoin yhtidt »tmder aUekanda forutsattningar 
avval tra den». (Forkandl . , siv. 51.) Prof. W a r m i n g Koopenkami ­
nasta katsoi , etta »totuus on jotenkin t r i Paasikiven j a finanssi­
ministeri Bramsnaesin mielipiteiden keskivakssa . Jos tulovero on 
todellinen j a tasainen (»kgelig»), en luule, etta sita voidaan siirtaa. 

— Mutta on erikoisia tUoja, joissa tulovero ei ole tasainen 
j a joissa se voidaan siirtaa)). E s i m e r k k i n a k a n maiaitsi osaheyhtiot, 
joiden verotus' voi si irtya. — Prof. O k l i n Koopenkaminasta 
koskettek lausunnossaan valitonta yktioverotusta j a k a n n a t t i s i i ­
ken nakden paaasiallisesti minun mielipiteitani. Er i ty ises t i k a n l a u -
sid pankkien verotuksesta, etta »valit6n verotus v a i k u t t a a kuten 
kustannus aivan samalla tavaUa k u i n valUlinen vero, j o k a laske­
t a a n tuotetim tavaran yks ikkomaaran mnkaan. Tulos on 
:sus lainanantokorkojen nouseminen.)) (Forkandl . , siv. 67.) 

K u t e n esitelmastani k a y i lmi , olen kasiteUyt k y s y m y s t a tuotan­
non suoranaisesta, s. o. yrittajanvoittoon kokdistuvasta verotuk­
sesta osakeyktioiden toiminnan perusteeUa. Myonnan, etta teoreet-
t ise l ta kannalta katsoen o k s i oUut erotettava toisistaan yktiovero­
t u s yksityisten liikkeenkarjoittajien (fyysiUisten kenkUoiden) vero­
tnksesta . K a t s o i a kuitenkin voivani meneteUa, ni inkuin tein, suta 
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syysta , etta, ainakin Suomen oloja silmaUapitaen, voi sanoa y r i t t a ­
janvoiton, jolla on merkitysta verotusasioissa, Suomessa esi iatyvan 
paaasialksesti yktioiden verona. Pankki l i iketta karjoitetaan meil la , 
(niiakuin useimmissa muissakin maissa) kokonaan osakeyktioiden 
kautta , samoin suurteoUisuutta j a laivaluketta . Edel leen s u u r i m ­
maksi osaksi t u k k t i a u p p a a , koska myos osuustoimianaUiset keskus -
liikkeet kuuluvat tassa sukteessa yktioiden luokkaan. Y k s i t y i s ­
ten kikkeenkarjoittajien kaUussa on osaksi vakittaiskauppa seka 
kasiteolksuus. Edel leen maanvil jelys , jokon nakden nj^ttem-
min ktutenkin ttdoverotus lasketaan pinta-alan m u k a a n , joten 
on siirrjrtty pois todeUisesta nykyaikaisesta tuloverosta seUaiseen 
verotukseen, jota voi kutsua ulkonaisten tuntomerkkien mukaiseksi 
veroksi (»Steuer nack ausseren Merkmalen»), siis objektiveroon. 

Voipi siis sanoa, etta nuUa tuotannon aloiUa, joil la nykyaikaiseUa 
tulo- j a omaisuusveroUa on sanottavaa merkitysta , on yhxiomuotO' 
saavuttanut monopoliaseman. T a m a ei tieda sita, etta vapaa k i l -
paUu olisi nail la aloUla poissuljettu, sUla yktioyxittajien kesken v a l -
ktsee ]dlpaUu,-niika a jan pitkaan saannoUisissa oloissa painaa voitot 
siiken, m i k i n ne taloudeUisten lakien m u k a a n ovat menevat. T a l ­
lainen on asian laita esim. pankkialaUa meidan maassamme. N a k ­
dakseni ei ole odotettavissa, etta tassa kokden muutosta tapaktuisk 
PankkialaUa voisi se tapaktua v a i n sUla tavaUa, etta yksityisten 
kenkUoiden karjoittama pankkiirUuke n i i a kekittyis i , etta se k y k e -
nisi kUpaUemaan laiaanaimossa pankkien kanssa, m i k a ei ole m a k ­
doUista. Ainoa teoreettinen makdoUisuus olisi, etta valtion a v u s -
tukseUa aikaansaataisiia uusia rakalaitoksia, jotka olisivat verosta 
vapaita j a jotka sus oHsivat eduUisemmassa asemassa — joUoin 
valtio sns myos j a i s i veroja vaUle. Jos n y t pankit sUloin eivat vois i 
suorittamiensa veroj en y l i ansaita n u n palj on, etta ne saattaisivat j a k a a 
tavalksen koron ynna r iskipalkkion osakkaUleen, oksi seuraus j u u r i 
se, k u i a esitelmassani olen sanonut: pankkikike kaviaisi, koska 
luonnoUisesti ei oksi saatavissa paaomaa seUaisiia y r i t y k s i i n . S a m a 
on tietysti myos m u u n yktiomuodossa tapaktuvan taloudelksen 
toiminnan laita , mika ei voi y l i verojen ansaita osakkaUleen »kaypaa 
osiakoa». Miaun t a y t y y sus edeUeen, suta kuokmatta , etta eraat 
tiedemieket ovat toista mielta — j a ni ikin k u u l u u seUainenkin 
auktoriteetti k u i n prof. H e c k s c k e r , j o k a tosia ei esi intynyt 
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Koopeiiliaminassa, mutta n i i a k u i a k a n miuulle yksityisessa keskus ­
telussa lausui — j a n i i a peloittavalta k u i a se t tmtuukia miauUe, 
j o k a enaa v a i a karvoina i l taketkiaa v o i a seurata tiedetta — pitaa 
kiinni niista miekpiteista, mi tka esitelmassani esitin, mikal i koskee 
yhtioiden tulo- j a omaisuusveroa. 

E r i asia on k y s y m y s fyysiUisten henkiloiden — yksityisten l u k -
keenkarjoittajaia — yrittajanvoittoon kokdistuvan tuloveron s u r -
tyvaisyydesta , jol la kysymykseUa, kuten sanottu, on luuUakseni 
meiUa pienempi kaytannolknen merkitys . Teoreetikot ovat t a k a n 
asti oUeet jotenkia yksimielisia tallaisen veron snrtymattomyydesta . 
Koopenkaminassa myos k a i k k i sita kosketeUeet tiedemieket (kuten 
maiai t tu , m .m. professorit Sommarin, Warming j a Nevanlinna) 
okvat siita y k t a mielta. 

Omituisen sattuman k a u t t a ok kysyniys veronsurrosta keskus­
telun alaisena ykdistyksen Vereinfur Sozialpolitik kongressissa, joka. 
pidettiin Wienissa vi ime syyskuun 23—25 p:na. Kasitte lyssa ei 
kosketeltu ollenkaan yktioverotusta, v a a n koski kysymys ,N m i k a l i 
voin k a v a i t a , yks iaomaan yksityisten kenkUoiden verotusta. K y s y ­
myksen alusti teoreettiselta kannalta prof. M a n n Konigsbergista.. 
H a n t u k siUien tulokseen, etta »vaiktotaloudessa ovat periaatteeUi-
sesti k a i k k i verot surrettavissa)), myos yleinen tulovero, vielapa peria - , 
toverokin vastoin sita, mita prof. Nevaidinna Koopenkaminassa 
oletti. (Verkandlungen ^, s iv . 287, 288, 317 ) . K y s y m y k s e n toiaen 
alustaja oli prof. M a y e r Wienista . H a n e n mielestaan eivat k a i k k i 
verot siirry. Si irtymattomia ovat m . n i . puktaan monopoli- j a diffe-
rentiakkoron seka periatoosuuden verotus. S i ta vastoin on teoria y l e i ­
sen tuloveron siirtymattomyydesta kanen mielestaan v a a r a (irrig) . 
T a m a v a a r a teoria perustuu suken, etta on pidetty sUmalla tuloa 
siaansa, )>Einkommen an sick», eika otettu kuomioon, etta tulon 
saajaan nakden aina on olemassa ykteys tulon j a sen lakteen ( E r -
tragsquelle) v a k U a . »Mutta jos katsomme sita ykdyssidetta, j o k a 
tosiasiaUisesti on olemassa tulon j a yksityisten tuotonlakteiden 
val iUa, siUoin naemme ket i , etta tulovero voidaan surtaa. T u l o n -
saaja voi , karvoiUa- poikkeuksiUa — —• •—• siirtaa kanen makset ta -
vakseen pannun tuloveron mtuden kannettavaksi , siten etta kaiL 

Verkandlungen des Vereins fiir Sozialpolitik in Wien 1926. 
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painaa alas pa lkkoja , raaka-aineiden kustannusta seka muita tuo-
tantokuluja nussa lukkeissa, jo tka muodostavat kanen tulolak-
teensa, t a i etta k a n koroittaa niiden tavaroiden kintoja , j o t k a 
kanen tuotannonlakteissaan valmistetaan. —• A i v a n samoin k u i n 
tuottoveroissa, m i k a k ei verotus koske differentialikorkoa, on sus 
myos tuloveroon nakden siirron makdoUisuus periaatteeUisesti ole­
massa, vero surretaan tuotoidakteeseen j a tuotonlakteesta sur-
retaan se korkeampien kiatojen muodossa kuluttaj ien kannetta­
v a k s i t a i k k a se siuretaan tuotonlakteesta taaksepaia tyopalkkoi-
k i n j a raaka-aineiden kustannuksiia.» ^ (Verkandlungen, siv . 312 
—313.) Tapaktuuko siirto, se rnppuu tarjonnan j a k y s y n n a n 
elastisuudesta ek — m i k a merkitsee samaa — »taloudeUisesta 
voitkasta» (wirtsckaftkcke Mackt , siv. 302—303). — Viela ok 
kysymykseUa kolmas alustaja, kovineuvos t r i B u n z e 1 Wienista. 
H a n kasittek k y s y m y s t a kaytannon kannalta j a k a n koktek 
teoriaa koko joukon epaystavalksemmin k u i a mina Koopenkami­
nassa. »Emme voi veronsurron teorialta ollenkaan v a a t i a emmeka 
odottaa, etta se mitenkaan kyodyttais i kaytannon tarkoituksia.» 
Teoria ei voikaan takanastisella tieUaan saavuttaa mitaan k a y ­
tannon kannalta kyodylksia tuloksia, sen vuoksi etta se on 
tutkimustensa perusteeksi asettanut yksityiset verolajit . »SUla 
yksi ty is ta veronmaksajaa ei kiionosta ollenkaan, mika nimi 
on verolla, jonka k a n maksaa. Olettakaamme esim., etta tek-

^ »Wenn wir aber die Verbindungsknie betrackten, die tatsackkch 
zwiscken Einkommen und den einzelnen Ertragsquellen bestekt, dann 
seken wir sofortj dass die Einkommensteuer iiberwalzbar ist. Der E i n -
kommenstrager, mit wenigen Ausnakmen kann die ikm anfer-
legte Einkommensteuer auf andere abwalzen, dadurck, dass er auf die 
Lohne, auf die Materialkosten, auf die sonstigen Produktionskosten in 
den Betrieben, welcke seine Einkommensqueke bilden, driickt, oder 
dass er die Preise fiir die Artikel, die er mit seinen Ertragsquellen 
erzeugt, erkokt. •— Genau so m e bei den Ertragssteuern ist, wofern 
nickt kier eine Differenzialrente erfasst wird, also auck bei der E i n ­
kommensteuer grundsatzkck die tjber^valzungsmoglickkeit gegeben, die 

. Steuer wird iiberwalzt auf die Ertrags(jueUe und von der Ertragsquelle 
aus wird sie iiLerwalzt auf die Konsumenten in der Form der kokeren 

' Preise oder sie wird riickgewalzt von der Ertragsquelle auf die Ar-
beitslokne, auf die Materialkosten.* 
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ta i l i jan on maksettava tulovero, ansiovero, krtaimistonsiurto-
vero j a m i k a n i m i kaikiUa noiUa kaunii l la veroilla onkaan, n n n 
luonnolksesti k a n ei ajattele: voinko j a miten v o i a siirtaa tuloveron, 
ansioveron, irtaimistonsiirtoveron, v a a n k a n sanoo yksiakertaisesti : 
Miaul la on kannettavanani n i i a j a ni in suturi veroknorma, voinko j a 
miten voin surtaa taman kokonaismaaran? — Jos siis lakdetaan 
yksi ty is is ta verolajeista, ei kaytanto ylipaansa voi ttdla mikinkaan 
tulokseen. O n k a n teoriakin tnllut — sanoo t r i B u n z e l — 
oikeastaan puktaasti negatiiviseen tulokseen, sil la, kuten tanaan 
•olemme kuulleet, ovat sen mielesta k a i k k i verot siirtyvia.» (Ver­
kandlungen, siv. 316—317.) — T a t a • vastaan protesteerasi 
prof. M a n n tarmokkaasti sanoen: »Onko sitten olemassa posi-
t ivisempaa tulosta k u i n tieto, etta vaiktotaloudessa k a i k k i verot 
periaatteelksesti siirtyvat?)) (Verkandk, siv . 351.) — T r i B u n z e l i n 
mielesta ei ole lakdettava erikoisista verolajeista, v a a n eri talousryk-
mista (Wirtsckaftsgruppen), j a k a n erottaa kolme tallaista«rykmaa, 
j o t k a perustuvat a) ansiottdoon (Erwerkseiakommen) , b) korko-
tuloon j a c) palkkatuloon, j a k y s y y : »Miten tapaktuu veronsiirto 
j a miten pitkalle se on naissa kolmessa rykma'ssa makdollinen? 
— Tulemme sdloin — sanoo kan — siiken tulokseen, etta ixussa 
talousrykmissa, jo tka perustuvat ansiotuloon, veronsiirto on kelpoin, 
vielapa kentiesi a iaa makdolknen. SiUa nama talousrykmat ovat 
t a v a r a n kiertokulun keskeUa (mitten i m Verkekr) , ke voivat siirtaa 
verot taaksepaia, raaka-aiaeiden kankkijoiUeen j a tyomiekilleen, 
j a ke voivat tuotteidensa kintoja koroittamaUa siirtaa ne myos 
eteenpain. —• T o i s i a on horkotulojen nauttijoiden lai ta . Niille on 
veron siirto sangen vaikea. Helpommin k a y se painsa palkannaut-
tijoille palkankoroittdssen kautta.» (Verkandlungen, siv. 318—319). 
— K u t e n kavai taan , k a y v a t t r i Bunzel in ajatukset jotenkia ykteen 
sen kanssa, m i t a m i n a olen edeUa esittanyt, j a kanen tuloksensa 
ovat nakdakseni samanlaiset k u i n minun. 

Voinen k s a k s i mainita , etta t r i B u n z e l oli sangen pessimisti-
nen . H a n e n mielestaan verot, okvat ne mita laatua takansa , , joutu-
v a t tavaUisesti aina kulutuksen j a etupaassa joukkokulutuksen 
kannettaviksi . Sen vuoksi verptuksen oikeudenmukaisuuden vaat i ­
mus on kanen mielestaan makdoton toteuttaa; verotus on jarjestet­
t a v a v a i n finanssipokittisten, s. o. tarkoituksenmukaisuuden j a 
yhteiskuntataloudellinen aikakauskirja 1927 — 4 
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rahansaanniix tuloisuuden. mukaan. (Verkandl . , siv. 323.) »Ei saa odot­
taa — sanoo k a n — veroista mitaan muuta k u i a rakantarpeen t y y -
dyttamista . J o k a niilla taktoo ajaa sosiakpokittisia paamaaria j a 
varsinkin vaikuttaa omaisuuden jakaantumiseen, k a n tuskin saa­
v u t t a a tarkoitustansa». (Verkandl . , siv. 356.) Suuremmista tuloista 
suoritettavien korkeampien verojen puolesta ovat ktutenkin v a i -
kuttavina eraat joukkopsykologista laatua olevat s y y t , jo i ta vois i 
kutsua — sanoo t r i B u n z e l — »nak6vaikutuksiksi» (»optiscke 
Wirkungen))). Sen. vuoksi kanen lutdonsa m u k a a n kentiesi ka ikesta 
kuolimatta sailytetaan eraat vakttoman verotuksen muodot, m u t t a 
muuten otetaan verot kaikadematta sielta, mista n n t a on r imsaast i 
j a kelposti saatavissa, mista nopeimmin, yksiakertais immia j a v a r -
mimmin fiaanssitarve voidaan t y y d y t t a a . (Verkandl . , siv. 323.) — 
Kongressissa tapaktunut keskustelukaan ei ollut erikoisen toive-
ikas . T u n n e t t u professori L o t z , Mimckenista, tunnusti suoraan, 
etta ))das ignoramus gekt bei mir personkck auf diesem Gebiete 
sekr weit)). H a n ksas i kuitenkin: ))Hoffen wir , dass es nickt ein 
ignorabimus ist.)) (Verkandl. ,siv. 340.) 

Wienin kokouksessa painostettiin, miten tarkeata olisi vikdoin^ 
k i n saada tal la alalia toimeen entista perinpokjaisempia todellisen 
elaman ilmioikin perustuvia tutkimuksia . Prof. M a n n kuomautti , 
miten uudempi finanssitiede on vaarassa upota vero-oikeuteen j a 
veroteknnkkaan seka .finanssi- j a verotieteen muoto-oppiin. J a k a n 
vi ittasi v a n k a a n lausuntoon, etta veronsiirrossa i lmaantuvat k a n s a n ­
talouden tasapainotilan (statukan) peruslait. )>Mita painovoima on 
maankuoren ainesten (massan) asettumiseen, geologiseen kerrostu-
miseen nakden, j u u r i samaa on veronsiirtopyrkimys kansantalou-
deUiseen jakaantumiseen j a kerrostumiseen nakden.)) (Verkandl . , 
siv. 352.) 

T a m a sisaltaa kaiketi j u u r i sen, etta taloudeUiset — j a ksaisiur 
psykologiset — lait kulkevat omia teitansa j a vaikuttavat oloikin 
omaUa voimaUaan kuolimatta lainsaataj an maarayksista j a tarkoi -
tuksista, mUloin n a m a eivat ole noiden lakien kanssa sopusoinnussa. 

Prof. S o m m a r i n katsoi minun, esitelmani loppulauseissa, 
tekneen itseni syypaaksi ristiriitaisuuteen, k u n olin ainakin Suomen 
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oloihin nahden rajoittanut toivomukseni v a i n sidien, ettei veroja 
nostettaisi j a etta taloudellinen kekitys vakiteUen lieventaisi niiden 
painoa. »Jos vero on ruiaeeraava, ei voi toivoa taloudeUista nousua 
i lraan etta sita alennetaan», lausid prof. Sommarin. ^ J a k a n sanoi 
olevansa a ivan vakuutettu suta, etta Ruotsissa t a y t y y alentaa v a l i ­
tonta verotusta , . nunkuin jo onkin osittain tapaktunut , samoin 
k u i n etta yktioverotus on erotettava tuloverolain alta j a periapok-
jaisesti muutettava. — Olisia iloinen, jos mekin taaUa Suomessa 
voisimme meneteUa taman ruotsalaisen okjelman mukaan. Vaktet ­
tavast i se lienee makdotonta. Olen tata esitelmaani varten uudes-
t a a n tarkastanut Suomen valtion menoarvion, mutta en ole kuoman-
nut , mita merkit tavia menojen vakeimyksia siina voisi tekda, ellei 
takdota. j a t t a a maata puolustusta vaUle. L u u l e n kyUa, etta jos 
veroja todella voitaisun kuomattavasti vakentaa , se elvyttaisi talou­
deUista elamaa j a tekisi kekityksen nopeammaksi. Mutta nykyis ista 
korkeista veroista kuokmatta taloudeUiaen toimiata Suomessa k u i ­
tenkin on p y s y n y t kaynnissa, vielapa edistynyt. V o i k y s y a , mista se 
joktuu? S y y t ovat nakdakseni seuraavat. 

E n s i m m a i a e n on luuUakseni j u u r i verojen siirto. T a m a n kautta 
tuotantoon kokdistuvat valittomatkin verot jakaantuvat j a k a j a a n -
tuvat laaj oj en piirien j a lopuksi useimmissa tapauksissa kulutuksen 
kannettaviksi . T o i n e n ' s y y on se, etta Suomen taloudelknen tuo­
tanto on ollut eduUisessa asemassa sen kautta , etta meidan.vienti -

^ Prof. Sommarin teki tassa ykteydessa myos sen kuomautuksen, 
-etta »ar skatten ruinerande, ar den det icke precis pa det satt, som i n -
ledaren framkoU, att foretagaren forst berovas den rena foretagarvinsten, 
sedan den egentkga foretagarlonen o. s. v. Alia teoretici ock praktici 
veta j u , att det icke gar tiU pa det sattet. Innan foretagaren avstar fran 
foretagarlonen, som upprattkaUer kans levnadsstandard, minskar han 
pa mer eker mindre produktiva utgifter, varigenom foretaget forsamras 
ock gar bakut.» E t t a loytyy yrittajia, jotka, voidakseen ykapitaa ekn-
tasoaan, ottavat liikkeistaan summia, joita ne oikeiden tiknpaatbsten 
mukaan j a riittavien poistojen jalkeen eivat ole tuottaneet, j a etta he, 
voidakseen taman tekda, )>vakentavat enemman tai vahemman tuottavia 
menoja, minka kautta yritys huononee j a menee taaksepain», — toisin 
sanoen: kuluttavat paaomaa —r siita meiUa pankkimiehilla, Jnmala 
paratkoon, on kyUa ruttavasti kokemuksia. Mutta etta tama oksi risti-
riidassa sen kanssa, mita mina esitelmassani esiintoin, sita en voi ka ­
vaita. . . . 
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teolKsuutemme ei ylipaansa ole kars inyt menekin puutetta , m i k a 
seikka on joktunut vientitavaxoidenune yleisesta taipeeUisuudesta 
maaUman taloudessa. Verotus, v a i k k a k i a korkea, ei myoskaan 
ole ollut n i i a »ruiaeeraava», etta se oksi teknyt edistyksen makdotto­
maksi . O n viela kolmaskin seikka, joka tassa tidee k y s y m y k s e e n . 
Dosentti K e i 1 k a u , Oslosta, j o k a koskettek sita Koopenkaminan 
kokouksessa, lausui sattuvasti : »TodeUisuudessa on asema tuUut 
sellaiseksi, etta l i ikkeenjoktaja sanoo: 'Miekella, j o n k a paaUe kyo -
k a t a a n , on katapuolustusoikeus k y o k k a a j a a vastaan. Samoin on 
olemassa taloudellinen katapuolustusoikeus, j a sen perustuksella 
pidan mina ti l ini ni in , etta Inkkeeni voi elaa'.» J a t r i K e i l k a u j a t k o i : 
>>Mutta jos asia on ni in , on tarkeata , etteivat veroviranomaiset me-
nettele n i i a , etta lukkeenjoktajat alkavat katsoa k e i k i n ni inkuin 
vampyyreikin ; silla v a m p y y r e j a vastaan taisteleminen on v a i n 
ansiokasta». (Forkandkagerne, siv. 58.) V u m e vuosien kekitys on 
tuonut uuden Umion taloudeUiseen elamaan, pal jon tyota v a a t i v a n 
j a itsessaan aivan kedelmattoman puukan : p y r k i m y k s e n makdoUi-
suuden mukaan tekda tekottomaksi nykyaikaisen verotuksen tukoi ­
s ia vaikutuksia joutumatta r ist irutaan verolakien kanssa . O n keki t ­
t y n y t mUtei erityinen — miten sanoisia — taituruus verolakien 
tulkitsemisessa. UlkomaiUa julkaisevat »diplomeeratut veroeks-
pertit» oikeita teoksia »verotuksen kannalta tarkoituksenmukaisim-
mista ykti6muodoista», jo tka lykyessa ajassa i lmestyvat useina 
painoksina j a sisaltavat perinpokjaisia laskelmia suta , mi l la tavaUa 
voimassaolevien lakien pokjaUa on makdoUista paasta v a k i m m U l a 
veroiUa. K a i k k i t a m a mielestani osoittaa, ettei kekitys ole mennyt 
terveeseen suuntaan. 

Tuimettu on A d a m S m i t k i n kertomtis ,̂ miten aikanaan 
Hampurissa verojen kanto tapaktui . Jokainen astikas arvioi itse 
maksettavansa verosumman j a pani sen valt ion r a k a - a r k k u u n , U-
moittaen v a l a n nojalla sen olevan ni in suuren, k u i n sen pit i oUa, 
tarvitsematta Umaista summan sunruutta, j a Uman etta k u k a a n sita 
sen enempaa tarkasti . ' J a varoja saatiin valtion tarpeisiin rut tavast i . 
A s i a saa sektyksensa suta, etta veron sunruus ok v a i n ^j^ % omai­
suudesta. Jos omaisuus, joka Hampurissa oli paaasialksesti kauppa-

1 Adam Smith, Wealth of nations. Book V , Ck. I I , Part I I art. 11. 
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t a v a r a a , antoi 5 % tuloa, vastasi se siis 5 % , j a jos omaisuus tuotti 
10 % , aiaoastaan 2̂ /2 % veronmaksajain vuosituloista. Jos n y k y a i ­
k a n a voitaisiin t y y t y a edes koko joukon suurempaan veropro-
senttiin, katoaisi luuUakseni k a i k k e i a suurin osa vaikeuksia . —• J a 
lopuksi viela y k s i seikka. T a n a a n on veroprosentti ykdenlainen, 
mutta tulevana vuonna se voi olla toinen, ekkapa k a k s i a - , kolmin-
kertaiaen. T a m a epavarmuus j a — taktoisia sanoa — miekvalta 
o n luuUakseni suurimpia kairioiden j a vaikeuksien aikeuttajia. 

6 
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Werner Somlbart, Bas Wirtschaftsleben im Zeitalter des Hochkapitalismus. 
Erster Halbband: Die Grundlagen. — Der Aufbau. — Miinchen & 
Leipzig 1927. Duncker & Humblot. X X I I j a 514 siv. 

Tama kimluisan. tekijansa viime jouluksi ilmestynyt uusin tens on 
jatkoa Sombartin tnmiettnun suurteokseen )>Der moderne Kapitaksmus», 
jokon se kittyy kolmannen —• kuten tekija esipukeensa alussa ilmoittaa, 
toistaiseksi viimeisen —• nidoksen edelksena -pnokniteena. JaUrimmai-
senkin puolioiteen kasikirjoituksen tekija jo viime kevaana jatti kustan-
tajaUe, niin etta sekin ilmestyaee piakkoin. 

Sombartin Kapitaksmi-teoksen kantavat ajatukset ovat sen nel-
jannesvuosisadan aikana, mika on kulunut sen ensimmaisesta ilmestymi-
sesta, tidleet laajalti tmmetuiksi. Teoksen suurdakjainen kirjoittaja on 
siLaa antanut ykta syvaUiseen tutkimukseen kuin nerokkaaseen nakemiseen 
perustuvan analyysin »kapitaksmin» olemuksesta j a kekittymisesta lansi-
maisessa sivistysmaailmassa. Arvofckain voitto, minka tieto on tuon ana­
lyysin kautta saavuttanut, on kaiketi se, etta kapitalistisen talous-
maaiknan sieltdknen laatu, se niita Sombart nimittaa »kapitakstiseksi 
kengeksi», on selvinnyt omassa erikoisuudessaan, j oka leimaa miltei kaiken, 
mika erottaa »kapitalistisen» ktdttnurin aikaisemmista sivistysmuodoista. 

Niissa kakdessa nidoksessa, joista tassa ilmoitettu on edelknen, 
Sombart tntkii j a esittaa kapitaksmia sen taysin kekittyneessa muodossa, 
s.o. sellaisena kuin se esuntyy suunnilleen 1760-luvulta alkaen, joUoin 
»pnkdas» kapitaksmi Sombartin kasityksen mukaan rupeaa nayttayty-
maan, maaUmansodan alkuun saakka, johon han vaittaa »tayskapitaks-
min» (»Hockkapitaksmus») ajan paattyneen, koska sen jalkeen selvasti 
epakapitakstisia ideoja on tunkeutunut aloille, joilla siihen asti puktaasti 
kapitakstinen kenki ok vaninnut. Nyt ilmestyneessa puoknidoksessa fcasi-
teUaan ensin taman tayskapitaksmin )>pernsteet» j a sitten sen »rakenne». 
Edelksia Sombart erottaa kolme rykmaa. Ensimmaisen muodostavat ne 
kenkiset voimat, jotka ovat »luoneet» tayskapitalismin, ennen kaikkea 
tayskapitaUstisen ajan ihminen j a kanen kenkensa laatu, nimenomaan 
semmoisena kuin se esiintyy tayskapitakstisessa yrittajassa; toisena perus-
teena on nudenaikainen valtio, joka olemukseltaan on ollut kuin luotu 
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kapitalismia varten j a joka on sita vakavasti edistanyt, j a koknantena 
nykyaikainen tekniikka, joka ratsionaksuudessaan on sekin taysin kapi-
taksmin keiigen j a tarpeiden mukainen. 

Tayskapitaksmin rakenteessa Sombart erottaa toiseka puolen paa­
oman, toiselta tyovoimat j a tuotteiden menekin (»Absatz»). Kysymys on 
kanelle siita, millaisena paaoma eri muodoissaan esiintyy tayskapitaks-
missa, mista j a miten tayskapitaksmi on saanut valttamattomat tyovoi-
mansa j a kuinka nama Ovat mukautuneet sen tarpeisiin, seka mika on 
teknyt taysfcapitaksmine makdoUiseksi saavuttaa tuotteikeen tarpeeUisen 
j attUaismenekin. 

On luonnoUista, etta taUainen teos, joka kauttaaltaan perustuu aja-
tufcsiin j a kasitteisiin,- jotka sen tekija jo aikaisemmin'on kehit tanyt ja 
esittanyt, ei voi tarjota lukdjaUe sita nerokkaan uutuuden kurmaavaa 
nautintoa, jota »Der moderne Kapitalismus» teoksen ensimmaiset osat 
aikoinaan niin runsaasti antoivat sille, joka niihin syventyi. Sombart ei 
tassa kirjassa myoskaan pyri esuntymaan yhta loistavana fcnvaajana.ja 
kirjaikjana kuin teoksen suurissa alkuosissa j a monissa niikin kittyvissa 
fcirjoissaan. Kasitteelksen selvyyden tarve on' hanessa aina oUut suuri. 
I k a a myoten nayttaa se sikak yha kas'V'aneen, etta ankara, systemaattisesti 
jarjestettyjen kasitteelHsten nakokoktain mukaan tekty analyysi kanen 
tutkivissa teoksissaan on yka enemman nostettn valtaan j a havainnollinen 
kuvailu jatetty syrjaan. Nain on laita Sombartin tata edelksessa suuressa 
teoksessa »Der'proletariscke SoziaHsmus*; nain on laita tassakin hanen 
uusimmassa tyossaan. • Taiteelkselta kaimalta voi tata vakttaa; tieteelli-
selta se on vaineduksi , silla se lisaa snuresti tiedon selvyytta j a tasmalk-
syytta. Olisi erittain suotavaa, etta sama ankaran kasitteelksen erittelyn 
metoodi tuHsi yleiseksi kaikessa sosiaksessa tutkimnksessa. Sombartin 
viimeiset teokset yoivat jokaiselle tutkijaUe j a tutkijan aluUe tassa kokden 
palveUa' oivaUisena esikuvana. . ' ' ' ' 

Mita tassa on sanottu, ei merldtse, etta tamafcaan Sombartin teos 
oksi sen enempaa vaiUa kenkevyytta kuin uusia omaperaisia ajatuksia, 
nakokoktia j a tuloksia. Tahan kuuluu esiin. mita kirjassa esitetaan nyky­
aikaisen pankkikikkeen olemuksesta j a takanastisista vaestoteorioista, 
nimenomaan Malthuksen Vaestoopista. Sanomatta on selvaa, etta teos 
perustuu valtavaan aineiston j a kirjalksuuden haUintaan. V i i m e m E i i n i -
tusta tekija, tapansa mukaan, antaa jokaisen osaston alussa yksityiskoh-
taiset tiedot. " ' • ' 

Tassakin teoksessaan Sombart on nskolknen tunnetuUe vaatimuksel-
leen, etta tieteeUisen tutkimuksen pitaa pysya yksinomaan teoreettisten 
kategoriain sisaUa, siis eriUaan tosiasiain siveelksesta niinkuin muustakin 
praktiUisesta arvioitmista.' Ainoastaan esipidieessaan kan — ykdessa 
paikassa — rikkoo tata periaatetta vastaan antamalla ilmaisun sdle miek-
piteeUeen, ettei kapitaksmi ole kyennyt'—• eika, kan lisaa, vastakaan 
fcoskaan kykene — luomaan mitaan, jolla oksi jotain k u l t t u u r i a r V o a 
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(sniclits von irgendwelchem Knlturbelange))). Tama lausimto esiintyy 
siina esipuheen-osassa, jossa Sombart erityisesti tekee selkoa omasta 
j a teoksensa sukteesta Marxiin. Mita kan siita fcirjoittaa, on kauttaaltaan 
mita inielenkiintoisinta. Allekirjoittanut ei epaiksi sanoa, etta nama kaksi 
lektea ovat teoksen kaikkein viekattavimmat sivut. Ymmartamaka 
asiat juuri siita historialks-psykologiselta kannalta, jolta Sombart tassa 
katsoo Marxin teoreettista elamantyota, tekdaan Marxille taysi oikeus 
samaka kuin annetaan sektys suken, miksi kanen oppinsa kapitaksmista 
on se mika se on. 

E. N~a. 

J . M . Keynes, Das Ende des Laissez-Faire. Ideen zur Verbindung von 
Privat- tmd Gemeinwirtsckaft. Mtincken u. Leipzig, 1926. 

Meidan paiviemme kansantaloustieteen keskeisimpia tutkimustekta-
via on sen kysymyksen sel-vittaminen, missa maarin valtion on puututtava 
jarjestelemaan talouselaman kulkua j a missa maarin yksityiseUe yrittekai-
syydeUe on jatettava taysi toimintavapaus. Tama kysymyskan on tuUut 
erikoisesti esille maailmansodan jalkeisissa oloissa, jolloin useissa maissa 
valtaan paassyt uusi demokratia on tavattomasti Hsannyt valtion toiminta-
piicia, samalla kuin ei ole puuttunut niitakaan, jotka yka viela ovat 
pysyneet talondeUisen kberaksmin uskoUisina kannattajina. Yiimeksi 
mainitun suunnan edustajista mainittakoon esimerkkina prof. Heckscher, 
jonka tata kysymysta kasitteleva teos »Vanka j a uusi taloudellinen kbe-
raksmi»ilmestyi suomeksi v. 1922. Tansfcalainen professori L - V. Birck 
on kuitenkin epaUematta oikeassa vaittaessaan, etta- »kberaksmin on 
ajatussuuntana jo kauan sitten taytynyt siirtya puolustusaseutoon, eika 
ainoastaan luonnolksia vastustajiaan vastaan, vaan myos monia kannat-
tajiaanldn vastaan, jotka ovat puolustaneet kberaksmin vastaisia mieli-
piteita kberaksmin verkoon" katkettyina.» 

Tata nyfcya nayttaa taloudellinen liberaksmi joutuneen jo siUe asteeUe, 
etta sen on syyta toistaa Hamletin fcuulnisa kysymys: »OUa vai oUafco ole-
matta?» Kysymykseen, onko taloudellista kberaksmia viela olemassa, 
vastaavat kansantalouden tutkijat taUa ketkeUa eri tavoin. Lujo Brenta-
noUe kanen 80-vuotispaivanaan omistetussa juklajtdfcaisussa L . von Wiese 
myontaa, etta kberaksmia viela on olemassa, mutta taUoin han fcnitenkin 
samalla edeUyttaa solidariteettij)eriaatteen tunnustamisen. Wiese, sa­
moin ktun Brentano, ovat huomanneet, etta yfcsiloiden oikeuden ohella 
on olemassa »yhteisoikeus» (oGemeiirrecht*), jota on kunnioitettava yhta 
paljon kxiin yksUoiden oikeutta j a vapautta. 

• Tunnettu englantilainen fcansantalousmies John Maynard Keynes 
on Berliinin ykopistossa kesafcuussa 1926 pitamassaan luennossa ottanut 
selviteUafcseen sukdettaan taloudeUiseen liberalismiin. Jidkaistessaan 
tahan luentdbn perustuvan kirjasen j a antaessaan siUe nimefcsi »Das Ende 
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des Laissez-Faire» tekija on samalla osoittanut, etta hanen mielestaan 
taloudellinen liberahsmi on lakannut olemasta. 

Esityksensa aUcupuolella Keynes kasittelee »laissez faire» periaatteen 
syntya aina Locfeesta j a HiiTreesta alkaen osoittaen samalla, kuinka aika-
kauden olevat olot edistivat taman ajatussuunnan syntya. Kriiti lksen 
dogmikistoriallisen yleiskatsauksen jalkeen Keynes esittaa omankantansa 
seuraavaan tapaan. »Maailmaa ei halkta ylhaalta kasin siten, etta yksi ­
tyiset j a yleiset edut aina kayvat yhteen. Maailmaa ei kalkta alkaalta 
kasin siten, etta nama molemmat edut kajrtannossa sattuvat ykteen.. 
Kansantalouden periaatteista ei seuraa, etta vaUstunut itsekkyys aina 
vaikuttaa yleiseksi parkaaksi. E i ole myoskaan totta, etta itsekkyys 

- yleensa aiaa on vakstunutta; useimmiten ovat yksilot, jotka yksiksensa 
tavoittelevat itsekkaitii etujaan,-liian tietamattomia tai kian keikkoja 
saavuttaakseen edes mitafcaan.. Kokemus ei osoita, etta yksilot, jotka 
Kittyvat yhteen ykteiskunnalliseksi ryhmafcsi, aina ovat vakemman tark-
kanakoisia kuin toimiessaan yksinaan.» 

Talta pohjalta laktien Keynes asettuu puolustamaan jossakin maarin 
tapahtuvaa palaamista itsekallintoyhdyskuntien keskiaikaisiin mnotoihin, 
Esimerkkeina tallaisista jo olemassa olevista autonomisista korporatsio-
neista kan mainitsee Englannista ykopistot, Englannin Pankin, Lontoon 
sataman j a eparoiden myos rautatieyhtiot. Viela kiintoisampana tassa 
suhteessa Keynes pitaa osakeyhtioiden kekftysta. Tultuaan maarattj 'yu 
ikaan j a maaratyn suumisiksi ne ovat luonteeltaan enemman julkisten 
fcorporatfeionien kuin yksityisyritysten kaltaisia. Viime vuosikymmenien 
kehityksen vahimmin huomattuja, mutta kiintoisimpia piirteita on snur-
3Titysten taipumus sosiaksoida itse itsensa. Suuryritysten kekityksessa 
tulee ketki, jolloin osakkeenomistajat miltei kokonaan irtau,tuvat haUin-
nosta, j a taman jalkeen yrityksen johto pitaa tarkeampana laitoksen 
yleista vakavuutta j a arvoa kuin suurimman mahdolksen osingon j a k a -
mista osakkaiUe. 

Keynesin mielesta on tulevaisuudessa pakko puokttain yhteiskunftal-
kstaa monia suuryrityksia j a muita liikkeita, jotka kayttavat paljon kiin-
teata paaomaa. Mutta taman pnokttaisen sosiaksoimisen muotojen 
suhteen meidan on sailytettava vissi joustavuus. Meidan on taysin maarin 
kaytettava hyvaksemme aj an luonnoUista piirretta j a luultavasti pidettava 
puokksi autonomisia fcorporatsioneja parempina kuin keskushaUituksen 
ekmia, jotka ovat vakttomasti vastuulksia ministereiUe. 

Suhdettaan valtiososiaksnuin Keynes selvittaa sfeuraavin sanoinr 
»En moiti doktrinaarista valtiososiaksmia sen vuoksi, etta se taktoo 
asettaa ikmisten altruistiset vaistot yhteiskunnan palvelukseen, tai sen 
vuoksi, etta se hylkaa laissez-faire'n tai etta se rustaa ihmiselta vapauden 
ansaita mUjoonan tai etta se ei pelkaa ryhtya rokkeisiin kokeUiuhin. K a i ­
ken taman' voin ainoastaan hyvaksya. Moitin sita, koska se ei ymmarra 
aktualisten tapausten merkitysta, koska se todelksuudessa ei ole paljon-
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i a a n en:empaa kuin- eraan sunnnitelman polyttynyt jaannos, suunnitel-
man, joka syntyi viisikymmenta vuotta sitten esiintyneiden kysymysten 
j:a1:kaiseiniseksi.» • ' . • 

1 - Kuten tama lainaus-osoittaa, ei Keynes liikeudu valtiososiaksteiMn,-
vaikkakin kanen okjelmansa ydin — puokttain itsekaUinnoUiset ykdys-
kunnat, joiden toiminnan kriteeriona on ainoastaan ykteiskyva, eika 
yksityisedun tavoittelu — on lakeista sukua vakiososiaksmiUe. Keynesin 
mielesta ei kuitenkaan- ole tarkeinta, etta valtio puuttuu niikin toimiin, 
jo i ta jo yksityiskenkilot suorittavat. Tarkeinta on, etta valtio tarttuu 
niihin tektaviin, j otka ovat yksityisten toimintapiirin idkopuolella j a j oihin 
ei kukaan rykdy, eUei valtio sita tee. Esimerkkeina valtiolle soveltu-vista 
tarkeista tektavista Keynes mainitsee 1) valuutta- j a luottokysymysten • 
tarkkaUim, 2) huolennidon siita, etta yksityisten tekemat saastot tulevat 
iSijoitetuiksi-kansakunnaUe tuottavimmaka tavalla, j a 3) toimenpiteisiin 
ryktymisen- vaeston lukumaaran ksaamiseksi, vahentamiseksi tai pai-
kakaan pysyttamiseksi, sen mukaan kuin kansakunnan' tulevaisuuden 
kannalta on katsottu tarpeeUiseksi. 

Keynesin teos on mielenkdintoinen ei ainoastaan niiden aktuaksten 
kysymysten vuoksi, joita siina kasiteUaan, vaan myoskin sen -vuoksi, 
•etta siina kirjasen suppeudesta kuokmatta tulee nakyviin'tekijan anglo-
saksUainen selfceys j a avara katse. Siihen toivoisi tntustuvan varsinkin 
niiden kapitaksmin kanuattajien, joista Keynes mainitsee, etta ke »kyl-
i a a v a t jokaisen kapitaksmin tekniikan uudistuksen, josta kapitaksmiUe 
koituisi pelkkaa hyotya, yksinomaan siita pelosta, etta se voisi oUa ensim­
maisena askeleena 'irti kapitalismista'-liikkeen syntymiseen.s 

• - N. K. • 

lEnquete-SUr la production. Rapport general. I—^V. Bureau international 
du travail. 1923—1925. 

»Kansainvaknen tybtoimisto harjoittaa erinomaisen laajaa tutkimus-
j a julkaisutoimintaa. Aivan omaa Inokkaansa on sen valmistama, nyt 
esiteltavana oleva teos, jonka'aineena on tuotanto, tama- sana otettuna 
tavaUista laajemmassa merkityksessa. Tutkimuksen tarkoituksena on 
sel-vlttaa tnotantosuhteita j a niiden muuttumista maailmansodan aikana 

j a jalkeisina -vuosina, syita eri aloiUa ilmenneisun puliin seka mahdolk-
suuksia j a keinoja syntyneiden vaikeuksien jaepakoktien poistamiseksi. 
Tama julkaisu on suurteos: se kasittaa -viisi osaa, jaettuina kahdeksaan 
niteeseen, j a sisaltaa noin 6 500 sivua, 850 diagrammaa j a 1 400 tilasto-
taulukkoa. Nama luvut osoittavat, mita valtavaa aines- j a tyomaaraa 
• esiteltavana oleva teos edustaa. 

Niinkuin luonnoUista on tallaisen monipuoksen tutkimuksen aineisto 
rsangen epatasaista. MUoin saa sangen seikkaperai'sia • j a 'tyhjenta-via 
ssel-vityksia, miUoin on pakko tyytya muutamiin ykmalkaisiin lauseihin. 
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-siita piLb.umatta, ettei lalieskaan kaikista maista- saa tietoja lainkaan 
kaikilta kosketelluilta aloilta. Yksityisen on tietenkin makdotonta se'ikka-
peraisesti tarkastaa j a arvosteUa tallaisen snurteoksen esittamien tietojen 
luotettavuutta j a taydelksyytta enempaa kuin aineiston kayttelyn tai 
tektyjen joktopaatosten pate-sryytta. ' Joiliinkin yksityiskoktiin puuttu-
minen ei tassa ole paikaUaan. Sen sijaan luodaan seuraavassa lykyt kat­
saus teoksen eri osissa kasiteltyikin kysymyksiin, jotta lukija siten saisi 
kasityksen puheena olevan tutkimidssen okjelman monipuoksuudesta j a 
osviittoja siita, mita tietoja tasta teoksesta on saata-vissa. 

Ensimmaisessa osassa tekdaan selkoa itse tutkimuksen synnysta, 
kaytetyista kyselykaavakkeista j a saaduista vastauksista. Takan osaan 
.sisaltyy \'iela lakdekritiikki j a lahdeluettelo. 

Toinen osa kakdessa niteessa kohdistuu tuotannon j a siina tapahtu-
neiden muutosten seka hintainvaihtelujen esittamiseen. Sen eri luvuissa 
kasiteUaan hiilen j a oljyn seka eri metaUien tuotantoa, maataloustuotantoa 
—-• erikseen teoUisunden raaka-aineiden j a ekntarvikfceidentuotantoa — 
seka rakennustoimintaa. EdeUeen koetetaan selvittaa tyotehoa j a tyon 
tnottavuntta seka naissa tapahtuneita muutoksia. 

Kolmaimessa osassa tehda.an selkoa maaUmansodan aiheuttamista eri-
laisista puksta, kriiseista, seUaisista kuin ovat raaka-ainepula, koneiden 
puute, kuljetusvaikeudet, paaomanpuute,menekldvaikeudet jarahakriisit 
•eri maissa. . - - • ' ' . . . . 

Neljannessa osassa, joka kasittaa kaksi laajaa nidetta, joutuvat kasit-
telynalaisiksi sodan vaikutukset vaestoon. Niinpa tarkasteUaan eri mai­
den mohiksatsionin laajuutta, kuoUeiden j a havinneiden lukua, kokonaan 
tyottomiksi joutuneidensbtainvakidien seka osittaintyokykyisten raaja­
rikkoisten maaria samaten knin toimenpiteita niiden auttamiseksi.. Edel ­
leen tutkdtaan vaestontappioiden vaikutusta eri ammattialoiUa, sodan 
aiheuttamaa tyonseisausta, • ammatinvaihdoksia, oppilas- j a ammatti-
opetuskysymyksia seka ammattioppineen • tyovaen puutetta. Tutkimus 
:siirtyy vahiteUen puhtaasti sosiakseUe alaUe. Huomio pannaan tyovaen-
olojen sel-vittamiseen j a niihin vaikuttaneihin -seikkoihin, seUaisiin knin 
elintarvepidaan, asuntofcysymykseen, palkkakysymykseen — nimeUiset 
j a reakpalkat — tyovaen terveydeUisiin oloihiu, lakkoihin j a tyosulkuihin, 
tyottomyyteen seka lopuksi laajalti kysymykseen tyoajan lyhentami-
sesta j a sen seurauksista. 

Viidennessa osassa, joka sekin-kasittaa kaksi laajaa nidetta, tehdaan 
selkoa niista toimenpiteista; joikin eri maissa- on rykdytty edeUisessa 
mainittujen erdaisten puken poistamiseksi j a tyovaen eknehtojen kokotta-
miseksi j a terveydelksten olojen parantamiseksi ynna tyottomyyden ehkai-
semiseksi. Edelleen selostetaan eri takoiUa koeteltuja toimenpiteita tyo-
tehon parantamiseksi seka n.s. tieteeUista tyojarjestelmaa. Lopuksi tama 
nide sisaltaa ykteenvedon tehdyista jbktopaatoksista. - -

- Teoksen lahteista voi olla syyta mainita, etta esitys erailta osiltaan. 
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missa se on ollut mahdollista, perustuu viraUiseen y.m. tilastoon. Paljon 
yleisemmin ovat kuitenkin aineistona eri maiden kalktusten seka tyovaen-
jarjestojen, tyonantajain yktymien y .m. lausunnot, jotka seUaisinaan tai 
ottein julkaistaan. 

Esiteltavana oleva suurteos on ilmestynyt yksinomaan ranskan kie-
leka — useammaka kieleUa julkaiseminen oksi'. ilmeisesti aikeuttanut 
ylivoimaisia kustaimuksia. Koko teoksen kinta on 100 Sveitsin frangia, 
siis lakes 800 Suomen markkaa, mutta sita on saatu 25 % : n alennukseka 
sellaisiin mailiin, joiden rakanarvo on melkoisesti alentunut. 

A. E. T. 

Henry Ford, Tanaan ja huomenna. Avustajana Samuel Crowthef. Tekijan 
luvaka snomennettu. Werner Soderstrom Osakeyktio, Porvoo 1927. 
362 siv. 

Fordin nimella j a Fordista on viime vuosina julkaistu koko joukko 
teoksia. Tama tunnettu amerikkalainen autotektaikja on naet ruvennut 
esiintymaan eraanlaisen uudenaikaisen liiketalonsjarjestelman, n. s. for-
dismin, ednstajana, saaden jo ulkonaisista syista suuren yleison takolta 
osakseen tavaUista laajempaa kuomiota j a kerattaen tieteelHsissakin 
piireissa melkoista mielenkiintoa. MeiUa on suomennettuna viimeksi 
ilmestynyt esiUa oleva Fordin kirja »Tanaan j a kuomennai). 

Tassa teoksessa selviteUaan edeUeen eri puolilta niita kokemuksia j a 
menetelmia, jotka ovat oUeet Fordin mahtavaksi paisuneen kiketoiminnan 
pokjana, j a pyritaan miden nojaUa kehittelemaan suuntaviivoja kaikelle 
kike-elamaUe. SeUaisena yleisena aatteena mainitaan ennen muuta, etta 
kikeyrityfcsen paatehtavaksi on katsottava yleison palveleminen, mika 
merkitsee »arvokkaiden tavarain vaknistamista vahimmin tuotantokns-
tannuksin hyvapalkkaisten tyomiesten avuUa siten, etta tavarain valmis­
tus j a jakelu tuottaa liikevoittoa». Tahan maaritelmaan sisaltyy toinen 
johtava periaate, n.s. palkkavaikutin, joka tarkoittaa ostokyvyn l i saa ­
mista maksamaUa korkeita palkkoja j a myymaUa huokeaan hintaan. 
Siiken kittyy myos vaatimus, etta kikevoiton rajoina on-oleva vain oikeu-
denmukainen korvaus kikkeen omistajaUe tai johtajaUe hanen tyostaan 
seka kikkeen laajentamiseksi valttamaton osuus, kun sen sijaan muu yk-
jaama on kaytettava lahinna kustannusten vahentamiseksi kuluttajain 
kyvaksi. TaHoin kasitetaan palkannauttijaUe fcoituvan enemman hyotya, 
jos kanen perheensa knluttamain tarvikkeiden hinta alenee, kuin jos 
kanen palkfcansa nousee hintojen pysyessa ennaUaan. Mikak tuotanto-
kustammksissa voidaan tehda saastoja, saakoon siis yleiso ne. Nain me­
nekki kasvaa, joUoin tuotantoa saatetaan ksata, hintoja yha laskea j a 
palkkojakin ylentaa. Tuhlauksen valttiimiseksi on kikkeen johdou tut^ 
kittava tarkoitnksenmukaisimmat menettelyt; kokeiluja on alati toimi­
tettava, tyot suunniteltava piirustuspoydaUa, tyootteet jasenneltava j a 
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tehokas valvonta jarjestettava. Tuotannon standardisointi, joka on saasto-
taloudellisen teollisuuden tarkeimpia ehtoja, ei saa ehkaista jatkuvia 
uudistuksia, vaan taman paivanparas, joka tunkitieltaan eikspaivan par-
kaan, vaistykoon vuorostaan kuomispaivan parhaan tielta. MakdoHisim-
man suuri osa toista on suoritettava koneiUa, jotta ikmisiUa oksi tUaisuus 
kekittaa alyUisia j a kenkisia kykyjaan vaUoituksiin ajatuksen j a korkeam-
man toiminnan aloiUa. Palkkaa on maksettava miesta myoten, kuntoi-
suuden mukaan. Palkkataso ei riipu siita, miten tyolaiset pitavat neuvot-
teluissa puolensa tyonantajaa vastaan, vaan oikea palkka on korkein 
palkka, minka tyOnantaja voi jatkuvasti suorittaa. On muistettava, etta 
tyovaki on sunremmassa maarin ostaja kuin myyja, j a juuri omat tyo-
mieket on saatava liikkeen parkaiksi asiakkaiksi. Ostokalun kerattaminen 
kuuluu jokdon tektaviin. 

Siita, etta taUaista ohjelmaa on menestykselksesti soveUettu kaytan­
toon Fordin omissa laitoksissa, on esitetty runsaasti kuvauksia, joiden 
avuUa saadaan kasitys Fordin yritysten koko valtavuudesta, vielapa tu-
tustutaan mita moninaisimpiin teknilksiin yksityiskoktiin. Puheena ole­
vien aatteiden totenttamiseksi pidetaankin valttamattomana snurykty-
maa, joka saattaa valvoa tuotantoa raaka-aineesta valmiiseen tavaraan 
saakka. Sen sijaan ei paikaUista kesfcLtysta katsota eduUiseksi; pain­
vastoin osoitetaan, kuinka Ford itse, vapautuakseen suurkaupungin ai­
keuttamista ksakustannuksista, Ibytaakseen teoUisnuden j a maanvUje-
lyksen vaklla tasapainotilan j a saadakseen aikaan maksamainsa palkkain 
ostokyvyn suuremman jakautumisen, on palannut »takaisin kylateoUi-
suuteen» perustamaUa osan laitoksiaan eri tahoiUe maaseuduUe. 

Tamansuuntaisten liikeperiaatteiden vaitetaan jo edistyneen pitkaUe 
YkdysvaUoissa, mutta ei muissa maissa, koska yritykset naissa ovat enim-
makseen rahamiesten kasissa, joiden toiminnan maaraa voittovaikutin. 
»Kun teoUisuutta johtavat miehet, jotka eivat tehdastyosta tieda mitaan 
j a joiden harrastukset rajoittuvat hUanssisivuihin, kayvat voitto-osingot 
sen paatuotteiksi.» Ammattirahamiehet j a niiden rinnaUa ammattiuudis-
tajat ovat Fordin mielesta kaksi vaaraUista ihmisluokkaa. Ne hallitsevat 
Eurooppaa (m. m. kansainkittoakia) j a ovat vastnussa sen koyhyydesta. 
Rahaa j a kiketta ei saa sotkea toisiinsa; pelkastaan rahan voimaUa ei 
voida luoda sunrkiketta. Pankkitoimintaa j a porssikeinottelua Ford ei 
yleensa hyvaksy. Erityisesti han tuomitsee myos valtion sekaantumisen 
liike-elamaan. TuUit y. m. rajoitus- j a saannostelytoimenpiteet ovat pa-
haksi. Lainsaatajain velvoUisuus ei ole toimia »kansan lapsenpiikoina», 
eika yksistaan lainsaadannbUa kyetakaan luomaan kyvia taloudelksia 
oloja. Nykyjaan matdlmassa tarvitaan ennen kaikkea »vahemman intoi-
levia diplomaatteja j a pokitikoita j a enemman ikmisia, jotka edistyvat 
kaulahuivista kaulukseen». Vain tyo saattaa vapauttaa ihmiset koyhyy­
desta; tyo on rodim, siveyden, terveyden j a yhteiskunnaUisten olojen 
pelastus. 
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Ponnekkaasti saarnataan teoksessa naita oppeja, jotka uskotaan 
yleispatevifcsi ja.ikmeita tekeviksi. Niinpa taytyisi jokaisen kikkeen, joka. 
perastuupalkkavaikuttimeen j a jota elakdyttaa vain palvelemisen kenki, • 
kasvaa sutureksi, j a jos nuo aatteet saavat olla maaraavina, pitaisi ikmis-
kunnan voida kankkia' itsekeen kaikki kaipaamansa elamankyvyys. 
»Mutta ennenkuin tama tapaktuu, taytyy meidan muuttaa ajatteluta-
paamme. Kuolleen vankoiUisuuden j a kmrjan radikaalisuuden ajat ovat 
menneet. Me tarvitsemme valtionkallinnossa uutta vankoilksuutta, joka 
ei lupaa kenellekaan toimeentuloa tyota tekematta, taikka etta kaikUle 
rakennetaan palatsit, j a joka ei pida vaarana miesta, joka tekee tyonsa, 
paremmin kuin kanen kumppaninsa.» Nama aatteet valtaavatkin viela 
koko maailman j a muodostavat sen nudeksi. Sifloin on kuomispaiva koit-
tanut! 

Esi l la olevaa teosta yleispiirteisesti arvosteltaessa ei sen ensinna-
kaan teoreettisen tieteen kannalta voida sanoa merkitsevan mitaan uutta , 
oppirakenneknaa. Korkeiden palkkojen j a alkaisten kustannusten salai-
suuden on ennenkin kasitetty osaltaan pokjautuvan tassa selvitettyikin 
seikkoiMn. Talouspokittisissa kysymyksissa Ford edustaa ikanteeUis-
mieksta kberaksmia, jonka yksipuoksta katsomustapaa vastaan on tekta­
vissa painavia muistutuksia. MuodoUisessa sukteessa on kuomautettava, 
etta esityksessa on liiankin usein toistettu samoja ajatuksia j a etta siita 
puuttuu melkoisessa mitassa jarjestelmalksyytta. Pidettaessa silmalla 
sita, etta omien meneteknien j a olojen valoisa kuyaus itse asiassa on paa-
osana fcirjan sisaUyksesta, tuntuu tassa myos kyvan amerikkalaisen kike-
reklaamin sivnmakua. KaytannoUisessa j a kiketekniUisessa katsannossa 
Fordin tulokset kieltamatta ovat tunnustusta ansaitsevia j a tarjoavat 
varmaan muiUekin paljon varteenotettavia opetuksia, vaikkei niiden 
toteuttaminen kaikkiaUa ilmeisesti ole lakeskaan niin yksinkertaista j a 
niin ratkaisevan sitmatdtseUista, kuin mita kan nayttaa teoksesta paattaen 
luulevan. Liittyneina »maailman rikkaimman inieken» nimeen nama 
viisaudet tietenkin tekoavat paremmin j a voivat kelpommin loytaa kedel-
maUisen maaperan kuin jonkun teoreetikon tai vahemman mainehikkaan 
kenidlon ilmituomina. 

I . T. 

I 
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W E L T W I R T S C H A F T L I C H E S A R C H I V . 

Tammikuu 1927. — Bernhard Harms, Strukturwandlungen der Welt-
wirtschaft. Kirjoituksessa tarkasteUaan maailmantalouden rakenteessa 
•viime vnosina tapahtuneita muutoksia, joista ehken tarkeimpana esite­
taan se, ettei maaUmankapitaUsmin sydan enaa syki Euroopassa, vaan 
YkdysvaUoissa. Tuotanto- j a kikennetilastosta poimittujen numeroiden 
nojaUa osoitetaan, etta sodan jalkeen on myoskin maaUmantalouden 
tuotanto- j a kikenneoloissa tapaktunut perinpokjaisia muutoksia. Lopuksi 
kasiteUaan kirjoituksessa talouspoktukassa iknenneita mlaisia virtauksia 
j a niiden vaikutusta maailmantalouteen. — Franz Eulenburg, Die han-
delspolitischen Ideen der Nachkriegszeit. MaaUmansodan jalkeen esiintyneet 
kauppapokittiset aatteet kirjoittaja jakaa kakteen suureen rykmaan sen 
mukaan, onko niiden perustana kansalHsuus- vai sokdariteettiaate. K i r ­
joituksessa osoitetaan naiden kummanfcin aatevirtaufcsen vaikutus viime 
vuosien fcauppapoktiilcfcaan. — Emanuel Hugo Viigel, Nordamerikas Wirt-
schaftsaufstieg und daspaneuropdische Problem. Yume aikoina on joudxittu 
vertaamaan Euroopan taloudellista taantumista siiken voimakkaaseen 
nousuun, joka Amerikan talouselamassa on etenkin maaUmansodan j a l ­
keen oUut kavaittavissa. TaUoin on yhtenii keinona Euroopan tulevaisuu­
den turvaamiseksi esitetty »Paneuroopan» tai »Euroopan Yhdysvaltojen* 
muodostamista; taman aatteen esitaistekjana on ennen mtdta mainittava 
kreivi Coudenkove-Kalergi, jonka sunnnitelman mukaan tuleva P a n -
eurooppa fcasittaisi nykyisen Euroopan, lukuun ottamatta Suur-Britan-
niaa, Venajaa j a Turkfcia. Taman suunnitelman fcestamattomyyden 
prof. Vogel osoittaa tirjoitufcsessaan varsin vakuuttavasti valaisten sa­
maUa mielenkiintoisesti niita sjnta, joista Ykdysvaltojen taloudelknen 
nousu on joktimut. — Werner Sombart, Die Vergeistung der Betriebe. 
Kirjoitus sisaltyy tekijan kevaaUa 1927 ilmestyvaan )>Der Moderne K a p i -
taksmus»teofcsenkolmanteen osaan jafcasittelee»tieteeUistaliikkeenkoitoa», 
sen toteuttamista j a sen vaikutusta liike-elamaan. — G. Studensky, 
Die Grundideen und Methoden der landwirtschaftlichen Geographie. K a s i t -
telyn alaisena on maatalousmaantieteellinen tutkimus j a etenkin ne t u ­
lokset, joikin kirjoittaja itse on tuUut jakaessaan Euroopan-Venajan 15 
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rdaatalouspiiriin j a tutkiessaan kunkin piirin tuottosuhteita. — Otto 
Schreiber, Die moderne EntwicMung des Luftfahrtrechtes. Kirjoituksessa 
selvitekaan sita kekitysta, mika maaiknansodan jaUceen on tapaktunut 
lentokikenteen oikeudeUisen jarjestelyn alalia. 

Osastossa »Ghronik und Arckivaken» julkaistuista Idrjoitidcsista 
kiintoisimmat ovat Rudolf Freundin )>Strukturwandlungen der internatio-
nalen Weizemvirtsckafti), Albert Wainsteinin »Der Wirtsckaftsplan der 
Union der Sowjetrepubkfcen fiir 1926/27», Herrmann A. L . Lufftha. »Ver-
mogens- und Einkommensentmcklrmg in Amerika», Jakob Lestschinskyn 
sjiidische Wanderungen im letzten Jakrknndert» j a A. H. Marsolin »Die 
franzosiscke Finanzpolitik von 1914 bis 1927.» 

J A H R B U C H E R F U R N A T I O N A L O K O N O M I E U N D S T A T I S T I K 

Marraskuu 1926. — E. Hugo Vogel, Amerikanische Betriebssysteme 
und ihre Anwendbarkeit auf das deutscke Wirtschaftsleben. Amerikassa on 
syntynyt erUaisia liikejarjestelmia, joiden tarkoitidisena on saada tuo-
tantokustannukset makdoUisimman alkaisiksi j a tuotanto kokotetuksi 
makdollisimman korkeaksi. Tunnetuimmat naista ovat Taylorin, Fordin 
j a Gantt'in jarjestelmat. Kirjoittaja sekttaa laajasti ensin naita jarjes-
telmia j a etsii sen jalkeen vastausta kysymykseen, missa maarin niita 
voitaisiin soveltaa Saksan talonselamaan. Han on sita mielta, etta Tay­
lorin j a Gantt'in jarjestelmissa on kuomioon otettavia koktia, jotka voi­
daan ottaa kaytantoon Saksassakin, mutta Fordin jarjestelma menes-
t y y vain paaomarikkaassa Amerikassa. 

Joulukuu 1926. — Friedrich A. v. Hayek, Friedrich Freiherr v.' Wie-
ser. Tekija lausuu muistosanoja tunnetnsta itavaltalaisesta kansan­
taloustieteen professorista Friedrick v. Wieserista, joka kuok keinakuun 
23 p:na 1926, j a selostaa taman teorioja j a kirjaUista tuotantoa. 

Tammikuu 1927. — Wilhelm Taucher, Banknotenpolitik und Kon-
junktur und Krise. Viime aikoina, joHoin monien maiden rakafcanta on 
romaktanut, on alettu kiinnittaa entista snurempaa kuomiota rakaolojen 
tutkimiseen. On alettu vaatia rakalaitosten jarjestamista vallan uusiUe 
perusteike j a rakan ostokyvyn vakauttamista, jotta rakanarvon vaihte-
Inista joktuvat kairiot saataisiin loppumaan. Setekpankfcien tidisi en­
tista enemman seurata taloudelUsten konjunktuurien vaikteluita voidak­
seen maksuvakneiden saannostelylla vaittaa pnka. Konjunktuuritutki-
mus on saanut uutta viriketta varsinkin Amerikassa, jossa on perus-
tettu erikoisia instituutteja konjunktuurien j a rakaolojen tutkimista 
varten. Kirjoittaja esittaa omat miekpitee'nsa puksta j a antaa niista 
senraavan teeman: 1) pula, 2) keinottelu alkaa, 3) keinottelu kaynnissa, 
liiketoiminta vilkastuu, 4) keinottelu ja kiketoiminta kaynnissa, 5) kei-
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nottelu ja liiketoiminta kaynnissa, pankkikorko kohoaa, 6) konjimktuu-
rin huippukohta, 7) keinottelu vakenee, 8) keinottelu vakenee j a liike­
toiminta alkaa lamaantna, 9) keinottelu vakenee j a kiketoiminta lamaan-
tun, pankkikorko alenee, 10) pula alkaa. Tekija sekttaa Itavakan talous­
elamassa w . 1923—1926 tapaktuneita vaikteluita, jona aikana siina ok 
selvasti knomattavissa ylla mainitun teeman eri kokdat. — F. Heyer, 
Die Krisis im britischen'Kohlenbergbau. Kirjoittaja selostaa Englannin 
kiikkaivoslainsaadannon kehitysta viimeisina vuosikymmenina, kaivosten 
omistnssukteita, hiileu'tuotantoa, kulutusta j a kauppaa. Sen jalkeen teh­
daan selkoa viime vuonna sattuneen lakon jokdosta asetetun komissionin 
kertomuksesta ja elokuun 4 p:na annetusta laista, joka muutti tilanteen' 
selvemmaksi, joskaan se ei kaivostyolaisia tyydyttanyt. 

E K O N O M I S K T I D S K R I F T . 

1926 n:o 8—9. — David Davidson, Framtidens guldmyntfot. Tarkas-
tettuaan vanhan kansainvaksen knltakantajarjestelman heikkouksia te­
kija tekee selkoa Amerikan Yhdysvaltain keskuspankkijarjestelmasta j a 
sen rakapoliciikasta. Viimemainittu tulee naet hanen kasityksensa mnkaan 
olemaan vastaisen knltakantajarjestelman ytimena. Muiden knltakanta-
maiden vakset suhteet tulevat olemaan snunnikeen samanlaiset kuin ennen 
sotaa vallinneet, mutta naiden j a'Yhdysvaltain valinen suhde tulee sikali 
olemaan erikoisluontoinen, etta knUan siirrot vaikuttavat niiden, mutta ei 
Ykdysvaltain rakanarvoon. — Gustaf Akerman, Den industriella utvecMin-
gen och 8-timmarsdagen. Tama laaja tutkimus, jota tidlaan jatkamaan 
aikakauskirj an jossakin myokemmassa numerossa, perustuu osaksi Ruotsin 
sosiak- j a kauppakokegion selvitykseen 8-tuimin tyopaivan vaikutuksesta. 
Tekijan huomion esineena on tyoajan lyhennyksen laajuus, sen vaikutus 
tyotehokknuteen seka tuotannontekijoihin j a tuotannon volyymiin. 

1926 n:o 10—12. — Sven Brisman, Vara sedlars omloppshastighet under 
vdrldskriget. Tekija tulee suhen txdokseen, etta seteken kiertonopeuden 
kehityksessa maadmansodan aikana voidaan Ruotsissa erottaa kolme 
jaksoa. Aluksi Idertonopeus tuntuvasti vaheni, knn_kaikki katsoivat 
varovaisimmaksi pitaa suurta kassaaT^tafaktuipa suoranaista seteken 
katkemistakin. Seurasi sitten vuosina 1915^—1917 suuri kiertonopeuden 
ksaantyminen antomaattisena seurauksena vaihdannan^.samanaikaisesta 
tavSftOTQasta"kasv^^^ Y . 1918 fcertonopeug^taas vaheni, j a tekija, 
sekttaa sen siten, etta tietoisesti pyrittiin ksaamaan kassoja, jotta ne taas 
tuKsivat oikeampaan stditeeseen vaikdantaan. — David Davidson, 
Konkurrensforhdllandena inoin" soSkerindusirien^''TRamie sokerimarkki-
noiUa on kekittyuyt kriisun, sen jalkeen kuin sokerisopimus maaiknan­
sodan aikana raukesi j a askettain muodolksestikin on lakannut olemasta. 
Tasta syysta vanka tiedemies tutkii sokerintuotannon j a sokeriteolksuu-

• "yhteiskuntataloudellinen aikakauskirja —• 5-
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den. .alalia ilInene^'ia kilpailnilmioita maailmanmarkkinoina siirtyen 
lopuksi tarkastamaan Ruotsin sokerikysymysta, joka suojelustuUin 
poistamisen takia on joutunut kriisiin. — Vihkoon sisaltyy edelleen Ruot­
sin kansantaloudellisen yhdistyksen kokouksessa joulukuun 9 paivana 
1926 pidetty esitelma j a keskustelu. Alustuksen esitti valtioneuvos 
C. Meurling, j a ok sen aikeena tielaitos ja moottorikikenne. 

1927 nto 1. — A. Montgomery, Ndgra frdgor rorande den industriella 
revolutionen i England. Tekija tutkii , mitka kaikki asiankaarat vaikut-
tivat teolksen vaUankumouksen syntymiseen, j a selvittelee niita luonnon-
sukteiden, taloudelksen rakenteen, lainsaadannon, vaestosukteiden y. m. 
erdaisuuksia, joiden jokdosta industriaksmi Englannissa paasi valtaan 
aikaisemmin kuin muissa maissa. — David Davidson, Bora offentliga 
shulder amorteras? Varkemmin kansantalousmiehet tuomitsivat valtion 
y. m. julldsten yhdyskuntien velantekoa. Tata kantaa ei ole kuitenkaan 
kaytannossa voitu toteuttaa missaan. Ruotsissa, jossa viime vuosi-
sadaka on voitu noudattaa jarkevampia periaatteita kuin sotavarustuksia 
varten lainailevissa suurvalloissa, pidettiin varhemmin periaatteena, 
etta lainoja saa ottaa vain sekaisia tarkoituksia varten, jotka tuottavat 
valtioke tuloja. Oikeampi on kuitenkin periaate, etta lainoja saa ottaa 
vain seUaisia tarkoituksia varten, jotka tuottavat vahintaan korkoa 
vastaavan tulon. Mikali tulo ei vastaa korkoa, on siis osa asianomaiseen 
tarkoitukseen tarvittavista varoista otettava verottamaka. Mutta vaikka 
laina oksi otettu takaista.tarkoitusta varten, on sita saannoHisesti kuole-
tettava. Myos tuottava yritys voi naet vankentna, esim. tekniikan edis-
tymisen johdosta, j a silloin voi sattna, etta sen arvo ei enaa vastaa sita 
varten tektya velkaa, ellei tata kuoleteta. 

S T A T S 0 K O N O M I S K T I D S S K R I F T . 

1926 n:o 6. — I . Wedervang, Nasjonalinntehten i Norge. Tekija 
jatkaa selvitystaan Norjan kansalkstnlosta esittaen seikkaperaiset las­
kelmat kansaUistnlon eri tekijoiden arvioimiseksi. Tutkimus kasittaa 
vuodet 1913—1924, joten tekijan on ollut pakko lopuksi muuntaa saa-
vuttamansa tulokset vuoden 1913 rahassa ilmaistuiksi, koska rahan 
arvon muutokset muuten oHsivat tehneet paateknat aivan vaariksi. — 
Ragnar Frisch, Kvantitativ formulering av den teoretiske akonomikks lover. 
Tekija yrittaa matemaattisesti j a geometristen kuvioiden avulla sekttaa 
eraita kansantalousteorian perusteita. 

N A T I O N A L 0 K O N O M I S K T I D S S K R I F T . 

1926 n:o 6. — Holger Koed, Detailhandelens organisation. Tekija 
tutkii vahittaiskaupan huonoa organisatsionia — osuuskauppaliike 
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edustaa lianen mielestaan tassa suhteessa korkeampaa astetta — j a syita 
siihen, etta liian lukuisten vahittaiskauppiaiden valinen kilpailu ei paina 
vahittaishintoja kuluttajien eduksi, vaan etta painvastoin kauppiaiden 
luvun kasvaminen vain lisaa valityspalkkioiden maaraa knluttajaknnnan 
vahingoksi. Edelleen han tarkastaa syita kuluttajien vaikenteen valvoa 
todellisia efujaan vahittaiskauppiaita vastaan. — K. Schonheyder, Ut-
bytteloven.' Tutkimuksen esineena on tuottavuuden lisaantymisen j a 

, vakenemisen laki . Tekija osoittaa, etta vaikeudet sekttaa maatalouden 
j a teoUisunden vastakkaiselta nayttava tuottavuuden kehitystendenssi 
pohjimmaltaan johtuu siita, etta tuotannontekijain taloudelknen sukde 
niissa on erilainen. — Jargens Pedersen, Irland som Danmarks konkurrent 
paa det engelske marked. IrlanniUa on tekijan mielesta luonnonsuhtei-
den puolesta mahdoUisuus tuottaa suuret maarat niita tuotteita, joita 
Tanska — j a osaksi myos Suomi —r tuo Englannin markkinoille. Mutta 
kansan nykyinen taso j a lainsaadanto, vaikka sen tarkoituksena osaksi 
on juuri voimaperaisen maatalouden edistaminen, tulHpoktiikka seka 
eimen kaikkea tarpeellisen ammattivakstustoiminnan puute tulevat kui­
tenkin vaikuttamaan, etta lahiaikoina ei ole pelkoa kilpaUusta talta 
taholta. — Even Marstrand, Kilder til kendskah om arbejderforhaldene, 
seerlig lonforhaldene, i 1870:erne och 1880:erne. Kirjoitusta sanoo tekija 
jonkinlaiseksi taydennykseksi Knud Dolgaardia. palkintokirjoitukseen^ 
joka julkaistiin saman aikakauskirj an 3 numerossa v. 1926. 

' I N T E R N A T I O N A L L A B O U R R E V I E W . 

Tammikuu 1927. — The Third International Conference of Labour Sta­
tisticians. Koknas kansainvalinen sosiaHtilastoUinen konferenssi pidettiin 
Genevessa viime lokakuun 18—23 p:na kansainvaksen tyotoimiston aloit­
teesta. Sen ohjelmassa oH nelja eri kysymysta, jotka koskivat kotitalous-
tilastoa ek a. s. perkebudjetteja, joukkotyosopimuksia, tyoriitatilastoa ja 
animattiryhmitysta. Kirjoituksessa tekdaan selkoa naiden asiain kasitte-
lysta j a konferenssin kyvaksymista paatoslauselmista. — P . Henry, Some 
Aspects of the Labour Problem in China. Kirjoittajakoettaakeraamiensa tie­
tojen nojaUa esittaa yleiskatsauksen Kiinassa valktsevaan tilanteeseen niin 
kyvin tyovaenlainsaadannon kuiii nykyisten tyoolojen kannalta j a tekda 
joitakin paatelmia myos vastaisen kehityksen suhteen. Collective Labour 
Agreements in Italian Agriculture, I I . . Kirjoituksen alkuosassa, joka on 
julkaistu -̂ dime marraskuun numerossa, on esitetty tilastoa Italian maan-
viljelyksesta, tietoja eri viljelmatyypeista j a inaatyolaisluokista seka kasi-
telty erilaisten tyosopimusmuotojen laUksta lupnnetta j a kehitysta. .Tassa 
jalkiosassa kosketeUaan Itakan maataloudeUistan jqukkotyosopimusten 
sisallysta m. m. tyoaikaan, naisten, lasten j a vanhusten typkon,.palkkoihin 
j a.osaviljelykseen nahden. — The Conciliation arid Arbitration of Industrial 
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Disputes, I I I . Kirjoituksen kahdessa edeUisessa osassa, jotka on juUiaistu 
viinie marras- j a jonlukuun numeroissa, on kasitelty yleensa tyolevotto-
muuksien luonnetta seka niiden paaasialksia ekkaisy- j a sovittelnmenetel-
mia, tutkittn eri maissa toimivia vaktysekmia j a arvosteltn niiden pate­
vyytta. Tassa loppuosassa on' lyk3rt kuvaus niista sovittelumetoodeista, 
jotka nayttavat kaytannossa joktaneen tyydyttaviin tuloksiin. — Naiden 
erikoiskirjoitusten ksaksi on osastossa »Reports and Enquiries)) julkaistu 
m. m. selostus tyopalkoista j a tyoajasta Itakan teoUisnudessa v. 1925 
seka kertomus Englannin tyoministerion toiminnasta v. 1925. Aikakaus-
lekteen sisaltyvat edeUeen tavanmukaiset tyomarkkinoita, kintoja, tyo-
palkka- j a eknkustannusindekseja koskevat katsaukset seka kirjaUisuns-
osasto. 

Helmikuu 1927. — Johannes Feig, The New German Labour Protection 
Bill. Saksan tyoministerion esittekjanenvos, tri Feig, selostaa kirjoituk­
sessa seikkaperaisesti maansa uutta tyovaensuojelulakiekdotusta, luoden 
aluksi historiaUisen katsauksen Saksan tyolainsaadannon kekitykseen ja 
tarkasteUen sitten kysymyksessa olevan lakiekdotuksen paaperiaatteita j a 
sen sisaUysta, erikoisesti tyontekijain turvaUisuutta, tyoaikaa, naisten, 
nuorten tyontekijain j a lasten suojelua, leipomoiden yotybn kieltoa, 
sunnuntailepoa, kikkeiden j a myymaloiden sidkemista seka ammattien-
tarkastusta koskevia maarayksia. — Lindley D. Clark, Collective Bargai­
ning in the United States of America. Kirjoittaja valaisee monipuoksesti 
joukkotyosopimusten merkitysta YkdysvaUoissa oikeudeUiselta nakokan-
nalta, osoittaen, etta niissa iknenee molempien sopimuspuoken, tyonan­
tajain j a tyolaisten, kasvava vastuuntunto yktyneena kuluttajayleisbn 
oikeuksien kunnioitukseen. — Erich Molitor, The Protection of the Workers 
against Unfair Dismissal in Continental Legislation. Kirjoittaja, Leipzigin 
ykopiston professori, kasittelee tassa tyontekijain suojelua epaoikeutettua 
erottamista vastaan, esittaen ensin yleisia nakokoktia ja sitten vertailevia 
tietoja Euroopan mannervaltioiden lainsaannoksista, erityisesti mikali 
nama koskevat irtisandmisaifcaa j a korvauksen maksamista tyolaiseUe 
kanen karsimastaan vaaryydesta. — The Employment of Children in the 
Production of Cinematograph Films. Tntkielma on laadittu kansainvaksen 
tyotoimiston toimeenpaneman tiednstelun pokjaUa lasten tyooloista eri 

maiden filmiteoUisuudessa ja naiden yleensa viela puutteeUisesta saannos-
telysta. — The New Japanese Act on the Conciliation of Labour Disputes. 
Kirjoituksessa tekdaan'selkoa Japanin uudesta tybriitain sovittelua koske-
vasta laista, joka on tnUut voimaan keinakuun 1 p:na 1926, sen mukaan 
pemstettavien sovittelulautakuntien kokoonpanosta, jarjestelysta j a 
tektavista seka naiden paatbsten merkityksesta. — Osastoon )>Reports and 
Enquiries)) sisaltyy selostus eraasta maataloustybntekijain tyottbmyysva-
kiiutusta koskevasta englantUaisesta tutkimuksesta, tUasto Sveitsin tyot-
tomien jafcaantumisesta ian j a ammattitaidon mnkaan, kertomus Aust-
raakan ammattientarkastuksesta v. 1925 seka kirjoitus ammattiopetuk-
sesta Kiinassa. 
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K A T S A U S SUOMEN T A L O U S E L A M A N 
V I I M E A I K A I S E E N K E H I T Y K S E E N . ^ 

Kirj. A. E. Tudeer. 

Jos taktoo a ivan lyKyesti luonnektia Suomen talouselaman vi ime 
vuoden aikana, on sanottava, etta se suurin piirtein oli suotuisa. 
Sato oli t y y d y t t a v a , teollisuus tyoskenteli menestykselksesti laajen-
taen tuotantoaan vars inkin puunjalostusteoUisuuden alalia , kauppa-
vaikto ulkomaiden kanssa oli v d k k a a m p a a k i u n minaan aikaisem­
pana vuonna. R a k a m a r k k i n a t eivat tos ia j a t k u v a s t i kelpottuneet, 
n i inkuin v . 1925 oli toivottu, eika odotetusta koronalennuk-
sesta vuoden varrel la tnl lut mitaan, mutta rakamarkkinat olivat koko 
vuoden ajan raukalliset j a osoittivat vuoden lopussa kuomattavaa 
kelpponemista. 

Talouselamassamme vaUitseva a ivan karvinaisen suuri yritte­
l iaisyys joktui osaksi maaUmanmarkkinaint i lasta , osaksi kotimaisista 
syista . MaaUmanmarkkinoil la voidaan todeta j a t k u v a a keki tysta 
kokt i terveempia olostditeita, mutta niiden t i l a ei v i ime v u o n n a 
suinkaan ollut yks iaomaan eduUinen. Muistutan mieli in v a i n E n g ­
lannin suurlakon j a kii l itaistelun, joiden u k k a jo ennakolta keikensi 
tarkeimpia vientimarkkinoitamme j a joiden vaikutus v ie la ja lkeen-
painkin — erailla aloUla viela ta l lakin ketkella — on suuri . Mita 
kotimaisiin, talouselamaa vUkastuttaneisiin teki joikia tulee, on 
ennen kaikkea mainittava k a k s i , n i m . toiselta puolen v . 1925 t a ­
paktunut r a k a m a r k k i n a i n kelpottuminen j a korkokannan alene-
minen, toiselta puolen rakamme laUla sitominen kul taan . V i i m e -

^ Tama kirjoitus perustuu snurimmalta osaltaan esitelmaan, joka 
pidettiin Suomen Liikemiesyhdistyksen kokouksessa maakskuxm 28 p:na 
1927, vaikka eraat osat on uudistettn, .ne kun silloin valaistiin dia-
grammeiUa. 
Yhteiskuntataloudellinen aikakauskirja — 6 
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mainittTi seikkahan teki makdolkseksi tekda luotettavia kustannus-
y . m . arvioita j a loi siten lopullisesti sen v a k a v a n pokjan, joka on 
menestyksellisen taloustoiminnan perusedellytyksia. 

Aion seuraavassa luoda sdmayksen eraisiin talouselamamme 
puoliin koettamatta antaa kaikinpuolista katsausta ni ista . T a r k o i -
tukseni on koettaa selvittaa vumeaikaisen kekityksen suuntaa r a -
joittamatta esitystani v a i n .viimekuluneen vuoden oloikin. 

Suonii on vankastaan maatalousmaa, j a y k a v ie lakin saa v i r a l ­
lisen tilaston m u k a a n noin 65 % maamme vaestosta maataloudesta 
toimeentulonsa. T a m a sukdeluku on tosin vuosikymmen vuosi -
kymmenelta pienentynyt, mutta absoluuttisin l u v u i n on maatalous-
vaesto kasvanut , toisin k u i n iiseimmissa muissa lansimaissa. Sel i -
tyksena t a k a n on suureksi osaksi se seikka, etta v a l t a v i n osa sita 
lukuisaa vaestoa, joka saa toimeentulonsa osaksi maataloudesta, 
osaksi metsatoista t a i teoUisnuden j a liikenteen palveluksessa, 
tilastossa luetaan maatalousvaestoon. , 

Mutta tUastosta nakee myos, etta inaatalouden kekitys ei 
suinkaan ole p y s a k t y n y t . Sita osoittaa "m.m. se tosiasia, etta v i l -
j e l l y n m a a n ala on l i saantynyt seuraavasti : 

Pel}oaIasta oli: ' 1910 1926 . 1926 
jha lia ha 

viljakasveiUa' . . . ' 767 041 815 327 • • 819 801 
juufikasveiUa . ; : . . . 85 757 •. 88 488 90 401 
keinalla 744 192 990 363 996 843 
kesaonoUa 232 299 204 009 205 029, 
muuta peltoa 35 405 34 355 35 647 

.- Ykteensa 1 864 694 2 132 542 2 147 715 

V i l j e U y n m a a n pinta-ala on sus vuodesta 1910 l i saantynyt noin 
283 000 k a eli 15.2 % , k u n m a a n koko vaenlisays samana aikana 
on ollut 14 % j a maalaisvaeston v a i n 11 % . Erikoisest i voi panna 
merkUle veknal la olevan pinta-alan kasvamisen 3 159 ka :sta v . 1910. 
15 838 k a : i i n vi ime vuonna. 

Mutta vi l jelykset eivat ole y k s i n laajentuneet, viela suurempi 
merkitys on sUla, etta ni i ta koidetaan entista voimaperaisemmin. 
Hektaari l ta saatu keskisato on kasvanut kuomattavasti , m i n k a 
jokdosta kokonaissadpn lisays on oUut i lakduttavan suuri . R e k u -
yksikoiksi muunnettuna sato v . 1910 oli 1 692.4 m i l j . y k s i k k o a , 
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m u t t a sen s i jaan v . 1925, jolloin saatiin ennatyssato, 2 774.3 m i l j . 
rehuyksikkoa eli 63.9 % edelksta suurempi sato. Vi ime vuodelta 
ei v ie la ole tietoja kaytettavissani , m u t t a todennakoisesti sato oli 
a inakin 2 600 m i l j . rekuyks ikkoa . MakdoUista on, etta vuoden 
1910 l u v u t eivat ole t a y s i a verrannoUisia uus impua l u k u i k i n , mutta 
myos vi ime vuosien l u v u t osoittavat, etta sato on ollut melko vo i ­
makkaast i l isaantymassa. Samanlaista kekitysta osoittaa sadon 
arvo rakaksi arvioituna. Sato arvioitiin nimittain v v . 1906— 
1910 keskimaaria noin 3 400 mUj . m a r k a k s i , mutta oli v . 1924 
4 550, V . 1925 5 100 j a v i ime vuonna runsaasti 4 700 mUj . m k . ^ 

Mita tulee e j i vi l je lyskasveista saadun sadon maaraan , voidaan 
todeta sen yleensa vi ime aikoina kasvaneen kuomattavasti , mutta 
eri t a v a l l a . T a t a valaisee seuraava asetelma. 

E r i viljelyskasvien sato, desitonnia 
1906—1910' 1924—1926 
keskimaarin Iceskimaarin • l ^ ^ " 

Vekna 35 400 240 500 253 700 
Ruis 2 789 700 3 120 300 3 024 900 
Okra 1 076 000 1411 700' 1 527 700 
Kaura 3 332 200 5 568 800 ' 5 918 400' 
Sekuk- 105 100 137 200 . 143 300 
Herneet j a pavut . . 72 700 • , 150 000 157 400 
Perunat 4 279 700 7 272 200 8 243 800 
RekunaurHt 1 332 300 4 503 300 4 964 900 
Kylvokeina . 1 0 005 500 24 027 300 23 625 500 
Luoimonkeina . . . . 9 707 700 ' 4 876 300 4 681 500 

E n s i k s i k i n on todettava, etta veknan , okran, kauxan, perunain 
j a rekujuurikkaiden ^ato vi ime vuonna oli suurempi k u i n m i n a a n 
aikaisempana vuonna; varsinkin on perunain sadon runsaus omansa 
kerattamaan kuomiota. Myos muiden vUjelyskasvien sato oli k y v i n 
t y y d y t t a v a , ainoastaan rukusta saatun pienenpuoleinen sato. J o s 
taas vertaa vi ime vuosien keskisatoa vuosien 1906—^1910 v a s t a a ­
v i i n l u k u i k i n , saa kasi tyksen si ita , k u i n k a suuri edistyminen t a l l a 
alalia todeUisuudessa on oUut. Ainoastaan luonnonkeinan sato on 
pienentynyt, mutta k u n kylvokeinan sato on kasvanut tuntuvast i 

1 Tassa minkuin muuaUakin seuraavassa esityksessa on vankat 
kultamarkat munnnettn nykymarkoiksi kayttamaUa muuntajaluvuksi 
tukkuhintaindeksin osoittamaa rakan ostovoiman muutosta. 



76 A . E . T D D E E R 

enemman, osoittaa t a m a k i n seikka maatalouden edistysta. R u i s -
sato on kasvanut verraten v a k a n eli noin 12 % . Suurempi on jo 
sekulin j a okran (31 % ) seka k a u r a n (67 % ) sadon l i saantyminen. 
E n e m m a n k u i n kaksinkertainen sato on saatu kerneista j a p a -
v u i s t a (lisays 106 % ) seka perunoista (170 % ) . Suurinta kasvamista 
osoittaa - kui tenkin rekunauruden j a v e k n a n sato, edellinen k u n 
l i saanty i 238 % , ja lk immainen taas 580 % . N a m a suuret l i says -
l u v u t ovat todistuksena varsinaisesta suunnanmuuioksesta Suomen 
maataloudessa. 

N a i n ollen on luonnollista, etta on voi tu tu l la toimeen pienem-
mal la v i l jantuonndla k u i n ennen sotaa. Kauppati lastosta v o i k i n 
n a k d a , etta vi l jantuonti pyoreia l u v u i n on ollut noin 100 000 k g 
pienempi j a etta vakeneminen paaasiallisesti on kokdistunut r u -
kiiseen. Varsinaisen le ipavdjan tarpeen vakenemiseen on osaltaan 
vaikuttanut myos se tosiasia, etta se on v a r a t t u entista t a r k e m m i n 
ikmisil le j a k a n k i t t u elainten tarpeiksi vakemmanarvoista v a k i -
rekua . 

E n n e n k u i n lopetan esitykseni maataloudesta, t a y t y y m i n u n m u u -
tamal la sanalla kosketella sen toista paakaaraa , kar jata loutta , 
j o k a s ikal i on erikoisen tarkea , etta useimmat maanvdje l i jat saavat 
suta kuomattavimman rakatulonsa. K a i k k e i n tarkeimpien kot i -
elaimiemme l u k u v a k e n i , n i inkuin tunnettua, maailmansodan v a i -
keissa. Y leensa se kuitenkin nopeasti saatun kokoamaan entiselle 
tasoUe j a vakiteUen sen y l i . N i inpa on l e k m a l u k u , j o k a v . 1913 
oli noin 1 140 000, n y t noussut noin 1 295 O00:een. L i s a y s v a s t a a 
siis suunnilleen vaestonkasvua. Huol imatta autojen v i l k k a a s t a 
tuonnista on kevosten l u k u vie la v u m e aikoina vuosi vuodelta l i ­
saantynyt maaseudulla. Merkille on vie la pantava se i l a k d u t t a v a 
seikka, etta s ikokanta j a t k u v a s t i on l isaantynyt . 

Osoituksena karjatalouden kekityksesta voidaan meil la pitaa 
voinviennin sunruutta . T a m a n okella ovat myos esim. juusto j a 
tuore l i k a saaneet merkitysta . Miel ikyval la on todettava, etta voin-
v ient i y . 1925 nousi suuremmaksi k u i n se oli keskimaarin vi imeisina 
vuosina ennen suursotaa, silti v ie la saavuttamatta sen ajan k o r -
keimpia kuippuja . V i ime vuonna voita v iet i in Suomesta p a r i k y m -
menta ki loa enemman k n i n v..1925. Tuoreen l i k a n v ient i l i saantyi 
tosin v i ime vuonna. v a i n mitattomalla maaral la , m u t t a . nayt taa 
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kuitenkin vakiteUen nonsevan lakes kolme kertaa suuremmaksi 
kuiri ennen sotaa. Juustonvienti oli jo v . 1925 kolme kertaa suu­
rempi k u i n v . 1913, m u t t a vi ime vuoden aikana vient imarkkinat 
olivat knonot j a vienti vakeni jalleen tuntuvasti . — Maatalouden 
voimistumista osoittaa edelleen esim. lannoitusaineiden j a k a r j a n -
rekun tuonnin kuomattava kasvaminen seka vi ime vuonna verrat ­
t u n a lakinna edellisiin vuosi in etta myos yleensa verrattuna v i i -
meisiin vuosi in ennen sotaa. L o p u k s i mainittakoon, etta venalaisten 
kalpojen munien kymmeni in miljooniin kappaleisiin nousseen tuon­
n i n loppuininen V e n a j a n lukistumisen jokdosta on avannut koti -
maiselle siipikarjankoidoUe aivan uudet kekitysmakdollisuudet. 

V a i k k a emme saa sulkea silmiamme siita tosiasialta, etta m a a -
taloutemme y k a vie lakin on k o v i n keikkoa verrattuna esim. skan-
dinaavisiin naapurimaikimme, voimme kui tenkia edella olevaan 
nojaten todeta, etta kekitys on t y y d y t t a v a l l a nopeudella kaymassa 
oikeaan suuntaan. 

Myos teollisuuden alalia voidaan todeta kerrassaan i lakdutta-
v a a toipumista maailmansodan j a k a i k k i e n si iken l i i t tyvien seka 
koti - etta ulkomaisten ilmioiden aikeuttamien muUistusten j a v a u -
rioiden jalkeen. E n koske teollisuuden vaikeisun val ivuosina, v a a n 
vertaan suoraan v i i m e ' vuosina saavutettua tasoa vuoden 1913 
oloikin. 

Mainittuna vuonna tyopaikkoja oli 2 459, vuoden 1925 paattyessa 
n u t a oli 3 317. T y o n t e k i j a i n l u k u on vastaavasti kasvanut 106 803: 
sta 141 005:een. — Jos taktoo saada oikean kasityksen teollisuuden 
merkityksesta kansamme toimeentulolakteena, on teoUisuusvaestoon 
t a m a n sanan laajemmassa merkityksessa l isattava m . m . kasityo-
laiset, metsankakkuutyolaiset , tukinveto- j a lauttaustoissa olevat 
kenkUot seka naiden perkeet. O n arvioitu, etta jo v . 1913 t a m a 
vaesto nousi lakes 1 m U j . kenkeen eli noin 30 % : u n maamme vaes­
tosta. N y k y j a a n se on viela suurempi. — P a l a a n askeiseen ver-
tai luuni . TeoUisuustuotannon hruttoarvo, j o k a v . 1913 oli 7 427.5 
mUj . m k n y k y i s t a r a k a a , oli v . 1925 10 126.2 mUj . m k j a nousi vi ime 
vnonna v a k i n t a a n 11 000 mUj . m a r k k a a n . TeoUisunden netto-
tuotanto, t . s . teollisuuden jalostusarvo, oli v . 1913 v a i n 3 246.5 
m i l j . mk, mutta v . 1925 jo 4 716.9 m i l j . m k j a vnme vuonna toden­
nakoisesti y l i 5 100 m i l j . m k . K u n maatalouden hruttotuotanto 
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arvioidaan v . 1925 noin 11500 j a v . 1926 noin 11 200 m i l j . m a r k ­
k a a n seka nettotuotanto vastaavast i v . 1925 noia 6 500 j a v i i m e 
vuonna noin 6 200 m i l j . m a r k k a a n , on siis maatalous viela t u o ­
tannon arvoon nakden maamme ensimmainen elinkeino, m u t t a 
sen valta-asema on jo sangen.ukattu. 

Ni inkuin tunnetaan, ei teolksuuden kekitys ole ollut tasainen, 
v a a n painvastoin ovat eri teoUisuudenkaarain vaikeet olleet k y ­
v i n k i n erilaiset joktuen paitsi eraista erikoisseikoista lakinna suta , 
tyoskentelevatko ne etupaassa kotimaisia v a i ulkomaisia m a r k k i ­
noita varten . K u n V e n a j a n markkinat , jo i ta varten teoUisuutemme 
aikaisemmin paaasiallisesti tyoskenteli , sodan lopussa sulkeutuivat 
tavaroiltamme j a edelleen ovat k u t a k u i n k i n suljetut, on eri teolli ­
suudenhaarojen makdoUisuus valloittaa uusia markkinoita r a t k a i -
sevasti vaikuttanut niiden uusimpaan kekitykseen. 

Tarkeimpien teoUisuudenkaarain kekityksesta vuodesta 1913 
vuoteen 1925 on maini t tava seuraavaa. VertaUun pokjaksi on p a n ­
t a v a se tosiasia, etta teoUisuustyovaen kokonaismaara pukeena 
olevana aikana on l i saantynyt 32 % , teollisuuden hruttotuotannon 
arvo taas runsaasti 36 % . 

T a r k e i n vientiteoUisuutemme on puuteoUisuus, j o n k a tuotanto 
V . 1913 edusti runsaasti neljattaosaa, 26 % , teollisuuden krutto -
arvosta. Sen merkitys on n y t k i u k a n pienempi k u i n silloin, tuotan­
non hruttoarvo k u n on kasvanut v a i n 32 % , v a i k k a tyovaeston 
l u k u on l i saantynyt 40 % . T a r k e i n puuteoUisuuden k a a r a on s a k a -
teoUisuus. Sakatun tavaran v ient i nousi ennen maaUmansotaa, 
V . 1913, 903 000 standarttiin. V i ime vuosina on t a m a taso s i v u u -
tettu, j a on vientimaara j o k a vuosi noussut uuteen k u i p p u u n , 
vi ime vuonna 1126 000 standarttiin, joten nousu vuodesta 1913 
on 24.7 % . K o s k a sakateoUisuus jo ennen maaUmansotaa oli saa ­
vuttanut korkean tason, on luonnollista, ettei v iennin lisays ole 
ollut tata suurempi. Painvastoin on i lmeista, etta on odotettavissa 
sakateoUisuuden j u u r i naina vuosina saavuttavan n i i n suuren tuo­
tannon, ettei se enaa seuraavina vuosina j a k s a nousta si iken. T o i ­
vottavaa onkin, etta n a i n k a y , koska muuten on pelattavissa met-
siemme l i ikakakkausta , m i k a tietenkin vakingoittaisi talousela-
maamme. 

SakateoUisuuden kintasnJiteet ovat vi ime -aikoina olleet n i i n 
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iLUonot, etta ou n a y t t a n y t epai lyttavalta , kannattaako t a m a teol­
ksuus la inkaan , ellei suken saada ykdistetyksi jatepuuta k y v a k s i 
k a y t t a v a a toimintaa. • V . 1925 tapaktui v ikdoin kaanne parem­
p a a n suuntaan, jokon m . m . sunresti v a i k u t t i puutavaran vie jain 
ykteenl i i t tyminen j a Ruots in vie j ien kanssa aikaansaatu ykteis -
toiminta. Vuos i 1926 a l to i siten verraten k y v i n entein. K e k i t y s seu­
r a a v i n a kuukausina ei kuitenkaan vastannut toiveita. T a k a n v a i k u t t i 
paaasiallisesti E n g l a n n i n kul i lakko , R a n s k a n j a Belgian rakan- ar­
v o n aleneminen samoin k u i n Neuvosto-Venajan j a Puolan p u u t a v a -
ranvie ja in k i lpa i lu . K u n viejien ykteistoiminta p y s y i l u j a n a , p a -
r a n i markkinati lanne kuitenkin vakiteUen jo kesan kuluessa. S y k ­
sy l la , jolloin kuomio paaasiallisesti kokdistui k u l u v a n a vuonna 
la iyat tavan puutavaran' m y y n t u n , markkinat olivat v i l k k a a m m a t 
j a k innat v a k a v a m m a t k u i n moneen aikaan. 

Miel ikyvaUa on todettava, etta puuteoUisuuden toinen k a a r a , 
faneeriteoUisuus, joka on uusimpia vientiteolUsuuksiamme, v a r s i -
naisesti peraisin vasta sodan jalkeiselta ajalta , edelleen on keki t ty ­
n y t voimakkaasti . Faneerin vienti nousi naet 43 900 tonnista 
V . 1925 50 498 tonniin v . 1926. T a U a alaUa nayt taa kuitenkin 
kekitys j u u r i ta l la ketkella epaeduUiselta, jopa suna m a a r i n , etta 
faneeritektaamme ovat katsoneet valttamattomaksi tekda ykteisen 
sopimuksen tuotantonsa rajoittamisesta. 

PuuteoUisuuden alalia on viela paljon kekittymisen v a r a a , sUla 
oidian yks is taan sakattu t a v a r a t a m a n alan tarkein v ient i tavara , 
k u n taas koy lat tya t a v a r a a j a puusepanteoksia v a i n mitattomassa 
maarassa viedaan ulkomaUle. SUmays esim. R u o t s i n vientUukuikin 
osoittaa, ettei olisi makdotonta saada menekkia naUlekin, kor ­
keampaa jalostusastetta j a siis snurempaa kansantaloudellista 
k y o t y a edustaville tavaroiUe. 

PuuteoUisuuden ja lkeen on paperiteoUisuus tarkein vienti ­
teoUisuutemme. Sen tuotanto oli v . 1913 15.4 % tekdasteolli-
suuden koko tuotantoarvosta. V . 1925 vastaava sukdeluku oli 
18.8 % . Sen tyovaesto on pukeena olevan ajanjakson kuluessa 
l i saantynyt verraten v a k a n eli v a i n 28 % , niutta tuotannon arvo 
sita enemman eli 80 % . Ta l le nousulle on annettava sita suu­
rempi merkitys , k u n paperiteoUisuuden eri kaarat merkitsevat 
metsiemme snurempaa jalostamista k u i n sakateoUisuus j a siis myos 
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STiureiiipaa kansantaloudellista k y o t y a maallemme. T a m a n teol-
l i suusrykman merkityksen nousu k u v a s t u u selvasti v ientduvuista . 
Sen tarkeimpia tuotteita on v iety ulkomaille seuraavasti : 

1918 ig'o 1826 . .psays t^' 
tonnia tonnia tonma 1913_26 % 

Paperia 145 635 211403 ' 210 092 + 44.2° 
SeUulosaa .'.. . 75 479 ' 294 318 332 600 + 340.V 
Pakvia 57 751 51 041 42 220 — 26.9 
Paperivanuketta 44 915 73 041 72 912 + 62.3 

V i i m e vuonna oli toiminta paperi- j a vars inkin sellulosateoUi-
suudessa erittain v d k a s t a . Usei l la takoil la perustettiin uusia tek-
taita j a v a n k o j a laajennettiin, n i in etta tuotantokyky on snuresti 
l i saantynyt . V a i k k a v u m e vuoden taloudellinen tulos yleensa oli 
t y y d y t t a v a , on kuitenkin pantava merkiUe, etta kintasukteet ke-
k i t t y i v a t epaedulliseen suuntaan. Paper in v ient i oli k i u k a n pie­
nempi k u i n , lakinna edellisena vuonna joktuen sanomalektipaperin 
menekin kuononemisesta. Sita vastoin sellulosan vienti saavutt i 
uuden kuipun. Englannin kiddakko v a i k u t t i kaitallisesti myos 
paperivanuke- j a pakvimarkkinoikin , joiden kintataso koko v u o ­
den p y s y i alapuolella vuoden melko lupaavien avauskintojen. P a -
perivanukkeen v ient i oli kuitenkin. suunnilleen sama k u i n v . 1925 
j a melkoisia uudisrakennuksia tektun, mutta p a k v i n vienti aleni 
kuomattavasti verrattuna seka lakinna edellisen etta vuoden 1913 
l u k u i k i n . 

Muista teollisuudenkaaroista ei kene tarpeellista tekda selkoa 
y k t a seikkaperaisesti; se veisi l u a k s i a ikaa . Mainittakoon v a i n , 
etta eri teoUisuudenkaarojen tuotannon arvo v . 1926 y l i t t i vuoden 
1913 saavutukset seuraavin prosentein: 

Metalkteokisnus 32 % 
Kemialknen teoUisuus 202 » 
K i v i - , savi- j a lasiteoUisuus 6 » 
Terva- , oljy-, kumi- y. m. teoUisuus '. . 120 » 
Nakka- j a karvateoUisuus 34 » 
KutomateoUisuns ' 12 » 
Ravinto- ja nautintoaineteolksuus kokonaisuudessaan 28 )> 

MyUyteoUisnus 53 » 
TupakkateoUisuus 23 » 

Valaistus-, voimansiirto- ja vesijoktoteolUsuus . . . . 122 )> 
Graafinen teolksuus .'. 22 » 
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O n kui tenkia kuomattava , etta k u n kintasukteiden kekitys eri 
alodla on ollut erilainen, eivat j u u r i esitetyt l u v u t tarkoin i lmaise 
tuotantomaarien kekitysta . 

Tuotannon pienenemista on kavai t tavissa v a i n kaymis - j a sokeri-
teoUisuudessa. Edelksessa oli vakennys kokonaista 67 % , m i k a 
tietysti on kieltolain seurausta. SokeriteoUisuudessa on tuotanto-
arvon vakeneminen 21 % . H u o m a t t a v a on kui tenkin , etta tuotanto 
maaral taan on kasvanut , nimittain 35 m i l j . kilosta v . 1913 40 m i l j . 
ki loon V . 1925; tuotantoarvon vakeneminen on siis joktunut sokerin 
kintojen alenemisesta. 

Mita erikoisesti tulee vi ime vuoden tuloksiin, on kotimaisia 
markkinoita varten tyoskenteleva teollisuus yleensa voinut olla 
n i i k i n verraten t y y t y v a i n e n . Heikommassa asemassa ovat ainoas­
t a a n r a u t a - , n a k k a - , las i - j a makeisteoUisuus. Ulkomaisen suur-
tuotannon k i lpa i lu on snuresti kaitannut rantateoUisuutta, k u n taas 
nakkateoUisuus on kars inyt ta l la alalia maaUmanmarkkinoi l la v a l -
linneista epaeduUisista sukdanteista. LasiteoUisuus, joka elaa par-
kaUlaan eraanlaista tuotantotapojen murroskautta , on k a r s i n y t 
ulkomaiden ki lpai lun t a k i a . MakeisteoUisuus taas ; va l i t taa vuosi 
sitten voimaan tulleen aksusin sUle tuottamia kaittoja ; sen on ollut 
pakko suorastaan vakentaa tyovaestoaan. 

Rakennustoiminta on pi tkan lamaannuskauden ja lkeen paassyt 
karvinaisen voimakkaaseen v a u k t i i n , jopa siina m a a r i n , etta p u -
k u t a a n jo lukatuotannosta. Rakennett i inkan y k s i n Helsingissa 
vi ime vuonna noin 10 000 asuinkuonetta. K u n viela otetaan kuo­
mioon tekdas- j a makasiinirakennukset, voidaan laskea y k s i n 
Helsingin uusi in rakennuksi ia ki innitetyn v a k i n t a a n 500 m i l j . 
mk . Rakennustoiminnan vUkkaudesta on todistuksena m . m. se­
mentin seka kotimaisen tuotannon etta tuonnin suunnaton k a s v a ­
minen seka edelleen vissien rautalajien tuonnin kuomattava l i saan­
tyminen. 

Luonnoll inen seuraus taloustoiminnan vUkkaudesta on ol lut , 
etta tyomarkkinat v u m e vuonna ovat olleet k y v a t . Sesoiddlaon-
tois;ta ta lv i tyottomyytta i lmeni t ietenkin paikkapaikoin , m u t t a 
vakemmassa maarassa k u i n lakinna edellisina vuosina. Mekan olem­
me kokonaan saastyneet sellaisesta laajasta tyottomyydesta, j o s t a 
useat muut maat sodan jalkeisina vuosina ovat karsineet. — V u m e 
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vuonna on meil la jalleen voitu todeta, etta vanl ia totuus nousu-
kauden vaikutuksesta tyovaestoon pitaa paikkansa : etta nimittain 
t a m a n vaatimukset k a s v a v a t . Tyose lkkauksia oli tuntuvast i enem­
m a n k u i n lakinna edellisena vuonna. K u i t e n k i n olivat ne yleensa 
rajoitetut, e ivatka joktaneet laajempiin tyonseisauksun. 

Ulkomaankauppa on vi ime vuonna ollut v i l k k a a m p a a k u i n 
minaan aikaisempana vuouna. Kokonaiskauppavaikto oli v . 1913, 
nykymarkoissa sanottuna, 10 172 m d j . m k . V . 1925 se oli 11 093 
j a vi ime vuonna vdidoin 11 304 m i l j . m k . K u n maamme v a k i l u k u 
vuoden 1913 ja lkeen on kasvanut noin 10 % , on asukasta kokden 
ttdeva kauppavaikto sus vasta v . 1926 saavuttanut .vuoden 1913 
tason. Vi imemainittuna vuonna tu l i naet l a s n a o l e v a n ' vaeston 
k u t a k i n asukasta kokden keskimaarin noin 3 400 m a r k a n ulko ­
mainen kauppavaikto , k u n vastaava l u k u vuodelta 1926 ei ollut 
noussut enempaan k u i n noin 3 500 m a r k k a a n . N a i t a l u k u j a arvos­
teltaessa on otettava kuomioon^ etta vuosi 1913 u lkomaankauppaan 
nakden oli ennatysvuosi , j o k a j a t t i edellisten vuosien saavutukset 
kauas taakseen. 

E d u U i s e m m a n k u v a n kauppavaikdon lisaantymisesta saa , jos 
tarkastaa sen v o l y y m i a . T u o n n i n v o l y y m i oli naet vi ime v u o n n a • 
116.1 % vuoden 1913 tuonnista j a v iennin v o l y y m i vastaavast i 
127.4 % . J a kui tenkin on muistettava, etta parisensataa m i l j . m k 
vuoden 1926 tuonnista tuUinkoroitusten takia sisaltyy edellisen • 
vuoden l u k u i h i n . Vie la edullisemmaksi k a y kasitys ulkomaankaup-
pamme kekityksesta , k u n vertaa sita muiden maiden saavutuksi in . 
Kansainluton tdastotoimiston laskelmien m u k a a n oli naet koko maai l ­
m a n kauppavaikto v . 1925 v a i n 5 % suurempi k u i n v . 1913. E u ­
roopan kauppavaikto ei v ie la ollut saavuttanut edes maadmansodan 
edelksta tasoaan, v a a n oli 6 % sita pienempi, k u n V e n a j a a ei oteta 
kuomioon, j a kokonaista 11 % pienempi, jos myos V e n a j a otetaan 
l u k u u n . 

EdeUisessa on jo esitetty eraiden tavaroiden vienti - j a tuont i -
l u k u j a . Sen l isaksi on viela s y y t a tarkastaa viennin j a tuonnin 
jakautumista tavaroiden laadun m u k a a n , koska siten saadaan t a r ­
keata l isavalaistusta talouselaman kekitykseen. E r i elinkeinonkaaro-
j e n osuutta viennista valaisee seuraava asetelma: 
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1011—13 1925 1926 
% % % 

.- 54.1 54.4 56.4 
PaperiteoUisuus , 18.6 .27.7 29.0 

18.8 13.0 12.0 
Muut elinkeinot 8.6 . 4.0 2.6 

Yhteensa lOO.o 100.0 • 100.0 

T a t a kehitysta on sikaU katsottava epaedulHseksi, etta v i e n -
t imme on tuUut entista yksipuolisemmaksi . V a r s i n k i n on v a k t e t -
t a v a , etta se k e k r u u - j a kutomatavarain , n a k k a - j a metaUiteoUisuus-
tuotteiden y . m . v ient i , j o k a ennen sotaa tapaktui VenajaUe, n y k y ­
j a a n on kokonaan lamassa. »Muiden elinkeinojen» vientiarvo on t a ­
m a n jokdosta vi ime vuosina ollut v a i n 64 j a 43 % vuosien 1 9 1 1 — 
•1913 keskimaaraisesta viennista . Maataloustuotteiden vienti oli v . 
1925 arvoltaan melkein sama k u i n ennen sotaa, m u t t a vi ime v u o n n a 
se, lak inna epaedullisten kintasukteiden t a k i a , oli 10 % pienempi . 
P u u - j a paperiteolksuustuotteiden v iennin kasvaessa on maatalou­
den merkitys vieimissamme kuitenkin v a k e n t y n y t . P u u t a v a r a i n 
vientiarvo on kasvanut noin 47 % eli 2 156 mUj . markasta v v . 1 9 1 1 — 
1913 3 165 m U j . m a r k k a a n v . 1926. Vie la vo imakkaampi on. paperi -
teoUisuudeii tuotteiden viennin l isaantyminen ollut, n imittain 735 
m i l j . markasta ennen sotaa 1 629 m U j . m a r k k a a n vi ime v u o n n a . 
L i s a y s oli siis kokonaista 122 % . N a m a l u v u t entista selvemmin 
al levuvaavat sen kekityssuunnan, m i t a talouselamamme on k u l -
kenut . Tuotanto on erikoistunut, teollisuuden y k a enemman siir -
tyessa luonnoUisten raaka-aineidemme v a r a a n . 

T u o n n i n j akaantuminen t a v a r a i n kayttotarkoituksen m u k a a n 
valaisee talouselamaamme toiselta kannalta . Kauppat i lastosta 
nakee, etta el intarvikkeiden j a nautintoaineiden tuonti vo lyymUtaan 
n y t on pienempi k u i n v v . 1911—1913, m i k a on sopusoinnussa sen 
aikaisemmin esitetyn tosiasian kanssa , etta v U j a n tuonti on pie­
nempi k u i n ennen sotaa. Va lmi iden , kulutustarkoituksi in tuotujen 
t a v a r a i n tuonti oli v u m e v u o n n a 62 % suurempi k u i n v v . 1911—1913. 
Samoin on raaka-aineiden tuonti vastaavasti 37 % suurempi k u i n 
silloin, mutta koneiden, kuljetusneuvojen y. m . tuotantovalineiden 
tuonti oli enemman k u i n k a k s i kertaa, t a r k k a a n ottaen 137 % , 
suurempi k u i n ennen maaUmansotaa. 
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N a m a l u v u t v i i t taavat siilien, etta suuri tuonti etupaassa p a l -
velee tulevien vuosien tuotantoa. V i e l a selvempana t a m a n a k y y , 
jos kuomio kokdistetaan n i i k i n tuontitavaroikin, joiden k e s t a v y y s -
aika on v a k i n t a a n kymmenen vuotta j a joita on tapana katsoa p a a -
omansijoituksiksi. Tal laisten tavarain tuonti oli v v . 1911—1913 
keskimaarin vadle 900 m i l j . m k , k u n se s e n - s i j a a n v . 1923 oli 
948 m i l j . , V . 1924 986 m i l j . , v . 1925 1 048 m d j . j a v u m e vuonna 
vdidoin 1 439 m i l j . m k . V i i d e n viimekuluneen vuoden aikana oli 
pukeena olevien tavarain tuontiarvo k a i k k i a a n 5138 m i l j . m k . 
K u n tallaisten paaomansijoitustavarain tuonti ennen sotaa oli 
noin 19 % kokonaistuonnista, muodosti se vi ime vuonna runsaasti 
25 % tuonnista. T a k a n kuomattavaan l isaykseen on tietysti es im. 
autojen v i l k a s tuonti osaltaan vaikuttanut . Paamerkitys on k u i ­
t e n k i a toiselta puolen teollisuus- j a voimakoneiden, toiselta puolen 
rakennustarvikkeiden, n u n k u i n raudan j a sementin, tuonnin kuo­
mattaval la l isaantymisel la . 

Tuonnin. eduUinen kokoonpano tekee sen, etta mielentyyneydella 
voi suktautua siiken, etta tuonti arvoltaan vi ime vuonna jalleen 
oli vientiarvoa suurempi. E n n e n maaUmansotaa kauppavaiktomme 
ulkomaiden kanssa oli v a k v a s t i tuontivoittoinen. T u o n n i n enem-
m y y s oli siten v v . 1911—^1913 keskimaarin 115.2 m U j . sUloista m a r k ­
k a a vastaten ostovoimaltaan 1 300 m i l j . n y k y m a r k k a a . Suurten 
tuontienemmyyksien vastapainona oli m . m . se n a k y m a t o n v i e n t i , 
m i k a tapaktui osaksi venalaiselle sotavaelle, osaksi K a r j a l a n t a n -
naksen kuvUa-asutukselle. Nai ta tulolakteita ei enaa ole olemassa, 
m u t t a niinpa onkin vient i , sittenkuin talouselama on paassyt tasa -
painoon midlistuskauden jalkeen, enimmakseen ollut tuonnin suu­
ruinen t a i sita suurempikin. Siten s y n t y i vv'. 1922, 1924 j a 1925 
vientienemmyys, k u n taas kauppatase v . 1923 osoitti tuontienem-
m y y t t a . V . 1926 tuonti jal leen y l i t t i v iennin , mutta v a i n 31.2 m i l j . 
m a r k a l l a , sus a ivan mitattomalla summalla . 

Vie la ei ole saatavissa k a i k k i a ni i ta tietoja, j o t k a t a r v i t a a n 
maamme maksutaseen laskemiseen vi ime vuodelta. K u n t a m a 
laskelma on suoritettu edeUisilta vuosilta,* voidaan kuitenkin tekda 
eraita paatelmia. Maksutase j a sen tarkeimmat teki jat ovat olleet 
seuraavat, k u n v a i n nettoluvut esitetaan. 
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Vientienemmyys Maksutaseen Maksutaseen 
(+) tai tuontienem- muut teldjat lopputulos (+) 

myys (—) (+) tai (—) tai (—) 
mil], mk milj. mk milj. mk 

1922 +497.7 —29.-J +467.S 
1923 • —207.? , —40.7 —248.5 
1924 . . . : +255.1 +14.0 +269.1 
1925 + 54.0 +36.2 + 90.2 
1926 — 31.2 , ? •? 

Naita lukusarjo ja tarkastaessa kuomaa, etta kauppatase rat -
kaisevasti maaraa maksutaseen tuloksen, k u n taas muiden teki ­
joiden vaikutus on sangen pieni. K u n vi imemainittujen ykteis -
tulos tuottaa maallemme pienen tulon, j o k a viela n a y t t a a olevan 
kasvamassa , j a k u n vi ime vuonna s y n t y i pieni tuontienemmyys, 
voi joltisellakin varmuudel la paatella, etta maksutaseen tulo- j a 
menopuoli tulevat k u t a k u i n k i n k a y m a a n ykteen. 

Taloustoiminnan kekitysta voisi v ie la edellisen l isaksi valaista 
monelta kannal ta , monenlaisin lukusarjoin . K o s k a pakosta on rajoi -
t u t t a v a , takdon v a i n , ennenkuin s i i rryn paaomanmuodostukseen 
j a r a k a m a r k k i a o i k i n , mainita par i sanaa rautatieliikenteesta. K u l j e ­
tetun t a v a r a n m a a r a n kasvaminen on nimitta ia , n i i a k u i a tunnettua, 
k y v a n a todistuksena talouselaman edistymisesta. K u n v . 1913 
valtionrautateil la kuljetetun t a v a r a n maara oli noin 4.9 m i l j . ton­
n i a , oli v a s t a a v a maara v . 1925 noussut 8.9 m i l j . tonniin, j a 
vi ime vuonna kuljetetti in ennakkotietojen m u k a a n noin 10.1 
m i l j . tonnia raktitavaroita . ' Rautateitse kuljetetti in siten vi ime 
vuonna runsaasti k a k s i kertaa n i in suuri tavaramaara k u i n v i i ­
meisena vuonna ennen sotaa. Y l e e n s a on k a i k k i e n t a v a r a i n kul je ­
tettu maara kasvanut verraten tasaisesti . K u i t e n k i n on t a m a n l i i ­
kenteen vi lkastnminen erikoisesti joktunut paperi- j a puuteoUisuus-
tuotteiden kul jetuksen — j a nuden viennin — kasvamisesta . 

K a i k k i taloudellinen edistyminen vaat i i paaomia. N a i t a voi ­
daan tietysti saada lainaamalla , j a lainaamiseen t a y t y y k i n usein 
turvautua esim. sellaisen k o y k a n m a a n k u i n Suomen, j o n k a talous­
elama viela on nuorta j a nopeasti k e k i t t y v a a . M u t t a ' k o s k a talloin 
on maksettava korkoja j a ennemmin t a i myokemmin suoritettava 
paaoma takais in , on lopulta omaan saastamiseen perustuva paaoman-
muodostuminen valt tamaton edistymisen ekto. 

Tilastonumerodla ei ole makdoUista valaista paaomanmuodos-
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tumista sen koko laajuudessa. Mutta ne saastopaaomat, j o t k a 
tuo daan eri rakalaitoksiin tal letettaviksi j a joista on tietoja saata­
v issa , antavat nekin sangen k y v a n kasi tyksen paaoman muodos­
tuksen vdkkaudesta . Inflatsionikauden aikana kansalaisten saas-
tamiskalu luonnollista k y l l a lamautui , mutta vi ime vuodet ovat 
osoittaneet kansamme tassakin sukteessa tervektyneen. T a l l e ­
tusten k a s v u pankeissa, saastopankeissa, ' postisaastopankissa, 
osuuskassoissa j a osuuskauppojen saastokassoissa on vi ime vuosina 
ollut seuraava: 

kesWrniSin " S * MSB 1926 
mU]. mk milj.mk milj. mk milj. mk 

Yksityispankeissa 30.i 655.6 63.0 636.5 
Saastopankeissa 24.4 ^ 217.8 279.3 4'27.i 
Postisaastopankissa 0.6 ' 18.i 14.i 21.0 
Osuuskaupoissa — 42.8 44.o 59.i 
Osuuskassoissa [O.os] 6.6 17.i ' 28.6 

Ykteensa 55.i 940.' 417.5 1 172.3 

Jos j a t t a a kuomioon ottamatta yks i ty ispankkien kir jeenvaikta-
j ien t i ld la tapaktvmeet, satunnaisten seikkojen aikeuttamat poikeuk-
seUiset muutokset, voidaan todeta talletusten k a s v u n viime yuosina 
saannoUisesti l isaantyneen. V . 1926 se oli suurempi k u i n miUoin­
k a a n ennen. Y k t e e n s a k e r t y i kolmena v u m e vuotena u u t t a paaomaa 
naikin rakalaitoksiin 2 530.5 m i l j . m k , k u n talletusten k a s v u v v . 
1911—13, muunnettuna n y k y m a r k o i k s i , oli 1 867 m i l j . m k . V a i k k a 
ottaakin kuomioon, etta v a k U u k u n y t on suurempi k u i n ennen 
suursotaa j a etta ansiotoimintaan osaa ottava vaesto on kasvanut 
sukteeUisesti enemman, on viime vuosien tulosta pidettava k y v a n a . 
Si i ta kuolimatta ei saastopaaomain kokonaismaara vie la ole saa­
vuttanut sita tasoa, jo l la oltiin jo ennen maaUmansotaa. Pukeena 
olevien rakalaitosten ottolainaus oli n imit ta in alia mainittujen vuo­
sien paattyessa seuraava: 

1913 1926 
milj. mk milj. mk 

Yksityispankkien 673.S 6 lOl.s 
Saastopankkien 301.6 2 510.4 
Postisaastopankin 8.9 172.8 
Osuuskassojen ; — 254.4 
Osuuskauppojen 0.3 ̂  80.o 

• Yhteensa 9 8 0 9~ 
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Ostovoimaltaan vuoden 1913 talletusten kokonaissumma vastaa 
11 124 m i l j . n y k y m a r k k a a . Tarv i t taneen siis v ie la lakes k a k s i vuotta , 
ennenkuin paastaan vuoden 1913 tasolle. 

E r i rakalaitosten merkitys talletusten keraaj ina n a k y y edellisen 
l isaksi seuraavista sukdeluvuista , j o t k a osoittavat toiselta puolen, 
k u i n k a suuri osa saastovaroista, toiselta puolen miten suuri osa 
talletusten kasvusta t u l i m i n k i n r y k m a n osalle. 

Talletusten kokonais- Talletusten kasvu, % 
. U i s " ' " ^ ' ' ' ''"1920 1911-18 1924-26 

Yksityispankit 68.5 66.n 54.o 53.5 
Saastopankit '.. . 30.G 27.5 44.ii 36.6 
Postisaastopankki 0.9 1.9 l.o 2.1 
Osuuskaupat \. . — 2.s — 5.8 • 
Osuuskassat 0.0 0̂ 9 O î 2.1 

Yhteensa lOO.o , lOO.o lOO.o lOO.o 

Ni inkuin tasta k a v a i t a a n , ovat osuuskauppojen saastokassat j a 
osuuskassat, j o t k a vasta verraten myokaan ovat ilmestyneet k i l p a -
kentalle, samaten k u i n postisaastopankki voittaneet v a k a n alaa 
yksi ty is - j a saastopankeilta. V a i k k a edellisten aikeuttamasta k i l -
pailusta vi ime aikoiua on pukuttu pal jon, eivat ne vie la todeUi­
suudessa ole voineet tuottaa sanottavaa kai t taa yksi tyispankkien 
enempaa k u i n saastopankkien lainanotoUe. K u i t e n k i n on y m m a r -
ret tava , etta tulevaisuus jossakin maarin nayt taa u k k a a v a l t a . 
TaUetusten, l isays oli n imit ta ia v . 1926 yksityispankeissa 11.6 % , 
postisaastopankissa 13.8 % , saastopankeissa 20.6 % , osuuskauppojen 
saastokassoissa 3 0 . 3 % j a osuuskassoissa 61.6 % edellisen vuoden \ 
lopussa saavutetusta tasosta. ^ 

Mita erikoisesti tulee yksityispankkeUiin , jo idenrakanrunsaus ta i 
-nitdtkuus l a k i a n a painaa leimansa rakamarkkinoikin , on empi-
matta sanottava, etta niiden asema vi ime vuosien a ikana on snu­
resti parantunut . Ulkomaalaisten markkatalletukset , joiden maara 
ajoittain nousi y l i 1 mUj . m a r k a n j a joiden poisvetaminen v v . 1923 
—^1924 seka vie la v . 1925 kair i ts i rakamarkkinoita , ovat pienenty-
neet vaarattomaan, stahiilUta n a y t t a v a a n maaraan. Myoskaan 
valt ion talletukset, joiden saaminen aikoinaan kelpotti , mutta pois­
vetaminen sitten vaikeutt i pankkien asemaa, eivat enaa v . 1926 
kairinneet rakamarkkinoita . Ni inikaan pankit o v a t ' vapautuneet 
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Suomen P a n k i s t a ottamastaan ylimaaraisesta lainanotosta; redis-
konttausten m a a r a nousi v . 1924 y k 500 m i l j . m a r k a n , mutta on 
n y t a ivan mitaton. Edel l i s ten vuosien uudet talletukset tarv i t t i in 
j u u r i mainittujen reikien tukkimiseen, mutta vi ime vuoden uusi 
lainanotto on kokonaisuudessaan voitu k a y t t a a luotontarpeen k y ­
v a k s i . K u n paaomanmuodostus viime vuonna oli karvinaisen r u n -
sas, n i inkuin edella on esitetty, onkin luotontarve saatu k y v i n 
tyydytetyks i . Jannitys yksi ty ispankkien lainanannon j a la inan-
oton val i l la , j o k a viela askettain nousi lakes 2 500 m i l j . m a r k k a a n , 
on sittemmin nopeasti v a k e n t y n y t . V i ime vuosien paattyessa se 
on ollut seuraava: 

V . 1923 2 123.C m d j . ' m k 
» 1924 1 368.6 » » 
» 1925 1 053.6 » » 
» 1926 989.2 » » 

Lienee tarpeetonta laajemmin k a y d a selvittamaan r a k a m a r k k i ­
nain vi imeaikaista paranemista, jo ta t ietysti voisi valaista erilaisin 
tosiasioin, m . m . Suomen P a n k i n aseman vakvis tumista osoittavin 
numerosarjoin. 

K a i k k i e n naiden seikkojen vaikutus tulee n a k y v i i n koron k e k i ­
tyksessa. Diskonttokorko saavutti meil la kuippunsa vuosien 1923 
—1924 vaikteessa, mutta on sen ja lkeen vakiteUen askel askeleelta 
alentunut. K o k o vume vuoden a jan a l i a viral l inen korko oli T^/a % . 
K u n Suomen P a n k k i askettain taas on alentanut viral l ista korkoa, 
on siis kolmessa vuodessa kul jettu k y v a n matkaa oikeaan suim-
taan. Mutta k u n muistaa, etta diskonttokorko ennen maaUman­
sotaa meil la yleensa l i i k k u i 5 % : n paikkei l la , on sus viela k y v a 
m a t k a edessa, ennenkuin on taas paasty todella saannoUisiin oloi­
k i n . Katsoen ^siiben, etta paaomanmuodostus k u l u v a n a vuonna 
nayttaa muodostuvan jopa vie lakin runsaammaksi k i u n v u m e 
vuonna j a etta piakkoin saataneen kaupunkien kypoteekkUuotto 
jarjestykseen j a sen ykteydessa muutamia satoja miljoonia m a r k k o j a 
ulkomailta , nayttaa tulevaisuus tassa sukteessa valoisalta. 

E n n e n k u i n lopetan, t a y t y y m i n u n viela pari l la sanalla koske­
tel la maamme maksusukdetta ulkomaihin . P a n k k i e n m a k s u -
sididetta allamainittujen vuosien paattyessa valaisevat seuraavat 
lukusarjat : 
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Y ( Nettosaatava (+) tai nettovelka (—), milj. mk kAXS'-tY-^—^^^^^ 
Yksityispankit Suomen Pankki Kaikki pankit 

1921 — 9 0 7 . S + 211.6 — 696.3 
1922 —899.6 + 678.9 — 220.7" 
1923 —718.0 -L- 590.0 — 128.0 
1924 —322.d + 551.7 + 229.3 
1925 —193.6 + 1 242.7 ' + 1 049.1 
1926 — 51.0 + 1 075.6 + 1 024.6 

Niinkuin tasta n a k y y , on aseman paranemiaen ollut seka nopea 
etta suuri . Y k s i t y i s p a n k i t , joiden nettovelka vuonna 1921 ajoit­
t a i n nousi y l i 1 000 m i l j . m a r k a n , ovat vakiteUen maksaneet pois 
y l imaaraisen ulkomaisen velkansa j a lisanneet saatavansa sielta 
sikxa niaarin , etta oUaan palaamassa samaan t i laan k u i n ennen suur­
sotaa oli taval l iaen , etta nimittain yksityispankeUla oli ulkomainen 
nettosaatava. Mika merkitys kaikil le taloudellisiUe sukteillemme 
ulkomaikin on sUla seikalla, etta Suomen P a n k i n asema on muut -
tunut y l l a esitetyn lukusar jan osoittamalla tava l la , ei kaipaa eri-
koista selitysta. 

Jos lopuksi tarkastaa Suomen j a ulkomaiden val i s ta paaoma-
l i iketta laajemmalta kannal ta , on ensiksikin todettava, etta k u l u -
v a n vuosisadan aikana ennen maaUmansotaa otettiin vuosittain 
keskimaarin noin 20 m i l j . m k ulkomaisia lainoja . T a m a maara , 
jo£a n y E y ^ a n rakassa vastaa enemman kuiir^2'00'"milj. i S k , t a r v i t ­
t i i n t u o t a a l S K o n e i s t o i ^ ^ — liikeime siiken luettuna — kekittami-
seksi . Mita taas tulee v u m e vuosien paaomalukkeeseen, voidaan 
t e k d a seuraavat kuomiot. 

V v . 1922—1925 saatiin ulkomaisista ohligatsionilaiuoista y k ­
teensa noin 1 680 m i l j . m k . S a m a a n aikaan on ulkomaille suoritettu 
lainanlykeunysta arvioita 440 m i l j . ink . T a k a n tidee l isaksi y k s i t y i s ­
pankkien ulkomaisen nettovelan vakeneiainen, pyorein l u v u i a 720 
m U j . m k , y n n a Suomen P a n k i n ulkomaisten nettosaatavien k a s ­
vaminen , 1 030 m i l j . m k . Mainittujen nel jan vuoden a ikana ei 
sus tosiasiaUisesti ole tekty uutta v e l k a a , v a a n painvastoin v a k e n -
net ty entisia velkoja noin 510 m i l j . m k . V u m e vuoden aikana 
— maiaitsen erikseen sen luvut , koska ne tal la ketkella ovat eri­
koisen mielenkiintoiset —- on otettu ulkomainen valt iolaina, j o k a 
tuott i noin 535 m i l j . mk . T a k a n on l isattava Suomen P a n k i n netto­
saatavien vakeneminen, noin 165 m i l j . m k . Toiselta puolen on kuo-
Vhteiskuntataloudellinen aikakauskirja — 7 

4 
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letuksiia kaytetty noin 185 m i l j . m k , m i n k a okella yksityispankit 
ovat . vakentaneet ulkomaista nettovelkaansa noin 140 m i l j . m k . 
Siten on ulkomailta nimellisesti saatu 375 m i l j . m k enemman 
k u i n sinne on maksettu. Mutta k u n ottaa kuomioon, etta osa ulko­
maisten lainain ohligatsioneja on Suomen P a n k i n kal lussa j a etta 
vuoden vaikteessa oli varat tu k u l u v a n vuoden alussa suoritettavia 
kuoletuksia varten kolmisensataa m d j . m a r k k a a , on tuloksena 

•tosiasiaUisesti myos vume vuodelta se,- etta uutta paaomaa ei ole 
saatu ulkomaUta. K u n ei myoskaan teollisuuden lykyta ikainen 
luotto ole l i saantynyt , v a a n painvastoin n y t on parisensataa m i l j . 
m a r k k a a pienempi k u i n m u u t a m a vuosi sitten, on lopputuloksena, 
etta Suomi ei suinkaan vi ime vuosina ole saanut uusia paaomia 
ulkomailta , v a a n painvastoin k y e n n y t sangen kuomattavassa m a a ­
r i n vakentamaan velkojaan ulkomaille. 

Voimme siis tyydytykseUa panna merkil le , etta edella k u v a t t u 
talouselaman voimakas nousu, j o k a ei kene vakaisempi k u i n ennen 
sotaa vallinneissa saannoUisissa oloissa tapaktunut , v i ime vuonna 
painvastoin Umeisesti suurempi, on tapaktunut yks inomaan oman, 
kotimaisen paaomanmuodostuksen varassa . T a m a i lakduttava tosi­
asia on omansa v a k v i s t a m a a n edella esitettya, paapiirteittain v a -
loisaa k u v a a Suomen talouselaman nykyisesta t i lasta j a keki tys -
makdoUisuuksista . 



ONKO V A L T I O N R A U T A T I E T MUODOS=» 
T E T T A V A YHTIOKSI? 

E s i t e l m a , j o n k a KansantalotideUisen Y k d i s t y k s e n kokouksessa 
k u k t i k u u n 7 paivana 1927 pit i 

Br. Suviranta. 

, ^ Kehitys ennen rhaailmansotaa. 

Vi ime vuonna vietettiin rautateiden satavuotisjuklaa." Suuren-
moinen on rautateiden ulkonaiuen kekitys ollut tana kistorian 
sdmil la katsottuna l y k y e n a ajanjaksona. N y k y j a a n puristavat 
rautatiet maapallon tikeasilmaiseen terasverkkoon. J a voi kuoleti 
sanoa, etta jos j o k i n yliluonnoUinen voima taman terasverkon 
a k k i a kavi t ta is i , samalla kavitettais i ia nykyaikaisen s ivistys -
muodon aineelliset perusteet. S y n t y i s i sekasorron t i l a , jokon lansi -
m a i n e n s i v i s t y s todennakoisesti kukkuis i . 

T a k a n rautateiden v a l t a v a a n ulkonaiseen kekitykseen on r i n -
nastettavissa j a sen edellytyksena on toisaalta ollut niiden suuren-
moinen teknill inen kekitys . Stepkensonin ensimmaisella rautatie-
patkal la koyryvetureineen j a pienikokoisine vaunuineen seka 
nykyaikaiseUa terastiella sakkovetureineen j a kymmenia tonneja 
kantavine vaunuineen ei ole j u u r i muuta ykteista k u i n kekityksen 
m u k a n a per iytynyt n i m i : rautatie . . 

Rautateiden tdkonaiselle kekitykselle, nuden tekndliselle t a y -
dellistymiselle j a alueelliselle levittaytymiselle muodostaa niiden 
kalknnoll inen kekitys omituisen vastakokdan. Ulkonaisten mit ta -
stditeiden laajenemiaen on tietenkin v ienyt kallinnoUistenkin tek-
t a v a i n laajenemiseen. Mutta silrdaillessa taaksepain sadan vuoden 
taipaletta nakee rautateiden jarjestysmuodon "keki tyksessa v a i n 
v a k a n jokdonmukaisuutta , mutta sita enemman kapuilemista j a 
toisiaan seuraavia suunnan muutoksia . J a viela nykyisel laankin 
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on kasityskannoissa paljon epakypsaa j a seestymatonta, m i a k a 
v u o k s i tulevaisuuskin peittyy kamaraan . 

Rautateiden ensiaikoina ei m i k a a n tietenkaan ollut luonnoUi-
sempaa, k u i n etta niiden kal l innon j a talouden jarjestamisessa dmeni 
epavarmuutta. Ol ikan kyseessa kokonaan uudenlaatuinen kikenne-
laitos. Maantiet j a kanavat saivat sopivissa j a meidan sdmilla k a t -
sottuina ekka sopimattomissakin kokdissa palvella rautateiden k a l ­
l innon esikuvina. K a y t a n n o s t a saadut kokemukset toivat sitten 
vakiteUen omansa l isaa j a muokkasivat rautateiden jarjestysmuotoa 
enemman tosiasialksia olosukteita vastaaviks i . 

Luonnoll inen kekitys olisi taUa kaytannon tiella v a r m a a n askel 
askeleelta v ienyt k u n k i n m a a n erikoisia olosukteita vastaavaan 
kallinnoUiseen j a taloudeUiseen jarjestykseen, jollei k y s y m y s rauta ­
teiden jarjestysmuodosta olisi jo aikaisiu joutunut poluttisten 
intokimojen temmellyskentaksi . E n a e n p i tkaa s y n t y i n a e t k i i v a s 
vait te ly siita, oliko rautatiet jar jestettava valt ion omistamiksi j a 
l i ikennoimiksi v a i oliko ne jatet tava yksi ty is iks i l i ikeyri tyksiks i . 
T a s t a kysymyksesta keskustelivat valtiomieket j a eduskunnat, 
liikenneteoretikot j a kaytannon mieket, puolueet j a yksityiset . 
Keskuste lua j a t k u i koko vi ime vuosisadan pysaktymatta , v a l i i n 
aina leimaktaen i lmUiekkiin — eika se ole kokonaan vie lakaan 
paattynyt . Mutta t a y t y y sanoa, etta n y t ja lkeenpain on jokseen­
k i n lokdutonta syventya sita koskevi in asiakirjoikin. Melkein 
kauttaaltaan puolustetaan nussa m a a r a t t y a edeltapain omistettua 
kantaa j a kalvennetaan vastakkaista k a n t a a , sen si jaan etta posi-
t i ivisen keskustelun edellytyksena olisi ollut vastustajan ansioiden 
j a omien vikojen tunnusteleminen. Seurauksena oli , etta samoja 
kedelmattomia nakokoktia tuotiin esun vuosikymmenesta vuosi -
kymmeneen. Cohn k u v a s i jo v . 1874 vai t te lyn luonnetta sattuvin 
sanoin: »Lentolektitaistelua, iskulauseita, eraita oppikirjalauselinia, 
muutaniia tilastoUisia numeroita, mutta v a i n k a r v o i n a lkua tosi-
asioiden kallitsemiseen.» 

Naennaisesti rautateiden kallintomuoto oli k u i t e n k i a t a n a a i ­
k a n a kekittymassa tarkoin m a a r a t t y y n suuntaan. Y k a useammat 
valtiot alkoivat n imit ta ia s i irtya valtionratajarjestelmaan, s .o . v a l ­
t ion omistamiin j a valittomasti l i ikennoimiin rautateikin. E n n e n 
sotaa ol ivatkin E u r o o p a n maista enaa v a i n E s p a n j a , K r e i k k a , 
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T u r k k i seka tietysti E n g l a n t i puktaita yksityisratamaita . Mutta 
naissakin voit i in jo todeta samaanne pain v i i t taavia oireita — v a l ­
tion valvova j a saannosteleva k a s i p y r k i ni issakin y k a enemman 
rajoittamaan yksi ty isten toimintavapautta. 

T a k a n yleiseen kekitykseen olivat omat kistorialliset syynsa . 
T a r k e a . osansa oli ensinnakin ni i l la puutteilla, j o t k a olivat i lmen-
neet yksi tyisten omistamilla rautateilla j a joista sdmaanpistavimpia 
olivat kansantaloudellisesti epatarkoituksenmukainen, rakennus-
polit i ikka seka epavakaa j a monesti maarat ty ja liikennoitsijoita 
koktuuttomasti suosiva maksupolit i ikka. Mutta osansa oli myos 
sil la seikalla, etta rautateita alettiin y k a enemman ulottaa talon­
dellisesti kekittymattomiinkin maikin , joissa valt ion t a y t y i tarpeel­
l isen yksi ty isen yri t tekaisyyden puutteessa pakostakin ottaa aloite 
omiin kasi insa. 

T a r k e a n a teki jana on myos mainittava talle aikakaudelle 
luonteenomainen usko sosialismiin siina mielessa, etta valtion tu l i 
laajenevasti ottaa tuotantolaitoksia kaltuunsa j a koidattaa ni i ta 
virkamieki l lansa . T a t a taustaa vasten esim. Sidney Webb lausui 
vuosisadan lopuUa: )>Voidaan jo n y t taydella oikeudella va i t taa , 
etta sosialistinen filosofia ei ole mitaan muuta k u i n sellaisten ykteis ­
kunnall isten periaatteiden tietoinen j a v a r m a tunnustaminen, 
jo i ta suureksi osaksi jo t ietamatta noudatetaan. T a m a n vuosi ­
sadan taloudellinen kistoria on melkein keskeytymaton kertomus so­
sialismin edistymisesta.)) 

K u n k a i k k i mainitut seikat otetaan kuomioon, ei ole ikmeellista, 
etta valtionratajarjestelman lopullinen voitto n a y t t i vume vuosi ­
sadan lopuUa j a t a m a n vuosisadan alussa monen mielesta tays in 
vaxmalta. Useat sellaisetkin, j o t k a eivat suinkaan nakneet tassa 
kekityssuunnassa yksinomaan k y v a a , v a a n painvastoin p i t ivat 
toisenlaista ratkaisua parempanakin, kadottivat uskonsa oman 
asiansa tulevaisuuteen. Niinpa tunnettu englantdainen rautatie-
mies sir W:m Acworih lausui eraassa Lontoossa kesalla 1914 pide­
tyssa kansainvalisessa rautatiekokouksessa, etta k a n ei k y l l a k a a n 
ollut omasta puolestaan vakuutettu valtionrautatiejarjestelman ete-
vammyydesta , mutta etta k a n ei myoskaan saattanut nakda m i t a a n 
voimaa, j o k a olisi k y e n n y t ekkaisemaan kekitysta kulkemasta 
kokt i rautateiden valtioistuttamista, nimenomaan myos E n g l a n ­
nissa. 
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Sielia taasen, missa t a m a valtioistuttaminen merkits i taloudelli­
sen katsantokannan tayttymista , ok voitonvarmuus taydellinen. 
J o V . 1879 esitettiin siina asiakirjassa, jo l la perusteltiin Preussin 
rautateiden ottamista valt ion ka l tuun j a l i ikennoitaviksi , valt ion-
ratajarjestelmaa kekityksen paatekoktana j a kyseelliseksi asetettiin 
korkeintaan, mil loin t a k a n koktaan eri maissa paastaisiin. S a m a 
ajatus tavataan sittemmin y k a uudelleen eri ykteyksissa j a y k a 
varmistuen.' Es i tet takoon tassa ainoastaan seuraava ote tunne­
tnsta R o U i n rautatie-ensyklopediasta vuodelta 1914: 

' »Valtion l i ikennoimat - valtionrautatiet edustavat taydelleen to-
teutettuina pukdasta valtionratajarjestelmaa. Si ina y k d i s t y y v a l ­
tioon omistaja- j a yr i t ta jatektavat . T a m a ykdistys on E u r o o p a n 
mannermaalla val l i tsevan kansantaloudellisen katsantokannan jok-
donmukaiaen i lmaus, j a sen m u k a a n on rautatielaitoksen kal l intoa, 
mikal i on kyseessa paaradat, ykteistaloudellisten periaatteiden pok­
j a l l a koidettava julkisena asiana, j o k a k u u l u u y k s i n valtiolle j a 
jokon valtio myos parkaiten p y s t y y . 

E i ole epailemistakaan, etta julkiset liikenne-edut joutuvat 
valtioratajarjestelmassa sopivimmin j a laa j immin kuomioonotetuiksi ' 
j a kekitetyiksi . T a y d e l l a oikeudella on esitetty, etta kaikista n y ­
kyisten kulttuurivaltioiden rautatiemuodoista pukdas valt ionrata-
jarjestel ina y k s i n kykenee tayt tamaan ne vaatimukset , jo i ta r a u t a -
tielle valtion taloussaanto, ykdenmukainen rakennussuunnitelma j a 
ju lkis ten etujen kuomioonottaminen asettavat. Y a i n t a m a jar jes ­
telma t a k a a rautateiden perustamiseen j a lukenteeseen ki innitetyn 
kansaUisvarallisuuden taloudellisen kayton; v a i n taten on ajatelta­
v issa valt ion tukea kakevien yleisten etujen v a l i t o n j a tekokas 
varteenottaminen; v ikdoin on v a i n taten makdoUista paasta y k s i n -
kertaisun, kalpoUiia j a tarkoituksenmukaisiin tariffeikin, ekkaista 
yks i ty is ia suosivat maksut seka saavuttaa oikeamielinen, nopea j a 
tunnoUinen, yleista k y v a a tarkoittava kaUiato. V a l t i o n r a u t a -
t i e j a r j e s t e l m a a t a y t y y s e n v u o k s i p i t a a r a u t a ­
t i e l a i t o k s e n k e k i t y k s e n p a a t 6 k s e n a . » 
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Nykyinen tilanne. • 

J O S tarkastetaan kekitysta maailmansodan ja lkeen, voidaan l y -
kyest i sanoa, etta osittain se muodostaa suoranaisen j a t k o n aikai ­
semmalle suunnalle, osittain taas on aikaisempi k e k i t y s v u v a tait -
tunut . 

Yks i ty i srato ik in nakden on k a i k k i a l l a valt ion saannosteleva j a 
v a l v o v a tarkastuspolit i ikka k a y n y t entista kunteammaksi . Nunpa 
Ykdysval lo issa j a Englannissa k y v a k s y t t i i n v . 1921 seka R a n s k a s s a 
V . 1922 l a k i yksi tyis ista rautateista, j o k a lakensi niiden siteita 
valtioelimiin. J a voineekin sanoa, etta n y k y i s i n jotensakin k a i k k i 
asiantuntijat , j o t k a eivat esiiony maaratty jen eturykmien asioissa, 
tunnustavat valt ion suuremman maaraysval lan yleiselta kannalta 
valttamattomaksi . Suurin piirteia pitanevat paikkansa eraan k a n a -
dalaisen valtiomieken sanat, etta »jollei valtio ota yksityisratoja 
vaikutukseensa, ni in yksityisradat ottavat valtion vaikutukseensa)). 

Valt ionrautateikia nakden on kekitys sen s i jaan muodostunut 
y l la t tavammaksi . Olemme nakneet, etta ennen sotaa yleisesti us -
kotti in valtionratajarjestelman suuriin j a ekdottomiin ansioikin. 
Ne ajat tuntuvat n y t etaisdta, vielapa K e s k i - E u r o o p a s s a k i n , jossa 
tuo usko kuitenkin oli juurtunut syvimmalle . Val l i tsevassa kat -
santokannassa tapaktunutta muutosta k u v a a sattuvasti seuraava 
k o k t a eraassa joktavassa saksalaisessa rautatielekdessa askettain 
j idkaistusta kirjoituksesta: ))Ei ole k o v i n k a u k a n a a i k a , jol loin p i ­
dettiin parkaimpana pukdasta valtionratajarjestelmaa, jossa seka 
omistajan etta y r i t t a j a n tektavat olivat ykdistettyina valtioon; 

Muutamaan vuoteen on tassa kokdin ollut kavai t tavissa 
mielipiteiden muuttumista . Pukdas valt ion kal l into , osittaia myos 
valt ion vaikutusvalta joutuvat syr jaytety iks i j a etualalle tunkeutu-
v a t taloudelliset tarpeet j a valttamattomyydet . K u t a v o i m a k k a a m -
pia olivat poluttistaloudelliset t a i k k a pelkat taloudelliset teki jat , 
j o t k a veivat t a k a n kekityssuuntaan, sita itsenaisemmaksi on rauta ­
teiden asema tullut,» 

Mika on aikaansaanut yleisessa mielipiteessa tapaktuneen m u u -
toksen? T a r k k a a v a i n e n sdma kuomaa ekka erinaisia siiken sutm-
t a a n k a y v i a oireita jo vi ime vuosisadan lopuUa. Mutta ulkonaisen 
sysayksen katsantokannan yleisempaan muuttumiseen ovat epai-
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lematta antaneet sodan aikana j a sen ja lkeen vallinneet erikoiset 
olosukteet, jo tka ovat raikeal la taval la tuoneet p a i v a n valoon eraita 
valtionrautateiden samoin k u i n yleensakin valt ion totunnaisen 
talousjokdon sisaisia keikkouksia . 

Ni inpa onkin k a y n y t , etta maailmansota ei ainoastaan sortanut 
m a a k a n m a k t a v i a valt ioita , se kajoitt i myos tuon aikaisemmin 
vallinneen sosialistisen t a i , jos n i in taktoo sanoa, valtiososialistisen 
ikanteen, j o k a taktas i valt ioval lan takolta t a p a k t u v a a n talouselaman 
virastomaiseen joktoon. T a m a ikanne elaa enaa v a i n menneen a jan 
kajastuksena. Nimenomaan sosiakstisessa kasityskannassa tapak­
tunutta muutosta on maisteri J . V. Keto meil la kuvannut seuraa­
vast i : 

»Aikaisemmin oli sosialistien keskuudessa se kasitys yleiaen — 
mikal i yleisyydesta voi p u k u a asiassa, jokon ei pal jonkaan kuomiota 
kiinnitetty — etta k u n sosialismi on kerran toteutettu, n i in tarkeim­
mat tuotannonkaarat ovat siirretyt valt ion ka l tuun , j o k a ni i ta 
kalktsee j a koitaa virastojen j a virkamiesten avul la . TaUaiset so-
sialistit k a y v a t kollehtivistien nimella . Sosialismin vastustajat t a -
kertuivat a iaa ensimmaiseksi t a k a n seikkaan. H e lausuivat v a k a v i a 
epaUyksia, voisivatko valt ion virastot j a viranomaiset j o k t a a talous­
elamaa. H e muistutt ivat , mitenka val t ion virastot aina ovat k i taat 
toimionassaan j a mitenka ne ovat k a a v o i k i n kangistuneita. V a s -
tustajain pakin vaite oli j u u r i se, etta jos yksityisel ta yr i t te l ia isyy-
delta poistettaisiin toimimismakdoUisuudet, t a m a merkitsisi tek-
nUlisten aloitteiden j a siis myos taloudellisen kekityksen loppua. 

TuoUaisun vaitteisi in sosialistit vastai l ivat tavaUisesti j o t a k i n 
siiken tapaan, etta k u n tyotatekevat luokat paasevat valt ioval lan 
perasimeen, n i in virastojen olemuskin ta'ydellisesti muuttuu . T y 6 -
vaenluokan valvonnanalaiset viranomaiset tulevat k y l l a olemaan 
joustavampia k u i n v a n k a n jarjestelman kyrokraat i t . 

Meidan paivinamine alkaa kuitenkin selvita kaikUle sosialis-
tisUle politikoUle, etta m i k a a n tyovaenluokan valt ioval lan kontrol-
l i k a a n ei kykene kokonaan poistamaan virastojen kaidseutta j a 
aloitekyvyn puutetta. Vi ime aikoina ovat sen vuoksi melkeia k a i k k i 
sosiaHsoimisokjelmat lakteneet si ita , etta valtiososialismi, m i k a l i 
sUla tarkoitetaan valt ion omistamain ykteiskunnal l is iksi tarkoitet­
tu jen tuotantokaarain kal l intoa valt ion virastojen toimesta, on k y -
lat tava i k a n periaatteellisesti.)) 
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Seurauksena esitetyista poliittisissa mielipiteissa tapahtuneista 
muutoksista on ollut, etta suktautumiaen valtionrautateiden k a l -
lintoon on muuttunut entisestaan pal jon kedelmallisemmaksi . Sen 
s i jaan, etta aikaisemmin koetettiin ensi sijassa esittaa valtionrata­
jarjestelman k y v i a puolia yksityisratojen rinnaUa, on n y k y j a a n 
paakuomio kokdistettu jarjestelman v i k o i k i n j a ruvettu etsimaan 
keinoja niiden korjaamiseksi . 

Valtion- ja yksityisrautateiden vertailua. 

Yleisesti val l i tsevana uskona on meil la , kuten monella muuUakki 
takoUa, ollut, etta valtionrautateita aina koidettaisiin suuremmalla 
taloudellisuudella k u i n yks i ty is ia rautateita . Valtionrautateiden 
suurena saavutuksena on t a v a t t u esittaa Preussin rautateita vi i taten 
niiden ennen sotaa tuottamaan suureen paaomankorkoon, j o k a nousi 
kuuteen, jopa seitsemaankin prosenttun. 

J o n k i n rautatien tuottamalla voittoprosentilla ei kuitenkaan voi 
olla mitaan todistusvoimaa niiden kal l innon suurempaan t a i pie­
nempaan taloudellisuuteen nakden. Voittokan r i ippuu, paitsi talou-
dellisuuden asteesta, l i saksi maksujen korkeudesta seka si ita , k u i n k a 
vauraaseen seutuun rautatie on rakennettu . Selvaa on esim. , etta 
jos Suomen j a Preussin rautatei l la kannettaisiin samat maksut j a 
ni i ta koidettaisiin y k t a talondellisesti, Suomen rautatiet kuitenkin 
ja is ivat keikompituottoisiksi . Ainoastaan samoissa olosuditeissa toi­
m i v i a rautateita voidaan sen vuoksi verrata toisiinsa t a i ainakin 
on ulkonaisten edellytysten erdaisuuteen kunnitettava r u t t a v a a 
kuomiota. 

Tunnettu ranskalainen taloustieteikja j a rautatieteoretikko 
Colson koetti jo ennen sotaa verrata Preussin valtionrautateita 
j a R a n s k a n y k s i t y i s i a rautateita toisiinsa, ottamalla kuomioon 
olosukteitten erdaisuuden. H a n tu l i siiken tulokseen, etta jos R a n s ­
k a n rautateita olisi l i ikennoity y k t a suurin kustannuksin kuin 
Preussin , R a n s k a n menoprosentin, s. o. menojen sukteen tuloikin, 
olisi pitanyt olla 10—15 % korkeampi , todeUisuudessa se oli alempi. 
V . 1900 ok t a m a sukdeluku R a n s k a s s a 54 j a Preussissa 62 % ; v . 
1911 olivat vastaavat l u v u t 58.5 j a 65 % . 

Naemme siis, etta Preussin rautateiden taloudellisuus ei ole 
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ainakaan ollut kustamaton, v a i k k e i taktoisikaan antaa tallaisille 
vertailuille kovin suurta arvoa. A i v a n tois ia on asian la i ta , m i l ­
loin sama rautatie on ollut vuoroia yksityis issa , vuoroin valtion 
kasissa t a i milloin ovat a i a a k i a kyseessa saman m a a n rautatiet . 

Ranskassa otettiin v . 1908 suuri L a n t i n e n rautatieyktio valt ion 
k a l t u u n . Seurauksia ei voi sanoa suotuisiksi. J u u r i ennen sotaa 
ranskalaiuen talousmies Leroy-Beaulieii k u v a s i asian t i laa seuraa­
vast i : »Ensi sijassa on val i tettavaan tilanteeseen s y y n a muodoUisuus 
j a virastomaisuus kaikkiae v i ivytyksineen j a taloudelksten nako-
koktien syrjayttamisineen. Toisessa sijassa v a k a v u u d e n puute. J o k -
tajat va iktuvat ministerien takdosta, k u n sen s i jaan yksityis issa 
yktioissa korkeampi kenkilokunta p y s y y k a u a n samoissa viroissaan. 
Sitten tulevat viela kenkilokunnan v a l i a t a a n j a kokoamiseen v a i ­
kuttavat poliittiset teki jat . J a lopuksi kurittomuus, m i k a k a i k k i 
j o k t u u poluttisista tekijoista. Vaaleissa on alemmalla kenkdokun-
nal la suurempi vaikutusval ta k u i n y lemmalla . Edusta jaekdokkaat 
asettuvat sen vuoksi saannoUisesti kannattamaan edelksia. J a en-
nen k a i k k e a on makdotonta olla samalla kertaa seka tarkastaja 
etta tarkastettava. Jos yks i ty inen r a t a toimii epatyydyttavast i , 
r y k t y y ju lk iuen v a l t a yleisen miekpiteen pakotuksesta toimen­
piteisiin j a sUla on myos monenlaisia keinoja saada taktonsa to­
teutetuksi. Toiselta puolen, k u n val i tuksia tekdaan itseansa v a l -
tiota vastaan , rautatiejokto, j o k a ei ole kel lekaan vastuussa, ei siita 
v a l i t a . P ikemminkin se on suutuksissaan, etta jotkut yksityiset 
y k t y m a t uskaltavat kuomauttaa , etta k a i k k i ei ole taydeUista. 
Rautatieministeri lausui edustajakamarissa: ' E n ole voinut olla v is -
si l la kammastyksel la nakematta , etta kauppakamarit arvostelevat 

rautateita koskevassa lausunnossaan valt ion toimenpiteita. ' 
K a i k i s t a nakokokdista katsottuna R a n s k a s s a valtionrautateista saa­
dut kokemukset ovat epaeduUisia. — Mita tulee muodoUisuu-
teen j a virastomaisuuteen', mainittakoon, etta ennen k u i n rautatiet 
luovutetti ia valtiolle, keskuskall ianossa oli 1 526 v irkamiesta , kol ­
men vuoden k u l u t t u a tamii maara oli kasvanut 2 587:ksi. 
V . 1908 yktio maksoi 100 m a r k a n tuloista pa lkkoja 37 m k , v . 1912 
v a s t a a v a l u k u ok 50 m k . V . 1910 valtionrautateiden-palveluksessa 
oli 235, yksityis issa rautatieyktioissa -174 kenkiloa miljoonan mar­
k a n tuloja kokden.)) 



O N K O V A L T I O N R A U T A T I E T M U O D O S T E T T A V A Y H T I O K S I 99 

I taval lassa otettiin Pohjoinen Rautat ie v . 1906 valt ion ha l tuun . 
T a m a rautatie oli vi i tena edellisena vuotena tuottanut keskimaarin 
12 % : n koron paaomalleen. V . 1910 lausui I t a v a l l a n edustaja­
k a m a r i n pukemies: »01emme aina puoltaneet rautateiden ottamista 
valt ion kal tuun . Mutta jos olisimme voineet edeltakasin aavistaa 
valtionjokdon seuraukset, olen vakuutettu , etta olisimme eparoi-
neet kieman kauemmin. Olemme vie lakin samalla periaatteelksella 
kannal la , mutta kall itus nayt taa j o k a tapauksessa suorittaneen 
mainit tavan teon, onnistuessaan synnyttamaan vajauksen Pokjoi -
sella Rautat ie l la . Palvelukseen on otettu kokonainen armeija uusia 
virkadi joi ta , tyoaikaa on l i iaksi supistettu; taloudellisen jokdon 
asemasta on asetettu juriste ja paikodle, joissa tarvit tais i in l i ike-
miekia t a i erikoistuntijoita; on jouduttu kokonaan epakaytan-
nolliseen virastojarjestykseen.» 

E s i t t a m a n i esimerkit, j o i k k i kelposti voisi viela l isata toisia, 
ovat osoittaneet, etta puke valtionrautateiden yleisesta talous-
kal l innon etevammyydesta yks i ty i s i in rautateikin verrattuna on 
v a d l a todelksuuspokjaa. Se on y k t a valkeellinen k u i n painvastai -
selta t a k o l t a usein esitetty iskulause, etta valtionradat ovat aina 
talondellisesti kuonommin jarjestettyja . A inoa yleistaminen, j o k a 
tassa sukteessa ekka voisi tu l la kysymykseen , on vaite , etta valt ion­
rautatiet eivat koskaan paase painumaan n i i n kurjal le tasolle k u i n 
yksityisradat eraissa tapauksissa ovat painuneet, mutta etta valtion­
rautatiet eivat myoskaan ole koskaan pystyneet saavuttamaan sel­
laista taloudelksen tarkoituksenmukaisuuden astetta, joUe parkaat 
yksityisradat ovat saattaneet kokota. 

Mutta s i irtykaamme yksityiskoktaisesti tarkastamaan valt ion­
rautateiden talondellisessa jarjestyksessa dmenneita v i k o j a j a epa-
koktia . Aloitamme puktaasti muodollisesta puolesta: kirjanpidosta. 

Valtionrautateiden kirjanpito.' 

Satuin senraamaan erasta Austraal ian rautateita koskenutta v a i t -
te lya , jota vi ime s y k s y n a kayti in-Times- lekden palstoilla Lontoossa. 
Sen jokdosta, etta sir Lynden Macassey, tunnettu englantdainen 
kallintomies j a sosiakpoKitikko, oli esittanyt lekdessa eraita nume­
roita Austraal ian rautateiden v u m e vuosina tuottamista suurista 
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tappioista, . lalietti Austraal ian Englannissa oleva edustaja, sir 
Joseph Cooh, letteen vastineen, jossa h a n huomautti , ettei valtio 
ollut Austraal iaan rakentanutkaan rautateita saadakseen netto-
voittoa, v a a n sivistyksell isten j a taloudellisten olojen kaikinpuoli -
seksi kekittaiaiseksi . T a k a n vastasi Macassey: Periaatteellisesti ei 
suinkaan ollut kanel lakaan mitaan muistuttamista tal laista rakennus-
okjelmaa vastaan sellaisessa uudessa j a kekittymattomassa maassa 
k u i n Austraakassa , m u t t a ekdoksi t a y t y i kuitenkin asettaa, etta 
todellisen taloudellisen aseman a iaa tul is i t a y s i n selvasti i lmeta 
kirjanpidosta . Mutta tosiasia oli , etta tulot j a menot merkitt i in 
kirjanpitoon puutteelksesti seka etta kaytett i in suoraan t a i pei-
tetysti valt ion yleisia v a r o j a vajauksen peittamiseksi , mista k a i ­
kesta oli seurauksena, etta y k t a v a k a n veronmaksaja k u i n l i i k e n -
noitsi jakaan olivat selvilla rautateiden todellisista tuloista j a me­
noista, samalla k u i n rautatiekallinnolta puuttui taloudellinen m i t t a -
p u u rautateiden toiminnan arvostelemiseksi. 

Austraal ia ei suinkaan ole ainoa m a a , jossa rautateiden k i r j a n ­
pito on jarjestetty t a v a l l a , j o k a sotu n y k y a i k a i s i a kirjanpitomene-
telmia vastaan . N a i k i n aikoikin saakka on painvastoin kaiki l le 
valtionrautateille (Sveitsia . ekka lukuunottamatta) ollut y k t e i s t a , 
etta miden kirjanpito ei ole vastannut edes ui i ta v a k i m p i a v a a t i ­
muksia , jo i ta yleinen lainsaadanto on asettanut yksityifeliikkeiden 
j a myoskin yksi ty isten rautateiden noudatettaviksi . . Meilla voimassa-
oleva osakeyktiolaki esim. m a a r a a , etta »jokaiselta toimintavuodelta 
on t e k t a v a tilinpaatos, j o k a osoittaa y k t i o n varat j a ve lan seka v o i ­
ton t a k i tappion vuoden lopussa. V a r o i k i n pantakoon tassa ainoas­
t a a n ne v a r a t , j o t k a ovat pidettavat varmoina j a alkoon ni i ta las -
kettako korkeampaan arvoon, k u i n m i k a niille siiken aikaan on 
koktuuUisesti pantava . Ve lkoikin on merki t tava ei ainoastaan y k ­
t ion v e l k a j a sen osakepaaoma, v a a n myos se maara , j o k a sen l i ­
saksi on olemassa erilleen pantuna y k t i o n toiminnan t u r v a a m i - . 
seksi». 

Valtionrautateiden talous ei ole tuntenut taUaista tilinpaatosta,, 
eika sita ole niUta vaadit tukaan. O n kelppo osoittaa syyt t a k a n asiain 
t i laan. Vuotuisen ki lanssin teko ei ole ollut julkistaloudellisdle l i i k e -
yrityksUle y k t a tarkeata k u i n yksityistaloudellisUle, koska edelksiin 
nakden verotus ei ole t a k a n saakka tnl lut k y s y m y k s e e n j a k o s k a 
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veloista on ollut vastuussa, ei l i ikeyritys itse, v a a n asianomainen 
y k d y s k u n t a kokonaisuudessaan. Sitapaitsi on todellisen ki lanssin 
laatiiuista vaikeuttanut virastojarjestykseen perustuva 'k ir janpi to . 
S a m a a n suuntaan on maissa, joissa rautateiden rakentaminen on 
ollut luketaloudellisesti kannattamatonta, epailematta v a i k u t t a ­
nut sekin seikka, etta on i k a a n k u i a kaikdettu tdinpaatoksen anka-
r a a todellisuutta, koska se olisi saattanut laimentaa rautateiden 
r akentamisinto a. 

Suomen valtionrautateiden kirjanpito kaikessa avuttomuudes-
s a a n tarjoaa tyypdl isen esimerkin muuaUakin valtionrautateiUa 
yleisesti noudatetuista kirjanpitomenetelmista. K o l m e vuotta sitten 
pidin tassa ykdistyksessa esitelman Suomen valtionrautateiden 
luketaloudeUisista tuloksista • j a totesia silloin, etta taloudelksten 
tulosten selviUe saaminen oli erinomaisen vaikeata , jopa t a y s i n 
makdotontakin. T a U a kertaa m i a u l l a ei ole enaa syytfi. kajota 
t a k a n asiaan yksityiskoktaisesti . Huomantan v a i n , etta rautateiden 
kirjanpidossa sotketaan osittain rautatielaitoksen j a eraitten tois­
ten valtionlaitosten tulot j a menot, osittain taas rautateiden luke-
j a paaomamenot toisunsa sekavaksi v y y k d e k s i ; edelleen esiintyvat 
kirjanpidossa eraat menot, kuten poistot j a elakkeet, perati puut-
teellisessa muodossa, k u n jal leen eraat toiset puuttuvat siita koko­
n a a n , kuten ennen k a i k k e a paaomamenot. 

N a i k i n vajavaisuuksi in on a i k a ajoia kunnitetty v iral l is takin 
kuomiota. Ni inpa rautatiekallitus lokakuussa 1924 t e k i valtio-
neuvostoUe yksityiskoktaisen esityksen kirjanpitomenetelmien kor­
jaamiseksi siten, 

»etta valtionrautateiden perustuspaaoma uudelleen 
maarataan paperimarkoissa j a sellaisenaan otetaan ti lei -
k i n , 

etta korvaukset k a i k i s t a valtionrautateiden muUle 
valtionlaitoksille j a yksityisUle suorittamista palveluk-
sista taydella arvoUaan merkitaan rautatielaitoksen t u -
loiksi , 

etta rautatielaisten elakkeet, apurakat j a vakingon-
korvaukset seka rautatie],ainojen korot kuomataan rauta ­
tielaitoksen tUeissa menoina. 
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etta valtionrautateiden budjetissa j a sen mukaisesti 
kirjanpidossa tarkoin erotetaau toisistaan kayttomenot 
j a paaoma-arvoa l i saavat menot, 

etta kiinteimiston j a l i i k k u v a n kaluston uudista-
mista varten rautatiekall ituksen kaytet tavaksi v a k i -
naiseen menosaantoon asetetaan - rajaton siirtomaara-
r a k a , j o k a vastaa mainituUe omaisuudelle arvioitua 
vuotuista kulumisprosenttia, 

etta n y k y i n e n kaksiosaiaen kirjanpitojarjestelma edel­
leen sadytetaan laskemalla valtionrautateiden lopuUiset 
tulokset varsinaisen kir janpidon ulkopuolella n.. s. t i las-
tolksessa tdinpaat6ksessa.» • 

Kir janpito asiantuntijat lienevat yksimiel is ia , etta tassa uudistus-
okjelmassa luetellut epakokdat ovat kokta kpkdalta todellisia epa-
koktia j a ,etta niiden korjaaminen.ol isi valttamattomasti tarpeen. 
Toistaiseksi esitys ei kuitenkaan ole muulta osaltaan joktanut m y o n -
teiseen tulokseen k u i n uudistusmaararakaan nakden. Mutta taman-
k i n asian kekitys k u v a a k y v i n ni i ta vaikeuksia , j o t k a koktaavat 
vakaisempiakin j a periaatteellisesti yleisesti k y v a k s y t t y j a k i n m u u -
tosekdotuksia valtion totujonaiseen taloudenkoitoon. Samalla 
se myos osoittaa, etta eteenpain kaikesta kuolimatta paastaan, 
v a i k k a kitaast ikin . 

Rautateiden kkjanpidossa ei t a k a n saakka ole olettu kuomioon 
kulumiseen j a vankentumiseen j a siita j o k t u v a a n arvonvakennyk-
seen perustuvia poistoja. Voimassaolleen poistomenetelman m u k a a n 
on nimittain jonkin omaisuusesiaeen alkuperainen arvo poistettu 
kirjanpidosta v a s t a sitten, k u n esine on tnl lut t a y s i n kayttokelvot-
tomaksi •— k u n esim. rakennus on palanut t a i veturi lopidlisesti 
lakannut palvelemasta l i ikennetta. 

Todellinen paaoman arvonvakennys on ilmeisesti kuitenkin 
naita poistoja sukrempi, koska y k d e n vuoden aikana t a p a k t u v a 
kuluminen ei tee esineen poistoa keti tarpeeUiseksi, v a a n sen tekee 
vasta vuosikausia ja tkunut kuluminen. Niinpa jos vetur'in k e s k i ­
maarainen i k a lasketaan 50 vuodeksi , k a i k k i 50-vuotiaat veturit 
on k y U a k i n poistettu rautateiden ti leista, mutta sen si jaan k i r j a n ­
pidosta ei ollenkaan ole Umennyt, etta myos k a i k k i 1—49-vuotiaat 
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veturit ovat j a t k u v a n kulumisen k a u t t a menettaneet pienemman 
t a i suuremman osan alkuperaisesta kankinta-arvostaan. Sellaisessa 
nopeasti laajenevassa lukeyrityksessa k u i n valtionrautatiet epa-
sukde kirjanpidolksen j a todellisen arvonvakennyksen v a l d l a on 
muodostunut vars in kuomattavaksi , sdla k u t a suurempi osa omai-
suusesineista on verraten uutta , sita suurempi osa arvonvakennyk-
sesta j o k t u u tallaisesta »peitetysta kulumisesta». 

T a t a kirjanpitomenetelmaa noudattaen on saatu siis kokonaan 
v a a r a kasitys rautateiden omaisuudesta, uudistus k u n ei ole pysy ­
n y t vankenemisesta j a kulumisesta joktuneen arvonvakennyksen 
tasal la . Sitapaitsi k u n poisto lopulta tekdaan j a sijalle k a n k i t a a n 
uusia omaisuusesineita, vaat i i se y k t ' a i k a a suuria varoja j a j a k a a n -
t u u epatasaisesti eri vuosien kayttomenodle. 

T a m a n vail l inaisen poistomenetelman korjaamiseksi rautatie­
kall itus — nojautuen ulkomaisiin esimerkkeikin — ekdotti, etta 
valtionrautateiden vakinaiseen menoarvioon merkittaisiin erikoinen 
menoera, j o k a suuruudeltaan vastaisi kiinteiston j a l i i k k u v a n k a ­
luston vuotuista arvonmenetysta. J a jot ta rautateiden paaoma-
arvo ei paasisi vakenemaan, ekdotettiin edelleen, etta t a m a pois­
toa vastaava menoera merkittaisun menosaantoon rajattomana 
si irtomaararakana nudistusmaararakan nimella, j o k a oksi rauta-
tiekaUituksen kaytettavissa vapaan k a r k i n n a n m u k a a n j a sopivaksi 
katsottuna ajan koktana, koska k a i k k i vuodet eivat ole y k t a edul-
l is ia uusien paaomaesineiden kankkimiseen. Vuodeksi 1926 arvioi­
tiin. uudistusmaararaka 68 938 885 m a r k a n suuruiseksi. 

E d u s k u n t a todella k y v a k s y i nudistusmaararakan v . 1926 talous­
saantoon. Mutta minkalaisessa muodossa! Y k s i t y i s k o k t a i s u n las-
kelmun perustunut summa alennettiin mielivaltaisesti , n i in etta se 
sellaisenaan ei suinkaan vastaa kirjanpidoUista tarkoitustaan. E d e l ­
leen ei tata maararakaa merkit ty rajattomaksi surtomaararakaksi , 
m i n k a v u o k s i uudistusvaroja ei voida myoskaan vapaast i kartuttaa 
vuodesta toiseen sopivimpana aikana kaytet tavaksi , kuten luonnol­
l ista olisi. Ajateltakoonpa v a i n , m i k a etu esim. ta l la ketkeUa olisi 
vuosien kuluessa kasvaneesta nudistusmaararakasta, jo ta n y t voi ­
taisi in k a y t t a a uuden l u k k u v a n kaluston kankkimiseen. Myoskaan 
ei nudistusmaararakan kayttoa jatetty rautatiekallinnon k a r k i n -
t a a n , v a a n on tulo- j a menoarvion ykteydessa eduskunnalle annet-
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t a v a luettelo j a kustannusarviot niista toista j a kant innois ta , jo i ­
k i n t a m a maararaka aiotaan k a y t t a a . 

T a s s a muodossaan undistusmaararaka ok siipirikko. N i i n k y v i n 
kirjanpidon k u i n taloudenkoidon kannalta oli oikeastaan y k d e n ­
tekevaa , v a i k k e i sellaista maararakaa olisi perustettukaan. 

" K u l u v a n vuoden alusta on kuitenkin paasty jal leen askel eteen­
pain , silla n y t on uudistusmaararaka otettu menosaantoon tyomaara-
r a k a n a , m i k a merkitsee, etta m a a r a r a k a voidaan rajattomasti 
si irtaa seuraaviin vuosi ia otolHsimmaksi katsottuna ajankoktana 
kaytettavaksi . 

Olemme nakneet, etta valtionrautateiden kirjanpito on vie la 
n y k y i s i n sellaisella asteella, etta yks i ty inen liike ni in menetellen 
ekdottomasti joutuisi viranomaisten kanssa v a k e m m a n ystaval l i -
seen kosketukseen. J a kuitenkin muodostavat valtionrautatiet ei 
ainoastaan kuomattavan osan valt ion omasta taloudesta, v a a n 
mita keskeisimman osan koko kansallistaloudesta. E i luul is i sen 
vuoksi olevan kenenkaan kannalta ykdentekevaa, mitenka t a k a n 
jatt i laisyritykseen sijoitettuja ykteis ia v a r o j a koidetaan seka onko 
makdoUisuutta saada selvaa l i ikkeen asemasta j a vuotuisista tulok­
sista. 

Ne esitykset, j o t k a rautatiekallinnon takolta on tekty asian 
korjaamiseksi , odottavat viela toteuttamistaan. J a kuitenkin tay ­
t y y sanoa, etta niiden taydellinen toteuttaminenkin ja t ta is i rauta -
tiekallinnossa tarv i t tavan uudistuksen y k a edelleenkin vars in puo-
linaiseksi j a keskeneraiseksi. Rautat iekal l i tuskan on nimenomaan 
edellyttanyt, etta kaksiosainen kirjanpitojarjestelma vastaisuudes-
sakin saUytettaisiin siten, etta menosaannon vaat iman kameralis-
tisen kirjanpidon ulkopuolella tektaisun erikokien tUastoUinen t i l in -
paatSs. Siten saavutettaisiin ekka v a l t t a v a muodoUinen selvyys 
kirjanpitoon, mutta viral l isen kirjanpidon muodot ekkaisisivat k u i ­
tenkin epaUematta edelleenkin sutiressa maarin tarpeellista yleis-
katseisuutta. P a k e m p a a on k u i t e n k i a se, etta ta l ta pokjalta lak ­
tien ei ole toivoa saada rautatiealalla toteutetuksi t a y s i n jarjestet-
tya j a r i i t tavan joustavaa taloudenkoitoa. 
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-Rautateiden tulo- ja menoarvio. 

K u t e n tunnettua, on virastojen valmistettava senraavan vuoden 
talousarvionsa jo edellisen vuoden alkupuoliskoUa. T a n a vuonna 
esim. on valtionrautateiden maara lakettaa talousarvioekdotuksensa 
valtioneuvostoon k u k t i k u u n 15 paivaksi , m i k a merkitsee, etta asian 
kasittelyn on t a y t y n y t a lkaa rautatielaitoksessa jo paljon aikaisem­
m i n . Mika yks i ty inen liikelaitos katsoisi jarjel l iseksi valmistaa 
talousarvionsa n . /̂̂  vuotta ennen k u i u se vuosi edes on alkanut-
k a a n , joUe arvio on tarkoitettu? J a ktutenkin on yksityisel la y r i -
tyksel la aina .puolellaan se etu, etta sen ei tarvitse , jos olosukteet 
muuttuvat , jokdonmukaisesti noudattaa talousokjelmaansa. Sen 
s i jaan valtionrautatiet ovat orjallisesti taloussaantoonsa j a sen eri 
momentteikin sidottuja; valttamattomimmat poikkeukset saadaan 
ainoastaan tuskal la j a v a i v a l l a a ikaan . N y k y j a a n esim. olisi k y v i n 
tarpeen saada l isaa vaiinunpeittoja, mutta asianomaiseUa momen-
rUla ei ole t a k a n tarkoitukseen rut tavia varoja eika muista maara-^ 
takoista saa ottaa, v a i k k a olisi l i ikenemaankin. T a m a sidonnaisuns 
vakvistettnun talbussaantoon on sitakin kankalampaa , k u n kokemus 
osoittaa, etta rautatielukenne yleensa noudattaa erinomaisen ker-
kast i konjunktuurivaikteluita . Mutta konjunktuurien ennustami-
sessakan ei oUa toistaiseksi paasty pai joa pitemmalle k u i n seuraavan 
vuoden ilmanennustamisissakaan. J a kui tenkia vaaditaan rauta-
tieviranomaisUta seka kall itukselta j a eduskuimaltakin nykyisel laan 
tallaista ennustustaitoa. Jos ennustus ei osuisikaan paikalleen, on 
siita jokseenkin turhaa ruveta ketaan syyttelemaan, mutta jarjes^ 
telmallinen taloudenkoito si ita epailematta pakoin kars i i . 

Toinen v a k a v a epakokta, j o k a j o k t u u rautateiden tulojen j a 
menojen luttamisesta valt ion yleiseen talousarvioon,' on siita jok-
t u v a epavakaisuuden j a satunnaisunksien v a a r a . A i n a sen m u k a a n , 
minkalaiseksi valtion yleinen raka-asema muodostuu, supistetaan 
t a i l isataan rautatien menoja j a usein kokonaan ri ippumatta rauta ­
t ien sisaisista tarpeista. K u v a a v a tassa kokden on edella mainit ­
semani uudistusmaararakan koktalo. Myos sopii mainita , etta j o k i n 
vuosi sitten poistettiin rautateiden aikaisemmin postinkuljetuksesta 
saama korvaus suta syysta , etta talousarvion menopuoli saatun 
siten muodoUisesti kauni immaksi . Samalla tavoin valt ionrauta-
Yliteiskuiitataloudellineii aikakauskirja — 8 
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teiden tariffipolitiikka kars i i lakeisesta ykteydestaan valt ion y le i ­
seen talouteen. Se joutuu naet suuressa maarin r i ippumaan val t ion­
talouden kannalta esitettavista vaat imuksista , j o t k a eivat suinkaan 
aina vastaa kansantalouden todelksia etuja . Rautatielaitoksen 
tulotalouden jarjestykseen tulen kuitenkin lakitulevaisuudessa p a -
laamaan toisessa ykteydessa j a kasittelemaan sita silloin y k s i t y i s ­
koktaisesti , joten s ivuutan sen ta l la kertaa . 

Muualla maadmassa on vi ime vuosien kuluessa juurtunut y k a 
syvemmalle kasitys , etta valtionrautateiden taloudenkoito ei yleensa 
voikaan muodostua tekokkaaksi j a tarkoitustaan vastaavaksi , n u n 
k a u a n k u i n rautateiden taloussaantoa ei ole erotettu valt ion y l e i ­
sesta • taloussaannosta itsenaiseksi kokonaisuudeksi . T a t a nako-
kantaa tavataan eri takoiUa eika se ole missaan sukteessa valt iol -

- l i sun puoluerykmityksi in . 
Saksan sosiaksoimiskomitean va l takunnan rautateiden jar jestys - I 

muotoa koskevassa mietinnossa, j o k a ju lkais t i in v . 1923, kuomau­
tetti in kaytannon v a a t i v a n rautatiekallinnon erottamista valt ion-
taloudesta, siten etta valt ion taloussaantoon otettaisiin ainoastaan 
rautateiden vuotuisen ki lanssin osoittama nettotuotto. 

Samaan.tulokseen joktui Ruots in sosialisoimislautakunta v . 1924 
julkaisemassaan mietinnossa valtionrautateiden talous jar jes tyk -
sesta. S i ina kuomautetaan, miten rautateiden kallintoon on k a u a n 
p y r i t t y soveltamaan virastolaitosten totunnaista jarjestysmuotoa. 
»Vasta vi ime aikoina — sanotaan siina — sen ja lkeen k u i n valt ion 
li iketoiminnan oma kekitys on luonut asiaan l isavalaistusta, on 
ruvennut keraamaan kasi tys , etta valt ion l i iketoiminta olehnaisesti 
eroaa valt ion varsinaisista kal l intotektavista . J a samalla on myos 
alettu y m m a r t a a , etta tata erikoislaatuista valtiontoimintaa ei 
voida tekokkaasti suorittaa, jol lei oteta kaytantoon sen v a a t i m a a 
varsinaisista kallintolaitoksista eroavaa jarjestysmuotoa.)) 

Mainittakoon tassa vie la , etta Norjassa suurkarajien rautatie-
val iokunta jo v . 1919 ekdotti rautatietalouden erottamista muusta 
valtiontaloudesta, koska, kuten vakoktmta lausui »jos rautateiden 
suoranainen ykteys valt ion tulo- j a menoarvioon kumotaan, tul is i 
yleissdmayksen saanti kelpommaksi j a paastaisiin l u k k u v a a n kalus -
toon j a radan parannuksun myonnettyjen- maararakojen epatasai-
suudesta, m i k a usein j o k t u u yleisten budjettinakokoktien kuomioon-
ottamisesta.)) 
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L o p u k s i takdon viela ottaa esimerkin kokonaan toiselta puolen 
maapalloa, Austraal iasta . Uuden Ete la -Wales in rautateiden j a 
raitioteiden taloutta tutkineen komitean v . 1924 julkaistussa l a u -
sunnossa sanotaan m . m. : »Rautateiden n y k y i n e n taloudellinen 
asema, sellaisena k u i n tdasto seka jo mainitsemamme seikat, kuten 
vararakastojen puute, paaomien tuklaus seka taloussaannosta a i -
keutuvat seuraukset osoittavat, ei ole t y y d y t t a v a . Se on viela 
v a k e m m a n t y y d y t t a v a tulevaisuutta silmalla. p i taen. . K o k o rauta- . 
tiekallintoon on painanut leimansa epatekokas j a kakits.eva r a k a -
talous. E i kaipaa selvittelya, etta perinpokjainen muutos on v a l t ­
tamaton. 

U u s i Ete la -Wales ei ole missaan erikoisasemassa rautateiden 
finanssijarjestykseen nakden. Olemme jo sanoneet, etta se nou­
dattaa brittdaista parlamentin budjettimenetelmaa. E i ole epai-
l y s t a k a a n , etta k u n valt ion vuotuisen taloussaannon periaate syn­
t y i , se tarkoitt i armeijaa j a laivastoa, opetus- j a laakintalaitosta 
seka muuta sellaista.. Missaan tapauksessa se ei ollut tarkoitettu 
taloudellisen yr i tyksen tarpeisiin. Se soveltunee, v a i k k a k i n visseilla 
vaikeuksdla , sukteeUisesti vakapatoisi in l i ikeyrityksi in , mutta se 
ei missaan tapauksessa sovellu laa jan rautatieverkon taloudellisun 
vaatimnksi in . Int iasta seka muista Bri t te in va l takunnan osista, 
missa on valtionrautateita, saatu kokemus osoittaa, etta jos kokta 
vuotuisen. taloussaannon antama kontroUi saattanee oUa v a l t t a ­
maton j a toivottava valt ion tavalksi in kallintolaitoksiin nakden, 
se ei sovellu eika voikaan soveltua suureen kaupaUiseen laitokseen; 
se ekkaisee sita suorittamasta palveluksia taval la , jokon siUa m u u ­
ten olisi makdoUisuuksia. Vuodesta vuoteen vakvistet tava valt ion 
taloussaanto on osoittautunut kerrassaan sopimattomaksi liikenne-
laitoksen tarkoituksiin , j o k a kaipaa ennen kaikkea talous asioiden 
joustavaa kasittelya j u u r i sUla ketkel la , jolloin ni i ta esuntyy. 
J a y k k a valt ion budjetti on osoittautunut epaoimistuneeksi sita 
soveUettaessa laitokseen, j o n k a tektavi in ei k u u l u ainoastaan ken­
kUoiden j a t a v a r a i n kuljetus paikasta toiseen, v a a n j o k a on myos 
laa ja rakennus- j a tekdasliike seka karjoittaa ei suinkaan v a k a -
patoista osto- j a myyntitoimintaa . Tekokas l i ikkeen koito on v a l ­
t ion jokaisen jasenen etujen mukaista , olipa k a n sitten matkustaja 
ta i rautatien kuljettamien tavarain knlntta ja . Huono talouden-
pito aikeuttaa tappioita j a i k a v y y k s i a koko ykteiskunnaUe.)) 
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N a i n mnnal la maailmassa. E n t a Suomessa? T a a l l a on tois­
taiseksi annettu vi ime vuosien kokemusten menna melkein kuomaa-
m a t t a okitse. E r a a t merkit kuitenkin v i i t taavat si iken, ettei tar ­
vitse enaa k a u a n odottaa, ennen k u i n k i t a a n suomalaisen kidas 
valtiokoneistokin joutuu uuteen vaikeeseen. Ni inpa kall i tus antoi 
jo 1923-valtiopaiville esityksen »laiksi valt ion l i ikeyritysten koidon 
j a kayton yleisista perusteista»,, jossa lausutti in m . m . : »Niista v a i -
kenksista , jo i ta valt ion varsinaisten l i ikeyritysten koito n y k y i s d l a 
perusteilla on tuottanut, ovat suurimpia ne, j o t k a joktuvat si ita , 
etta nadlekin yri tyksdle j a koko nuden liiketoim in nalle vuosittain 
vakvistetaan bruttobudjetti , jollaisen laatiminen ni i ta varten kok­
t a a suuria vaikeuksia , k u n l i ikeyri tyksen tulot j a menot ensi sijassa 
r i ippuvat lukkeen laajuudesta, jo ta usein on melkeia makdotonta 
edeltakasin arvioida. N a i n ollen ei ole n a y t t a n y t epadyksen alai -
selta, etta t a m a budjetti jarjestelma n y t on korvat tava toisella, 
j o n k a m u k a a n valt ion l i ikeyrityksen tuloista j a menoista otetaan 
valt ion tulo- . ja menoarvioon j a tilinpaatokseen ainoastaan se, 
m i n k a E d u s k u n t a on voinut m a a r a t a y r i t y k s e n voitosta siirretta-
v a k s i yleisi in valt ionvaroikin, seka ne maararakat , j o t k a E d u s k i m t a 
on naista osoittanut y r i t y s t a varten . Ni in ikaan olisivat valt ion 
lukeyri tykset jatettavat valtiovaraston ki lanssin ulkopuoleUe.)) 

T a m a lakiekdotus, jo ta ei muuten koskaan oltu ajateltukaan 
rautatielaitosta koskevaksi , j a i a ikanaan k y v a k s y m a t t a , m i k a lie­
nee lakinna joktunut muodoUisista syista , koska katsott i in tallaisen 
lainsaadannon edellyttavan muutosta perustuslakiin. K y s e e l l i ­
seksi voinee asettaa, tokko eduskunnan miekpide asiallisestikaan 
oli' v iela k y p s a tallaiseen lainsaadantotoimenpiteeseen. J o k a t a ­
pauksessa on sen jalkeen annettu vuoden menna, toisen t u l l a , Uman 
etta olisi ki irekditty poistamaan- n u t a muodoUisia esteita, j o t k a 
ekkaisevat valt ion l i iketoiminnan jarjestamista tarkoituksenmukai-
semmalle kannalle. 

N y t nayt taa k y s y m y s kuitenkin jal leen tulevan esille. K o m i t e a , 
j o n k a tektavana on ollut sel-vdttaa skekkien kayt tamista val t ion 
rakamaksuissa , on askettain j a t t a n y t mietintonsa valtioneuvostolle. 
S i k a l i k u i n komitean takolta on julkisuudessa i lmoitettu, on se 
samalla kasiteUyt valt ion talousasioita laajemminkin seka esitta­
n y t lakiekdotuksen val t ion tulo- j a menoarvion perusteiksi . J a 
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m i k a on merkil le pantavaa , on se, etta komitea aloittaessaan tyonsa 
l a k t i siita, etta valt ion tulo- j a menoarvioon olisi merkit tava myo& 
valt ion l i ikeyritysten tulot j a menot, k u m p i k i n bruttona, kuten 
t a k a n k i n asti on tekty . Sen mukaisesti komitea laat ikin k a i k k i ek-
dotuksensa. Mutta lopuksi komitea kysymykseen perinpokjaisem-
m i n syvennyttyaan asettui sittenkin nettoperiaatteen kannalle j a 
t e k i myos sen mukaiset ekdotukset. 

Tiedossani ei ole, onko komiteakin ja t tanyt valtionrautatiet 
lakiekdotuksensa ulkopuoleUe, kuten. kalktus teki v . 1923. J o k a 
tapauksessa olisi rautateiden budjetti a ivan samoista taloudeUisista 
syista erotettava valt ion yleisesta budjetista k u i n valt ion v a r s i ­
naisten liikelaitostenkin. Muualla maaUmassa asia on jo v a r s i n 
yleisesti siten jarjestetty t a i on a inakin tekty siiken t a k t a a v i a 
v i r a l k s i a ekdotuksia. Ni inpa esim. Uudessa Seelannissa rautat ie -
talous V . 1925 muodoUisesti erotettiin muusta valtiontaloudesta. 
U u d e n Seelannin paaministeri Coafes,-joka samalla on kulkulaitos -
ministeri , lausui tasta muutoksesta T i m e s i n v u m e kelmikuun 22; 
paivan'. numerossa: »Joka p a i v a saamme todistuksia rautat ie lain-
saadannossa t e k d y n reippaan otteen tarkoituksenmukaisuudesta. 
Se seikka, etta 17 000 rautatielaistanime kas i t taa , etta rautat ie -
talous on n y t irrall inen kokonaisuus, seka etta laitoksen t a y t y y puo-
lustaa paikkaansa ri ippumattomana taloudellisena yr i tyksena , on 
l isannyt liiketaloudellisten k y s y m y s t e n karrastusta suna • m a a r i n , 
etta se kerattaa m a a n kallituksessa suurta tyytyvaisyytta.» 

Rautatiekallinnon epditsendinen asema. 

Rautatiebudjetin erottaminen itsenaiseksi kokonaisuudeksi s i ­
ten , . etta yks i ty is ten l i ikkeiden mai l i in tekdaan vuotuinen t i l i n ­
paatos voitto- j a tappiotUeineen j a omaisuusbilansseineen seka et ta 
valtion yleiseen talousarvioon otetaan ainoastaan rautateiden v u o ­
tuinen nettovoitto t a i -tappio, voidaan t ietenkin panna toimeen 
t a y s i n erUksesti j a sen syvemmalt i kajoamatta rautateiden k a l l i n t o -
jarjestykseen. K y s y m y s k a n on tassa tapauksessa etupaassa m a a -
ratyista muotoseikoista, joskin rautateiden taloudelliselle toimin­
nalle erinomaisen tarkeista . 
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Valtionrautateidea hallintoperiaatteiden tarkoituksenmiikai-
suutta karkittaessa ei ole kuitenkaan s y y t a p y s a k t y a v a i u muoto-
seikkoikin, v a a n on tutki t tava , onko kallinnoUinen koneisto mtdssa 
sukteissa siten rakennettu, etta jarjestelma t a k a a rautateiden toi ­
minnalle parkaan makdoUisen tuloksen. H y v a n jarjestelman ek­
tona on toiselta puolen t y y d y t t a v a tyonjako eri osien val iUa j a 
toiselta puolen naiden eri osien l i i t tyminen ekjaksi j a joustavasti 
toimivaksi kokonaisuudeksi. Sen t a y t y y voida taata , etta k a i k k i 
valttamaton j a tarpeelknen tidee ajoissa j a k y v i n tekdyksi , mutta 
etta k a i k k i t u r k a j a kaksinaiaen tyo siiken l i i t tyvine kustannuksi -
neen snpistuu makdoll isimman v a k a a n . H y v a jarjestelma sanalla 
sanoen merkitsee koneistoa, j o k a n i in k y v i n yksityis issa osissaan 
k u i n kokonaisuutenakin vie taloudelliseen' toimintaan — knono 
jarjestelma sen si jaan .merkitsee raskaast i toimivaa koneistoa, 
j o k a aikeuttaa tyon j a a jan tuklausta eika sittenkaan tuota parasta 
tulosta. , 

NykyiseUe kaUintojarjestelmalle on ominaista, etta suna p y r i ­
t a a n y l k a a l t a p a i n n i in tarkoin k u i n suinkin makdoUista saannos-
t a m a a n alempien viranomaisten toimintaa j a oikeuksia seka myos­
k i n valvomaan, etta annettuja yksityiskoktais ia m a a r a y k s i a t i m -
noUisesti noudatetaan. T a m a n jarjestelman t a k a n a on rekellinen 
p y r k i m y s toteuttaa valt ioval lan takto n i i a pitkalle k u i n se k a y ­
tannossa yleensa saattaa k a y d a painsa seka t y y s t i n ekkaista k a i k e n -
laiset v a l l a n j a varojen vaar inkayton makdoUisuudet. 

S i ta varten tulee rautatiekaUituksen, j o n k a kasi in rautatielaitok­
sen kaytannoUiaen jokto on uskottu , esittaS valtiovallalle , s. o. 
kallitukselle j a eduskunnalle, t a r k k a selonteko niista yks i ty is -
koktaisista tarpeista, j o i k i a v a r o j a t a r v i t a a n , j o n k a ja lkeen v a r o j a 
j u u r i naUxin nimettyikin tarkoituksiin asiankaarain m u k a a n myon-
netaan. Voimassaolevaa jarjestelmaa k u v a a jo mainit tu uudistus­
m a a r a r a k a n koktalo. E d u s k u n t a ei katsonut voivansa j a t t a a 
rantatiekallionon eika edes valtioneuvostonkaan paatettavaksi , milla. 
taval la rautateiden omaisuudessa tapaktuva arvonmenetys uusUla 
k a n i i n n o U l a olisi korvattava , v a a n v a a t i itselleen esitettavaksi 
vuotuisen kankintaokjelman. 

Erikoisest i pistaa sUmaan, etta media kekitys on rautatiealalla 
j a t k u v a s t i kulkenut y k a ki inteampaan saannostelyyn j a t iukempaan 
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valvontaan. Aikaisemmm rautatiejokdoUa naj^ttaa olleen erinaisia 
itsenaiseen k a r k i n t a a n perustuvia vapauksia varojen . kaytossa. 
Mutta asema on tassa sukteessa kir istymistaan k i r i s t y n y t . E n n e n 
k u u l u i esim. kankintasopimuksista maaraaminen y k s i s t a a n rauta -
tiekallitukselle, vume vuosina on y k a useammin sattunut, etta 
valt ioval lan takolta on annettu yksityiskoktais ia maarayksia , mista 
kan kiun at on tektava j a mil la ekdoin. 

Tal le yleiselle kekitykselle v a r s i n k u v a a v a n a piirteena mainit ­
takoon painatustoissa noudatettava jar jestys . Aikaisemmin oli 
rautatiekallituksen maarattavissa , missa painatustyot teetettiin. 
N y t on jo moniaan vuoden aikana oltu kokonaan t a i melkeia koko­
n a a n sidottuja ykteen ainoaan ku-japaiaoon, valtioneuvoston k i r j a -
painoon, eika rautatiekallianoUa siis ole va l taa t'data painatustoita 
sielta, missa ne ekka suori tet ta is i inkalvimmin t a i parkaiten. Mutta 
ei ta l la k y v a . Saannostelyn uusin vaihe, jokon on tul tu vasta vi ime 
kuukausina , on sellainen, etta rautatiekallitus ei enaa ole oikeutettu 
edes maaraamaan, m i t a painatetaan j a miten pal jon, v a a n on j u l -
kaisuja koskevat painatustilaukset laketettava ministerioon y k ­
dessa jakelul istan j a ministerioUe osoitetun ilmoituksen kanssa; 
jos ministerio k y v a k s y y painatustilauksen sellaisenaan, merkitaan 
siiken k y v a k s y m i n e n j a laketetaan se liitteineen vikdoin k i r j a -
painoon. 

Tassa ykteydessa tulkoon myos mainituksi , etta rautat iekal l ia ­
noUa jei ole muutamaan aikaan ollut oikeutta Uman ministerion 
kul lo inkia erikseen k a n k i t t a v a a lupaa tayttaa keskuskaUinnon v i r -
k o j a , ei edes konttoriapulaisten v i r k o j a . 

Varojen kayton yleinen valvonta on erittain yksityiskoktaisesti 
j a l a a j a l l a ' p o k j a l l a jarjestetty . Rautatielaitoksessa itsessaan tar ­
kastetaan jokaisen laskun seka asiallinen etta numeroUiaen moit-
teettomuus, j a toimii rautatiekalktuksessa t a t a varten erikoisia 
revisoreja. Suta kuokmatta suoritetaan sama tyo uudelleen v a l ­
t ion yleisessa revisionUaitoksessa, jonne on laketettava kappale k a i k ­
k i a laskuja . T a m a n yksityiskoktaisen varojen kayton tarkastuk-
sen l isaksi toimeenpannaan myos taloudenkoidon j a t i l i tyksen peri-
aatteeUinen, laajemmalta pokjalta lakteva tarkastus. Sen suorit­
t a v a t valtionrautateiden y lkevisor i t , mutta sama tektava on myos 
valtion ylirevisoreiUa, m i n k a l isaksi valt iovarainvakokunnalla j a 
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sen erikoisjaostoilla on tapana syventya valtionrautateiden talouden-
h-oitoon usein k y v i n yksityiskoktaisesti j a vakaisempiakin meno-
eria kuomioonottaen. 

K u t e n n a k y y , on varojen koidon tarkastus jarjestetty ni in perin-
pokjaiseksi, ettei lutdisi pienirumankaan virkeen t a i epaasiallisuu-
den p u j a k t a v a n kuomaamatta kaikkien naiden Argussilmien 
okitse. . . . . 

K y s y m y s on n y t sitten, onko t a m a saannosteleva j a tarkaste-
leva kalknnollinen jarjestelma j u u r i se, j o k a t a k a a valtiom-auta-
teiden toiminnan parkaan saavutettavan taloudelksuuden j a t a r ­
koituksenmukaisuuden. Oinasta puolestani en epade vastatessani 
t a k a n kysymykseen kieltavasti . T a m a jarjestelma lepaa n a k d a k ­
seni seka asiallisesti etta psykologisesti vaara l la pokjal la . 

Valt ionrautatietkan ovat ensi kadessa taloudellinen y r i t y s . .Sen 
tektavi in ei kuulu ainoastaan, kayttaakseni jo mainitsemani austraa-
lialaisen komitean sanoja, kenkiloiden j a t a v a r a i n kuljetus paikasta 
toiseen, v a a n se on myos laaja rakennus- j a tekdasluke seka k a r ­
joittaa l isaksi ei suinkaan vakapatoista osto- j a myynti toimintaa . 
T a m a n taloudelksen yr i tyksen jokto vaat i i ennen k a i k k e a ' ta lou­
dellista j a tekndlista ammattitietoa seka kaytannoll ista l i ikemies-
kokemusta. Tarpeel l iaen ammattitaito on t a i sen ainakin pitaisi 
olla edustettuna laitoksen ammattijokdossa, rautatiekalktuksessa. 

Valt iovaltaa edustavat laitokset, eduskunta j a kal l i tus , ovat 
sen si jaan organisoidnt toisia, s. o. poluttisia nakokoktia si lmaUa­
pitaen. Sielia ei sen vuoksi ole yleensa tavattavissa sita taloudel­
l ista koulutusta j a tekni lksta s ivistysta , jo tka ovat rautat ien-
jokdoUe valttamattomat. Ministerin lakimmat neuvonantajat ovat 
poikkeuksetta lakindekia, eivat siis ta l la alalia kyseeseen tu levia 
ammattimiekia. J a ininisterit itsekaan ovat karvoin erikoisempia 
asiantuntijoita — k u v a a v a a taUe asiain tUalle on melkein lentavaksi 
k a y n y t sanasutkaus, etta kulkulaitosnainisterUta vaadittavat -am-
mattitiedot rajoittuvat kanen rautatiella matkustamiseensa. 

E n suinkaan esita nai ta seikkoja ketaan moittiakseni. V a l t i o ­
va l lan edustajat ovat epailematta rautatiealal lakin pyrkineet t u n -
noUisesti j a parkaan taitonsa m u k a a n tayt tamaan edesvastuuUiset 
tektavansa. S y y epatyydyttavaan tilanteeseen on itse jar jeste l -
massa, j o k a siirtaa taloudellisten j a teknUlisten kaytannon asioiden 
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loptillisen ratkaisun v k k a p a i k k o i k i n , joista ptiiittiiti siiken tarpeel-
kset ammattitiedot j a kaytannossa saatu kokemus. 
- TaUainen jarjestelma on yleensa makdoUiuen ainoastaan siten, 
etta ammattiviraston takolta kaikista esUletulevista • k y s y m y k s i s t a 
annetaan makdoll isimman tykjentavat j a yksityiskoktaiset esityk­
set t a i lausunnot. T a m a merkitsee tietenkin raskasta virastojarjes-
telmaa j a pal jon t u r k a a kirjoittelua, e ika-s i t tenkaan ole takeita 
tays in asianttmtevasta kasittelysta. T ietyst i voitaisiin jarjestelmaa 
siten taydentaa, etta ministerin lakimnuksi neuvonantajiksi otet­
taisi in juristien l isaksi taloudelksia j a teknil l isia asiantuntijoita. 
N i i n on esim. osittain menetelty Ruotsissa, jossa teknUliset ranta -
t iekysymykset esittaa kaUitukselle teknUlisen koulutuksen saanut 
virkamies . Mutta n S i a menetellen jouduttaisiin vuorostaan si iken, 
etta y k d e n sijasta saataisiin k a k s i ammattivirastoa, y lempi j a 
alempi, kasittelemaan samoja asioita. . 
- Mutta kysymykseUa on toinenkin puolensa. Val t ioval taa edus­
tavat laitokset, v a i k k a ne olisivatkin enemman auimatil l isia nako­
koktia sUmallapitaen jarjestetyt k u i n n y k y i s i a on asian la i ta , ovat 
j o k a tapauksessa m a t k a n paassa varsinaisesta rautatielaitoksen 
kaytannoUisesta puolesta. Voidaanko olettaa, etta nadla edellytyk­
s i a valt ioval lan takolta annettavat yksityiskoktaiset maaraykset 
j a saannokset vastaavat taloudellista tarkoituksenmukaisuutta? 
R u o t s i a sosialisoimislautakunta on t a k a n kysymykseen s y v e n t y n y t 
perinpokjaisesti j a esittaa mielipiteenaan seuraavaa: 

»Ajatustapa, j o n k a mukaan,kaytannoUisetkin rautatieasiat oksi 
makdoUisuuden mukaan keskitettava valt iqvallan kas i iu , edellyt­
taa , etta kallinnoUisesti saannosteltava ala on ulospaiu tarkoin 
rajoitettavissa, ki intea j a kokonainen, jokon ykteiskunnassa ali-. 
tuisesti lukekt ivat teki jat eivat paase ratka^sevasti vaikuttamaan. , 
Varsinainen valtionkaUinto tayttaa suuria pi irteia taman ekdon; 
sen eri eliuten 'tulot ' j a 'menot' s.o. valtionrakastosta tulevat m a a r a ­
rakat seka nuden kaytto maarataan suurin pkrtein samassa paikassa,. 
n imittaia eduskunnassa. E r i elimet eivat karjoita mitaan itsenaista 
taloudeUista toimintaa. Tarkastus merkitsee sus sellaisen toiminnan 
tarkastusta , j o t a maaraavat tekijat ovat siina itsessaan. Sel laisia 
edellytyksin toimiata voi tasaisesti j a t k u a vakvistettujen saantojen 
mukaan . E i tarvitse jattaa mi taan avoimeksi ' arvaamattomien 
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tekijoiden tai alempien virkael inten toimenpiteiden makdoUisten 
vaikntusten varalle . ' -

Taloudellinen l i iketoiminta on kuitenkin a ivan toisen luon-
toista. S i ta maaraavat teki jat ovat suureksi osaksi sen itsensa 
ulkopuolella. Se kokdistuu eliokeiuo- j a ykteiskuntaelamaan, j o n k a 
l i ikektimisia j a muutoksia valt iovalta ei m a a r a a , j a tulokset 
r i ippuvat sen k y v y s t a mukautua t a k a n ulkopuoliseen elamaan. 
Miten eriaomaisia ne saannokset j a maaraykset l ienevatkin, jodla 
valt iovalta joktaa y r i t y s t a , tulokset r i ippuvat sittenkin viinae k a ­
dessa vakttoman jokdon yksityiskoktaisista toimenpiteista, jo ikin 
valt iovalta ei voi va ikuttaa . V a i k k a edeltakasinmaaraamis- , saan-
nostely- j a kontroUipoktiikka ajettaisiin kameralististen kal l into-
periaatteiden tayttamiseksi pienimpiin kaytannossa makdoUisiin 
yksi tyiskokti in , j a a kuitenkin aina va l t tamatta ni in pal jon sen ulko­
puoleUe, etta polit i ikan tekokkuus j a a naennaiseksi. 

T ie tys t i voi valt iovalta , Uman etta se olisi kaytannoUisesti mak­
dotonta, maarata palkat , vakinaisen j a yl imaaraisen kenkUokunnan 
l u v u n , jaksojaok y . m . s. Se saattaa myos k a r k i t a jokaisen uudis-
sijoituksen, ekkapa suuremman tarveaineistonkin sopivaisuuden. 
Mutta valtiovallalle ei ole kaytannoUisista syista makdoUista m a a ­
rata junien l u k u a , niiden laatua , kxdjetukseen tarvi t tavien poltto-
j a muiden tarveaineiden ostoa j . n . e. Mutta n a m a seikat yks is taan-
k i n ovat n i in tarkeita , etta taloudellinen kokonaistulos voi ruppua 
ni ista . Huono junajarjestely voi esim. kokonaan pilata ne trdokset, 
j o i k i a valt iovalta on jokdoUaan p y r k i n y t . Siita ei paasta, etta 
l i iketoiminnan tulokset — m i k a l i ne joktuvat sisaisista tekijoista 
— ^ o v a t l i i k k e e n v a l i t t o m a s t a j o k d o s t a s u o ­
r a s t a a n r i i p p u v a i s i a . Taloudell ista y r i t y s t a ei voida 
joktaa saannofcsUla j a maarayksUla , v a a n se edeUyttaa aknomaa 
kenkUokoktaista ratkaisua . E i voi sen vuoksi olla tarkoituksen-
mukaista asettaa yrityksen korkeinta joktoa valt iovallan k a s u n . 
Se vie v a i n muodoUisuuksiia j a valkeell isi ia kuvitteluikin. K u v i t -
teluikiu, j o t k a eivat ole tuottamatta vakinkoa , sUla se vie si iken, 
ettei keneUekaan j a a vastuuta rautateiden kaUinnosta. O n k y l l a 
pidetty kuolta kameralisesta tUitysvastuusta. Mutta keikkoa on 
oUut v a s t u u k y v a s t a Ikkkeenkoidosta. A inoa makdoUisuus on nos-
taa syyte rautatiekallitidssen v irkamiekia vastaan virkavirkeesta 
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t a i antaa e(lusktmn.an~ta]ioita epaluottamuslan:se iiallitukselle t a i k k a 
m a a n vaUtsijajoukon takolta eduskunnalle. 

O n ainoastaan joktopaatoksen tekemista taloudelksen toimin­
n a n omasta luonteesta, k u n todetaan jarkiperaisen j a vastuull isen 
rautateiden kal l innon edellytyksena olevan, etta rautateiden jok-
doUe annetaan itsenainen asema.» 

Rautateiden jokdon itsenaisempaa asemaa vastaan, nimenomaan 
m i t a varojen kayttoon tulee, voidaan epailematta kuomauttaa , 
etta se merkitsee valt ioval lan kannal ta katsoen maarat tya r i s k i a . 
V o i k a n itsenainen jokto toimia t a v a l l a , j o k a ei ole yleisen eika 
valt ioval lankaan edun mukaista . Mutta t a m a v a a r a on todellisuu-

• dessa kuitenkin koko la i l la pienempi k u i n r i s k i , j o k a sisaltyy jokdon 
epaitsenaiseen asemaan j a si ita seuraavaan kitaaseen j a virasto­
maiseen seka usein epatarkoituksenmukaiseen talouspolitiikkaan. 
JoUeivat yksityisissa suuryktioissa osakkeenomistajat olisi u s k a l -
taneet ottaa vastuulleen sita muodoUista 'r iskia , m i k a l i i t tyy itse­
naiseen joktoon, ei nykyaikais ten suuryritysten synty yleensa olisi 
ollut makdollinen. E i k a liene v ie la n a k t y sita yks i ty is ta l i ikeyr i tysta , 
j o k a olisi p y r k i n y t toimintaansa soveltamaan kameralistisen v k a s t o -
jarjestyksen muotoja. 

Tassa on itse asiassa v a s t a k k a i n k a k s i perusteellisesti erilaista 
toimintaperiaatetta. Toisessa tapauksessa p y r i t a a n isallisella kuol -
loUa, tarkodla saannoksdla j a yksityiskoktaisel la tarkkadul la esta-
m a a n taloudellista toimintaa korjaktamasta oikealta polulta; toi-

. sessa tapauksessa v a k t a a n joktaja-asemaan parkaat makdolKset 
mieket, annetaan nadle luottamusmiekille toimintavapaus seka ar-
vosteUaan keita tulosten m u k a a n . Englanti lainen rautatiemies sir 

' William Acworih on kuvannut naiden kakden periaatteen ilmenemis-
muotoja rautatiealalla seuraavasti : »Vanka I t a v a l t a ok polusivaltio. 
Hal l i tus katsoi velvolKsuudekseen pitaa alamaisiaan isallisesti sd ­
mal la , laatia kuoleUisesti valmisteltuja maarayksia keidan t u r v a l k -
suudestaan seka valvoa naiden maaraysten noudattamista pienim­
piin yksi tyiskokti in . K e n saapuu I tava l taan maasta , jossa y k s i t y i ­
selle yrittajakengelle on jatetty vapaa toimiala, sen si lmaan"pistaa 
t a m a vastakokta. ' Toisessa maassa ovat voimassaolevat m a a r a y k ­
set j a niiden soveltaminen kekityksen m u k a n a v a k i n erin rakentu-
neet alkaaltapain; toisessa maassa sen si jaan on y l k S a l t a alas an -
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nettu kokonaineii l a k i k k j a jarjestelmaUisia j a ykdenmukaistt ittavia 
saannoksia, ei n i in pal jon kaytamiollisesta kokemuksesta, m i k a 
on A - ta i B-asemalle tarpeellista, k u i n pikemminkin yleisesta k a r -
kinnasta joktuen, m i k a joUekin asemarykmalle pitaisi olla tarpeen. 
— 'Huomautettakoon, ^ etta. I taval lassa n y k y j a a n k i u , kuolimatta 
melkoisista supistamisista, 130 virkamiesta , eninimakseen korkea-
palkkais ia , koitaa valt iovallan sukteita rautateikiu. Englanrdssa, 
j o n k a rautatiet ovat yks i ty is ia j a joiden liikennepituus on 6 kertaa 
seka tulot 15 kertaa suuremmat k u i u I t a v a l l a n , kuolektii r a u t a ­
teiden valvonnasta t ietamani m u k a a n 55 kenkd6a.» 

Jarjeste lma, j o k a sitoo yr i tyksen jokdon saannosten j a tarkastus-
eliuten monisdmaiseen • verkkoon, tappaa parkaimmistakiu a k t u - ' 
v isen toiminnan kengen jattaen tilalle vasaktaneen kaavoikin alis -
tumisen t a i k k a a jaa keidat muuanne, missa keidan aloitekykynsa 
j a luontainen toimitarmonsa paasee paremmin oikeuksiinsa. T a t a 
sielulksta kekitysta k u v a a eraan valtionrautateittemme jokdossa 
olleen lausuma, k u n kall itus oli asettanut rautatiekallinnon ulko­
puolella olevista kenkdoista kokoonpaonun komissionin m a a r a a ­
maan, mista rautateiden tarveaineet oli ostettava j a m i k i n k i n t a a n : 
»Kun nain y k t a mittaa kekitetaan oloja v iss i in suuntaan, n i in s i l ­
loin minusta taytjry vakiteUen vapauttaa rautatiekallitus kaikesta 
edesvastuusta, m i t a tulee t a m a n laitoksen liikemaiseen koitoon. 
Muussa tapauksessa menee koko maku.» 

Selvaa on, etta itsenaisempaa asemaa seuraa suurempi vastuu . 
Yal t ioval lan edustajain seka oikeus etta velvoUisuus on t a r k k a a -
vaisesti va lvoa valt ion taloudellisten luottamusmiesten toimintaa 
seka, jos n a m a osoittautuvat taitamattomiksi t a i kuokmattomiksi 
t a i muuten soveltumattomiksi joktoasemaansa, asettaa enipimatta ' 
tUalle pystyvammat mieket. Myos • on varojen k a y t o n y k s i t y i s -
koktainen jalkitarkastus epaUematta tarpeen. Mutta si inakin on 
sentaan noudatettava jonkinlaista jar jestysta , jo t ta samaa tyota 
ei tektaisi useampaan kertaan, kuten n y k y j a a n on asian la i ta . 
Yoimassaolevan revisionijarjestelman t u i k i tarpeelliaen uusiminen 
voidaan tietenkin toimittaa kokonaan ri ippumatta si ita , tekdaanko 
ekka m u i t a k i a muutoksia rautatiekallintoon. E n s i m m a i a e n askel 
olisi valtionrautateiden erottaminen valtion yleisen tUi- j a revisioni-
laitoksen alaisutidesta. J u u r i taUaista muutosta edellyttikin jo 
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mainitsemani, v . 1923 valtiopaiville esitetty lakiehdotus valtion 
l i ikeyritysten koidon j a kayton yleisista perusteista. Tulkoon tassa 
mainituksi , etta vume vuonna T a n s k a n valtionrautatiet erotettiin 
valt ion yleisesta tililaitoksesta. Samal la maaratt i in , etta asian­
omainen ministerio v a k v i s t a a rautateiden tdinpidon yleiset snunta-
v u v a t j a paSjoktaja antaa yksityiskoktaisemmat maaraykset . 
Ti l intarkastns taas jarjestetti in siten, etta yksityiskoktaiaen tar ­
kastus toimitetaan rautatedla , valtiovarainministerion alaisten y l i -
revisorien kuolektiessa yleisesta tarkastuksesta. 

Virastomaisuus rautatielaitoksessa. 

E d e l l a on ollut puketta valtionrautateiden asemasta sukteessa 
valt iovaltaan j a muikin valtionlaitoksiin. T a m a asema on ollut 
tavallisen viraston, ei lukelaitoksen. Si irtykaamme n y t tarkasta ­
m a a n valtionrautateiden sisaista jar jestysta . Sanokaamme keti : 
s i lma koktaa siina saman virastomaisuuden k u i n edellisessakin 
tapauksessa, samat v i a t , jos kokta samat ansiotkin. V irkamieken 
kyveena on vankastaan pidetty luotettavaisuutta j a tunnoUisuutta. 
Ne ominaisuudet ovat epadematta suurin piirtein olleet valt ion-
rautateidenkin toiminnan k u l m a k i v i n a . J a ne ovat lukelaitoksessa-
k i n ekdottoman tarpeen, ainakin valtion omistamassa. 

Mutta virastojen j a virkamiesten melkein paasemattomiin omi-
naisuuksiin on kuulunut myos toiminnan kitaus , otteiden passu-
visuus j a yleinen muotoikin kangistuminen. Ne ovat k a i k k i ominai-
suuksia, j o t k a puktaasti kallinnoUisella alalia saattavat olla ekka 
ansioitakia, mutta talondellisessa toiminnassa ne ovat kuoleman 
synteja . 

Sama epaitsenaisyys, j o k a on lyonyt leimansa rautateiden ulko­
naiseen asemaan, on syopynyt nuden sisaiseenkin- elamaan. K u t e n 
valt iovalta on koettanut pidattaa itselleen paatantaval lan ni in pit­
kalle k u i n .se yleensa on ollut kaytannossa makdoUista — j a ekka 
v a k a n pitemmallekin — siten on sisaisessakin rautatiekallinnossa 
k u k i n virka-aste yleensa p y r k i n y t keskittamaan omiin kasiinsa 
makdolksimman paljon ratkaisuvaltaa , nakden alemmissaan v a i n 
kaskyjen. toimeenpanijoita. O n todellakin nayt tanyt s i i ta , k u i n 
rautatiekallitus ei olisi luottanut joktaj ien itsenaiseen k a r k i a t a a n . 
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k u i n jokta jat vuorostaan eivat oksi luottaneet konttori- j a jakson-
paalkkoiden karkintaan , k u i n oHsivat n a m a taas suktautuneet alai -
siinsa samassa kengessa j . n . e. J a milloin luottamusta ekka oksi 
oUutkin, on virallisesti vakvistettu tyojarjestys useimmiten ollut 
esteena. V irkaval ta inen kasvatus onkin saatu n i in mallikelpoiseksi, 
etta karvoin alemmat asteet kenevat erikoisesti kaivanneetkaan 
itsenaisempaa toimivaltaa j a sen m u k a n a seuraavaa suurempaa 
edesvastuuta; ovatpa ne itse monesti koettaneet makdolKsuuden m u ­
k a a n l y k a t a ratkaisua ylemmilleen. 

T a l l a i a e n jarjestys on valttamattomasti joktanut siiken, etta 
y l i m m a t k i n rautatieviranomaiset ovat siina maar in olleet k i inni 
kaikenlaisissa vakapatoisissa asioissa, ettei ole r i i t tanyt aikaa v a r -
siaaiseen yleiseen joktoon j a aloitteiden tekoon, m i k a kuitenkin 
on jokaisen esimieken ensimmainen tektava . E i ole ni in sanoak­
seni n a k t y metsaa pudta . 

T a s s a kokden on kekitys kui tenkia ilmeisesti kulkemassa p a ­
rempaan pain. Sen s i jaan , etta rautatiekallinnon ulkonaisessa ase­
massa on y l k a a l t a tuleva saanaostely j a kontrolli vuosi vuodelta 
v a i n k ir i s tynyt , kuten olemme nakneet, on sisaisessa jarjestyksessa 
tapaktunut jonkinlaista laukeamista . Ni inpa v . 1923 voimaan t u l -
Int asetus valtionrautateiden kaUinnosta merkits i Umeista p y r k i -
mysta^^ois"liiallisgsta~keskittymisesta, a i a a k i n siten, etta joktajat 
asetettiiu ruppumattomaan asemaan. Mutta luulen, etta asiaa 
tuntevissa piireissa oUaan jokseenkin yksimieksia , etta t a r v i t a a n 
paljon voimakkaampaa j a myos alemmas ulottuvaa desentralisa-
tiota, eimen k u i a paastaan t y y d y t t a v a a n olotUaan. I 

O n ikmeeUista, miten v a k a n meUla, kuten yleensa muuaUakin 
valtiouratamaissa, rautatiekallinto on vume aikoihin saakka oUut 
jarjestetty taloudellisia nakokoktia sUmalla pitaen. HaUionon j u r i -
disesta patevyydesta on k y U a kuolekdittu, puktaast i teknUliaen 
jokto on aina ollut k y v i n edustettuna, m u t t a ei ole viela kulunut 
k y m m e n t a k a a n vuotta suta , jolloin jo l takin rautatiekallituksen 
joktaja l ta ruvett i ia ensi sijassa vaat imaan taloudeUista s ivistysta 
j a taloudelksta patevyytta . J a kuitenkin pitaisi olla luonnollista, 
etta sellaisessa ykteiskuntaelimessa k u i u rautatielaitos taloudelkset 
nakokokdat aina olisivat olleet n iaaraaviaa . O n k a n tekni ikkakin 
vain- taloudellisten tarkoitusten palvekja . Valtionrautatiet ovatkin 
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eri maissa muodostiineet taten jarjestettyina v a h e m m a n l i ikelai -
toksiksi k u i n tavaUisiksi virastoiksi . Acworth on kuvannut Saksan 
oloja ennen sotaa seuraavasti : »Rautatieala merkitsee yktamitta is ta 
edistymista. Uudet ajatukset v ievat uusun keksintoikin, vaat ivat 
uusia laitteita, uusia menetelmia. K a i k k i t a m a merkitsee uuden 
paaoman kayttoa runsaassa mitassa, m i k a puolestaan aikanansa 
j o k t a a suurempaan taloudelksuuteen. Valt ion virkamies epadee u u ­
sia ajatuksia , k a a t a a k y l m a a vetta uusien keksiutojen niskaan, 
pelkaa uusia menoja. E i k u k a a n aseta kyseeseen Saksan kansan ky-
k y a . Saksalaiset tekta ik jat , saksalaiset kanppiaat , saksalaiset 
pankkimieket ovat opettaneet kikemaadmalle koko joukon vume 
vuosiaa . S a k s a n rautatiemieket ovat kirjoittaneet monta k i r j a a , 
jotkut niista arvokkaita , m u t t a kaytannoUisessa, jarjestelyssa he 
eivat ole opettaneet rautatiemaaUmalle mitaan. Miksi? Siksiko, 
etta ke ovat valt ion v irkamiekia ?» 

Virastomaisuus on valt ion rautafielaitoksissa tuntunut monissa 
muissakin sukteissa, paitsi taloudellisten nakokoktien puuttumi-
sessa. Meilla esim. on virassa kokoaminen naUiia aikoihin saakka 
tapaktunut melkeia t a y s i a mekaanisesti j a ulkonaisten v i r k a -
ansioiden perusteella. Ratkaisevana on ennen k a i k k e a ollut v i r k a -
i k a . O n todella k u v i t t a v i a kertomuksia, nul la tarkkuudeUa k a k i -
joiden v i r k a i k a a viela sukteeUisesti askettain verratt i in toisiiusa, 
ottamalla. kuomioon v a k a i s i n i m a t k i a v irkalomat , j a miten se lo­
pulta v i r k a a n niuiitett i ia , jo l la satttd olemaan jo i takin paiv ia 
pitempi palveluskausi . J a jos alempi virka-aste ekka joskus koetti 
ottaa kakijoiden kenkUokoktaisetkia ominaisuudet kuomioon, saat­
toi sellainen paatos tul la valitustieta y lemmalla virka-asteel la kumo-
tuks i . T a m a muodoUisuus v irkanimityksissa oli tietenkin k y v y t t o -
mUle suuri etu, mutta k y v y k k a U l e kedelmallisen toiminnan j a r r u . 

Oimeksi on v irkanimityks issakin paasty v u m e aikoiaa k y v a n 
j o u k o n terveemmalle pokjalle , v a r s i n k i n sen ja lkeen k u i n aiuoiksi 
ylennysperiaatteiksi maaratt i in )>kyky, taito. j a kansalaiskruito». 
Mutta eraassa toisessa sukteessa virastomaisuus on y k a edelleen 
taydessa kukoistuksessaan. Jokaiseen v i r k a a n on vakvistettu muo-
doUiset patevyysvaatimiLkset, j o t k a paitsi asianomaista• v i r k a t u t -
kintoa , sisaltavat vaat imuksen kansakoulu- , keskikoulu- , ylioppUas-
t a i k k a v ie lakin korkeammasta tutkinnosta . L u u l e n p a , etta paajok-
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t a j a on n y k y i s i n ainoa, jo l ta ei vaadita edes kansakoulutodistusta. 
T a m a on tietenkin virastojen tavanmukaiseen mai l i in . Mutta missa 
luke-elamassa tavataan tal laisia muodoUisia ektoja? Ainoana p a -
tevyysektona on tyokon pystyminen. A s i a a ei muuta se, etta k a y ­
tannossa t ietenkia koiduja pitemmalle k a y n y t yleensa s ivuuttaa 
kUpaUijansa. 

K i i a t e i d e n patevyysvaatimusten asettaminen ei ole aiaoastaan 
vakingoksi raatatielaitokselle, se on epailematta myos ykte is -
kunnal l inen epakokta. K y k e n e v a n k i n kenkUon on v a i k e a k u v e t a 
naiden muodoUisten patevyysaitojen ylitse j a mUloin k a n siina 
onnistuukia , on se vaat inut sukteettomia j a usein produktiiviseen 
tyokon nakden v a r s i n kedelmattomia ponnistuksia. L y k y t ikmis -
i k a voidaan parepaminkin k a y t t a a k u i n tarpeettomiin koululukuikin. 
V a r s i a k i n on raja -a i ta n . s. palveli jaktmnan j a virkamiekiston valUla 
osoittautunut melkeia yKtsepaasematJomaksi. T u n n e n k y U a k i n 
sellaisia tapauksia , joissa se on onnistunut, mutta l ienevat ne »ylen 
karvinais ia 100-arvoisia». 

Mita j a r k e a on tallaisissa muodoUisissa vaatimuksissa? Paaas ia 
k a i on, etta tyokon k y k e n e v i n va l i taan kuUoinkin kyseeseen ttde-
v is ta . K y v y n j a ta idon ' takaa , paitsi luontaiset ominaisuudet, saa­
vutettu ammattikelpoisuus. Mita asiallista s y y t a ^ qn esim. vaat ia 
konttoriapulaiselta keskikoulnsivistysta? E r a a n a paivana saapni 
luokseni juoksutytto , j o k a v a i k u t t i v a r s i n a l y k k a a l t a . H a n v a -
l i t t i , etta kanet oli erotettu rautatien palveluksesta, koska k a n n y t 
oli saavuttanut juoksutytoille m a a r a t y n y l i m m a n i k a r a j a n . T y t t o -
p a r k a i t k i , sil la k a n oli v a n k i n sisarussarjasta j a a i t i oli k o y k a leski . 
K y s y i n , eiko k a n t a oksi voitu ottaa laskuaptdaiseksi. H a n seUtti, 
etta paall ikko olisi k y l l a mielellaan ottanut, mutta ei voinut , koska 
s i iken vaaditt i in keskikoulusivistys j a k a n ok k a y n y t y a i n k a n s a -
koulun. Siis kaduUe j a s i jaan ekka j o k u tyokon tottumaton m a m -
seUi. 

E n tieda, onko muual la maaUmassa enaa n i in vankoUksia v i r k a -
vaat imuksia k u i n Suomessa. E i a inakaan anglosaksUaisissa maissa. 
Englannissakin , tuossa muuten n i in konservatiivisessa maassa, 
lienee valt ionvirkaan yleisena patevyysektona ainoastaan suori­
t e t t u ammattitutkinto, ei muodoUinen koulusivistys. 

Mitenka Amerikan rautatedla olot ovat tassa sukteessa jarjeste-
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t y t , s i ita antanee kasi tyksen seuraava ote eraasta laajasta , sikalaisia 
rautateita kasittelevasta- teoksesta: »Nykyjaan ou kaytanto. 'ylos 
sy v i s t a r iveista ' s i iaa m a a r i a vakaantunut , etta on vaikeata ajatella 
laajaa rautatielaitosta, j o n k a jokdossa ei olisi miesta, j o k a ei olisi 
oppinut 'rantatieleikkia ' pitkaaikaisella palvelnksella joUakia rauta ­
tiealal la . Tarkastettaessa 15 tarkeimman rautatieyktion paajoktajia 
V . 1924 kuomataan, etta k u u s i keista on ansainnut kannuksensa 
lukenteen puoleUa, k a k s i kaupallisella puolella, nel ja teknilksella 
seka Joput kolme juridisel la puolella,» — »M!erkitykseltaan l a L i a n a 
paajoktajaa on useimmiten l i ikennejoktaja. T a m a mies,- j o k a on 
val i t tu toimeensa suurella. kuolella j a .erikoisesti ki innittaen • kuo­
miota kanen k y k y y n s a toimia nopeasti j a tekokkaasti , on poikkeuk­
setta kaytannoUisen koulun k a y n y t mies, j o n k a elama on kenties 
paaasiassa kulunut kanen edistyes'saan liikenteen .palveluksessa 
ratatyomiekesta, aSemamiekesta t a i muusta. . " ;vakaisesta v i r k a -
miekesta nykyisel le .vaikutusvaltaisel le paikalleen.» . . .. ;"; 

Nurinkuriset virkaylennysperiaatteet j a tarkoitustaan vastaa -
mattomat pateyy.ysvaatimukset ovat olleet ni in sanoakseni tyo-
tekon passuvisina j a r r u i n a . Samaan suuntaau' on edelleen y a i -
kuttanut se seikka, etta esimiekilta on .puuttunut posituvisia ke i ­
noja osoitetun akkeruuden j a k y v y n palkitsemiseksi seka l a k j a k k a i -
den virkai l i joiden kekittamiseksi sdla alalia, - jonne keidan erikois-. 
taipumuksensa ovat viitanneet. . ' • ' . •.. 

P a l k k a a on maksettu v i r a n , ei mieken m u k a a n . Rautatielaitok­
sessa, kuten virastoissa yleensakin, noiidatettua palkkausjarjes.tel-
m a a k u v a s i n i m i m . H . . Helsingin .Sanomain vuoden 1925 marras­
kuun-22 paivau ' numerossa seuraavasti : » ' ' • . . , 

N y k y i s i n , kuten tunnettua, suoritetaan m a a r a t y s s a . toimessa 
olevalle kenkiloUe - aina maaratynlainen p a l k k a . Toiselle kone-
kirjoittajalle ei voida m a k s a a enemman k u i n toisellekaan, y k s i 
konttoriapulainen on .palkkaluettelossa samanlainen k u i n toinenkin. 
J a kuitenkin saattaa tyoteko vaikdel la k y v i n suuressa maarassa. 
Toinen konekirjoittaja esim. saattaa paivassa ku-joittaa p u k t a a k s i 
50 suurta s ivua , k u n toinen ei paase miUoinkaan 24 s ivua enemmaksi. 
LuonnoUisinta olisi, etta tuoUe kenkUoUe, j o k a napparyydeUaan 
aikaansaa kaksinkerroin n i in suuren tuloksen k u i n toinen, maksettai- , 
sun kiukan. , suurempaa p a l k k a a , koska k a n itse asiassa saattaa 
Yhteislcuatataloudellinen aikakauskirja — 9 
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vastata kakta .keskinkertaista kenkiloa. T a m a on k n i t e n k i a kiel letty . 
K a i k i l l e . o n maksettava sama p a l k k a . . Y k s i l o l l a ei n a i a ol len,ole 
mitaan kannnstinta tyotekoaan Hsaamaan, koska kanella ei qle 
k y v a s t a j a nopeasta tyostaan minkaanlaista erikoista etna. V i r k a ­
miesten. kokonaistaso pa iauu nain ollen,. n y k y i s e n palkanraaksn-
t a v a n Aoioksi, vuosi - vuodelta alemmaksi . . Maaraavaksi j a a - k u o -
n o i m m a n - j a k i t a i m m a n . apulaisen tyoteko, jonka- . valtio arvio i 

" rakassa samanlaiseksi k u i u nopeamman tyotuloksetkia . • 
Pi ta is i olla itsestaan selvaa, etta tammoinen jarjestelma - on 

v a a r a . P a r k a i o k a a n viraston paall ikko ei voi • saada- tyotekoa 
paremmaksi -virastossa eika valt ion kallinto voi m u u t t u a . k a l v e m -
inaksi , ellei- kiinniteta kuomiota val la l la olevain epakoktien a l k u -
juureen, tyotekon • alenemiseen nykyisen - palkkajarjestelman 
vuoksi . O n -muuten aivan merkiUista, ettei t a t a seikkaa kasiteta 
t a i takdota kasittaa . Jokainen maanvi l je l i jakan y m m a r t a a , etta 
kanen itse t a y t y y koettaa k a n k k i a navettaansa tuottoisimmat 
lehmat, k y l v a a peltoihinsa satoisampia vd ja la je ja , saadakseen 
parkaan taloudellisen tuloksen. Samoin kasi t taa maanvdje l i ja , 
etta parkaanlaatuiset elaimet j a tuottoisammat-vi l ja la j i t m a k s a ­
v a t enemman k u i n knonot^-vielapa k a n y m m a r t a a senkin, ettei 
paraskaan elain, ei satoisink'aan-vilja voi tuottaa k y v i n , ellei u k r a t a 
sen elatus- j a . vdjelyskustannuksiin sukteeUisesti. enemman k u i n 
knonon yksUon t a i kuonon v i l j a n kasyattamiseen. . , . • -

Mutta k u n on k y s y m y s valt ion asiain koidosta, n i i n ei anneta 
mitaan arvoa naiUe yleisesti tunnetidUe. j a tunnustetuUle tosisei-
koille. K u n trdokset sitten eivat vastaa odotuksia , -n i in -kammas-
tytaan . Miten voidaan vaat ia suurempaa tyotekoa virastoi lta , 
jos kerran e s t e t a a n v i r a s t o t k a n k k i m a s t a - - i t s e 1-
l e e n p a r a s t a s a a t a v i s s a o l e v a a t y 6 v o i m a a , » 

E k d o t t o m a n ki iatea ei rautateiden palkkajarjestelma kuiten­
k a a n ole. RautatiekaUituksel la on makdoUisuus kayttoyaroistaan 
maksaa tUapaisia palkkioita erikoistoista t a i erikoissuorituksista. 
T a k a n tarkoitukseen kaytettavat varat ovat kuitenkin ni in suppeat, 
etta palkkiot ovat perati karvinais ia j a usein, miUoin palkkio. ekka 
todella annetaan, sen sunruus ei ole missaan sukteessa osoitettuun 
erikoisansioon eika ole mUlaan tavaUa omansa ki ikottamaan myos 
toisia virkaiHjoita erikoisponnistukseen laitoksen k y v a k s i . A ino -
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astaan eraalla alalia on viinie vuosien kaytanto todella v a k i i n n u t t a -
nut palkkiojarjestelmaa. Vetur in polttoaineiden saasteliaasta , k a y -
tosta suoritetaan naet n y k y i s i n ' veturimiekistoUe korvaus -vakvis -
tetun k a a v a n inukaan . V a r m a n a voinee pitaa , etta. ne m a r k a t , 
j o t k a valtio t a t e n ' naennaisesti menettaa palkkion muodossa, t u ­
levat toista tieta monin kerroin korvatuiksi . E r a s toinenkin myon-
nytys on tavanmukaiseen ki inteaan-palkkaukseen • vume vuosina 
tekty . Muutamille korkeammdle virankaltijodle maksetaan e r i -
koiseen sopimukseen perustuva p a l k k a . .Tarkoitus ,on v a r m a a n oikea. 

, 'Missa maarin tallainen, palkkanstapa myos kaytannossa osuu oike­
aan, r i ippuu tietenkin . siita, .kuutokaupataanko tallaiset virat-
v a k i m m a n tarjoavalle . m u k a valt ion varojen saastamiseksi y a i 
otetaankp.mieluummin toimeen e^ika paljon k a l l u m p i , m u t t a . m y o s 
k y v y k k a a i n p i mies. ... .• . . . 

Ulkoniaiden rautatiekallinnpissa. on vi ime yuos ina pUut k a v a i t ­
tavissa selvaa p y r k i m y s t a p p i s ; kaayamaisesta . pa lkanmaksusta . 
Rupts in spsiaKspimislautakunta.esim-. ekdottaa ka\itta l i n j a n t a y s i a 
vapaata p a l k a n maaraamista . Saksan valtionrautatieyktiossa on 

, k y s y m y s jarjestetty vars in kiintpisal la , . tavalla . Joktavdle v i r k a -
miekille, . joita on k a i k k i a a n 110, pn vakvistettu. .maaratty ki intea 
peruspalkka, j p k a myps y k s i n a a n pjkeuttaa elakkeeseen. Mutta 

. sen l isaksi maaraa kallintpneuypstp kuUekin. yksilel l isesti erikpis-
sopimuksen mukaisen Hsapalkan, j e k a keti l a k k a a tpiseen tpimeen 
siirryttaessa. Muulle kenkilekunnalle. pn jautatiekallintP pikeu-
tettu antamaan saadetyn vakinaisen, pa lkan l isaksi palkkipta , osoi-
tetuista typansioista (Leistungszulagen). Saksan rautat ieykt ien 
kallintpneuvpstpn varapukeenjoktaja , . t r i Stieler. on kuvannut n a i ­
den palkkioiden . kayttoa j a tarkoitusta seuraavasti : »Ansio-
palkkioiden tarkoitus on sama k u i n tyolaisille maksettavan u r a k k a - . 
pa lkan . Nuden tulee osoittaa virkadijoi l le , etta ponnistuksen m u ­
k a n a keidan pa lkkansakin k a s v a a suuremmaksi , k u i n jps v a i n t y y -
tyis ivat j u u r i j a j u u r i suprittamaan m a a r a t y n typusa. J o . P r e u s s i a 
rautatiekallinto aikanaan maksoi tal laisia palkkioita . Myonnan^ 
etta jokaiselle esimiekelle on naiden palkkioiden jako erittain k i u -
sallinen tektava , tektava , joka edellyttaa suurta vastuunttmtpa 
j a v a r m a a vaistpa, Mutta tallaisen menettelytavan val t tamatto -
m y y s ei suta muutu». 
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. - K a i k e n k a i k k i a a n on Saksan rautatiekallinto oikeutettu maksa ­
maan n a i a a palkkioina • enintaan 5 % Vakinaisen palkkausmeno-
saannon maarasta, s i l l a o n toisin sanoen n y k y j a a n t a k a n tarkoituk­
seen vuosittaia kaytettavissa noin 50 m i l j . R m k . eli 500 m i l j . S m k . 
Belgian rautateilla noudatetaan n y k y j a a n - suunnilleen samanlaista 
palkkausjarjestelmaa k u i n . Saksassa. Jos Suomessakia samaa 
periaatetta sovellettaisiin, . voitaisiin - rautatielaitoksessa . maksaa 
yl imaarais ina palkkioina-noin 10 m i l j . m k . , 

^ M i t a taas tulee lakjakkaiden virkamiesten kekittamiseen, • ovat 
media makdoUisuudet siina sukteessa erinomaisen pienet. Ne r a ­
joittuvat paaasiassa valttarttattoman ammattikurssin suorittami-
seksi annettavaan apuun siina muodossa, etta asianomaiselle mak­
setaan p a l k k a kurssien ajalta . Sen l isaksi on rautatielaisten'opinto-
matkoikin ( joktajatkia mukaanluettuina) vuosittain oUut myon-
nettavissa noin '80 000 m k eli siis' noin v i is i m a r k k a a raiitatie- j 
laista kokden! N a i n onkin tul tu siiken,-etta mil loia on ollut j o k i n eri-
koisopintoja edeUyttava v i r k a taytettavana, sanokaamme esim. kie -
l itaitoa k y s y v a , rautatielaisten monitukatpaisesta joukosta on toi­
sinaan ollut vaikeata loytaa sopivaa kenki loa . O n ekka suorastaan 
ollut pakko k a k e a seUaista laitoksen ulkopuolelta, m i k a on t ietysti 
ollut omansa kerattamaan oikeutettua t y y t y m a t t o m y y t t a . Mak­
dotonta oHsikin va i t taa , etta sopivien voimien puute joktuisi kenkUo­
k u n n a n luontaisesta kyvyttomyydesta . -Jos ruin olisi a s i a n - l a i t a , 
eivat Suomen valtionrautatiet toimisi n i in menestykselksesti k u i n 
ne todella toimivat . T a k a n menestykseen ei suinkaan ole ollut 
s y y n a erinoniainen kallinnoUinen koneisto, v a a n rautatielaisten 
kantajoukon tyokunto j a untteruns. ' • 

Olen maininnut eraita valtionrautateikin verraten yleisesti syo-
pyneita v i k o j a j a puutteellisuuksia. Olen valaissnt n i i ta 'enimmak­
seen Suoriien oloista otetuilla esimerkeilla, koska ne o v a t ' meita 
l a k i m p i a a , mutta muual la ovat olosukteet olleet suunnilleen vas ­
taavat . Luetteloa olisin voinut viela kelposti j a t k a a . E n ole esim. 
puuttunut si iken, mitenka poluttiset V a i k u t t i m e t saattavat sotkea 
jarjestettya taloudenkoitoa vaikuttamaUa v i r k a n i m i t y t s i i n , maksu-
politiikk'aan, palkkoikin j . n . e. Se k y s y m y s on kuitenkin l u a n irioni-
mutkainen j a ekka l i ian arkaluontoinenkin esitelinan puitteissa 
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potidittavaksi. Myos lienee asia siten, -ettei poliittinen sekaantu-
minen rautateiden talouteen j a niiden kallintoon ole meilla milloiu-
k a a n esi intynyt ni in raikealla t a v a l l a kuia -eraissa muissa 'maissa . ' 

Kehitys valtionvirastbsta yhtiomuotoon. 

Olemme tarkastaneet valtionrautateissa t 'avattavia puutteita 
j a v i k o j a . L u o k a a m m e lopuksi p ikaineu 's i lmays e r i - m a i s s a ' n y k y i -
s in tavat tavi in valtionrautateiden kall intomuotoikin. - Suurin p i k -
tein voidaan valtionrautatiet j akaa-. nelj aan r y k m a a n ; ' 

1 . Ministeri koitaa asianomaisesta ministeriosta kas in val i t to ­
masti valtionrautateita, e ika erikoista paajoktajaa t a i rautatie-
kal l i tusta ole asetettu. T a l l a i n e n jarjestely on aikaisemmin ollut 
voimassa useissa maissa, kuten Ranskassa , Preussissa, I taval lassa 
j a Puolassa. T a U a ketkella pvat a iaakin Romanian rautatiet jarjes­
tetyt t a k a n tapaan. 

2. Rautateiden jokdossa on paajoktaja ammattivirastoiueen. 
Mutta rautatielaitos on samalla ki iateasti alistettu eduskunnan j a 
kaUituksen maaraysvaltaan. seka muodostaa erottamattqman osan 
yleista valtiontaloutta. Rautat iekal l i tus on siis virastona muiden 
kall iatovirastojen joukossa. T a m a kalliatomuoto lienee ollut naikin 
aikoikin saakka yleis immin va l la l la ; Pokjoismaat esim. ovat k u u -
luneet t a k a n r y k m a a n . • • ' • • • ' ' , • 

3. Valtionrautatiet - on erotettu- autonomiseksi osaksi yleista 
valtiontaloutta. - Rautatielaitoksella on 'oma' taloussaantonsa, j a 
se laat i i vuotuisen ki lanssin seka voitto- j a tappiotilin yksityisten 
yktioiden mai l i in ; - samoia - on ti l intarkastns jarjestetty itsehaiselle 
pokjalle. AmmattivirastoUe on annettu verraten suuri toimi-
vapaus . TaUe kannalle , joskin vaUitelevia muotoja noudattamalla, 
on vi ime vuosina rautatiekallinto jarjestetty useissa maissa, kuten 
esim. Tanskassa , Ranskassa , Tskekko-Slovakiassa , Japanissa , Aust ­
raakassa , Uudessa Seelannissa j a ekka joissain nauissalrin maissa. 

4. Valtionrautateil le on luotu y k s i t y i s t e n yktioiden malliset 
kallinto-elimet, joille on' s i i r r e t t y - s u u r i a • osa a ikaisemmin-edus ­
kunnalle j a kaUitukselle' -kuuluneesta' kaUinnoUisesta maarays - j a 
j oktovallasta. Tal laisesta j ar j estelysta voidaan • erottaa kolnie paa-

muotoa: a) valtionrautatiet ovat juridisesti viraston asemassa. 
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n m t t a nii l la on kuitenkin • erikoinen kal l intoneuvostonsa , -kuten 
asiat ovat jarjestetyt Sveitsissa j a I tal iassa ; b) valtionrautatiet ovat 
myos juridisessa merkityksessa ykt io i ta , joissa va l t io l la -on m a a -
Taamisvalta — t a k a n r y k m a a n kuuluvat n y k y i s i n a inakin Saksa , 
I t a v a l t a j a Belgia ; c) valtionrautatiet on jatetty maaraajaksi 
yks i ty i sen y k t i o n l i ikennoitaviksi . HoUannissa on rautatiet tata 
menetelmaa noudattaen jaettu kakden y k t i o n kesken. 

Lienee paikal laan muutamin sanoin viela selostaa, mil la tavoin 
eraiden- kuoniattavampien . autonomisten rautateiden j a valt ion-
rautatieyktioiden kall iatb on jarjestetty. 

Sveitsissa otettiin paaradat v . 1897 valt ion k a l t u u n . Rautateiden 
kal l into jarjestetti in sukteeUisesti itsenaiselle kannalle ; niiden 
joktoon asetettiin erikoinen kallintoneuvosto, jossa oli 55 jasenta , 
seka rautatiekallitus. Valt iopaivien t u l i kui tenkin k y v a k s y a vuo­
tu inen taloussaanto j a ti l 'npaatos, m i n k a l isaksi nii l la oli yleinen 
valvontaoikeus. 

N y k y i n e n kal l into j ir jestys on voimassa vuodesta 1923. Sen 
m u k a a n on kallintoneuvostossa 15 jasenta. Valtiopaivat ovat oi-
keutetut maaraamaan p a l k k a - j a tariffipolitiikan perusteista seka 
k y v a k s y v a t talousarvion j a tilinpaatfiksen. Hal l i tus nimittaa 
kallintoneuvoston jasenet seka joktavat v irkamieket . 

Saksan v . 1924 perustetim valtionrautatieyktion jokdossa on 
rautatiekallitus j a kalliatoneuvosto. Paa jokta jan j a - m n u t rauta ­
tiekallituksen jasenet. nimittaa kallintoneuvosto kolmeksi vuodeksi 
kerra l laan , j a ke ovat yksinomaan kallintoneuvostoUe vastuuvelvol -
liset. V a l t a k u n n a n presidentti v a k v i s t a a nimitykset . Paajoktajan 
k a s i i a on keskitetty. ratkaisuvalta . Rautatiekal l i tuksen tektavi in 
k u u l u u m . n i . : . • . • • . ' . 

l i ikenne- , r a k a - j a kenkilopolitiikan jarjestely; 
tarkeimmat liiketaloudelliset j a teknUliset toimenpiteet; 

- varojen jako ; .. . > 
okjesaantojen vakvistamiaen kenkUokunnalle, kassa- j a t i l i -

laitokselle seka rautatielaitoksen e r i e l i m i l l e . 
Hallintoneuvostoon k u u l u u 18 jasenta, joista. Saksan v a l t a ­

k u n n a n kall itus nimittaa puolet j a n l s . l i ittolaisvallat toiset puolet. 
Hallintoneuvoston tektavi in kuuluu m . m . : 



O W K O Y A L T I O W R A U T A T I E T M U O D O S T E T T A V A Y H T I O K S I 1 2 7 

talousarvion seka kilanssin y n n a voitto- j a tappiotilin v a k v i s t a -
m i n e n j a vuosivoiton- jako; ' ' . • . " 

y k t i o n juoksevien varojen sijoitus j a snurempien paaomame-
nojen ratkaiseminen. . > - , , ' . 

- Tainasopimusten kyvaksyminen ; • • 
palkkojen vakvistaminen. • < • , 
V a l t a k u n n a n - k a U i t u k s e n toimivalta rajoittuu paaasiassa seuraa­

v a a n : 
tarkeimpien tafiffimuutoksien k y v a k s y m i n e n seka aloitteenteko 

tariffien alentamiseksi, edeUyttaen, etta silla ei korjuteta rautatie­
y k t i o n taloudenkoitoa; . : • • . • • . , -

rautateiden suori tuskyvyn j a liikenneturvallisuuden valvominen; 
r a k a - j a talouspolitiikan tarkastus ; • 

•kallitus voi 2 0 - p a i v a n kuluessa e.vata aiotun palkkojen koroi­
tuksen, " jos - sellainen koroitus katsotaan valtiontalouden kannalta 
vaarall iseksi . - • 

Itavallan valtionrautatiet muutetti in "v. • 1923 »Itavallan li itto-
radat» nimiseksi y k t i o k s i , j o n k a tu l i koitaa - l i ikennetta l i ike ­
periaatteiden. mukaan j a kansantalouden etna si lmaUapitaen. -

Rautateiden "jokdossa on joktokunta (Vorstand), jonka jasenina 
on paajoktaja j a nelja joktajaa. ' E d u s k u n n a n ta i kalHtuksen jasenet 
eivat saa samanaikaisesti olla joktokunnan jasenina. Joktokimnan 
jasenet valitsee kallintoneuvoston pukeenjoktaja j a . v a a l i n v a k v i s t a a 
kal l i tus . • . , . 

»Itavallan liittoratojen» koitoa valvoo kallintoneuvosto^ jonka 
jasenet kall itus nimittaa kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Hal l into­
neuvoston 14 jasenesta on 11 oltava asiantuntijoita l i ikenne- j a 
kansantalouden-seka kaytannoUisen elinkeinoelaman • aloilla- seka 
3 rautateiden kenkiloktmnan edustajaa. Poliittisen edustuslaitoksen 
t a i kaUituksen jasenet eivat voi tu l la -kysymykseen. Hal l into-
neuvosto tarkastaa j a k y v a k s y y t i l i t seka myontaa ti l ivapauden. 

'• Joktokunnan on kuukausittain jatettava kauppa- j a l i ikenne-
ministerioUe selostus tiliasemasta seka sanotrdle ministerioUe samoin 
k u i n kaUintoneuvostoUe vuoden alkupuoliskoUa edellisen vuoden 
bilanssi seka voitto- ja - tappiot i l i . , -

V a l t a k u n n a n kall itus v a k v i s t a a periaatteelliset tariffienmuutokset 
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seka suuremmat lamasopimukset j a on oikeutettu saamaan kall into-
neuvostolta j a joktokunnalta k a i k k i kaluamansa • selvitykset. • 

Belgian kansallinen rautatieyhtio. H e i n a k u u n 23 pina 1926 anne-
tuUa lai l la perustettun ))Societe • nationale des ckemins de' fer k e l -
ges)>. Y k t i o n kal tuun s i irtyivat valtionrautatiet 75 vnodeksiy m u t t a 
voi valtio aikaisintaan., -21 vuoden kulut tua lunastaa rautatiet 
itselleen takais in . 

Y k t i o n kallintoneiivostoon k u u l u u 21 kuudeksi vuodeksi ker-
ral laan nimitettya jasenta. Kuningas nimittaa na is ta -10 jasenta 
erikoisen k y v y n perusteella seka 5 jasenta v a l t i o n - k a s s a - j a . t i l i ­
laitoksen kaUituksen esityksesta. EdeUeen nimittaa kuningas 
3 jasenta kauppa- j a teoUisuuskamarin, tyoneuvoston j a m a a n ­
v i l j elysneuvoston esityksesta. K o l m e jasenta valitsee rautateiden 
kenkilokunta. Hallintoneuvoston jaseneksi ei saa niinittaa ministeria 
t a i k k a kansanedustajaa, j a tama kielto on voimassa viela k a k s i 
vuotta sen jalkeen, k u i n ke jo ovat luopuneet naista toimistaan. 

Hallintoneuvosto kokoontuu vakintaan - kerran kuukaudessa. 
Asianomainen ministeri toimii pukeenjoktajana, miitta i lman aa-

nestysoikeutta. HallintoneuvostoUa on mita laaj immat • jokto-
valtuudet. Se nimittaa v i r k a i l i j a t , maaraa k e i d a n paikkansa j a 
tektavansa j a erottaa keidat. Hallintoneuvosto valitsee u lko ­
puolelta itseaan paajoktajan j a paajoktajan sijaiset. Paajokta ja 
ottaa osaa kokouksiin neuvottelevana jasenena. Hallintoneuvoston 
maaraysvaltaan kuuluvat myos tariff it j a niiden muutokset. 
Valtakunnankall i tuksel la on kuitenkin oikeus vaat ia ' maaratyn 
tariff i n alentamista t a i e v a t a aiottu tariff i n koroitus. 

. Ykt iokokous pidetaan k u n k i n vuoden toukokuun 31 p:na. 
Yal t ion omistamille osakkeille on siina varattu ' ratkaisuvalta . Y k t i o -

i b k o u k s e l l e esitetaan vuotuinen bilanssi , vuosikertomus seka voitto­
j a - t a p p i o t i l i , Yktiokokouksen k y v a k s y m a bilanssi seka voitto -vja 
tappiotili ja te taan-sen jalkeen edustajakamarien tiedoksi;- y k t i o n 
tulo- j a menoarviot'a; ei sen si jaan ollenkaan • esiteta 'edustajaka-
-•niareille. '"' . , , • . . • 

•Valtion puolesta t a r k a s t a a ' y k t i o t a 6 kuudeksi vuodeksi kerra l ­
laan val i t tua komissariota, joista alakuone Valitsee koline j a ylakuone 
kolrne, • ei- kuitenkaan omista' jasenistaan. ' • ' -

) 
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Ruotsin- valtionrautatieyhtid (sosialisoimislautakumian ekdotuksen 
mukaan) . Vakiom-autateiden y k m p a n a kalkntoekmena = toimu k a l -
Imtoneuvosto. S u n a , o n 29"nel jaksi vuodeksi kerral laan nimitettya 
jasenta; . -naista kuningas nimittaa p u k e e n j o k t a j a n - j a 8 jasenta, 
ensimmainen k a m a r i 4 . seka toinen k a m a r i samoin 4 jasenta, rauta ­
teiden kenkdokunta valitsee 6 seka l i ikennoitsi jayktymat 6 jasenta. 

Hallintoneuvosto valitsee • itsensa ulkopuolelta 6-jasenisen 
rautatiekall ituksen. Rautat iekalktuksen jasenet vaktsevat valt ion­
rautateiden paajoktajan. • ' ' • • . 

HallintoneuvostoUe j a rantatiekallitukseille kuiduu lopullinen 
paatantavalta , lukuunottamatta seuraavia asioita: - • • • 

a) tariffit on- jatet tava k u n i n k a a n k y v a k s y t t a v i k s i ; 
b) kuningas v a k v i s t a a uudet rautatielinjat , lnkenneokjesaann6t, 

asemien nimet seka turvallisuussaannokset; . 
c) kuningas antaa okjeet ulkovaltojen kanssa tektaviksi l i i -

kennesopimuksiksi seka rautateiden kaytosta sotdaalksiin tarkoi ­
tuks i in ; 

.d) valtiopaivien t i l intarkasta jat muodostavat valtionrautateiden 
korkeimman valvontaekmen. 

^- -Loppusanat. 

Olen n y t tnl lut esitelmani loppuun. Olen edella koettanut osoit­
t a a ni i ta v i k o j a , jo i ta on i lmennyt valtionrautateiden kallinnossa 
yleensa- j a meilla erittain. Olen myos todennut yleisen pyrkimyksen 
jar jestaa valtionrautateiden kallinto j a jokto taloudelksesti t y y d y t -
tavammalle kannalle . T a m a n tarkoituksen saavuttaminen on mita 
tarkeinta , katselipa asiaa valtiontalouden t a i k k a yksityisen kansa­
laisen kannalta — kaikkien etu on siina kysymyksessa . K a s i t y k s e n i 
on, etta Suomessakin t idis i p y r E a n u n k y v i n taloudelksesti k u i n 
kallinnoUisesti nykyisesta paijoa autonomisempaan rautatielaitoksen 
jarjestysmuotoon. Rautateiden taloussaanto olisi erotettava valt ion 
yleisesta taloussaannosta, tUinpaatos tektava osakeyktiolain v a a ­
t imuksia vastaavaksi , t i l intarkastus jarjestettava erikseen valtion 
yleisesta revisionUaitoksesta. Samalla olisi myos luovuttava n y k y ­
j a a n noudatetusta kaUinnoUisesta poliisijarjestyksesta; valtion tulisi 
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luottaa ylimpiin- luottamusmieliiiasa j a arvostella ' heita heidan 
toimintansa m u k a a n . ' • • - . 

Olisiko edellisen l isaksi Suomenldn- valtionrautatiet muutettava 
y k t i o k s i , on k y s y m y s , jokon; en takdo- enka v o i k a a n tassa y k t e y - . 
dessa vastata . Olen ainoastaan taktonut j a t t a a taman k y s y m y k s e n 
minua parempien ammattimiesten j a asiantuntijoiden k a r k i t t a v a k s i . 
Toivottavaa olisi,- etta si iken valtiovaUaukiu. takolta kiinnitettaisun 
r i i t tavaa kuomiota, v a l l a n k i n k u n valtiontalouden jarjestamiaen 
on media muutenkin tnl lut paivajarjestykseen. 

H y v i n makddlliselta- minusta kuitenkin nayt taa , etta ykt io -
muoto — tietysti -sovellettuna meidan erikoisten' olosukteittemme 
mukaiseksi — takais i valtionrautateiden kal l innon tarkoituksen-
mukais imman- jar jeste lyn . Jos kalliatoneuvosto pantaisi ia kokoon 
ensduokkaisista asiantuntijoista jat tamal la syr jaan poliittiset s i v u -
vaikutt imet ja - tal laisel le kallintoneuvostoUe siirrettaisiin a inakia 
rautateiden fiaanssiasiat, s. o. vuotuisen talousarvion j a t d i n ­
paatoksen k y v a k s y m i n e n seka t i l intarkastuksen jarjestely, paas­
taisi in epaUematta n y k y i s t a joustavampaan j a asiallisempaan talous-
asiain kasi t te lyyn. Vakaiseksi ei suinkaan ole s i takaan etna arvioita-
v a , etta samaUa saataisiin eduskunnan j a kaUituksen y len runsasta 
t y o t a a k k a a vakennetyksi . 

. E n n e n k u i n lopetan, taktoisin kuitenkin varoittaa uskomast^ 
ulkonaisten muotojen ikmeita tekevaan vaikutukseen. P a r a s k i n 
koneisto -tuottaa kuonosti koitaen knonot tulokset j a painvastoia : 
kuonostakin v o i kyvissa- kasissa tuUa kayttokelpoinen. E n g l a n t i -
laiset iskevat asian ytimeen lauseeUa: men not m e a s u r e s — m i e k i a , 
ei toimenpiteita. Mutta totta on myos: mieken k y k y , paastakseen 
oikeuksiinsa, kaipaa Umaa, ka ipaa toimivapautta . 
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MISESTA. 

E s i t e l m a , j o n k a Kansantaloudell isen ' Y k d i s t y k s e n kokouksessa 
k u k t i k u u n 29 paivana 1927 piti 

E. Hellevaara. 

I. 

Kalastuksen nykyinen tila ja katsaus sen tdrkeimpiin 
tekij oihin. 

Varsinainen ammattikalastus maassamme on rajoittunut mereen 
j a Laatokal le . Naiden vesien tuotteet muodostavat varsinaisen 
kalakauppatavaran, j o k a joutuu pois tuottaj i l ta j a levitetaan pi tkin 
maata j a osaksi m a a n rajpjen ulkopuoleUe, k u n sita vastoin sisavesi-
kalastustuotteet kaytetaan suturimmaksi osaksi omiin tarpeisiin t a i 
m y y d a a n omalla paikkakunnal la . V a i n sellainen k a l a k u i n j o k i i n 
nouseva merUoki samoin k u i n saalis eraista kalastuksensa puolesta 
tuottoisimmista suuremmista jarv is ta tulevat saannoUisemmin 
kauppatavarana isompiin kulutuspaikkoikin . K u n taman kir joituk­
sen aikeena ovat eraat n y k y i s i n etualalla olevat toimenpiteet ja-
pyrkimykset varsinaisen aminattikalastuksen edistamiseksi, olen 
tassa ykteydessa kokonaan syr jayt tanyt sisavesikalastuksemme 
seka, valttaakseni kasiteltavan aikeen lual l is ta laajentamista, myos 
Jaameren-kalasttdssemme. K u n kalataloutemme yleensa on verra ­
ten onto ala , on mielestani s y y t a ensin luoda y l imalkainen katsaus 
sen nykyiseen tUaan j a siiken v a i k u t t a v i i u tarkeimpiin teki joikin. 

Kalastajavdesto. • 

' Maamme rannikon j a saariston vaestosta v a i n murto-osan toimeen-
tulo r i ippuu yksinomaan kalastuksesta. Suurimmalla osalla rannik-
koamme j a saaristoammekin on t i lo ja , joiden talous paaasiallisesti 
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perustuu uiaatalouteen j a joissa kalastus rajoittuu v a i n siiken osaan 
rantavetta , jossa kalastusoikens maanomistuksen jokdosta k u u l u u 
nadle tdodle. Tal laisten maataloustilojen kalastus kokdistuu useim­
missa tapauksissa k a i k k e i n kelpoimpaan p y y n t u n , nimittain n . s. 
suomuskalojen, siis etenkin kanen, l a k n a n j a akvenen, t a i loken 
j a siian kalastukseen, j a missa se . a i k a i s e m m i n ' o n ollut laajempaa, 
avomerelle sdakanpyynti in . ulottuvaa, sielia knlkee kekitys si iken, 
etta tasta luovutaan j a maatalouteen ki innitetaan y k a enemman 
kuomiota. Mutta meil la on .p i tk in . rannikko.amme j a v a r s i n k i n 
saaristossamme tdoja , joissa maanvdjelys on siksi vakais ta , etta k a ­
lastukseen on pakko t u r v a u t u a jopa aivan ratkaisevassakin maarassa , 
joko ni in etta sita karjoitetaan v a i n rannikoUa omissa j a usein 
m u d t a k i n vuokratidssa kalavesissa t a i etta se ulotetaan s i lakan-
p y y n t i i n k i a j a paikoin myos t u r s k a n j a .ki lokadin p y y n t i i n , avo-
merella k y l a n ra jan ulkopuoleUa.. .Vars inkin uloimmassa meren-
rinteessa j a ulkosaarilla on ti loja, joissa maataloudeUa ei ole m i n k a a n ­
laista merkitysta , Vaan koko toimee'ntulo'perustuu kalastukseen j a 
usein myos merUiikenteeseen. KannikoUamme j a saaristossamme 
on myos kalastajatorppareita, jo tka karjoittavat kalastusta 'vuokfa-
vesissa, mutta lainsaadantotieta on ni i l la n y t ollut tilaisuus itse-
naistya , joten n . s. kalastaj'atdoja omine kalastusoikeuksiiieen s y n ­
t y y parastaikaa. Naidenkin omistajista kuitenkin ekdottomasti 
siiurin osa on ulkomerikalastajia eli siis si lakankalastuksen karjoit -
ta j ia . V ie la on olemassa suuri joukko kalastaj ia , j o t k a kall i tsevat 
t a i omistavat v a i n tonttimaan," 'missa keidan asuia- j a m u u t ' k u o -
neensa sijaitsevat j a joiden kalastus on yksinomaan ulkomeri-
kalastusta , paitsi nililloin ke , kuten paikoin y ie la on tapana, saavat 
i lmaiseksi k a y t t a a maanomistajain kalavesia . K a i k i s s a naissa suk­
teissa vaikt'eleyat olot suuressa maarin eri osissa rannikkoamnie . " 

N a i n ollen iainmattikalastusta media siis karjoitetaafi joko yksin.-
omaisena t a i paaasiallisena toimeentulolakteena t a i taysiarvoisena 
maatalouden. rinnaUa t a i v a i n sivuelinkeinona maatalouden, joskus 
myos luotsi- j a tuUivirkatoimien tai purjekduksen okella. 

TUattoman vaeston alakomitean toimesta k e r a t y n , professori 
Hannes Qebhardin kokoonpaneman- tilaston m u k a a n , j o k a koskee 
oloja V . 1901, oli niiden ruokakunt ien . . lukumaara Suomen 
maalaiskunnissa, j o t k a ' p a a e l i n k e i n o n a a n karjoitt ivat kalastusta , 
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metsastysta j a poronlLoitoa, ka ikkiaan 4 380 j a k u u l u i n i i k i a 19 333 
kenkea eli ei a ivan t a y t t a 1 % Suomen maalaiskuntain silloisesta 
vakiaaisesta vaestomaarasta. K u n metsastajia, poronkoitajia j a 
sisavesikalastajia naista on v a i n mitaton osa, tarkoittaa tama 
l u k n , kaytannoUisesti katsottuna, meren j a L a a t o k a n rannikon 
ammattikalastajavaestoa. Saman tilaston m u k a a n on 2 654 a m -
mattikalastajaperketta eli 61 % karjoittanut maanvUjelysta s i v u -
elinkeiUonaan, mutta suta ei k a y selville, miten suurella osalla naista 
on o m a t a i vuokravUjelma. I l m a n vi l je lmia oli 1 726 perketta eli 
39 % kysymyksessa olevista ruokakunnista . . • ' • • 

Vuoden 1920 vaestotilaston m u k a a n oli kalastusta j a metsas-: 
tys ta paaelinkeinonaan karjoittavaa vaestoa 16 279 kenkea eli siis 
noia • % m a a n koko vaki luvusta . , 

Ti laston m u k a a k j a a sus kalastajavaeston l u k u maassamme v a r ­
s i a pieneksi. K u n kuitenkin , kuten edella on maini t tu , .rannikon 
maatalous- j a osaksi m u u k i n vaesto karjoittaa ammattimaista k a ­
lastusta eri suuressa maarassa j a k u n epailematta sekin vaesto, 
j o n k a toimeentulona kalastus- j a maanvi l je lys ovat samanarvoi -
s ia , on ainakin useimmissa • tapauksissa l u e t t u ' maatavi l je levaan 
vaestoon kuuluvaks i , nayttaa tilasto l i ian alkaiseksi sen vaesto-
m a a r a n , j o n k a toimeentulo on kalastuksesta r i ippuva . 

Meren ja Laatokan kalastuksen tuotanto ja sen arvo. 

V a i k k a k a a n viral l ista tilastoamme kalasaaliistamnie ei voida 
pitaa t y y d y t t a v a n a , on se kuitenkin tassa sukteessa amoa koko r a n -
nikkoamme koskeva apulakde. ' Sen m u k a a n on • Saalis' meresta 
vi ime vuosien aikana oUut "keskimaarin 15—16 m i l j . k g . ' S i i ta k a y 
myos selvasti i l m i ' si lakankalastuksen ratkaiseva merkitys meri -
kalastuksessamme, silla koko' saalusta on silakansaaks ollut 82 % , 
Saaliin 'arvon" maaraamisen tekee "epavarmaksr jo saalistilafeton epa-
t a r k k u u s , m u t t a k u n sitapaitsi otetaan kuomioon, etta on k y s y ­
myksessa tuotanto, j o n k a , vars inkin tuoreen k a l a n , k inta sunresti 
vaiktelee vi ikosta -sdikkoon j a paivasta paivaan, jopa vuorokauden 
eri tunteinakin, on tektava,sita vaikeampi . Saadaksemme edes suun­
ndleen kasityksen merikalastuksemme merkityksesta, ,olen katsonut 
tarkoituksenmukaisimmaksi k a y t t a a n u t a keskimaaraisia kUo--
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hintoja, joita , kalastajien eri seudnilta rannikkoamnie antamien 
ilmoitusten j a rannikkomme kalakanppaa tuntevien kalakauppias-
piirien kokemuksen m u k a a n , kalastajat ovat m y y m a s t a a n saaliista 
vuoden kuluessa vi ime aikoina k e s k i m a a r i n . saaneet. • N a i n saatu 
vuottunen bruttotulo on noin 40 m i l j . m k . K a l a s t u k s e n nettotulon 
lasketaan yleensa olevan ^/s—^/i bruttotulosta, vaikdellen naiden 
arvojen val i l la eri kalastustavoissa. T a m a n m u k a a n . tulisi m e r i ­
kalastuksemme pukdas tuotto olemaan noin 11 m i l j . mk. - K a p i t a -
loimalla t a m a 6 % : n m u k a a n tulisi meremme paaoma-arvoksi -noin 
183 m i l j . m k . K u n saalis todennakoisesti ktutenkin on tdaston 
i lmoittamaa. maaraa j o n k i n verran suurempi, voidaan katsoa, etta 
meremme, sellaisena k u i n kalastusta siina n y k y i s i n karjoitetaan j a 
nykyisen hintatason vallitessa, vastaa kalastukseen nakden n y k y i s ­
ten t i e t o j e m m e j a todennakoisyyslaskelmien m u k a a n noin 200 m i l j . 
m a r k a n paaomaa. . - • . . . 

L a a t o k a n kalastustuotanto on eri tilastotietojen m u k a a n noin 
500 000 kg . Sen bruttotulo on noin 3.5 m i l j . mk . Kapi ta lo i -
mal la t a m a , samoin k u i n edella, saadaan L a a t o k a n , m i k a l i suoma-
laiset kalastajat sita k a y t t a v a t , paaoma-arvoksi 20 m i l j . m k . . -

' • -
Ulkomainen kalakauppamme. 

Tuontimme n a y t t i vumeisina vuosina ennen sotaa nousua, ollen 
vuosittain 13.5—14 m d j . kg , arvoltaan 55—66 m i l j . mk.^ V u o ­
desta 1922 laktien on ulkolaisen k a l a n kaytto ollut keskimaarin 
7.3 m i l j . k g , vastaten 26.5 m i l j . m k . Tuonnissa tapaktuneen m u n -
toksen kautta on, koska k a l a n kulutuksen maassamme ei v o i d a 
katsoa vakentyneen, erotus eli noin 6.5 m i l j . k g saatu omasta m a a s t a 
j a m a a n . k y v a k s i on vuosittain j a a n y t tasaluvuin 30—40 m i l j . 
m k . Vakennys koskee k a i k k i a tnontiartikkeleita paitsi suolasillia 
j a ktuvaa ka laa . K u n suolasillin tuonti vumeisina vuosina ennen 
sotaa oli 44—48 % koko tuonnin paljoudesta, on se n y t ol lut 90 

• 1 Tama arvo, samoin kuin muutkin jaljempana mainitut kinnat 
ovat rahamme nykyisen arvon mukaiset. Eimen sotaa vallinneet • hin-
nat ovat muutetut nykyisiksi kayttamaUa tri A. E. Tudeerin osoitta­
maa kertointa 11.29. 
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— 9 2 % . j a k u i v a n k a l a n tuonti, . j o k a ennen ok 4-^5 % , on n y t ollut 
6—7.5 %,. k u n sitii yastoiu k a i k e n m u u n kalan . tuonti , . j o k a a i k a i -
semmiu o l i . 4 8 ^ 5 2 % .koko t u o n n i n , m a a i a s t a , ' n y t on .mitattoman 
pieni, 2—3 % . Suolasi l l in normaalikulutus maassamme nayt taa 
olevan 5—6.5 n i i l j . k g , vaikdellen arvoltaan 15—24. m d j . m a r k a n 
v a l d l a j a k u i v a t u n k a l a n normaalikulutus 4 5 0 ^ 5 5 0 tuk . kg ; arvol ­
taan 3—6 m i l j . m k . • . . , 

Vientimme on sodan jalkeen. sangen suuressa maarassa• pienen­
t y n y t . K u n s e . v v . 1910—13 o l i . jokseenkin. tasainen, nimittain. 
keskimaarin 9.3 m d j . k g , josta noia 1 m i l j . kg kalasailyketektaiden 
tuotteita, on se vuodesta.1921 alkaen, .e l i vientikauppamme v a p a u -
duttua saanaostelysta, o l lut ;keskimaaria vuosittaia 1.4 m i l j . k g . 
Viennin arvon ennen. sotaa oUessa• keskimaarin 73.2 m d j . m k , 
mista sailyketektaiden tuotteita noin 12—14 m i l j . m a r k a n arvosta , 
on vientimme arvo vume v u o s i e n a ikana oUtit v a i n 12.2 m i l j . m k . 
Viennissa tapaktuneiden muutosten jokdosta j a i onian m a a n ku- . 
lutettavaksi siis, jos kalastus olisi p y s y n y t entisessa laajuudessaan, 
noin 8 m i l j . k g sen omia tuotteita j a kalavalmisteita j a v i e n n i n 
arvon vakennys on vuotta kokden ollnt keskimaarin 60 m i l j . m k . 
Viennissa tapaktunut vakennys koskee etupaassa sdakkaa j a . k a l a -
sadykkeita . Tuoreen si lakan ju lk inen vienti samoin . k u i n k a l a - ' 
sadykkeiden v ient i on ollut kokonaan pysakdyksissa . • J a k u n suola-
si lakan vienti ennen sotaa oli 2.5—4 -milj. kg , arvoltaan 6—9 m i l j . 
m k , on se vuodesta. 1922 laktien vaikdellut . v a i n 200—800 .tuk. 
kg:n v a l i l l a , arvoltaan 0 .35—1 .5 mi l j . . .mk. . : . . • ,. -

Tuonnin ja viennin suhde. Verrattaessa kalan. tuontia j a v ient ia 
keskenaan ennen sotaa kuomataan, etta tuonti paljouteen nakden 
oli v ientia suurempi, nimittain tuonti 13 .5—14-mil j . kg vuosittain 
j a v ient i noin 9.3 m i l j . kg , m u t t a etta tuonnin arvo siita kuol imatta 
oli v iennin arvoa pienempi, nimittain 55—^66 m d j ; m k viennin 
arvon oUessa keskimaarin -73.2 m i l j . m k . E l l e i vienxdssa otettaisi 
kuomioon kalasaUyketeoUisuuden tuotteiden-maastavientia, jol laista 
ei n y k y i s i n k a a n ole, olisi tuonnin j a v iennin arvo sdloin ollut suun­
ndleen y k t a suuri . " , . 

Sodan jalkeen taas on t u o n t i ollut keskimaarin 7.3 m i l j . kg v u o ­
sittaia , vastaten 26.5 m i l j . m k , k u n taas vienti on ollut v a i n 1.4 m i l j . 
k g , vastaten 12.2 m i l j . -mk. Tuonnin arvo on nain ollen ollut v i e n ­
n i n arvoa 14.3 mUj . m k suurempi. 
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K o s k a tapaktuneiden muutosten k a u t t a tuonnissa m a a n k y v a k s i 
on vuosittain j a a n y t 30—40 m d j . m k j a viennissa s y n t y n y t noin 
60 m d j . m a r k a n vakennys , on tuonnin j a viennin aikeuttamassa 
rakojen vaikdossa eli siis ulkomaisessa kalakaupassamme n y k y i s i n 
20—30 m i l j . m a r k a n tappio aikaisempaan kauppaamme verraten. 
E l l e i oteta kuomioon kalasailyketeoUisuuden osuutta, tulee siita 
varsinaisen kalastuksen j a kalakaupan osaUe 10—20 m i l j . m k . 
J o t t a . kalastus, kalakauppa j a kalateoUisuus siis voisivat tyosken-
nella samoissa oloissa k u i n ennen sotaa, jota tietysti ei ole pidettava 
lopuUisena v a a n lakimpana paamaarana, pitaa , ellei n y k y i s t a suu­
rempia vientimakdolksuuksia avaudu, kotimaisen k y s y n n a n • k a s ­
v a a siina maarassa, e t t a s e sijoittaa kalastus- j a kalateoUisuus-
tuotteiden kayttoon vuosittain noin 20—30 m d j . m k enemman k u i n 
ennen sotaa; ., .' • • ' • ' 

Viennin jakautuminen. • E n n e n sotaa olivat V e n a j a j a Viro tar ­
keimmat vientimaamme, silla n a i k i n m a U n n m e n i 91—94 % maasta 
yiedysta kalamaarasta . Noin 5—8 % viedysta kalamaarasta meni 
Ruotsi in j a m u i k i n m a i k i n ykteensa v a i n 0.3—0.8 % . . 

V e n a j a otti vastaan, m i k a tassa mainittakoon erittain tarkeana 
seikkana, k a i k e n l a i s t a k a l a a , j a myos sailyketeoUisuutemmemaasta-
vienti kokdistui .yksinomaan sinne. Mita lakempana Venajaa k a -
lastusalue sijaitsi , sita suuremman leiman sen sendun kalatalouteen 
oli v ienti antanut, n i in etta vars inkin Suomenlakden itaosan j a L a a ­
t o k a n ' kalastukset olivat paaasiassa ' s i i ta r i ippuvat . Viroon taas 
vieti in etupaassa suolasilakkaa rannikolta Suomenlakden itaosasta. 
aina R a u m a n seuduUe s a a k k a , j a R u o t s u n v ietun tavaUista suomus-
k a l a a , etupaassa- kaukea. . • 

Muuttuneiden • olosukteiden t a k i a on ju lk inen kalanvientimme 
Venajalle • sodan jalkeen ollut • kokonaan pysakdyksissa . Suola-
silakan viennille eduUisesta kauppasopimuksest^ kuolimatta on v ien­
timme Viroon myos olkit tavattoman pieni^ vaikdellen eri vuosina 
kuomattavan paljon, jota vastoin vienti Ruots i in j a m u i k i n m a i k i n 
on osoittanut jossakin maar in kasvamista . K u n Ruotsi - on n y k y ­
j a a n tarkeimpana vientimaanamme', on vientimme sinne v u m e vuo­
sien aikana-oUut 62—76 % koko vientimme maarasta', j a k u n se 
kasittaa kalleimmat • kalastustuotteemme, on taman viennin arvo 
m u u n vieinnin' arvoon verrattuna- ollut sukteeUisesti vielakin- suu­
rempi. . • " , 
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Mahdollisuudet vdhentdd tuontia. Tuonnissa jo tapaktunut suuri 
vakennys , nimittain lakes 50 % sodan edellisesta ajasta, on jok- , 
tunut siita, etta viennin keikontuessa maa kayt taa omia tuotteitaan. 
Sitapaitsi on ulkolaisdle kalastustuottedle yleensa asetettu siksi 
korkea tu l l i , ettei nnden yleisempi maakantuonti kannata . Myos 
kalasailyketeoUisuutemme y k a l i saantyva j a laatunsa puolesta p a -
raneva tuotanto on tull isuojan turvissa y k a enemman alkanut 
t y y d y t t a a kotimaista kysyntaa , siten vakentaen ulkolaisten sai-
lykkeiden maakantuontia. Paateki jana tuonnissamme onkin, knten 
edella on mainittu , suolasdli, jokon vuosittain panemme 15—24 
m i l j . mk . O n kuitenkin kuomattava , etta se kaikissa Pokjois- j a 
K e s k i - E u r o o p a n maissa on erittain tarkea j a sukteellisen ka lpa 
elintarvike kaikissa vaestopiireissa. Meidan maassamme on usein 
lausuttu toivomuksia, etta koroittamalla sdlin t u l k a nykyisesta , 
j o k a on 1 m k kilolta, siis jo sinansa kuo'mattavan korkea, taman 
k a l a n maakantuontia koetettaisun rajoittaa, jotta kotimainen 
suolasilakka sen kautta saisi suuremman k y s y n n a n . T a t a vastaan. 
on kuitenkin mainit tava , ettei n i i ta , jo tka eivat ole tottuneet t a i 
takdo s i lakkaa kayt taa , voida siiken korkedla si l l in tuUeilla pakottaa, 
v a a n ke. joko maksaisivat sillista korkeamman k i n n a n t a i k a y t t a i -
sivat muuta sarviketta . • T a s t a seka useista muista syista ei n a y t a 
olevan tarkoituksenmukaista koettaa vakentaa tata tpontia "muulla 
taval la k u i n tekemalla tyota lakinna vastaavan kotimaisen tuotteen, 
nimittain suolasilakan, j a kotimaisten kala'sailyketuotteiden k y ­
synnan kasvamisen puolesta. Mita taas tulee m a a k a n tuotuun k u i -
vat tuun kalaan , ei se kilpaile m i n k a a n kotimaisen kalatuotteen 
kanssa^ siUa Petsamossakin valmistettu k u i v a k a l a on kokonaan 
toisista kalalajeista k u i n meilla kaytetty , omine m a k u - j a muine 
ominaisunksineen. 

K a t s o n siis, ettei voida vai t taa nykyisen kalantuonnin kairitse-
vast i va ikut tavan kalatalouteemme t a i kansantalouteemme yleensa 
seka etta t a m a n tilanteen aikaansaamisessa n y k y i s i n noudatettu 
tuUipolitiikka on ollut suurena teki jana. MeUla on makdoUisuuksia 
vakentaa tuontia viela jonkin verran, mutta ei pal jon; 

Mahdollisuudet lisdtd vientia. S y y t viennin suureen vakenemi­
seen ovat luonnolliset. Vientimme ratkaisevimpaan teki jaan eli 
SUS' vienti in Venajalle ovat vaikuttaneet muuttuneet poUittiset 
Yhteiskuntataloudellinen aikakauskirja — 10 
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olosuhteet V e n a j a n kieltaytyessa ostamasta taalta ka laa . Virossa 
taas oli jo ennen sotaa selvasti knomattavissa y k a suurempaa luo­
pumista . suolasilakan kayttamisesta, j a tapaktunut taloudeUinen 
nousu on sita jouduttanut. S d a k k a a suolakalaksi valmistettuna 
onkin pidettava siksi jalostamattomana j a ka lpana tuotteena, 
etta tyoskentely sen v iennin edistamiseksi tulee kysymykseen v a i n 
siina tapauksessa, ettei m a a n silakkasaalista saada kaupatuksi 
missaan muussa muodossa. Sitavastoin . on n . s . suomuskalaa en- , 
t ista enemman viety Ruotsi in j a myos lokemme on sielia saanut 
markkinat . Suomuskalan v ient i Ttdskolmaan on siksi kuomattava, 
etta se vars inkin kevaal la maaraa sikalaisen kintatason m a k e a n -
veden kaloille. 

Viennin lisaantymismakdoUisuuksista pidieen oUessa on muis ­
tettava, etta yleensa on vaikeaa jokonkin m a a k a n sijoittaa sellaista 
ka laa j a sellaisia kalatuotteita, jo i ta vaesto sielia ei ole tottunut 
kayt tamaan j a taloudessaan vaimistamaan, j a etta seka kotimainen 
etta vientimaiden. yleinen kintataso maaraavat , missa maar in v i e n t i 
voi muodostua kannattavaksi . Lokesta j a n . s. makeanveden k a -
loista, siis kauesta, suasta, laknasta j . n . e., on suurissa kulutus -
maissa yleensa puutetta. Meilla on niiden kalastus voimaperaista, 
j a m i t a kotimaa ei k a y t a , on v iety maasta pois. Mutta useimmil la 
mai l la , joikin vienti medta muuten voisi tu l la kysymykseen, on omat 
suuret merikalastuksensa, jo tka tuottavat kaipaa merikalaa , j a t a m a 
seikka on ensimmaisena suurena esteena meidan merikalamme, 

-sdakan, maastaviennille. J a kuitenkin j u u r i taman paakalamme 
maastavienti olisi kalataloudellemme mita tarkeinta. 

Laktematta vientimakdoUisuuksiamme yksityiskoktaisemmin se­
l i t tamaan takdon v a i n mainita , etta siina muodossa, k u i n s i lakka 
n y k y i s i n esiintyy meilla kauppatavarana, sen vientimahdoUisuudet 
ovat vars in pienet. 

Kotimainen kalakauppamme. 

Hintataso. T u s k i n minkaan muun elintarvikkeen kinta on siina 
maarassa vaikteleva k u i n ka lan , etenkin tuoreen. T a m a ei jokdu. 
ainoastaan varsinaisten kalastuskausien vaikteluista, v a a n sita t a ­
paktuu viikosta vi ikkoon j a paivasta paivaan, ri ippuen siita , etta 
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kauppaan tulevan tavaran paljouteen ei v a i k u t a ainoastaan k a l a -
k a n n a n esiintyminen eri runsaana, v a a n monet m u u t k i a teki jat , 
erittainkin ilmastoUiset. seikat, j o t k a voivat kokonaankin estaa 
kalastuksen.karjoittamisen. K u n tuore k a l a on saatava kuluttaji l le 
makdol l i s imman.pian pilaantunusvaaran valttamiseksi^ aikeuttaa 
liikatuotanto, jo ta sattuu vars inkin kalastussesonkien a ikana , 
akil l isia laskuja , mika on yleisena i lmiona kuomattava kaikkien 
maiden kalastuksessa. N a m a seikat tekevat erittain vaikeaksi k a l a -
kilosta snoritetun paivittaisen keskiki iman maaraamisen, maiait -
semattakaan kuukausittaisen tai vuotuisen k i n n a n t a r k k a a las -
kemista . A inoa tassa sukteessa kaytettava koko maata koskeva 
tilasto on tilastoUisen paatoiroiston sosialitUastoUisen osaston asia-
miestensa val i tyksel la keraamat vakittaiskintatiedot, joita voidaan 
k a y t t a a eri vuosien kiatoja keskenaan j a sus myos vi ime vuosina 
val l inneita kintoja ennen sotaa suoritettuikin kintoikin verrat ­
taessa. T a s t a tUastosta samoin k u i n yleensa tunnetuista tosiasioista 
kalakaupan alalia k a y selvasti i lmi keti sodan jalkeen tapaktunut 
kuomattava kaiken kalatavaran kintain l a s k u . Vuos i 1921 osoittaa 
kuitenkin yleista nousua, m i k a sitten v . 1922 oli osittain kuomattavan 
j y r k k a , j a t k u e n saaimolksesti viela v v . 1923 j a 1924. Tuoreen sUakan 
k i n n a n nousu on ollut erittain tasainen vuoteen 1925, jolloin siina 
tapaktui vars in j y r k k a nousu. Poikkeuksena kaikista muista p y s y i 
suolasUakan k i n t a melkein samalla tasoUa, m i k i n se sodan ja lkeen 
laskeutui , vuoteen 1924 saakka , jolloin s i inakin tapaktui j y r k k a 
nousu, jota seuraavana vuonna edelleen j a t k u i . Vertaamal la keski -
kintoja eri kaupungeissa rannikoUamme kolmivuotiskaudelta 1924 
—26 keskikintoikin ennen sotaa kuomataan, etta tavall isten suomus­
kalojen kinnat ovat n y k y i s i n 9—13 % alkaisemmat k u i n ennen, 
tuoreen s i lakan k i n t a noin 20 % aikaisempi j a suolasdakan sama k u i n 
ennen. 

Syyt hintatason vaihteluihin. K a l a k a u p a n luonteesta joktuen 
tama kauppa oli sodan aikana niista monista saannostelyista mel ­
kein vapaa , joiden alaisena muiden elintarvikkeiden kauppa oli , 
si l la . merkitsevampi kintoja koskeva saanaostely rajoitttd y k s i n ­
omaan suolasilakan kauppaan syksyl la 1918 j a sita seuraavana t a l -
vena . K u n sitapaitsi .ulkolaisen k a l a n tuonti sdloin oli a ivan m i t a ­
ton, mutta vientia kuitenkin yllapidettiin, nousivat kalatavaran 
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MnrLat sotavuosina erittain korkeiksi . K u n v . 1920 kuomattava 
eliatarvikkeiden k i n t a i a lasku alkoi t imtua meidankia maassamme, 
koski se myos k a l a a . VientimakdoUisuus Ruots i in v a i k u t t i kui ten ­
k i n , etta ka lan , paitsi s i lakan, kinnat p y s y i v a t yleista el intarvik­
keiden kintatasoa vastaaviaa , j a m i k a l i t a m a on noussut, on nousu 
koskenut myos ka laa . Huol imatta siita, etteivat k a l a n kinnat 
t a y s i a vastaakaan ennen sotaa vakinaei ta kintoja , n i i ta , s d a k a n 
kintaa lukutmottamatta, kuluttajapiireissa kuitenkin pidetaan m u i ­
den elintarvikkeiden kintoikin verraten erittain korkeina. N a i n 
ollen on otaksuttavissa, etta naiden kalojen k i n t a ennen sotaa oli 
yleista kintatasoa korkeampi. T a m a onkin vars in todennakoista, 
sdla aikaisemmin niiden vientimakdollisuus oli melkein rajaton j a 
voi tapaktua k a i k k i a l t a j a aina, k u n kinnat kotimaassa osoittivat 
v a k a n k i n laskua . K u n vientimaissa, Venaja l la j a Ruotsissa, n id la 
oli suuri k y s y n t a , j a kintataso sen jokdosta korkea, p y s y i se taa l la -
k i n korkeana. Sen nostaminen nykyisestaan lienee makdollinen 
ainoastaan si iaa tapauksessa, etta naiden kalojen vienti tul is i n y ­
kyis ta suuremmaksi, mutta tallaisen sattnessa sisamaa otaksutta-
vast i r y k t y i s i varustamaan rannikonkin kulutuspaikkoja k a l a l l a , 
vaikuttaen kintoikin tasoittavasti . 

Sdakan kinnan laskunm sita vastoin oli paaasialMsimpana s y y n a 
suur i liikatuotanto, k u n tuoreen sdakan maastavienti y k t a k k i a 
p y s a k t y i j a suolasilakan vienti tuntuvast i vakeni . Li ikatuotanto 
oli sita suurempi, k u n sodan aikana j u u r i sdakantalastaj ien l u k u 
oli melkoisesti kasvanut . Sitapaitsi oli olemassa useita syita , j o t k a 
suorastaan .vaikutt ivat , etta suolasdakan kaytto maassamme enti ­
sestaan suuresti v a k e n i . K u n suolasilakan kinta kuitenkin taas on 
noussut aikaisemmalle tasoUeen, ei siiken ole ollut s y y n a ainoastaan 
tarjonnan vakentyminen, v a a n myos yleisesti tapaktunut suola­
sUakan laadun parantuminen seka v u m e vuosien aikana karjoitettu 
voimakas propagandatyo. Tuoreen sUakan kinnoissa viela vaUit ­
seva suuri k innanlasku, 20 % , on selitettavissa joktuvaks i s u t a , 
etta j u u r i tata ka laa on v u m e vuosien aikana, runsaiden t a l v i - j a 
kevatsilakkasaaluden n y t jaadessa kot imaakan, sijoitettava tanne 
paljon enemman k u i n aikaisemmin. Muuten on mainit tava , etta 
seka tuoreen etta suolatun sdakan k i n t a jo ennen sotaa oli silloiseen 
yleiseen kintatasoon verrattuna erittain alkainen. T a m a taas saa 
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selityksensa si ita , etta vastaavat ulkolaiset suurmerikalastuksea 
kalpakintaiset tuotteet, tuore j a suolattu s i lk , maarasivat s i lakan 
k i i m a u seka taal la etta vientimaassa, pitaeu sen alkaisena. 

Kalastustarvikkeiden hinnat. 

K a l a s t u s t a ovat koko sodan jalkeisen ajan erittain suuresti 
painaneet kalastustarvikkeiden korkeat kinnat . K u n sitapaitsi 
sodan jalkipuoliskoUa verkkojen saanti oli jopa makdotontakin, 
m i n etta kalastuksessa silloin kaytett i in pyyntineuvoja , jo tka saan­
noUisissa oloissa jo olisivat tidleet k y l a t y i k s i , aikeutui siita, etta 
pyydysvarasto oli sodan jalkeen ruakdoUisimmassa maarassa uusi t -
t a v a . ' Vie la on mainit tava , etta v a k i m m i n tuottava kalastus , 
si lakankalastus, aikeuttaa suurimmat menot kalastnstarvikkeisi in , 
joista kuomattavimmat ovat suuri maara verkkoja , erikoinen vene 
j a y k a valttaniattomammaksi k a y n y t moottori j a sen kayttoaine-
y . m . kustannukset. SUakankalastusvenekuiman varusteet ovat ar-
vioitavat 30—50 000 m a r k a n arvoisiksi . 

Verkkojen kinnat olivat korkeimmiUaan v . 1922, oUen 42 % 
ennen sotaa val l inneita kintoja kal l i immat . Sen jalkeen on niissa 
tapaktunut laskua j a n y k y i s i n on nousu enaa 8 % . O n myos m a i ­
n i t tava , . etta toiselta puolen eraat kalastajiUe tarkeat tarvikkeet 
ovat kuomattavasti entisista kinnoistaan kalventuneet. Naista ovat 
ennen kaikkea kuomattavat kalastajamoottorit , joiden k i n t a on 
n y t noin 19—^20 % aikaisempi r a u k a n a j a n kintatasoa, v a i k k a k i n 
ne entisiin valmisteisiin verraten ovat vuosien kuluessa monella 
t a v a l l a parannetut. Samoin ovat kalasuola j a palooljy noin 18—20 % 
kalvemmat k u i n eimen. 

NaiaoUen ei enaa n y k y i s i n voida ylimalkaisesti vai t taa kalastus­
tarvikkeiden yleensa olevan sukteettoman korkeassa k i n n a s s a , 
k u n eraiden kalastustarvikkeiden korkeampia kintoja tasoittavat 
toisten alkaisemmat k i n n a t . 

Hintavaihteluista fqhtuneet muutokset kalastuksessa. 

Sota-ajan korkeat k a l a n kinnat j a useat samoikin aikoikin sat-
timeet kalar ikkaat vuodet olivat omansa sangen suuressa maarassa 
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l i saamaan kalastajien l u k n a j a tekemaan kalastuksen erittain voima-
peraiseksi. J o p a sellaisetkin kenkilot , jo tka aikaisemmin eivat ol­
leet missaan sukteessa kalastustoimintaan, alkoivat sita kar jo i t taa 
j a suuri joukko raunikon j a saariston vakea , j o k a oli karjoittanut 
v a i n suomuskalan kalastusta, alkoi n y t karjoittaa myos s i lakan-
kalastustakin. K u n tallaisten olosukteiden vallitessa vienti a k k i a 
p y s a k t y i j a elintarvetilanne maassa yleisesti parani , oli seurauksena 
liikatuotanto. Sen aikeuttama kintojen lasku aikaansai ensi kadessa 
mainittujen u u s i e n ' tulokkaiden luopumisen kalastustoimionasta, 
•etenkin sdakankalastuksesta, mutta k u n kintojen laskua y k a j a t ­
k u i , alkoi varsiaainen kalastajavaestokia ja t taa elinkeiaonsa j a 
etsia ansiomakdoUisnuksia mudta alodta. T a m a koski v a r s i n k i n 
nuorempaa kalastajapolvea, jota samoikin aikoikin muutenkin v e t i 
k a l u paasta mantereelle, vars inkin k a u p u n k u n . K u n viela erilais­
ten tavaroiden salakuljetus soi tdaisuuden kelpompaan ansioon 
k u i n sdakankalastus, va ikutt i sekin osaltaan t a k a n taantumuk-
«een. Sitapaitsi osa kalastajavaestoa, kuten Akvenanmaal la , o l i 
sodan aikana ottanut maansa vdjelykseen j a alkoi, s i lakan kintojen 
laskiessa, entista enemman turvautua maatalouteen, rajoittaen 
kalastuksensa v a i n suomuskalanpyyntiin. Y le isena i lmiona o l i k i n , 
etta silakankalastus vuosi vuodelta keikontui j a etta perkeita , 
jo tka ennen okvat varustaneet koko venektmnan, l y o t t a y t y i avo-
ve^sikalastuskautena useinldn k a k s i j a kolme ykteen, m u i h i n toikin 
i i ikenevien perkeenjasenten, tayallisesti nuorempien, kankkiessa 
m u u t a ansiota joko kotipaikkakunnallaan t a i muual la . Sitavastoin 
k a i k e u ' m u u n kalan kalastusta on karjoitettu voimaperaisesti , 
j o p a meressamme eraissa seuduissa todennakoisesti tuotantoon 
n a k d e n k i a n k i n suuressa maarassa. 

Si i ta , missa maarin silakankalastus sattuneen pulakauden j o k ­
dosta keikontui , on tietoja v a i n y k s i t y i s d t a paikkakunui l ta , joiden 
perusteella ei kuitenkaan voida saada luotettavaa kasitysta yleis -
tdanteesta. E r i paikkakuntien kalastustoimintaan vaikutt i suuresti 
sendun yal imatka kulutuskeskuksesta j a vars inkin se seikka, missa 
maarin muuta ansiotyota oli saatavissa. O n k i u kuomattava , etta 
on paikkakuntia , missa sdakankalastuskin pulakaudesta kuol imatta 
p y s y i entisellaan, j a eraita seutuja, joissa se samaan aikaan p y r k i 
k a s v a m a a n k i n , v a i k k a yleisena • suuntana oUkin kuomattavan 
suur i luopuminen suta. ' 
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Silakankalastuksellemme kaikkein vaikeimpina aikoina on pidet­
t a v a vuosia 1922 j a 1923. Vi imeksimainittuna vuonna voidaan 
katsoa tuotannon vakentyneen siiken maaraan j a kintatason muo-
dostuneen sellaiseksi, ettei luopumista kalastuksesta enaa tapak­
t u n u t . Painvastoin alkoi kintataso- seuraavina vuosina nousta k y ­
s y n n a n kasvaessa. K u n . laskukaudelle olivat ominaisia yleensa 
alkainen k i n t a j a suuret kintojen vaiktelut , on, r a k a n arvon j a elin­
tarvikkeiden kintojen yleensa vakiintuessa, sama dmio kuomatta-
vissa myos sdakan k i n n a n sukteen, suna maarassa k u i n v a k i i n t u -
neesta kintatasosta ka lakaupan alalia yleensa voidaan p u k u a , 
samal la k u i n kuitenkin on ollut knomattavissa saannolUsta kintojen 
nousua. T a s t a syysta j a ktm sitapaitsi tuotantokustannukset 
ovat suuresti alenttmeet, on sdakankalastus kolmen vume vuoden 
a i k a n a kasvamistaan kasvanut . T a t a osoittavat, paitsi eri paikoista~ 
rannikkoa saapuneet tiedoitukset, myos kalastusmoottoreiden j a 
s i lakkaverkkojen suuri k y s y n t a . Kalastuksen l isaantyminen on 
ollut siksi suuri , etta on pelattavissa, ettei kotimainen kulutus 
ennata siina maarassa k a s v a a k u i n tuotanto, m i k a seikka olisi 
omansa taas painamaan k a l a n kintoja j a pysakdyttamaan saannol­
l isen kekityksen. Tyoskentelya sdakankulutuksen lisaamiseksi on 
sentakden pidettava m i t a tarkeimpana tektavana. 

Jo aikaisemmin on mainittu, etta, ellei n y k y i s t a suurempia 
vientimakdolksuuksia avaudu, kotimaisen k y s y n n a n tul is i k a s v a a 
s i ina maarassa, etta se sijoittaisi kalastus- j a kalateoUisuuden tuot­
teiden kayttoon vuosittain noin 20—30 m i l j . m k enemman k i u n 
ennen sotaa, jotta kalastus, kalakauppa j a kalateoUisuus voisivat 
tyoskennella samoissa oloissa k u i n ennen. Voitanee pitaa v a r m a n a , 
ettei tata tdannetta viela ole saavutettu, m u t t a kaytet tavana ole­
v i e n lakteiden midtaan ei voida paattaa, miten k a u k a n a t a i lakel la 
s i ta n y t oUaan. K u t e n edella on kuomattu, kalojen kintataso ei 
ole noussut korkeammaksi , v a a n painvastoin p y s y n y t aikaisempana 
k u i n ennen sotaa. Tasapainoon paaseminen edellyttaa k u i t e n k i n 
s iks i pienta k y s y n n a n j a kulutuksen kasvamista , ettei voitane 
epadla sen olevan piankin toteutettavissa j a entiseen verrattuna 
l isattavissakin. 

O n luonnollista, etta k u n ne olosukteet, joiden vallitessa kalastuk­
semme oli keki t tynyt , y k t a k k i a muuttuivat j a se pokj a, joUe koko 
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t a m a elinkeino perustui, nimittain v ient i Venajal le , k a v i s i , se e i 
kair i intymatta voinut s i irtya uusille radoille, v a a n etta pulakauden 
t a y t y i s y n t y a . T a m a pulakausi i lmestyi samanaikaisesti ka ik issa 
Pokjois -Euroopan kalanvientimaissa j a olivat siina paateki jana s a ­
mat seikat k u i n medlakin, nimittain v iennin pysaktyminen t a i v a ­
kentyminen, osaksi eraat m u u t k i n syyt . J o k a on seurannut oloja 
seka meil la etta muissa kalastusmaissa, ei voine olla tekematta 
s i ta joktopaatosta, etta val l innut pulakausi , ottaen kuomioon sen 
taloudellisen merkityksen seka maalle etta rannikon j a saariston vaes -
toUe, kuitenkin oli meilla seuratiksdtaan sukteeUisesti kelpompi , 
sdla ulkolaisen tuonnin vakentyessa kotimaiselle tuotannoUe a v a u -
tu i uusia markkinoita j a kalastuksensa jattaneelle t a i vakentaneelle 
vaestoUe tarjoutui mrdta l isaantyneita ansiomakdoUisnuksia seka 
rannikoUa etta saaristossa. Vaike immaksi muodostui tUanne muusta 
talouselamasta erillaan olevdla Suomenlakden ulkosaaril la . 

I I . 

Eraista etualalla olevista toimenpiteista ja pyrkimyksistd. 

E d e l l a esittamastani yleissdmayksesta kaynee selville, etta v a l -
k n n u t pulakausi j a sen seuraukset ovat lakinna koskeneet p a a -
kalastustamme, sdakankalastusta, j a sita karjoit tavaa vaestoa . 
Tarkeimmat toimenpiteet kalastuselinkeinon auttamiseksi koske­
v a t k i n sentakden sita . K i m seuraavassa esitan eraita ni ista k y s y ­
myksis ta , jo tka kalastuselinkeinossa ovat etualalla, koskevatkin ne 
lakinna sdakankalastusta j a si lakankalastajia . 

Vientitavaraa valmistavan sailyketeolUsuuden luominen. 

J o s k i n kalasaUyketeoUisuutemme n y k y i s i n elaa nousuaikaa, on 
se kuitenkin vie la itse asiassa verraten pieni, ka iken k a i k k i a a n 
n y k y i s i n 8 tekdasta. T a m a teollisuus otti ennen sotaa raaka-aineensa 
ulko a, noin 1 m i l j . k g vuosittain, j a laketti maasta pois noin I m U j . 
k g v a l m u t a tuotteita, samanaikaisesti k u i n m a a itse k a y t t i u l k o -
la is ia kalasai lykkeita . N y t s i tavastoin raaka-aine_;otetaan kotir 
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maasta , paitsi s i l l isai lykkeihin tietenkin ulkoa, j a tektaiden koko 
tnotanto kaytetaan kotimaassa, missa kalasailykkeiden kaytto on 
vi ime vuosien aikana suuresti Hsaantynyt. Raaka-aineena on s i lakka 
alkanut saada entista y k a suuremman merkityksen j a va lmi is ta 
sailykkeista j u u r i si lakkasailykkeet k a l v a n k iatansa takia y k a k a s -
v a v a n k y s y n n a n . 

Mutta tektaiden laajentuessa j a nuden l u v u n lisaantyessa saa­
vutetaan luonnollisesti p iankin kotimaisen k y s y n i i a n r a j a . K a l a -
teoUisuudellemme j a a silloin tektavaksi m a r k k i n a i n kakeminen 
tdkoa. Sen toteuttaminen onkin n y k y i s i n koko si lakankalastuk-
semme j a kalasadyketeolHsuuden tarkein tektava j a sen onnellinen 
ratkaiseminen koko silakankalastuksemme kokottamisen tarkein 
edellytys, j o k a myos tul is i tekemaan t a m a n kalastuksen kansan­
taloudellisen merkityksen n i in suureksi , k u i n se yleensa voi t u l l a . 

Sailyketektaamme valmistavat n y k y i s i n n. s. puolisai lykkeita , 
s. o. bakterien elama niissa ei ole kuoletettu sterilisoimisen k a u t t a , 
v a a n ainoastaan saatettu lamaannusti laan, josta ne kuitenkin a jan 
pi tkaan j a vars inkin lampimassa toipuvat j a sai lykkeen pdaantu-
minen a lkaa . J o kotimaassakin t a m a t a v a r a kelposti pi laantuu 
vars inkin kauppiaiden ' varastoissa. Tal la inen tuote ei nain ollen 
ole erikoisen. suositeltava vientitavaraksi vars inkaan kaukais i in 
m a i k i n p i tkan kuljetusajan vaat ivan m a t k a n takia eika l a m p i -
m a a n vuodenaikaan, samoin k u i n ei mdloinkaan muussa tapauk­
sessa, k u i n etta t a v a r a ei joudu sopimattomissa varastoissa seiso-
m a a n . Mutta kalateoUisuus tuntee myos sterdisoidun k a l a n v a l -
mistamisen jalostettuun muotoon. Sterilisoituna j a kermeettisesti 
suljetttma t a m a " tuote sai lyy vuosimaaria eika ole lampotilojen 
vaikteluista r u p p u v a . N a i n ollen sdle voidaan k a k e a niarkkinoita 
m i s t a maapallon .osasta takansa . T a m a tuote on se, jo ta tavaUi ­
sesti kutsutaan sardiinivalmisteeksi, jolloin k a l a on pantu o l j y y n , 
taval l i s immin puktaimpaan ol iviol jyyn, t a i o l iviol jyn j a tomaatti -
soseen sekoitukseen., Sen valmistamiseen perustuu m . m . Norjan 
suuri kalasailyketeollisuus, j o n k a vienti voi nousta y l i 20 m i l j . k g 
vuodessa. i. i, ' ' 

Jot ta paastaisiin selville, miten si lakkamme sopii tallaiseksi 
valmisteeksi , on yaltipn toimesta vi ime j a taman vuoden vaikteessa 
tekty t a t a tarkoit tavia kokeiluja , joiden suorittajaksi oli k u t s u t t u 
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norjalainen kalasailykemies. Seka kotimaisten etta ulkolaisten 
asiantuntijain arvostelun m u k a a n paastiin niissa tuloksiin, j o t k a 
t a y s i n vastaavat ulkolaista kilokailista t a i pikkusi l l ista va lmis -
tettua oljykalatuotetta. K a i k k i a a n on valmistettu nel ja eri l a a t u a , 
nimittain norjalaiseen tapaan, jolloin k a l a ensin savustetaan, k a k t a 
valmistetta j a ranskalaiseen tapaan, jolloin ka laa ei savusteta , 
samoin k a k t a laatua. Toisissa laaduissa on k a l a olivioljyssa, toisissa 
taas' tomaattisoseessa. T e k t y j e n alustavien laskelmien m u k a a n ei 
raaka-aineiden k innan eika tyopalkkojen pitaisi asettaa esteita s i i ­
k e n , ettemme kykenis i sijoittamaan tuotteitamme markkinoil le . 

T a m a kalasailyketeollisuus, j o k a joutuu k a y t t a m a a n y k s i n -
omaian ekdottomasti tuoretta k a l a a , on useimmissa tapauksissa 
kalajstussesongista r u p p u v a . Meilla t a m a sesonkiaika on kuomat­
t a v a n p i tka . Paras valmiste media saadaan talvikalasta , m . m . 
koska sen ruuansulatuskanava silloin on t y k j a , mutta todennakoisesti 
m y S s S5ryskala sopii s i iken, v a i k k a k a a n kokeiluja siina sukteessa 
ei viela ole tekty . Tallaiselle teollisuudelle ovat parkaimmat seu-
dut ne, missa karjoitetaan seka t a l v i - etta avovesikalastusta, siis 
Suomenlakden itaosa j a Lounais-Suomen saaristo. 

V i e l a noin 20 vuotta sitten oli kalasailyketeollisuus koko m a a i l ­
massa pieni j a rajoitettu. V a n k i m m a t maat , j o t k a tyoskentel ivat 
kalateoUisuusalalla, olivat Norj a j a m u u t k i n Skandinavian maat 
seka E n g l a n t i , R a n s k a j a jossakin maar in myos Saksa j a V e n a j a . 

• Nai l la madia oli alussa erinomaisen suuri raaka-aineen tuotanto, 
• m u t t a aikojen kuluessa sen saanti on v a k e n t y n y t . U u s i a kalateol -
l isuusmaita on tnl lut l i saa , kuten Kal i fornia j a J a p a n i , mutta to i ­
selta puolen on myos kulutus suuresti kasvanut . Suuria kulutta j ia 
ovat Pokjois -Amerikan Y k d y s v a l l a t , E n g l a n t i , Austraal ia , E t e l a -
A f r i k k a j a E;tela-Amerikka. Jos meidan onnistuu nadle suurdle 
markkinodle sijoittaa silakansaaliistamme v a i k k a p a v a i n 5 m i l j . 
k g , kul i s i t a m a teollisuus luomaan koko silakankalastuksellemme 
uuden pokjan j a tulevaisuuden. Sanomattakin on selvaa, etta 
tallainen teollisuus tul is i antamaan ranaikon j a saariston asukkaille 
vars inaisen . kalastnstoiminnan okella kuomattavia ansiomakdoUi-
suuksia tyoskentelyssa itse tektaissa, vars inkin naisvaelle. 

O n siis saatava yrittekaita kenkdoita takan.as iaan innostumaan, 
tut i is tumaan siiken j a sijoittamaan paaomia si iken. Stiurta k a r r a s -

1 
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t u s t a siilien onkin jo hnomattavissa. Mutta t a y t y y sanoa, etta 
useimniissa tapauksissa tiedustellaan taman asian ykteydessa, onko 
olemassa makdoUisuuksia saada tarkoitukseen' ka lvempaa r a k a a 
k u i n pankkUainauksessa. Jos yleisista varoista todella annettaisiin 
niil le , jo tka ensin asiaan r y k t y v a t j a joi l la luonnollisesti on a l k u -
vaikeudetkin voitettavana, kalpakorkoista luottoa tuotantolainoiksi , 
olisi se seikka epailematta omansa kerattamaan yleista mielen­
ki intoa asiaan, j a luulen, etta vaikeata on loytaa tapaa , mUla ykte is -
k u n t a todella voisi kalastustamme paremmin j a p y s y v a m m i n auttaa 
k u i n j u u r i ta l la taval la olemalla m u k a n a n y t kysymyksessa olevaa 
meil la uutta tuotannonalaa luomassa. 

Kotimaisen kysynnan lisadminen. 

Toinen muoto, missa sUakka on tarjottava kuluttajUle, on sen 
kauppaaminen tuoreessa tilassa t a i savustettuna. Paaas ia on, etta 
suolasi lakan valmistus saadaan makdoUisimman rajoitettdssi, si l la 
se on kuonoimmin kannattavaa . HuoHmatta suta , etta on kaytet ­
t a v a runsaasti a i k a a kalojen perkaamiseen j a suolaamiseen seka suola-
si lakkavarastojen koitoon j a kustannettava astiat j a suolat, seka 
kuol imatta v ie la kalassa suolattaessa syntyneesta painon v a k e n -
nyksesta , ei suolasUakan keskikintataso niinittain ole noussut tuo ­
reen si lakan kintatasoa korkeammalle . Tyoskentely on siis kokdis -
t e t t a v a , k u t e n sanottu, tuoreen j a savustetun sUakan k y s y n n a n 
l isaamiseksi . S i i ta kuolimatta j a a seuduille, mista k a l a a ei v o i d a 
tuoreessa kunnossa kauppapaikoUle tuoda j a m i k i n sailyketektaiden 
v a i k u t u s ei idotu, s i lakkaa suolakalaksi , mutta sen tarjonnan v a ­
kentyminen n o s t a i s i s e n alkaista kintatasoa. K u n vientimakdoUi-
suuksia ei ole tuoreelle eika savustetuUe sUakalle, j a a nuden s u u ­
rempi kulutus kotimaan tektavaksi . T a k a n onkin media k y v a t 
makdoUisuudet olemassa. 

TaUaisen makdoUisuuden edellyttamisen tekee oikeutetuksi en­
s i k s i t a m a n k a l a n k a l p a k i n t a , j o k a , ravintoarvonkin lukuunottaen, 
e i v i ime vuodenkaan a ikana ole ollut edes k a k t a kolmasosaa n a u d a n -
l i k a n ki imasta , K y s y n n a n kasvaessa tu l i s i k i n t a luonnollisesti n o u ­
semaan. Suuremman niakdoUisuuden luokin se seikka, etta m a a s ­
s a m m e on laajoja alueita , joissa suorastaan eletaan k a l a n puutteessa . 



148 ! E . H E L L E V A A R A 

ni in mielellaan k u i n sinne sita kaluttais i inkin . Tarkoi tan sita j a r v i -
j a siis myos ka lakoykaa , mutta t ikeasti asuttua r a n n i k k o v y o k y -
ketta , j o k a k y m m e n k u n n a n penikulman levyisena ulottuu r a n n i ­
kolta sisamaakan pain. T a m a alue on kuljetus vaikeuksien puolesta 
lampimana vnodenaikana t a k a n saakka sutirimmaksiiosaksi j o u t u -
t imut olemaan d m a n k a l a a . Mutta n y t nayttaa si i ta , etta auto-
li ikenne tulee ottamaan kuostaansa kalankuljetuksen lakeiseen sisa­
m a a k a n j a si ita osalta kalakaupankin . O n todennakoista, etta a u -
tot tulevat aikaansaamaan aivan kaanteentekevan muutoksen 
tassa sukteessa. Rautat ie - j a kevoskuljetukseen verrattuna ovat 
autokuljetuksen edut ilmeiset: autoUa on laktokoktia k a i k k i a l l a 
rannikoUamme, se voi laktea keti lastin saatuaan, se kul jettaa k a l a n 
nopeasti useiden penikulmien paakan , se voi suunnata k u l k u n s a 
kaikkein t ikeimmin asuttujen sentujen kautta , j a ostaja, maaseudun 
vakittaiskauppias , saa t i laamansa k a l a n suoraan kauppaansa , tar ­
vitsematta , kuten rautatiekuljetuksessa, pitaa kuolta junien t u ­
losta j a k a l a n kakemisesta rautatieasemalta. T a l l a i n e n k a l a n -
kuljetus on monella paikkakunnal la jo aloitettu j a n a y t t a a se no­
peasti l ev iavan . T a r k e i n tektava talle kaupalle tulee i olemaan 
k e v a t s d a k a n runsaiden saaliiden saattaminen kulutukseen tuoreessa 
ti lassa, silla k u n sita ei enaa ole suolattuna viety Viroon, on se taal la 
kotimaassa kalpa-arvoiseksi suolakalaksi valmistettuna a lkanut 
runsaasti esiintya syyssuolasilakkamarkkinoil la tavoitellen itselleen 
sukteeUisesti korkeita kintoja , mutta samalla alentaen k y v a n syys -
suolasilakan kintoja . 

Mita taas tulee ta lvis i lakan runsaiden saaliiden levittamiseen koti ­
maakan , voidaan sita rautateitse k y l m i e n Umastosukteiden v a l l i ­
tessa lakettaa kaikkial le sisamaakan, j o n k a oma talvikalastus 
viela n y k y i s i n on verraten keikkoa. T a l v i s d a k k a onkin vuosi v u o ­
delta kakenut itselleen y k a uusia kulutuspaikkoja . ' 

Kot imaisen k y s y n n a n nopea edistyminen samoin k u i n koko k a l a ­
kauppamme edellyttaa kuitenkin eraita m u u t o k s i a " n y k y i s i i n 
oloikin. ii i i ' i 

Kaupallisesti sivistyneen kalakauppiashunnan esiintyminen on 
naista mielestani mainit tava ensi s i ja l la . Mita- nindttain, tulee 
kalakaupan alalia toi iniviin tukkul i ikkeisun , joiden en^i; s i jassa 
olisi kuolekdittava kalanmyynnista seka kotimaassa etta u l k o -
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maille , on kuomattava , etta jarjestyneita tallaisia lukkeita on v a i n 
v a k a n olemassa eraissa rannikkokaupungeissamme. T u k k u k a u p p i a i -
den suuri enemmisto nayttaa t y y t y v a n si iken, etta se ostaa k a l a a , 
m i k a l i se i l m a n erityisia toimenpiteita saadaan kaupaksi . E r i k o i s t a 
karrastusta . kalastustuotteiden levittamiseksij olkoon sitten kot i ­
m a a k a n ' t a r ulkomaille , eivat kalakauppalukkeemme j u u r i ole osoit­
taneet, samoin k u i n ei nuden takolta , joille se kuitenkin ensi sijassa 
kuuluis i , k y s y n n a n edistamiseksi ole tekty erikoista propagandaa. 
T a s s a sukteessa meidan maamme kalakauppiaskunta on muiden 
maiden kalakauppiaista pal jon takapajuUa. H a r v o j a poikkeuksia 
lukuunottamatta olisi toiminnan pitanyt olla pal jon intensiivisem-
p a a . Suurempi maara k y v i n koidettuja t u k k u l u k k e i t a , joissa on 
kaupallisesti s iv is tynyt jokto, j o k a kykenee k a y t t a m a a n ni i ta monia 
erdaisia reklaami- j a propagaudakeinoja j a -tapoja, jo i ta l u k e m a a i l m a 
yleensa k a y t t a a tavaransa tunnetuksitekemiseksi j a yleison osto­
k a l u n lisaamiseksi , toisi epadematta m u k a n a a n suurempaa yr i t te ­
l ia i syyt ta j a k i ipai lna kalatuotteiden sijoittamisessa. 

O n vaikeata kasittaa, m i n k a takden talle alalle ei n y k y i s t a 
sunremmassa maarassa ole tallaisia vaat imuksia vastaavia l i ikkeita 
s y n t y n y t , koska m i k a a n ei osoita, etta t a m a olisi suorastaan j o k ­
tunut kannattamattomuudesta, vars inkin jos tallaiset l i ikkeet y k -
distavat liiketoimintaansa jonkin m u u n kaupan , kuten esim. r a p u -
j e n , l intujen j a marjojen v a k t y k s e n t a i maastaviennin. Omasta 
puolestani olen aina pi tanyt osaltaan syypaana t a k a n ni i ta k e n k i -
loita, jo tka ovat luuUeet voivansa kalastuselinkeinoamme eteenpain 
vieda muodostamalla yleista kasitysta seka pukein etta kir joituksin 
kaikenmoisilla luoitelluilla k u v a u k s d l a j a laskelmilla ' taman eUn-
keinon kannattamattomuudesta, siten pelottaen sijpittaniasta t a ­
m a n kaupan alalle paaomaa, jota se aina on n u t a kipeimmin k a i -
vannut . 

Rautatierahtien alentaminen tuoreelle kalalle olisi m i t a tarkein 
toimenpide t a m a n levittamiseksi sisamaakan. Suurissa kulutus-
maissa , missa valt iovaUaukiu takolta on takdottu k a l a n kulutusta 
edistaa, sieUa k u n tyoskennellaan kaUiin l ihan koryaamiseksi k a l -
voi l la merikalastustuotteUla, on todettu, etta miUoin r a k d i n alen-
nusta on tapaktunut , v a i k k a pienessakin maarassa, se on oUiit 
omansa j o k a kerralla l isaamaan kalatavaran k y s y n t a a rannikolta 
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sisamaahan. E r a i l t a Imomautuksilta ka latavaran r a k d i n snkteetto-
masta suuruudesta use ikia v a s t a a v i i a e l iatarvikkeisun verraten e i 
myoskaan voitane kieltaa oikeutusta. E s i m e r k k i n a mainittakoon, 
etta k a l a n painon l isaksi tulevat kuolleen tuoreen k a l a n k u l j e t u k -
sessa lampimana vnodenaikana samoin k u i n suojasaanakin sangen 
kuomattavat jaamaarat , n i in etta j a a n j a taaran paino voi nousta 
aina 40—50 % : i i n k a l a n painosta, j a elavaa ka laa kuljetettaessa 
tulevat l isaksi suuret kuljetusvesimaarat , j o i s t a : i a i k i s t a , ni in j a i s t a 
k u i n vedestakin, on suoritettava kal l is p ikatavararakt i . 

Nykyisen tullisuojan sailyttamisen oman m a a n kalastus- j a k a l a ­
teoUisuuden tuottedle pidan kolmantena tarkeana tekijana kot i ­
maisen ka lankysynnan lisaamiseksi . 

Kalastajaluottokysymys. 

Siirtyakseni pois kalateoUisuuden j a kalakaupan alalta eraisiin 
k y s y m y k s i i n , jo tka val i t tomammin koskevat itse kalastajavaestoa, 
takdon ensiksi mainita kalastajaluoton t y y d y t t a v a n jarjestamisen. 
T a m a k y s y m y s ei ole m i k a a n uusi , sdla KeskuslainarakastoUe t a t a 
tarkoitusta varten myonnetyista varoista on kalpakorkoista ka las -
tajaluottoa, joskin rajoitetussa maarassa, annettu vuodesta 1923 
alkaen vume maali'skuun a lkuun mennessa ykteensa 2 535 000 
m k kaikkiaan 60 kalastajaosuuskassalle. E n n e n k u i n erikoista k a -
lastajaluottoa ok v a r a t t u , oli rannikoUa v a i n pari kolme kalastaja -
osuuskassaa, mutta nykyis ten l isaksi on osuuskassoja suunnittelun 
j a perustamisen alaisena pitkin rannikkoamme. Kalastajavaeston 
rakantarve tuleekin viela lakeisina vuosina olemaan suuri , k u n 
pyydysvarasto j e n uusimista on jatkettava j a a luksia seka veneita 
j a moottoreita k a n k i t t a v a , si l la sita m u k a a k u i n t a m a elinkeino 
pulakauden jalkeen v o i nousta, antautuu kenkdoita , j o t k a jo o l i ­
v a t kalastuksensa jattaneet j a osaksi jo pyydysvarastonsakin m y y -
neet, uudelleen siikeuj kuten saannoUisesti on tapaktunut vuodesta 
1924 laktien, j a ne l isaavat siten luoton k y s y n t a a . O n k i n tays i s y y 
otaksua, etta kalktus j a eduskunta molemmat myotamielisesti s u k -
tautuvat jo aloitetun tyon loppuunsaattamiseen j a etta v a r o j a 
t a k a n tarkoitukseen viela myonnetaan. 
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Kalastajavaeston sivuelinkeinojen kehittdminen. 

O n olemassa eri sy i ta , jo tka edel lyt tavi t , etta kalastusta p a a -
elinkeinona karjoit tavan vaeston on kankit tava osa toimeentulo-
makdoUisuuksistaan sivuelinkeinoilla. E n a e n muuta on kuomattava. 
suuret saaliin vaiktelut , j o t k a voivat joktua kalakadosta, p i t k a -
aikaisista kalastuksen karjoittamiseen sopimattomista saista, k a ­
lojen surtymisesta muille vesdle y n n a muista seikoista, j o t k a v o i v a t 
tekda kalastajan vuosisaali in ni in mitattomaksi , etteivat edes k o r ­
keat kinnat t a k a a kanen toimeentuloaan. Myoskaan eivat k a l a s t u s ­
tuotteiden kinnat voi nousta yleista kintatasoa n i in pal jon korkeam­
malle , etta kalastus, jossa voimaperaisia toiminta t a p a k t u u m a a -
rat ty ina kalastuskausina eika k a u t t a vuoden, kykenis i t y y d y t t a ­
m a a n kalastajavaeston lisaantyneet elamanvaatimukset. S i t a ­
paitsi , joskin kalastus aikeuttaa paljon varsinaisen kalastnstoiminnan 
ulkopuolella olevaa askartelua, eraat kalastajaperkeilta ennen a i k a a 
vieneet tyot n y k y i s i n ovat saastyneet, niista esimerkkina m a i n i t t a ­
koon, etta verkot j a useimmissa tapauksissa kala -ast iatkin , j o t k a 
valmistetti in kotona, n y t ovat tekdastuotantoa j a etta itse kalastus-
matkat j a m u u l i ikektiminen merella a lkaa y k a sunremmassa m a a ­
rassa tapaktua nopeilla moottorivenedla. P a l j o n kalastajien aikaa 
saastaa myos se, etta kalanostajat ovat alkaneet ulottaa to imin ­
tansa kalastuspaikodle saakka . Sen m u k a a n , mdlaiseksi eri perkeet 
asettivat elamanvaatimuksensa, k a n k k i v a t ne jo ennen sota-aikaa-
k i n lisaansioita kotinsa ulkopuoleltakin. Yleisena i lmiona on mai ­
ni t tava , etta vi ime vuosien aikana rannikoUa j a saaristossa on s y n ­
t y n y t • monenlaisia yr i tyks ia , . j o t k a ovat antaneet sikalaiselle 
vaestoUe ansiota. Tal la is ia ovat olleet talviset metsankakkuu-
tyot rannikoUa, lisaantyneet lastaustyot j a erdaiset tekdasyritykset , 
jo tka ovat voineet kayt taa tdapaistakin tyovoimaa p a i k k a k u n n a l -
taan . Saaristoperkeiden jaseiuUa on myos ollut entista suurempia 
makdoUisuuksia toimia tuUilaitoksen t a i merenkulun palveluksessa 
seka osissa rannikkoamme kinaajalaivoissa. Mantereen asukkaiden 
y k a l i saantyva kesaajan vietto saaristossa on myos tuonut sinne 
r a k a a . Meresta t a i rannikolta loydetyn tavaran korjaamisen t a i 
kaltuunottamisen kautta saatu ansio on tosin luonteeltaan t i l a -
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paista, mutta joissakiu seuduissa ulkosaaristoamme kuitenkin mer-
k i t y k s e k a a n suuxempi k u i n yleensa luul laan . 

Tarkoitukseni ei kuitenkaan ole lakemmin selostaa naita joko 
kalastajavaeston kotitoimien ulkopuolella olevia t a i a ivan ti lapais-
laatuisia ansiomakdoUisnuksia, v a a n lykyest i mainita ne s ivuel in-
keinot, jo tka ovat lakemmin sidottuina itse kalastajaelamaan t a i 
kalastajaperkeen toimintaan j a joiden karjoittaminen, s ika l i k u i n 
olosukteet kul lekin luovat siiken tUaisuuden, on y k t a valttamatonta 
taloudellisen k y v i n v o i n n i n luomisessa, k u i n pienvdjelijalle on tar ­
keata koota ansionsa monipuolisella tyoUa useiden elinkeinonkaaro-
j e n avul la . 

MoMnviljelys ja karjanhoito ovat naista luonnollisesti etusi jal la , 
j a missa tUaisuutta on, ni i ta jo yleisesti karjoitetaan j a n i ik in on 
kiinnitetty y k a k a s v a v a a kuomiota. 

Lampaan- ja vuohenhoidolle ovat maamme saaristo- j a rannikko-
seudut erikoisen sopivat. Missa suuremman k a r j a n pitaminen 
tuottaa vaikeuksia t a i on makdotonta, voidaan karul la maaperalla 
j a jopa ulkosaariston luodoUlakin pitaa nai ta elaimia. Osassa r a n ­
nikkoamme onkin lampaankoito jo n y k y i s i n erittain tarkea , joskin 
kunnoUisia siitoselaimia siellakaan t u s k i n kaytetaan. Monin p a i ­
koin sitavastoin e i . t a m a n vi l je lyksen merkitysta v ie la kas i te ta , 
j a vuokenkoitoa, j o k a jo esim. T u k k o l m a n saaristossa on tarkeata , 
saaristossamme tuskin missaan vie la kasitetaan. Suomen L a m m a s -
j a vuokenkoitoykdistys tul is ikin , jos se saisi sita v a r t e n m a a r a r a k a n , 
palvelukseensa ottamaan erikoisen saaristokonsulentin. 

Siipikarjanhoitoa on pidettava, asiantunti jain lausuntojen m u ­
k a a n , y k t e n a niista elinkeinoista, joi l la on varmat menestymis-
makdoUisuudet rannikoUa j a saaristossa kekittyakseen sielia suu­
reksi toimeentidolakteeksi. Erinomaisena edellytyksena . k a n a n -
koidoUe j u u r i kalastusseuduUa on, etta muuten melkein arvotto-
mat kalajatteet, kuten perkaustakteet, rikkinaiset kalat j a ta lou ­
dessa kelpaamattomat p ikkukalat , j o t k a ovat m i t a arvokkainta 
ravintoa kanoille, voidaan sen avul la muuttaa r a k a k s k Sitapaitsi 
kanankoitoa voidaan karjoittaa sieUakin, missa maata ei r d t a pelto-
vdjelykseeu, kosfca-se^voidaan rajoittaa p i k a n pi irun . M y o s - S u o m e n 
Supikarjankoitajain liitto tul is i , jos se s ita varten saisi m a a r a r a k a n , 
palvelukseensa ottamaan erikoisen saaristokonsulentin, j o k a sielia 
jarjestaisi kanalat j a munien v i e n n i n . 
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Riistanpyynti sita vastoin on y t s i kalastajavaeston jo vankastaan 
karjoittama sivuelinkeino.. T a r k e i n on kylkeenpyynt i , j o n k a v u o ­
t u i n e n . saalis nousee keskimaarin 10 000 kappaleeseen. S a a l i i n 
vuotuinen bruttoarvo nousee vuosittain noin 1.5 m i l j . m a r k k a a n , 
jokon sitapaitsi tulee tapporakana suoritettu 300 000 • m k eli 30 
m k kappaleelta. E k k a useimmissa tapauksissa, k u n saalis on ollut 
joko knono t a i keskinkertainen, t a m a tapporaka on antanut p y y n -
nille jonkinlaisen kannattavaisuuden, jonka takden on t a r k e a t a , 
etta sita kylkeesta edelleenkin suoritetaan. 

MerUiikenteeseen, j oka aikaisemmin oli Suomenlakden i tais imman 
osan rannikon j a ulkosaarten asukkaiden tarkein elinkeino avovesi-
kauden aikana, kasittaen rakdin kidjetusta Pietarin j a Suomen sata-
mien va l i l la , en tassa ykteydessa lakemmin.puutu , se k u n on koko­
n a a n konjunktuureista r i ippuva . Mainitsen kui tenkin , etta asetuk-
seen kauppa-aluksista v u m e vuonna t e k d y l l a m u u t o k s e l l a t u l i eras 
saaristovaeston karras toivomus tdteutetuksi, n imittain se, etta r a n -
nikkolaivurikir jan omistajalla n y t on makdoUisuus olla paal l ikkona 
Itamerella kulkevdla aluksil la . T a m a oikeus tulee todennakoisesti 
antamaan tyota nadle laivuredle j a keidan aluksdleen, joiden mat ­
k a t n y t voidaan ulottaa T a n s k a a n j a . Saksaan saakka . 

Asutustoimi. 

Y k t e n a tarkeana tektavana kalastajavaeston talouden nos-
tamiseksi kaluais in viela mainita asutustoimen. Silakankalastus 
on kaikesta kalastustoiminnasta v a k i m m i n tuottava . Sentakden 
senkin kalastajavaeston, jo l la ei ole makdoUisuutta m u u n kalan 
p y y n t i i n , karrastuksena on paasta karjoittamaan mj^os t u o t t a v a m - . 
p a a kalastusta', j oka kuitenkin tapaktuu silla alueella, j o k a k u u l u u 
maanomistajalle, joten ti lattoman kalastajavaeston on lunastettava 
t a i vuokrattava itselleen taUaisia vesialueita. Sitapaitsi kalastaja ­
vaeston sivuelinkeinojen karjoittaminen edellyttaa useimmissa t a ­
pauksissa maa-alueen kayttoa , joskin tosin rajoitetussa maarassa , 
ettei paaelinkeinon karjoittaminen sen jokdosta kars is i . • Samoin 
k u i n asutustoimi yleensa, edellyttaa se kalastajavaestoonkin n a k ­
den omistusoikeudella kalHttavien vi l je lmien, kalavesi n i ih in luet­
t u n a , muodostamista. Paamaarana on pidettava, etta makdoUi-
Yhteiskuntataloudelltaen aikakauskirja — 11 
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s imman suuri osa kalastajavaestoa paasee t a k a n asemaan. Maas­
samme eri muodoissa karjoitettu asutustoimi yleisdla varoil la t a -
paktuvine rakoituksineen koskee myos kalastajavaestoa. Y l e e n s a 
taman.vaeston keskuudessa ei kuitenkaan viela ole erikoisemman 
voimakkaana i lmennyt p y r k i m y s paasta omien tilojen kal t i jo iks i , 
mutta todennakoisesti t a m a karrastus lakivuosien aikana olosuk­
teiden pakostakin tulee yleiseksi j a joktaa tuloksiin. 

Ne toimenpiteet, jo i ta nykyoloissa pidan tarkeimpina k a l a s t u s - . 
elinkeinon kokottamiseksi, ovat siis 1) v ienti tavaraa v a l m i s t a v a n 
kalasailyketeolksuuden luominen, 2) tyoskentely kotimaisen k a l a n 
k y s y n n a n lisaamiseksi, 3) kalastajaluottokysymyksen loppuunviemi-
nen, 4) kalastajavaeston sivuelinkeinojen kekittaminen j a 5) r a n ­
nikon seka saariston vaestoa koskeva asutustoinu. N a m a toimen­
piteet j a pyrkimykset ovat osaksi toisistaan kokonaan eri l l iset , 
toiset taas k y v i n k i n lakeisessa kosketuksessa toisiinsa. Mutta paa-
p y r k i m y k s e n a nii l la on saada, k u n ne yktaikaisest i v a i k u t t a v a t , 
n . s. s i lakkakysymyksemme onnelliseen ratkaisuun. 
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K. Kivialho, Maatalouskiinteistojen omistajanvaihdokset ja hinnanmuodos-
tus Halikon tuomiokunnassa 1851—1910. TilastoUinen tutkimus. 
Helsingissa 1927. 274 siv. 

Y U a mainitusta yHopistoUisesta vaitoskirjasta Helsingin yliopiston 
historiaUis-MeHtieteellisene osastoUe jattamassaan lausunnossa on aUe-
kirjoittanut virallisena vastavaittajana esittanyt seuraavaa. 

Vaitoskirjan aihe on mielestani tarkoitukseensa sopiva j a tarkea. 
- Tekija on yleistilastoHisia menettelytapoja kayttaen pyrkinyt valaisema^p-

maatalouskiinteistojen omistajanvaihdosten vilkkantta ja kinnanmuodos­
tuksen kehitysta pitemman, 60 vuotta kestaneen aikajakson kuluessa 
maaratylla alueella. Hinnanmuodostuskysymykseen kittyen annetaan 
sen okessa yksityiskoktainen esitys elakkeeUe siirtymisista j a tilojen vel-
kaantumisesta. TilastoUinen lakdeainekisto on koottu Turun hovioikeuden 
kaimeviskaakn arkistossa sailytettavista kiklakunnanoikeuden lainkuntoa 
j a kiiimitysta koskevista poytakirjoista. 

K u n tntkimuskausi on nain pitka, suo se tilaisuuden osoittaa yleiset 
kehitystaipumnkset tilankauppojen' vilkkaudessa j a hintaliikkeissa seka 
asettaa ne yhteyteen talouselaman yleisten pitempiaikaisten struktuuri-
muutosten kanssa tana aikakautena. Toiselta puolen tekee se makdoUi­
seksi kausaaksesti tutkia lyhytaikaisempien muutosten yhdyssidetta m. m. 
aikakauteen sisaltyvien erilaisten konjnnktuurikausien kanssa — mahdol-
lisnns, joka oksi oUut viela suurempi, jos ainehiston laajuus oksi salknut 
esittaa viisivuosittaisten lukujen sijasta vuosittaisia. Tutkimuskauden 
pituudesta aiheutuvaan etuim saattaa tosin kittya se haittakin, etta tekija 
hyvin ymmarrettavista syista on oUut pakotettu tyytymaan ainehiston 
keraamiseen sukteelHsen rajoitetulta alueelta. Tilaston pokja voi maara-
tyissa sukteissa tuUa liian kapeaksi, varsinkin kun tutkimusalue lisaksi 
jaetaan tutkimuspiireihin ja ainehistoa esim. kintatutkimuksissa hyviUa 
perusteika taytyy edeUeen osittaa komogeenisten tilaryhmien aikaa'n-
saamiseksi. Mutta tekija on nakdakseni yleensa joktopaatosten teossa 
osoittanut kyvaa arvostelukykya. Tkinekistoa seuloen ja tuloksia eri ta -
voiUa tarkistaen, on han pyrkinyt rajoittamaan joktopaatosten' tekoa 
tapauksiin,"joissa ainehisto tilastdlHsesti katsoen on nayttanyt riittavalta. 

Tutkimuksen I . osassa kasiteUaan maakiinteistojen omistajan-
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vaihdoksia hyviokiii monipuolisesti. Niinpa osoitetaan seka vaihdos-
tapausten lukumaaran etta omistajaa vaiktaneiden maa-alojen j a kauppa-
summien valossa tdain omistukseUisen kikkuvaisuuderl vaiktelua eri ajan-
jaksoina j a sen suurta ksaantymista ajanjakson lopuUa, mika myos nayt-
taytyy omistuskauden keskipituuden kuomattavassa lykenemisessa. K i m 
viimeksi mainittu nayttaa suuressa maarin riippuvan siUoin toteutetusta 
lokko- ja palstatilain muodostamisesta, tarkastetaan sen okessa maan-
jakolainsaadannon keMtysta tutkimuskautena. Saatuja tuloksia kontrol-
loidaan seka tassa etta seuraavassa osassa m. m. vertailemaUa niita muuUa 
tavoin tai muuaUa, koti- j a ulkomaaUa, saatidkin tuloksiin. Mielenkiintoi-
simpia kausia ovat varsinkin suurten katovuosien aika, 1870-luvun, mutta 
varsinkin 1890-luvun jalkipuolisko, joUoin m. m. odotettavissa olleen 
rannikkoradan, Karjaan radan, vaikutukset alkavat nakya, varsinkin 
I . piirin luvuissa. Oksi vain oUut toivottavaa, etta tekija enemman kuin 
on tapaktunut oksi kelpottanut yleiskatsauksen saantia tutkimuksen eri 
koktien tuloksista joko ykdistamaUa eri tavoin saatuja indeksilukuja 
ykteen paikkaan tai viittauksiUa sivuildn. Tama koskee myos tilojen 
kiimanmuodostusta kasittelevaa I I . paaosaa. 

Hintatutkimuksessa tekija luopuu antamasta yleista keskimaara-
tietoa kaikkien tutkimusalueen maatalouskiinteistojen kinnoista. Sen 
sijaan kan, itse paaasiaan nakden kyvaUa syyUa, pyrkii esittamaan hinta-
keskimaarat vain, miikak makdoUista, komogeenisista maatilarykmista. 
Siten m. m. erotetaan sukulaisten kesken tekdyt kaupat vieraiUe myyn-
neista, kantatdain myymiit lokko- j a palstatdain myynneista, joUoin 
viimeksi mainituissa' tapauksissa erotetaan tdan myynti rakennuksiUa 
varustettuna tai dman niita; edeUeen otetaan kuomioon tilain suuruus-
ryhmat j a elakkeeUiset j a elakkeettomat kaupat. Vertailun vuoksi. olisi 
ekka oUut paikaUaan yleiskeskimaarankin ilmoittaminen, vaikka varsinai­
set joktopaatokset ovatkin luonnoUisesti rakennettavat naiden mikak 
makdoUista komogeenisten rykmain kintakeskimaariin. 

Puheenaolevan kintoja koskevan luvun lopussa j a eimenkuin tutki­
muksen tuloksia verrataan muuUa tavoin j a muuaUa saatuihin tuloksiia, 
oksi lukija ehka kaivannut nakevansa niin moniUa eri tavoiUa saadut 
indeksit yhteen paikkaan koottuina j a rinnastettnina. Eraanlaisena kor-
vauksena on tassa siditeessa kuitenkin tekijan menettely tutkimuksensa 
tuloksena esittaa jonkinlainen normaak-indeksi, jpka kanesta parkaiten 
karakterisoi maatilain hintatason muutoksia tutkimusalueeUa. TaUaisena 
karakterisimpana indeksina pitaa tekija indeksia, joka on laskettu vie-
xaaUe myytyjen keskikokoisten tilain hehtaarihintain pohjaUa I . ja H I . 
piirissa (ei I . j a I I . piirissa, kuten vahan myohemmin, siv. 16.0,painoyirheen 
vuoksi sanotaan). 

Yktena tutkimuksen tarkeimpana osana on epailematta pidettava 
esitysta maatalouskiinteistojen hintakikkeiden syista, joka esitys alkaa 
sivulta 158. Tekijaluettelee alussa yhdeksan paatekijaa tai paatekija-
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rykmaa m.aatilaiii kintakikkeiden aikeuttajina, tutkien sen jalkeen niiden 
vaikutusta erikseen ja osittain hyvin yksityiskoktaisesti. Mielestani esitys 
tassa kokden olisi voittanut — vaikkakaan se asiakisessa suhteessa mah-
doUisesti ei olisi johtanut toisiin tuloksiin •— jos.se systematiikaltaan olisi 
saatettu laheisempaan sopusointuun tuotannon tekijoita koskevan hinta-
teorian kanssa. 

Maatilain hiimanmuodostuksessa maaraavat muutkin tekijat kuin 
maatilain pukdas (arvo-)tuotto. Mutta sikak kuin pukdasta tnottoa voi­
daan pitaa yktena pefustekijana, oksi useimmat tutkimnksessa mainitut 
paatekijat j a niihin liittyva esitys mielestani voitu tarkoituksenmukaisim-
min jakaa kakteen paaosaan, nim. esityksiin 1. kokonaistuottoa etupaassa 
maaraavien tekijain kekityksesta ja 2. kustannuksia etupaassa maaraavien 
tekijain kekityksesta tutkimuskautena. Rahanarvon muutosten vaikutus 
hintoihin sopisi sita vastoin, kuten kintatutkimuksissa yleensa on tapana, 
tuUa erillisesti kasitellyksi. 

Tekijan tuloksena on, etta mita erilaisimmat tekijat ovat vaikuttaneet 
maatilain hintaliikkeisiin tutkimuskauden aikana tutkimusalueella. Useim­
mat niista olisi kuitenkin epailematta voinut akstaa tuottokasitteen aUe, 
siUa ne ovat kai vaikuttaneet hintoihin siten, etta ne ovat vaikuttaneet 
maatilain puktaaseen tuottoon. Oletns tnoton snuremmasta tai pienem-
masta merkityksesta maatilain hintakehityksessa oksi siten mielestani 
tuUut paremmin valaistuksi ja sektys saanut suuremman yhtenaisyyden. 

Kausista, joiden hintakehitys on aivan erityisen mielenkiintoinen, on 
lahinna mainittava suurten naUsavuosien kausi ynna — viimeisten viisi-
vuotiskausien oheka — 1880-luvun enrooppalaisenmaanviljelyskriisinaika. 
Tekija kasittelee viimeksi mainittua kautta eri yhteyksissa. E h k a olisi 
oUut syyta tilain kintakysymyksen j a nimenomaan kyseessaolevan kauden 
valaisemiseksi viela sunremmassa maarassa kayttaa sita ainehistoa, jota 
tekija esittaa 1. kitteessa elakkeiden vuosiarvon maaraamisen ykteydessa. 

Yleisarvostelmana on mielestani sanottava, etta tutkimus tuntuu 
vakavan ja huolellisen tyon tulokselta. Erikoiskohdissa saattaa tosin kuo­
mautuksia tehda. Siv. 8 esitetyt, tosin viraUiset vakilukutiedot tutkimus­
alueen kunmsta eivat ole parhaat mahdolkset, vaikka ne eivat tutkimus-. 
alueeka paljon eroakaan viraUisen tilaston toiseUa tavaUa saaduista, tar-
koituksenmukaisemmista tiedoista. ViljeUyn maan kasite esiintyy tutki­
mnksessa (samoin kuin tosin tilastolahteissakin), siita erikseen huomautta-
matta, kahdessa eri inielessa. Vertailussa on tekija kuitenkin, kuten nakyy, 
ottanut lahteiden eroavaisuuden varteen ja suorittanut veftailnnsa asiaUi-
sesti oikein. Ainehisto perintoon pemstuvista saannoista ei tekijaUa nahta-
vasti ole aivan taydellinen. Jonkinlainen reservatsioni myos johto-
paatoksia tehdessa oksi sen vuoksi ainakin teoreettisesti katsoen oUut pai­
kaUaan (vrt. siv. 22 ja 39—41). Taulujen laatimistapaa koskevat sektykset 
eivat joka kohdassa ole taysin selkeat ja riittavat. K u n tekija esim. (siv. 
160 y.m.) sanoo, etta vertailupohjaksi.on otettu kaikkien viisivuotiskausien 



158 K I R J A L L I S U U T T A 

aritmeettiset keskiarvot, niin. on jaanyt sanoniatta, etta nama keskiarvot 
nvat vertailua varten asetetut = 100:ksi. Jonkin pienemman virkeen olen 
niinikaan kavainnut taulujen referaateissa. Jossakin maarin epatarkkana 
sauontana taytyy pitaa esim., etta markka (v. 1865) saavutti enemman kuin 
10 vuoden ajaksi »pys3rv-an arvon» (siv. 20) tai etta »kaytamme rakan osto­
voiman mittana keskisuurta elaketta» (siv. 198), muita mainitsematta. 
Toivottavaa olisi oUut, etta hintoja fcasiteltaessa oksi otettu. huomioon 
eraassa Metsataloudellisen Aikakauskirj an vuoden 1917 artikkelissa ju l ­
kaistut tiedot puun kantokiimoista Suomessa 1870-luvulta alkaen, varsin­
kin koska ne suunnaltaan poikkeavat sahatavarain kinnoista. E n kuiten­
kaan ota sanoakseni, voisiko m. m. niikin tietoihin perustaa kasitysta met-
sien suuremmasta merkityksesta maatilain kintain nonsussa, kuin minka 
tekija tutkimuksessaan esittaa. 

Mutta yUaolevat huomautukset ynna muut, joita en katso tarpeeki-
seksi yksityiskohtaisesti lueteUa, ovat vahempiarvoisia teoksen mielestani 
kuomattaviin ansioikin verraten. Pidan, etta teokseUa on tieteelksta arvoa 
j a etta se kyvin tayttaa tarkoituksen, jota varten se on julkaistu. 

Puolustus ok asiaUinen j a osoitti tekijan kyvan perehtymisen ainee-
seensa. 

0. K. Kilpi. 

J . W . Lindeberg, Todennakoisyyslasku je sen kaytto tilastotieteessa. 
Kustannusosakeyktio Otava. Helsinki 1927. 182 siv. Hinta 40 mk. 

Esitettavana olevan teoksen tarkoituksena on antaa lykyt esitys n.s. 
matemaattisen tilastotieteen tarkeimmasta osasta, sen teoriasta ja'sovel-
iutuksista. TaUaista teosta on meikalaisissa oloissa j o h y v i n k i n kaivattu. 
.Mita moninaisimmiUa aloiUa joudutaan numeerisia joukkohavaintoja 
kasiteltaessa kysymysten eteen, joiden ratkaisu ilman naiden asiain tun-
temista on sangen vaikea tai usein aivan makdoton. Sama on laita saatu-
jen tulosten merkityksen tulkinnan monessa tapauksessa, samoin niiden 
patevyyden arvioinnin. SeUaiseUe, joUa ei ole tilaisuutta ryktya perus-
teeUisiin matemaattisen tilastotieteen opiskeluihin, on perin, vaikeata 
ulkolaisten oppi- ja kasikirjojen paljoudesta loytaa luotettavinta j a h e l -
poimmin paaasioihin opastavaa. Lisaksi niissa esiintyvien eri suuntien 
j a menettelytapojen moninaisuns alussa kelposti saattaa opiskeHjan ym-
maUe, eUei kaneUa ole riittavan laajoja matemaattisia pohjatietoja saa­
dakseen kasityksen niiden perusteista. 

Kir jan ensimmainen luku kasittelee. tilaston knvaamista erilaisin 
tavoin. Seuraavassa luvussa tehdaan selkoa .todennakoisyyslaskun alku-
kasitteista: todennakoisyyskasitteesta, satunnaissuureesta, todennakoi-
sesta arvosta, keskivirheesta j a Gaussin laista. Nama seikat ovat valtta-^ 
mattomat tuntea, ennenkuin voi ryhtya matemaattisen tilastotieteen 
menettelytapoja kaytantoon soveltamaan. Kolmannessa luvussa .esite-
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taan paaasiallisesti todennakoisyyslaskun sovellntuksia kaytantoon, jota 
valaistaan lukuisin eri aloilta otetuin esimerkein, samaka kuin teoreettista 
puolta jatketaan edekeen. Neljas luku on omistettukuvaavaUe korrelaatio-
teoriake, j a viides luku kasittelee korrelaatioteoriaa todennakoisyyslaskun 
kannalta. Knudes ja viimeinen luku kasittelee lykyesti havaintosarjojen 
tasotusta. 

Sellaiseke, joka ei ole koskaan koulusta paastyaan joutunut mate-
maattisten kaavojen kanssa tekemisiin, kirja ensi nakemalta saattaa tun­
tua pelottavan matemaattiselta, siina kun suorastaan viksee oudonnakoi-
sia kaavoja. ' Naita ei kuitenkaan pida pelastya, sika ne eivat vaadi 
pokjatiedoikseen muuta kuin nykyisen oppikoulun kurssin matematiikassa. 
Nykyjaan tosin tahan kurssiin sisaltyy eraita puolia, joita vankemmat 
j a keski-ikaisetkaan miehet eivat koulu-aikanaan joutuneet oppimaan, 
mutta ididen selviUe ottaminen ei tuota suuria vaikeuksia. 

Taloustieteikja, joka ei ole koskaan matematiikkaa karrastannt pken-
kaan, saattaa pitaa kirjan teorioja ja kaavoja seka niiden johtoja tarpeet-
tomana perusteelksuutena j a turkana matemaattisena painolastina. On 
kuitenkin kuomattava, etta kaavat ovat selvin j a lyhyin tapa esittaa naita 
asioita. J a mita teorioikin j a kaavojen joktoon tulee, jota ei vaikeimmissa 
tapauksissa olekaan tekty perusteellisesti, niin sekin on tarpeellista tuntea, 
jotta paasee selvike kyseessa olevan menettelytavan edellytyksista ja 
makdolhsuuksista kuUoinkin tarvittavaan tapaukseen. Tekija onkin 
ilmeisesti pyrkinyt luomaan kLrjastaan oppaan, joka koettaa joktaa liddjaa 
matemaattisen tilastotieteen paaoppien kriitiUiseen kayttoon j a itsenai-
sesti karkitsemaan niiden makdoUisuutta kussakin tapauksessa, jota eivat 
pelkat laskukaavat j a esimerkit pysty saamaan aikaan. Matemaattista 
tdastotiedetta opiskeUessa joutuu nimittain kyvin kelposti Idnsaukseen 
soveltaa oppimiaan viisaalta nayttavia menetelmia kaikkiin tapauksiin, 
j a siUoin kelposti tidee niita soveltaneeksi virheeUisesti j a antaneeksi niiUe 
paljon suuremman merkityksen, kuin niiUa itse asiassa onkaan, etenkin, 
jos ne on oppinut kirjasta, missa niiden perusteita ei ole selvitetty tai 
jossa tata esitysta ei ole voinut seurata. 

K i r j a n asuun j a sisaltoon on ymmarrettavasti vaikuttanut se seikka/ 
etta tekija on niatemaatikko eika kaytanhoUinen tilastomies. Tekija on 
nimittain matemaattisen tilastotieteen erikoistuntija ykopistomme mate-
maatikkojen joukossa. Varsinainen tilastomies olisi voinut vastaavanlai-
sesta teoksesta saada vakemman matemaattisen j a kiinteammin kaytan-
noUiseen tdastotyokon liittyvan. Mutta keidan joukossaan ei taUa ket­
keUa ole tiettavasti ketaan, joka pystyisi ykta varmaUa kadella j a ykta 
paljon luottamusta kerattavaUa tavaUa ohjaamaan alottekjaa naiden 
monin kokdin viela kiistanalaisten kysymysten teorioista niiden perus-
edeUytyksia vastaavaan oikeaan soveUutukseen. Joskaan matemaattisen 
tdastotieteen kaytto ei yksinkertaisimmissa ja selvimmissa tapauksissa 
edeUytakaan laajoja matemaattisia pohjatietoja, niin kuitenkin sen oppien 
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esittaminen ja varmaUe ppLjalle- nojautuva kriitillinen arviointi siita, 
mika on kayttokelpoista, mika ei, edellyttaa hyVin laajaa matemaattista 
pohjaa, jonkalainen harvoin on muilla knin varsinaisika matemaatikoiUa. 

, KaikiUe niille aloille valmistantuvide, joika nnmeerisia joukko-
kavaintoja joudutaan kasittelemaan, on kirjaa mita lampimimmin suosi­
teltava opiskeluaikana tutkittavaksi. Vaikkakaan taloustdaston alaka 
todennakoisyyskasitteen soveUutns ei voikaan saavuttaa samaa laajuutta 
kiun luonnontieteissa, on kuitenkin siUakin alaka matemaattisen tdasto­
tieteen tarkeimpien oppien timteminen erittain suureksi eduksi. Meidan 
talonstieteikjaimme opinnoissa on tdastotieteen opetus j a opiskelu viela 
nykyjaan aivan anteeksi antamattoman syrjaisessa asemassa. E i k a n y l i -
opistossamme ole edes viela vakinaista opettajaa tassa aineessa kuok­
matta sen perustavasta merkityksesta mita moninaisimmilla aloiUa. 
Taloustieteikjain tilastotieteen opiskelu snpistuu useissa tapauksissa jonkin 
pienen oppikirjan kataiseen tenttUukuun, joka kirja pemsteeUisestikaan 
luettuna karvoin saattaa opastaa aineistojen kasittelyn teoriaan j a tek-
niikkaan. Sita Uakduttavampi on taUaisen itsekseen opiskekjan kateenkin 
soveltuvan teoksen iknestyminen, joka ei kooUaankaan pelota. Toivotta­
vaa oksi, etta se saisi paikan kurssikirjojenkin joukossa makdoUisimman 
monilla alodla. 

VankemmaUe tilastomiekcUe, joka ei ennestaan ole tuUnt kankki-
neeksi tietoja matemaattisen tdaston alalta, sita voi lampimasti suositeUa 
ensimmaiseksi luettavaksi. J a useimmissa tapauksissa se riittaa yksinaan. 
Kuitenkin kirja epailematta opiskeluaikana on kelpommin luettavissa, 
kun kordnssa opittu matematiikan kurssi viela on tuoreemmassa muistissa. 

I • E.S. 

Osk.: Groundstroem, Suomen virallinen maataloustilasto. Ykteiskunta-
taloudelksia kirjoituksia X X I I I . Werner Soderstrom Osakeyktio, 
Porvoossa 1927. 126 siv. Hinta 20 mk. 

Suomen viraUisen tdaston sarjoikin kuulnvissa julkaisuissa tekdaan 
yleensa verraten pienessa maarassa selkoa siita, miten esityksen pokjana 
oleva aineisto on keratty, miten luotettava se onj.n.e. Viime aikoina on 
tassa sukteessa tapaktunut ilakduttava muutos, vaikka itsessaan kiitetta-
vat saastavaisyysnakokokdat nykyjaan nayttavat tassa sukteessa olevan 
esteena. Mutta vankemmassa tUastossa on liian usein jatetty kokonaan 
tekematta selkoa pukeena olevista seikoista j a tyydytty yksin tidosten 
esittamiseen senkin jalkeen, kun kyljattun alkuperaiaen kasitys, etta 
kaikki tUasto on visusti suojeltavaa valtiosalaisuutta. Koska tulosten 
arvostelu suuresti on riippuvainen lahteiden laadnsta, tuottaa puheena 
oleva puute melkoista kankaluutta siUe, joka joutuu kayttamaan vahan 
vanhempaa tUastoa. Samoin m.m. kysymykset siita, mita tietoja miltakin 
ajalta voi saada, varsinkin mita tnlee menneisiin aikoikin, seka missa maa-

I 



K I R J A L L I S U U T T A 161 

rin verranBLoUiset eri aikoina keratyt tiedot ovat, tuottavat vaikeuksia 
tilastotietojen kayttajille. Tata puutetta ovat jossakin. maarin omansa 
poistamaan ne katsaukset taaksepain, joita on erinaisissa komiteain mie^ 
tinnoissa. Mutta nama ovat yleensa kian suppeita antaakseen muuta kuin 
osviittoja siita, minoin muutoksia on tekty j a mikin suuntaan ne ovat kay­
neet. Taman takia varsinaiset, naita nakokoktia kuomioon ottavat selvi­
tykset eri tilastohaarojen kekityksesta ovat tarpeeUiset. 

Esitettavana oleva, toimistonjoktaja Groundstroemin teos pyrkii pois­
tamaan edeUa esitetyn puutteen maataloustilaston osalta. Siina seurataan 
taman tilastokaaran eri pnoken kekitysta sen vaatimattomista alkeista 
1700-luvuna aina viime vuosiin saakka j a tekdaan seikkaperaisesti selkoa 
sen kaikista vaikeista. Luki ja saa tasta julkaisnstatietoonsa, mita tietoja 
miUoinkin on keratty, miten aineiston kokoominen on tapaktunut, mita on 
julkaistu j .n .e . Tunnnstukseka on mainittava, etta tekija on ottanut kasit-
teet »viraninen» ja )>maatalous» sangen laajassa merkityksessa. Niinpa kan 
ei tee selkoa yksin maanviljelys- j a karjatilaston ja niikin vakttomasti 
kittyvien tila.stokaarojen kekityksesta, vaan painvastoin koettaa ottaa 
kuomioon kaiken sen virallisen tilaston, josta on saatavissa maamme maa­
talouden oloja j a kekitysta joUakin tavoin valaisevia numerotietoja. 
Niista monista tilastohaaroista, joiden alalta ei aina kuomata etsia lisa-
tietoja maataloustutkimuksiin ja joita tassa teoksessa asiaankuuluvilta 
osilta kasiteUaan — ainakin mainitsemaUa — ovat kenties tarkeimmat 
kauppa-, vaesto- j a maanmittaustilasto. Tekija ei myoskaan ole rajoitta­
nut esitystaan siiken, mika on julkaistu viraUisen tilaston sarjoissa, vaan 
on muistanut valtionkomiteain y.m.s. toimesta suoritetut tutkimukset, 
joista useat ovat kyvinkin tarkeat. Sen sijaan kan on jattanyt esityksensa 
ulkopuoleUe yksityiskenkUoiden ja yksityisten jarjestojen tekemat tutki ­
mukset siUoinkin, kun ne eivat perustu jo julkaistuikin lahteisiin, vaan 
varta vasten kerattyyn aineistoon ja seUaisilta aloUta, joita viralksessa' 
tilastossa ei kasiteUa. KorkeimmaUe kannaUe kekitetty ala, joka taten on 
jatetty esityksen ulkopuoleUe, on epailematta osuustoimintatilasto, josta 
saatavat tiedot antavat mita tarkeinta ksavalaistnsta maatalouden tutki -
mukseUe. 

Esitys on yleensa tasmaUista j a kaikessa suppeudessaan selvaa.. 
Eraassa sukteessa oksi kuitenkin toivonut, etta tekija oksi suunniteUut esi­
tyksensa kiukan toisin. TUaston kayttajiUe oksi oUut erinomaisen kyodyl­
Hsta, jos tekija, p emsteeUisemm in kuin kan on telmyt, oksi koettanut sel­
vittaa erdaisten aineistojen j a tietojen luotettavuutta seka sita,.missa maa­
rin jarjesteknanmnutokset ovat vaikuttaneet saatuikin tuloksiin. Oksikn 
esim. vuosien 11907—1920 satotietoikin paras ksata jofcunen prosentti, 
jotta ne tuksivat enemman verrannoUisiksi viime vuosien tietojen kanssa,, 
j a ovatko kenties ihyos nama ja kuinka paljon todeUisuutta pienemmat.. 
Naiden ja mniden sainanlaisten seikkojen selvittaminen on tietysti vaikea, 
tektava, mutta tekijaUa jos keUaan luulisi olevan edeUytykset siiken. 
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Puieena oleva kirjanen ei tietenkaan saa.snnrtalukijaknntaa,mntta 
niille piireille, jotka joutuvat selvittamaan maataloutemme oloja tilaston 
avulla, se on kyodyUinen apuvaline. Suotavaa oksi, etta muutkin tUasto-
kaarat — tai ainakin tarkeimmat niista —• laMaikoina saataisun samaUa 
tavaUa selvitetyiksi. 

A. E.T. 

Olavi H . PurOj Suomen kulutusosuustoiminnan vaiheet vuoteen 1917. 
Helsinki 1927. Kulutnsosuuskuntien Keskusliitto. 255 siv. 

Suomen monipuoksesti kekittyneesta osuustoiminnasta on ensimmai­
seksi osuuskauppakike saanut esiteltavana olevassa Olavi H. Purou teok­
sessa oman laajemman kistoriankuvauksensa. Sen — niinkuin koko osuus-
toiminnankaan — vaikeet eivat tosin meiUa nlotu varsin pitkaUe taakse­
pain, siUa kapitakstinen kekitys ja siirtyminen luontoistaloudesta raka-
j a luottotalouteen loivat siUe edeUytyksia vasta viime vuosisadan lopuUa, 
mutta tasta kuokmatta se on jo kekittynyt niin suureen laajuuteen j a 
kaynyt lapi niin merkitykseUisen taistelnkanden, etta ainesta on oUut 
kyll in laajempaankin kistoriaUiseen kuvaukseen. 

Ensimmainen kuluttajain etna ajava osuustoiminnaUinen yritys oli 
Puron mukaan Viipuriin vuosien 1877—^78 vaikeiUa perustettu yktio-
kauppa. Sen osuustoiminnalksta luonnetta ei lukija voi kuitenkaan todeta, 
siUa sen toiminnasta ei ole esitetty — eika kene saatavissakaan •— minkaan-
laisia tietoja. Sen sijaan on v. 1888 perustettu Piklavan tyomiesten 
ravintoykdistys toiminut saantojensa mukaan kulutusosuustoiminnan 
periaatteita noudattaen. Naikin aikoihin syntyi mnitaldn ravinto-
ykdistyksia j a tyovaeston taholta niikin kiinnitettiin periaatteeUistakin 
kuomiota. 

Puro ei kuitenkaan anna naiUe ravintoykdistyksiUe kulutusosuustoi­
minnan ensimmaisina toteuttajina taytta merkitysta. Siten saa vain 
vakaisen huomion osakseen myos v. .1889 perustettu Helsingin yleinen 
ravintoykdistys, jota tahan saakka on mainittu Suomen'ensimmaisena 
osuuskauppana j a joka niinikaan rakentui taysin kulutusosuustoiminnan 
periaatteisiin. Vasta v. 1900 perustettiin TampereeUe ensimmainen »uuden-
aikainen kuluttajain ykdistys)). l l i ssa tama uudenaikaisuus ilmeni, se 
j a a kuitenkin epaselvaksi, siUa vastasivatkan edeUisetkin kulutusosuus-
kuntaa j a noudatettiinhan niissakin knlutnsosunstoiniinnan periaatteita; 
lisaksi Tampereen osuuskauppaykdistysten maUina oli oUut Helsingin 
yleinen ravintoykdistys. 

Jos kuitenkin ))edistysmieksessa osuuskauppakikkeessa)) halutaan 
joktaa sen varsinainen synty Tampereen kolmen osuuskauppayhdistyksen 
perustamisesta, on siihen samantapainen oikeutus kuin maanvUjekjain 
osuustoiminnan varsinaisen historian aloittamiseUa PeUervo-Seuran perus­
tamisesta. SiUa siita laktien alkoi osuuskauppakike jarjestelmaUisesti 
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levita j a mainitut osuuskaupat tekivat myos aloitteen osuuskauppakik-
keen keskittamiseksi, s. o. keskuskikkeen perustamiseksi; osuuskauppa-
kikkeen leviamiseen j a keskuskikkeen perustamiseen on kuitenkin myos 
PeUervo-Seura mybtavaikuttanut.' Osuuskauppakilckeeseen tukkin 
mukaan paitsi teoUisnustyovaestoa myos maanvkjekjavaesto. E i k a tama 
varmaan oUut aluksikaan vain maanvuokraajia j a itsenaisia pienviljek-
joita, niinkuin Puro uskottelee, silla jo ISPO-luvuUa suoritetut yhteisostot, 
Hannes Gehhardin uraauurtava teos )>Maanviljekjain ykteistoiminnasta ul-
komaiUa)) y.m. okvat valmistaneet maaperaa laajempienkin maanviljelija-
piirien osuuskauppaharrastuksiUe. 

Paaasia joka tapauksessa on, etta osuuskanppaliikkeeseen liittyi 
siten kakta ainesta, tyovaestoa ja -maanviljelijavaestoa. Taka seikalla 
oli merkitysta myos sikak, kuin ryhdyttiin pohtimaan osuuskauppakik-
keen puolueettomuutta ja eritoten sen sukdetta toisiin »edistysliikkeisiin», 
s. o. tyovaen aatteeUisiin j a ammatiUisiin yktymiin. SiUa pian siita kehit-
t y i n.s. suuntataistelu, joiika Puro merkitsee taisteluksi kansanvallasta 
osuuskauppojen keskusekmissa. 

Ainakin seUaisesta, joka ei ole voinut lahelta seurata suuntataistelun 
vaiheita, tuntuu siita, etta Puro itse suuntataisteluun osaaottaneenakin on 
koettanut objektiivisesti esittaa sita, mutta hanen nakokulmansa on liian 
ahdas. MuodoUisestihan oli kysymys siita, oliko suuremmiUe (s. o. tyo­
vaeston) osuuskaupoiUe annettava keskusekmissa suhteeUisesti enemman 
valtaa kuin pieniUe (s. o. maanvUjekjain) kaupoiUe vai oliko edeUeen pysj't-
tava alkuperaisessa periaatteessa, etta keskuselinten kokouksissa on kuUa-
kin osuuskaupaUa yksi aani. Mutta tosiasiassa taisteltiin ei niinkaan paljon 
kansanvaUasta kuin siita, knmpi »suunta», tyovaesto vai maanvilj ekj a-
vaesto, ok osuuskauppakikkeessa maaraavassa asemassa. Tamk valta-
taistelu se kuultaa kaikkien oikeudenmukaisunteenkin tahtaavien pyrki-
mysten takaa, vaikka Puro ei sita tietenkaan ole miUaan tavoin tehostanut. 

Lopputulos on kaikiUe tuttu: maanvUjekjain osuuskaupat okvat moni-
luknisuutensa vuoksi enemmistossa, jonka vnoksi tyovaeston osuuskaupat 
erosivat ykteisista jarjestoista perustaen oman osuuskauppaliittonsa j a 
tukkidiifckeensa. Mutta tusldn oksi hajaannus oUut valtettavissa ajan 
pitkaan siUoinkaan, jos »kansanvalta oksi tnUut toteutetuksi), s. o. tyo­
vaeston osuuskaupat paasseet maaraamisvaltaan. SiUa meiUa on maan­
vilj ekj avaeston osuuskanpoiUa kerta kaikldaan tehtavia, joiden snoritta-
minen on take vaestoUe taloudelksesti erittain suurimerkitykseUinen ja 
jotka suureksi osaksi. kokdistuvat sen maataloustuotannon harjoittami-. . 
seen. Voidaankin vaittaa, etta tama tuotantopuok ei ole osuusfcanppa-
kikkeen entisen ykteisen jokdon j a sen jattaman perintatiedon vuoksi 
saanut maanvUjekjain osuuskauppakikkeessa vielakaan riittavaa huo­
miota osakseen. K u n Puro on teostaan kirjoittaessaan pitanyt silniaUa 
kuluttajanakSkohtia, on han tuUnt aliarvtoineeksi maanvUjekjain osuus-
kauppakikkeen taman puolen merkityksen. 
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Maanviljelijapiirit j a tyovaesto voivat tietenkin yktya. useista tar­
keista osunskanppapokittisista kysymyksista, saati sitten osuuskauppojen 
muodollisesta rakenteesta. Mutta ei ole ikme, jos valtiokisen ja ykteis-
kunnalksen katsomuskannan erdaisuus vaikutti myos sen, etta osuus-
kauppapolitiikanJdn »edistysmieksyydesta» oltiin eri mielta. Toiselta 
puolen toi maanviljekjain osuuskauppojen kaytannoUinen tektava maa­
taloustuotannon palvelemisessa ne niin lakelle tuotanto-osuustoimintaa, 
etta nyt jo — joskaan ei ekka viela vuoteen 1917 mennessa — voi useissa 
tapauksissa kysya, onko se sunremmassa maarin kuluttajain vai tuotta-
jain [osuustoimintaa. 

Mutta kulutusosuustoiminta ei, kuten alussa kuomautin, suinkaan 
rajoitu yksinomaan osuuskauppoikin. Siiken kuuluvat kaikki kuluttajain 
osuustoiminnaUiset yritykset, joiden tarkoituksena on keidan kulutus-
tarpeidensa tyydyttaminen. Oksikin taman vuoksi kaivannut tassa 
kulutusosuustoiminnan kistoriassa edes lykytta periaatteellista selvitysta 
siita, mita kulutusosuustoiminta j a -osuuskunta ovat. Tekija on arva-
tenkin pitanyt ratkaisevana seikkana yritysten jarjestelmakista pyrki­
mysta jakelun j a tuotannon organdsoimiseen kulutuksen pokjake, mutta 
ei ole sita kyllin selvasti esittanyt. 

Olavi H . Puron teos antaa tekijan aktaasta nakokulmasta huolimatta 
valaisevan kuvan osuuskanppakikkeen takanastisista vaikeista. Se on 
lisaksi luistavasti piirretty j a sitii havainnollistuttavat lukuisat kyvat 
eika aivan yksipuoksesti vaktut kuvat. Teos tuo nain oUen mieUyttavan 
lisan' osuuskauppakirjaUisuuteemme. ^ 

Ilmari Rahola. 
1 _ ' , . . 

Robert Deumer, Die Verstaatlichung des Kredits (Mutualisierung des Kre­
dits). Miinchen und Leipzig 1926. 371 siv. 

Travers-Borgstrom-saatio, jonka suomalaissyntyinen Arthur Borg-
strom vuonna 1917 perusti, juHsti ensi toikseen kansainvaksen kilpailun 
luoton yhteiskimnalkstuttamista kasittelevan teoksen kirjoittamisesta. 
Sodan takia pidennettiin kilpailuaika maakskuun loppuun 1924, jokoin 
29 kilpakirjoitusta ok jatetty saation Bemin ykopiston ykteydessa toimi­
valle kaUitukselle. Kasikirjoitukset tarkasti lautakunta, jokon kuului 
useita timnettuja kansantaloustieteikjoita eri maista, joukossa m.m. Karl 
Diehl, M. Jovanowitsch j a F. Somary. Ensimmaista palkintoa ei jaettu, 

, mutta toisen paUdnnon, 20 000 Sv. fr., sai Reicksbankin joktaja tri Robert 
Deumer ja kolmannen paUdnnon, 3 000 fr. , tri Max Weber: Tri 'Deumerin 
teos ilmestyi viime vuoden lopuUa Suomen Mutuakstisen i Ykdistyksen 
julkaisemana. lf:.i;r;i: 

KilpaUuehdoissa.maarattiin ne yleiset periaatteet, joita kasikirjoituksia 
laadittaessa oli otettava huomioon, seka kuomautettiin nim,enQmaan, etta 
ainoastaan luoton ykteisknnnaUistuttainista puoltavat kasifcirjoitukset 
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tulisivat palkintoja jaettaessa huomioon otettaviksi. Taman johdosta ei 
kilpailukirjoituksista voinutkaan muodostua puhtaasti tieteellisia tutki­
muksia, vaan enemman tai vahemman tieteellisesti perusteltuja propa-
gandakirjoituksia. Otsikossa mainittua teostakin on arvosteltava talta 
nakokulmalta. 

T r i DenmeriUa on ollut verraten hyvat edellytykset tyohonsa. Paitsi 
pitkaaikaista panlddmieskokemusta on hanella takanaan verraten laaja 
kirjaUinen toiminta, joka kuitenkin miltei yksinomaan on oUiit omistettu 
o suustoimiimaUe. 

Kilpailuehdoissa maarattiin, etta luoton yhteiskunnaUistuttamista ok 
kasiteltava nimettya maata silmaUapitaen. Taman mukaisesti tarkastaa 
Deumer kysymysta lahinna Saksaa silmaUapitaen, vain lykyesti viitaten 
oloihin mtdssa maissa. TaUainen ainehiston isoleeraus ei ole oUut kasitte-
lyUe eduksi. Sangen runsasta ainehistoa oksi saatu esim. Venajalta, jossa 
luoton yhteiskunnaUistnttaminen on oUut kaytaimossa toteutettuna jo 
pian vnosikymmenen, seka myos Suomesta ja- Ruotsista,-joissa setekn-
anto on ollut j a on valtiopankiUa. 

Deumer ekdottaa, etta Saksan koko ammattimainen pankki- j a luotto-
liike monopoksoitaisiin valtioUe j a jatettaisiin itsenaisen valtion laitoksen 
»Deutscke Staatsbankin» koidettavaksi. Monopokn ulkopuoleUe jaisivat 
uyt toimi-vista luottolaitoksista ainoastaan luotto-osunskunnat ja erinaiset 
kuoletusluottopankit. Seteknanto ja kiinteimistoluotto monopoksoitaisun 
erikoisiUe valtion laitoksille. Maa-jaetaan 27 Inottopiiriin, joissa kussakin 
on yksi- monopolipankin piirikonttori ja tarpeelknen maara sivukontto-
reita. PiirikonttoreiUa on oma fcirjanpitonsa. Monopokpankkia on koi­
dettava kaupalksia nakokoktia • silmaUapitaen. Luotontar-vitsija saa 
kaantya ainoastaan asuinpaikaUaan sijaitsevan pankinkonttorin puoleen. 
Julkisten obkgatiolainojen vaktys keskitetaan kokonaisuudessaan pankin 
paakonttoriin. Si-vukonttoreihin pemstetaan osastoja arvopaperikauppaa 
varten, joka myos tulee monopoksoitavaksi. 

Monopolia jarjestettaessa on korvausta maksettava nykyisten luotto-
laitosten j a pankkien omistajille. Kuntien omistamista saastopankeista ei 
mitaan korvausta makseta. Muitten luottolaitosten osakkaat saavat 
korvauksen,- joka lasketaan -vuoden 1924 keskimaaraisen osakekurssin 
mukaaui Kor-vausta ei -makseta rahassa, vaan kolmen prosentin valtio-
obkgatioissa. - -

Nykyisten luottolaitosten ja pankkien kenkilokunta siirretaan mikali 
makdoUista monopoHpankin palvelukseen. ' Palkkaa maksetaan enemman 
kuin yleensa - valtion viroissa, m.m. tantiemiakin. Y k n valvonta jouttusi 
eduskunnaUe, jonka vaktsema »Centralbankrat» muodostuisi kansan­
talouden ykmmaksivalvontaekmeksi. - -

Deumer laskee valtiomonopoksta koituvan kansantaloudeUe hyotya 
Tiseissa muodoissa. Ensinnakin luulee han- sen tuottavan- valtioUe melkoisia 
tuloja, jotka eivat kuitenkaan edeUyta luoton kalUstumista,.vaan joktuvat 
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nykyisten luottolaitosten alhaisesta korvaussummasta, hoidon j a r k i -
peraistyttamisesta, turMen konttorien kavittamisesta, tankintakustan-
nusten pienentymisesta talletusten j a arvopaperitoimien han kinnassa y . m . 
Toisen paaetuisuuden monopolisoimisesta nakee Deumer siina, etta luoton 
kaytto j a jakelu tulevkt sutumiteknalksiksi j a kansantalouden yleistarpeita 
vastaaviksi. Luotonannossa on etusijassa todelkset tarpeet tyydytettava. 
Ylelksyyseknkeinoja ei saisi ensinkaan tukea. Maan kanppabalanssin 
etuja on aina pidettava silmalla. Kolmanneksi arvelee Deumer monopokn 
kautta voitavan saavuttaa eraita pankkitekniUisia paraimuksia, kuten 
shekki- j a girokikkeen kehittjrmista. valtion rahavarain jarkiperaisempaa 
kayttoa y .m. 

Deumerin teos voidaan lahinna lukea n.s. utopistisen kirjallisuuden 
joukkoon. Kuten vanhemmissa utopistisissa teoksissa, on hanenkin tutki ­
muksessaan pokjasavelena voimakas usko aatteen voimaan ja ikmisten 
nykyisten menettely- j a toimintatapojen paranemiseen. Hanen suunidt-
telemansa monopoHpankin verraten karvalukuinen jokto tuHsi olemaan 
eHn, joka taysin itsevaltaisesti maaraisi maan kansantalouden kekityksen. 
Se tektava, jossa nyt tukansia maan taloudeUisesti parkaiten koulutettuja 
voimia tyoskentelee, jaisi karvalnkuiseUe, ednskunnasta j a puoluepyyteista 
riippuvaiseUe ekmeUe, jonka toiminnassa pienUdn erehdys saattaisi hor-
juttaa koko talousrakenteen. Varsin naivisti olettaa Deumer myos, etta 
valtion laitoksissa ominainen byrokraattisuus voitaisiia monopoHpankissa 
vaittaa. K u n eri maissa on vuosikymmenia saatu tyoskenneUa, jotta saa­
taisiin Uikemiesmaista koitoa nykyisiin valtion luottolaitoksiin, jotka 
Deumerin monopokpankin rinnaUa ovat vain kaapioita, ei tarvitse paljon 
miekkuvitusta arvatakseen, minkalainen fcomento tassa pankissa syntyisi. 

ArvosteUessaan monopoHsoimisen tuottamaa hyotya jattaa Deumer 
kokonaan huomioon ottamatta sen laskettavissa olevan vahingon, jonka 
pankkimonopok tuottaisi. Valtio voisi epailematta ansaita melko hyvin 
monopoHUaan, mutta samaUa se menettaisi' ne suuret verotulot, joita 
luottolaitokset j a pankit nyt maksavat. Kunnat saisivat samoin karsia 
suuria vahinkoja, koska monopokpankki ei maksaisi kunnaUisveroja. Jos 
nama menetykset ottaa kuomioon, voinee varmuudeUa olettaa, etta kanen 
"puoltamansa kansantalouden luotontarpeen suuniutelmalknen tyydytta­
minen ainakin aluksi saattaisi koko kansantalouden romakdustdaan. Mita 
esim. luoton taydelknen lopettaminen yleUisyysteoUisuudelta merkitsisi 
Saksan talouselamaUe, on kelposti arvattavissa. Yleensa voitaneen olettaa, 
etta Deumerin puoltama luoton jakelu joktaisi seUaiseen taloudeUiseen 
seisakdustdaan, josta ei paastaisi muuUa tavaUa kuin tuotannon ykteis-
kunnalHstuttamiseUa. 

Niin kauan kuin talouselama perustuu yksityisomistuksen ja yksityisen 
yrittekaisyyden pokjaUe, on pankki- ja luottolaitoskin' mahdoUinen ai­
noastaan samaUa pohjaUa. Pankit ovat siina maarin kietouttmeet asiakkai-
siinsa, etta monopoUsoiminen pankkialaUa ekdottomastijoktaamonopok-
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soimiseen j a yhteiskunnaUistuttamiseen. muimkin yritteliaisyyden alalia. 
Yksityisia luottolaitoksia, kuten setekpankkeja ja kypoteekkipankkeja, 
voidaan ottaa valtion kuostaan j a koitaa, kuten valtion laitoksia koidetaan. 
Mutta asia muuttuu aivan toiseksi, jos luotto- j a pankkilaitos kokonaisuu-
dessaan'monopoHsoidaan. Sitapaitsi ei monopoksoiminen ole tarpeenkaan 
niitten kansantaloudellisten etuisuuksien saavuttamiseksi, joikin Deumer 
pyrkii . Keskittyminen pankkitalondessa, joka viime vuosikymmeniUa on 
ollut erittain voimakasta, on jo tuottanut melkoisia pankkitekniUisia 
etuja j a joktanut myos siiken, etta yleistaloudelksiin nakokoktiin kiinni­
tetaan melkoista enemman kuomiota kuin eimen. J a ksaksi on valtioUa 
makdoUisuuksia keskuspankkipoktukan j a pankkilainsaadannon avulla 
valvoa, etta kansantalouden yleisedut saavat ruttavaa kuomiota osakseen 
yleisessa pankkipoktiikassa. 

P. K. 

Bertrand Nogaro, Modem monetary systems. London 1927. 236 siv. 

Parisin ykopiston professori Bertrand Nogaro, yksi Ranskan tunne-
tuimpia kansantaloustieteikjoita, julkaisi-jo kolmisen vuotta sitten otsi­
kossa mainittm teoksen ranskankielisena, vaikka englanninkieliaen kaan-
nos nyt vasta on ilmestynyt. Kirjoittajan asema kansainvaksesti tun-
nettuna tiedemiekena pakottaa kiinnittamaan teokseen suurempaa kuo­
miota kuin niikin lukuisiin rakateoreettisiin tutkimnksiin, joita -viime 
•VTtosina eri maissa on julkaistu. MerkiUe pantavaa on kuitenkin, etta 
mdtei kaikissa viime vuosina ilmestyneissa rakateoreettisissa tutkdmuk-
sissa, olivatpa ne vasta-alkajien tai vankempien tiedemiesten kirjoittamia, 
kuomaa saman pokja-virtauksen. K a i k k i pyrkivat enemman tai vahem­
man kritikoimaan mekaanisen kvantiteettiteorian oppeja, seUaisina kuin 
Cassel j a hanen oppUaansa ne ovat esittaneet, seka osoittamaan ne tosi-
olpjen pohjaUa vaariksi. Samoin voi yhteisena piirteena naissa tutkimuk-
sissa todeta, etta psykologisille nakokokdiUe kunnitetaan melkoista huo-
naiota. Voipa melkein vaittaa, etta viime -vuosien rahataloudeUisesta tut­
kimuksesta on muodostumassa uusi koulukunta, joka periaatteeUisesti 
seisoo toiseUa pohjaUa kuin Cassel j a hanen vaikutuksestaan syntynyt 
»jokamieken rahateoria>>. 

Nogaron ^ tutkimus on osittain kistorialknen. H a n selostaa aluksi 
lykyesti nykyaikaisten rakajarjestelmien syntya, "viipyy sittemmin hopean 
arvon alenemisessa j a himetaUismissa, josta han esittaa eraita uusia nako­
koktia, seka tarkastelee lopuksi yksityiskohtaisemmin 1890-luvun jalkeen 
tapahtuneita rahauudistuksia Intiassa.y.m. maissa. Taman jalkeen ryktyy 
Nogaro tarkastamaan sodanaikaisia rahaoloja j a sen jalkeen toimitettuja 
rahauudistuksia eri maissa. Paaosa teoksesta on omistettu kvantiteetti­
teorian arvostelemiseen. , . 

Nogaro toteaa ensiksikin, etta inflatio alkaa vaikuttaa tulojen ksaan-
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tymisen valityksella. Kvantiteettiteoria ei riittavasti ota huomioon tata 
psykologista pohjaa j a erehtyy lisaksi siina, etta se arvioi rahan maarassa 
tapahtimeitten muutosten vaikutuksen ilmenevan ainoastaan kuluttajain 
kautta, vaikka niilla ilmeisesti on vaikutusta myos tuotantoon j a sen 
kautta tavarain tarjontaan. Inflatio kokottaa kintoja, koska tuloksaykset 
osittain lisaavat kulutusta, osittain tekevat kuluttajan halukkaammaksi 
maksamaan korkeimpia hintoja. Mutta samaUa inflatio asettaa tuotannon 
kaytettavaksi runsaasti paaomaa, mika on omansa lisaamaan tuotantoa 
j a vaikuttamaan alentavasti tavarain hintoihin. Yiimeksimainittn vaiku­
tus oh. kuitenkin myohaisempi j a hitaampi, jota paitsi siUe asettaa rajan 
todeUinen mahdolksuus tuotannon laajentamiseen, kun taas kysyanan 
laajentamiseUa inflation kautta ei ole rajoja. 

Deflation kasitteesta j a mekandsmista tekee Nogaro eraita merkille-
pantavia huomioita. H a n toteaa ensinnakin, etta Tshekkoslovakiassa, 
jossa |toimitettun mekaaninen deflatio, hinnat nousivat vv . 1919—1920, 
mutta laskivat vasta v. 1922, jolloin setelisto oli kasvanut 50 % : U a . I t a -
vaUassa taas setelisto w . 1922—^1923' kokninkertaistui, mutta hinta-
tasossa ei tapahtunut suurempia muutoksia kuin niissa maissa, joissa sete-
ksto pysyi muuttumatta. Englannissa j a YkdysvaUoissa hinnat alkoivat 
laskea, ennenkuin seteksto pieneni. Japanissa setelisto kohosi kokonaisen 
vuoden, sen jalkeen kuin hinnat okvat alkaneet laskea. Naista ilmioista 
Nogaro tekee sen joktopaatoksen, etta deflation olemus ei ole mekaanisessa 
setekston vahenemisessa, vaan luoton kiristamisessa j a siita johtuvassa 
pulassa, minka monesti valtion lainanotto j a verotus aiheuttavat, j a etta 
deflatio niin muodoin lopultakin on luonteeltaan paaasiallisesti psyko­
loginen ilmio. Viela huomauttaa han, etta muutokset rahamaarassa har­
voin saattavat seUaisinaan vaikuttaa kintatasoon, koska loytyy lukuisia 
muita tekijoita, jotka voivat niiden vaikutuksen eliminoida. 

Vekselikursseja koskevassa luvussa Nogaro toteaa, etta lopuUinen syy 
poikkeukseUisiin veksekfcursseihin on oman maan- valuutan muodostumi-
nen lunastamattomaksi ja" kuUan viennin kieltaminen. Veksekkurssien 
vaiktelut maaraa osittain maksutase, seka kuUakin hetkeUa vaUitseva 
etta tuleva, mutta myoskin lukuisat muut syyt, kuten valtion budjetin 
asema, poliittiset j a sosialiset tekijat seka erikoisesti spekulatio j a ne psy­
kologiset vaikuttimet, jotka ovat sen takana. ArvosteUessaan ostovoima-
pariteettiteoriaa Nogaro kuomauttaa ensiksi, etta rahan kotimaisen j a 
ulkomaisen-arvon alenemista on kasiteltava kokonaan eriUisina-Umioina. 
Ostovoimapariteetti ei maaraa-todelksia vekselikursseja, vaan on itsessaan 
niiden tulos. Maksutaseen j a vekselikurssien vakUa vallitsee vastavaikutus-
suhde, tasapainon saavuttaminen maksutaseessa pyrkii myos saattamaan 
veksekkurssit tasapainoon. Pycittaessa vakaisiin rahaoloihln on Hikkeessa 
olevan rakan maara, mikak se vastaa yaUitsevaa hintatasoa, jatettava 
ennaUeen. Ostovoimapariteetin olemassaolo on osoijte siita, etta olosukteet 
ulkomaisen rakan arvon vakiinnuttamiseen ovat eduUiset. S i t a e i kuiten-
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kaan ole tarpeen ottaa vakiinnuttamispisteeksi, koska ratan kotimainen 
arvo voidaan vakiinnuttaa kuUoinkin vakiinnuttamispisteeksi otetun 
ulkomaisen arvon mukaisesti. 

Nogaro kasittelee viela teoksessaan rakan kasitetta, jossa kysymyk­
sessa kan asettuu nominakstiseUe kannaUe, makdoUisuuksia vakaan rahan 
saavuttamiseksi seka keinoja valuuttakurssien vakiinnuttamiseksi. K u m -
massakin tapauksessa loytaa kan ainoan ratkaisun knltakannan voimaan-
saattamisesta, jonka toimeenpanemiseksi han esittaa suunnitelman kan­
sainvalisesta ykteistoiminnasta. - . P . K. 

Heinrich Cunow, AUgemeine WirtscJiaftsgeschichte. Eine tJhersicht iiher die 
Wirtschaftsent-w^icklung von der primitiven Sammelwirtschait bis 
zum Hockkapitaksmus. Erster Band: Die Wirtschaft der Natur-und 
Halbkultnrvolker. 547 siv. J . H . W. Dietz Nackfolger, BerUn, 1926. 

Samaan aikaan kuin IFerreer Somfcart on uusiUa laajoilla julkaisuiUaan 
saattanut paatokseen nykyaikaista kapitalismia koskevat tutkimuksensa, 
on toinen safcsalainen kansantalousmies, Berkinin yliopiston professori 
Heinrich Cunow ryhtynyt tavallaan jatkamaan Sombartin tyota otta-
maUa tutkimuksensa esineeksi koko sen taloudeUisen kekityksen, joka 
on tapaktunut siirryttaessa primitiivisesta keraamistaloudesta nykyaikai­
sen kapitaksmin pitkaUe edistyneisiin muotoikin. TaUainen taydennys 
»Der moderne Kapitalismus»-teokselle onkin oUnt suorastaan valttamaton, 
siUa niin ikmeeUiselta kuin saattaakin tuntua on talouskistoriallisesta kir-
jaUisuudesta tahan asti puuttunut teos, joka esittaisi yleiskatsauksen 
nykyaikaista kapitalismia varhempaan • talouskehitykseen. Cunowin 
teoksesta voisi siis paljon suuremmaUa syyUa Icuin monesta muusta jul -
kaisusta kayttaa tuota arvostelijain niin yleisesti snosiraaa lausepartta, 
etta se )>tayttaa kuomattavan aukon Idrjallisuudessamme)). 

Tutkimustyonsa tulokset Cunow ilmoittaa julkaisevansa neliosaisena-
teoksena, jonka ensimmaisessa osassa kasiteUaan Inonnonkansojen j a puoli-
sivistyneiden kansojen — tasmaanialaisten, austraakalaisten, bushman-
nien, intiaa^iien, Idrgiisien y.m. — taloutta, toisessa osassa arjalaisten, 
kelttien j a muinaisten germaanien taloutta, kolmannessa ja neljannessa 
osassa taas keskiaikaista feodaalitaloutta seka kapitakstisen talousmuo-
don kehitysta 19. vuosisadan loppuun sa&kka. K i m tahan mennessa 
vasta teoksen ensimmainen osa on ilmestyayt painosta — toinen osa 
valmistnu kustantajan ilmoituksen mukaan taman vuoden puolivaHssa 
— on ennenaikaista menna lausumaan mitaan arvostelua siita, kuinka 
Cunow on vaikeassa tektavassaan onnistunut. Sen verran voi kuitenkin 
jo talla hetkeUa sanoa, etta ainakaan ensimmainen osa ei ole lukijaUe 
mikaan pettymys. Painvastoin: se on varsin kiintoisa tuttavuus. Sita 
lukiessa saa tosin luopua monesta rakkaasta harhaluulosta, jota tahan 
asti on tnUut pitaneeksi tieteeUisena totuutena, mutta tallainen oarvojen 
uudeUeen arviointi)) ei suinkaan vahenna teoksen mielenkiintoisuutta. 
Yhteiskuntataloudellinea aikakauslcirja —• 12 
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Taman kirjoittaja ei ole pateva punnitsemaan teoksen tieteeUista 
taysipainoisuutta, niutta tekija Umoittaakin itse alkulauseessa, ettei 
hanen pyrkimyksenaan ole oUut kirjoittaa alan erikoistuntijain pienta 
piiria varten, vaan yleistajuisesti. Tasta syysta-kan on jattanyt pois teok­
seen alkujaan suunnittelemansa sitaatit ja runsaat lakdeviittaukset kno-
mautuksineen. K n n lakdeviittauksia nyt on verraten niukasti, ei teoksesta 
ole taytta kyotya varsinaisiUe tutkijoiUe, niutta yleistajuisuus on siita 
tietenkin voittanut, samaUa knin kirjan koko on saatu suppeammaksi. 
Siita huolimatta on teoksessa 547 suurta, tiheaan painettua sivua. 

Kirjoittajan pyrkimys yleistajuiseen esitystapaan ansaitsee sita suu­
remman kiitoksen, kun teoksessa kasiteUaan useita seUaisia kysymyksia, 
joiden voi syysta katsoa kmduvan n.s. yleissivistykseen j a joista silti on 
vaUaUa kerrassaan vanhentuneita harhakuvitelmia. Yhden esimerkin 
mainitakseni on varsin yleinen kasitys, etta taloudeUisen kekityksen 
alkuasteeUa on vaUinnut kommimismi: kaikki omaisuus on oUnt yhteista, 
yksityisomistusta ei ole lainkaan tunnettu. Toiset tosin mybntavat, etta 
tyokalnt ja aseet ovat yksiloUisen tyon tuotteina myos oUeet yksiloUista 
omaisuutta, mutta maa j a kiintea omaisuus on oUut kaikkien yhteista. 
Cunow osoittaa nyt teoksessaan, ettei taUainen kasitys alkukommtmismista 
— ei edes viimeksi mainittuun tapaan tuntuvasti rajoitettunakaan — 
pida paikkaansa, siUa alimmiUa tuntemiUamme luonnonkansoiUa, tas-
maanialaisiUa, ai\straakalaisiUa, hushmanneiUa y.m. , ei maakaan kuulu 
kaikiUe ilman erotusta, vaan se kuuluu maaratyille pieniUe vaelteleviUe 
joukoille. 

Nyt voidaan tietenkin kysya, onko ylipaansa makdoUista nykyisten 
luonnonkansojen taloudellisia oloja tutkimaUa paasta selvyyteen yleisen 
talouskehityksen alkuvaiheista. Cunow on epailematta oikeassa vait­
taessaan, etta »alkeellisten talousasteiden tutkimiseUe ei ole muuta tieta 
kuin kehityksessaan takapajuUe jaaneiden luonnon- j a puolisivistyskanso-
jen taloudeUisen olotilan kuoleUinen tutkiminen. Jos otetaan laktokoh-
daksi ihmissuvun n.s. psyykiset alkutaipumukset tai kehityksen luonnoUi­
set perusperiaatteet, joudutaan valttamatta enemman tai vakemman 
miekkuvitukseUisiin rakennelmiin». Mutta luonnonkansojakin tutkittaessa 
on tietenkin annettava tosiasiain itsensa pukua ja varottava kauniiden 
ilmalinnojen rakentelua. Tata vaatimusta on Cunow koettanut toteuttaa 
valitsemaUa kuvauksensa kokteeksi useita eri kulttunriasteilla olevia kan-
soja. Naiden eri tyyppien talouselamaa valaisemaUa kan on pyrkinyt 
havainnoUistamaan taloudeUisen kehityksen yleista kulkua. Han ei 
siis yritakaan kuvata kaikkien maiden ja maanosien talouskekitysta, 
vaan kan taktoo osoittaa kehityksen suuret valtavaylat j a jattaa sivutei-
den ja syrjakatujen esittUmisen erikoistutkimusten kirjoittajiUe. 

Missa maarin Cunow onnistuu eri kansojen joukosta vaHtsemaan 
todeUakin eri kulttuuriasteita edustavat tyypit, siita riippuu suuresti 
koko kanen teoksensa merkitys. Mutta se seikka ei ole viela ensimmaisen 
osan perustukseUa arvosteltavissa. iV. K. 

\ 
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Maaliskuu 1927. — H. Clay, The authoritarian element in distribution. 
Kirjoittaja kasittelee Englannin sosialipoHtiikan vaikutnsta kansan­
talouden tnoton jakaantumiseen. Sosialipolitiikka on Englannissa vasta 
talla vuosisadalla kasvanut voimakkaaksi tekijaksi. V . 1880 nousivat 
valtion sosiaKset menot 3.4 % : i i n , mutta v. 1913 10.4 % : i i n ja nykyjaan 
n. 12.6 % : i i n tyolaisike maksettusta palkoista;progressiivisena verotukseUa 
ovat nama ksamenot joutuneet ylempien luokkien kaimettaviksi. Osittain 
on tasta elinkeinoelamaUe koitunut rasitus aikeuttanut tyottomyytta, 
mutta tyottomyysavustus on kuitenkin ekkaissyt tyottomyydesta joktu­
vaa kurjuutta. Toimitetut tutkimukset ovat osoittaneet, etta v:sta 1913 
v:een 1924 varsinainen ryysykoykaksto on vakentynyt puoleen. Tahan on 
oUut erilaisia syita, kuten teknukan edistys, lapsUuvun nopea alentiuninen, 
mutta tarkein syy on kaettavissa sosiakpoktiikasta. — L . V. Birck, 
Theories of overproduction. Sismondi, Rodbertus, Marx y.m. sosiaUstiset 
tutkijat ovat kehittaneet teorian, jonka mukaan taloudeUiset pulakaudet 
joktuvat siita, etta kapitakstisessa ykteiskunnassa saastaminen j a siita 
aikeutuva tuotannon kasvu ykttaa kulutusmakdolksuudet, tyolaisten 
palkkojen pysyessa toimeentulorajaUa. Kirjoituksessa osoitetaan, etta 
tama teoria ei ole todeUisuuden mukainen, siUa paaoman ksays seUaise-
naan synnyttaa kiipailna tyovoimasta, mika vuorostaan koroittaa palkka­
tasoa ja ksaa kulutusta. Sen sijaan kyUakin tekniUiset uudistuksetilman 
vastaavaa paaomanksaysta voivat joktaa kriisiin, siUa ne tekevat osan 
aikaisemmasta tyovoimasta tarpeettomaksi. JoUei ykteiskunnassa taUoin 
ole riittavasti vapaata paaomaa, syntyy tyottomyytta j a palkat pyrkivat 
alenemaan. Loppujen lopuksi kuitenkin tuottavampi tekniikka ksaa paa­
omaa ja poistaa tyottomyyden. Euroopassa viime vuosina vaUinnut tyotto­
myys on johtunut riittSmattomasta paaomasta verrattuna voimakkaa­
seen teknilkseen kekitykseen, kun sen sijaan Amerikassa sijoitusta etsivan 
paaoman runsaus on enemman kuin tyydyttanyt tyovoiman tarjonnan. 
— TF. H. Dawson, The Pan-European Movement. Saksalaisten julkaisujen 
pokjaUa luodaan lyhyt silmays pyrkimyksiin )>Euroopan Ykdysvaltojen)) 
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muodostamiseksi. Vaikeudet ovat suuret. Ennen sotaa ok Euroopassa 26. 
nyt 35 vakiota, ja nyt on 27 erilaista rakakantaa aikaisempia 13 vastaan. 
Suuret maaiknanvaltiot, kuten Englanti, Ranska ja Venaja, soveltuvat 
kuonosti »Euroopan Ykdysvaltojen)) puitteisiin, mutta vaikeata on niita 
jattaa ulkopuolellekaan. Toteuttamisvaikeuksista kuolimatta on kuitenkin 
itse ajatus »tulevaisuuden musiikkia)), jokon on syyta kiinnittaa huo­
miota. 

W E L T W I R T S C H A F T L I C H E S A R C H I V . . 

Huhtikuu 1927. — Bernhard Harms, Die Wellivirtschaftskonferenz. 
Kirjoituksessa kasiteUaan Geneven maailmantalouskonferenssin alku-
historiaa, ohjelmaa ja tektavia. Kirjoittajan mielesta konferenssin tulisi 
loytaa keino taloudelkseUa alaUa ilmenevien kansainvalisten etuvasta-
kohtien tasoittamiseksi, mutta tata tektavaa ei voida ratkaista Loucheurin 
ehdottamaUa tavaUa: supistamaUa tuotantoa kartelken avuUa, vaan on 
lakdettava kokonaan toiselta takolta: on ryhdyttava poistamaan niita 
esteita, jotka hairitsevat kansainvaksta Kikennetta ja kauppaa. — Ericin 
von Beckerath, Moderner Absolutismus. Kirjoittaja, Kolnin ykopiston 
professori, vertaa toisiinsa kakta meidan paiviemme diktatuurijarjestel-
maa: Venajan bolshevismia j a Itakan fascismia osoittaen kummankin 
liikke en sosialisen pokjan seka erikoisluonteen ja kasitellen samaUa 
niita olosukteita, joiden vaUitessa nama jarjestelmat ovat voineet levita 
eraisiin muikiu Euroopan maikin. •— Robert Liefmann, Internationale Kar-
telle. Kirjoittaja, joka jo v. 1897 julkaisi teoksen yrittajayhtymista, tar­
kastelee tassa tutkielmassaan kansainvaksia karteUeja, niiden tarkoitusta 
j a muotoja, historiaa seka esiintymista maailmansodan jalkeen. Oma 
Inkunsa on kirjoituksessa omistettu kansainvaksten yktymien perusta-
mdle karteUeiUe (joita tavaUisessa pukeessa sanotaan ))trusteiksi») samoin 
kuin kansainvaksten kartelken arvosteluUe. Kirjoitus on mielenkiintoinen 
etenkin siita syysta, etta siina valaistaan myoskin aivan viime vuosien 
kartelliutumisilmioita. — Paul Roth, Die ivirtschaftlichen Grundlagen Polens 
und die polnischen Aussenhandelsbeziehungen. Kuten kirjoituksen mmi.jo 
osoittaa, kasiteUaan suna yleispiirteittain Puolan talouselaman perusteita 
— maataloutta, teoUisuutta, valuuttaa j a valtion raka-asioita seka ulko-
maankauppaa. — Edgar Salin, Hochkapitalismus. Sombartin ))Der mo­
derne Kapitaksmus)>-teoksen I I I osan ilmestymisen jokdosta kirjoittaja 
tarkastelee yleisemmasta nakokulmasta Sombartin asemaa Saksan kansan­
taloustieteen kistoriassa. Kirjoittajan mielesta Sombartin teos ei varsinai-
selta luonteeltaan ole historiaa, vaan teoriaa, j a Sombart on nykyisin 
Saksan ainoa kansantalonstieteikja, joka edustaa ))saksalaista teoriaa)), 
kaikki muu on kaikkiin maihin levinnytta, kosmopoHittista teoriaa. 
SombartiUe. on Saksan tieteessa vihdoinkin myonnettava se asema, joka 
hanelta niin kauan on kielletty: han on kaikkine rajoituksineen ja heik-
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kouksineen oikea vankan' tyykn oppinut, kan on Saksan taloustieteen 
suuria miekia. — Artur Sommer, Friedrich List und Adam Mailer. Kirjoit ­
taja osoittaa vaaraksi sen yleisesti levinneen kasityksen, etta List kirjoit­
taessaan »Nationales System)) teoksensa olisi saanut vaikutuksia MiiHerin 
kirjasta ))Elemente der Staatskimst)). — Zur Mdglichkeit der Konjunktur-
theorie. Sisaltaa Franz Oppenheimer'm. j a Adolf Lowen poleemiset kirjoi-
tukset, joissa vaitellaan konjunktunriteorian makdoUisuudesta. 

Osastossa ))Chronik und Arckivaken)) on pienia tutkielmia m.m. seuraa­
vista kysymyksista: Suezin kanavan liikenteessa iknenneista konjunk-
tuurikeilakduksista, Snurbritannian taloudelksesta lainsaadannosta 
vuonna 1925/26, Itakan siirtolaisuuspoHtiikasta, Tanskan siirtymisesta 
knltakannalle, Ranskan finanssipoktiikasta w . 1914—1927, Euroopan 
mannermaiden teraskartellista seka kansainvalisesta sosiakpoktiikasta. 

J A H R B U C H E R F U R N A T I O N A L O K O N O M I E U N D S T A T I S T I K . 

Helmikuu 1927. — Hans Honegger, Produktivitat und Soziabilitat. 
Tuottavaisuusteorian kannattajat asettivat kansantaloustieteessa ensi 
sijaUe kyodykkeiden makdolksimman suuren tuotarmon. Tuottavaisuu-
desta tektiin kansantalouden paamaara ja arvon mitta. Jo Sismondin 
ajoista saakka on tata suuntaa moitittu siita,- etta se jattaa syrjaan ihnii-
sen. VakiteUen syntyikin ajatussuimta, joka tuottavaisuuskasitteen sijaan 
asetti ))sosiabiliteetin» ek sosiaksen oikeudenmukaisuuden. Taman suxm-
nan ensimmainen edustaja ok Sismondi, joka sektti ikmisonnen olevan 
kansantaloustieteen paamaaran. Tata sosiaksempaa ajatussuimtaa ovat 
sittemmin ryktyneet krfnnattamaan muodossa tai toisessa monet kuomat­
tavat tutkijat ja ajattekjat. Kansantaloustiede ei voi kuitenkaan koko­
naan luopua tuottavaisuuskasitteesta, ja siksi sita on alettu tarkemmin 
sekttaa j a maariteUa. On tekty erotus ajoittaisen j a kestavan tuottavai-
suuden vakUa. Naista kestava tuottavaisnns on todeUa kansantaloudel­
lista tuottavaisuutta. Tassa merkityksessa tuottavaisuus ja )>sosiabiliteetti» 
lyovatkin ykteen, silla tuotannon jatkuvaisuus takaa kansan k-jrvinvoinnin. 
Nain on saavutettu teoreettinen pemsta varsinaiseUe sosiakseUe tuotanto-
opille, mihin tiede jo kauan on pyrkinytkin. — Erich W. Reichardt, Das 
Gewerbe im alten Qriechenland und das kapitalistische Geiverbe. Kirjoittaja 
kasittelee Kreikan kanpunkivaltioiden ammattioloja ja tuotantoa 7—4 
vnosisadoilla e. K r . Tahan aikaan jo ok olemassa erilaisia ammattilaisia, 
ja yleensa sama kenkilo harjoitti vain yhta ammattia. Tyotn-vissa valmis­
tettiin tavaroita oman maan tarpeeksi, mutta myos kauppatavaraa idko-
maiUe "vietavaksi. Liikkeen omistaja valvoi itse tavaran vaknistusta. Tyo-
voimana kaytettiin ensi sijassa sotaretkilta tuotuja orjia, mutta myos 
vapaita palkkatyolaisia. Palkka maksettiin enimmakseen rahassa, joskaan 
luontoissuoritukset eivat olleet tuntemattomia. TaUaisissa lukkeissa ok 
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tyontekijoita 10—-30. Oli kumminkin suurempiakiii liikkeita, joissa saat­
toi oUa y k 100 tyoteldjaa, mutta ne olivat karvinaisia. Kapitakstisia li ik­
keita nykyaikaisessa merkityksessa ne eivat olleet, vaikkakin niiden tuo­
tanto ok suuri ja tyonjako melko pitkake kekitetty. Elinkeinoelamassa ok 
kaupalla suurempi merkitys kuin teolHsuudeUa, mutta tarkein sija ok 
kumminkin maanvilj elykseUa. 

Maaliskuu 1927. — Nide sisaltaa loppuosan ylla mainitusta, kekni-
kuun niteessa aloitetusta Reichardtiji kirjoituksesta. 

Niteissa on viela kirjaUisuusarvosteluja, katsaus taloudeUiseen lain-
saadantoon ja kansantaloudelkseen aikakauskirjalksuuteen. Aikakaus-
kirjaan kittynyt )>Volkswirtscka£tHcke Ckronik», joka sisalsi kunkausi-
katsaukset Saksan ja ulkomaiden taloudeUiseen elamaan, on vuoden vaik­
teessa lopetettu. 

S T A T S 0 K O N O M I S K T I D S S K R I F T . 

N:o 1, 19271 — K. A. Wieth-Knudsen, Landboforhold i Rusland. 
Tekija , tunnettu professori j a Venajan olojen ttmtija, esittaa tassa snppean 
j a selvan yleiskatsauksen Venajan maanomistusoloikin ennen maaorjuuden 
lakkauttamista, useikin perakkaisiin maareformeikin aina viime vuosien 
tapaktumiin saakka ja niiden vaikutusta sikalaisen talonpoikaisvaeston 
oloikin. Luki ja toteaa mielenkiinnoUa, etta kaikiUa miUa aloiUa, joiUa 
viime vuosina on saatu parannuksia aikaan, on tama tapaktimut siten, 
etta neuvostoviranomaiset ovat vastoin omia teoriojaan palanneet vikaa-
mansa Stolypinin menettelytapoikin, joita ke okvat ni ia jyrkasti tuomin-
neet. — William Kent, Om beskatningen av skog. Kysymystametsan j a sen 
tuottaman tulon verottamisesta, joka meidan metsarikkaassa maassamme 
on erinomaisen tarkea, kasittelee toimistopaaUikko Kent osaksi tehden 
seUcoa Ruotsin, Suomen j a Norjan lainsaadannosta, osaksi kekittaen oman 
kantansa asiassa. 

N:o 2,1927. —• K. Schonheyder, Produktionscyklerne og kriserne. Teki ja 
ottaa selvittaakseen, mika merkitys tuotantovakneiden investoinniUa j a 
ennen kaikkea niiden uudesti-investoinniUa on tuotantoprosessin aalto-
kikkeeseen j a puken syntymiseen.' Han osoittaa, etta kun tuotantovali­
neiden investoiminen jonakin aikana on oUut erikoisen suuri, tapaktnipa 
tama teknilksten edistysten takia tai muista syista, tulee vissien vuosien 
jalkeen aika, joUoin nama tuotantovalineet alkavat kulua loppuun, mika 
saa aikaan nousevan uudesti-investoinmn. Nousukauden alkaminen on 
omansa jouduttamaan j a keskittamaan tata investointia ja seurauksena 
on, etta ennenkuin nousukausi saavuttaa kuippunsa, joUoin laajennukset 
j a uudisrakeimukset antavat leimansa investoinniUe, syntyy pienempi 
nousu, joka perustuu juuri siiken, etta koneistot yleisesti uudistetaan, 
niita viela erikoisemmin laajentamatta. Tama uudesti-investoiminen on 
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erikoisen tarkea tuotantovalineiden tuotannon kannustin ja siten ilmio, 
joka usein ratkaisevasti vaikuttaa nousukauden syntymiseen. Siten sen 
merkitys tuotannon aaltokikkeessa j a puken syntymisessa on arvaa-
mattoman tarkea. ' Esitykseen liittyy joukko diagrammeja, j a perustuu sen 
viimeinen osasto matemaattisiin laskelmiin. Naista tekdaan selkoa aika-
kauskirjan seuraavassa kirjoituksessa. •— Ragnar Frisch, SammenhcBngen 
mellem primcerinvestering og reinvestering. Vaikka tama kirjoitus on synty­
nyt eraiden edeUisessa kirjoituksessa tarvittujen laskelmien takia,- on se 
kuitenkin itsenainen ja sisaltaa nakokoktia itse kriisiteoriassa, joita ei 
edelksessa ole kosketeltu. 

N A T I O N A L 0 K O N O M I S K T I D S S K R I F T . 

N:o 1—2, 1927. — Wilhelm Keilhau, PengevcBrdi og vmrdi. Tekija 
osoittaa, etta niinkuin rakaUa on useita tektavia, niin on myos olemassa 
naita vastaa-via rakan ar-viointeja ja raka-arvoja. TaUaisia ovat m.m. 
metaUirahan aineelknen arvo; rahan arvo sukteessa muihin kotimaisiin 
rahoihin, siis yleensa laissa maaratty sukteeUinen arvo; rahan kansainvali­
nen arvo; sen tavara- ek ostoarvo; edeUeen rakan tyoarvo ek se tyomaara, 
minka rahaUa voi saada; sen investoimisarvo ja ndmeUisarvo j .n.e. Raha-
teoretikot ovat hanen mielestaan yksipuoksesti kasiteUeet vain jotakin 
naista arvoista ottamatta huomioon, etta ne eivat ole identtisia j a etta eri 
raka-arvot vaikuttavat toisiinsa. Siten han joutuu polemisoimaan Casselin 
ja Irving Fiskerin kanssa. — Enevold Sarensen, Nyprotektionismens ekono-
miske haggrund. Tekija sel-vittelee uudenaikaisen, varsinkin maaiknan­
sodan jalkeen kukoistukseen paasseen suojelustulksuunnan eroavaisuutta 
vanhemmasta protektsionismista. K u n suojelustuUien tarkoituksena 
aikaisemmin ok valmistaa tuotannoUe makdoUisuus kintojen koroittami-
seen, on hanen mielestaan uudemman suojeluspoktiikan paatarkoitus 
saada aikaan jarjestelmaUisyytta j a jarjestysta tuotannossa. TuUipok-
tiikkaa on arvosteltava ykteydessa karteUipoktiikankanssa, siUa tuotannon 
jarkiperaisen karjoittamisen edeUytykset voidaan saada aikaan kumpaa-
kin tieta. Kysymys on sitten, tuleeko esim. pienemmalle maaUe kaUiim-
maksi asettaa tuotannoUeen korkeat suojelustuUit vai todennakoisesti 
epaedulksin ehdoin pelastaa asemansa yhtymaUa kartelliin voimakkaiden 
kilpailijain kanssa. — Bertil Ohlin, Vet nationalekonomiska forsknings-
arbetets inriktning. Kirjoitus sisaltaa arvosteluja — valista sangen kirpei-
taldn — eraista niita artikkeleita, jotka on julkaistu tanskalaisen )>Social-
akonomisk Samfund»in 25-vuotispaivan johdosta ilmestyneessa juhla-
julkaisnssa. — Jens Warming, Verdenspriser og verdensproduktion. Tekija 
koettaa, varsinkin pitaen silmaUa Tanskan oloja, selviteUa syita siihen, etta 
raaka-aineiden hinnat tata nykya ovat niin paljon alemmat kiiin valmiiden 
tavarain. — Aikakauskirjan tama numero sisaltaa sitapaitsi pienempia 
tiedonantoja ja suuren maaran kirja-arvosteluja. 
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. I N T E R N A T I O N A L L A B O U R R E V I E W . 

• I • • • . ' 
Maaliskuu 1927. — TaChen, The Labour Movement in China. K i r ­

joitus taydentaa aikakauslehden viinie tammikuun numerossa julkaistua 
P. • Henryn tutkielmaa Ki inan tyovaenkysymyksesta. Tassa luodaan 
historiallinen katsaus Ki inan viimeaikaiseen tyovaenliikkeeseen, sen me-
nettelytapoihin j a tarkoitnsperiin seka tehdaan selkoa myos tyovaen­
suoj eluslainsaadannon kehittamista j a ammattiyhdistysten oikeudeUista 
asemaa koskevista toimenpiteista. — Emanuel Adler, The Austrian 
Works Councils Act in Practice, I . Maakskuun" 15 p:na 1919 annettiin 
ItavaUassa laki tyoneuvostoista, joiden tektavana on valvoa ja edistaa 
yritysten tyontekijain j a kenkilokunnan teoHisia, sosialisia j a kenkisia 
harrastuksia. Wienin ykopiston professori Adler selvittelee tassa kirjoi-
tuksensa alkuosassa, missa inaarin sanottua- lakia on soveUettu kaytan­
toon,! tyoneuvostojen kokoonpanoa j a toimintaa seka-niita kokemuksia, 
joita tyoneuvostoista lain voimassaolovuosina on.saavutettu, erikoisesti 
pitaen sUmaUa sovittelulautakuntien erilaisissa riidanalaisissa kokdissa 
tekemia paatoksia. — The Science of Farm Labour:. Scientific Manage­
ment and German Agriculture. Taylorismin j a tieteeUisen jokdon periaat­
teita, joikin teoUisuusaloilla kiinnitetaan yka laajempaa huomiota, on 
nykyisin ruvettu soveltamaan maanviljelykseenkin tyon jarkiperais-
tyttamiseksi ja tyotehon kokottamiseksi. KaytannoUinen aloite on 
tehty Saksassa, j a muissakin maissa ovat samansuuntaiset pyrkimykset 
yleisia. Kirjoitus perustuu lahinna kysymysta kasittelevan saksalaisen 
kirjaUisuuden tutkimiseen j a tekijan kenkilokohtaiseen kayntiin Saksan 
maatyotieteeUisella koeasemaUa Pommritzissa, missa suoritettuja ko-
keita tassa myos selostetaan. — The Trade Union Movement among 
Salaried Employees. L i ike - j a konttoriapulaisten seka teknillisen palve-
luskunnan ammatiUiset jarjestot ovat varsinkin sodan jalkeen useim­
missa maissa huomattavasti edistyneet; niiden kansainvalisiin jarjestoi-
hin kuiduu yk 2Y2.uiUjoonaa henkea. Kirjoituksessa esitetaan luonteen­
omaisia piirteita naista jarjestoista j a kosketeUaan niita vaatimuksia, 
joita I niiden kongresseissa on julkituotu tyoolojen kansainvaksen saan­
nostelyn suhteen. — Osastpon »Reports and Enquiries* sisaltyvat m.m. 
selostukset Ison-Britannian tyovaeston teoUisesta ryhmittymisesta, Ison-
Britannian ammattiopetuksesta v. 1924—1925, Neuvosto-Venajan tyo-
riitaisuuksista w . 1924 ja 1925 seka Tanskan tyottomyydesta vv . 1910 
— 1925. Lisaksi ovat tassa, kuten aikakauslehden muissakin numeroissa, 
tyomarkkinoita, hintoja, tyopaikkoja ja eknkustannusindekseja koskevat 
katsaukset seka kirjaUisuusosasto. 

Huhtikuu 1927. — Herbert Feis, International Labour Legislation in 
the Light of Economic Theory. . Tekija valaisee klassilHsep talousteorian 
nakokaimalta laktien VersaiUesin raukansopimuksen X I I I osassa ilmais-
tujen periaatteiden sisaista arvoa j a mahdolksia vaikutuksia. Loppu-
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paatelmissaan han tasapuolisesti huomauttaa kansainvalisen kilpailun 
hyvista j a huonoista seurauksista seka kansainvalisten sopimusten avulla 
saatavista tarkeista'taloudeUisista eduista, mutta myos niihin liittyvista 
haitoista, todeten,' etta kansainvalisen tyolainsaadannon oikeutusta ar­
vosteltaessa on otettava lukuun muitakin tarkeita seikkoja- knin sen 
hyodyUisyys tai vahingoUisuus. Kansainvaknen tyojarjesto kohtaa aina 
toiminnassaan, tyontekijain ja tyonantajain seka eri maiden keskinaisia 
eturistiriitoja, pyrkiessaan saavuttamaan naiden etujen tasapainon ja 
sovittelemaan ni i ta , tyoolojen parannuksen pohjaUa; sen tyon taytyy 
olla ensi kadessa kasvattavaa. — Emanuel Adler, The Austrian Works 
Councils Actin Practice, I I . KirjoitTiksensa jalkiosassa prof. Adler kasittelee 
kahta .tarkeinta tyonantajain j a tyontekijain valista mielipiteiden eroa­
vaisuutta ItavaUan tyoneuvostolain tulkintaan nahden, nim. tyoneu­
voston oikeutta vastavaitteeseen, jos tyolainen on erotettu poliittisista 
y.m.s. syista, j a tyoneuvoston jasentenerikoisetuuksia seka vastuuvelvoUi-
suutta vahingoista,;! joita ne tehta-viensa laiminlyomiseUa aiheuttavat. 
Kirjoittaja antaa-yleispiirtein suotuisan kuvan tyoneuvostoista, mainiten, 
etta tyonantajatkin ykpaansa ovat niihin sopeutuneet j a etta ne ovat 
ajaneet suurimmaksi osaksi verraten maltiUisia vaatimuksia. — Charles 
E. Clift, Vocational Guidance in Great Britain. Tekija esittaa aluksi va-
paaehtoisen ammattiohjauksen vaiheita Englannissa seka nuorison tyo-
oloja ennen sotaa ja niyohemmin, luoden sitten historiaUisen katsauksen 
viraUiseen ammattiohjaustoimintaan. Nykyisen jarjestelman mukaan, 
joka on vuosUta 1909—1910, on Englannissa n.s. nuorisonneuvontako-
miteoja, jotka toimivat. tyoministerion alaisina tyonvalitystoimistojen 
ykteydessa, seka' aminatinvalintakomiteoja, jotka tyoskentelevat pai-
kaUisten opetusviranomaisten alaisina. EpasaannoUiset olosuhteet, kuten 
suuri tyottomyys, j a eraat puutteellisuudet lainsaadannossa ovat tuot­
taneet niiUe vaikeuksia, mutta tasta huolimatta on niiden toiminta 
tunnustusta ansaitseva. — E. E. Cummins, Industrial Unionism in the 
Building Trades of^the United States. Kirjoituksessa selvitetaan sita 
pitkaaikaista taistelua, jota Ykdysvaltain rakennusteoUisuudessa on 
kiiyty kahden jarjestomuodon vakUa; toisen mukaan tyontekijoiUa on 
kussakin eri ammatissa omat yhdistyksensa, toisen mukaan taas kaikki 
saman teolksuuden ,alaUa tyoskentelevat liittyvat n.s. teoUisuusyhdis-
tyksiksi. EdeUinen, joka on vanhempi, on vaUitsevana, vaikka myos 
jalkimmainen on moneUa tahoUa• levinnyt. •— Osastossa »Reports and 
Enquiries)) on m.m. tietoja Englannin tyotilastoUisesta vuosildrjasta, 
Englannin maaseudun teoUisuudesta, Ruotsin kustannuksista tyotto­
myyden lieventamiseksi ja Yhdysvaltain teollisesta kotityosta. 

Toukokuu 1927. — G. Loriga, The Place of Sickness. Insurance in 
the National Health System. Tekijapuoltaa laajan, luontoisetuja kayttavan 
sairausvakttutuksen toteuttamista, jossa pannaan huomiota, paitsi. itse 
sairaiden parantamiseen, myos yleensa tautien le-viamisen ehkaisemi-
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seen, nykyisen suknpolven terveydeUisen tason kokottamiseen ja sno-
tnisampien eknehtojen luomiseen vastaisiEekin snkupolviUe. TaUaisena 
se hanen mielestaan oksi mita arvokkain keino koko kansakuntien ter-
veysolojen edistamiseksi. — Minimum Wages and the International La­
bour Conference. Kiduvan vuoden kansainvaksen tyokonferenssin okjek 
maan on otettu alustavaa keskustelna varten m.m. kysymys menetel-
mista minimipalkkojen maaraamiseksi teoUisuusaloiUa, joissa tyonanta­
jain j a tyontekijain jarjestaytyminen on pnutteeUinen j a joissa palkat 
ovat poikkeukseUisen • alkaiset, erikoisesti pitaen silmaUa teoUista koti-
tyota. Kirjoituksessa esitetaan yleisia nakokoktia sanotusta kysymyk­
sesta j a sen jarjestelyn suhteen eri maissa noudatetuista menettely-
tavoista j a perusteista seka tyokonferenssin toimintamahdoUisuuk-
sista tassa asiassa. —• Hugo Siefart, The Administration of Labour Law 
in Germany. Saksassa on 36:n viime vuoden aikana kasvanut tavaUisten 
siviilituomioistuimien rinnaUe laaja j a monimutkainen jarjestelma eri-
koisoiketdcsia, jotka kasittelevat tyoasioita koskevia riitaisnuksia. Nama 
on undestaan jarjestetty joulukuun 23 p:na 1926 annetuUa tyooikeus-
laiUa, jonka pitaisi tuUa voimaan keinakuun 1 p:na 1927; sen nojaUa 
tulevat nykyisten erikoistuomioistuinten sijaan tyijoikeudet, joiUe kar-
voja poikkeuksia lukutmottamatta siirretaan myos yleisille siviikoikeuk-
siUe kuulunut tuomiovalta puheenaolevissa asioissa. Kirjoituksessa teh­
daan selkoa takanastisesta jarjestelmasta, eri tyolaeista, naiden sovelta-
misalasta j a taytantoonpanijoista (halkntoviranomaisista seka yleisista ja 
erikoisoikeuksista), naiden kokoonpanosta, tektavista j a menettelyta-
voista. — Roy F. Bergengren, Credit Co-operation as Adapted to the Needs 
of the Worker. Kasiteltyaan aluksi yleispiirteisesti luottokysymyksen 
eri puolia j a erUaisten luottolaitosten toimintaa, eritoten pienien lainojen 
myontajina, seka tassa dmenneita epakohtia, tekija esittaa katsauksen 
luotto-osuustoiminnan kehitykseen j a selvittelee luotto-osuuskuntien 
tehtavia ja suhdetta muunlaisiin osnustoiminnaUisiin yrityksiin, lahinna 
pitaen silmaUa oloja Amerikan YhdysvaUoissa. SamaUa han koskettelee 
niita perusperiaatteita, jotka ovat luotto-osuustoiminnan menestymi-
sen edeUytyksina; kan katsoo tyovaen voivan sitenitse parkaiten ratkaista 
omat pikkulainakysymyksensa, kuomauttaen sitapaitsi taUaisen ykteis-
toiminnan kasvattavasta merkityksesta. — Osastossa »Reports and 
Encpiiries» ovat m.m. selostukset Saksan maataloudeUisista palkkaliikkeista 
ja- lakoista w . 1923—1925 seka Saksan maataloustyovaen asuntokysy-
myksesta. . 
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KANSANTALOUS* jA S O S I A L I P O L I T I I K K A 
T I E T E E N A . 

K i r j . Eino Kiiusi. 

K y s y m y s n . s. kaytannoUisen kansantaloustieteen, s. o. kansan-
talouspoktukan, sosiakpolitukan j a finanssipoktukan tieteeUisesta 
oikeutuksesta on, ni inkuin tunnetaan, kolmen vume vnosikymme­
nen kuluessa ollut, vars inkin asianomaisissa saksalaisissa piireissa, 
kuomattavan vaitte lyn esineena. Se Lounais -Saksan filosofiassa 
(Rickert, Windelband, Miinsterberg} 1890-luvuUa esuntynyt suunta, 
j o k a taktoi vapautua kaikkinaisista arvoarvostelmista, surty i seu­
r a a v a n vuosikymmenen kuluessa keidelhergUaiseen kansantalous-
tieteeseen {Max Weber y . m.) j a saavutt i pian kannatta j ia muual -
l a k i n Saksassa {Sombart, Ehrenberg, Pohle y . m.) seka eraissa muis­
sakin maissa ( m . m . Englannissa'iVicAoZsow). T a m a n krutUksen 
suunnan mielesta on makdoUista tieteeUisesti t u t k i a ainoastaan, 
m i t a on j a m i n k a takden on, mutta ei, k u i n k a pitaisi oUa. SiUa 
kansantaloustieteessa ei voida tieteeUisesti asettaa eika todistaa 
mitaan seUaista yleista toiminnan normia, j o k a kaikkien ekdotto­
masti tayt jdsi tunnustaa oikeaksi. Tieteen kannalta ei voida pitaa 
toisia ideaaleja sen korkeampina k u i n toisiakaan. N a i n ollen k a n ­
santaloustieteen ei ole p y r i t t a v a antamaan kaytannoUiseUe toi^ 
minnaUe okjeita eika sen vars inkaan ole asetettava taloudeUiseUe 
toiminnaUe paamaaria , okvatpa n a m a paamaarat sitten kotoisin 
siveysopin, uskonnon, rotukygienian, natsionaksmin. t a k i v a i k k a p a 
kansantalouden omalta alalta. Sus: tiede erikseen j a p o k t u k k a 
erikseen j a r a j a luiden v a k l l a selvana. ^ 

1 Yleiskatsauksen takan kysymykseen • seka eri takoilta esitettyikin 
mielipiteisiin on antanut 0. K. Kilpi kirjoituksessaan: Talous- ja so-
siaalipoliittiset ideaalit nykyajan kansantaloustieteessa ja niiden kritiikki 
taman aikakauskirjan vuosikerrassa 1915, siv. 229—257. 
Ytiteiskuritataloudellinea aikakauskiria — 13 
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T a m a n opin y t i m e n esittanee lukijalle seuraava ote E. Nevan­
linnan yHopistoUisesta virkaanastujaisesitelmasta y k t a k y v i n k u i n 
jo tk in otteet t a k i selonteot vankemmista saksalaisista lausun­
noista. ^ 

»Teoreettiset j a praktiUiset kategoriat, s. o.: toiselta puolen ne , 
joissa on k y s y m y s si ita , m i k a on totta , m i k a ei , toiselta ne, joissa 
on puke suta , m i k a on pidettava k y v a n a , asetettava tarkoitus-
peraksi , m i k a ei, ovat laadidtaan kerta k a i k k i a a n k a k s i eri asiaa, 
j o k u voisi tuntea koukutusta sanoa kerrassaan: k a k s i eri maai l ­
maa. Se tekee, etta ajattelu, j o k a t a p a k t u u edeUisten, j a se, j o k a 
k i k k u u jaUdmmaisten alaUa, ovat k a k s i taydelksesti erdaista hen-
gentoimintaa. EdeUisessa on k y s y m y s suta , m i k a on, m i k a e i , 
m i k a on tosiasiain kanssa yktapi tavaa , m i k a ei. Jalkimmaisessa 
on puke suta, m i k a on katsottava k y v a k s i , suotavaksi , tavoitelta-
v a k s i , m i k a pakaksi , vastustettavaksi . EdeUiset k y s y m y k s e t ovat 
pelkan tiedon, jalkimmaiset ovat taktomisen asioita. Edelksessa 
ajattelussa takto periaatteeUisesti lepaa j a on velvoUinen lepaa-
maan . Jalkimmaisessa ei paasta a lkuunkaan taktomatta j o t a k i n . 
EdeUisessa ei tarvitse eika ole lupa edeUyttaa muuta ktdn ajatus-
lai t , jalkimmaisessa on valttamatonta ensin v a k t a j o k u arvostelun 
mittapuu, m i k a siksi n y t asetettaneenkin. K a i k e n t a m a n jokdosta 
on' teoreettisessa ajattelussa makdoUista saavuttaa yleispatevia 
tuloksia — sikak k u i n inkimil l inen tieto yleensa voi vaat ia itseUeen 
yleispatevyyden tunnustusta. PraktiUisen ajattelun alaUa se on 
periaatteelksesti makdotonta. SiUa ulkokoktaista k y v a n j a p a k a n , 
snotavan j a epasuotavan tunnusmerkkia ei ole, niin ktdn jokapai -
vainen kokemus. sosiaaksessa maailmassa r innakkain vaUitsevista 
m i t a erUaisimmista puolue- y . m . ikanteista todistaa. Somhartin 
sana, etta eri miekpiteet ykteiskunnaUisesti suotavasta ovat ole­
mukseltaan samaUa tavaUa tuondtut auttamattomaan subjektuvi -
suuteen k u i n ne k a k s i erilaista m a k u a , j o t k a saavat toisen p i t a ­
maan enemman tummista , toisen vaaleista kaunottarista , voi k u u ­
l u a kyyniUiselta , mutta on .kieltamaton totuus.» 

1 E. Nevanlinna, Sosiaalinen tiede ja sosiaalinen kaytanto, Valvoja-
Aika 1924, siv. 423—424. — Sama kanta esiintyi tekijan aikaisemmin 
julkaisemassa teoksessa Kaksi kansantalouden tutkimuksen merkkimiesta, 
Helsinki 1903, siv. 55—60 j a 104—107. 
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»0n siis kahden taydelksesti eri asian ykteensekoittamista, jos , 
ni inknin ktutenkin on yleisesti la i ta , esim. talousteoreettinen j a 
talouspokittinen, finanssiteoreettinen j a finanssipoluttinen ajattelu 
ikaankuin - lyodaan ykteen j a k u m p a a k i n nimitetaan talous- j a 
finanssitieteeksi. Jos yleensa tiede-sanaUa miek olla jar je lksta sisal ­
l y s t a ; on se n i m i v a r a t t a v a ainoastaan toden j a epatoden etsin-
nalle , se on: .teoreettisten kategoriain sisaUa k ikkuval le ajatteltdle.» 

Mikak kansantaloustieteiden t u t k i j a i n purissa on tieteen nimessa 
j a »sen maineen kustannuksella» karjoitettu, kaikenlaisissa okjelma-
j a lainparannuspuukissa, k i a n keveata poktikointia, on pukeena 
olevan kriitiUisen suunnan esiintymiseUa saattanut olla luonnolk-
sen vastavaikutuksen oikeutus. J a se keneekin saanut »kateederi-
sosiaksmin» osittain ottamaan sen muistutuksia varteen. Mutta 
mitaan varsinaista kaannetta itse paaasiassa tuskin voidaan katsoa 
tapaktuneeksi . Kansantalous- j a sosiakpokittisen tutkimuksen t ie-
teelksyys sai jo v a r k a i n kuomattavien t u t k i j a i n takolta voimakasta 
puolustusta, j a tieteeUisessa kirjaUisuudessa, m . m . kansantalous­
tieteiden' yleisesityksissa, kaytannoUinen kansantaloustiede edel­
leenkin j a y k a ksaantyvassa maarassa esiintyy eri tieteenkaarana 
teoreettisen kansantaloustieteen rinnaUa. K u n otetaan kuomioon 
se erinomaisen suuri merkitys , m i k a maatalous- , metsa- , vuorityo- , 
teoUisuus-, k ikeime- , kauppa- , r a k a - , luotto- , sosiak-, kulutus- j a 
finanssipoktukaUa on koko ykteiskuntaelamaUe, onkin pidettava 
aivan luonnoUisena, etta niiden alaan kuuluvien Umioiden kasi t -
te ly seka korkeakouluopetuksessa etta kirjaUisuudessa on saanut 
osakseen y k a k s a a n t y v a a kuomiota. Asianomaiset opettajat j a 
tutki jat yleensa katsovat j a i lmoittavat talloin k i k k u v a n s a tieteen 
asioissa. R u t a k y s y m y s , voiko kansantalouspoktdkka eri kaarois-
saan luonteeltaan olla tieteeUista, ei ole tuUut lopuUisesti ratkais -
tuks i j a tuskin on oUut kekittymassa ainakaan kielteista ratkaisua 
kokt i . N a i n oUen n a y t t a a olevan paikaUaan suomalaiselle l u k i j a -
kunnaUe esittaa asiasta muutamia nakokoktia , j o t k a tosin eivat 
sinansa ole uusia , mutta j o t k a suna vakassa , m i t a asiasta meiUa 
on julkisesti esitetty, eivat n a y tidleen otetuksi ruttavassa maarassa 
kuomioon. 

SiUoin on ensiimakin kuomautettava, etta pukeena olevan k r u ­
tUksen suunnan paavaitetta , etta tieteen alaan v o i kuulua ainoas-



182 E I N O K D X J S I 

t a a n tieto, mutta ei tahto — m i k a maaratyssa merkityksessa k y l l a 
pi taa paikkansa — ei A'-oida k y v a k s y a siina laajemmassa mielessa, 
e t ta p o k t u k k a ei voisi missaan tapauksessa kuulua tieteen puri in . 

Jos olemme oikein ymmartaneet taman suunnan oman k a i m a n , 
n i i n »taktominen» j a poktukka, j o t k a luonnoUisesti taloudeUiseUa-
k i n alaUa ovat valttamattomia, ni in etta ni ista ei ole p y r i t t a v a eika 
voida paasta eroon, senkin mielesta k y U a voivat olla tieteeUisen 
tutkimuksen esineina; se ainoastaan kieltaa tiedetta itseaan t a k -
tomasta mitaan j a siten muuttumasta poktukaksi . Se ei kieUa 
s i ta , etta siveeUisyys on taloudeUisessakin elamassa tarkea teki ja ; 
se ainoastaan kieltaa tiedetta tieteena arvostelemasta mitaan siveel-
ksten j a muidenkaan sen mielesta j o k a tapauksessa y k t a subjektn-
v is iks i jaapien mittapuiden m u k a a n . 

N a i n ollen t a m a suunta itsekaan ei voi kaluta poistaa tieteesta 
kansantalouspoktiikan kistoriaa. ^ Agraari - , teoUisuus-, kauppa- , 
sosiak- j a yleensa kansantalouspoktukan pyrinnot , missa oloissa 
ne ovat esuntyneet, mita ne ovat taktoneet saavuttaa , missa ne 
ovat onnistuneet j a missa ne eivat ole onnistuneet seka m i t k a s y y t 
t a k a n ovat vaikuttaneet , k a i k k i t a m a voi oUa kedelmalksen tie­
teeUisen tutkimuksen esineena. Mutta n a i k i n vaikeisiin perustuvat 
n y k y k e t k e n olot. SeUaisena k u i n talouselama n y k y j a a n k o k t a a 
t u t k i j a n silmaa, se anikarvassa tapauksessa esiintyy n . s. v i l l ina , 
v a p a a n kekityksen tidoksena. Painvastoin se miltei aina esiintyy 
ikmisen maaratietoisen takdon muodostelemana, Hevemmassa t a k i 
ankarammassa muodossa toteutetim kansantalouspoktukan tulok­
sena. »Was keute ist , ist das SoU v o n gestern u n d versckwindet 
morgen u m einer neuen E n t w i c k l u n g P l a t z zu macken» (Cohn). 
Teoreettinen kansantaloustiede, j o k a jattais i taman kuomioon otta­
matta , k ikkuis i ummessa s'Umin eika antaisi okjektuvista , tieteeUi­
sesti paikkaansa pi tavaa k u v a a suta maaUmasta j a sen dynandi -
k a s t a , jossa sen tutkimuksen esineena olevien lakien kiutenkin 
pitaisi va ikuttaa . Ne tietoiset voimat, j o t k a nykyketkeUa p y r k i v a t 
v a i k u t t a m a a n kansantalouden muodostumiseen, voidaan Umeisesti 
nekin ottaa tieteeUisesti kasiteltaviksi , punniten, mita toteutumis-

^ I. Jastrow, Sein und Sollen oder die Frage nach der wissenschaft-
lichen Berechtigung praktischer Nationalokonomie. Volks-^virtsckaftlicke 
Zeitfragen 35. 7. Berlin 1914. Siv. 7. 
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makdoUisuuksia mideu pyxiunoiUa ou j a m i t a erilaisia seurauksia 
luideu tdteutumisesta oksi. 

Mutta asian laita ei ole n i i a , etta kansantalouspolitukka ainoas­
t a a n voi oUa tieteeUisen tutkimisen esine; sita voidaan itseaankin 
karjoi t taa tieteena. 

Jastrow kuomauttaa, etta jokainen vaite, etta maaratyiUa syiUa 
on maaratty seuraus, on asiaUisesti. samaa k u i n vaite , etta j o s 
taktoo maarat ty ja seurauksia, on saatava aikaan maar'atyt edeUy­
tykset . J a k a n k s a a , etta suurin osa kansantalouspoktukan k y s y ­
myksia on j u u r i t a t a laatua. Mainittm vaitteen paikkansapitavyys 
ei ole kiellettavissa. TaUaista metoodia k a 3 ^ t a v a n kansantalous­
pokti ikan tieteelksyydesta ei voi oUa eri mieka. E n i n t a a n voidaan 
tutkimukselta v a a t i a , etta j o k a kerta k u i n esitetaan taUainen 
»pitaa», samaUa i lmaistaan, .miUa edeUytyksin se tekdaan. Usein 
n a m a edeUytykset kuitenkin ovat sanomattakin selvat. ^ 

Samaa on sanottava seUaisen sosiakpokittisen tutkimuksen t ie - • 
teeUisyydesta, j o n k a tarkoituksena on selviteUa ykteiskuntaepa-
koktien ekkaisemista poistamaUa nnden sy i ta . Onkan selvaa, etta 
jos kerran tieteellisesti voidaan osoittaa ilmioiden s y y t , ei ainoas­
t a a n maaratyssa yksityisessa tapauksessa vaikuttaneita sy i ta , j o i ­
k i n kistorian t u t k i j a useimmiten p y s a k t y y , v a a n ne yleiset s y y t , 
j o t k a olosukteiden pysyessa muutoin samanlaisina saaimoUisesti 
v ievat samaan maaratt^'yn ttdokseen — tunnustetusti »korkein 
tektava , m i k a useimmiUe tieteiUe yleensa voidaan asettaa», jopa 
»varsinainen tieteeUinen tektava» ^ — tutkimus ei v o i muuttua 
epatieteelkseksi suta, etta se ni in sanoakseni kaannetaan edestakai-
sin j a todistetaan naiden syiden poistamisen v a i k u t t a v a n suken 
suuntaan, etta kyseessa olevat epakokdat kevenevat , jos muut 
seikat p y s y v a t entiseUaan; naiden epakoktien ekdottomasta k a v i a -
misesta voidaan karvoin pukua . * 

TieteeUinen talous- j a sosiakpoktukka sus k y U a voi esittaa toi­
minnan okjeita, vaat imuksia , j a ykdentekevaa on, pukeeko se l a u -
seensa muotoon: jos tekdaan ni in j a n i in , ovat seuraukset sen j a 
sen sutmtaiset, v a i enemman »taktoa)> i lmaisevaan muotoon: jos 

^ Jastrow, m. k. siv. "8. 
2 Nevanlinna, m. k. siv. 425. 
^ Eino Kuusi, Talvityottdmyys. Tampere 1914. Siv. 323. 
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talidot sita j a s ita , tee n i in j a ni in . Mutta y k s i asia on talloin muis­
tet tava : n a m a okjeet j a vaatimukset voivat aina olla ainoastaan 
vars in y l e i s i a ; konkreettisiin yksityistapauksiin tieteellinen t a ­
lous- j a sosiakpoktukka ei puutu . Nuden eri tapauksissa erilaisten 
vaikeuksien voittamisen, jo i ta vaatimusten yksityiskoktainen sovel­
taminen kaytantoon koktaa , se j a t t a a kaytaimolksen poktukan 
asiaksi ; tassa rajoitetussa mielessa krutiUisen suunnan edeUa esi­
t e t y t vaitteet k y U a pitavat paikkansa . 

T a k a n on viela k s a t t a v a , etta tieteelknen talous- j a sosiakpok­
t u k k a ei saa koskaan j a t t a a mielestaan, m i n k a edeUytysten vaUi ­
tessa sen okjeet j a vaatimukset a lkujaan ovat syntyneet. Jastroio 
kuomauttaa usein tapaktuvan , etta inainittuja edeUytyksia ei 
ainoastaan l y k y y d e n vuoksi jateta maimtsematta, v a a n ne lopulta 
unokdetaankin. Vaatimus saa siUoin seUaisen yleispatevyyden lei ­
m a n , jota ei ole todistettu eika voida todistaa. K t m olosukteet 
muuttuvat j a vaatimuksen alkuperaisia edeUytyksia ei enaa ole 
olemassa, t a y t y y oUa seurauksena, etta itse vaat imuskin kuomataan 
v a a r a k s i . J u u r i na in k a v i aikanaan laissez jaire, laissez passer 
opiUe, j o k a a lkujaan ok esitetty a ikana , joUoin maan tuotanto-
paaoman ksaamista pidettiin kansantalouden kekittamisen tarkeim­
pana tektavana j a taydeUisen vapauden toimeenpanemista talou-
deUisessa elamassa suorimpana t iena t a m a n saavuttamiseen. K u n 
muutaman vuosikymmenen kuluttua tuotantopaaoman puute asian­
omaisissa maissa ok kokonaan poistunut, ok mainittu laissez jaire 
vaatimus menettanyt pokj ansa. Samanlainen kekitys ok aikaisem­
m i n toteuttmut myos merkantiksmin vaiheissa: lukuisten kauppa-
j a teoUisuuspokittisten vaatimusten oikeutus ok korjaktanut , k u n 
niiden edeUytyksena oUutta kasitysta aktuvisen kauppataseen 
ekdottomista eduista ei enaa pidetty oikeana. ^ 

E d e U a sanotun ksaksi on tieteeUisen talous- j a sosiakpoktukan 
k y v a k s i merkittava , etta ka ikdla takoiUa timnustetaan, etta k y s y ­
mys sopivimmista keinoista t ietyn tarkoitusperan saavuttamiseksi 
soveltuu k y v i n tieteeUisesti kasiteltavaksi . K e i n o j a , v a k k a p p a -
leita , menettelytapoja t u t k i v a n a tieteena talous- j a sosiakpoktu-
kaUa on aina oleva merkityksensa. J o p a on j o n k i n k y s y m y k s e n 

Jastrow, m. k . siv. 13. 
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tieteellinen kasittely sen yksityiskokdissa makdolknen rdppumatta 
suta , onko asia kokonaisuudessaan toimeenpantavissa, j a ri ippu­
matta sen vumeisten edeUytysten todistettavuudesta. ^ 

Kriit iUisenkin suunnan tekema myonnytys talous- j a sosiak-
poktiikaUe keinoja, vakkappaleita t u t k i v a n a tieteena ^ on itsessaan 
vars in kuomattava . Talous- j a sosialipokittinen tutkimustyo t u n -
nustetaan taUoin tieteeksi samassa merkityksessa kuin esim. sel-
laiset soveUetut tieteet k u i n laaketiede j a tekniUiset tieteet. Jos 
on suunniteltava esim. lammityslaite t a k i koneisto, j o n k a ttdee 
tayt taa maaratyt vaatimukset , on asianomaisen insinooritieteen 
selvitettava, k u i n k a seUainen on parkaiten saavutettavissa. Onko 
lopputulos paras makdolknen, sita ei tassa yleensa tieteelta k y s y t a . 
A i v a n samoin talous- j a sosialipokittinen tiede voi antaa neuvoja , 
okjeita suta , mita t ietyn tuloksen saavuttairdseksi p i t a i s i tekda. 
Se voi selviteUa, m i t k a menettelytavat t ietyn paamaaran saavutta­
miseksi ovat periUeviepia (t. s. k y v i a) , m i t k a taas eivat ole. Se 
v o i monessa tapauksessa myos osoittaa, mita jotakin maarat tya 
menettelya kayttamaUa voidaan saada a ikaan, samoin mihin tulok-
sun muita menettelytapoja kayttamaUa voidaan paasta. 

K u n on makdoUista arvosteUa, m i t k a keinot, mitka val ikappa-
leet j a menettelytavat ovat periUeviepia j a ncdtka eivat ole, lausui 
Max Weber »Ajrckiv fiir Sozialwissensckaft u n d Sozialpoktik» a i k a ­
kauskir jan ensimmaisessa numerossa julkaisemassaan kirjoituk­
sessa, j o n k a I osaa on pidettava pukeena olevan krutUksen suunnan 
okjelmajukstuksena, voidaan paateUa myos, minkalaisia makdoUi­
suuksia t ie tyn paamaaran saavuttamiseen yleensa on olemassa, 
j a ' m i n oUen sitakin, onko itse paamaaraa maaratyissa kistorialk-

^ Jastrow, xn. k . siv. 26. 
2 TavaUaan myos Nevanlinna, m. k. siv. 424: »kun kukaan 

ymmartavainen ei voi taktoa, etta tieteeUinen opetus- ja tutkimuslaitos 
tehtaisiinpolitiikan akjoksi, pitaa esim. finanssiopin ykopistossa rajoittaa 
olemaan teoreettisen tiedon kakua ja antamista jtdkisten yhdyskuntain 
taloudesta j a pysya jyrkasti erillaan aina snbjektiivisten miekpiteiden 
esittamisesta siita, mika silla alalia on katsottava suotavaksi, mika ei. 
TaUoin teoreettiseen tietoon luonnollisesti sopii lukea myos se, mita 
sanotaan sovelletuksi tieteeksi, esim. finanssiopissa tutkimus siita, milla 
tavalla julkisen talouden laitokset ovat jarjestettavat, j o s tahdotaan 
niilla aikaan saada jotakin tiettya laatua olevia vaikutuksia.» 
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sissa oloissa pidettava kaytannollisesti j a r k e v a n a v a i olemassa ole­
v u n edellytyksiin nakden makdottomana. L i s a k s i kanenkin mie­
lestaan voidaan arvostella, mita s ivuvaikutuksia paamaaraan p y r i t -
taessa syntyy , toisin sanoen mita tavoiteltu uudistus tidee eraissa 
muissa arvoissa maksamaan. T a m a n. s. teknilknen k r i t u k k i tekee 
sus makdolkseksi punnita seka paamaaraa etta keinoja, mutta 
— kuomattakoon — se punninta ei enaa ole tieteen asia. Tiede 
luovuttaa kysymyksen nain valmistelttma poktukan kasun, jolle 
se muuten voi asiassa tarjota viela sen a v u n , mita oikea tieto k a l u -
tun paamaaran merkityksesta tietaa. ^ 

E i voitanekaan epailla sita, etta on paljon k y s y m y k s i a , joissa 
tiede — ainakin oUessaan nykyiseUa alkeelkseda k a n n a k a a n — 
tekee oikeimmin, t . s. on uskolksin omaUe itselleen, jos luovuttaa 
asian lopulksesti ratkaisemattomana kaytannolkselle poktukalle ; 
onkan talouselama inonikietoutuneisuudessaan usein a ivan laske-
matou. Mutta on vaikea torjua luotaan ajatusta, etta toiselta 
puolen k y U a on tapauksia , joissa k i k u t a a n sellaisten selvioiden 
alalia, etta asian ratkaisematta jattaminen muistuttaa — sanoi-
sinko — turkaa kujrsadua suta , k u m p i ensin astuu tieteen v a l m u k s i 
avaamasta ovesta. 

Jos tiede osoittaa, etta tyottomyyden esuntymista voidaan 
ennakolta ekkaista t a k i ainakin tyottomyytta ennakolta keventaa 
silla, etta julkiset tyot jaetaan eri vuosille j a vnodenajoide siten, 
etta ne eivat k s a a tarjona. olevassa tyomaarassa eri aikoina ole­
massa olevaa erdaisuutta, v a a n painvastoin sita tasoittavat, ei 
minkaan pitaisi estaa sosiakpoktukkaa tieteena kekoittamasta 
y l e e n s a jarjestamaan julkiset tyot n a i n ^ — nota bene: s i ina 
tapauksessa, etta tyottomyyden poistamisen suotavuudesta k y ­
seessa olevdta aloilta ei voi oUa mitaan epadysta. T a m a n tiede 
voi tekda luonnolksesti silla joko julkdausutul la t a k i ainakin ksaksi 
ymmarretyl la edellyfcykselia, etta asiaa toteutettaessa otetaan kuo­
mioon olosukteiden, s. o. muiden asiaan ekka vaikuttavien t e k i j a i n 
erdaisuus eri aikoina j a eri paikoissa, j a tieteeUa on i tsedaankin 
makdokisuuksia, jopa velvoUisuus antaa naista rajoituksista yleis ia 

1 Max Weber, Die )>ObjektivitaU sosialwissenschaftlicher und sozial-
politischer Erkenntnis. Arckiv fiir Sozialwissensckaft imd Sozialpolitik. 
Tiibingen und Leipzig 1904. Siv. 25. 
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viitteita. Sen si jaan konkreettisessa yksityistapauksessa tieteellinen 
sosiakpoktukka ei mene sanomaan tasta asiasta mitaan. K y s y m y s 
suta , onko esim. Suomen valtion m a a k s k u u k u n 1928 jarjestettava 
ksatoita Vupuri in t a k i Kuola jarveke , ei k u u l u tieteelkseUe, v a a n 
kaytannoUiseUe sosiakpoktukaUe. Mutta siinakin yleisemmassa 
muodossa, missa tiede voi esittaa pukeena olevia vaat imuksia , t a m a 
on p o k t u k k a a , tassa on sita taktomista , sita »pitaa», j o t a m u k a 
tieteessa ei saisi oUa. 

T a k i — koska mainit tu tapaus on luettava suken kysymysten 
r y k m a a n , j o n k a tieteeUisen kasittelyn oikeutus siv. 183 esitetyn 
nojaUa on katsottava selvitetyksi — viela toiaen esimerkki. — Jos , 
joidenkin uusien menettelytapojen tuUessa tuotannon alaUa k a y ­
tantoon, tieteeUisin menettelytavoin todetaan, etta tasta on pukeena 
olevaUa alaUa setu-annut tavaUista suurempaa tapaturma- t a i am-
mattitautifrekvenssia, j a tieteeUinen tutkimus on myos todennut, 
etta samantapainen tapaturma- t a i ammattitautifrekyenssi on 
sopivia jarjestelyja j a sopivia menettelytapoja kayttamaUa saatu 
vakenemaan, seka edeUeen voi arvioida, minkalaisia makdoUi­
suuksia taUaisten keinojen kaytantoonottamiseen m i n tekuiUisessa 
k u i n taloudeUisessa sukteessa n y t esiUa olevassa yleisessa (ei konk­
reettisessa yksityis-)tapauksessa on olemassa, ei tieteeUa, osoitet-
tuaan, etta asia suuxemmitta vaikeuksitta voidaan kor jata , ole 
mitaan s y y t a kei t taytya tietamattomaksi si ita , onko takdottava 
kor jata asia v a i ei. 

Voidaan ekka sanoa, etta vumeksi esitetyssakin tapauksessa 
lopulta ei ole k y s y m y s paamaarasta , v a a n keinoista — tapaturma-
j a ammattitautivaaran vakentaminen on ainoastaan keino tyo­
vaeston j a kansan terveyden j a kyvinvoinnin edistamiseksi — j a 
etta sus t a m a k a a n tapaus ei ulottuisi nuden edeUa maiaittujen 
tapausten purin ulkopuoleUe, jo i ta erimieksyys ei enaa koske. 

Kansantaloustieteen alaUa voidaan k y U a , jos m i n kalutaan, 
miltei mita takansa sanoa v a i a keinoksi korkeampien paamaarien 
saavuttamiseen. Ni inpa tasaisuuden aikaansaaminen eri ajankok-
t ina teetettavana olevaan tyomaaraan, josta j u u r i ok puke, k y U a 
on erikoispaamaara sinansa, j o n k a saavuttamiseksi on kaytetta ­
vissa eri keinoja (toiden ksaaminen toisin a aikoina, vakentaminen 
taas toisina), mutta toiselta puolen sita on pidettava ainoastaan 
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yhtena monista tyottomyyden vastustamiskeinoista. Mutta taman-
k a a n paamaaran, tyottomyyden poistamisen suotavuus ei ole ekdot­
tomasti j o k a tapauksessa ni in rudaton, etta sen nojalla voitaisiin 
tieteeUisesti todistaa oikeiksi ne keinot, jo i ta kayttamaUa t a k a n 
paamaaraan paastaan. Sanotaan k y U a , etta seUaiseUa vaitteeUa 
pitaisi oUa tieteeUinen patevyytensa, "etta ykteiskuntatUa, missa ei 
ole tyottomyytta , on parempi k u i n se, missa tyot tomyytta on; 
y k t a k y v i n k u i n laaketiede uskaltaa , ankarasti tieteeUisena pysyen , 
va i t taa , etta terveys on parempi k u i n sairaus. Mutta k u n otetaan 
kuomioon esim. seUainen tapaus, j o k a askettain paljastui E n g l a n ­
n i n kivikiUiteolksuudessa, etta maaUman markkinaolojen perin-
pokj in muuttuessa kokonaisen suuren tuotannonalan menekkistdi-
teet nayttavat pysyvast i t a k i ainakin pitkaaikaisesti kuonontrmeen 
siina m a a r i a , etta alaUa n y t on kuomattavasti enemman tyonteki ­
jo i ta , k u i n se j a k s a a elattaa, nayt taa k u i n seUaiaenkin vaite oksi 
oikjButettu, etta tyottomyys joskus voi sekin oUa ainoastaan keino 
korkeamman paamaaran saavuttamiseen. T a m a korkeampi paa­
maara oksi kansan tuotantovoimien tarkoituksenmukainen j a k a u ­
tuminen eri tyoaloiUe valttamattomana edeUytyksena kansan 
saannoUiseUe toimeenttdoUe j a kyvinvoinniUe. 

Mutta , kansan kyvinvoint i? E i k o senkin ole pakko v a i s t y a 
joidenkin korkeampien kulttuuripaamaarien tielta? Jos n i in on 
— j a k u k a sen ratkaisee? — voimme y k t a k y v i n ajatella, etta 
ikmiskunnan kuippusaavutuksia eteenpain vievien nerojen l u k u j a 
v o i m a k s a a n t y y parkaiten suta, etta ke kaikadematta saavat k a y t ­
t a a kyvakseen keikompia, k u i n etta j u u r i kansan suurten joukko-
j e n kyvinvoint i parkaiten auttaa esun seUaisetkin nerot, j o t k a 
muuten .sortuisivat epaeduUisiin idkonaisiin olosukteisun. 

Olemme nain tuUeet kustakysymyksen ydinkoktaan. 
Y a i k k a mainittu krutUknen suunta on pakotettu tekemaan 

aikaisemmin kerrotut myonnytyksensa talous- j a sosiakpokittisen 
tutkimuksen tieteellisyydeUe, on taUa tutkimukseUa sen mielesta 
kuitenkin se koktalokas puute, etta se ei v o i vedota mikinkaan 
y k m p a a n yleispatevaan nornuin, jonka m u k a a n se asettaisi arvos-
telunsa j a j o n k a aUe se akstaisi talous- j a sosiakpokittista toimin­
taa j o k t a v a n takdon. J u u r i tasta j o k t u u , etta v a i k k a talous- j a 
sosiakpokittiseUa alaUa ' voidaankin y k t a j a toista tieteellisesti 
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t u t k i a , nai ta aloja sinansa kuitenkaan ei voitaisi lukea tieteeksi. 
Tois in on esim. laaketieteen la i ta , joUa on norminsa: terveyden 
sailyminen j a paranemiaen, elaman jatkuminen. Nuta pidetaan 
selvioina; tieteen on v a i n etsittava n u t a vakkappaleita , j o t k a jok­
tavat mainittuikin paamaarun. Samoin on lai ta teknukassa . Mutta , 
sanotaan, talous- j a sosiakpoktiikan alalia paamaara ei ole itses­
t a a n selva eika tieteeUisesti todistettavissa. Ne paamaarat , jo i ta 
esitetaan, ovat suureksi osaksi timteen j a takdon asioita; ne r i ip ­
puvat eri kenkiloiden maailmankatsomuksesta, keidan ykteiskun-
nalksesta asemastaau y . m. s. j a ovat sentakden osaksi a ivan eri­
laisia , jopa toisiUeen a ivan vastakkais iakin . K u n laktokokta on 
nain erUainen, t a y t y y tulostenkin oUa erUaisia: tieteen nimessa 
esitetaan samasta asiasta toisistaan poikkeavia arvostelmia, j a ne 
toimintaokjeet, jo i ta samastakin asiasta annetaan, voivat k a y d a 
aivan vastakkaisi in suuntiin. 

K u i n k a on sitten t a m a asia? 
Pukdas , teoreettinen kansantaloustiede ei tarvitse edeUytykse-

n a a n m u u t a k u i n tosiasiain kuomioimista j a ajatuksen la i t . K a i k -
kinaiset normit j a paamaarat ovat siUe pakasta . Se ei sekaannu 
elavan elaman k u l k u u n . Se seisoo syrjassa, tekee kiiomioita j a 
koettaa y m m a r t a a j a sekttaa; ainoastaan y m m a r t a a j a sekttaa s i l -
loinkin, k u n ovat kyseessa olosukteet, jo i ta nakdessaan tavalksen 
kuomiontekijan siveelknen tunne kuokaktaa . Mikaan tietysti ei 
esta t a t a k i n suuntaa tutkirnuksiUaan tasoittamasta tieta ykteis -
kunnaUisten epakoktien poistamiseUe, mutta jos tutkimus on peri-
aatteilleen uskoUinen, siUe ei ole mitaan epakokdan kasitetta ole­
massa; se on jenseits von G u t und Bose, sen ei ole lupa ainakaan 
siveelksyyden eika tarkoituksenmukaisuuden mittapuuUa arvos­
teUa mitaan. K u n todetaan, etta maaratyt olosukteet ovat laa -
j oille kansankerfoksiUe tukoisia, ekka suorastaan m u r k a a v i a , t a m a 
ei voi saada kyseessa olevaa tiedetta arvostelemaan eika taktomaan 
asiassa mitaan^ koska sille ei ole todistettavissa, etta kansan k y v i n ­
vointi — johon Max Weber katsoi Umeisesti k a t k e y t y v a n kaiken 
maadman siveelksyyden, m i t a yleensa on olemassa ^ — oksi ekdot­
tomasti oikeaksi tunnustettava arvostejun j a taktomisen normi. 

1 Verkandlungen des Vereins Jar Socialpolitik in Wien, 1909. Schriften 
des Vereins fiir Socialpolitik. 132 Band.' Leipzig 1910. Siv. 581. 
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Mutta jos puhdas, teoreettinen kansantaloustiede e i k a i p a a k a a n 
mtdta edellytyksia k u i n tosiasiain ktiomioimista j a ajatuksen la i t , 
on selva, etta tiede, j o k a p y r k i i toteamaan, k u i n k a pitaa olla, mita 
pitaa tekda, ei voi olla i lman sellaisia y k m p i a yleispatevia nor-
meja , joiden alaisiksi se asettaa pyrintonsa. Sellainen normi talous-
j a sosialipolitukaUa onkin, nimittain j u u r i -se kansan k y v i n v o i n t i , 
jokon edella on v u t a t t u . Nunktdn laaketiede ei ota keskusteUak-
seen y k m m a s t a joktotakdestaan, terveyden sailymisen j a parane-
misen, elaman jatkumisen suotavuudesta, v a a n pitaen ne, selviona 
asettaa arvostelunsa j a toimenpiteensa niiden m u k a a n , ni in ei 
myoskaan talous- j a sosiakpoktukka keskustele kysymyksesta , 
onko kansan laajojen kerrosten taloudelknen j a sosiaknen kokotta-
minen suotava v a i ei. K o k o naiden tieteiden olemassaolo perustuu 
suken, etta tadaista kokottamista tulee tapaktua ; toisin sanoen 
t a m a kokottanunen on joko julkdausuttuna t a k i jti lkdausumatto-
mana kasitettava kaikkien sen esittamien vaatimusten edeUytyk-
seksi: nuUa on patevyytensa v a i n tasta edeUytyksesta lakdettaessa. ^ 
Jokaista toimenpidetta, jokaista kekityssuuntaa taloudelkseda j a 
sosiakseUa alaka talous- j a sosiakpoktukka arvostelee sen m u k a a n , 
missa maarin ne vastaavat tata y k n t a paamaaraa. J a kun kerran 
nain on la i ta , erotus seUaisen talous- j a sosiakpokittisen tutkimuk­
sen valiUa, joka tutkistelee ainoastaan keinoja t ietyn paamaaran 
saavuttamiseksi — j a joka on myonnetty tieteelkseksi — seka 
muun talous- j a sosiakpokittisen tutkimuksen val i l la j a a paljon 
vakemmaksi , k u i n on arvattu , periaatteeUisesti oikeastaan k a v i a a 
kokonaan. Mutta silloinkan se ksenssi tieteeUiseen tutkimiseen, 
jonka pukeena oleva krutiUinen suuntakin on myontanyt edeUi-
selle, tulee itsestaan kuulumaan myos jalkimmaiseUe. 

K a n s a n kyvinvoinnin asettamista talous- j a sosiakpoktukan 
yl immaksi paamaaraksi perusteUaan osittain siveeUisilla, osittain 
tarkoituksenmukaisuussyiUa. j 

- Mita siveeUisten perusteiden patemattomyydesta onkin sanottu, 
on todettava, kuomauttaa Herkner, etta kulttuurikansojen siveel-
ksessa tietoisuudessa ei voida kuomata n u n perusteellista eroavai-

^ Ferdinand Tonnies, Dib neuesten Angriffe gegen den Verein fiir 
Sozialpolitik. Jahrbnck fiir Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirt­
schaft im Deutschen Reich. 1912. I Heft. Siv. 6. 
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suutta , etta ta l ta polijalta lahtevan arvostelun tieteeUinen luonne 
sen vuoksi voitaisiin asettaa epaUyksen alaiseksi. Ne paamaarat , 
j o t k a ovat pokjana n y k y a j a n sosiakpoktukassa, ovat kristiUisen 
kulttuurijarjestelmamme korkeimpia paamaaria ; ne ovat periaat­
teita, joUla t a k a n asti on oUut filosofisessa siveysopissa vaUitseva 
asema j a jo i ta tieteelknen kansantaloustiede kauan on pi tanyt 

i tsestaan selvina. Aivopaatelmat , j o t k a perustuvat taUaisun paa­
maarun j a periaatteisiin, voivat ekka oUa muodoUisesti subjektu-
vis ia , mutta ei asiaUisesti. ^ 

Jos vaitetaan, etta laaketieteen peruste on tieteeUisesti v a r -
mempi , t a y t y y k y s y a , eivatko rotukygienikot jo suureUa painoUa 
s y y t a laaketiedetta j a terveysoppia si ita , etta ne edistavat rodun 
kuonontumista pelastaessaan elamaUe sita, m i n k a oikeastaan pitaisi 
kuoUa. J a k u n laaketiede tasta kuokmatta j a t k a a entista tyotaan, 
eiko siina lopulta ole pokjana sama siveelksyyden nakokanta k u i n 
sosiakpoktukassakin? K u m p i k i n tiede laktee edeUytyksesta, j o k a 
ei ole tieteeUisesti todistettavissa. Y k t a v a k a n k u i n sekaan on 
tieteeUisesti todistettavissa, etta itse totuuskaan on parempi j a 
tavoiteltavampi k u i n epatotims. ^ . 

J o k a tapauksessa meidan on Herkneria kanssa sanottava, etta 
kansantaloustieteen j a sosiakpolitukan asiana ei voi oUa esittaa 
tieteeUista perustelua siveysopiUe. NuUa t a y t y y oUa oikeus k a y t ­
t a a kyvakseen tunnustettua siveeUista mittapuuta, a ivan y k t a 
k y v a U a syyUa k u i n laaketiede i lman muuta voi turvautua kemian 
t a k i fysiologian tuloksiin. ^ 

E i voida ky l l in painokkaasti aUevuvata sita , etta talous ei ole 
maailmassa mitaan eristettya eika mikaan paamaara sinansa. Se 
ei esiinny yksUoUe eika kansaUe kaikesta muusta irralksena asiana, 
v a a n se on osa monipuoksta ykteiskuntaelamaa, j o k a on siveelk­
syyden lapitunkema. E i taloudessa kasiteltava kyodyke ole v a i n 

1 Heinrich Herkner, Der Kampf um das sittliche Werturteil in der 
Nationalokonomie. Jahrbnck fiir Gesetzgebimg, Verwaltung und Volks­
wirtschaft im Deutschen Reich. 1912. 2 Heft. Siv. 10—12. — Samaan 
suuntaan m. m. myos Gustav Schmoller: Volkswirtschaft, Volkswirt-
schaftslehre und -methode. Handworterbuch der Staatswssenschaften. 
3 painos. Jena 1911. Siv. 494 ja seur. 

^ Herkner, m. k. siv. 13—14. • 
^ Herkner, m. k. siv. 15. . ' . 
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kappale luontoa, eika k inta v a i n tulos luonnoUisten lakien leikista . 
Sil la jos omistusoikeus ei perustuisi m a a r a t t y y n siveelkseen, ykteis -
kuntaa valktsevaan katsantokantaan, ei k y s y n n a n j a tarjonnan 
l a k i merkitsisi mitaan, v a a n kyodyke oksi k innatta sen, j o k a oksi 
v a k e v i n j a v i e k k a i n . J a k u n kerran ykteiskunta- j a talouselama 
perustuu siveeUisyyteen, ei voi oUa y a a r i n eika epatieteeUista 
siveeUisten nakokoktien kuomioon ottaminen kansantaloustieteessa. 
T a U a ei ole sanottu, ettei talousilmioiden tutkimiseUa jenseits 
von G u t und Bose saattaisi myos oUa oikeutuksensa, a ivan samoin 
k u i n esim. aineiden j a esineiden tutkimisesta epaluonnoUisessa 
Umattomassa tUassa ekka voidaan fysiikassa saada tieteeUe arvok­
kai ta tuloksia. 

Suurempaa erimieksyytta k u i n siveeUisten on olemassa tarkoi -
tuksenmukaisuusnakokoktien normina kayttamisesta talous- j a 
sosiakpoluttisessa tutkimnksessa. Pi ta is i kuitenkin oUa makdol -
k s t a tieteeUisesti verrata toisunsa jonkin jarjestelyn, j o n k i a la in 
t a k i laitoksen tarkoitusta j a tosiasiaUista vaikutusta . TaUainen 
vertadu vie itsestaan tarkoituksenmukaisuuden arvostelemiseen, 
y k t a k a i k k i esitetaanko t a m a arvostelu selvin sanoin v a i annetaanko 
sen ainoastaan k a y d a itsestaan esiUe tosiasiain rinnastamisesta. 
E r a a t muutkaan ykteiskuntatieteet eivat paase arvostelemasta 
tutkimuksensa esinetta tarkoituksenmukaisuusnakokoktien m u ­
k a a n . E s i m . rikosoikeudessa tidee karki t tavaks i erilaisten rangais-
tusten tarkoituksenmukaisnus, nuorten fikoUisten kasittelya kos ­
kevat probleemit, eriaaisten rikkomusten rangaistavaisuus j . n . e . ; 
prosessioikeudessa taas suulksen kasittelyn periaate, syyteprosessin 
periaate y. m. s. ^ Mutta onkan selvaa, etta myos kansantalouden 
alaUa on olemassa muuta k u i n p a i v a n puoluepoktukkaa. 

K u n L l o y d George E n g l a n n i n parlamentissa esitti suuren sosiak-
vakuutusokjelmansa, nousi toinen vastustuspuoluelainen toisensa 
jalkeen ylos j a Umoitti kasittelevansa asiaa ei puolueasiana, v a a n 
tarkeana kansaUisena kysymyksena . Suurimpia valtiomiekia ovat­
k i n aina oUeet ne, j o t k a eivat yksinkertaisesti ole v a i n asettuneet 
puoluepaatosten toimeenpanijoiksi, v a a n ovat osanneet k a y t t a a 
puolueitakin suurten kansaUisten paamaarien saavuttamiseksi . K u n 

^ Rudolf Kaulla, Vber das Verhaltnis der Volkswirtschaftslehre zur 
Rechtswissenschaft und zur Politik. Berlin und Leipzig 1919. Siv. 26. 
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on kyseessa' tal lamen yleisesti tunnustettu, ketken puolueokjel-
mien ylapuoleka oleva suuri valtiolknen tarkoituspera, pitaisi Herh-
nerin mielesta tieteen voida k a y t t a a sita arvosteluperusteenaan. 
E r e k t y m i s e n v a a r a on tietenkin taUoin olemassa. Varovaisuus , 
josta olemme pukuneet, on tassa k a k s i n kerroin tarpeen. J a jos 
erekdys tulee, on t u t k i j a n k a y t t a y d y t t a v a tiedettaan koktaan 
samoin, k u i n vastuunalainen ministeri erekdyksen tapakduttua 
k a y t t a y t y y va l takunnan paamiesta koktaan; k a n sanoo: erekdys, 
v i k a on minun, ei sen tieteen, jota palvelen. ^ 

. Kansantalous- j a sosiakpoktukan y l i n normi, y l in • paamaara: 
kansan k y v i n v o i n t i , ei ole tieteeUisen tutkimuksen tulos, v a a n se 
on saatu taman tieteen laktokokdaksi ulkoa pain. Sen saavutta -
mista silmalla pitaen talous- j a sosiakpoliittinen tiede karkitsee 
keinojaan j a sen nojaUa se luo itselleen muita , alemmanasteisia, 
erikoisia paamaaria , jo i ta n u t a k y U a on pidettava tieteeUisen tut ­
kimuksen tuloksina. Jos n i m i t t a i a tutkimus osoittaa, etta maara­
t y t olosukteet synnyttavat asianomaisissa pureissa ruumiUksta , 
kenkista t a k i siveelksta surkastunaista, tidee jo pelkan t a m a n k a u -
saakykteyden toteamisen kautta samalla asetetuksi sosiakpoktu­
kaUe erikoinen paamaara , j o k a tarkoittaa kyseessa olevien tur -
miolksten olosukteiden poistamista. ^ TaUaisen erikoispaamaaran 
asettaroiseUa, erikoisen ykteiskunnaUisen tarpeen toteamiseUa ei 
k y U a viela ole sanottu mitaan ni ista monista eri makdoUisuuk­
sista , jo i ta on kaytettavissa t a m a n paamaaran saavuttamiseksi ; 
diagnoosi j a reseptin Idrjoittaminen ovat sosiakpoktukassakin eri 
asioita. Mutta k u n maaratty erikoispaam.aara on tiedossa, on mak­
doUista tieteeUisesti t u t k i a n u t a keiaoja,^ joita sen saavuttamiseksi 

' on kaytet tava . 
Kriit iUisen suunnan kammo arvopaatelnua vastaan on sita 

v a k e m m a n perusteltu, k u n todelksuudessa yleensa ei ole olemassa 
m i n j y r k k a a juopaa arvopaatelman j a tosiasiapaatelman, subjek-
tuvisen arvosteltm j a objektiivisuutta tavoittelevan tosiasiatotea-
misen v a k U a , k u i n t a m a suunta luulottelee. Tonnies on kuo-
mauttanut , etta tosiasiatoteaminen pitaa paikkansa v a i n silla 
edeUytykseUa, etta tiedon ekmet ovat kaikiUa samat. Mutta myos 

^ Herkner, m. k. siv. 16—17. 
^ Tonnies, m. k. siv. 9. 
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arvostelu voi saavuttaa saman objektiivisuuden asteen, jos tun ­
teen j a takdon ekmet ovat k a i k d l a samat. Kumpaisessakin suk­
teessa on olemassa fysiologisesti normaaleja, mutta myos patologi-
sesti epanormaaleja ekmia, joista ededisten t a y t y y joktaa oikeisiin, 
paikkaansa pitavi in , mutta j alkimmaisten vaar i in , subjektiivisun 
paikkansapitamattomun paatelmiin. L i s a k s i ei tosiasiaa j a sen 
arvostelua aina voida pitaa erdlaan toisistaan. Todetessaan suus-
saan esim. risiinioljyn normaak ikminen ei voi o U a ' s a m a k a luo-
matta suta itsekeen maarat tya arvostelua. Mutta samoin myos 
siveeUiseUa alaka. Jos todetaan esim., etta jonkin sanomalekden 
kannanotto- jo ik inkin arvopapereikin t a k i jokonkin valtiolkseen 
kysymykseen nakden on ollut r i ippuvaiaen lahjuksista t a k i suosion 
etsinnasta, k i t t y y terveessa ykteiskunnassa taman tosiasian totea-
miseen samalla maaratty arvopaatelma, n u n k u i n m a a r a t t y y n ainee-
seen maarat ty k a j u . Monesti on asian lai ta viela n i i n , etta jostakin 
asiasta annettavat arvostelut voivat poiketa toisistaan v a k e m m a n 
k u i n vaitteet, k u i n k a t a m a asia itsessaan on todelksuudessa ollut. 
E s i m . tyovaen kittoutumisen kyodyUisyydesta voidaan oUa j a ol-
laankin eri mielta. S i ta arvostelua sen si jaan, etta luttoutumis-
pakko on pakasta , tuskin voidaan patevasti vastustaa . Mutta 
siita, onko maaratyssa tapauksessa pakotusta kittoutumisen a ikaan-
saamiseksi kaytetty v a i ei , voivat miekpiteet k a y d a k y v i n kajaUe: 
toinen sanoo pakotukseksi s ita , m i k a toisen mielesta on oUut ai ­
noastaan ystavaUista kutsumista . ^ 

L i s a k s i on k a i k k e a muuta k u i n selvaa, mita arvostelu, arvopaa­
telma on. Jo eraiden sanojen kayttaminen sinansa sisaltaa arvos­
telua. E s i m . sanoikin seUaisun k u i n kaj) i taksmi , kapitakstinen, 
toiset katsovat s isaltyvan arvostelua, syytosta , eika v a i n pelkkaa 
k y l m a a toteamista. E n t a seUaiset sanat k u i n rusto, sulku, r i k k u r i 
j . n . e., pukumatta monista eneminan t a i v a k e m m a n voimakkaista 
j a var ikkais ta adjektuviattribuuteista j a epiteeteista, joiden akkera 
kayttaminen tieteeUisiksikin tarkoitetuissa teoksissa ei eradle k y ­
seessa olevan kriitiUisen suunnan miekiUekaan suinkaan ole v ie ­
rasta . Minkalaista kielenkaytto oksikaan, jos siita oksi pakko 
k i tkea pois k a i k k i , m i k a sisaltaa jonkinkaaulaista arvostelua! ^ 

Tonnies, m. k . s iv . 7—8. 
2 Herkner, m . k . s iv . 22—24. 
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Mutta ei tSssakaan viela kyUin." V a i k k a tutki ja . k u i n k a tarkoin 
takansa rajoittuisi pelkkaan tosiasiain esittamiseen j a kausaak-
ykteyksien selvittamiseen, missaan tapauksessa k a n ei itse t u t k i ­
muksensa olennaisimmassakaan kokdassa voi . va i t taa arvostelun 
kayt tamista . K u n yksityisilmioiden kir javasta monin aisuudesta 
abstrakeeraamalla luodaan teoreettisia vaitteita , ei ta ina voi t a ­
p a k t u a muuten kuin kayttamaUa- arviointia, j o k a pitaa paikkansa 
v a i n maaraty in .edellytyksin. ' TaUaiseen perustuu ilmioiden t y y -
pilksia muotoja j a keskinaista y k t e y t t a esittava teoreettinen tiede. ^ 
Itse tieteeUinen k r i t u k k i , j o n k a tutkimustyossa tulee oUa y l inna , 
on " juuri arvostelua. T u t k i j a ei voi koskaan esittaa k a i k k i a t u t k i -
musesinettaan koskevia tosiasioita, v a a n kanen tulee niita ykdis -
teUessaankin toimittaa val inta . H a n t a joktaa suna kyUa tieteeUi­
nen omatunto, j a k a n voi kuviteUa tekevansa tyonsa objektuvi-
sesti, mutta k a n ei voi estaa sita, etta toinen t u t k i j a voi s y y t t a a 
kanen ainesten kayttoansa sukjektuviseksi . Subjektuvisuuden mo-
mentti on taUaisessa tyossa aina niukana. Mutta , sanoo Herkner, 
arviointi , j o k a j a a salaiseksi, jo ta ei UmUausuta, on tieteeUisessa 
suhteess.a oikeastaan vaaralksempi k u i n seUainen, j o k a julkisesti 
Umaistaan. Jalki inmaisen l u k i j a t a k i k u u k j a tarpeen vaatiessa voi 
itse oikaista, mutta edeUista laatua olevat arvioinnit voi oikaisl:a 
ainoastaan toinen t u t k i j a , j o k a timtee lakteet. ^ . 

L isattakoon viela seuraavaa. 
K u n tutki jan tyo k i k k u u talous- j a sosiakpoktukan a laan k u u ­

lnvissa . kysymyksissa , ei kanen kuomionsa voi oUa k u n t y m a t t a 
muun okella myos seUaisiin olosukteisiin, joita. kanen t a y t y y pitaa 
epakoktina. A n k a r i m m a n tieteelksyyden vaippaan. kaariytynee-
n a k a a n k a n ei voi oUa tekematta taUaisia kuomioita; normaak-
ikminen on n y t kerta k a i k k i a a n ni in rakennettu, jar jesta j a siveel­
ksesta tunteesta nun kokoonpantu. K u n usein mainitun krutUk­
sen suunnan miestenkaan mielesta ei . ole makdolksta oUa edes 
jotenkin reageeraamatta miden ykteiskuntaepakoktien jokdosta, 
jo i ta tieteelknen tutkimus tuo paivanvaloon, j a k u n keidan mie­
lestaan muutenkin voi oUa suotavaa j a kyodyUistakin, etta tieteel-

1 Eugen V. Philippovich, tjber Aufgahe und Methode der politischen 
Okonomie. Freiburg i . B . 1886. Siv. 10. • 

^ Herkner, m. k. siv. 20. 
yhteiskuntataloudellinen aikakauskiria — 14 
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linen t u t k i j a toimu myos kaytannoUisessa elamassa, saUivat ke 
k y U a t a m a n , mutta v a i a siUa ekdoUa, etta k a n tekee sen ei-tiede-
miekena. Hanen tulee esuntyessaan aina dmoittaa, miUoin k a n 
esiintyy tiedemiekena, miUoin taas pokitikkona taki jonalcin m u u n a . 
J a k i r j a i k j a u a kanen tulee pitaa tieteeUiset julkaisunsa erikseen j a 
pokittiset y . m . julkaisunsa erikseen. T o i s i a sanoen: )>pukua k a k ­
deUa kieleUa j a kirjoittaa kakdeUa mnsteella!)) (Schmoller). 

TaUaista »persoonaUisuuden j a k a m i s t a eri tUeUle» on k y U a koe-
tettti, j a teoreettisen kansantaloustieteen tutkijaUe se voi oUa 
makdoUista; onko se myos tarpeeUibta, olkoon kanen oma asiansa. 
Mutta esim. sosiakpoluttisessa tutkimnksessa taUaiselle mene'tte-
lyUe yleensa ei ole t d a a , koska t a m a n tutkimuksen laktokoktana 
on j u u r i k a l u paljastaa j a poistaa epakoktia. K u n sosiakpoktukan 
t u t k i j a , j o k a taktoo vaikuttaa ykteiskunnaUisen laakarin t a k i 
ykteiskunnaUisen insinoorin' tavoin, tutkimuksessaan on paassyt 
suken -koktaan, missa loppuu k y s y m y s suta , mita on, j a a lkaa 
k y s y m y s , k u i n k a pitaisi olla, k a n selvastikaan ei voi p y s a k t y a s u ­
ken , koska kanelle vasta suta alkaa paaasia; se, m i t a k a n suken 
asti on selvittanyt , on oUut kaneUe ainoastaan valmistelevaa t y o t a , 
jokon k a n sen itsensa takden tuskin oksi koskaan r y k t y n y t k a a n . 
Nain oUen on kaneUe myos tarkoituksetonta erottaa eri ju lkaisuks i 
tutkimuksestaan sita , miUa kaneUe on v a i n valndstelevan t y o n 
merkitys , olkoon etta teoreettinen tiede antaa j u u r i siUe osaUe 
suurimman arvon. H a n v a l a a kaiken, m i k a asiassa kanen k a n n a l -
taan kuuluu ykteen, ykdeksi valokseksi . ^ TaUainen menettely 
vastaa myos parkaiten ikmisen persoonaUisuuden, siveeUisen per-
soonallisuuden ykseyt ta . 

Tieteelksta talous- j a sosiakpoktiikkaa on k y U a olemassa. Sen 
tektavat ovat osittain kayneet selviUe jo edeUa sanotusta. T a r k e m ­
m i n sanoen, n u n k u i n Philippovich on asian lykyest i esittanyt, t ie -

^ Tasta voi kylla olla kaneUe se ikava seuraus, etta Helsingin y l i ­
opiston kistoriaUis-kielitieteelknen tiedekunnanosasto, arvostellessaan 
kanen tieteelksta patevyyttaan dosentuuria varten, ei kuomaa muuta 
kuin ykden tutkimuksen siina, missa ruita jalekkainkin asetettuina olisi 
kaksi; — kirjansitoma-nakokokdiUa tieteeUista patevyytta arvosteltaessa 
kieltamatta liian suuri merkitys! 
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teeUisen talous- j a sosiaHpolitiikan tulee: — 1) selvitella, mita vo i ­
massa olevien -taloudellisten olosukteiden muuttamis- j a keki t ta -
mispyrkimyksia n y k y j a a n ykteiskunnassa- vaikuttaviUa eturyk-
miUa, intressipureilla, on j a m i k a voima j a merkitys nii l la on k u l ­
l a k i n ; — 2) osoittaa, m i t a seurauksia naiden pyrkimysten toteut-
tamisesta oksi, m i t k a edut suta joutuisivat karsimaan j a m i t k a 
kyotymaan j a m i k a vaikutus suta oksi ykteiskunnan kokonaisuu-
den yleisetuikin; seka — 3) itsenaisestikin etsia taloudelliselle ' j a 
sosialisede kekitykselle ykteiskunnan yleisedun mukaisia paamaaria , 
osaksi v a i n tekni lksta laatua olevia, joiden tarkoituksena on tekos-
t a a olemassa olevien taloudelksten orgardsatsiouien toimintaa j a 
vakentaa nuden vaks ia kankauksia , mutta osaksi myos sellaisia, 
j o t k a va ikuttavat muutoksia olemassa olevaan organisatsioniin,. 
aikeuttaen suna sosiaksia j a tuotantoteknilksia uudistuksia , sikak 
k u i n ne ovat valttamattomia, jo t ta k s a a n t y v a n vaeston j a sen para -
n e v a n k y v i n v o i n n i n aikeuttamat suuremmat tarpeet saataisiin 
asianmukaiseUa tavaUa tyydytet jdksi . ^ ' 

Selvaa kuitenkin on, sanomattakin, etta lakeskaan k a i k k i , m i k a 
on talous- j a sosiakpoktukkaa, ei ole samaUa tiedetta. Talous- j a 
sosiakpokitikko seisoo sUlaUa, j o k a vie tieteen maailmasta k a y t a n ­
noUisen toiminnan maailmaan. ^ Suurin osa suta , mita talous- j a 
sosiakpoktiikaksi sanotaan, ei ole tiedetta, ei edes »kaytann6lksta 
tiedetta)), v a a n ainoastaan kaytannoUista pokti ikkaa , s. o. maara -
tietoista toimintaa kaytannoUisessa elamassa seka taUaiseen toi ­
mintaan kokdistuvaa taito-oppia. Se ei ole »soveUettua tiedetta)), 
v a a n k y U a usein tieteen soveltandsta kaytantoon taloudeUisen ela­
man tektavissa j a vars inkin luiden konkreettisissa yksi tyistapauk-
sissa. Sen, m i t a tieteeUinen talous- j a sosiakpoktukka t u t k u , on 
maara saada paatoksensa kaytannossa. TaUe tieteeUe ei r u t a , etta 
sen tulokset myonnettaisun teoriassa oikeiksi, v a a n ne kaluavat 
tuUa verifioiduiksi elavan elaman todeUisuudessa. Ainoastaan s i -

1 Verkandlungen des Vereins fiir Socialpolitik in Wien, 1909, siv. 
612—613. — Samoin Eugen von Pkilippovick, Grundriss der politischen 
Oekonomie I I , Volkswirtsckaftspolitik 1. Tubingen 1918. Siv. 7—8. 

^ Gustav Sckmoller, Einleitungsworte hei der NUrnherger Tagung des 
Vereins (fUr .Socialpolitik) im Jahre 1911. Jabrbuck fiir Gesetzgebung, 
Verwaltung und Volksmrtsckaft, 1912. 1 Heft. Siv. 3. 
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k a l i , k u i n t a m a tapaktuu j a talous- j a sosiakpokittinen tutkimus 
siten edistaa ykteiskunnassa tapaktuvaa kekitysta siiken suuntaan, 
j o k a vastaa taman tutkimuksen normiksi k y v a k s y t t y j a y k m p i a 
paamaaria , se on tayt tanyt tarkoituksensa. J u u r i ykte iskunnan 
taloudelkselle j a sosiakseUe ral^ennustyoUe tulee talous- j a sosiak­
pokittisen tieteeUisen tutkimuksen oUa tieta vuttovana soiktuna. 
Sen suuren kureen takden, joUa tata rakennustyota meidan p a i v i -
uamme tekdaan, j a sen ylen vaatimattoman aseman vuoksi , m i k a 
talous- j a sosiakpokittiseUe tutkimustyoUe ykteiskunnassa on an ­
nettu , t a m a soiktu kuitenkin useimmissa kysymyksissa puuttuu. 

Sentakden — uskaltaaksemme viela lopuksi eraan »arvoarvos-
telman» — ei oksi »oikein» eika »tarkoituksenmukaista», jos k a t ­
santokanta, j o k a , k i a n yksipuoksesti pannen painoa itsessaan 
oikeutetuUe, puktaasti teoreettiseUe tutkimukseUe kansantaloustie­
teen alaUa, taktoo vahentaa tieteeUisen tutkimuksen askartelua 
elavan elaman kaytannolksten vaatimusten j a tektavien aaressa, 
jatettaisi in vastaansanomatta levittamaan vaikutustaan asianomai-
siin pureikin j a saikyttamaan nuoria tutki joita tarttumasta t a m a n 
tieteen kaytannoUisiin k y s y m y k s u n . Painvastoin n a y t t a a olevan 
tays i s y y suositeUa tulevien kansantaloustieteUijoiden kuomioon 
n u t a m6nia makdoUisuuksia, jo i ta talous- j a sosiakpokittiseUa tut ­
kimukseUa on taysin tieteeUiseUa tavaUa kasiteUa myos poktukan 
alaan kurduvia k y s y m y k s i a . Se, m i t a edeUa on esitetty, on oUut 
v a i n vaatimaton memento, kiinnittaaksemme asianomaisten kuo­
miota t a k a n ei aivan merkitysta vaiUa olevaan asiaan. 
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E s i t e l m a , j o n k a KansantaloudeUisen' Y k d i s t y k s e n kokouksessa 
toukokuun 23 paivana 1927 pit i 

Hannes Gebhard. 

Suta tosiasiasta, etta kansantaloustiede on verraten nuori , jok ­
t u u , etta suna viela on useita tarkeita aloja melkein kokonaan 
tutkimatta . Sellainen suurimmalta osalta tutkimaton ala on m. m . 
kotimainen k a u p p a . SiUa miUoin kansantaloustiede on kasiteUyt 
kauppaa , on se melkeia aina k i k k i m u t rdkomaan k a u p a n alaUa, 
v a i k k a kotimainen kauppa tietysti on paljon suurempi. Samaten 
on AoraUinen tUastokin yleensa meneteUyt. O n naet maita , kuten 
esim. Ruots i , joissa virall inen tdasto kokonaan laiminlyo kotimai ­
sen kaupan. Meidan tilastolksessa vuosikirjassamme, jossa idko-
m a a n kaupaUa on k y v i n k i n kuomattava s i ja , on tosin osasto kot i -
maistakin kauppaa varten , mutta se tayt taa taman osastonsa 
joko suken kuidumattomiUa taulukoUla, kuten osuusmeijereita j a 
osuuskassoja valaisevUla, t a i saapi se siiken ainekistoa yksityiseUa 
takoUa suoritetusta tutkimuksesta , kuten osuuskauppatUaston, 
t a i k k a se vikdoin kasittelee varsinaisen alansa laitamia, kuten 
konkurssitilastoa, jat taen taten keskeisimmat kysymykset selvitta-
matta . 

K u i t e n k i n on eraissa maissa siUoin taUoin pantu toimeen tUa­
paisia tutkimuksia , j o t k a ovat jossaldn maarin valaisseet kotimais-
t a k i n kauppaa. 

E s i m e r k i k s i v a k a n ennen maadmansodan syttymista tutki t tun 
eri takoiUa vakit taiskaupan ottamia voittoja. Niinpa tutkimuk-
sista kavait t i in , etta Pokjois -Amerikassa tektaUijain voitot eivat 
missaan tapauksessa nousseet y k 22 % : n , jo ta vastoin samojen 
tavarain kauppavoitto ok karvoin aUe 30 % : n , mutta usein yUtt i 
sen, nousten jopa 100:aanldn % : u n . 
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Saksassa samaan aikaan tektyjen tutkimusten m u k a a n v a k i t ­
taiskauppa aikaansai keskimaarin 50 % : n kinnankoroituJksen, k u n 
taas teoUisuudenkarjoittajien j a suurkikkeitten osalle t u l i 5—10, 
karvoin 20 % . • 

EdeUeen: Saksassa valmistetti in j a m y y t u n sikareja vuosittain 
375 m d j . m a r k a n arvosta. T a s t a summasta meni tupakanvil jeK-
jodle, tektaikjoiUe j a keidan tyovaeUeen seka sikarilaatikkojen v a l ­
mistamiseen j a t a v a r a n kuljetukseen 180 m i l j . , mutta vakttajUle 
195 m i l j . m k . 

. Yleisesti tunnettua on, etta maaUmansodan j a sen jalkeisena 
a ikana kanppiaat kaikissa maissa kiskoivat koktuuttomasti . T a m a 
kiskonta k a v i n i in ju lkeaksi , ettei se voinut oUa kerattamatta 
yaltiomaktien kuomiota, j a saikin m . m . a ikaan , etta esim. E n g ­
lannissa- j a Ruotsissa asetettun valtionkomiteat asiaa t u t k i m a a n . 
Naista tutkimuksista k a v i kuitenkin Umi, etta yleison sukenasti-
nen kasitys valikauppiaitten voitoista ok oUut melkoisesti kioiteltu, 
siUa suken lisaykseen, m i k a t a v a r a i n kinnoissa tapaktui nuden 
kulkiessa tuottajUta kuluttajiUe, sisaltyivat myos seUaiset • va l t ta ­
mattomat menot k u i n kuljetus- j a varastossapitokustannukset, 
korot kauppayrityksi in pannuUe paapmaUe, tavarain pUautumisesta, 
rikkoutundsesta j a vankentumisesta joktuvat tappiot, m y y j a i n 
y . m . palkat , vuokrat y . m. s. . 

N y t on.: k y s y m y s suta , onko se y k j a a m a , m i k a edeUa mainittu­
j e n menojen suorittandsen jalkeen vie la j a a vakkauppiaiUe, edel­
leen koktuuton vaiko ei j a onko nykyisessa yksityiskauppali ik-
keessa makdoUisesti viela mrdta puutteita, joiden poistamiseksi 
kulutta jain j a ykteiskunnan kannalta o n ' s y y t a tyoskenneUa j a 
taistella. 

I . 

T a m a k y s y m y s ok kasiteltavana Pokj oismaitten kansantalous-
tieteUijain kongressissa, j o k a vi ime s y k s y n a pidettiin K o p e n k a m i ­
nassa. 
_ K y s y m y k s e n alustajaksi ok k a n k i t t u ruotsalainen kansantalons­

t ieteikja , kauppakorkeakoxdun professori Sven Brisman. H a n ei 
kiutenkaan oUut itse teknyt esiytymistaan varten varsinaisia t u t ­
k imuksia , v a a n selosti n u t a tuloksia, jo ik in edeUa mainitsemam 



O N K O K A U P P A J A R J E S T E T T Y Y H T E I S K U N N A N E D U N M U K A I S E S T I 201 

englamilainen j a eras ruotsaiainen komitea okvat tiikeet, tayden-
taen ni i ta ksatiedodla, jo i ta k a n ok k a n k k i a u t keskusteUen eraitten 
yksityisten kauppiaitten kanssa. K u n mainitut komiteatkin okvat 
paaasiassa turvautuneet ainoastaan sedaisun tietoikin, jo i ta ne ok­
v a t keranneet kauppiadta itseltaan, on ymmarrettavissa , etta prof. 
B r i s m a n i n alustus ei vastannut tarkoitustaan; karvoin kenee naet 
tieteeUiseUe kongressiUe esitetty n i in epapatevaa alustusta. Sdla 
useitten asiaa valaisevien tietojen okeUa k a n esitti nykyaikaisesta 
kaupasta ni in ikannoivan knvauksen, etta se alustusta seiiranneessa 
keskustelussa jokseenkin yksimieksesti osoitettiin tarkedta osilta 
kokonaan tosioloista poikkeavaksi . 

Otan tassa kasiteltavakseni ne kolme paakoktaa prof. B r i s ­
m a n i n esityksesta, j o t k a joutuivat suurimman kuomion esineeksi. 

Prof. B r i s m a n oli luonnolksesti sita mielta, etta yleison kasi tyk-
set kaupan ottamista tavarain valityspalkkioista ovat a ivan v a a -
r a t . »Kauppa», k a n sanoo, »ei suinkaan luo kustannuksiao, v a a n 
on painvastoin »elin, j o k a toimii tavarain kankkimisesta kulutta ­
ji l le aikeutuvien kustannusten alentamiseksi)). H a n vertaa n y k y ­
aikaista kauppaa »ty6ta saastavaan koneeseen)). T a k a n kuomautti 
tanskalainen osastopaaUikko Koed, etta yksityiskauppamuoto on 
joktanut tavarain kintoja kokottaviin kiaUisiin reklaami- j a a g e n t t i -
kustannuksi in , jo is ta ' tekndksesti katsoen pitaisi suureksi osaksi 
voida paasta. Samaan suuntaan pukui myos eras yksi tyinen luke-
mies. 

Mita tulee erityisesti tukkukauppaan , prof. B r i s m a n sanoi siita 
n a i n : ))Ei k u k a a n , j o k a on lukenut ededa mainitun englantdaisen 
komitean asiakirjat , voi olla saamatta sita kasitysta , etta kansain­
v a k n e n tukkukauppa on vallan ihailtava (!) koneisto. Se tyosken­
telee ni in pienin kustannuksin j a niin tekokkaasti , etta tuskinpa 
voipi toivoa mitaan parempaa.» 

Er i ty ises t i ta ta t u k k u k a u p a n pienia kustannuksia koskevaa 
vaitetta vastaan ei kongressissa nimenomaan esiinnytty, v a i k k a 
sekin on kioitteleva. T o t t a on, etta yksityinen tukkukauppa yleensa 
tyoskentelee verraten vakaisui kustannuksin, mutta tutkimuksia 
on jo tekty , j o t k a , painvastoia k u i n m i t a B r i s m a n ykstelee, osoit­
t a v a t , etta si inakin voi olla viela parantamisen v a r a a . 

Vakittaiskaupastakin prof. B r i s m a n lausid, ettei m u k a voi olla 
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p u i e t t a k a a n suta, etta se ottaisi k i k o j a voittoja, j a etta yleison 
kasitys vakittaiskauppiaitten kyotymisesta kulutta jain kustannuk-
seUa on vai l la kaikkea pontta j a peraa. 

O k luonnoUista, etta taUaiset yksipuokset j a sangen v a k a n 
perusteUut vaitteet keratt ivat v i l k k a a n keskustelun. 

Vastustuksen aloitti edella mainittu osastopaalkkko K o e d , j o k a 
kertoi eraasta vakittaiskauppakintatutkimuksesta, m i k a ok pantu 
toimeen Kopenkaminassa samaan aikaan, k u i n Ruotsin. samoin 
edeUa maiai t tu komitea oli suorittanut tutkimuksensa. Mutta 
siina ei • oltu t y y d y t t y , kuten Ruotsissa, keraamaan ainekistoa 
ainoastaan t u k k u - j a vakittaiskauppiadta itseltaan, v a a n ok- toi -
mitettu eri kaupunginosissa hoeostoja, j o tka ok kokdistettu- l a a ­
tunsa puolesta tarkoin maaratty ikin tavaroikin . Naista koeostoista 
kavait t i in , etta vakittaiskauppiaitten osto- j a myyntikintojen v a k ­
set erotukset okvat Kopenkanunassa melkoista suuremmat k u i n 
ne, m i t k a Ruots in komitea ok saanut i l m i , seka melkein k a k s i 
kertaa niin suuret kuin-ne, m i t k a K o p e n k a m i n a n vakittaiskanppiaat 
itse okvat samaan aikaan dmoittaneet. 

P u k u j a ekdotti parannuskeiaoksi k a u p a n k e s k i t t a -
m i s t a . E n s i k s i k a n vuttas i v a l t i o n t u p a k k a m o n o p o -
1 i n toimintaan Ruotsissa, • verraten sita Tanskassa valktsevaan 
.tupakan vapaaseen kauppaan. E d e l k n e n , j o k a kalktsee t u p a k k a -
teoUisuutta j a tukkukauppaa j a on k y v a k s y n y t v a i n rajoitetun 
maaran vakittaiskauppoja, myontaa vakittaiskauppiaiUe 15 % : n 
alennuksen, k u n taas T a n s k a n vakittaiskanppiaat saavat 25 % : n 
alennuksen. Seurauksena on, etta Ruotsissa on y k s i t u p a k k a k a u p -
pias jokaista 300:aa, mutta Tanskassa k u t a k i n 130 asukasta kokden. 

• Toisena- parannuskeinona K o e d esitti o s u u s t o i m i n n a n , 
jonka> myokemmin-otan erityisesti pukeeksi. 

V ie la p u k u j a kuomautti , etta vakit taiskaupan osto- j a m y y n t i -
kintojen v a k s t a e r o a e i saa arvosteUa. sen perusteeUa, k i d n k a suuri 
tai- pieni se on verrattuna n u k i n muikin erun (raktimaksuikin, 
varastossapitokuluikin, t a v a r a n pdautumiseen j . n . e.), j o t k a muo­
dostavat tavaran vaki t ta ismyynt ikinnan, kuten prof. B r i s m a n on 
telmyt, v a a n sen perusteella, onko se suurempi, kuin mita- sen tar­
vitsee olla voidakseen aikaansaada yhteiskunnan edun mukaisen tava­
rain jakelun. 
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T a i n a n jalkeen esiytyi norjalainen dosentti Wedervang. H a n ' 
oli myos sita mielta, etta prof. Br ismanin otaksumat t a v a r a i n 
jakelukustannusten vakaisyji^desta eivat pida paikkaansa , tuoden 
kantansa tueksi eraita numeroita Norjan viralksesta tdastosta. 
L i s a k s i k a n y h t y i kerra K o e d u n siina, etta ruotsalaisen komitean 
j a k e r r a ' B r i s m a n i a tutkimistapa, j o k a perustuu t u k k u - j a v a k i t ­
taiskauppiaitten omiin miekpiteisun keidan k'ikekustannuksistaan 
j a kauppavoitoistaan, ei voi joktaa luotettaviin tuloksun, v a a n 
etta tulee r y k t y a koeostoihin j a niitten avul la seurata tavarain 
k u l k u a markkinoil la j a niitten kintojen nousua, k u n ne s i u t y v a t 
vaktta ja l ta toiseke j a vikdoin joutuvat kuluttajiUe. T a t a j a l k i m -
maista tutkimustapaa ok kaytet ty eraassa tutkimnksessa Norjas-
sakin . Siina oli tu l tu m . m. seUaisiin tidoksiin, etta esim. eras 
kalpa juustolaji maksoi kuluttajiUe lakes 85 % enemman, k u i n 
mita tuottaja suta sai , joUoin 46 % meni vakittaiskauppiaan brutto-
tuloksi , j a etta samaten perunoista kulutta jan oli maksettava 87 % 
enemman, ktun mita tuottaja nusta sai , joUoin vakittaiskauppias 
bruttotulonaan vei 50 % . Ruotsista taas toi postikalktnksen y k -
j o k t a j a Anders Orne uusia , k y v i n mielenkiintoisia j a samaUa tapaa 
k a n k i t t u j a tietoja, j o t k a nekin osoittivat kerra Brismanin j a R u o t ­
sin valtionkotnitean kasityksen vakittaiskaupan m u k a erinomai­
sen kuokeasta toiminnasta vaaraks i . N a m a tiedot esitan toisessa 
ykteydessa. Samaa mielta oli v ikdoin tanskalainen professori Jens 
Warming, j o k a m . m. lausui , etta jos olot Ruotsissa todeUa ovat 
seUaiset, k u i n professori B r i s m a n on esittanyt, n u n Ruots i on t a y ­
delknen Eldorado T a n s k a a n verrattuna. 

Toinen paavaite, j o n k a prof. B r i s m a n alustuksessaan esitti , 
ok se, etta yleinen kasitys suta , etta vakittaiskauppiaita on paljon 
enemman k u i n mita ykteiskunta tarvitsee, on sekin m u k a v a a r a . 
Mutta tamakin vaite sai . jokseenkin yksimieksen vastustuksen 
osakseen.- N u n p a edella mainittu tanskalainen K o e d Umoitti , etta 
eraan Tanskassa v.- 1925' suoritetun viraUisen tdastotutkimuksen 
m u k a a n ' ok vakittaiskauppiaita Kopenkaminassa ' 1 ' jokaista 10 
perketta kokden, maaseutukaupungeissa jokaista 8 : a a j a maalais­
kunnissa jokaista 18 peAe.tta kokden, j a k a n ok sita mielta , etta 
taUaista tavarainjakelumuotoa ei voida ykteisktmnan kannalta 
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puolustaa. ^ Mutta taman Ksaksi k a n osoitti, etta prof. Brism'aniu 
kasitys ei saa tukea edes suta ruotsalaisen komitean mietinnosta-
k a a n , j o t a k a n ok pitanyt yktena paalakteenaan, koska t a m a 
komitea on sita mielta, etta Tukkolmassa pitaisi ekntarvekaupan 
alalia saada ^j^ vakittaismyymaloista poistetuksi. 

Saman kasityksen T u k k o l m a n oloista esitti kongressissa myos 
j o k t a j a Albin Johansson, j o k a sanoi vakittaiskauppojen k ia lksta 
lukumaaraa suorastaan »kaukeaksi tuklaukseksi)). ' J a samaan suim-
t a a n p u k m Ruotsin tukkukauppiaskiton sikteeri, toktori Karl 
JHildebrand, vaittaen, etta »tuo (kauppiaitten) luan suuri l u k u j a 
k i a n kuvas kdpadu synnyttaa sairaaUoisuutta koko kike-elamaan». 

Norjasta ilmpitti ennen mainit tu dosentti Wedervang, etta sielia 
vuoden 1920 virallisen tdaston m u k a a n bk y k s i itsenaisesti to imiva 
kauppias . m a a n k u t a k i n 43 anisaitsevaa kenkdoa kokden, pitaen 
tata a ivan kikanaisena. ^ J a lopuksi myos tanskalainen professori 
W a r m i n g sanoi omien tutkimustensa perusteella tulleensa suken 
kasitykseen, etta vakittaiskauppiaitten l u k u on aivan l i ian suuri 
»voimien tuklaus», joten kanenkin mielestaan prof. B r i s m a n siina 
kokden ok vaarassa. 

K u t e n tasta selonteostani on k a y n y t i l m i , ei kauppakorkeakou-
l u n professori B r i s m a n i n ikannoiva kasitys nykyaikaisesta v a h i t -
taiskaupasta pida paikkaansa tosiasiain valossa. Painvastoin osoi­
tettiin kongressissa, etta olot tassa sukteessa kaikissa Skandinavian 
maissa ovat kaikkea muuta k u i n ikanteeUiset. . ' 

n . 

Mdlaiset 'ovat sitten olot taal la meilla? 
E s i m e r k k e j a suta esitin kongressdle lausunuossani, j o n k a paa­

asiassa kokdistin Brismanin alustuksen kolmanteen paakoktaan , 
nimittain kysymykseen osuustoiminnan merkityksesta tavaranjake-

^ Jos otaksutaan, etta kukunkin perkeeseen kuului 4 kenkea, tuli 
siis Kopenkaminassa 40 j a Tanskan maalaiskuimissa 72 kenkea kutakin 
vakittaiskauppiasta kokden. Meilla Suomessa oli 1920-luvun alussa 
kaupungeissa samoin 40, mutta maaseudtulla 340 kenkiloa kutakin kaup­
piasta kohden. 

2 Ktm ansaitsevien luku tavaUisesti on noin puolet koko vakiluvusta, 
tuli Norjassa siis noin 80 henkea keskimaarin kutakin kauppiasta kohden. 



O N K O K A U P P A J A R J E S T E T T Y Y H T E I S K U N N A N E D U N M U K A I S E S T I 2 0 5 

lussa mista han myos antoi kongressille v a a r a n k u v a n . Nimenomaan 
j u u r i kanen t a t a koskeva ponsiekdotuksensa oli saanut miaut lak-
temaan kongressiin j a ottamaan keskusteluun osaa, koska se mie­
lestani ok a ivan k a r k a a n j o k t a v a j a koska osuustoiminta j u u r i 
p y r k u jarjestamaan kauppaa ykteiskunnan edun mukaiseksi . Tosin 
B r i s m a n esitelmassaan j a t t i taman k y s y m y k s e n k y v i n vakide , m i k a 
sekin jo ok olennainen puute suna esityksessa, j o n k a piti selviteUa 
k y s y m y s t a tavaranjakelun jarjestelysta j a sen- kustannuksista . 
T a m a n laiminlyontinsa k a n tunnusti takaUiseksi j a sita k a n puo-
lust i siUa, etta osuustoiminta m u k a on ruin polttava j a arkaluon-
toinen ala , etta k a n pit i otolksempana syr jayttaa sen. TaUaista 
katsantokantaa en vouiut oUa ilimettelematta, sdla k u i n k a kansan-
taloustiedemiesten kongressi ei voisi tieteeUisesti kasiteUa n y k y ­
aikaisessa kansantaloustieteessa n u n tarkeata i lmiota k u i n osuus­
toimintaa? J a a-iian kasittely kongressissa osoittikin prof. B r i s ­
manin myos tassa kokden erektyneen. SiUa v a i k k a sieUa esun-
n y i n tavaUiseUa avomieksyydeUani j a suorasanaisuudeUani, ei 
se herattanyt kokouksessa mitaan k u v a u t t a , jo ta k y U a eraat toi ­
set esitelmat, esim. verokysymysta, koskeva, ikmeekseni aikeutti ­
v a t . Painvastoia kaksi yksi ty iskaupankin edustajaa, j o t k a esun-
t y i v a t minun jalkeeni , pukuivat ei ainoastaan tyynest i , v a a n jopa 
huomattavaUa arvonannoUa osuustoiminnasta. 

Mutta v a i k k a sus prof. B r i s m a n sanoi valttaneensa koskettele-
m a s t a osuustoimintaa, ei k a n sita , kuten jo mainitt i in , tosiasiassa 
t e l m y t , v a a n antoi osuustoiminnaUe aikamoisen laimayksen. J a 
s i t a k a n kanen kasityksensa yksityiskaupan nykyisesta ikanteeUi-
sesta jarjestyksesta loogiUisesti v a a t i k i n . H a n naet v a i t t i , etta jos 
nykyisessa yksityiskaupassa tosiasiassa oksi n u n suuria puutteelli­
suuksia , k u i n yleensa arvellaan, n i in oksikan osuustoiminnan pita ­
n y t jo se taydeUeen syr jayt taa . J a k u n se ei s ita ole kyennyt teke­
m a a n , ei siUa kanen mielestaan ole suurempaa merkitysta . T a k a n ' 
kanen vaitteeseensa olin kokdistanut kuomioni j a suta laktokok-
dasta esitin arvosteluni. 

Aloit in lausuntoni sanoen, etta oli tiedemiekelta a ivan l i ian 
aikaista tekda taUainen joktopaatos, sil la eikan kulutta ja in osuus­
toiminta Ruotsissa enempaa k u i n Sudmessakaan ole v ie la paljon 
y k 25 vuotta v a n k a . TaUaiseUa ajanjaksoUa on tavaUisesti v a i n 

s 
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vahainen merkitys kansojen taloudekisessa kekityksessa. K u l u t t a ­
j a i n osuustoimiata on ktutenkin taman l y k y e n ajan kuluessa astu-
nut ensimmaiset opinaskeleensa, kasvattanut johtajansa j a ken-
ki lokuntansa, maksanut osittain kalkit oppirakat j a l isaksi koon-
nut paaomia seka rakentanut tavarataloja , myymaloi ta , varasto-
kuoneita, tektaita j a laboratorioita.- J a naitten 25 vuoden kuluessa 
on esim. Suomen osuuskauppoikin k i t t y n y t jo kolmannes maan 
koko vaestosta, j a niitten myymaloissa m y y d a a n jo noin 27 % 
maan tuonnista j a 20—25 % kotimaan teolksuuden tuotannosta 
niida aloilla, j o t k a kuuluvat osuuskauppojen toimmtapuriin. J a 
Suomen osuuskauppojen jasenmaara j a m y y n t i l i saytyvat v a u k -
dikkaasti vuosi vuodelta. Samoin on lai ta muissakin maissa. Eiko-
hdn tdmd uusien joukkojen alituinen liittyminen osuuskauppoikin 
ole juuri todistuksena siitd, ettd yksityisessd tavaranjakelussa on 
vield tuntuvia puutteita? 

Jos s i irrytaan maataloustarvikkeitten kaupan alade, n u n Suo­
men osuustoiminta on ektinyt samassa ajassa v ie lakin pitemmalle. 
T a m a n alan suurin osuustoiminnaUinen keskusluke, H a n k k i j a , m y y 
vakilannoitteita noin 40 % m a a n kulutuksesta, o l j y k a k k u j a noin 
35 % , siemenvUjaa noin 50 % , kotimaisia maatalouskoneita noin 
35 % j a meijerikoneita noin 85 % riiaan koko myynnista . J a k a r -
jantuotteitten vientikaupan alaUa Voinvientiosuuskike V a k o k a l ­
ktsee y k s i n noin 90 % maan koko voinviennista, lakenneUen sus 
monopoliasemaa. 

E r a a s s a aikaisemmin julkaisemassaan teoksessa prof. B r i s m a n 
on yksityiskaupasta omaamansa valoisan k a n n a n tueksi j a osuus­
toiminnan keikkoudeksi esittanyt senkin seikan, etta Ruots in kulut ­
ta ja in osuustoiminta ei kykene palauttamaan ostdjilleen enempad kuin 
3 % heiddri ostojensa arvosta. Suomessa tilanne tassa sukteessa on 
toistaiseksi v ie lakin kuonompi , siUa taaUa on vastaava prosentii -
l u k u ainoastaan 2. 

T a m a ei knitenkaan miUaan tavoin anna' tukea prof. B r i s m a n i n 
kasitykseUe osuustoiminnan .vakaisesta merkityksesta. SUla ensin­
nakin tiedetaan, etta nussa maissa, missa osuustoiminta on v a n -
kempi j a pitemmaUe k e k i t t y n y t , palautetaan jasenille 5—15 % 
naitten vuotuisten ostojen arvosta. Toiseksi seka Suomen etta 
Ruotsin osuustoiminta ok maaratietbisesti p y r k i n y t tekemaan" 
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itsensa voimakkaaksi j a siten seka ki lpai lu- etta edistyskykyiseksi , 
j a t a m a tapaktuu m . m . j u u r i siUa tavoin, ettei y k j a a m i s t a tois­
taiseksi ole maksettu ostajille suuria palautuksia. 

Y k j a a m a n s a , jo tka ovat kasvaneet voimakkaast i , Suomen osuus­
kaupat ovat kayttaneet siten, etta ne ovat 

1) siirtaneet vararahastoihinsa paljon suuremman osan, k u i n 
m i n k a ne ovat jakaneet jaseniBeen, seka 

2) a) maksaneet osuuspaaoman koron, 
b) kustantaneet osuustoiminnaUisen vakstustyon j a 
c) lakjoittaneet varoja erilaisun aatteellisun tarkoituksiin. 

Paaasiana on j o k a tapauksessa ollut vararakastojen ksaaminen, 
m i k a tekee osuustoiminnan vuosi vuodelta voimakkaammaksi : sen 
avul la kike paasee ruppumattomaksi vieraasta paaomasta j a taman 
aikeuttamista korko- j a kuoletusmaksuista. Niinpa kuul in jonkin 
aikaa sitten, etta S. 0 . K . itse j a suken kittyneet osuuskaupat toi-
vovat jo parin kolmen vuoden kuluttua paasevansa kokonaan ri ip-
pumattomiksi pankeista. L i s a k s i osuuskauppakike taten toimien 
tulee kykenevaksi k a n k k i m a a n itselleen omia tektaita toisen toi­
sensa perasta. 

Edel leen prof. B r i s m a n on mainitussa julkaisussaan esittanyt 
nykyisesta tavg,ranjakelusta muodostamansa valoisan kasityksen 
tueksi sen seikan, etta Ruotsin kulutta jain osuustoiminta on rajoit ­
tunut yksinomaan elintarvealaan. T S m a .on taaskin y k s i kanen 
kat ikoi ty ja lausuntojaan j a perustuu v a i n suken, etta k a n ei n a y t a 
tuntevan muitten maitten osuustoimintaa. E s i m . Suomen osuus­
kaupat m y y v a t jo , paitsi el intarvikkeita j a maataloustarvikkeita , 
kutomotuotteita, va lmuta vaatteita , . ja lkineita , rautatavaroita , 
taloustarvikkeita j . n . e. j a nnn tekevat myos monen muun m a a n 
osuuskaupat. J o n k i n a ikaa sitten on Elanto Helsingissa aloittanut 
myos xokdostavarain kaupan. 

I I I . 

K u t e n esitelmani alussa jo i lmeni, prof. Br ismanin t a v a r a n -
jakelusta saama valoisa kasitys pokjautuu paaasiassa suken, etta 
tavarain kinnat muka ovat n y k y i s i n jo m i n kalvat , etta vakittais -
kauppain on t y y d y t t a v a k y v i n pieneen voittoon. E i k o k a n asian 
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la i ta ole n i in , etta juuri osuustoiminta on aikeuttanut sen, ettd kin­
nat nyttemmin ovat niinkin koktuiilliset kuin ne ovat, ja me voimme 
olla varmat siitd,- ettd jos osuustoiminta lakkaisi, niin tavarain hin­
nat kokoaisivat jalleen entiselle korkealle tasolle. Mutta sitapaitsi 
on tosiasia, etta yksityiskauppiaitten tavarat ovat yleensa v ie lakin 
keskimaarin 10 % j a enemmankin ka lk immat k u i n osuuskauppojen. 

T a m a n osoittavat m . m . seuraavat tutkimukset . 
Saksassa on Altroklaussa tekty v . 1922 vertaileva tutkimus seka 

93 yksi ty iskaupan etta paikkakunnal la toimivan osuuskaupan m y y -
maloitten tavarankinnoista . Tuloksena oli, etta osuuskaupan k i n ­
nat osoittautnivat keskimaarin 12.3 % kalvemmiksi k u i n yksi ty is -
kauppain kinnat . 

Ranskassa on samanlainen tutkimus tekty Alengonissa valiin -
neista tavarankinnoista . K u n osuuskauppa sieUa alkoi toimintansa 
elokuussa 1919, saattoi se m y y d a tavaransa keskimaarin 31 % 
kalvemmiUa kinnoilla kuin yksityiskauppiaat . T a m a pakotti y k s i -
tyiskauppiaat alentamaan kintojaan, n u n etta ero jo tammikuussa 
1920 ok v a k e n t y n y t 11 % : u n j a tammikuussa 1923 8—9 % : u n . 
T a m a viimeinen numerotieto on saatu tiedustelkn avul la , j o k a 
koski kuuttakymmenta erilaista osuuskaupassa j a kolmessa suu­
ressa yksityislukkeessa m y y t a v a n a odutta t a v a r a a . Y k s i t y i s k i k -
keista, joiUa kaikdla nitnkidn osuuskaupallakin ok useampia m y y ­
maloita, toimi y k s i ekntarve- , toinen surtomaantavara- j a kolmas 
l y k y t t a v a r a k a u p a n alaUa. Tiednstelun tuloksena ok, etta osuus­
kaupan kinnat okvat 3—5—8—14 j a l y k y t t a v a r o i k i n nakden 18 % 
kalvemmat krun yksityiskauppain . 

Tanskassa tektun vuosina 1921—22 samanlainen tutkimus 42 
eri t a v a r a n kinnoista Kopenkaminassa . Tal loin kavai t t i in , etta 
kinnat okvat osuuskaupan myymaloissa keinakuussa 1921 13.3 % , 
lokakuussa 10.0 % , tammikuussa 1922 15.0 % j a kuktikuussa 15.6 % 
kalvemmat k u i n ne kinnat , m i t k a valt ion tilastotoimisto ok samaan 
aikaan koonnut yksityiskaupoista . 

Ruotsissa on y k j o k t a j a Ornen antamien tietojen m u k a a n T u k ­
kolmassa julkinen virkamies , »notarius pubkcus», pannut toimeen 
koeostoja osaksi yksityisten vakittaiskauppiaitten, osaksi s ikalai ­
sen osuuskaupan myymaloissa, ostaen eraita maaratty ja elintar­
v ikkei ta , kuten j a u k o j a , voita , margariinia y . m . T a v a r a t k a n ok 
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asettanut naytteille sita varten hankittuun huoneistoon j a kutsunut 
n u t a vertaamaan j a t u t k i m a a n ne viralkset tavarain laadun tar -
kastajat , jo i ta kaytetaan tutkimaan yleisdle laitoksdle kankit tavien 
t a v a r a i n laatua j a j o t k a itse ovat yksityiskauppiaita . V a s t a sen 
jalkeen k u i n tutkimus ok suoritettu, k a n ok i lmoittanut, mista 
ne ok ostettu. T a m a n tutkimuksen tuloksena ok, etta osuuskau­
pan myymaloista saadut tavarat okvat keskimaarin 13 % kuo-
keammat kxiin yksityiskauppiai l ta ostetut. 

Suomesta voin m . m . esittaa seuraavat esimerkit: 
1) K u n osuustoiminnallinen maataloustarvikeluke H a n k k i j a 

aloitti toimintansa, maksoivat luujaukot m a a n eri puokUa 8—10 
— 1 1 m k s a k k i ; mnntamien vuosien kuluttua sen jalkeen kinta^. 
putosi 5—6 m a r k k a a n , mutta jos H a n k k i j a n varasto sattru joUa­
k i n paikkakunnal la loppumaan, kokosivat hinnat keti . 

2) E n n e n osuustoimintaa maksoivat Suomen maanvil jekjat 
voinvaktyksesta yksityisiUe kauppiaiUe '6—8—10 m k drittelia kok­
den, m u t t ^ - m u u t a m i a vuosia sen jalkeen, k u i n Suomen osuusmei-
jerit okvat. ta ta tarkoitusta varten perustaneet oman osuustoimin­
naUisen voinvientikikkeensa, V a k o n , maksoi voinvaktys ainoastaan 
v a k a n y l i 1 m a r k a n dritteka kokden. V . 1925 t a m a n V a k o n otta-
m a n v a k t y s m a k s u n eras kir joittaja on arvioinut tekevan noin 
4—5 vanhaa suomenmarkkaa. T a r k k o j a j a taysin luotettavia tie­
to ja taman vaktyspalkkion nousun maarasta ei ulkopuoknen voi 
saada, k u n V a k o n vuosikertomuksissa ei tasta asiasta enaa ole, 
kuten joskus aikaisemmin, esitetty tdastoa. Vaktyspalkkion nou­
suun on minun kasitykseni m u k a a n osaltaan s y y n a se, etta t a m a 
liike on paassyt voinvaktyksessa muihin kikkeisun nakden y k v o i -
maisesti vaUitsevaan asemaan. ^ 

3) K a i k k i a U a maaseudulla, missa on s y n t y n y t uusia osuus-
kauppoja, ovat yksityiskauppiaat kiirektineet alentamaan hinto-
j a a n . 

Mutta nain ei onnistuta aina. 
E r a s syy , m i n k a vuoksi osuustoinunta ei aina voi alentaa j a k e l u -

kustannuksia , nunkuin se toivoisi, on se, etta yksityiskauppiaat 
tuottajain avulla pakottavat osuustoimintayrityksia pitamaan k i a ­
tansa kaluamallaan tarpeettoman korkeaUa tasoUa. T a s t a k i n pari 
esimerkkia. 
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Helsingissa m y i E lanto varl iemmin meidan ainoalta kotimai -
selta tektaaltamme ostamiaan porsliinitavaroita 10 % kalvempaan 
k i n t a a n ki i in yksi ty iskaupat . N a m a saivat siUoin tektaan, joUa 
on monopokasema, vaat imaan E l a n n o l t a , etta s e n ' tulee pitaa 
samoja kintoja k u i n ne, s. o. 10 % korkeampia k u i n sen tarvi ts i 
pi taa . T a s t a on oUut seurauksena, etta kuluttajat n y t tosiasiassa 
maksavat taman tavaran jakelusta 10 % enemman, kuin oksi tar -
peelksta. 

Toinen esimerkki. 
K u t e n jo mainits iu , E l a n t o laajensi v . 1919 l i ikkeensa kasi t ta ­

m a a n myos rolidostavarat. Sen myymaloista saa n y t rokdoksia 
pal jon kalvemmaUa k u i n yksi tyisUta . E s i m e r k i k s i pukdistettu l y -
spok maksaa Elannossa 10 m k , mutta yksityisUla 15 m k , kamfertti -
naftakini vastaavast i 8 j a 12 mk, vaseli ini 16 j a 20 m k j . ' n . e. Mutta 
yksityiset rokdoskaupat saivat eraan kemikaUtektaan vaat imaan 
E l a n n o l t a , etta sen tuks i maarata tektaan valmistamiUe tuotteiUe 
(suuvedeUe, kiusvedeUe, kajuvedelle j . n . e . ) ne k innat , joita y k s i -
ty isetkin ottavat . Mutta k u n taUa tektaaUa ei oUutkaan monopok-
asemaa, saattoi E l a n t o , k y l j a t t y a a n vaatimuksen, l a k a t a pitamasta 
sen tavaio i ta m y y t a v a n a . . N y t E l a n t o m y y toista suuvetta, j o k a 
sen laboratorion toimittamassa tutkimnksessa on kavai t tu y k t a 
k y v a k s i k u i n edeUa mainittukin, 22 markasta puUon, k u n yksi ty is ­
kaupat ottavat samanlaisesta tavarasta 36 m k . 

TaUaisia esimerkkeja voitaisiin esittaa monelta alalta. 

I V . 

SaUittakoon minun viela tarkasteUa k y s y m y s t a uudesta tar -
keasta nakokulmasta , m i n k a esitelmanpitaja ok taydeUeen s y r j a y t ­
t a n y t , nimittain silmalla pitaen kaupassa pidettyjen tavarain laatua 
ja niitten. vadrentamistd, j o k a varmast i on kuluttajiUe paljon tar ­
keampi k m n tavarain k inta . 

Yleisesti tunnettu asia on, ettd kuluttajia usein petetddn kaupassa 
pidettyjen tavarain laatuun nahden. H e saavat usein maapakkina-
oljya puuoljyn si jasta, sakariiniUa koystettya marjamekua, vUjaUa 
sekbitettua jaukettua k a k v i a j . n . e, E r a i s s a maissa onkin fcoetettu 
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suojella kulutta j ia ekntarvelainsaadannon avuUa; sellaista ei k u i ­
tenkaan ole viela olemassa Suomessa eika Ruotsissa, j a Tanskassa -
k i n se on a ivan vankentunut . Mutta tietamani m u k a a n taUaiset 
la i t , missa ni i ta on saadetty, eivat kykene taysin vastaamaan 
tarkoitustaan. Ovatpa ne kokonaankin voimattomia t a v a r a n v a a -
rennysta vastaan eritoten syrjaseuduilla j a tietamattoman vaeston 
keskuudessa. 

K o k e m u k s e n m u k a a n osuustoiminta on voinut saada aikaan 
mita tekokkaimpia parannuksia tassakin suhteessa. T a t a tarkoi ­
tusta varten suuret osuustoimintayiitykset, vars inkin t u k k u k i k -
keet, ovat perustaneet omia kyvinvarustet tu ja laboratorioita, joissa 
nuUe tarjotut tavarat tarkastetaan. N i i n on eraassakin tallaisessa 
osuustoiminnallisen t u k k u k i k k e e n laboratoriossa Suomessa m . m. 
tutki t tn seUaisten t a v a r a i n todelksta laatua j a arvoa, jo i ta on 
kauppaan tarjottu k u v a s t a reklaamia tekden j a joita yks i ty is ­
kauppiaat ovat i lman tutkimusta myjmeet yleisoUe. Tutkimukset 
ovat taten m . m . selvittaneet, etta eras vume aikoina tar jottu 
syopalaisten kavittamisaine sisaltaa 98 % palooljya — jaannos on 
kalpoja v a r i - j a aromaattisia aineita — j a etta se palooljyn kintaan 
verrattuna on uskomattoman kaUista. EdeUeen tassa laboratoriossa 
on todettu, etta 30:sta eraana vuonna tutkitusta jaukonaytteesta 
21 antoi aiketta kuomautuksun —• eraskin sisalsi 2 ^/a % kiek-
k a a — etta perunajaukon sijasta on m y y t y t a v a r a a , j o k a suu­
r immaksi osaksi sisalsi maissitarkkelysta, etta kaakao saattoi sisal­
taa kokonaista 90 % jaukettuja kaakaopavun kuoria, etta siirap-
pina tarjottun rekumelassia j . n . e . J a taUaisia tavaroita okvat 
tarjonneet etupaassa yksityiset tukkukikkeet , joitten toimintaa 
prof. B r i s m a n kekui ni in ikanteeUiseksi, etta tuskin voitaisun a ja -
tel lakaan mitaan sen parempaa! 

TaUainen on tdanne ekntarvikkeiden kaupan alaUa. E i k a se 
ole taUaista ainoastaan meUla Suomessa, v a a n ovat muittenkin 
osuustoimintaliikkeitten laboratoriot paljastaneet samanlaisia pe-
toksia. Samanlaista se on ennen osuustoimintaa oUut maatalous-
tarvikkeittenkin kaupan alalia. Maanvil jekjat eivat voi itse t u t k i a 
vakilannoitteita, v a k i r e k u j a , siemenvUjaa eika koneita. Y k s i t y i s ­
kaupat ovat sen vuoksi ala-arvoiseUa tavaraUa aikeuttaneet keUle 
suunnattomia v a k i n k o j a , kunnes ke ovat ymmartaneet k i t t y a 
Vhteiskuntataloudelliiieii aikakauskirja — 15 
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osuustoimintaan. Vanhemmat l u k i j a t muistaiievat, etta eraan 
Suomen suurimman taman alan yksityisUikkeen todettiin v . 1911 
vuosikausia jarjestelmaUisesti karjoittaneen vaarinkaytoksia sie-
menkaupassaan. Suna se m . m. vei k a r k a a n valt ion siementarkas-
t a j a n k i a , ni in etta t a m a antoi viraUisia, lyi jyleimaUa varustettuja 
todistuksia k y v i k s i kavaitsemistaan tavaroista , j o t k a suurimmaksi 
osaksi olivat ala-arvoisia. K u n t a m a oli saatu i lmi , pantun toimeen 
koeostoja 26 siementavarakaupassa eri osissa maata j a todettun, 
etta useimmat nusta pit ivat k a u p a n ala-arvoista apUansiementa. 
T a t a . alaa varten media on k y U a saadetty useita l a k e j a , mutta 
osuustoiminta on joka tapauksessa osoittautunut parkaimmaksi 
maamieken suojekjaksi . 

Vie la on s y y t a mainita eras tarkea yksityiskaupassa vaUitseva 
kai t ta , nimittain velaksimyynti. T a t a vakittaiskauppiaitten velaksi -
m y y n t i a kiduttajiUe tosin prof. B r i s m a n , v a i k k a onkin. kansan­
taloustieteen professori, esitelmassaan suorastaan puolusti eika sns 
pitanyt sita erikoisemmin pakana . Mutta tassa sukteessa k a n ke­
nee kuitenkin kansantaloustieteikjain keskuudessa jokseenkin ainut-
laatuinen, siUa yleisesti kidutusluottoa pidetaan turroioUisena. 
TaUaisen k y l k a a v a n kasityksen suta ovat eraat Trdskolman k a u p -
piaatkin tana vuoima k y v i n j y r k a s s a muodossa lausuneet j u l k i . 
Tassakin sukteessa osuustoiminta on tyoskenneUyt kasvattavast i 
j a taloudeUisesti kokottavasti eritoten kaukaisemmiUa seuduiUa 
j a vakemman kekittyneen vaestonosan keskuudessa, joskin meiUa 
on tassa viela paljon tektavaa . ' 

• V . 

L o p u k s i ki innit in kongressin kuomiota eraaseen tieteeUiseen 
lukekustannusten vertaUuun. Se koski toiselta puolen erasta E u r o o ­
pan suurinta osuuskauppaa, B a s e k n osuuskauppaa, jokon k u u l u u 
30 000 perketta ek jotenkin k a i k k i kaupungin taloudet, toiselta 
puolen kokdlaista yksityiskiketta »Leonkard Tkietz Aktien-Gesel l -
sckaftia», joUa ennen sotaa oli eras Saksan suurimpia tavarataloja . 
Vertai levan tutkimuksen suoritti taysin luotettavan aineiston no­
jaUa vuosUta 1907 j a 1908 eras n y k y a j a n ensimmaisia miekia kauppa-
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tieteitten alalia, ' idniioitteluopiii erikoistuntija, sveitsilainen toktori 
J . Fr. Schar, j o k a ok kutsuttu Berl inin kauppakorkeakoulun pro- , 
fessoriksi. 

T a m a tutkimus , j o k a ju lkaistun Basekssa v . 1910 ilmestyneessa 
teoksessa »Kalkulation u n d Statistik i m genossensckaftlicken Gross-
betrieb», antoi tulokseksi lykyest i sanottuna sen, etta ostaja oli 
saanut B a s e k n osuuskaupasta maksamaUansa 100 rakayksikoUa 
tavaroita 85 rakayks ikon arvosta, mutta ainoastaan 73 r a k a y k s i -
k o n arvosta . yksityiskikkeesta , L . Tkietz in tavaratalosta. K n l n t ­
t a j a ok sus maksanut tavaranjakelukustannuksia B a s e k n osuus-
kaupaUe 15 % , mutta Tkietz in tavarataloUe 27 % , s. o. melkein 
kaksin verroin. 

Professori Sckar t u t k i rnyos taman suuren erotuksen syi ta . 
H a n saattoi osoittaa, etta kikekustannukset , eritoten reklaamikus-
tannukset, poistot j a korot, okvat yksityisessa tavaratalossa kuo­
mattavasti korkeampia k u i n osuustoindnnaUisessa yrityksessa . 
Korot tekivat jalkimmaisessa ainoastaan 1 ^/j % tavarain osto-
arvosta, mutta tavaratalossa 4 '^j^ % . K o r k e a t korot joktuivat 
suta, etta tavaratalo tarvits i kuomattavasti enemman paaomaa; 
sen paaoma ok 12 ^/j m i l j . saksanmarkkaa, k u n taas osuustoiminta-
yri tys t u k toimeen noin 1 m d j . m a r k a n omaUa paaomalla. 

Yhdessd tarkeassa sukteessa okvat osuustoimintayrityksen kike ­
kustannukset kuitenkin sukteeUisesti suuremmat k u i n tavaratalon, 
nimittain palkkoihin nakden. Ne tekivat naet suna 66 % kaikista 
kustannuksista , mutta tavaratalossa ainoastaan 52 % . Jokaista 
toimikenkdoa kokden- t u k osuustoimintayrityksessa p a l k k a a 1 554 
saksanmarkkaa , mutta tavaratalossa v a i n 935 mk. K u n on t u n ­
nettu asia, etta parkaimmin palkattujen' palkat ovat B a s e k n ostrus-
kaupassa oUeet sukteeUisesti ky-sdn koktuulkset, kavaitaan , etta 
osuustoimintayritys on palkannut alemmat toimikenkdonsa paljon 
paremmin kuin tavaratalo. 

E i ole sus ikmeteltavaa, etta prof. Sckar katsoo voivansa lopet-
t a a tutkimuksensa seui-aavin sanoin: »Tavaratalon voima on pdd-
ornassa, osuuskauppain voima taas laajojen joukkojen kidutusvoiman 
jdrjestdmisessd; edeUiset ovat sus kapitalistisia, ja lkimmaiset yhteis­
kuntataloudellisia yrityksid; n y k y a i k a on tavaratalojen a ika , mutta 
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ttilevaisuus kuuluu vapaiksi , osuustoiminualksiksi ykteenkittymiksi 
jarjestyueille- kuluttajiUe.)) 

T a k a prof. Sckarin tutkimukseUa ok kuitenkin y k s i puutteeUi-
snus, nimittain se, etta se koski ainoastaan y k t a ainoata osuustoi­
minnalksta j a samaten y k t a ainoata yks i ty is ta k iket ta . • T a m a n 
puutteellisuuden k a n oli itse ensimmainen tuimustamaan, samaUa 
k u i n k a n lausru sen toivomuksen, etta taUaisia tutkimuksia oksi 
ja tket tava . T a m a n kanen toivomuksensa toin K o p e n k a m i n a n 
kongressissa j u l k i j a y k d y i n omasta puolestani suken. 

Mieluisa sattuma toteutti tavaUaan taman toivomukseni pikem­
m i n k u i n okn voinut odottaakaan, j a vielapa taal la Suomessa. 
K u t e n muistettaneeh, esitti KansantaloudeUisen Y k d i s t y k s e n silloi-
nen pukeenjoktaja, pankinjoktaja Risto Ryti, vume joulukuussa 
erittain mielenkiintoiset tulokset eraasta vertadevasta tutkimuk­
sesta, m i n k a k a n oli suorittanut 14 yksityisen tukkukikkeen seka 
2 osuuskauppojen j a 5 maakauppiaitten tukkukikkeen v a k l l a , 
minka vertadtm k a n ok teknyt sanottujen lukkeittpn tilinpaatosten 
perusteeUa Aniosdta 1923—^25. 

T a s t a vertaUusta k a v i i lmi , etta erotukset noitten kolmen t u k k u -
k i k e r y k m a n vakUa eivat yleensa oUeet k o v i n suuret. K u i t e n k i n - v e r -
taUu osoitti, etta yksityisten tukktdukkeitten r y k m a useimmissa 
vertadukokdissa j a i toisista alakynteen. Mita taas t u k erotukseen 
meikalaisten osuuskauppojen keskuskikkeitten j a maakauppiaitten 
tukkulukeosakeyktioitten valUla, n u n asetti vertaUn jalkimmaiset 
eraissa sukteissa ensi sijaUe, v a i k k a k i n erotus oli a ivan vakainen . 
Mutta sen sekttaa ensiksikin se tosiasia, etta osuustoiminnaUiset 
tukkukikkeet u k r a a v a t sangen suuria summia vuosittain propa-
gandaan seka osuuskauppojen tarkastukseen j a okjaukseen y n n a 
tavarain tutkimuslaboratorioikin, seka toiseksi se, etta osuuskik-
keitten nopea kasvaminen v a a t u aktiusesti menoja uusiin ksaraken-
nuksiin — sus k a i k k i viela perustamiskustannuksia. 

Myokemmin pankinjoktaja R y t i on dmoittanut, etta k a n on 
j a t k a n u t samojen kikkeitten taseitten vertaduja vuodelta 1926 j a 
kavainnut , etta kekitys k a y selvasti suken suuntaan, etta osuus-
toinunnaUisten tukkukikkeitten toiminta j a saavutukset paranevat 
j a etta yksityiset tukkuli ikkeet j a a v a t nusta y k a enemman ja lkeen. 
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V I . 

Olemme siis nahneet, etta yksityiskaupassa y k a vaUitsevat ne 
samat pakeet, rakankimo j a omanvoitonpyynti seka nusta j o k t u ­
v a t petkutukset, joita vastaan J o k n R u s k i a vume vuosisadaka ok 
taistellut, j a etta ne valktsevat myos meiUa Suomessa. L i s a k s i 
olemme myos nakneet, etta naita vastaan osuustoiminnan avul la 
on voitu voitokkaasti taistella. 

Mutta voiko osuustoiminta todella, saada aikaan sellaista yleista 
ja pysyvaista parannusta luke-elamaan, kuin sdta olemme toivoneet? 

T a m a k i n k y s y m y s t u k Kopenkaminan koiigressissa' kosketel-
luks i . Kokouksen osanottajien joukossa oli naet , kuten jo mainit-
sin, m . m. Ruots in tukkukauppiaskiton sikteeri, toktori K a r l Hdde-
brand, j o k a teki l a k j a k k a a n , sivistyneen, objektiivisen j a alaansa 
perinpokjin perektyneen vaikutuksen. Sen jokdosta, etta keskus­
telussa ok eri takoilta esitetty osuustoiminta sellaisena keinona, 
jo l la voisi saada aikaan parannusta kaupan alaUa, k a n lausui : 

»En takdo k a y t t a a paljon a ikaa kysymykseen osuustoiminnasta, 
Se on olemassa, se on voimakas j a se tulee k a s v a m a a n vie lakin 
voimakkaammaksi . K u i t e n k i n arvelen olevan kolme asiankaaraa, 
j o t k a tulevat sita rajoittamaan. Ens immainen nusta on se, etta 
k u t a enemman - osuustoiminta laajenee, sita v a k e m m a n puBtaina 
j a selvina tulevat sen periaatteet esiytymaan. P a k i n t a , mika sille 
voisi tapaktua , olisi se, etta m a a n k a i k k i asukkaat ki t tyis ivat 
osuuskauppojen jaseniksi , siUa sdloin arvelen olevan enaa k y v i n 
v a k a n jal jel la alkuperaisista osuustoimintaperiaatteista .» ^ 

T a t a vastaan on eras ruotsalainen osuustoimintamies koettanut 
vaitel la seka kongressissa etta viela sen ja lkeenkin eraassa sanoma-

1 Toisena sellaisena asiankaarana, joka tokt. Hddebrandin mielesta 
tulee rajoittamaan kuluttajain osuustoiminnan kekitysmahdoUisuuksia, 
kan piti sen perustamia teollisuusyrityksia, koska osunstoimintaliike 
oiissa tulee tekemisiin vaikeitten tyoriitojen kanssa. J a kolmanneksi 
kan toivoi sita, etta vapaa, yksityinen kauppa tulisi parantamaan liike-
tapojaan, silla — han lisasi — »se ei nyt ole hyvii niinktdn se nyt on, 
mutta siita voi odottaa parannuksia)). —• Viela voidaan. pitaa yhtena 
makdolksena kehityksen ehkaisijana sita, etta tyovaen ammattijarjesto 
tai sen poliittiset puolueet vaUoittavat osuuskanppakikkeen j a rupeavat 
pitamaan sita lypsylehmanaan. 
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lehdessa, mutta haneu sanansa eivat ole olleet v a k u u t t a v i a . K u n 
esitelmatilaisuuden jalkeen tutustuin persoonalksesti tokt. Hi lde-
k r a n d u n , tunnustin kaneUe, etten varkemmin ole oUut y k t a selva-
nakoinen kxdn k a n osuustoiminnan kasvamisesta siUe itseUeen tule­
vaisuudessa e k k a aikeutuvista vaaroista , mutta etta eraat vume-
aikaiset dmiot okvat avanneet sdmani siina sukteessa. 

E r a a t merkit olivat naet osoittaneet, etta se siveeUinen kolty -
minen kike-elaman alaUa, j o n k a sota ok aikeuttanut, ei ole oUut 
ja t tamatta rumia—taplia osuustoimintaankin. - SeUaisena takdon-
mainita ensiksikin tanskalaisen Andelsbankenin v . 1925 sattuneen 
suuren romakduksen, j o n k a aikeutti se, etta sen perustamisessa 

' j a koidossa ok kokonaan poikettu tarkeista osuustoimintaperiaat­
teista. ^ Romakduksen ykteydessa ksaks i pal jastui seUaisia asioita 
T a n s k a n osuustoiminnan siUoisesta keskeisimmasta j a — kuten 
kanta ok tapana kutsua — ))vakvimmasta» miekesta, taaUakia 
vierailuUa kayneesta Anders Nielsenista, etta tanskalaiset kanesta 
pukuvat h y v i n v a k a n arvonantoa todistavaUa tavaUa. K u v a a v a a 
ok, etta sikalainen osuustoimintalekti, »Andelsbladet», ei saanut 
kk'joittaa asiasta mitaan p i t k u n aikoikin, v a i k k a asia ok jo j u l k i ­
nen j a ilmeinen, siita syysta etta Anders Nielsen itse ok sen paa-
toimittajana. — Toisena seUaisena merkkina , j o k a ei lupaa k y v a a 
osuustoiminnan tulevaisuudelle, on pidettava sita, etta Ruots in 
osuuskauppojen tukkukike y n n a sen rinnaUe perustettu k e n k i v a -
kuutuskike vume s y k s y n a menivat 8 (toiset vai t tavat 12) % : n ^ 
koron toivossa sijoittamaan k i k o j a varojaan , noin 10 miljoonaa 
suomenmarkkaa, eraaseen suurimpaan kuijausliikkeeseen, m i k a 
koskaan on Ruotsissa toiminut, siUa seuraukseUa, etta seka paa­
omat etta korot menetettiin kokonaan, samaUa k u i n yleison kasi ­
tys osuustoimintakikkeen puktaista kikeperiaatteista sai k o v a n 
kolauksen. — J a kolmantena merkkina , j o k a ok pannut minut 
epailemaan osuustoimintakikkeen k y k y a p y s y a periaatteeUisesti 
puktaana , takdon mairdta sen kasityksen, m i n k a olin saanut eraista 
meidan osuustoimintamme luketavoista. 

K u n vume syksyna Kopenkanunassa tein tuon eAeUa mamitse-

^ K s . Suomen Osuustoin^intalehd 1925, siv. 383^—390. 
^ Naitten korkomaarien moraalittomuns kay silloin vasta esiin, kun 

muistetaan, etta talletuskorko Ruotsissa samaan aikaan oli 3 Y2—4 % . 
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mani tunniistuksen, en siUoin kuitenkaan viela voinut aavistaa, 
etta t a l v i tuksi tuomaan esiUe ni in paljon siveeUista puutetta Suo­
men osuustoiminnassa, k u i n mita olen saanut todeta. 

K a i k k i t a m a joktuu suta, etta osuuskikkeitten joktoon ei ole 
osattu aina va l i ta siveeUisesti puktaita nuekia j a etta keita j a kei­
dan toimiaan ei ole k y e t t y pitamaan ruttavast i silmalla. 

Tunnettu ruotsinmaalainen taidefUosofi Carl Laurin ju lkais i 
V . 1915 k y v i n kuomattavan teoksen kansanpsykologian alalta 
nimeUa »Folklynnen» (Kansanluonteita) . T a s s a k a n m . m. kertoo, 
miten eras itakalainen oli ikail lut T a n s k a n maalaisvaeston korkeata 
s ivistysta , j a j a t k a a omasta puolestaan nain : 

»Sivistys ei ole kyUiksi . P a r i vuotta sitten oli oikeusministeri 
Albert ! ^ siina maarin unoktanut seitsemannen k a s k y n , 
etta k a n k a y t t i asemaansa l u v a t t a anastaaksensa melkoisen maa­
ran* mdjoonia. — J a kuitenkaan ei t a m a — j a t t U a i s -
varkaus ollut se, mika erdmman masensi mielta tassa asiassa, v a a n 
sita teki erityisesti se vaknpitamaton j a pelkuiimainen tapa j a ne 
olkapaiden kokauttamiset , jodla rikoksentekijan puolueystavat 
— j a n u t a ok erittain paljon erityisesti maanvi l jekjain joukossa — 
asiaan suktautuivat.» T a t a samaa tokt . L a u r i n oksi voinut k i r ­
jo i t taa vi ime kevaana m. i n . suta tavasta , miUa Ruots in osuus-
kauppavaki suktautui edeUa kerrottunn sikalaisen osuuskauppojen 
keskuskunnan jokdon varojensijoitukseen kuijauskikkeeseen koron-
kiskurikorkoa vastaan. 

N a y t t a a siis tata n y k y a siita, k u i n osuustoimintaamme oksi 
ukkaamassa v a k a v a v a a r a sen jokdosta, etta osuustoimintavakemme 
siveeUisessa kunnossa on keikkoutta . Sen vuoksi on jokaisen isan-
maaUisen kansalaisen velvoUisuus nousta taisteluun tata siveeUista 
kunnottomuutta vastaan kaikkiaUa, missa sita esiytyy . SiUa v a r ­
maa on, etta * osunstoimintaliike ei voi k e k i t t y a j a voimistua, ei 
edes ajan pi tkaan pystyssa p y s y a , eUei osuustoimintavaen siveel­
k s t a kuntoa j a siveelksta r y k t i a saada nousemaan. Mutta v a r m a a 
on myos, etta se kansa , j o k a ei kykene osuustoiminnalksesti j a r -

^ Alberti oli eraan osunstoiminnalksen voinvientiliikkeen ja samaUa 
eraan maanviljekjain keskinaiselle vastuuUe perustetun rakalaitoksen 
joktaja. 
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j es taytymaan, se ei valt ionakaan voi p y s y a pystyssa. K a n s a m m e 
menestyminen vaat i i siis, etta me itsekukin kokdaltamme lak-
demme sitkeasti , tarmokkaasti j a pelottomasti siveelksta rappcutn-
mista vastaan taistelemaan. 

Lausuntoni Kopenkaminan kongressissa lopetin seuraavasti : 
»Kansantalous on l i ian laa ja j a moninainen ala , ni in etta Pok-

joismaitten karvalukuisten tiedemiesten on usein pakko kasiteUa 
k y s y m y k s i a , joitten selvittamiseen keiUa ei ole oUut ti laisuutta 
omistaa r i i t tavaa kuomiota. Toiselta puolen taas osuustoiminta 
on a ivan nuori opinkaara, j o k a erityisesti olisi teoreettisten selvi -
tysten tarpeessa. T a m a n vuoksi k a y t a n t a t a t i laisuutta lausuak-
seni sen toivomuksen, etta Pokj oismaitten suuret osuustoiminnaUi­
set keskusjarjestot varais ivat lakimmassa tulevaisuudessa t a r v i t t a ­
vat aiueelkset varat etevien tiedemiesten ottamiseksi palveluk­
seensa, jot ta nama voisivat kokonaan omistautua tanian alan 
tutkimiseen.)) 

N y t takdon, saamieni uusien kokemusten perusteella j a koska 
tiedemies, jos k a n saisi toimeentulonsa' suoraan osuustoimintakik-
keesta, voisi tuUa tuntemaan itsensa ri ippuvaksi )>osuustoiminta-
kapitaksmista)), muuttaa taman ekdotukseni siten, etta osuustoi-
minnaUisten kikkeitten pitaisi lakjoittaa pukeena olevat varat y k -
opistoille, ekdoUa etta ykopistojen tuks i n i U l a ' palkata kansan­
taloustieteen professoreja, joitten erikoisalana olisi osuustoiminta-
opin opettaminen j a tutkiminen; taten ne tiedemieket, j o t k a antau-
tuisivat take alaUe, voisivat ttmtea itsensa t a y s i n vapaiksi totuu-
den etsijoiksi. 


