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; Braassa viime. vuonna..tassa,' aikakauslendessa jtilkaistussa 
tutkielmassa on naiden rivien kir jo ittaja huomauttanut si ita 
muutoksesta, joka maailmansodan jalkeen on ollut huoniatta-
vissa verotuspoliittisessa', ajattelussa. v. Yhdeksastoista^ vuosi-
sata ja varsinkin sen jalkipuoli^ oli n.-s. sosiaksen kysymyksen 
aikakausi. Oli „ luonnollista j a myoskin tarpeellista, etta s i l 
ioin verotuspolitiikassakin?sen kysymyksen mukaiset nakokok-
dat olivat etualalla. Seka verotustutkimuksessa'etta 4ainsaa-, 
dannossa keskittyi paahuomio siihen suureen" probleemiin," 
kui i ika saataisiin aikaan enimmin oikeudenmukainen., verotaa--
kan jako vaeston' eri • • sosialitaloudellisten; kerrosten'^kesken. 
Se oli s e a i k a , jolloin progressiivinen tulovero taisteli itselleen, 

: ainakin periaatteellisen toteutumisen useimmissa. sivistysmaissa 
j a jolloin ainakin ;::Englanti- j a . Sveitsi toteuttivat myos suk-
teellisesti ankaranj' perintoverotuksen.' Siten varakkaat k a n -

-sanainekset joutuivat, ni inkuin , oikeus j a koktuus vaat i , 
kantamaan entista suuremman osan • verotaakasta, joka • a lka l 

is semmin oli paljon suuremnialta osalta rasittanut vakavarais-
ten kartioita. Aika-.ok myos taloudellisesti sovelias • tallaisen 

j verotuspolitiikan • aj amiselle. r S i l la 19. vuosisata j a semminkin 
asen jalkipuoli oli ,sivistysmaailmassa suurenmoista taloudellista 
'kukoistusaikaa."'-Sille kysymykselle, . millainen verotus tuottaa 
i^dtillisia, millainen-epaeduUisia taloudellisia senr8i\xksi2i, ei ta r -
yinnut antaa ainakaan^ ratkaisevaa merkitysta.-^ Ja.tosiasia on, 

|etta tama kysymys seka verotusajattelussa. etta verotuskaytan-
;ii6ssa saikin viime'vuosisadan jalkipuoliskoUa osakseen suli-
L;teellisesti vakan'huomiota, 'esim. paljon vahemman kuin sata' 
>^uotta aikaisemmin. , • 
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•Tassa kohti on nyt -maailinaiasota munttantit''<,p§jon. 
B i ni in, kuin oksi kys^'-mys yleisten pasit;usten oikeud'enakukai-
sesta sosiaHsesta jaosta menettanyt mitaan merkityksestaan; 
sita aikaa ei —-_toivottavasti — enaa tule, jolloin niaailma 
kavis i tassa sukteessa yalinpitamattomaksi. Mutta maailman
sodan jattilaiskamppailu tiesi useimmille sivistj^skansoille suun-
natonta taloudellista suoneniskiia. Se merkitsi . maara-tdnta 
paaomien kav i tys ta j a tuotannon vakenemista; Sen paatyttya 
kansojen t a y t y i asettaa itselleen "kysymys: • miten ni in pian 
kuin malidollista korvata menetetysta niin paljon kuin -mak-' 
dollista? TuoUoisuushjsymysten t a y t y i • kaikessa talouspoli-
tiikassa saada entista suurempi merkitys, Ni in verotuspolitiis 
kassakin: Se vanha tieto, etta verotus voi taloudellisilta vaiku- , 
tuksiltaan olla. erilainen^ kerasi uudella voimalla eloon. B n t i s f 
itsetietoisemmin ruvetti i i i vaatimaan, etta verotuksen jarjes 
tamisessa nama vaikutukset, finanssiopin kielel-la pukue 
kansantalo'Udelliset .verotusperi-aatteet, on otettava entist; 
enemman kuomioon, kakemalla j a suosimalla sellaisia verotu 
muotoja j a verotusperusteitai jotka mikal i makdefUista ov; 
omansa kiikoittamaan tuotannon valineiden j a tuotann 

• lisaanty^mista. Aikaisimmin j a ekka vilkkaimpana on ta." 
k-arrastus kerannyt Saksassa,. jonka verotusaja-ttelu jo sod 
kavityksen kestaessa .-kulki k y v i n suureksi osaksi naissa m 
keissa, ni inkuin esim. »'Verein fur Sozialpolitik» ykdi«tyk 
sodanaikaiset jull^aisut Saksan valtiontalouden uudestajar' 
tamisesta osoittavat. J a ettei taenia karrastus ole Saks 
myokemminkaan sammunut, • osoittaa. sellaisten kenki l " 
toiminta kuin Elsierin, Mombertm, Pfaun y . m. 

Maailmansodan kavinaieena puolena • onkin • saksalai 
ollut erityista syy ta ajatella talouspolitiikan tuottoisuusk. 
myksia. Bnemman- tad vakemman aiketta on siiken nyky 
ka ik i l l a m a i l a , myoskin Suomella. On tai- ainakin pitaisi-
..tunnettua, etta maamme taloudeUinen asema on erittain 
sanoaksemme pingoitettu. Meilla vallitsee ankara paao-
puute. Bras talouselamamme tui i t i ja , joka on teknyt j a r j j 
mallisia tutkimuksia tasta ainee"sta,.on sita mielta, etta nâ  
on pakko,. jos mieli ^voida yl lapitaa nykyinen • tuotant 



||)'€̂ s'§iMi"s.tiii,'t̂ i liioittelij,an puliejta. Se vastaa 'ilmeisegti todelli-
'̂ ^larfta-;-»vaiklta 30-iiti5isiiIiHie'*'tasga l i ian kauas aineestamme, • 
,jr©s \laiitisii'mMe sita osoittamaan. - • • 
"̂̂^ .,>We'ksapaaomat, jotka maamme ^tuotantotoiminta'tarvit-

'-'s^e,, voi'daajL ajatella osittaifL saatavan pitkaaikaisina,lainoina 
w^^lkomailta. Toiyottayasti ;on k y v i n melkoinen osa tarpeesta 
^.^4^a'tieta'tyydytettavissa, Mutta aivan valttam-atonta on 
;;EQy6s, 'etta kansallinen saastaminen yoi vuesittain lisata paa-
'.©kn^var astoamme. 

Tammoisessa asiaintilassa on mita tarkeinta, etta tuottoi-. 
tig- j a paaomanlisaantymis-kysym'yksia ei sivuuteta mis-' 

(talouspolitiikan kaarass'a, ei siis myoskaan verotuksem 
amisessa. ^. -t , ; ' ' 

T a m a vaatimus ' ei ""ifterkitse sita, etta muut nakokokdat, 
fifeka oikeassa veiotuspplitiikassa on varteen otettava, plisi 
iWuutettava. $e tietaa* ainoastaan, etta ne on oikein kas i - ' 
^^ttava." Teoreettisen finanssipolitiikak vanka kuomautus, 
*^a- oikea -verotiis on aikaan saatavissa ainoastaan tasapuoli-

sti varteen-ottamalla ne eri vaatimukset, jotka tarkoituksen-
kais.en-'Verotuksen tulee tayttaa , on l;ark0in pidettava mie- ' 

sa. Esimerkiksi : ni inkuin pyrittaessa taloudellisilta vaiktt-
il'taan "makdollisimman vakan epaedulliseen verotukseen 

^§&Si menna taman p^aamaaran tavoittelussa niin pitkallej, 
a ' verorasituksen oikeudenmukainen jako ^eri varaUisuu^ 
kkain*kesken kars i i tavalla, joka on kansakunnan menes-

•en vastainen; samalla ' tayalla on katsottava, etfei vero-:. 
k-an »oikeud.enmukaisen» ja,on aaa:vuttamise'ksi •verotuksen 

dellisia -semrauksia jat,eta varteen ottamatta verotuksei-: 
stamisessa siiken -maaraanL, etta kau'Salliiieii: - etu ta§t|;-

ii-enem-mafn', ku in mikin maalla.on varaa. ' -
"'^.ellaisen, veropolitiikan, joka taktoo ta-rpeeliisessa m a l -

ottaa Imkuttn karLsS-Btalouden, s. ©. tassa tuotannok J-lr 
"biflaimiuodostuksen .edjit, tulee pitaa ta ta makokolitg^a 

t l l a kaiken verotuksen jarjestarnisessa. Mutta erotustakiti 



voidaan tassa kohti tekda. XJudenaikaisissa olois'sa vuosi.vno-
delta y k a sumrempi osa kansallisesta' tnotannosta ' tapaktuu 
liikeyrityksissd. J a syista , jotka esim. Rnotsin eteva talons-
tu tk i j a Gustai\ k y v i n esittaa teoksessaan 'ykteiskunnalU-
sesta talouseiamasta, yr i t ta jantulovarmaan on: se tulolaji , josta 
kansalHspaaoma enimmin, lisa'antyy. Naista syista . muodos-
t u u oikean. liikeyritysten 'verotuksen aikaansaaminen" tar -
peelHsessa maarassa taloudelksesti suuntautuneen verotuspok'-
t i ikan ekka tarkeimmaksi tektavaksi . . ', • : 

• lyiikeyrityksista on taas nykyaikaisissa oloissa niilla,'jo^ka 
ovat osakeyktion mudtoisia; suurin merkitys, joka ksaksi vuosi 
v^uodelta kasyaa. Uudenaikainen tuotantotoiminnan- kekitys^ 
on, monesta syysta,. kulkeniit j a ' kullcee edelleen siiken suun 
taan, etta. y k a suurempi : osa Hikeyfityksista pukeutuu osake 
yktioiden muotoon j a etta y k a suurempi osa'- kansallistiilost 
ansaitaan naissa enemman t a i vakemman epapersonakisiss^. 
yrit\''ksissa. ' • 

. B t a tama kekitys jo; on Suomessakin mennyt varsin. 
kalle, on tunnettu ' asia. Taa l la oli v.' 1900 kaikkiaan 999 os 
'yktiota, j a niiden paaoma oli silioin 172 mi l j . mk., mika 'ny 
sessa rakassa vastaisi noin kymmenta kejtaasuurempaa summ 
V . 1913 osakeyktidita jo oli Snomessa 3-083 j a niiden paao^ 
oli'723.3 mi l j . mk, ' v : n 1922 paattyessa taas osakeyktioi 
kikumaara 'o i i -6 743 Ja paaoma 4 360 miljoonaa markkaa; 
1921 oli Suomen teollisuudessa yktioiden yrityksissa tydnt 
joita 10 i 425 j a. tuotannon bruttoarvo 5 569 toilj. m k ; kaik^ 
muissa teollisuusyrityksissa oli samaan aikaan tyontekij"' 
18 892" j a tuotannon bruttoarvo 964 mi l j . mk. • E t t a yktioij 
osalle tulevista luvuista verfattomasti suurin -osa kuul i i i os 
yktioille,- nakyy m. m. si ita, etta viimemainittujen verot' 
tulo v : l ta 1920 oli lakes 95 kaikkien yktioiden tulosta. ; 
nittakoou'edelleen. sen-merkityksen osoitfeamisfeksi,, joka o 
yktioi l la jo on yritysmuotona Suomessakin, etta se-tulo, •• 
os^akeyktioita v . l ta 1920 verotettiin valtiolle, oli lakipita 
kg,ikesta verotetusta-tulosta j a .olisi siita viela-suurempi 
ellei viimemainittuun sisaltyisi (ainakin jpitaisi siiken .sis' 
myos yktioiden jakama bsinko,: joka sekin ©n osakeyk 



ifeM'sgittea 'tm^ta-.^-.ilQ'Ife, yeS|%ttista .omaismi^esta•taas;'®safe-, 
^;y4ti5id:erL os-tms oM- loke^' jolloin taas on linomatltaya, 
^ etta verolr^tun ^inaisniiadsen kekonaissumma'an'sisaltyj?- (tai ai l ia-
;> «̂in pitais i sisaltya) myos yktioiden osakkeiden arVo. ,Tunnettn. 
^-^a îa 014myos, etta n i i k tarkea osa Sttomen tuotantoa kuin puun-
"~\j,alqstustedllis<uus-on verrattomasti" suurimmaksi osaksi keskit-
t: t ynyt osakeyktiomuotoisiin ' y r i t y k s i i n / nimenomaan suuriin. 

E a i k k i tama tekee, et̂ â" meilla .kuten .useimmissa muissa; 
r.maissa, • j.opa meilla viela enemman ku in rikkaampien ja. . jay-

k.emmin vankoillisten kansain keskuudessa, missa osakeyktio-
'/ mi io toe i ole l i ikeyrityksissa ni in vallitsevana kuin Snomessa, 
'.'^^tarkeik kysymys oikeassa l i ikeyritysten verotuksessa on kysy -

mys osakeykjtioiden oikeasta. verotuksesta.- " . , 
; - , . Osakeyktiot oyat, ni inkuin edella sanottiin,;- enemman- ta i 
•̂̂  vakemman epapersonallisia yaityksia; Niissa esiintyy tosin 
'•. ,sellaisiakin,-. jotka, , osakeyktionmodostaan kuolimattsL, ovat 

paadsiallisesti, el^kapa kokonaan muutaman karvan, 'joskus 
; y k d e n ainoan kenkilon• omaisuutta ja ainoastaan, se muoto, 

'''^jossa nuo muuta'mat t a i tuo yks i kenkilo karjoittaa tuotanto-ja 
;•'ansiotoimintaa. Personallisella momentilla voi tasta ja nauista 

syista olla rnerkity^sta osakeyktionkin toiminnassa., Mutta tata' 
asian puolta ei 'saa.kioitella.\Tilasto e i ' vo i antaa tietoa siita, 

•pkuinka paljon osakeyktidita on, joissa osakkeet ovat ani kar-
' voissa kasissa, mutta epailysta ei ole si ita, etta sellaisia yktio ita 
.©n va in vakan. Useimrnat osake3^ktiof ovat k5rvin erillaan 
laseimpien niiden ikmisten kenkiloista, J p t k a oniistava,t .yktion 
^(^akkeet.- Osakeyktio ansiotoiminnan i iarjoittajana ja elava 
iknunen ansiotoiminnan karj'oittajana ovat kaikkein useirn^ 

;M6sa tapauis issa .kaksi perin erilaista olentoa, ka fe i eri asiaa; 
*"7̂ . T a l l a seikalla on oikealle osakeyktioiden verotukselle 

-miri tnerkitys. ' ; 
> K u t e n edella okirnennen kuomautettiin, kek i t ty i viime 

^©sisadan. j a varsinkin sen jalkipuolen kuluessa uusi suora-
ll'isen verotuksen miLioto, nimittain. nykyaikainen tulovero. 

^e on; ni inkuin tiedetaan,. verolaji, joka taktoo tarkemmin knin 
't'Hiut mukautua verotettavan todeliiseen maksukykyyn. 'Silla: 

i t t i in entista oikeuderimukaisempaan verotaakan jakoon 



-vae.ston eri -varalMsutiskerrosteJia keskeii ; M#tta -̂ aliaisen-̂ U!©ara-
naisen verottikseti ptiolesta ptikrd-vat myos yk^isiskiiniiaMs-
taloiidellisissa oloissa tapaktuneet muutokset,' jotka olivat 
smiresti erilaisttittaneet ansiq- j a varaHismissukteet j a .siten 
tekneet vankemman tuottoverotuk§en, joka sovelsi Vain- kar-
keita_ yleisia verotusperusteita, entista e'patyydyttavammaksi. 

Nykyaikainen tulovero symtyi Bnglannissa Ranskan v a l k n -
kumouksen so.tien aikana. Silioin ei epaperson'allisilla l i ike}^; ! -
tyks i l la viela ollut suurta merkitj^sta. Tosin keki t ty i taman 
verornuodon teoria j a kaytanto mantereella n i in sanoaksemme 
valmiiksi vasta 19. vuosisadan j^lkipuolefla. Mutta silloinkin 
ok- viela osakeyktiolaitoksen merkitys paljon vakaisempi kuin 
nykyaan. Ok ni in 'ollen varsin luonnollista, '.etta nyky^aikainen 
tulovero synty i silmalla pitaen jyysillisten henkildjen; s. o. ela-
vieu' ikmisten tarkoituksenniukaista suoranaista verotusta. 
Itse asiassa jokseenkin k a i k k i taman verotusmuodon eiilcoiset 
ominaisuudet, kuten verokannan nousu tulon kasvun mukaan, 
ve-rovapaus pienimmille tuloille, n. s. vakautetun (omaisuudella 

' ansaitun) tulon verottariiinen ankaranimin k u i n vakaiattamat-
toman (tyotulon), verokelpotusten myontaminen maksttk^^kya 
vakentavien seikkain, kuten kudllettavien lukumaaran, sai -
rauden y. m. 's:n mukaan, selvasti osoittavat,' etta veron luon-'' 
netta maarattaessa On lakdetty s i i ta e'dellytyksesta, etta vero^ 
tettavana on elava ikminen, Es imerkiks i tulon-kasvaessa kas-
yavan verokannan ek veroprogressionin aate perustuu siiken, 
epailematta oikeaan, katsantotapaan, etta uhraus, jota veron 

•maksu tietaa,- ainoastaan taten voidaan-saada jossain maari 
y k t a suureksi eri varallisuusasteissa. Mutta ukraus edellytta 
tunnetta, j a b n selvaa, etta tunnetta voi-olla ainoastaan fyysillif^ 
sella, mutta ei juriidisella kenkilolla. '. ' ' 

A luks i ei tuloveroa pantukaan osakeyktioiden maksett 
vaksi , j a Englannissa koko .vuosisadan. kalki-ainoastaan -fyys" 

~liset kenkilot olivat tuloveron alaisia. Englannin tulover° 
luonteen mukaisesti tosin yktiot suorittivat taman veton osa 

' kaidensa puolesta, perien sen n i i i ta dsingon maksussa-, mul 
ykt iot yktioina eivat olleet^ tuloveron alaiset eika kelleka" 
n a y t a . joktuneen tnieleenkaan muu, k u i n etta tama oH lu 
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npllista. Vie la vuosisadan lopuHa sellainen verotusauktoriteetti 
kuin Berl i inin yHopis-ton kuuluisa •pmi'^ssori Adolph Wagner 
edusti s ita mielipidetta, etta tuloveroa ei ollut kokdistettava 
osakeyktioikin semmoisenaan, vaanyksistaan niiden osakkaikin. 

Mutta osakeyktidlaitos keki t ty i y k a enemman. Osake-
yktiomuotoiset l i ikeyritykset sai vat osakkeittensa omistajista 
y k a enemman erillisen olemassaolon. Maissa, joissa n y t pantiin 
voimaan uudenaikainen tulovero, nayt t i makdottomalta jattaa 
taUaiset liikeyiit^^kset semmoisinaan vapaiksi s i i ta rasituksesta, 
jota tulovero tiesi kaikille mliille. 

B n s i aluksi osakeyktiot mante:reen maissa yksinkertaisesti 
velvoitettiin maksamaan tuloveroa samalla taval la kuin fyys i lk-
set kenkilot. Bpai lyks ia nayttaa asiassa kerattaneen oikeastaan 
va in se kysymys, oliko oikein, etta osakeyktiossa ansaitusta 
tulosta seka ykt io semmoisenaan etta sen osakkaat (osingois
taan) olivat verovelvoUiset; olikan tama kieltamattomasti saman 
tulon verottamista samalla verolla kaks i eri kertaa. T a m a k y s y 
mys ratkaisti in sitten eri maiden lainsaadannossa eri tavoin, 
enimmakseen ni in , etta- valtettiin taysin kaksinkertainen vero
tus (viitattakopn tassa valtiovarainministerion toimesta ilmes-
tyneeseen kirjaseeni »0sakeykti6iden verotus», siv. "5). 

S i l la val in tyoskenteli verotuspoliittinen tutkimus edelleen 
osakeyktioverotuksen probleemien selvittamiseksi. Osakeyktio
laitoksen jatkuva kekittyminen teki tosiasiallisesti y k a v a i -
keammaksi edustaa sellaista kantaa, etta naiden yritysten 
suoranaisen verottamisen tulisi rajoittua niiden osakkfflden 
tulon j a omaisuuden verottamiseen j a etta niiden semmoisi
naan pitaisi saada olla verovapaat. Osakeyktiot joutuivat 
yktioinakin melkein kaikkia l la suoranaisen verotuksen alaisiksi. 
J a etta itse osakeyktidita yktioina voidaan j a tulee verottaa, 
v a i k k a niiden osakkaat maksavatkin tayden veron osingoistaan 
j a osakkeistaan, sen kannan tueksi onkin voitu esittaa pateyat 
perusteet. Mutta samalla on vakitellen seka teoretikoille etta 
lainsaatajille selvinnyt, etta niiden perusteiden soveltaminen, 
joille fy3'^sillisten kenkilojen tulovero rakentuu, ei voi synnyttaa 
jarkiperaista osakeyktioiden verotusta, vaan etta jalkimmainen 
on jarjestettava itsenaisella tavalla osakeyktioiden erityisen 



luonteen- mukaan.' 'Suomi on tiettavastir'ainoa-maa'/jossa'MS^^ 
^y^ktyinain -verotus tulon j a omaisuuden^ petfustedtla - v M a 'fn 
paaasiallisesti samanlainen ku in elavien ik-rnistenu .(viit^takoQn 
taas tarkempia tietoja kaluavaa mainittuun kirjaseeni). \ 

Ede l la on'koetettu osoittaa, etta osakeyktioiden "vferotta-
minen samanlaiseUa tulo- (ja omaisuus-) verolla, joka koktaa 
elavia ikmisia, oikeastaan j oktuu va in ni in sanbakseni'erekdyk-
sesta, jolla on kistorialliset s y y t j a joka kaikkia l la muualla paitsi 
Snomessa jo onkin Jiorjattu. Meilla ei nain ollen voi olla mitaan 
jarkeyaa aiketta pysya siina, ni inkuin eduskunnanvaltioyarain-
valiokunnan enemmisto kuitenkin mietinnossaan tulo- j a omai-
suusverolakiin ekdotetuista muutoksista taktoo. 

J o s kysymys olisi akateeminen r i i ta pelkista »periaatteista»; 
voisi sen ratkaisu pnoleen.tai toiseen olla vakaarvoinen.- Mutta 
asialla on mita suurin kaytannollinen merkitys. J a tama merki
tys si l la on ni in k y v i n osakeyktioiden pmille k u i n myos — kuo- ' 
mattakoon tama tarkoir i -—-maan yleisiiie edupe; •. • ~ 

Paav ika Sellaisessa osakeyktioiden verotuksessa, joka, kuten 
meilla, on paaasiallisesti samanlainen k u i n fyysillisten- kenkilo-* 
jen tulo- j'a omaisuusvero, on se, etta ykt io .silioin tulee- .verote-* 
tuksi katsomatta sen maksukykyy^n, s. o. kaiken terveen vero
tuksen paasaannon vastaisesti. .l^lavan ikmisen maksiikyyy" 
paatunnusmerkkina voi sy3^sta pitaa - tulon absoluuttista su-u 
ruutta. Mutta pitaisi olla ilmeista,~ ettei viimemainittu yoi ra 
kaista l i ikeyrityksen, semminkaan sellaisen, joka osakeyktio on. 

" maksuky\^n suuiuutta. Y k s i ainoa esimerkki. Jos , -kute , 
meillaj osakeyktion verokanta nousee, nimkui-n yksityisen, tul©' 
absoltiuttisen s-uutuuden mukaan, voi seuraukseksi tuUa (.' 
tulee usein), etta,aivan keikko yritys', joka ei ole tuottanut san 
kaamme edes lakiniain tavallista-talletuskorkoa, on velvolkr. 
maksa;miaan tuloyerona- valtiolle viidenneksen tu.osta ikitatj; 
liiaSta tuotostaan vain sentakden, .etta yr i tys on s iks i i so , e"̂  
parinkin prosentin -korko sen- paaomalle tekee loo- ooo markfc^ 
»vankaa» rakaa.. J a samalla voi toinen yktio , joka ekka on n 
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loistava yr i tys , etta on antantit.50 % : n voiton;-.paasta Inoin 6 
% : n verolla, pelkastaan , siita syysta , etta • silla "'on hy v in 
pieni paaoma^ - 1 ' '" . 

Alkaamme takertukq tallaisen-yktioverotuksen ilnieiseen 
epaoikendenmnkaisuuteen,' katsottuna si ita kannalta, kninka 
verorasitus jakaantmi eri yktioiden kannettavaksi. ' Maailniassa 
•on paljon semmoista, joka on iskn vasten kasvoja inkimilliselle 
oikendentiinnolle, mntta joka knitenkin-taytyy 'Sietaa. S i t a 
paitsi oikeudenmnkaisuus on epamaarainen asia,, josta kas i tyk-
set voivat vaikdella, j a verolainsaadannon t a y t y y nmmistaa 
silmansa monilta epaoikeudenmnkaisuuksilta, joita se ei k y -

• kene valttamaan. Pakinta 'tallaisessa;. osakeyktioiden (liike^ 
yritysten) verotuksessa oyat sen vakingoUiset taloudelliset seu-
raukset. Y r i t y s , joka on antanut keikon vuosituloksen, tar-̂ -
vitsisi usein, tarvitsisi useimniiten, vakaisen voittonsa asemansa 
vakvistamiseen: velkataakkansa- vahentamiseen,' ylimaaraisiin 
poistoiMn, parempain tuotantovalineiden.. kankkimiseen^ v a -
rauksiin tulevien tappioiden kestamiseksi j.""n. e. Jotta 'se voisi 
tyydyt taa naita tarpeitaan, pitaisi sen .̂'. paasta • sukteellisesti 
vakaisella verolla. Toisin taas, jos voitto on ollut suuri.^'Silioin 
voi valtio, tuottamatta yritykselle ainakaan y k t a suurta v a -
Hnkoa, ottaa voitosta suurenkin osan';. kenties tama silioin joktaa 
va in siiken, etta yktion osakkaat saavat t y y t y a ' pienenipaan 
osinkoon, j a sen ei tarvitse tiet'aa suurtakaan vakinkoa, 'voipa 
se olla kokonaisuudelle kyodyksikin, tuo suurempi osinko kun 
ekka joktaisi suurempaau''{ylellisyys-)kulutukseen. K u n , taas 
pienipaaomaiselta yktioita , - niinkuin mei l la 'nykyaan, suures-
takin voitosta vero on mitattoman pieni osa,-niin tama helpottaa 
tuollaiselle yktioUe tarpeettoman suurten osinkojen jakoa; jotka 
usein v a i n lisaavat sellaista kulutusta, m i k a e i kyodyta koko-
naisimtta. .-^ - , _.- ^^li^f '"^^ • 

Tassa on, ni inkuin lukija.kuomaa,, sovellettu sita taloudeUir-
sesti suuntautunutta verotuspolitiikkaa, jonka tarpeellisuudesta 
yleensa j a erityisesti. nykyaan m. m. meidan maassa "edella oli 
puke. K y s y m y s on sellaisen ^liikeyritysten (osakeyktioiden) 
verotuksen poistamisesta,.'.,joka;pkuten. meilla vallitseva', on 
omansa vaikeuttamaan kansallispaaoman ksaantymista j a tata 



-iieta myos" ttiotanmon lisaaiitymrstai nrntia. -smosi'Maan tttotta-
' matpaita kiihitusta. • Kj^symys ei siis tassa die y¥ti©id/en'̂ ofea-k-
.kaiden, ei edes pelkastaaii yktioiden omien,;vaan yleisteii, nia-alte 
kokonaisnudessaan tarkeiden^etujen valvomisesta. 

Sanotaan ekka: K u n ne l i ikeyritykset/ j ,otka eivat ole osake-
3^ktioita, edelleen tulisivat verotettaviksi saijioin kuin tyyailliset 
kenkilot, .niin. ei die oikein saataa ©sakeyktion muotoisilie y r i -
tyksi l le toisenlai'sia verotusperusteita. T a k a n on ensinriakin 
muistutettava, etta muissakin maissa tama erotus on • tekty. 
Sitapaitsi yks i ty is ta kauppiasta t a i tehtaanomistajaa ei ole 
kevin makdollista — ellei takddta menna raakoikin tuotto-
veroikiii j a siten joutua ojas.ta allikkoon "— verottaa toisin kuin 
sanokaamme palkasta elajaa. ' J a ekei kaikkea voida korjata, 
•mika ekka sietaisi korjausta, ei sil la perustuksella ole lupa jattaa 
korjaam'atta s i ta , mika korjata voidaan. I^isaksi trdee —• j a se 
on ratkaisevaa — etta maan taloudelle -verrattomasti tarkeim-
•mat l i ikeyritykset ainakin meilla ©vat osakeyktidita j a etta sen 
vuoksi siUa seikalla, kuinka muita l i ikeyri tyksia verotetaan, on. 
vain sukteellisesti vakainen kansantaloudeUinen merkitys. -

On myos sanottu, .etta ni i ta - rakall isia seurauksia, jotka 
valtiolle joktuisivat, jos luovutaan osakeyktioiden verotuksen-
nykyis ista perusteista, ei voida arvioida. T a m a on,, tarkasti^ 
otettuna, jossain maarin totta. Sellaiseksi ei muutosta kuiten 
kaan tarvits e tekdq., etta oHsi pakko pelata sen tuottavan raka"; 

- l isia seurauksia, joita Suomen valtio ei nykyisessa sukteellises., 
edullisessa lakalksessa tilassaan voisi ykden kerran kestaa.. jr 
jos ensimmaisen vuoden kokemus nayttai-si, etta suiirempi tiii< 
on valtiolle valttamatony.ei sita varten tarpeellisen muutoks^;. 
teko lak i in tietenkaan olisi mikaan makdottomuus. "Verol 
muuttuvat yksityiskokdiltaan kaikkia l la maailmassa, semmi-
k i n nykyaan , ' varsin usein. J a joUei tama semmoisenaan 4 
kaq,-n erittain suotavaa, ei sen myqskaan tarvitse olla m i t C 
kovin iDelattavala. . . • . ' • 

- MiUaiseksi olisi sitten osakeyktioiden suoranainen ver"^ 
valtiolle .jarjestettava? 

Taman kir jo ittaja on edelleen sita mielta, etta paaasiallis; 
seUainen jarjestelma, jota kan edella maiiiitussa kirjase 
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•kaksi. vnotta sitten pnolsi j a jonka mnkainen kalEtnksen v i imei -
•nenkui' esitys 'tulo- j a omaisuusverolain muuttamisesta tassa 
kokti paaperasteeltaan on, olisi oikea." Meilla ei Kene, enempaa 
k u i n muillaikaan sivistysinail la, • .makdollisuutta va l i ta teiuuta 
kuin, kakden paajarjestelman vaHlta. Toinen on englantilais-
amerikkalainen, jonka mukaan osakeyktio aina maksaa verona 
saman kiintean prosentin- voitostaan,- toinen on taas ruotsalais-
tanskalainen, jossa .osakeyktion vero on progressiivinen y r i t y k -
sen-tuottoisuuden, siis. voittoprosentin mukaan. Usein. maini -
tussa kirjasessaan taman. kir jo ittaja on koettanut osoittaa, 
e t t a j a miks i jalkimmaiselle jarjestelmalle ekdottomasti on 
annettava. etusija,^ Taman paaperiaatteen rinnalla on. muil la 
tassa asiassa esiintyvil la kysymyksi l la pienempi merkitys. 
Mita ni ikinMn tulee, luuksin kaksi vuotta .sitten tekemiani 
ekdotuksia oikeiksi. Osakeyktidita voitaisiin. 'siis,-toisin ku in 
Ruotsissa. j a Tanskassa, verottaa myos -omaisuudesta, mutta 
si ita mieluimmin proportsionaaksesti eika progressiivisesti. 

Bkdotustani vastaan on tekty muistutuksia pienten osake
yktioiden etujen kannalta. On aivan oikein, etta se prosent-
tuaalisesti melko lai-lla nostaisi pienempien yktioiden maksetta-
v a a veroa. 'Mutta taktoisin sanoa, etta v i k a ei ole ekdotetussa 
uttdessa verossa, vaan voimassa olevassa vankassa, nimittain 
siina, etta nykyisen n^urinkurisen jarjestelman -mukaan pienet 
osakeyktiot, oikoot melkein kuinka tuottavia.takansa, paasevat 
suurempiin verraten ni in luonnottotnan vakaisella verolla,. etta 
jos* tata taktoo korjata, seurauksena pakosta on veron tuntuva 
nousu pienimmille ' yktioike. Mutta sen ei suinkaan tarvitse 
merkita s ita, etta uusi vero olisi pienike yktioille koktuutto-
man ankara verrattuna siiken, mika. koktaisi suuria. K a i k k e i n 
yakimman voisivat pienet yktiot vakttaa li jallista verotaakkaa, 
jos niille suodaanne verolievennykset, joita kalHtuksen vi imekin 
esit5''ksessa niille ekdotetaan. 

On. myos sanottu, etta se tuottpisuusperiaate, jpnka m u 
kaan osakeyktioita taman ekdotuksen mukaan tul is i verotetta--
vaksi , ei ole oikea sovellettavaksi .pienten yktioiden verotukseen. 
Niiden • tuottoisuudelle '— sanotaan — merkitsee 3mtyksessa 
suoritettu tyo enemman kuin paaoma. Verokannan nousu tuot -



-toisuuden mukaan veisi ,senvuoksi.tuettmsemmaan ^^a?*'.-"an.J^a-
rampaan verotukseen, va ikka tyonltrfloksena v o i olla abscsluAitti-
selta maaraltaan va in vakaiiien-tulo.. • < • 

> Tietyst i tassa ajatuksenjuoksussa oir jotakin peraa, 'kuoli-
matta si i ta, etta suurenkin' osakeyktion toiminnan menestyk-
sellisyys voi ratkaisevasti riippua sen jokdossaja muussa koi-
dossa osoitetusta suureinmasta t a i vakemmasta kunnosta; 
Mutta on ensiksikin kuomattava; etta-se »vaaryy-s»'— jos-sel-
laisesta taktoo-pukua -— josta.tassa Qn-.kysymys, koktaisi- kot-
keintaan vain 'p ienten osakeyktioiden joktajia ja^ s i i s ' k y v i n 
karvoja kenkiloita. J a verotuspoli-tiikassa jos " ."missa pitaa 
paikkansa Sana, ettei merta pisaroitta soudeta;' on s,uuri'mpia 
-v^irheita, mita tassa politiikassa voidaan tekda, jos, vakaisten" 
epasuotavien seurausten valttamiseksi - kartetaan sellaisten 
periaatteiden omaksumista, ' jotka, suurin piirtein katsoen j a 
tarkeimmissa tapauksissa vieVat parkaaseen tulokseen. •' On 
kuomattava, etta kuinka kyddyliista- pientenkin yritysten, m. m: 
pienten osakfeyMididen toimintalienee, suurempien osakeyktioi
den' menestyksella- on • asiain • pakosta • suurin merkitys kaiisa-^ 
kunnan taloudelle. Ajateltakoon 'vain esim. -vientiteoUisu-Ettta-
meilla, jonka menestyksen'varassa kansamme eliiita-son saily-
minen j a ja tkuva nousu ratkaisevasti on;" j oka ki-peasti k-aipaa). 
asemansa vakiinniittamista; joka- tarvitsee- jatkuvasti uusia 
paaomia tuotantovalineidensa pitamiseksi ki lpai lukykyisin" 
sen kanssa, mita ne ovat muualla • (paperiteolHsuutemme!-) j 
joka luonnostaan on osoitettu pukeutumaan sukteellisesti suur 
ten osakeyktioiden muotoon. • • 

Y k d e n lisaekdotiiksen taktoisin tekda aika-isempaaii e k d ' 
tukseeni:, 'Se' joktuu osittain niista' 'vaikntuksista, jotka pari" 
viime vuon-na olen ottanut "vastaa-n nykya jan yerotuSpoliiEt 
sesta ajattelusta, osittainL: liiaamme nykyisesta taloudellises 
asemasta, joka todennakoisesti tulee kauan,kestarnaan.' Ta; 
toisin suositella osakeyktioverotukseemme momenttia, jo' 
oksi yktioille suoranaisena kekoituksena voittorisa k a y t t a ' 
seen taval la , j.oka varmimmin takais i , etta se joutuu lisSama 
paaomanmuodostusta,- ' 



te|Qa. ~ T a m a : vaatimus esiintyi kiijallisuudessa viela viime 
.(V-$t@sfeadaitL pttoiitienoissa,- mutta uuolitui sitten seuraayina 
hyvimiaCaikoina ni in pefin .pokjin, etta semmoinenkin paaoman-
mniddostukselle suorastaan' vikamielinen lainsaadanto saattoi 
syntya " kuin "E-Uotsin osaTseyktioiden nykyinen n. s. B-vero, 
•(ks. mainittua kir jastani siv. 21 seka alussa 'rEiainittua k i r j o i -
tustani tassa lekdessa). Paaomanmuodostuksen ja sen kautta 
yleisen-edun vastainen on oikeastaan myos se ennen yleinen 
ja meilla vielakin voimassa oleva periaate, etta osakeyktio 
saa jakamastaan osingosta verokelpoitusta, jota valt iovarain-

vvaliokunta viela nyt taktoo l isata, kun se taktoo .jossakin 
maarin kelpoittaa yktioiden nykyis ta verorasitusta, niutta 
ei supstu luopumaan 'taman verotuksen virkeellisesta perus-
teesta. . Verokelpoitus ©singon jaon. nojalla on omansa kekoit-
tamaan yktioita osingonjakoon, v a i k k a ykteiskunnan. etujen 
mtikaista painvastoin oUsi kek'oittaa y-Mioita- varaamaan 
voittoansa yrit^^^kseen, koska tammoinen varaaminen t ietaa 
kansaUisen tuotannon valineiden ksaantymista ta i parantu-
mista, kun sen sijaan osingot* voivat menna kulutukseen, 
ekka ;^lelksyyskulutukseen. — Bdellisessa kosketelluista syista 
on vaatimus paaomanlisaantymista suosivasta verbtuksen j a r -
jestamisesta maailmansodan • ykteydessa j a jalkeen kerannyt 
uuteen elooji. J a etta si ina on paljon oikeutettua, on epaile-
matonta. Mutta vaatimus on vaikea'-kaytannossa toteuttaa 
fyysillisten kenkilojen osalta,. v a i k k a ekdotuksia si i ta, 'kuinka 
se voisi tapaktua, ky l la 'on olemassa; Sita vastoin tarjoo ©sake-' 
yktioiden, verotus takan useampiakin makdollisuiiksia, ja'meir-
dan maamme ,asema on varmaan sellainen, etta ni ita oHsi k a y -
'tettava. Y k s i keino on Saksan valtakunnan .uuden yktiovero- . 
la in amaksuma periaate, etta vero kasyaa, ni ikal i voittoa jae-
taan- osinkon-a enemman t a i vakemman; (lievenee sen-inulcaan, 
kuin sita varataan yktion paaomien^Hsaykseksi). ^ Periaatteelli
sesti samaa luonnetta on Tanskassa voimassa oleva verolieven--
nys todellisiin vararakastoikin siirretysta voiton osasta (kir ja -



seni siv. 20).^ Jo takin sanianlaista oligi iiieillakin> nife&Toma;^n 
paaoman lisayksen edistamiseksi, saadettavS,, Se -voisi'tapajfebn-a 
esimerkiksi siina mno'dossa, etta osakeyktio paasee tunt-Qvasti 
kevemmalla verolla, eklcapa aivan- verovapaaksi si ita voittonsa 
osasta, jonka-se on varannut tuotantovalineidensa parantami-
seen t a i lisaamiseen. Jos me Snomessa panisimme voimaan 
taman peri^atteen, tietaisimme, varmasti toteuttavamme'sel
laista .veropoktiikk'aa,. jota nykyinen aika vaat i i j a joka^ on 
edistysmielista ^anan pa'rkaassa merkityksessa. Kenties voi
taisiin sama etu suoda kaikil le kirjanpitovelvoUisille, (kontrolli-
makdollisuuden puutteen vuoksi ei s ita t ietyst i voida antaa 
muille), siis nii l lekin kikeyrityksil le, jotka eivat ole osakeyktioita. 
»Hyttysten siivil6iminen» ei kuitenkaan oie tassakaan va l t ta -

• .matonta.. Paaasia saavute-fcaan, jos tallaineii saannos tulee 
osakeyktioiden'verotusta koskeviin maarayksiin. • 

jSTaille perusteille rakennettu osakeyktioiden (kikeyritysten) 
suoranainen verotus olisi katsottava terveeksi. , Jal je l la oksi 
v ie la se p ikku kysymys, kuinka raskas ta i l ieva taman vero--
tuksen tul is i olla. Mutta se on asia, joka pakosta r i ippmt'val -
tion verotarpeesta. Pysyvaiseksi tarkoitetussa laissg, sellaisessa 
k u i n tulo- j a omaisuus verolaki on, ei ole valttamatdiita .aset
taa verokantoja osakeyktioille enempaa k u i n muillekaan vero-̂ , 
velvoUisille koktuuttoman korkeiksi. S i l la se makdollisuus on 
aina kaytettavissa, jota meillakin jo .kerian on kaytetty omai- . 
suusveron osalta, etta nimittain, valtion rakantarpeen mukaan, 
P5'syvaisessa laissa saadetyt veromaarat maarat^an "tietylta 
ajaita niaksettaviksi t iety i l la prosenteilla koroitettuina (tai 
vakennettyina). Ruotsin tulo- j a omaisuusverolaki on suorastaan. 
rakennettu talle periaatteellej- j a ' meillakin vo is i ' olla s y j t a 
omistaa sama kanta. Mutta joUei sita tekdakaan, voimme 
mekin, kuten sanottu, kaj^tannossa menetella tavalla., joka vie 

• samaan tulokseen: ; . 
- I/Opuksi eras yksityiskokta. : • .. 
- - 'Valtiovarainvaliokunta ekdottaa kokonaan luovuttaval 

.verovelvollisen verdttam-isesta kanen todellisen tulonsa muka£ 
mikal i kysymys on maataloustulosta. Ekdotuksesta j a asiasl 
jota se koskee, olisi paljon sanottavaa, mutta se menigi t a 
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kirjoitiiksen aiiieen ulkopuolelle. Ainpastaan se kuuluti takan, 
et ta 'mikak pn kysymys kirjanpitpvelvpllisten, siis l i ikeyr i tys 
ten verpttamisesta, ekdptus, -jpka semmpisenaan pn a ivan 
tulpverpn periaatteiden vastainen, tnntun kaj^tannblHsesti y k t a 
tarpeettomalta ku in periaatteellisesti lupnnottomalta. B s i n i . 
Knglannissa voidaan k y l l a maatalouden karjoittajan verotet-
t a v a tulo maaxata-tiettyjen realiperusteiden mukaan. Mutta 
jos kanella on taydellinen kirjanpito, ei kantakaan vpida pakot-

,taa tyytymaan sellaiseen menettelyyn. ^ieVk luonnpttpmam-
paa olisi pakpttaa siiken psakeyktip. 



Pohjoisiriaiden valuuttapdlitiikka. 

ValuuUapoMiUinen keskusteluPokjmsmaidenParlamenitienvdUseii 
. • .Liiton-.K}:isiianiussayM ig24 fidetyssd 
. . . " .kokouksessa. , 

• K i r j . / . W. Ket&l 

' • I - ' 
Viime kesana Kristianiassa pidetyssa Ruotsin, TanskaiK 

Norjan j a Suomen eduskuntain jasentenmupdostaman Pokjo'" 
maiden ^arlamenttienvaksen I^iiton kokouksessa ok m.-m. ke 
kusteltavana kysymys valmittapolitiikasta. Kysymyksen alu 
taman. kir joittaja seuraavaantapaan: • , 

Herra puk'eenjoktaja! H y v a t naiset j a kerrat! 
Minun on aluksi pyydettava teita, k y v a t naiset j a ker{^ 

suomaan anteeksi' nepuutteet, joita epailematta tulee olem'. 
alustuksessani. K u t e n teille lienee'tunnettua, oli Polijoismai 
Parlamenttienvalisen k-iiton neuvosto ».antanut ent. Suo^ 
kauppa- j a teollisuusministerin, nykyisen ulkoministerin Pr , 
pen tektavaksi alustaa taal la kysymyksen talouspoktiikt 
K u n ministeri Procope on ollut estetty saapumasta takarf 
koukseen, ovat muutamat kokouksen osanottajat kekoitt ' 
al lekirjoittanutta ' tekemaan. taalla selkoa eraista valuu-ll 
l i ittisista probleemeista> jotka viime vuosina ovat olleet k f 
telun alaisina. Olen va in suuresti eparoiden pttanut t ek 

' suorittaakseni, koska en ole -Suomen edu.skunnassa ta i sen 
puoleka aktilvisemmin ollut osallisena Suomen valuutta 

• kan muodostamisessa, vaan on osani supistunut t a ' 
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taloudellisia kysymyks ia karrastavan kansalaisen j a katseHjan 
osaan. On nain ollen a ivan Inonnolksta, etta minnlta punttun 
$ita kysymyksen yksityiskoktien ymmartamista / jo ta voi edel-
l y t t a a olevan sil la, joka itse on ollut mukana valuuttapoliti ikkaa 
luomassa. Vasta k u n minulle oli esitetty, etta snomalaisenkin 
rykman oksi keskustelukysymys alustettava, olen luopunut 
vastarinnasta isanmaallisHn tunteisiini yetoomuksen edessa.-

Siirtyakseni itse asiaan, takdon aluksi mainita, etta alus-
tukseni tulee kasittelemaan kysymysta, mil la tavoin on mak-
dolksta palauttaa jarjestys j a vakavuus rakaoloikin, joissa 
inaailmansota aikeiitti n i in suuria jarkytyksia . Minun tarvinnee 
v a i n v i i ta ta siiken, mita nama jarkjrfcykset olivat. K a i k k i a l l a -
kan ok pakko kumota keskuspankkien velvoitus lunastaa sete-
linsa kul laka j a s i i r tya paperivaluuttaan, j a tassa, paperirakan. 
arvossa tapaktui monissa maissa romakduksenomaisia muu-
toksia. 

Yritettaessa -uudelleen aikaan saada jarjestysta j a vaka -
vuutta maailmansodan seurausten jarkyttami in rakaoloikin 
t a r joutuu kaksi valuuttapoliittista makdokisuutta ja samaka 
tektavaa. Perustavaa laatua oleva valuuttapoliittinen prob-
leemi olisi oikeastaan: onko jonkun maan rakansa arvon v a k i i n -
nuttaessaan pystytettava n. s. vapaa valuutta, s. o. rakajar-
jestelma, jolla ei ole mitaan ykteyt ta minkaan aineellisen perus-
t a n kanssa j a jonka jarjestelyssa on yksinomaan tarkoitettu 
pitaa rakanarvo j a n i in muodoin myos yleinen kintataso muut-
tumattomana; t a i onko sen sidottava rakayksikkonsa jonkin 
aineekisen tavaran, s. o, ta l la kaavaa kullan arvoon? , 

Rakateoretikot jatkakoot kustaansa toisen ta ikka toisen 
jarjestelman eduista ja kaitoista; kaytannoUiseen poktiikkaan 
nakden on ratkaisu jo tapaktunut: k a i k k i maat,-jotka taktovat 
vaknnnuttaa rakaolonsa, p^Tkivat sidottuun valuuttaan, siis 
valuuttaan, jonka arvo ei voi saavuttaa taydelksta muuttu-
mattomuutta, vaan joka taktoo sai lyttaa arvonsa muuttumatto-
mana va in nyttemmin yleisesti omaksuttuun kansainvaliseen 
arvonmittaan: kultaan, nakden. T a t a jarjestelmaa useimmat 
kansantaloustieteilijatkin puoltavat; sita on m. m. suositeltu 
Bryssekn j a Genuan konferenssien paatdslauselmissa.' Taman 



. ^ 1 •. 

' jarjestelKfe.li toteHttamisesta ,eli,_, j.0s' sa&n;Az.&^ii^^'':^Ms&ti^§^a!^ 
j^aildca jonkun verran karkaanjioktaVaa san©ntatg;paa, kuita/v-
kannan palauttamisesta aion seuraavassa l-ausftia muut'a'miai 

, •sanoJB. • ' ' '• - • ,, , ; 5 
Naulatkaamme aluksi ki inni , etta kysyinys kultakannan^ 

palaifttamisesta muodostuu erilaiseksi eri valtioille. K u t e n 
k a i k k i tiedamme, voidaan valtiot niiden raiiaoloissa maailman-

. sodan aikana ja jalkeen tapalitu-neisiin muutoksiin nakden jakaa 
• kakteen paarykmaaii . . • , —. -• ... 

Toiseen r^^-kmaan kuukivat ne maat, joissa rakanarvossa^ 
sen s'ukteessa kultaan ei ole tapaktunut'mitaan mtiutosta, maai l 
mansodan aikaisesta kultakannan lakkauttamisesta j a papeii-
rakakannan voimaan saattamisesta kuolimatta. 

T a k a n rykmaan nakden valuuttapoliittinen probleerni on 
aivan ^d^sinkertaisesti sopivan ajankbkdan valitseminen,- jol
loin on alettava lunastaa nykyis ia paperirakayksikkoja kull'alla, 
j a sopivimpain keino jen valitseminen taman siirron suorittami-
seksi. \ : • '• 

Pal jon mutkikkaampi valuuttapoliittinen probleeml on 
n i ik in maikin nakden, joiden paperivaluutat ovat depresioitu-l 
neet, s. o. sukteessaan kultaan- alentuneet arvoltaan. Tama^ 
r y k m a voidaan taas jakaa useampiin alaryjimiin sen asteei 
perustuksella, mik in poilckeaminen kultapariteetista on noussutj 

Bnsimmaiseeii. alarykmaan voi ^uroopan maista luket 
sellaiset maat kuin Alankomaat, Sveitsin j a Bnglannin, j:oiss£ 
depresioitumineji, arvon kudnontuminen, on k y v i n vakapat6inen| 

A l i n naista vakmtoista, Bnglannin punta, oli arvoltaa-i 
taman vuoden kesakuun kolmannen v i ikon , lopussa 88.0 
kultapariteetistaan. 

'Sitten taktoisin lukea Tanskan j a Nor j an valuuttapoliit 
sesti erikoisrykmaan. Niiden valuuttain vastaavat" prosent 
luvut olivat 63.,6* j a 50.5. 

Kolmanteen rykmaan voitaisiin vieda Ranska, Belgia_^ 
I t a l i a . Ra ja luvut ovat 28.2 % Ranskalle j a 22.s% Italie 

Neljaniaen.. alarykman muodostavat .Tskekkoslo-vakia.j 
Suomi, joiden prosenttiluvut olivat 14.7 j a 13.0. 

Q>Jr 
I 



*\;̂ ||5^enic0n'̂  3:3-:^niaan tarMoisin- lukea fedltilaiset vtilt^qt;;. 
^^fViitaa/ lyaLtvian'^ja I^iettuak, joissa depresioilttalinen. ©n'oMil: 

l^'^'felftiiieeiieL 'hyvan ' matkaa alemmakgi aSteikossa, imitta ei ole 
y lakcstLilkoonkaan saavuttaamt sita syvyyt ta , joka on luonteeii-

' ©mainen kundennelle rykmalle, ni ikin voitaisiin vieda Unkaxi,, 
I t a v a l l a j a Pnola, ptrku.niattakaan seitsemannesta xykmasta, 
j'olioii fcnnluvat Vena]a j a Saksa. Nama kaksi maata oyat juos-
seet nnoxan loppumi, niiden aikaisemmjat valtiiitat olivat kay -
.tannoUisesti ka±so^n kadottaneet kaiken axvonsa. -

Y l l a mainitnille maille, joiden vakintta on depxesioittmiit> 
©̂11 vainnttapdiitt inen ongelma \erxattom.asti mutkikkaampi 
kn in niille maille, joiden valnntta on jaxkkj^maton. NiideioL 
on nimittain tektava vaknta kakden vaiktoelidon val i l la 

1) Onko niiden koxoitettava paperirakan depresioitun^t 
aivo sen vankaan ktiltaparitecttiin (taikka, missa tama ei enaa 

jftayta^makdolliselta, kaikessa tapankscssa arvoon, joka on kuo-
'mattavasti korkeampi paperixakan nykyketken axvoa); v a i 

2 ) onko nii^eii va in ekkaistava jatkuva axvonlasku ja^ 
sittenkuin on saatu selville rakayksikon k©timainen arvo, koe-
lettava naulata sen ulkomafnen aryiointi ki inni likelle s ita pis-
tetta, joka S 3 m t y y taman paperirakan kotimaisen arvon j a 

i l lan valisesta suliteesta; eli lyk3^esti sanoen- onko niiden pafi-
v a toimeen lopuUinen rakanarvon vakiinnuttaminen (staBilS-

atsi©ni), jonka lopputoimena on devalvatsioni. » 
Niiden m^aiden, joiden valuutta on 'alentunui arvoltaan, on 
kaytava j'ompikumpi naista yaluuttapoliittisista • teista, 

tenkuin ne suprittavat Snxtymisen paperirakakannasta k u l t a -
kakantaan. " 1 • • • - ; • 

J u u r i takan kysymykseen:, kumpaakd tieta meidan on 
jettava? on usean maan, jonka valnutan arvo on alentunut, 

^yin vaikeata vast at a. •. .' ' , . -
'Vastaus.ei kuitenkaan aikeuta "niinkaan paljon'paanyaivaa 
vesitetyn .saxj^an kumpaankin paakan nakden;, ^On y^rfem-ar-

aVaa, etta maa,, jonka valuutta on depxesioit^ntit va in 1^^ 
:an kuin esim. Bnglanniui tavoittelee kuitap^iiteeltia .̂-̂ ^̂  

%©iselta puolen maat, joiden: valuuttai on t a i on'-ollut ni in 
yalle yajdnneena' kuin^Puolan, I tavakan , • Unkar in , Vixok., 

Vl8 



sg-akka on tehnyt .va l t ta fnatto^ rakajaijes' 
^iirtyniisen. K t i t e a teille lienee tnnnettna, ovat'kin useat edeEk.: 
iuetelkiist_a valtioista, jo .panneet. toimeen ^ deTalvatsipniio- t a i 
j©ka tapanksesga' ryktyneet toimenpiteisiinsen tpinaeenpanf-mi-
seksi. N i in ovat esim. I^atyia, .Liettna .j'a' Danzig }6 deyalyeitsio,-
n in tieta siirtyneet knltakantaan, j a Virossa^on pari yiikko.a' 
sitten esitetty kallitnksen okjelraa sen toimeempanemisesta. 

Vaikeimxpana esiinty^^ vaknta y l la 'mainittujen vaiktoekto-
jen vak l la niiUd maille, jotka ©len eddld lukemnt alarykmiki2, 
3 j a 4, -siis Tanskasta ja Norjasta alkaen ^skekkoslovakiaan ].a 
Supmee-n saakka. ^ ' . , . 

. Naista m'aista tuntuvat imuutamat, kuten ;1^keldcoslovakia 
j a Suomi, .kalulckailta kulkemaan devalvatsionin tieta; sita ya«-
toin toiseen j a kohaianteen alarykmaan Itikemissani maissa,on 
yleinen mielipide ei vain suiiren yleison,^ vaan myos ap:imatti-
miesten keskuudessa "tietaajsseni j-okseenkik' yksimiel'kien. sel
laisen yaluuttapoktiikan, sviQsittelermgessa, j,onka,^tarkoitttksen,a 
olisi -depresioitiuneen pape;rivaluutan kokottamineii' kultapari-
teettiin. M c a l i olen voinut seurata Tanskassa j a: Nor j-assa, kay 
t y a valuuttapoliittista keskustelua,-ovat ^ain-nimitamat ^liei-;' 
kilot puoitaneet, valuutan, \?aldin:nirttamista sen n5^k;}-tsee; 
arvoon j,a devalvatsidiiia t a k a pokjalla. 

"•Kun. valuuttg-prebleemilla 9P per-itistayaa. laatua ^leva, m ̂  
k i tys niiden maiden koko k%nsantalQ?iLdeUei: joiden yaluuta. 
arvo- on alentunut, ei' ole yaika, mielenkiintoansa taman kokon 
sen osanottajillekaan kuulla ly%t>elostus niista .Ba>kok©kdist 
jotka ovat ©keet ja.oy.at in^araa-tda Supmen valtmttapolitiik 
ennen kaikkea niista syista, jotka ©fat saane.et Suomen val i 
nia^an vakiinnu-t-|^.^naisen j-a devalvatsionin -ffi^n pyrkiesr" 
kultakantaan. " ' , / • ^ - - i 

Jdiidatukseksi „mainitsen -mmitamia -sanoji^ •Suomen | 
luuttapoli iSkan takanastisista vaikekau^ista.., ' , , ^ | 

Suoa-nen paperivaluutAn arvonlagku . alkoi ' j o m,aail^| 
sodan a ikana, mutta, k a y i rom.akduksenomaiseksi vasta e 



Pohjoismaiden vaiuMttapo.litiikka. 227 

maisina itsenaisyysvuosina. Veaajan vaEan aikana Sen aiheutti-
vat etnpaassa ne vakmttalainat, jotka Snomen valtion oli myon-
nettava Venajan valtiol le / jotta tama voisi stiorittaa pakko-
tilauksensa j a n . s. vall ityot. Nama lainat voiti in va in myontaa 
nnsia seteleita painattamalla. Hnsimmaisina itsenaisy3'''svnosina 
aikentni rakanknononnns valtion snuresta rakantarpeesta, jota 
ei voitn peittaa vero- j a mnika vaMnaisilla valtion tuloilla t a i k k a 
pitkaaikaisilla lainoilla, vaan joiden peittamiseksi valtiolaitok-
sen oli pakko tnrvantna lykytaikaiseen Suomen Panki l ta saa-
tuun luottoon. K u m p i k i n naista ilinioista osaltaan va ikut t i , 
etta Hikkeessa oleva setelisto Hsaantyi vakitellen moninkertai-
seksi, i lman etta tavaranvaikto vastaavasti l isaantyi . Kritoten 
poktiikka, jota ensimmaisina itsenaisyysvuosina noudatettiin, 
kun yaltiolaitoksen rakanpuutteen poistamiseksi otettiin Sno
men Pankista lykyta ika is ia lainoja, oli omansa lisaamaan inflat-
sionia. Suomen markan ulkomainen arvo pysytteH k u m -
niinkin aina v:een 1919 saakka 'sen pisteen ylapuoleka, jonka 
sen kotimainen arvo olisi edekyttanyt; Vasta kun m a a vapauttd 
si i ta taloudellisesta eristyksesta, jossa se siiken saakka oli ela-
nyt , j a kun suuren tuontiyl i j aaman vuoksi maksutase muodostui 
vuosina 1919 j a 1920 er ittain epasuotuisaksi seka k u n sitapaitsi 
maailmanmarkkinakinnat samaan aikaan alenivat, alkoi ro-
makduksenomainen lasku rakan ulkomaisessa arvossa, n i in 
etta taman otaksutaan laskeneen kuomattavasti ,alle sen koti 
maisen arvon edellyttaman pisteen. AHmmas oli taUa tiella 
tu l tu v :n 1921 syyskuussa, jolloin' Suomen markan ulkomainen 
arvo oli va in 7.3 % kultapariteetista. 

K u n kumminkin v : n 1922 maksutase muodostui erittain 
suotuisaksi j a maan raka-asiat nopeasti saatettiin jarjestykseen, 
ni in • etta yaltiolaitos saattoi ruveta asteittain lunastamaan 
y l l a mainittuj a lykyta ika is ia lainojansa, voiti in valuutan lasku 
pysakdyttaa lopulla vuotta I 9 2 i , j a vastakkainen kek i tyspyrk i -
mys alkoi nayttaytj'^a. 

Tuona ajankoktana oli 3deinen ajatus Snomessa, etta k u n 
• nama valtiolaitoksen sitoumukset maksettaisiin takaisin, supis-
tettaisiin myos liikkeessa olevaa setelistoa, toisin sanoen r a k a n -
arvoa kokotettaisiin deflatsionin avulla. Useinmiille kangasti 



eiî eHMnam taikka"Yakemman tietfisesti,sellaisenI'^eflaisi-^ni^^ 
t i ikan paamaarana^<.iakia3-ksikon! saneeians eka^atittak>i4i6n 
knltapariteettiin. - - , - * ^ 

Tuolloin voimassa ollecn Suomen Pankin okjesaannoia 
muliaan oksi pankin, sittenkuin valtiolaitos*oii alkanut maksaa 
lykyta ika is ia sitoumuksiaan, ollut paMco laktea y l l a mainituUe 
tielle, s. o. vakentaa setelistoa makse:^lujen sitoumAisten- maa-
ra l la . Osoittautui kuitenkin, etta okjesaannon tuontapaisten 
maaraj^sten noudattaminen olisi joktanut suureeii mas-ksuvali-
neiden puutteeseen 3a ei i ttain yaikeaan rakamaikkinain kiiistj^-
miseen seka pakaan taloudelliseen pulaan. jpsta maa ei olisi 
voinut suoriutua. Toisin sanoen, tuniietti in niiden vaikutusten 
esimakua, jotka deflatsionipolitiikka aina tuo mukanaan. Oli 
ni in ollen paklso luop,ua kaikista deflatsionis^uunnitelmista. Olije-
saantoa muuttanialla pidettiin kuolta si i ta, etta vastedes ci 
samanlaisissa olosukteissa tarvitsisi setelistoa pienentaa. _ 

Tasta ajankokdasta saakka, siis 3 V^^ vuoden aikana, t n 
liikkeessa oleva setelisto meilla kaytannolli-sesti ottaen pj''syn\
samana, jos ja t taa vuodenaikavaiktelut kuomioon ottamatta. 
Rnempaa inflatsioni kuin detlatsionikaan eivat sen j alkeen; olo 
vaikuttaneet Suomen kintatasoon, yaan siina tapaktuneisiin 
^pienempiin vaikteluikin ovat olleet m-uut sjyt vaikuttamiassa. 

Y l l a selostaniani toimenpiteet eivat kuitenkaan ^dela mer-
kimieet selvaa kannanottoa devalvatsjionikj^sym-ykscen. Tarn 
kannanotto l ykat t i in tuonnemmaksi. Sensijaan tu l i kaklmm^ 
ajan tektavaksi vaki innuttaa valuutta j a loytaa oikea vaki i 
nuttamispiste. Tal lo in takdottiin ensi tyoksi ,poistaa Suonie-
markan ulkomaisen arviomnin j a sen kotimaisen arvon valine 
epastdide, joUais'en Suomen Pankin jokto ptaksui olevak 
Sen ikasit^'ksen! mulcaan oli Suomen markka * aliarvioitu ulk,' 
mail la v : n 1920 jalkipuoliskoUa j a v v . 1921 j a 1922. K u t 
sanottu, asetti pankin joluo njt lakimmi,an a jan valuuttapo 
t i i k a n paaniaaraksi tasapainotilan' aikaan saamisen, mika lu 
noUisesti olisi saavutettava koroittamalla markan i.Llkom_ai 
arvoa. T a k a n paamaaraan keskuspankki p^^-rki korke 
diskonttokorolla j a erailla pankkiteknill isi l la toimenpitei 
kuten keskittamalla valuuttakaupan keskuspankkiin j a n 
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•dostamalla stmren nlkomaisista •valnutois.ta . kokoonpannnn 
-vakiinntLttamisrakaston. T a m a poktiikka saavutti menestysta. 

, Pankin jokdon esityksista. ilmenee, etta tavoiteltn tasapaino 
• saavntettiin .v:n 1923 ensi pnoliskolla, j®lloin markan ulko-
.mainen arvo oli ainoastaan 13 % kultapariteetista, kun se sita 
•vastoin ok v :n 1921 syyskuussa ollut 7.3 %. T a k a n tulokseen 
paasemista edisti myos ulkomainen keinottelu, joka ksasi Suo
men valuutan kysyntaa j a koroitti sen kintaa. Onnistumisen 
perusedellytys oli kuitenkin, etta Suomen maksutase muodostui ^ 
•v.-1922 aktiiviseksi. . . . 

Vasta n y t esiintyi-probleemi: mika on-asetettava Suomen 
valuuttapoktiikan loppupaamaaraksi? Syksy l la 1922 naulasi-
va t Suomen Pankin ' kallintoekmet, joskaan ei viralksesti niin 

•kuitenkin tosiasiallisesti, k i inni valuuttapolitiikkansa paamaa-
-faksi: kun y l l a kerrottu tasapaino olisi saavutettu,-ei rakanarvoa 
•koroitettaisi, vaan se vakiinnittettaisiin vastainen devalvatsioni 
silmamaarana. On kiintoisaa todeta, etta Suomen yleinen mieli-

-pide ei ollut suinkaan yksimielinen taman loppupaamaaran 
asettamisessa, eipa edes maan joktavien finanssi- j a pankki -

•miesten keskuudessa. -Monet • naista olivat s i ta mielta, etta 
rakanarvo oksi vakitellen palautettava knltapariteettiin. 

T a l l a ketkella on kumminkin. vakiinnuttamis- j a deval-
vatsioniajatus taydellisesti voittannt. KaytannoUisesti ottaen 
oUaan yksirniekset si i ta, etta Suomen markan' ulkoma;inen 

-arvo on pidettava makdolksimman lakella sita pistetta, jonka 
otaksutaan vastaavan sen kotimaista arvoa j a joka takdotaan 

•tekda vastaisen devalvatsionin laktokokdaksi. Buonnokisesti 
tuUaan maaratty j a 'kausivaikteluj a salkmaan, mu-tta-nama on 
•pidettava aktaissa rajoissa, joita on supistamistaan supistettava. 
• Otaksun devalvoitaessa kaytavan sita tieta, etta ensiksi naula-
• t a a n ' k i i n n i v a i n ' maaratty al in dollarinknrssi, jokon Suomen 
• P a n k k i selittaa, ostavansa doUareita, minka kautta maarataan 
kiinteasti vSuomen tuarkan arvon ylaraja kuUassa.- Myokemmin, 
kun Suomen P a n k i n asema j a maan taloudellinen t i l a sen saUi-
vat , pankki tulee sitoutumaan niyos' myymaan dollareita y l l a -
maiiiittuun- kurssiin, joten markan arvon. alarajakin kukassa 
•kiinteasti maarataan j a markka saavuttaa taydekisen, uuden 
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-kiiltapariteetiix. T a l l a tavoin tnllaan todennakoisesti snoritta-
maan ka3d:annollinen defalvatsioni, j a sita on sitten senxaava • 
laillinen devalvatsioni.^ „" ^ ; ; ' • . ' ' • ' i . 
• I " - T a k a n vakiinnttttamis- j a devaivatsionisunnnitelmaan sisal-. 

\, etta j"os . xnarkan ttlkomainen, axvo. tulee osoittamaan"'. 
taipumusta nousta- yk̂ ^ Suomen Pankin ̂  markan • axvoke paa- ' ' 

- luttamain xajain, tama on estettava/'eimen kaikkea alentamalla " 
. • diskonttokorkoa j a myymalla Suomen. maxkkoj a ulkomaille; jos 
>..,'., se sen sija:an pyxkii laskemaan, on tatakin vastustettava'koroit-,^^, 

'̂' • tamalla. diskonttokorkoa,' ottamaka. valtionlainoja j a muilla to i - Ĵ m, 
5 V'; menpiteilla. ~ lyuonnoilisesti on .vakiinnuttamis- j a devalvatsioni-^f. 
; r suuimitelman toteuttamisen perusekto> etta valtakunnan maksu-"ry5 
' Z: tase joko dtsestaan^ tai;ulkomaisen luoton, avulla pysyy j a r k k y -

matta. ' . Xisaekto on, etta valtion - raka-asiat koidetaan-jarki- f 
' 'peraisella taval la , s. p..etta noudatetaan kaikailematonta saasta-

,?-̂ ^ vaisy3'spolitiikkaa, ni in ettei lisata kulutusta eika rasiteta talon- ; 
' "•dekista toimintaa. . . y - - ~ .'y'-" "'^'^ • : , : • ... ' S 

i r j a mi tka ovat tttoUaisen yaluuttapoliittisen vastaisutiden-" 
'-okjelnian asettamisen.vaikuttimet? Kun' ; juuri nail la on suurin 

: m i e l e n k i i n t o n s a inuiUe maille,-saflittakoon minun k iukan perin-;. 
' pokjaisemmin v i ipya niissa. Sanottakoon .edeltakasin, etta ne 
' ovat samat, jotka koktaamme usein valuuttapol i i tt isenkir jalk-
-suuden esit^^ksissa/ja joista monet'''voivat pitaa paikkansa'toi-

•[ ^siinkin maikin nakden. V ' ; •• " ,• " 
- • Bnnenkuin' ,kuitenkaan puktm' niista, sy ista , jotka-mieles-
, tani pakottavat sekaiset maat, joiden paperivaluutat ya in ' 

• muutamaka/kymmenel lakin pxosentika poikkeayat kultapa-
, riteetista, vakiinnuttamisen tieUe,. on minun .pysakdyttava 

. s y y k y n , joka ka ikk iaka esitetaan'deflatsionipolitiikan puolustuk-
»seksi. On sanottu meillakin, etta valuutan laskun oikeudelHsten 
sukteiden pysyvais3r7teen aikeuttama j a r k y t y s oksi.kokonaan 
tai . a inakin osittain oikaistava:-varsinkin-ne.tappiot, jotka.on 

. aikeutettu kotimaisitle t a i ulkomaisike 'rakasaatavain. kal t i -
njoille, oksi korvattava. . r- ^ 

Tuo kuulostaa ky l lak in kaunii lta teoriassa, mutta kaytan
nossa kav is i makdottomaksi ottaa kuomioon oikeudenmukai-

v-suuden kaikkiavaat imuksia , " siina maarin sotkuisia oyat saama-



Pohjoismaiden valimttapoUtiihka. 231 

tmesten j a velallisten valiset stiliteet. Britoten, jos inf latsioni 
on kestanyt kanvemman aikaa j a sen lisaksi ollut suuri, on toivo-
tonta saavuttaa edes lakimainkaan taydelksta oikeudenmukai-
suutta. Samalla kuin vankat vaaryydet kyvitetta is i in rakan 
arvoa koroittamalla, syntyis i uusia. Vaaryys tapaktuisi etenkin 
niille, joiden on ollut pakko ottaa lainoja arvoltaan alenneessa 
rakassa. K a i k k i ne, jotka ovat tarvinneet luottoa ni inkin va l t ta -
mattomiin tarkoituksiin k u i n uutisvil jelyksiin,uusiin tuotanto-
laitoksiin, opintoikin y. m., tulisivat karsimaan markan kot i 
maisen arvon koroittamisesta. Kukaties vaitetaan takan: nama 
vaaryydet voidaan k y l l a estaa n . s. indeksiasteikoiUa. Prof. 
Heckscker on lausunnossaan )>Suomen rakalaitoksen uudestaan 
jar jest amisesta» mielestani vakuuttavasti osoittanut, etta ei ole 
makdolksta paasta taman kysymyksen ratkaisuun ta l la pok
jal la , s. o. laskemaUa uudestaan sopimusten alkuperainen arvo 
nykyisessa paperirakassa. I^uulen, etta esim. vekseHtransaktsio-
nien j a pankkitoimien tuollainen uudekeen laskeminen tuks i ole-
maan mita kovin pakkina purtavaksi. Sama onlaita jomuodol-
lisesti taytetty jen j a lunastettujen sopimusten. Na i takan ' e i 
voitaisi erottaa erikeen, jos kerran tayt ta oikeudenmukaisuutta 
tavoiteltaisiin. 

Siiken, mi ta y l l a on sanottu uusien vaaryyksien syntymi -
sesta, lisattakoon, etta kultapariteettiin joktavalla rakan sanee-
rauksella t a i k k a yleensakin kotimaisen rakanarvon koroituk-
sella monet paaSisivat .nauttima.an ansiotonta voittoa, nain 
ennen kaikkea ne, jotka ovat tallettaneet arvoltaan alennntta 
rakaa. 

Minun kannaltani katsoen jonkun maan rakaoloja v a k i i n 
nuttamisen j a-devalvatsionin tieta uudekeen, jarjestettaessa voi
taisiin ottaa pokdittavaksi korkeintaan kysymys erikoisesti 
ykteisktinnalle kyodyllisille j a puutteenalaisille edelkskauden 
rakapolitiikan' ukreille suorastaan valtion kassasta maksetta-
vasta korvauksesta. On kuitenkin todennakoista, etta Suo
mella ei ole varaa takankaan. 

On lausuttava, etta, vaikkapa kyvaksy is i y l l a kosketeUun 
syyn, s i ta painavammat ovat deflatsionin vakingolliset j a pelot-
tavat vaikutukset. 
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rJuur i nama' deflatsionin kansantalondelliset j a 'yliteiskun-
naUiset; vaikntnkset ovat saaneet meidat suomalaiset valitse-
maan vakiinnnttamisen j a devalvatsionin tiem Xnettelen seu-

^r&vassa. tarkeimmat naista vaikntnksista. ' . 
v/On ilmeista,-etta-rakan kotimaisen arvon koroitus vaikut-

tais i lamanttavasti yritteliaisyyteen inaassa. ,Kim deflatsionin 
. 'j okdosta^ kinnat laskisivat, vakenisi yr i t ta j anvoitto, mika vaiknt-
,=taisi' enemman ;taikka,vakemman ekkaisevasti tmsien yritysten. 
.-•pernstamiseen. - Kritoten sellaisessa maassa k u i n meidan maas-
;SatTiTiTe>:" Jossa. ya^stonHsays on nopea,-tuntuisi pian epamielui-
s a l l a t a v a k a taman. ilmion aikeuttama tuotannonvakneiden j a 

. vaestoidisayksen.vaiinen epasukde. Vie la enemm.an tuntuisi-
: .vat , kunmiinkin lamauttavat vaikutukset jo olemassaolevaan 
tuotantotoimintaan.' .Rakanniukkuus, raskaat verot, laskevat 

:k innat ,xka ikk i ;mio olisivat, omansa ekkaisemaan tuotantotoi-
:'^'mintaa j a aikeuttamaan.v^aikeita; romakduksia. Brityisest i nain 
'olisiasianlaita niissa tuotannonkaaroissa, joissa tuotantoprosessi 

' On pitkakinen. Bsimerlckeina sekaisista tuotannonkaaroista mai-
•ni'ttakoon puuuj alostusteolksuudenkaarat, voimaperainen maata-

;-̂ ious j . n. e. Hainan erityisestitakdentaa,-kuinka puunjalostusteol-
ksuudenkaarain, laskelmat melkoisesti vaikeutuisivat kotimaisen 
"rakanarvon^ jatkuvan notisun j a kotimaisen kintatason saman-
a ika isen ' laskemisen jokdosta. Naissa teollisuudenkaaroissa 
tuotantoprosessi'.kestaa ainakin meilla yali intaan k a k s i vuotta. 

: ' K u n valmiiden tuotteiden -kinnat n i in p i tkana a ikana saattavat 
melkoisesti .daskea, olisi deflatsionikautena aina vaaranukan-
alaista panna tuotantoprosessi kaynt i in . 

•/ Tietenkin-^ olisi edella kuvattujen ilmioiden seurauksena 
; oleva, etta tyovoiman kj'-synta vakenisi, tyopalkat alenisivat j a 
synty is i tyottomyytta, sanalla sanoen tyoolot muodostuisivat 
epasuotuisammiksi. Valt ion pks i pakko suuremmassa maarassa 

• kuin • muuten lieventaa- sekaisia lamaantuneen yritteliaisyyden 
vaikutuksia, jarjestamalla yleisia toita j a jakamaka suoranaista^ 

-'tyott6m3r7savustusta.^ • 
-.r •: Kotimaisen^rakanar-v-on nousu, s. o. kintatason lasku, edel-n 
lyttais i ' -fietenkin yastaavaa tyo- y . m. pa lkkain laskua.- Mutta: 
ei va in vastaavaa laskua, vaan v ie la suurempaa 3'-lla mainituissa-
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tuotannonliaaroissa, joissa tuotantoprosessi on pitkallinen. 
Mutta, kuten kokemus opettaa, tama lasku ei enempaa kuin 
muutkaan k inta in laskut tapaktuisi raukaUlsesti,. tuottamatta 
kairioita taloudelkselle j a julkiselle elamalle. Synty i s i tyoselk-
kauksia j a ykteiskunnallista levottomuutta-palkkojen alenta-
misyritysten jokdosta. T a m a 3^kteiskunnallinen levottomuus-
kan ei .ole toki kenenkaan meista —- milla puolella me muuten 
seisommekin suurissa ykteiskumnalksissa • voimanmittelyissa 
— itsetarkoitus, vaan korkeintaan valttamaton paka, jota ei 

. ole tarpeettom^asti manattava esiiii. 
Viela on meilla mainittu m. m. seuraava nakokokta vak i in -

nuttamdspyrkimysten tueksi. Markan kotimaisen arvon koroit-
taminen vaikeuttaisi velallisten asemaa. Heidan - velkansa 
.nimelksarvo pysyisi muuttumiatta, samalla ku in keidan tulonsa 
vakenisivat. Siten velka itse asiassa lisaantyisi. B i ole epailys-
takaan, etta tama ilmio matkaansaattaisi romakdukselksia 
.vaikutuksia ykteiskunnassa, kuten vararikkoja j a talondellisen 
toiminnan lakkautuksia. • . 

Taydellisyyden vuoksi on kuitenkin v i i tat tava siiken,. etta 
rakanarvon kuononnus ,aikeuttaisi kumminkin eraan' kansan-
taloudeUisesti eduki-senkin vaikutuksen, nimittain korkokannan 
alenemisen. I^uoton kysyntakan vakenisi yritteliaisyyden l a -
maantumisen jokdosta j a talletukset ksaantyisivat, k u n kinto-
jen aletessa tavaraostokset lykattais i in tuonnemmaksi. Korko -
.kannan aleneminen oksi sellainen-tekija, joka vaiktittaisi pain-
vastaiseen suuntaan ku in arvonkof oituksen muut lamauttavat 
vaikutukset. Na i ta vakingokisia vaikutuksia se ei kumminkaan 
saattaisi vastakkaisella puolella lakimainkaan vastata. 

Y k a esitetyilla sy i l la me suomalaiset olemme kylanneet 
ajatuksen rakanarvon koroituksesta j a paattaneet p y r k i a kot i 
maisen rakanarvon vakiinnuttamiseen -deyalvatsioni lak ivuo -
sien valuuttapoktiikan paamaakna.- Tulevaisuus saa nayttaa, 
k^^keneeko kansamme panemaan taman paatoksensa toimeen^ 
.voiko se tekda si ita k a i k k i joktopaatokset valtion raka-asioikin 
nakden. Toivotaan sen. kuitenkin. voivan tekda sen. Jos deyal
vatsioni .voidaan lakivuosina toteuttaa, se tulee . antamaan 
.maamme taloudelkselle elamalle suurempaa vakavuutta , kuin 
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mika s i l la n y t on, Silioin ei ole enaa tarvis ottaa taloiidekisissa' 
laskelmissa knomioon makdoUisia valnntanvaiktelnja. K o t i -
maiset kinnat tnlevat nyky is ta kerkemmin kttvastamaan maail-. 
manmarkkinakint^.in vaiktelnja, knn kinnoittelnssa.voi jat taa 
kuomioon ottamatta kurssivaiktelujen vaatiman risikopreemion. 
Tama vaikuttaa taas alentavasti kintatasoon. Risikopreemion 
tarpeettomuus tulee toisellakin tavaka vaikuttamaan edulksesti:: 
korkomenot tulevat taloudellisissa laskelmissa nayttelemaan 
nyk3dsta merkitsevampaa osaa, mikaon omansa vakvistamaan_ 
keskuspankin diskonttopolitiikan tekolckuutta. Sitapaitsi to i - : 
votaan, ettg. devalvatsioni — takanastisista toisten" maiden: 
kokemuksista paatellen — tulee parantamaan maan ulkomaista 
luottoa. • •. • -•„ 

Meista suomalaisista nayttaa siis si ita, ku in rnakdokisim-^ 
man pian olisi paastava rakanarvon vaikteluista;.-; jotka eiyat'' 
ole sopusoinnussa itse rakan 'kasitteen kanssa. S i sa l t j ykan 
kasitteeseen skansainvaknen arvonmitta)>, etta se on makdoUi-
suuden mukaan oleva muuttumaton. T a m a merkitsee, etta ei 
saneerauspolitiikalla, jolla tavoitellaan korkeampaa rakanarvoa^ 
ole pidennettava sita poikkeustilaa, jossa n y t elamme. • -

Bnnenkuin lopetan, takdon takdentaa sita, 'etta useat 
ni ista nakokokdista, jotka ovat maaranneet Suomen valuuutta-
politMkan, soveltunevat myos • muiden maiden oloikin. .Niita 
siptaa kark i ta kenties myos norjalaisten j a tanskalaisten, joiden 
n y t on tektava valintansa vaiktoektojen: rakanaryon kulta- . 
pariteettiin palauttamisen ta ikka sen vakiinnuttamisen j a deval
vatsionin val i l la . On itsestaan selvaa, etta probleemi niikin 
nakden on monessa sukteessa toinen k u i n Suomeen nakden. 
Niiden valuutatkan ovat alentuneet va in muutaniaka • kymme-
nella prosentilla, niin etta rakanarvon parantaminen knltapari 
teettiin on niille jokatapauksessa verrattomasti kelpompaa ku in 
Suomelle. T a s t a kuolimatta najrttaa minusta, ku in ei myoskaan 
norjalaisten j a tanskalaisten pitaisi kokonaan jattaa kuomioon-
ottamatta n i i ta nakokoktia, j o tka pukuvat deflatsionipolitiik-
kaa vastaan. He voivat tosin vedota Ruotsin valuuttapoHtiik-. 
kaan w . 1920—22 esimerkkina terveesta j a onnistuneesta de-
flatsionipolitiikasta. Minunkin mielipiteeni on, etta Ruotsin v a -
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Itiuttapolitiikka mainittmia aikana oH viisasta, j a tervetta. 
Rakanarvon palauttannnen knltapariteettiin lakaisi pois ke i -
koimmat yritykset , jattaen eknkykyisimmat jaljeke. Se ok 
yleensa omansa lisaamaan Itiottamnsta maan" taloudelliseen 
kantokykyyn. Mutta takdon kuitenkin takdentaa sita, etta 
on olemassa vissi ero taman j a nyt kys3^myksessa olevien tapaus-
ten vak l la . *Ruotsi saattoi vieda deflatsionipolitiikkansa perille, 
ensiksikin, koska sen valuutta e i -oEut alentunut kovinkaan 
paljon, j a toisekseen, koska maa ok melkoista r ikkaampi kuin 
muut pokjoismaat, seka kolmanneksi, koska sen taloudellinen 
rakenne oli toinen ku in naiden. Se saattoi pitaa raka-asiansa 
tasapainossa. V a i k k a nimittain valtion tulot nopeassa tem-
possa alenivat, se saattoi peittaa valttamattomimm'at tar -
peensa suuren kateisralaastonsa avulla, joka ok koottu a ika i 
semmin voimaan saatetuUa sotakonjunktuuriverolla. .Mutta s i ta
paits i on otettava kuornioon, etta maatla on monipuolinen 
teoUisuustuotanto, jonka' k a i k k i kaarat eivat samassa maarin 
joutuneet karsimaan kikelaman aikana. Brit jdsest i takdon 
kuomau^ttaa, e'tta Ruotsin paaasiaffinen vienti kasittaa sellaisia 
raaka-aineita j a tuotteita ' (kuten puutavarpita, puuvanuketta, 
sellulosaa, paperia, malmia y . m.), joiden kysynta sodan jalkeen 
on ollut poikkeuksekisen suuri j a joiden kinnat ovat pysyteUeet 
kuomattavasti ennen sotaa vaUinneen kintatason ^dapuoleka. 
Naiden seikkain vuoksi k a y 5''mmarrettavaksi, ku inka Ruotsi 
vo i kunniaUa suoriutua kikelaman ajasta. • 

Mutta mikak ymmarran, olosukteet ovat Tanskassa j a 
Norjassa jonkinverran toisenlaatuiset, ni in etta joka tapauk-
sessa k y s y y melkoista. suurempia taloudekisia jarkjdiyksia j a 
karsimyksia, ennenkuin niiden on makdoUista palauttaa ku l ta -
pariteetti. P y y d a n suomaan itselleni anteeksi, etta lausun mieH-
piteeni toisten maiden olpsukteista, mutta toivon, ettei oteta 
pakaksi , jos v k t t a a n siiken, mika kasitykseni mukaan eron 
muodostaa. Tanskaan nakden taktoisin v i i ta ta siiken, etta 
mainitun maan vienti kasittaa paaasiallisesti maataloustuot-
teita, joiden -vientia deflatsionipoktiikka kuomattavasti• ekkai -
sisi. Uskon, etta silioin kav i s i sangen vaikeaksi saada maksu
tase j a raka-asiat tasapainoon. Verokuorman tayt^dsi-siUoin 



kayda kovin rasitt^-vaksi sille osalle vae'st'oa,-joka^ei'ela*'iKd^-
, talonclesta, vars inkin kun deflatsionin vaikntnkset tnli'sivast 
koktaaraaan teollistiuttakin. Kars imykset tulisivat mtiodostn-
maan varrnasti sangen snnriksi sellaisessa maassa kuin Tanska^ 
missa n i in suuri oga vaestoa asuu kanpungeissa. - K u n "Tanskaan 
kansanvarakisuus ]a kansalitulot todennakoisesti ovat pienem-
mat k u i n Ruotsin, on, kuten sanottu, oleva sangen vaikea saada 
talousarviota m-eneniaan tasapainoon. — Samalla tapaa --on, 
mikal i ymmarran, Norjan laita. Sen, i^aaelinkeino on la ivan-
varustusliike, jossa ta-lla ketkella A^allitsee miatalakonjunktuuri, 

K u t e n olen jo esitcanyt, en yarmasti takdo vaittaa, etca 
Tanska j a Nor ja eivat voi saavuttaa samaa paamaaraa, jonka 
Ruotsi on jo saavuttanut. Minulta puuttuu se perinpokjainen 
naiden maiden varain j a talondellisen rakenteen tuntemus-, joka 
on tarpeen varm^aa kannancttca vaiten. Myonnan esim. Nor-
jaan nakden, etta joku noita usein idin aldda^sattLi\ia la iyan-
varustusliikkeen korkeakonjunktuuriaaltoja melkoisesti kelpot-
tais i saneerausok-jelman tcteuttamista. Mutta minun on toi -
selta puolen sanottava, etta ei tunnu todennakoiselta, etta 
maailman nykyisen koykyyden- j a kurjuudentilan aikana sel 
lainen korkeakonjtmktuuii olisi edessa. Kuitenldn myonn.an 
etta yleensa deflatsionijDoktiikan onnistuminen ta i epaonnistu 
minen riippuu suuresti si ita, minkalaiscn konjunktunritilantee 
vallitessa se pannaan. toimeen. Mutta joka tapauksessa o: 
niiden, j o tka puoltavat detlatsionipoHtiikkaa, • yalmistaudTil' 
t a v a siiken, etta sen vaikutukset tulevat kerattamaan melkois ̂ „ 
tyytymattomyytta . Ikmisetkan 'Ovat •seBaisia,;. etta -ke ,kelpos='̂  
k y v a k s y v a t paamaaran, mtitta eivat keiiioj-a. Ok pelattaviss' 

. e t ta monet tulevat kammoksumaan "Saneerauspdk-feikan k a 
tan^nolksia joktopaitoksiai-:ni: m. k o r ^ diskotittokorkoa ^ 
raskaita vero:j-a. M. m. tama kasityksemme ikmislu'onteen ket 
koudesta on ~ saanut meijd-at suomalaiset keittamaan sikse 
yr i tyksen ^koroittaa rakanarvoa j;a valitsemaan vakiinnui 
iriisen ja'devailvatsionin.'kelpomman tien. • • ' 
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Alus'ttLsta $eurasi keskustelii, jolion varsinkin tanskalaiset 
j a norjalaiset kansanedustajat ottivat v i lkkaast i osaa. Selos-
tettakoon tassa lykyest i va in tarkeimmat lansnnnot. 

Bnsimniaisen pnkeenvnoron k a y t t i pankkikomissaari 
Schovelin Tanskasta, joka kertoi Tanskan valnnttapoHtiikan 
knonoista kokemnksista. I<aika on kieUetty lakettainasta maasta 
maan »paras vientiartikkek», obUgatsionit, j a pernstettn y a -
lnutta,keskns, joka . on v a i n Inonnt toivotonta sekaannnsta. 
Norjassa" on otettu kaytantoon n. s. kultatull i , s. o. tul l i t on 
vakmtan laskiessa koroitettu niiden kulta-arvon edellyttamiin 
maariin. Tama on puollettaya toimenpide, niutta se ei riita., 
Norjalaiset vaittavat suurten tyoselkkausten kuonontavan 
valuuttaa, mutta siiken ei pukuja uskonut. Ini latsioni on paa-
83^. Setelipankkien politiikalla .yoidaan valuutta parantaa., 
Mutta Tanskan j a Norjan seteHpankkien joktajat eivat y m -
marra oikean valuuttapoktiikan vaatimuksia. Ruotsissa v a l t a 
kunnan pankin jokto sen si jaan oli tektavansa tasalla, k u n se 
w . 1920—^22 deflatsionipoHtiikan avuUa paransi valuutan kn l ta 
pariteettiin, Tanskassa j a Norjassa olisi seurattava kansan-
taloustieteiHjain okjeita. 

Toimistopaallikko Hagman 'Knot^istdi kuvaik laaja l t i n i i t a , 
vaikeuksia, joita deflatsionipoktiikka oli Ruotsissa tuottanut 
j a j o t k a monasti olivat saattaneet epailemaan, oliko va l i t tu tie 
oikea. Deflatsionin aikeuttama kikelama oH tuottanut Ruotsin 
tyovaenluokaUe suuria karsimyksia j a valtion sosiaHpoktiikake 
ylivoimaisiai tektavia . Ruotsin kokemukaet eivat kekoittaneet 
toisia maita samoja kokemuksia uudistamaan. 

Ministeri Qftedal Norjasta mainitsi- Norjan kultatul l in 
vaikuttaneen, kuten oli laskettukin, maakantuontiin vakenta-
vasti . Vakentyneen tuonnin vaikutuksen valuutan arvoon on 
Norjassa kuitenkin teknyt tyk jaks i suurten tyoselkkausten 
ekkaiseva vaikutus maan vientiteolksuuteen. Ne vaikuttavat 
myos'kin psykologisesti korjuttamalla luottamusta maan v a 
luuttaan. " 
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Norjan paaministeri Mominckel oli s i ta mielta, etta valnntta-
kysymys on n i in mutkikas, etta tuskin, kukaan on taysin varma 
sen oikeasta ratkaisusta. Herra Sckoyelinin suosittelemat kan -
santaloustieteilijatkin ovat j y rkas t i eri mielta. Mutta on 
i lmeista, etta kair iytymaton talpudellinen toiminta j a saasta-
vaisyyspokti ikka valtiontaloudessa ovat omansa valuuttaa 
parantamaan. Niiden avulla aiotaan Norjassa valuutta k i -
taasti parantaa. 

E n t . finanssiministeri Thorsson Ruotsista lausui , etta on 
arveluttavaa menna antamaan toisike maike valuuttapoHittisia 
neuvoja, mutta sen verran arvek voitavan sanoa, etta jos kerran 
j oku valuutan arvo on pitemman aikaa maassa voimassa, sita 
on vaikea ruyeta sen jalkeen- koroittamaan, s ika taloudeUinen 
elama on soveltautunut siiken. Valuutan vakiinnuttaminenkin 
vaat i i ponnistuksia, ennen kaikkea saastavaisyytta seka y k s i -
tyisessa etta julkisessa taloudessa, j a viimemainitussa ei va in 
valtion, vaan vo-jbs kunnallistaloudessa. 

E n t . ministeri Ove Rode Tanskasta lausui, etta Tanska, on' 
k y l l a ilmoittanut viralkseksi okjelmakseen kultapariteettii***' 
palaamisen, mutta tosiasialknen okjelma on kruunun vak i in 
nuttaminen nyky i s ta jonkin verran korkeampaan arvoon j ^ 
sitten sen arvon koroittaminen vakitellen ylospain. 

Keskustekissa ei esitetty niitaan ekdotusta ponsilausei 
maksi . 



B^untien liikelaitosten jarjestelymuodoista, 

K i r j . Efwin Stein, »Vereiii f i ir KommiinalpolitiktindKommtirial--
wirtsckaft» yMistyksen paasikteeri 

Jo 15 vtiotta: sitten jti lkaisi >>Verein f i ir Sozialpoktib) j u l -
kaisusarjansa kuntien kikelaitoksista, teokset, joiden toinaituk-
sesta kuolekti'professori F^cAs . j a joiden avust a j ien joukossa 
on nimia sekaisia kuin Mombert, Kutzer, SUtefgleit, Stein, Most 
j a Scholz. Kunt ien kikelaitoksia koskeva kirjalHsuus perustuu 
y k a vielakin naikin teoksiin. XJlkomailla nama julkaisut ovat 
tunnetumrnat ku in inonet muut saksalaiset, kunnalksppliittiset 
teokset, seikka, jokon epailematta on vaikuttanut se erinomai-
nen asiantuntemus, jolla ne'on kirjoitettu. Julkaisuikin sisaltyy 
njin k y v i n yleisia tutkielmia kysymyksen eri puolista k u i n ' » 
myoskin monografioita; yksityis ista Saksan kaupungeista j a 
ulkomaista. Yleisissa tutkielmissa kasiteltiin kuntien kiketoi-^ 
minnan laajuutta, niiden; k3Avia j a kuonoja puoka, tariffipoli-
t i ikkaa , rakastojen tnuodostamista y . m. s. • : 

Jatkona edella mainituiUe teoksille ovat eri animattimies-
ten suorittamat liikelaitosten yksity is ia kysymyksia kasittelevat 
tutkimukset, j o tka ilmestyivat taysin riippumatta »\rerein f i ir 
Sozialpoktikin» julkaisuista, kunnes vuosina 1914—1918:: t a l -
lakin alalia tapa:ktui pysakdys. Nyttemmin taas on naikin 
kysymyksi in, ruyettu sangen stiurella naielenkiinnolla syventy-
maan. Ivukuisista tutkimuksista on tassa ykteydessa 
etusijassa mainita teokseen»Die Ztikunftsaufgaben deutscker 
Stadte» (toimittajat: toktori Luther, ylipormestari M '̂feZ^?//, y l i -
sikteeri 57<jm, Deutscker Kommunal-'Verlag, Berlin-Friedenau 
1923) sisaltyvat tohtorien Lindemannhi, Mostin j a Elsasin y . m. 
kirjoittamat tutkimukset. Samaanteokseen sisaltyy myos taman 
3 " - • 



'\, seleSM'SjitCniiallisesta Idlrj^^^^ ^ 
-hSli^osli saa seh^iJle 'S^takin ala4, koskevia-ldrjoituisia. 'xVrel'a 
kaluafi tassa "vi itata 'nnkki kiijallistiuskats'atiksiiiij^'"jotka, sisal-
t y v i t " ' »r)etitscker 'Kommtinalkalendeta nimiseen vuosi-

•V jti'lkaismin. ."• . • • . , 
Vars in laajasti kasitellaan kir j akistiudessa nykyis in kysy--

mysta:. kitntien tiikelaitd'sten jarjestelymuodoista, j a useat,, 
' myoskin tdkomailta saapttvat tiedusteltit todistavat, etta mie-
lenkiinto juuri kysykiyksen takan- puoleen on ta ta n^dsya-erit- • 
ta in sUuri. Sen w o k s i koetankin seuraavassa antaa yleiskat-
sattksen'etenkin asian takan puoleen, p^^rkimatta silti taydelli-
sj^yteen, niutta koettaen antaa siksi paljon kirjallisitusviittauk-
sia, etta laajemrnat tutkimukset kavis ivat makdoUisiksi. 

Braassa tittkiimtksessa kuntien liikelaitosten talousmuo-
doista 1) Gustav 'V/eiberg on tarkoituksenmukaisituden kannalta , 
tarkasteHut n i i ta e±i muotoja', joita liikelaitosten talouden j a j 
kallkinon jarjestelyssa on- kavaittavissa. Ha.n tulee siiken tulok-^ 
seen, etta on makdotgn-ta loytaa jarjestelya, joka kaikissa oloissa 
oksi tays in tyyd37^t'fava,' mutta on koetettava keksia edes sel-
-lainen jarjestelymuoto, jossa on makdollisimman vakan vikoj 
sen. s i l t i soveltuessa makdollisimman moniin tapauksiin. 

Hanen tittkimtiksensa kasittavat-seiti-aavat eri jafjestely 
• muodot: 

A . Julkisoikeudelliset jarjesltelymuodot. 
I . Kaupungin valittomassa lioidossa ole vat liikelaitok.se 
I I . Itsenaistytetyt kunnalliset liikelaitokset. . 

• B . Yksityisoikettdelliset jarjestelymuodot. .-
I . I l m a n yksityisten os^nottoa (osttttskunnat j a osak 

ykt io t ) . -. • . - , ' 
I I . Osakkaina myoskin yks i ty is ia (tavalliset y k t i | 

kayttoyktiot j a kaksoisyktidt). -
C. Kitntainvali'set liikelaitokset. 
Taman jaoitttksen puitteissa tulemme seuraavassa ky^ 

myst a" kasittele m.aan. ' -

J-). WirtschOrftsformen' kommunal&r gewerbhch&y Unternehmungen, "WeE 
n n d Gas i g 2 3 j ' T i k k o 19. - . « 
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Liikelaitokset kunnan omassa hoidosscL 

Mikal i liikelaitoksella on monopokasema, on knomioon 
otettava, etta yksityiselle paaomalle ei ole annettava ti laisnutta 
koktuuttoman. voiton tavoitteluun jattamalla ala sen haltuun. 
Kaasu- , vesijokto- 3 a sakkolaitokset ovat seka yksityiselle kun -
talaiselle etta kunnalle itselleen suurimerkitykselEsia. Tar i f f i -
politiikan tulee taata tuotteille koktuulknen. k inta , vaatimus, 
jota yksityinen paaoma ei aina ota kuomioon. (Berliinissa. 
kunnaUisen kaasulaitoksen perastaminen aikoinaan aikeutti, 
etta eras yks i ty inen laitos alensi kintojaan 50 % . ) Myoskin ter-
veydelliset j a kulttuurisyyt puoltavat kikelaitosten ottamista 
kunnan omaan koitoon, jolloin laitosten tuottamat yl i jaamat 
voidaan kayt taa edistamaan kunnan tektavia mukla aloilla. 
Kunnallisen liiketoiminnan vastustajien mielesta monopoHluon-
toisten kikelaitosten kuimallistuttaniinen on omansa aikaan-
saamaan velttoutta j a tarmottomuutta niiden koidossa. J a 
kuntien raskas kallintokoneisto estaa tuloksekista tyoskentelya. 
Halknnollinen kirjanpitokin, jota kunnat kayttavat , on l i ike-
laitoksille soveltumaton. Bdekeen on talousarvion epatarkoi-
tuksenmukainen muoto epakokta;na julkisille liikelaitoksille. 
I^iikelaitosten kunnalHstuttamisesta joktuvma kaittoina pide-
taan„viela viime vuosien kuonoja taloudelksia tuloksia, tekni l -
Hsen edistyksen lamaantumista, joktavien- kenkiloiden l i ian 
vakaista mielenkiintoa taloudellisiin tuloksiin, k u n keidan paik
kansa • on naista riippumaton, seka viela s i takin, etta palkat 
eivat ole rii-ppuvia asianomaisen k y v y s t a vaan asemasta. Ne 
moitteet, jotka eras sosialisointia tutkimaan asetettu komitea 
esitti valtion kaivosten koidosta, kokdistetaan usein myos 
kunnakisiin Hikelaitoksiin., Mainittu komitea on m. m. kuo-
mauttanut, etta patevike tyovoimille annetaan l i iaksi koneel-
Hsta tyota, vapaata toimintaa rajoitetaan, taloudelksissa k y s y -
myksissa ei vedota vastuuntuntoon, esimiekia on l i ian monta, 
asioiden kasittely kestaa vuosikausia, k u n sen si jaan yksit^ds-
taloudessa, vastaavat kysymykset ratkaistaan muutamassa ket -
kessa, lykyest i sanottuna, ka ikkia l la on tarkastusta j a valvon-
taa luottamuksen j a itsenaiseen toimintaan kiikoittamisen 



lnpod#e;;.J©'ssa kyvykkaimmatl i in ja -kokene%^atk i i i l oy ta -
yat-vain'stbttreSti ^g,|oitetun .toimintapiAnn ja jdfojoai eiyat; edes 

'premssilaisen virkamieskunnan kijntii'ankinio ja/velvolkspuden-
ttmt©''ol& vokieet aikaansaada todelksta ta-lonideHista 'ke.nkea. 

• ̂ yiime vu-osien animattikirj;alksu\is" on y i i a .mdel'leen kasi -
teliyt naita kysymyks ia osoittaen, etta osa mbitteista on ^pa-
oi<keu|ettifEJa. Qfekksi taas esitetyt epg:kokd.at ovat sellaisia, 
etta •kuntien niieten -Jokdosta olisi rykdyt tava ejikoisiin toiMen-
piteisiin, j a taten onkin monopoliktontoisten liikelaitosten tmot-
tamia'" kaittoj'a' poi'stettu. Nurnbergin ylipormestari LM^pe 
-on vesi- j>a kaasntalondellisen ykdistyksen 5. kokouksessa Ber l i i 
nissa V. 1923 pitanyt naita seikkoja koskettelevan esitel'man. 
H a n korosti siina, etta viela nykyaankin suurin osa kuntien 
kikelaitoksista on kuntien. valittomassa koidossa ja etta ne 
ennen sotaa val l i lsevina" saannolksina „ aikoina. olivat mal l i -

"kelpoisesti jarj:estetyt ja tuottivat talpudellis^eSti taysin tj^ydyt-
t a v i a tuloksia. Sekamiiotoisia kikelaitoksia ei ennen ^otaa; 
pidetty. oUenkaan eduUisempina, mutta tam.a j arjestetyniuoto-
sy i i ty i .siita sy^^sta, etta useammat kunnat olivat niissa osak
kaina !tai etta. 3 'ksityisia laitbksia ei muuten ol-lut saataviss"' 
kunnan - vaikutu«vYallan. alaisiksi. Vasta v . 1905 tultii 
siiken tiilokseen, etta sekamiiotoiset, liikelaitokset ovat taloL 
deriisestitoimiHteakyk3d.se'mpia. _ - ' 

IvUppe esittaa .edelleen seuraayaa. • Mita ensiimakin tul^ 
niil i in "syikin ja tarkoituksiin, jotka ovat joktaneet liikelaitoste 
kunn'allistuttamisee:n, ni in on etusijassa. todettava yleiseen ti'; 
toisuuteen ^dia voimakkaammin tunkeutuneen kasityksen, ett: 
kyseessa ovat laajemrnat ta i .rajoitetununat monopolit, jotl 
peiustuvat siiken, etta kaupuriki omistaa kadut ja etta mor 
i3olit kuuluvat: luonteensa mukaan , j-ulkisille ykdyskunnil le-
-ovat yksit3dsten' kasissa sietam-attomia. Edelleen oli todet 
vissa, €"tta monopolien pmistus oli tarkea osa kuntien talous-
sosia-lipoiitiikkaa ja etta koko asutustoiminta ja kyvien asut, 
makdoUisuuksien .kiominen on mita suurimnnassa nmarin riip 
vainen siita, etta. asutusalueiUe voidaan kankk ia valoa, voi 
j.a vetta ja etta ni ikin voidaan saada liikenneykteyksia, v a i . 
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kaan yr i tys .ei ket i peittaisi kustannuksiaan. Vie la on knomat-
tava , etta laitosten taii f f ipoktiikka on ykdyski innan kek i tyk -
selle snniimerkitykseUinen j a on omansa kelpottamaan nseiden 
sosialisten kysymysten. snotuisaa ratkaisua. UseiUe kunnille oli 
ksaksi tarkeata saada Hikelaitoksistaan voittoa voidakseen 
taten keventaa verotaakkaa, joskin tata seikkaa monasti on 
l i ikaa korostettu.. • _ . 

On kuitenkin myonnettava, etta liikelaitoksen merkitys 
asutustoiminnan edistamiseksi on ' n3^kyaan aivan vakainen, 
si l la raitioverkkojen laajentamisesta ei voi olla pukettakaan, 
j a liikelaitosten on tariffipolitiikassaan paaoman puutteen j a 
rakan arvon alenemisen t a k i a t ay tynyt ottaa kuomioon y k s i -
tjdstaloudelksia nakokoktia. ]kiikelaitosten yl i jaamat ovat 
myoskin suuressa maarin pienentyneet, tuottavatpa raitiotiet 
suurimmaksi osaksi tappiotakin. T a m a k a i k k i joktuu kuitenkin 
Saksan nykyis ista vaikeista rakaoloista, si l la ei kukaan, joka 
uskoo Saksan nousuun, epaile, etta Saksan kaupuiigeille tassa 
sukteessa tulee nyky i s ta edullisempi tulevaisuus koittamaan. 
Sen vuoksi .olisikin valitettavaa, jos liikelaitosten jarjestelyssa 
astuttaisiin tielle, joka olisi omansa vakentamaan kaupunkien 
vaikntnsta liikelaitostensa,koitoon- j a tariff ipoktiikkaan seka 
vaikeuttaisi palaamista takan saakka valknneisiin oloikin. 

Ratkaiseva askel tassa sukteessa oksi puolustettavissa vain , 
jos siiken oksi pakottavia sy i ta , mika ei "kuitenkaan mielestani 
ole asian la i ta . ' N y k y i s i n vaaditaan kikelaitosten jarjestelya 
yksityisliikkeen tapaiseksi osakeyktioksi t a i osutiskunnaksi, 
jotta siina voitaisiin toteuttaa liikekirjanpito j a jotta sen k a l -
lintoon saataisiin yksityistaloudeUisia liikeperiaatteita noudat-
tavaa kenkea. Yktiomuotoa vaaditaan m '̂-os senvuoksi, e t ta . 
siten keliJottuisi luoton saanti. Viimemainitun mielipiteen k u -
moavat kuitenkin tosiasiat, rakan niukkuuden vallitessa eivat 
kaupungit e ivatka sekamuotoisetkaan liikelaitokset ole voineet 
saada rakoja; viimemainitut eivat edes, v a i k k a niiden osak-^, 
keita on okut markkinoiUa kaupan. Toiselta puolen ovat taas 
kaupungit saaneet lainoja, jos rakaa on oUut runsaammin l i ik 
keessa. Mita taas tulee liikeperiaatteiden noudattamiseen, rdin 
on kieltamatonta., etta nykjdsin on kuntien entista enemman 



'fMiiiTa.lett'at-a fiaiemiota siihenr etta l l ikelaiieksia 'koidetaan 
-''faWdeUisi'a nakokoktia silmalla pita'eii tekemalla tarkkoja. 
I'aske'iima j a ka^^ttamalla k^vaksi suotuisia konjunktmireja, 
B i k a knkaan asiamtmiteva kunnallinerL vi ikamies voi kieltaa, 
etta naissa kokdin ^ kuntien liikelaitosten kalknto oli kidas-
lamauttaen joktavien kenldloiden paatosinakdollisuudet j a 
vastuuntunteen. S i ta vastoin voidaan taas sanoa, etta k u n -
nailiskallinto juuri ta l la alalia on myoskin paljon oppiniit pa-
kollisten sotatalousolojen aikana j a etta iiiiden etenkin tata, 
nykya on pakko kaiki l la aloilla fesettaa puktaasti taloudelliset 
nakokokdat enem.man etualalle ku in ennen. Myoskin muiderb 
kuin taloudeUisten laitosten maksujen tulee perustua entisti 
tarkemrniUe laskelnaiUe, j a rakennustdiminnassa, opetuslaitok 

--sessa seka kuoitotoiminnassa on konjunktuurien- kyvaksi-:^ 
kayttani inen' j a ' jiarkeva varastopoli-tiikka tarkea. JoktaviI|( 
VirkamiekiUe on'sen vuoksi nyttekimijo- annettu entista laajemg 
toimintavapaus;,ja paatdsvalta.- lyiik^^rjanpitG pn ksaksi tote 
tettu useissa laitoksissa; on sitapaitsi ^U'drnattava, etta 
noUistakin kirjanpitoa on kekitetty siten, etta se sovettiium^ 
k i n liikelaitosten kaytettavaksi; toiselta puolen on taas Ink 
kirjanpito kekitetty talousarvion vaatirnien periaatteiden-
kaisesti." - Ilma'p;. talousarviota, s. ovafvioimatta edeltak-' 
maaratyn ajanjakson-rnendja, ei mikaan suurempi Uike 
tyoskennella, j a noudatetaan sita suurissa yksityisl i ikkeissa" 
ainakin kenkildkdntamenoikin j a kuluikin nakden. Siten 
taisi in pukua' yksityislnkkeiden kyrokr^isoinaisesta, kun 
kuntien j u l i i i i e n talous p-yrkii yapautumaan byrokratian 
leista. -Kustannusten oikea arviointi on julkisessakin tq. 
dessa valttamaton, tania voidaan toteuttaa parannetun k-; 
noUisen kirjdnpidon avi j l la y k t a k y v i n ' k u i n Mkekir jam 
kayttaen. Sita 'vastoin ei bilanssi,-josta omaisuusarvojen yi 
telut ilmenevat,. ole julkisiUe liikelaitoksille.' oUenkaan v 
m_atdn, etenkin kun Hsaksi ei ole voitu sopia'riidattomista -
aatteista bilanssin laatimista varten. Yksityistaloudessa b|̂ " 
tetut periaatteet-poistojen, uudistusten, . arvo jen y . rn^ 
teen eivat i ln ian muuta soyellu. laitpksiUe, jo tka kankkir 

' kuolettavat paaomansa kunnan .lainoUla; 
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Btippe pitaa edelleen valttamatt6mana,.etta liikelaitoksille 
myonrtetaan kunnan kalHnnossa entista suurempi tpiminta-
vapaus. Juoksevat kakintoasiat olisi annettava makdolksimman 

• pienelle lautakunnalle, joka saisi toimia yleistariffien j a koko-
• naistalousarvion rajoissa j a jolla sen-ksaksi .olisi oikeus siirtaa 
^ joktajike vastuu j a - paatosvalta'. Kaupungin , viranomaisten 
tuksi rajoittua paattamaan voitosta taif tappiosta, yleistarif-

, feista, uudistustoista, • paaoman kankinnasta_ y . m. s. I^uppe 
osoittaa lis aksi, etta. myoskin • sekamuotoisissa kikelaitoksiss a on 
joukko samoja ep.akoktia-kuin kunnan valittomassa koidossa 
olevissa. . J u u r i vastuuvelyolksuudessa o n yastapaino sille vaa-
•rinkaytosten vaarake,-joka.monopoksta pukeen ollen on todet-

. tavissa. J a sen vuoksi , vaati i lykppe;'tulee kaupunginvaltuuston 
itsensa kantaa vastuu, j a mita enemman si l la on Hikelaitoksen 
kakinnossa sanomista, sita-paremmin se a jan;pitkaan pystyy 
koitamaan tektaviaan tassa sukteessa. \ ''" . 

.' . .Bdella on Buppenmielipiteitaselostettu. verraten laajasti , 
koska k a n on kosketekut eraita erittain tarkeita nakokoktia 
perustaen miekpiteensa suureen kaytannosta; saamaansa koke-
mukseem - - .'. • ; / 

Itsenaistytetyt' kunnalliset liikelaitokset. 

[ Braassa ' ' ' uudessa ekdotuksessa r Preussin kunnalHs-
laifcsi on pidetty skraalla menettelytapaa, jonka avulla kun-
nakiset liikelaitokset saattaisivat tulla-osalksiksi niista eduista, 

•jotka ovat yksityisli ikkeil le tarjona.i-Kaupunginvaltuusto voisi 
niniittain okjesaannoUa myontaa liikelaitosten kallinnoke entista 
suufemman toiminta-alan. ' Valtuuston toimiyalta tulisi rajoite-
tuksi v a i n t a r k e i m p i i n asioikin, kuten tariffien maaraamiseen 
ja paattamiseen voiton k a y t o s t a . Y l i p o r m e s t a r i Wipfermann 
on jo V. 1912 eraassaMrjoituksessaan kuntien'Hkelaitosten tule-
vaisuudesta vaatinut naiUe entista vapaampaa taloudenkoitoa 
silti saLl.5d;tamalla niiden julkisoikeudellisen luonteen. Hanen 
mielestaan voidaan kunnallislain maarayksia tu lk i ta siten, etta 
liikelaitoksen joktajake voidaan myontaa samantapaiset v a l -
tuudet kuin osakeyktion joktajalle. Berliinissa, Hannoverissa, 



•tekniUiset laitokset kuniaaii yieisesta kattinnosta, j a jarjp$tettli;ti 
^milden kallinto samaan tapaan kuin osakeyktion.. • HallintoELe{i-
vSston muodostavat ylipoxmestari, laitosten ylijokt^ja,- nel^a 
maistraatin jasenta ' j a ykdeksan porVaiiston edustajaa. "Ivaif 
tostek joktajiila,'5^kdella virkamieskunnan j a ykdella tyomdes-
tenedustdjalla on puke-, mutta ei aanivaltaakakintoneuvostossa. 
Muissakin y l l a -mainituissa kanpungeissa on kallimtofieuvosto 
kokoonpantu pataasialksesti «amaUa tavaka . Weiberg korostaa 
kasitellessaan' t a t a kysymysta etta tallaisissa tapauksissa ^ 
on valtuuston ratkaistlvakaan jatettava bilanssin samoin kuin 
voitto- j a tappiotilin kyvaksyininen, paatoksenteko ylijaamien 
kayttamisesta, lainojen ottamisesta, .kiinteist6je.n kankinnasta, 
myynnista t a i panttaamisesta^ laitosten laajentamisesta rrtuikin 
kunti in j . n. e., seka etta kallintoneuvostoUe kttukiisi paatta-^ 
minen kaikissa tekriillisissa j a talondellisissa -kysymyksissa.. 

YksityisoikeudelUset fdrjestelymuodot. 

Useissa kaupuiigeissa on naita .kysymyksia kasiteltaessa 
oltu sita mielta, etta niiden puutt^iden valttamiseksi, jotka 
k i t tyvat kunnan vakttomassa koidossa ol^^viin, Hikelaitoksiin 
olisi valttamatonta muuttaa nama laitokset yksityisoikeudeMl' 
siksi . Useat kunnat ovatkin taten menetelleet,-. muddo^tae 
osaksi yMioita , joissa yksity is ia on osakisina, j a osaksi t a 
sellaisia, joissa yks i ty is ia ei ole. Syyt,^ joiden^ nojaka y k t i " 
m-potoa on ruvet-tu kayttamaan, voidaan ykdistaa seuraavii 
lauselmiin ^). - . • 

, , i ) Kunnalliskallinnon byrokraattinen jar jeste ly valient" 
liikelaitoksen jokdossa valttamatonta vastuuntunnetta j a n 
pea-ta paatoskykya.. . w . , • 
~, 2) Puutteelksen joustavnuden t a k i a ei eduUisia konjun 

tuureja -voida kayttaa kyvaks i samoin kuin yksityisliikkeis" 

I ) W a s s e r m i d Gas 1923 (19). 
, -2) Mit te i lungen der Zentralstel le des deutseiiea. Stadtetages.. B a n d 

1921. ( I . ) ' 
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3) Ykgit^dsliikkeissa ei kaj^teta Hikelaitoksille taysin ^opi-
matonta talonsarvioj arjestelmaa. 

4) I^noton kankinta on yksityisHikkeille paljon yksinker-
taisempi j a edullisempi. • • 

:. 5) Valtion tarkastusviranomaisten sekaantuminen yktioiT' 
den kallintoon on makdoton. . • 

6) Yktiomuotoisilla l i ikkei l la on. makdoUisuuksia ottaa 
osaa muikin sopiviin yr i tyks i in j a perustaa uusia. 

7) Yksityistalous tekee maarattyjen suunnittelujen salai -
sen kasittelyn makdoUiseksi, mika toisinaan olisi valt tama
tonta, kun sensijaan salaisuuden sailytA^s suurille kaupungin-
valtuustoille on vaikea. , . . 

8) . Muut kaupungit voidaan kelposti osaliistuttaa laitok-
seen, "milloin^.tama erikoisista talondellisista S5dsta on tarkoi -
tuksenmuk^ista. . ' 

• g) Viranpitaj ien tyoiloa voidaan kiikoittaa suorittamalla, 
palkat . kenkil5koktaisen Icyvyn perusteella " voitto-osuuksien 
y. m. muodossa. 

10) H y v i a tyotuloksia saavutetaan ennen kaikkea siten, 
etta maksettaessa k y v i i i saadaan pystyvia voimia oikeille pai - . 
koille j a vastuuvelvollisuus jaetaan oikealla taval la , kun se^i-

•• sijaan kunnissa vastuuvelvollisuus tukakdutetaan jakamalla se 
li ian lukuisille. viranomaisille. 

Naita vaitteita, jotka kokdistuvat Hikelaitoksiin kunnan 
valittomassa koidossa, on luonnollisesti tarkoin punnittava, j a 
'kaytannosta saatujen esimerkkien nojalla on makdollista 
-arvostella edella mainitun seka yktiomuodon tuloksia. 

^psuuskunnat rajoitetuin vastuin ja ilman yksityisia osancttajia. • 

Konigsbergissa on kaasu-, vesi- j a viemarilaitokset ykdis -
itetty osuuskunnaksi rajoitetuin vastuuvelvollisuuksin, joka 
nuodostettiin siten, etta muut osakkaat keti luovuttivat osuu-
ensa kaupungille. Todellisuudessa on koko osuuskunta siis 
elkka muodoUisuus. K a i k k i laitosten viranpitajat j a tyomie-
et ovat jaaneet nimelH sesti kaupungin palvelukseen, mutta 
•.alkat, elakkeet y. m. snorittaa kuitenkin osuuskunta. I^aitok-
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aet eivat pyr i yoiton-tavoittelmiii; nMtta44i'ketiu®#eti'tM^^ 
kuoletukset 'Makdelksiksi. TeiM^tejoktEtjat'oyat- ©siiiti'M̂ mfe.|€a,H 

. - eclti'Stajia. Tar^kastugiieuvosto ©n kokeoiipantrL maistiaai-in 
jasenista, kaupungin' vakuutetuista j a asianttLntljoista, j©tka'" 
osaksi ovat iaitosten palveluksessa ole v i a v i r k a - j a tyoMiekia, 
osaksi kaupan.3a teoUisuuden edustaj,i'a, -—Konigsbergin y k -
p©Tmestari toktori io/^wgycr'on. tasta jarjestelniasta esittaiayt 
seuraavaa. Tarkastusneuvoston on dcok©naan yastattava la i 
tosten k©idosta;, j a se maaraa itsenaisesti "tarilrit kaupungi 
viran©niaisia kuulematta. ' Sen on jokdettava l i iketta siten, 
etta-laitokset ovat itsekannattavia, etta ktioletukset ja^'koro 
voidaan snorittaa j a tarpeeUiset vararakastot nittodostaa sek" 

. etta kaupungille voidaan maksaa lo % br-ttttottdoista 
vauksena katujen kaytosta. 'Laitoksia on k©idettava tays" 
yksit3dstaiottdellistfen nakokoktien mukaan. Kaupungin ,talou 
ar-vio6n ©tetaan lait©ksilta saatavat suorittikset, mttuten 
laitoksilla liikekirjanpito. 

Samaan aikaan kuin tama osuuskunta petustettiin, © 
kanpunki k a i k k i osakkeet Konigsbergin sakko-jaraitiotieosa' 
yktiossa, joka kaupungin kanssa tekeinansa sopimuksen n 
<̂ li karjoittanut l i iketta katipttngissa. Aluks i sail^^tti^kaupu 
0sakeykti6mu©d0n. Nyttemmin kuitenkin on elinkeinolaiji 

, §:n. perusteella aikomttksena ykdistaa osakeyktion omai 
-kaupungin omaisuuteen. lyaitoksien koito ttdee annettav 
y l l a mainitulle ostittskunnalle. K a i k i l l a osuttsktinnan k©id 
ole vi l la-eri laitoksika ©n oma kirjanpitonsa, jotta kunkin t 
delliset tulokset saataisiin selville.' . • •' 

: Tulokset tasta »Konigsbergin jarjestelmasta»-ovat t r i 
' meyerin mukaan joka sukteessa suottiisat. K a i k k i a jarj( 

man tttitttudesta aiketttuvia kaittoja ei tietenkaan viela ©le 
tettu, mtttta t©dettavissa ©n kuitenkin, etta la^itokset, 
aikaisemmin tuottivat tappiota j a vaativat verotuksella s 
kaupungin varoja yllapit©aan varten; n\^ttemmin kanna"-
j a tu©tt^vat kaupungille • edellytetyt ttd©t, koskal 

^ t3'ksen kustanmtkset ovat kttokeammat k u i n aikais 
> Baitostek 3''kdistainisen jokdosta on suuressa maarin voi 
nentaa viranpitajien j a tyomiesten lukumaaraa. L a s k u 
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yMenS-istyttaimaeii jaii i ittarieii yMeineii tarkastus seka eraat 
muut toimenpiteet ovat tnottaneet saastdn, joka voidaan ar-

-yioida r Y%—-2i mi l j . markaksi vuodessa. -Takan tulee viela 
lisaksi ykteinen tarvikkeiden kankinta j a keskinainen avustus 
eri iaitosten vali l la , jotka tyoskentelevat ykdessa tuntienitsensa 
yktenaiseksi taloudelliseksi yritykseksi , seka vikdoin myoskin 
se selva.yleiskatsaus, jonka Hikekirjanpito kuukausittain antaa 
iaitosten tilasta. Y a i k k a k i n laitosten kustannukset si ina suk
teessa ovat kalk immat kuin yksityisten Hikkeiden, etta iiiiden 

• virkaiHjoiHe j a tyolaisille suoritetaan elakkeita j a myonne-
taan muitakin sellaisia etuja, jotka yksityisl i ikkeissa eivat 
yleensa ttde kysymykseen, voidaan kuitenkin sanoa, etta Hik-
keen koitoon katsoen ne ovat y k t a eteyasti koidetut kuin y k s i -
.tyisliikkeetkin,: Saannolliset vuotuiset tarkastukset, j o tka suur-
pankkien niiden avustarnien yritysten seuraamista yarten perus-
tama revisioniykdistys panee toimeen, takaavat, etta puolueet-
tomasti tutkitaan, tayt ta tko osuuskunta tektavi.nsa oikeaila 
tavaHa. • , 

»K6nigsbergin jarjestelmaa!> on myoskin moitittu siina kok-
din, etta kunta ei taten tule osaUiseksi snta verovapaudesta, 
joka veroiainsaadannossa on kuntien vaHttdmasti- koitamike 
liikelaitoksille taattu. ' Bdelleen vaitetaan, etta omaisuuden 
kallinnon erottaminen IHketaloudesta vaikeuttaa yktenaista 

^"liikeperiaatteiden mukaista talouden koitoa j . n. e. ' 

OsakeyMm.yleishyQdyl^^ - \ 

Eraassa kirjoituksessaan selostaa ptoiessoii-Aumund sunn-
nitelmaai etta julkiset viranomaiset perustaisiyat. osakeyktion 

•ilman yksityisen paaoman apua. Tallainen yktio tul is i A.umun-
~-din suunnitelmien. mukaan kaikkien laitosten pmistajaksi , j a 
silla olisi taysin itsenaisena jurndisena kenkilpna tSaisuus ottaa 

"lainoja, joiden vakuudeksi voitaisiin luovuttaa varsinai -
;''set laitokset seka myoskin tulot kaasun, yeden j a s a k k d n m y y n -
.'.nista, j a nama muodostavat ykteensa ainakin y k t a var inan 
'vakuuden ku in snurten teollisuuslaitosten obHgatsionit, 

Takaiseka osakeyktidlla olisivat k a i k k i sekamtiotoisen Hike
laitoksen ediit, voitto tul is i kokonaan julkiseUeykdyskunnalie, 



J£i cfeaiidd .ristiriidal; J^lkisten j a ylt^ityistexi etiijen val i l la v®i-
taisi in yalt|g!a., Missa- maarin nama Amm"i!is,din mielipiteet 
sqvelttiisivat kaytantoon, ei ole voitn todeta. - TSllaiseUe y k -
.tiolle on esitetty nimea sosi-alinen eli yleiskyddyllinen yktio . 

J arjestelymtiodoltaan yksityisoikendeUisia l i ikeyrityksia, 
joikin kunnan ©kella yksityiskenkilot ottavat osaa, on jo pit 
kan aikaa kasitelty kirjallisuudessa samoin ku in tbteutettu k a y 
tannossa. Tavail isesti on ni i ta sanottu »sekamuotoisiksi y r i -
tyksiksi», mutta paremmin nayttaa n i ik in soveltuvan nimitys 
»julkinen j a yksityinen ykteis3^ritys» {Passoi&%. Naik in y r i t y k 
siin kuuluvat tavalliset yktiot , kayttoyktiot j a kaksoisyktidt 
(Brwerbsg,esellscka.ften, Betrieksgesellsckaften, 2:\n'L[ringsgesell 
sckaften). Nai ta yr i tyks ia on kasitelty varsin runsaslukuisess 
kirjallisuudessa, jonka okeUa useat kunnakis3^kdistykset ov ' 
kankkineet aineistoa niiden arvostelemiseksi. Viimei^ena yktee' 
vetona t a t a alaa koskevasta kirjalksuudesta voidaan maini 
tpktori Elsasin tutkimus sekamuotoisista l i ikeyrityksista teq 
sessa »Die Zukunftsaufgaben deutscker Stadte». E lsas tarkast 
yksityiskohtaisesti myos viimeksi kuluneiden kynimeiien vt 
den aikana naista l i ikeyrityksista saata,vana olevaa ntime 
aineistoa. Seuraavassa kaytamme eraita tassa tutkinaukse 
esitettyja tietoja." Yksityiskoktaisempien tietojen saamis 
on Ittki jan tutu§tutta,va mainittuun ttttkimukseen ja siina 

" te l tyyu laajaan kirjall isuuteen. - . • 
Heinakuttssa 1914 Kdlnissa pidetyt neljannet kaupu 

j)aivat ka-sittelivat kysymysta kunnallisten j a yksityispaaoi 
ykteisesta kaytosta taloudellisissa yrityksissa. Asian kasitt 
jokdosta k y v a k s y t t y paatos oli seuraava: 

»Jos kumiallinen liikeyritysmttoto ei ole osoittautttnut s 
vaksi kaupunkien jonkin talondellisen yr i tyksen koitoon 
syy ta aikaisemmin tavallisten konsessionisopimttsten ase 
perustaa sekamttotoinen l i ikeyritys , jonka nojalla pu 
olevaan yritykseen tulee sijoitetuksi ni in k y v i n yksityista 
katipunkikunnan paaomaa. Sellainen yritysmuoto vol., 
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kysymykseen etenkin niissa Inkeyrityksissa, . joidfen j ok 
dossa on noudatettava etnpaassa kaupallisia j a teolHsia nako
koktia. E r i t t a i n soveka:s tama liikeyritysmnoto, on niissa t a 
pauksissa, joissa l i ikeyrityksen vaikutuspiiri ulottuu yksityisen 
kunnan alueen'ulkopuolelle. * " . 

Ka ik i ssa tapauksissa on toivottaTaa; etta kunnat sa i ly t -
tavat yikteisyrityksissa joktoaseman. Tama on suorastaan ya l t -
tamatonta niissa yrityksissa, joissa yr i tys . pmaa oikeudelli-
sen t a i tosiasiakisen monopolin. -Yksityisen j a kunnaUisen 
paaoman oikeudeUiset snkteet liikeyrityksessa .on jarjestettava 
kunkin erikoistapauksen mukai^sesti. S i ta vastoiu kaupi inki-
paivat vastustavat. s ita, etta lainsaadantotieta luotaisiin joita-
k i n maarattyja oikeusmuotoja t a i saantoja kunnaUisen j a y k s i 
tyisen paaoman ykteiskayttoa varten.» 

Asian esittelij a kaupunkipaiyiUa, Leoni, esitti lausunnos
saan ykteenvedon eraasta asiaa koskevasta kiertokyselysta, 
jonka mukaan silioin (kesakuussa 1914) .75 kaupunldliittoon 
y k t y n y t t a kaupunkia, oli osaUisena 9i:een puktaasti ammatti-
maiseen sekamuotoiseen liikeyritykseen.; Naiden' kaupunkien 
yr i tyksi in sijoittama paaoma. oil nimeUisarvoltaan y k , 126 
mUj. markkaa, mutta ' kun vastaa vissa yrityksissa ok osaUisina 
muitakin julkisia ykdyskuntia , oli samoikin yr i tyks i in sijoitettu 

=• julkisten ykdyskuiit ien varoja ykteensa noin 200 mi l j . markkaa. 
Uudempaa aineistoa asian valaisemiseksi on Saksan k a u -

- punkiliitto kankkinut v . l ta 1920 eraan kunnallistuttamista kos
kevan kiertokyselyn ykteydessa. Kiertokyselyyn vastasi 159 

.'kaupunkia. Kaikissa, naissa kanpungeissa oli ykteensa '4 632 
eriluontoista kunnallista liikeyrit^^sta, jotka jakaantuivat 37 
;;ri yritysalaUe. Yr i tyks i s ta oli 4 255 el i 91.9 % kuntien omia 

rityksia j a 377 eli 8.1 % sekamuotoisia. Tama vSukde on k u i -
enkin varsin erUainen eri • HikeyritysaloUla. Varsinkin sakko-
aitoksissa on usein ka3dett5^ sekamuotoisen l i ikeyr i tyk

s e n jarjestelymuotoa, kun mainituista laitoksista oli 77.6 %• 
-lunan omia jmtyks ia , jota vastoin loput ek 22.4 % oli seka-
notoisia. k-iikeyritysten luku j a jakaantuminen eriluontoisiin 

"rityksiin kay parkaiten selviUe seuraavasta ykdistelmasta: 



J J L L J ^ M m H P J 1-1,1 MJUlf." •.3»«>̂ *3 

^%v'V'5^"'' ; , . , % .̂'̂ ••l̂ tip-umfcten lg|togte3;v ^ j i i m i a : ^ j e f c ^ - / v . -
<$^^^jt^'V'^'',\' ' ' ' * ' t ' ' ' ^ Imlhi Mkni omia 'muojr,(ij.«ia'̂  

^Rafbiol'Ata '.<.\..'.'/. ' ' 82 ' 106 . V i 3 9 ' ' j / - ' " f ' 
-Satatn>|a, ..,1., .r . . . _ " 57 ^9,5 287 . 8-

. vv ,-y^e.g£ipM "151 . 15.9' ..^.-151 . ,8-..̂ - . 
Kaas^laitofesia •' . ;• ,*".">..'.. " 146 ' 153 •• ' r44 ' ' 9 • , • 

f | / ' " ' " » Sai ikol iaiteksia 136 152 " 118' 34 " 
•sPesiadiaitoliSia 139 r 4 i 139 2 ,'• 
IDemrastamojat . / I . . . - 1 3 6 143 - 1 4 2 . " i - - ' , ' -

v i S a a s t o k a S ; S 0 3 . a . ' . ' . ^ I 4 7 • . 157 152' , • , .5. - ,• 

5, ]Sdella mjaiiiittujeii ohella oli puheena ol'evissa katLpunggissa 
viela varsin nseita- mnitakin sekajmiotoisia yktymia , jotka krfi-r 

. tenk'aan eivat ole tnllc^et yleiselnmin knnnalksiksi y r i tyks iks i . 
^ . Monopolin luqntoisia oli yr ityksista ykteensa 2328 el i 50.3 % , 

joista niistakin oli 128 selsamuotoi-sia. Y r i t y k s i i n ki innitettyyn 
paaomaan katsoen oli esitetyista 377 yrityk^esta kaiipnnki-; 

''^ _ knnnilla paaomaenenimisto 114 yrityksessa. Mnilta julkis i l la 
3^kdysknnnilla ok paaomaenenimisto 62 yrityksessa. • 

• '̂'̂  " 'Er iko i sen knpmattavia -oliyat ne l i iyut , jotka mainitun. 
: kiertokyselyn avulla saatiin eriiiiuotoisten l i ikeyritysten jakaan- ' 

\' tumisesta erikokoisten kaupunkien osalle. Tallaisten lukujen^ 
kankkimiseksi jactt i in kunnat kokonsa mukaan neljaan r y k - -

r\ rnaan J o i s s a asukasluvun.alimmat rajaluvut olivat ,1000, 30000, 
_ 50000 3 a 100 000. Verrattaessa naiden erikokoisten kaupun-1 

kien liike3mtysten jarjestely muotoja toisiinsa k a v i Unii, ettal 
'"^{J' suurcmmat kaupungit olivat saaniioUisesti perustaneet eneni^ 

man kunnallisia, pienemmat sekamuotoisia liike3''rityksia. 
Alempana katsomme olevan syy ta kasitella sekamxUotoisiii 

^ " y r i tyks ia niissa eri rnuodoissa, joissa ne taval l is immin es i in t j i 
' 1 ^ . ' va t , nim. tavaUisina yktioina, kayttoyktioina jakaksoisykt io in l 

.• . Tavalliset yktiot. 

' Toktori Freund, joka tnntee erittain k y v i n pukeena olev| 
^; ykt3^mat, oli vaatinut, etta valtakunnan lainsaadannosl 

olisi saadettava kokonaan uusi ylitymamuoto, jonka puitteig 
• tarkoituksenmukai'sesti voitaisiin ottaa kuomioon kuntien 

yksityisten edut niiden yktyessa karjoittamaan sekamt 
tdista liike3''ritysta. K u n tama vaatimus ei kuiteni:^ 

jl\t~ toteutunut, on olkit paklco turvautua vankoikin pSt 
kunta- j a osakeyktio-muotoikin. Naista on etualalle 

• • i 
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tettu. osuuskunnat r. 1., koska naita y k t y m i a koskevat la in 
maaraykset eivat ole n i in ankatia kuin osakeyktioita koskevat 
j a niiden puitteissa on suurenipia makdoUisuuksia sopimustieta 
j a muutenkin turvata julkiset edut. Kui tenkin on osuuskunta-
muotoa kaytetty etnpaassa pienemmissa yrityksissa, jota vas
toin suuremmissa yrityksissa on, useamiiiin turvauduttu 
osakeyktiomuotoon- Viimemainitussa tapauksessa on kuitenkin 
soyittava si ita, etta kunta saa yrityksessa osake-enemmiston, 
jotta kunnaUe jais i tarpeekinen vaikutusvalta yr i tyksen jok-
toon. Jokei tallaista sopimusta voida saada aikaan, on kunnalle 
kuitenkin sailytettava veto-oikeus kaikissa niissa asioissa, joissa 
on kysymys julkisista eduista. Takaisesta kunnan vaikutuk
sesta yrityksen joktoon on saatava takeet yastaisenkin varalta . 

Kys5nnys pukeena olevista sekamuotoisista k ikeyr i tyks ista 
oli kasiteltavana ykdistyksen »Verein fiir Kommunalpolitik und 
Kommunalwirtsckaft» istunnossa v . 1913, aikana, jolloin 
tama Hikeyritysmuoto oli Saksan kunnissa erikoisen kuomion 
esineena. Sil ioin esitti prof. Passow ykdistykselle tutkimustensa 
tulokset t a k a alalia. Huomautettuaan, e t ta va ikka karrastus 
sekamuotoisiin l i ikeyrityksi in kuntien takoUa onkin okut suuri, 
ei naiden yritysten merkitysta kuitenkaan ole ykarvio i tava, 
jatkaa prof. Passow: »Sekamuotoista yk tymaa ei siis ole pidet
t a v a ainoana kunnakisten yritysten muotona, vaan ky l lak in 

Ijyktena tarkeana muiden jarjestel3nnuotojen okeka. Varmaa 
pnyoskin on, etta useat kunnat tulevat -se-uraamaan tassa suk
teessa edella kuvattu ja toisten kuntain antamia esimerkkeja.; 
Useissa tapauksissa tulevat kuitenkin sekamuotoiset yk tymat 
plemaan va in ylimenoasteena. Varsin" useissa tapauksissa voi 
i m . melkoisen varmasti ennustaa, etta - ennemniin t a i 
.yokemmin . sekamuotoisen yrityksen sijaan tulee puktaasti 
alkinen yr i tys , etenkin useampien julkisten ykdyskuntain 
kteisyritys. Nama tulevat silioin kayttamaan kyvakseen seka-
uotoisten yritysten tuottamia etuja myos vastaisuudessa 

,̂ "ten, etta • ne sai lyttavat aikaisemman yksityisoikeudeUisen 
.ritysmuodon j a pyrk ivat siten saavuttamaan saman jousta-

uden, liikkuvaisuuden • j a aloitekyvyn yrityksen koidossa, 
% k a yksityisten osallisuus yritykseen ennen takasi sille.» 
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N5d±emmiii, kymmenen w o d e n kultittua taman latistmnon 
antamisesta, on jo kayn3rt selville, etta prof. Passow oli oikeassa 
' edella esitetyssa lansunnossaan. 

• Kdyttdyhtiot. 

Mainin Frankftirtissa ktiolekti kaasun valmistamisesta j a 
jakamisesta kaksi • eri laitosta. Naista toinen ok osakeyktio, 
jonka osakepaaomasta kanptinki' omisti 84 % , 3a toinen ptik-

'taasti kmmallinen yr i tys . Jo t ta yritykset saataisiin makdoUi-
'_simman kannattaviksi , ykdistettiin •molempien liikkeiden k a l -
' linto, 3 a taman ykdistetyn kallinnon alaiseksi siirrettiin myd-
' kemmin viela sakko- j a vesijoktolaitosten kallinto. Talloin 

katsottiin parkaimmaksi muodostaa uusi sekamuotoinen osake
yktio, jonka kallinnon alaiseksi mainitut kolme kunnaUista y r i -

.;tysta alistettiin muuttamatta kuitenkaan laitosten omistus-
•'suiiteita. Uusi y k t y m a koiti siis vain laitosten kayttoa j a k a l 
linto a, joten sille annettu nimi, »»ka5^t6ykti6», ok erittain sat-
tuva. Jarjestelynyksityiskokdista on sy^dra esittaa seuraavaa 
' • Kaupungille on sailytetty mita laa j in vaikutusvalta kaytto-
ykt idn kallintoon. 300 000 markkaan nousevasta osakepaa-
.'omasta omistaa kanpunki 99 % , joten Frankfurt in kaasuyktidlle 
_on jaan3rfc v a i n i % . Verotussyista on jo etukateen paatetty, 
'etta kanpunki kankki i myokemmin k a i k k i osakkeet, joten y r i -
;tys siten tulee jalleen puktaasti kunnalliseksi; ainoastaan puk
taasti kunnaUiset kaasu-, vesijokto- j a sakkolaitokset ovat nim. 
Osakisia verotusetuoikeuksista, joiden merkitys on varsin kuo
mattava. 

, " , Kayttoykt ion elimet ovat seuraavat: i ) jokto kunta, 2) tar-
kastusneuvosto, 3) ^^-ktiokokous. Vastuu li ikkeen jokdosta on 
ja te t ty ykteiselle ylijoktajaUe, jonka .alaisena kussakin laitok-
. sessa toimi vat vastuuseen osaMsetkikkeenjoktajat. Naiden okella 
kuolektii kaupallisesta puolesta ykteinen kaupallinen joktaja. 

.; Tarkastusneuvostoon, jonka muodostaa enintaan 30 ken-
kiloa, kuuluvat: , 

•) Weihevg, a i k a k a u s k i r j a s s a Wasser t m d Gas 1923, 11:0 19. 
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i ) Maistraatin yHpormestari tp,i jokin kairen nimittamansa 
maistraatin jasen pnlieenjolttajana; • 

•2) yks i laitosten v irkai l i ja in j a kaksi laitosten tyoiaisten 
edustajaa, . 

3) Frankfurt in kaasuyktion tarkastusneuyosto j a 13 k a u 
pungin viranomaisten vaktsemaa jasenta, joista yHporniestari 
maaraa nelj a maistraatin j as enista j a valtuusto y alit see ykdek
san. Viimemainituista on vali intaan viiden oltava valtuutettuja. 

Kahsoisyhtidt. 

Kaksoisyktidmuotoa ka5rtettae.ssa perustetaan. kaksi- eri 
ykt iota , jpista toisessa ratkaisuvalta onkunnalla, toisessa y k s i -
tyisUla. BdeUinen omistaa yrityksen omaisuuden, ja lk immai
nen kuolektii sen kaytosta. Bsimerkkina takaisesta yktiosta 
voidaan mainita Suur-BerHinin kaasulaitos. Julkaisemassaan 
kertomuksessa esittaa toktori ia^i^s&erg'sen jarjestelymuodo^ta 
seuraayat yksityiskokdat ' • . ' 

»Kyseessa olevassa tapauksessa Teltowin piirikunnan j a 
ykt ion Deutscke Continental Gasgesellsckaftin. vak l la sovittua 
uutta yk tymaa on sanottu kaksoisyktioksi, koska siiken kuulup 
kaksi erikista, mutta samaUa mita lakeisimmin toisistaan .riip-
puvaa yktiota, nim. Deutscke G-asgesellsckaft Berlin-Tempel-
kof j a ,G-a,sbetriebsgesellsckaft Berlin-Mariendorf. Molemmat 
yktiot on .sidottu toisiinsa 50 vuotta kestavaka sopimukselia, 
joka on kuitenkin laadittu siten, etteiyat toisessa'yktiossa sat -
tuvat kairiot esta toisen ykt ion toimintaa. Yktioiden osakkeet 
on jaettu siten, etta Deutscke G-asgesellsckaftis^a, joka kuolektii 
yleisia etujakoskevista asioista, kanpunki- j a maalaispkrikunnat 
omistavat osake-enemmiston,; jota vastoin. Gasbetriebsgesell-
sckaftissa, jonka tektavi in kuultin kaupallistep j a talotidellisten 
asiain koito, mainittu yksityinen erikoisyktio omistaa osake-
enemmiston. ' . 

T a m a n mukaisesti omistaa kunta Deutscke Casgesell- . 
sckaftissa, jonka osakepaaoma on 83 mi l j . markkaa, noin v i i s i 
kuudesosaa osakkeista. T a m a n ykt ion toimiyaltaan kuuluvat 

i ) Ze i t sc l i r i f t f i i r Selstverwalt-ung 1918, H e f t i '5. 
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kaikki-ne oikendet, jotka joktnvat s i i ta ; etta se omistaa kaasu-' 
laitoksen k a i k k i laitteet, j a nama oikeudet ulottuvat paaasialH-

• sesti kaikkeenmuukunpaitsi laitostenkayttoon, joka onuskottu 
toiseke yktioke, GasketriebsgeseUsckaftike. Taman osakepaaoma 
on 5 milj .markkaa , jase on kokonaan parin yksityisen erikois-
y k t y m a n kallussa. ' , ' , - ' . . 

Naiden .yktioiden ykteistoiminta on siten suunniteltu, etta ' 
ensinmainittu paa.- j a kantayktio ratkaisee k a i k k i sekaiset 
kysymykset, jotka jossakin muodossa koskevat kunnan etuja. 

• S i ta vastoin k a i k k i ne tektavat, jotka kuuluvat laitosten kau -
palHseen j a teknilMseen koitoon; 'on uskottu jalkimmaiselle. 
N i ik in kuuluyat'ensikadessa kaasun valmistus. j a jakelu, s ivu-
tuotteiden valmistus j a ' m y y n t i ; i i ikeykteys kuiuttajien kanssa, 
virkamiesten ja,tyomiesten ottaminen j a erottaminen seka n i i 
den palkkojen ,maaraaminen, k iv ik i i len ja-tafvikkeiden osto 
j . n . e . kykyes t i sanottuna, Hikelaitoksen kaytto on uskottu 
viimemainitulle yktioHe, j a sen paaoma on sen vuoksi vain kayt -
topaaomaa, joka on sidottu varaStoikin j . n . e. 

Laitoksen tuottama voitto jaetaan siten, etta GaSbetriebs-
gesellsckaft saa 5-% koko bruttovoitosta. T a m a era muodostaa 
yktion kirjanpidollisen vuosi voiton, josta sen on tektava tar^-
peeUiset poistot, vararakas'^oikin siirrot j a suoritettava osinko
jen jako. Loput 95 % bruttovoitosta tulee kantayktion 
k5rvaksi, josta se snorittaa omat varsin vakaiset kayttokustan-
nuksensa, tekee koko laitosten vuosipoistot j a jakaa osingot. 
Molempien yktioiden edun mukaista on taten makdollisimman 
suuren vuosi voiton saavuttaminen.»' ' 

Landsberg takdentaa, etta taman jarjestelymuodon avulla 
ei ainoastaan pideta kuolta makdollisimman taloudekisesta 
laitosten koidosta, vaan samalla taataan tays i vakuus kunnal-
Ksten nakokoktien kuomioon ottamiselle. Y l i j o k t a j a Heck, joka 
on tunnettu sekamuotoisten yktioiden puoltajana, on omasta 
puolestaan arvosteUut tata yritysmuotoa, ' joUoin kan etenkin 
on ki innittanyt kuomiota tariff iky sy my ksi in. H a n sanoo: 

»Kun takdon asettaa tariff ikysymyksen ratkaisun jonkin 
liikeyritysmuodon ykteyteen, tulen siiken tulokseen, etta se 011 
parkaiten j a tarkoituksenmukaisimmin jarjestettavissa kaksois-
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yhtiomuotoa kaytettaessa. K t i n tariffien korkertden maaraa 
kantayktio, tulee ta ta kysymysta kasittelemaan yktyma , Joka 
ei k i i imita kuomiota ensinkaan erikoiskarrastuksiin j a jonka 
pyrkimyksena on saavuttaa va in terve taloudellinen tulo y r i -
tyksesta. Toiselta puolen on kaksoisyktiossa myos l i ikeyr i tyk
sen kikemainen jokto oikealla tavaka jarjestetty. Kantaykt ion 
kaUintoekmet ovat erittain sopivia puolueettomasti kasittele
maan kunnalksessa liikeyrityksessa esille tulevia kysymyksia . 
Ne toimivat varsin lakeisessa vuorovaikutuksessa kunnan 
kanssa, jo l la tietenkin on kuomattavia yleisia etuja -valvotta-
vana yktion toiminnan, kautta,-samalla kuin ne ovat lakeisessa 
vuorovaikutuksessa varsinaista l i ikeyrityksen ka3^tt6a koita-
v a n ykt ion kanssa j a saavat sen vaHtyksella yrityksen talou
delkselle kannattavaisuudeUe ratkaisevia tietoja j a vaikutteita, 
Kokemusteni perustalla= tulen siis siiken tulokseen, etta y k a 
vaikeammaksi k a y v a tarif f ikysymys on kelpoimmin j a nopeim-
min , ratkaistavissa sovellettaessa kaksoisykti6muotoa.» . 

Kasiteltyamme edellisessa erilaisia • kunnakisten . l i ikeyr i 
tysten kalkntomuotoja on meilla viela S3ryta erikseen tarkastaa 
niiden liikeyritysten kallintoa, joiden foimiala ulottuu useam-
man kunnan alueeke. 

Kuntainvdliset liikeyritykset. 

Jos kuntainvalisiin l i ikeyr i tyksi in ei ole sijoitettu y k s i 
ty i s ta paaomaa, voidaan niiden kalknto jarjestaa kuntainvak-
sen ykteistoiminnan kautta, perustamaUa erikoiskuntia (Zweck-
yerbande), mutta myoskin siten, etta kunnat perustavat yk te i -
sesti osakeyktioita, osuuskuntia r. k , kauppa3^kti6ita t . m. 
yksityisoikeudekisia y k t y m i a : Viimeksi mainittujen, t . s. er i -
luontoisten yktioiden pertistaminen tulee kysymykseen myos 
'sikoin, kun yksityista paaomaa sijoitetaan yr i tyksi in . T a v a l l i 
simmin koitavat pukeena ole v i a l i ikeyrityksia talloin tavaUiset' 
osakeyktiot. Vars in tunnettuja niista ovat Blektrizitatswerk 
Westfalen A . G., Grosskraftwerk Franken A . G. 3̂ . m. Naiden 
yktymien okella on olemassa viela koko joukko yks i ty is ia y k 
tioita, j otka koitavat kuntainvalisia l i ikeyrityksia j a j oita sito^at 
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kunti in va in konsessionisopimukset. Sellaisista mainittakoon 
Berkner" Blektrizitatswerke A . G. , 'Deutscke Continenta.1 Gas-
gesellsckaft A . G. , Continentale Wasserwerksgesellsckaft A . G. , 
Grosse Berkner Strassenbakngesellsckaft A . G . y . m. . Knten 
naista esimerkeista n a k y y / o n viimeksi mainittua yktiomnotoa' 
kaytetty ka ik i l la tarkeiinmilla kunnakisten kikeyritysten aloilla: 
kaasu-, vesijokto-, Hikeime- j : n . e. aloiHa. Kirjatlisuudessa'on 

, erittain laajasti kasitelty ni i ta ektoja, jo i ta pukeena olevien k ike 
yritysten , konsessionisopimuksiin on, yleisten etujen valvo-
miseksi; otettava. Kopsch on esittanyt seuraavat ekdot ^): 

i ) konsessioniaika on rajoitettava; 
' 2) julkisten teiden kaytto l i ikeyritysten tarkoituksiin on 

rajoitettava; . • . • 
3) velvollisuudet laajentaa jokto- t a i liikenneverkkoa, • 

l i i t taa talot jokto verkkoon, jarjestaa katuvalaistus j . n . e . on 
tarkaUeen maariteltava; - , • 

4) velvoUisnudet eniten suosituinimuuteen nakden samoin-
kuin velvokisuus alentaa tariffeja teknilBsia parannuksia tek- • 

•taessa on myos tarkaUeen maariteltava; " . ' 
-5) laitosten j a tuotteiden laadusta on tarkaUeen sovittava 

samoinkuin maariteltava rangaistnksien suuruus sopimusten 
• rikkomuksista; 

6) kunnalle on pidatettava oikeus irtisanoa sopimus ennen 
sopimusajan loppumista samoinkuinmaariteltava se tapa, 'miten 
korvaus on yktioUe suoritettava, jos kunta ka luaa ottaa ykt ion 
l i ikkeen kaltuunsa; ' . • . 

- 7) kunnaUe . konsessionisopimuksesta suoritettayan vuo-
tuisen korvauksen suuruus on maarattava; 

8) yktio , on velvoitettava jattamaan etukateen kunnalle 
tarkastettavaksi uudistus- j a laajennussuunnitelmansa; 

9) rktaisuudet on jatettava sovinto-oikeuden ratkaista-
v i k s i ; , 

10) oikeus konsessionisopimuksen siirtamiseentoiseUeken-
kUoUe on maarattava; • • ' 

1) Kopsch, Interk'ommunale gemerbliche Unfermhmungen in Deutschland 
B e r l i n 1913- ', ' *" . ' 
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11) ktiltittajain oiketts itse suorittittaa joktotyot taloissaan, 
on maariteltava; ' . ' . 

12) liikkeessa tyoskentelevien tyoiaisten stiojeln on Jar 
jestettava. 

Tassa ykteydessa on s y y t a mainita s i i ta tuloksellisesta 
tyosta, jonka Emil ScMft on ta l la alalia snorittanut.' Hanen 
kirjalliset Jnlkaisnnsa j a ka3d;ann6]liset toimensa ovat tarkoit -
taneet antaa nenvoja kunnille, korkeamman asteen y t d y s -
kunnitte j a kakituksille j a etenkin estaa naita tekemasta v i r -
keita. konsessionisopimusten laadinnassa. Hanen toimintansa 
asettaa kanet varsin kuomattavaan erikoisasemaan, joka seikka 
oikeuttaa myos taman erikoismaininnan. K u i n k a tarkeaa sel
laisten erikoistuntijain olemassaolo on, k a y i lmi m. m. s i i ta 
askeisesta tapauksesta, etta eraiden valtioiden kaUitukset ovat 
antaneet eraalle yksityiselle yktidlle yksinoikeuden valt ion ' 
teiden kayttamiseen sakkojoktojen vetamiseksil 

* * 

Tallaisessa katsauksessa kuntien li ikeyritysten Jarjestely-
muotoikin ei tietenkaan voida paatya stiosittelemaan jotakin 
erikoista muotoa. Bsityksesta selvinnee painvastoin, etta 
kussakin erikoistapauksessa ontarkalleen'karkittava valHtsevia 
olosukteita parkaimman jarjestelymuodon maaraamiseksi. T a l 
lainen karkinta on juuri nykyaan, jokoin kannattavaisuus-
nakokokdilla .on n i in suuri merkitys, erittain tarkeaa. Kokemuk-
siin nojautuvaa aineistoa on erittain runsaasti saatavissa k a i -
k is takin jarjestelymuodoista, j a l i ikeyritysten jarjestelymuotoa 
maariteltaessa on tavattoman laaja asiaa koskeva kirjall isuus 
kaytettavissa. 
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Kit}. ~^Br. Suvirmita. . .^-'*\-^-tS.'' 

K u n felsingin—^HameenJinnan i-autatie, S'Honien ensi'mniai-
, nen,' alugsa vuotta i86"2 avattiinliikfenteetle', qli maailman rauta-

- "iieliikenteelia j,o 36 vuoden Valkutaival tektyna, silla m.aailfe.an 
eHsimm.ainen koyryrautatie, Stockton—^Darlingtonin Bnglan-

' nissa, oli valmistunut J O , syksyl la 1825. S i l io in viela v a k a n 
tiedettiin siita vaikutuksesta, mika ta l la teknillisella uudis-
tuksella oli oleva talouselaman vastaiseen • muodostumiseen;; 
ofipa yleisen karrastukseii ptmttee'ssa -tuo eiisinmiainen' rauta-
tieyritys vakal la jaada keskeneraiseksi, -Vasta uudesta liikenne-| 
neuvqsta'"'vak!itellen kaytannossa saatujen kokemu:sten, a v a i y 
Qpiftiin enemman tajuamaan ratitatien Itiomia liikennemak-
doUisttuksia j a paastiin askel askeleelta y k a maaratietoiseniv-
"paan rautatiepolitiikkaan. Niinpa Suomien rautatieliikenteei' 
aikaessa meilla saatettiin runsaasti kaj^kaa ,kyvaks i inuuaK 

• "vuosien vaYrella saatuj'a kokemuksia. 
T a m a koskee erityisesti t.ariffipolitiikkaa. "Kuljetusmaksr 

jen jar jestefyql i r'autat^iden alktiaikana ollut k y v i n , avutont? 
, - maksumaarayksissa k u n oli lakinna- noudatetttt perimiaistapo/ 

' aikaisemmalta liikennekaudelta.. E i ollut ollut eika .ollut v ; 
mutkaan olla todellista kasitysta rautatiemaksujen vaikutrJ 
sesta liikenteen muodostttmiseen t a i toiselta puolen liikenn 
sukteiden- vaikutuksesta ratttatietalouteen. Mutta tassakin k^' 
den bli sentaan enemman kuin kolmen vuosikymmenen 

' luessa ennattanytke-kittya joitakin yleisesti noudatettuja tatl" ' 
poktiikan suuntaviivoja, jotka Suomen rautatiekikennetta jT 
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Jestettaessa voitiin ottaa liuomioon- Tasta jolitnn, etta Sno-
nien rautateiden ensimmainen tariffisaanto vaikuttaa verra
ten kekitt3rneelta samoin k u i n myos se keskustelu, joka noi-
k i n aikoikin julkisuudessa v ir is i tariffikysymyksista. 

Seuraavassa tarkastetaan niita paaasiaUisia suuntaviivoja, 
joita valtionrautateiden tavarankuljetusmaksuissa on nouda-
tettu vuodesta 1862 laktien. Voidaan erottaa kolme raktimak-
sujen muodostumiseen vaikuttanutta paatekijaa: tavaran laatu, 
laketyksen suuruus j a mi.atkan pituus. • 

I . Tavaran laatu. 

Snomessa on tavarat alusta alkaen jaettu laatunsa'mukaan 
useampaan eri • luokkaan, joille kullekin on maaratty oma 
yksikkomaksunsa. Lak inna on luokituksessa otettu kuomioon 
tavaran arvo, siten etta kalHimpikintaiset tavarat on luettu 
ylempaan luokkaan kuin kalvempikintaiset. ' Mutta arvon 
rinnalla on erailla toisillakin ominaisuuksika oUut vaikutusta 
luokitukseen, kuten tavaran kansantaloudelliseka merkityksella, 
sen kuljetuksen kankaluudel la ' j . n , e. Siten on esim. tarkeita 
kulutustarvikkeita usein viety kintaan&a nakden atkai -
seen luokkaan, ta i on joitakin yksi ty is ia tuotannon 
aloja pyr i t ty tukemaan poikkeuksekisen kalvoilla kuljetusmak-
suika. T a m a tavaroiden erittely eli differentsioiminen, joka 
oU jo muualla yleisesti vakiintunut tariffiperiaate Suomen 
rautatieliikenteen aikaessa, on suoranainen tulos rautateiden 
omasta taloudellisesta luonteesta. Se seikka, etta rautatieyri--
tykseen kiinnitetysta paaomasta k y v i n suuri. osa (kuten itse 
rautatielinja, asemarakennukset, osittain myos ' kalusto) on 
sikali kiinteata, etta se on liikenteen suuruudesta jokseenkin 
riippumatonta, oli synnyttanyt pyrkimyksen kankk ia rauta-
tielle sellaistakin liikennetta, joka maksaen suoranaiset kidje-
tuskustannuksensa ei sanottavasti ottanut osaa kiinteisiin 
paaomakustannuksiin, koska tama kikenne si lt i saattoi olla 
kansantaloudekisesti j a osittain myos Hiketaloudellisestikin 
tarkeata. J u u r i tama seikka oli v ienyt eri maksumaarien muo
dostumiseen eri tavaroiUe, s ika jos tarif f i olisi sakyte t ty k a i -
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Mile tavaroUle yMenaisena, oHsi maksut joko t a y t y n j i : pitaa 
niin korkeina, ettei . kalvempiafvoinen tavafa oksi kestanyt 
kuijetusta, t a ikka niin- alkaisina, ettei oksi saatu tyydyttava§. 
korvausta kiinteista paaomamenoista. Toiselta. puolen t a l l a i 
nen maksujen differentsioiminen oli ollut makdolksta ainoas
taan rautateiden nauttiman luonnolHsen monopoliaseman no
jal la ; ne olivat yleensa saattaneet raulrassa- koroittaa 
kallisarvoisen tavaran'kuljetusrnaksuj a kuomatta*yastikin oniien 
itsekustannusten ylapuolelle j a siten kankkia korvausta'kiinteille 
paaomakustannuksilleen, tarvitsematta pelata kilpailevan l i i -
kenneyrityksen kalvemmilla maksuillaan 'riistavan kuljetuksen-
itselleen. ' . " ' - - • 

^avaraluokkien luku on Snomessa yaikdel luf nelj an- j a 
kymmenen valiUa, siten etta alussa oli v i i s i luokkaa, v :sta 1865 
nelj a, v .sta 1875 kutisi, ,v:sta 1883 kymmenen seka v:sta 1897 
jalleen kuusi luokkaa (varsinaisten luokkien HsS.ksl on joilla-
k i n tavaroika, esim.' kaloiUa, ollut erikoistariffinsa). On k u i 
tenkin kuomattava, etta osa naista luokista on ollut sellaisia, 
etta ni ik in kuuluvat tavarat on luettu ni ik in vasta kunkin 
laketyksen maaratysta suuruusrajasta laktien. Nama luokat 
•poisluettuina on yksinomaan tavaran laatuun nojautuvien 
arvo- eli perusluokkien luku vaikdeUut 3:sta 8:aan. Mitenka 
naiden perusluokkien yksikkomaksut ovat muuttuneet, n-akyy 
seuraavasta: 

IFksikkomaksti 100 kiloa j a i kmda (vitstaa). kolideii: pennia 
Vuosi I 1. 2 1 . • 3 I . 4 1 . 
186S 1) 2-35 1.88 0.94 — 
1914 2.00 I-SO 1.00 0.85 
1924 2) 1.09 0-82 0.56 0.46 

1) Tassa j a myolaeiiimiii on otettu laMokoMaksi vuoden "1865 taxiffi, koska 
viaodeft 1862 taxiffi on tavallaan kasitettava kokeilutariffiksi 3 a. koska seii 
m'aksumaarat on ilmaistu ruplissa j a kopeekoissa, mika tekee vertailun myo-
iempaan aikaan epatarkaksi, niiden knrssiarvo kun oil t aa lyva . Bdelleen on 
Momattavd, etta aina vieen 1886 tatiffit laskettiia sentnetin j a virstan mu-
kaaii ; senlneri (=i 42.5 kg) on muutettu Mloiksi, virsta ( = 1067 m) on sen 
sijaan kaytaniiollisista syista pysytetty, virstan j a kiloinetrin vallnen ero' 
knn on varsin valiainen. 

2) Vtibden 1924 tariff i t on tasSa j s myolienimin mmitettu vuoden 1914 
tahanarvoon jakamalla ka ikki maksnmaarat InvuUa i i . 
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Nama mimerot osoittavat, etta rautateiden perusmaksuissa 
ei ollut v:een 1914 mennessa tapaktunut kovin suuria niuu-
toksia. Maksut oHvat tosin kautta l in jan jonkin verran Ms-
keneet — ylemmissa luokissa vakan enemman k u i n alemmissa 
— mutta tama lasku ei keskimaarin noussut muuta k u i n n . 
20 % d i n . Vasta vi ime kymmenen vuoden kuluessa on lasku 
ollnt tuntuvampi, nousten yleensa n . 50 % : l i n alkuperaisista 
perusmaksuista. T a m a akkinainen/muutos on tietysti ase
tettava Suomen markan arvossa tapaktuneiden muutosten 
ykteyteen. • • > 

2. Ldhetyksen simmus. 

K u t e n edella jo mainJttHn, on Stiomen tavaraluokitusjar
jestelma kasittanyt, paitsi arvokiokkia, myoskin erit^dsia pak 
jousluo'kkia, jo ikin maaratyt tavarat .ovat kuuluneet vasta 
laketyksen noustessa maarattyyn suuruuteen. Niinpa v : n 
1862 .tariffissa viidenteen j a osittain neljanteenkin luokkaan 
kuuluivat ainoastaan taydet vaununkuormalaketykset. V : n 
1872 tar i f f i maarasi taydeksi vatmnnknormaksi 150 sentneiia 
( = 6 375 kg) , minka maaran v : n 1886 tarif f i , kilo jen tuUessa 

viralkseksi painonmltaksi, nitiutti 6oookiloksi. T a m a paino-
maara pysy i paljousltiokkien normina aina v:een 1922, jokoin 
se koroitettiin, vaunuston keskikantavunden tuntnvasti l isaan-
nyt tya , 8pookiloksi, jossa se vielakin on. Yksikkoinaksu on 
paljousluokissa ollut 25—50% pienempi kuin vastaavassa 
arvoluokassa; e'nsimmaisessa maksusaannossa se oli 25^33 '̂/s 
% j a nyky i s in 26 % pienempi. 

Mutta paljousalennusta on Suomen valtionrautateilla 
yleensa myonnetty sekaisissakin tapauksissa, joissa tavara ei 
ole okut oikeiitettit paljousluokan mukaiBeen rakditukseen. 
Niinpa .jo v . 1862 annettiin i o %:n alennus sellaisen tavaran 
vaununkuormalaketyksista, joka e i k u u l u n u t paljousluokkaan. 
Myokemmin on tallainen alennus vaikdeUut 10—25 % : n va l i l la ; ' 
nykyaan se on 10 %. Taman alennnksen lisaksi mydnnettiin 
w . 1883—86 pienempi alennus vakintaan 50 sentnerin, v v . 
1888--1897 vakintaan i 000 ki lon j a w . 1897—1916 vakintaan 



"2 ©OP- Ml©!! laJjetylcsista. Ainpa kaasi ..valtioKraititateidek; ' k i s -
-tomassa, p l l o in (varsinaisten painolnoMdenksalcsiJ^snttifemrSle 
tavaialaketyksiUe ei myonne-tty minkaanlaista paljonsalenmistajy 
olivat poikkeukselliset'vnod^t 1916—^1923. . - ^ 

Osoittautnn siig, etta laketyksen smiranden vaiktttus. k j i l -
jetusmakstiikin ei ole jnnri muntt^nnnt valtionrautateiden ole
massaolon aikana,. va ikka g,jasta aikaan onkin 'ollut tuntuyia 
-vaikteluita. Mutta samaan aikaan kuin^ keliitys Snomessa 
tassa kokden> on, pysyn3^t melkein alaU^an, oyat lisearnpien 
muiden maiden rantatiet ruvenneet yUa enemman ottamaan 
kuljetusmaksuissaan kuomioon laketyksen suuruuden. Tama 
on joktunut osittain si ita, etta yleensa juuri kal]Daa tavaraa, 
jonka kuljetuskyl?yis5^'S on vakai ien , kuljetetaan suurin laketyk-
sin, osittain'siita,'etta suurten laketj^sten^ varsinkin vaununkuor-
malaket\^sten, kuljettaminen J:ulee rautatielle paljon eduUisem-
niaksi; kustannukset jaavat pienemmiksi v a r s i n k i n s e u r a a -
y i s t a syista;. . • .. . : . 

a) I/iikennoitsija kuormaa j a purkaa itse vaununkuoarma 
tavaran, kun taas kappaletavaran vastaanoton, punnituksen 
siirron j a kuormauksen vaunuibin, purkauksen, kutjetukse 
varastoikin j a muille ulpsantoi^aikoille seka vastaanottajaU 
jattamisen snorittaa rautatien kustannuksin sen oma kenki l " 
kunta. ••• s • • • -

b) Vaununkuormatavaran kuqrmaa liikenn6itsij,"a ©mass 
intressissaan siten, etta tavara makdollisimman tarkkaa 
tayt taa vatinussa olevan t i lan, ni in etta saavutetaan t a y s i ka 
tavuus, kun sen sijaan kappaletavaralla kuormatut vaum 
3deensa kutkevat vailknaisessa kuormassa pi tkiakin matkoj 
Siten' vaunu tulee paljon pa,reinmin ka3^tet3dcsi kyodyllise 
ku.ljetukseenr' mika on rautatietaloudellisesti tarkeata, kosl 
tutkimukset rautateiden omista kustannuksista ©vat osoi 
neet, etta kuljetnskustannukset ovat jokseenkin samat s 
k^tolimatta, kuljetetaank© vaunut tyk j ina vaiko kuormattui 

c) Vaminnkuormatavaraa ei tarvitse varastoida eri 
j'iin j a miakasiineikin kuten kappaletavaraa. 

d) . Vaununkuormatavaraa kul jettava vaunu saad 
pikenimin uudelleen kuormattavaksi, s i l l ^ sen kuormaus. 
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,-jettis j a ptirkatis kay nopeammin ku in kappaletavaralastissa. 
kulkevan vaunun, joka laktoasemalla kuluttaa aikaa lastin 
keraykseen, kulkee kitaast i matkalla tavaraa vakin erin pur-
kaen vikdoin ekka p i tkan ajan perasta vapautuakseen vi imei-
sista koUeistaan. . • 

Missa maarin enemman esim. Ruotsissa j a Norjassa ote-
taan kuljetusmaksuja inaarattaessa kuomioon laketyksen suu
ruus, nak5ry alia olevista vertausluvuista; "IOQ k g n suumisen 
laketyksen maksu 100 km:n matkalla on merkitty luvul la 100 
seka sukteessa siiken 3000, 6000 j a 10006 kgmlaketysten r a k t i -
•maksu ku l tak in laketyksen 100 kilolta. 

100 kg. 
Kahvi 
Ruotsi . . . . • - 100 
Norja '.. 100 
.Suomi , 1 0 0 

'Yoi ' -
•Ruotsi 100 
Norja 100 
Stiomi I O Q 

.Sanomalehtipaperi 
Ruotsi 100 
Norja • 100 
Suomd 100 

.KalhM 
Ruotsi . 100 

JSTorja 106 
y Siiomi 100 

3000 kg. 6000 kg. 10000 kg . 

77 
100 
100 

83 
ioo 
roo 

,78 
100 
100 

70 
100 
I bo 

5a 
49-

100 

69 
SO 

100 

39 
100 
100 

28 
30 

100 

SO 
49 
90 

69 
50 
90 

30 
90 
90 

19 
20 

3. Matkan pituus. 

Painvastoin kuin oli laketyksen suuruuden mukaan myon-
netyn alennnksen la i ta , kesti kotvan aikaa, ennenkuin Snomessa 
"tuvettiin myontamaan alennusta myoskin matkan pituuden 
*".ukaan. Va ikut tav in S3ry takan oli tietenkin, etta ratttatie-
'erkko ok alussa kovin l y k y t , joten kysymys etaisyysalennuk-
ista ei senkaan vuoksi voinut tul la kovin. polttavaksi. Htio-

;iaautettakoon kuitenkin, etta eras Suomen valtionrautateiden 
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ensimmaistamaksusaantoalaatineen komitea^ jasenista, kaup-
panetivos Borgstrom, esitti kyvaksyt tavaks i etaisyyden mukaan 
laskevan maksuasteikon, jossa alennus olisi kokonnut 40 % : i i n 
saakka, seka etta asiata' senaatissa kasiteltaessa senaattori 
Langenskwld esitti samansuuntaisen, joskin vakemman j y r k a n 
ekdotuksen Saatiin kuitenkin odottaa 10 vuotta eU vuo-
teen 1872, ennenkuin etaisyysalennusta todeka ruvetti in sovel-
tamaan tariffeikin; se tapaktu i silioin siitia muodossa, etta 
140—^280 virstan valiselta matkan osalta mydnnettiin 20 % : n 
seka y l i 280 ^drstan menevalta osalta 40 %'.n alennus. Taman 
jalkeen etaisyysalennusta jatkuvasti ksatt i in aina vuoteen 1886, 
jolloin alennus riippuen luokasta kokosi aina 70 % : i i n asti 
80 km:n, 160 km;n t a i 400 km:n y k menevalta matkan osalta. 
Taman jalkeen etaisyysalennus on pysynyt mnuttumattomana 
nykyketkeen saakka. Voi siis sanoa, etta etaisyysalennusperi-

°aate on lujasti juurtunut Snomen valtion rautateiden maksu-
jarjestelmaan; ' onpa se saanut l a i n voimankin, silla toukok, 
29 p. 1922 annetuh la in valtiomautateUla kannettavien maksu
jen yleisista perusteista 2 §:ssa maarataan, etta »kuljetusmaksut 
lasketaan — kuljetusvalimatkan mukaan, soveltamaUa 
maksuasteikkoa, jonka mukaan yksikkdkinta Idlometdlta on 
pitemmilta matkoilta perusyksikkokintaa pienempi.)) 

Etaisjrysalennuksen asiallisena perustana on osittain k u l -
jetuskustannusten ertLainen muodostuminen eri matkoilla, 
osittain tavaran kul jetuskyky. Kuljetuskustannusten erilainen 
muodostuminen joktuu si i ta , etta osa tavaran kuljetuksen 
aikeuttamista menoista on jokseenkin riippumatonta matkan 
pituudesta.:—• sellaisia ovat paaasialHsesti k a i k k i lakto- japaate-
aseman ykteydessa olevst menot. Sellaiset menot muodostavat 
kuomattavan osan kokonaismenoista. Tassa kokden on valai -
sevaa tutustua seuraaviin numeroikin, jotka osoittavat, miten 
suuren osan Saksassa keinakuussa 1922 itse tavaran kuljetus 
muodosti kuljetuksen jar jest ami'seen tarvitusta koko ajasta 

1) Vr t . Lilchou, Tariffitoimi. Suomen valtionrautatiet 1862—1912, ss. 
6 6 4 — S -

^) Tecklenhurg, Die Rationalisierung des'Betrieies. JarnTaane'bladet n:o 2, 
. 1924. 
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Ktiormattn 
vauntL 

VauntitL kuorniaaminen 13 % 
k a k u 12 % 

Risteysasemat , 15 % 
Varsinainen kuljetus 16 % 
Vaunun paikalleen asettaminen . . 10 % 
Vaunun purkaus . , 4 13 % 

T y k j a 
vaunu 

79 % 79 % 
Vaunun Inkkeekepano . . . . . . . . . . 7 % 

„ i -aku . . ^ 6 % 
kuljetus . . . . . . . . . . . . . 7 . 7 4 % 
paikalleen asettaminen . . 4 % 

2 1 % 1 0 0 % 

Naista on ainoastaan kuormatun vaunun kuljetus j a r i s -
teysasemilla viipyminen suoranaisessa sukteessa matkan pi tuu-
teen, tekden ykteensa 31 % kaytetysta ajasta, joten siis keskim. 
69 % vaunun kayttdajasta oli matkan pituudesta riippumaton. 

Seurauksena siita, etta suuri. osa kuljetuskustannuksista 
on suuruudeltaan pysyvia matkan pituudesta kuolimatta, on 
tietysti se, etta itsekustannukset l y k y i l l a matkoilla nousevat 
sukteellisesti k y v i n snnriksi. Jos esim. pysyvat j a vaiktelevat 
kustannukset suktautuvat 10 km:n matkalla kuten 3: i , on 
vastaava sukde 20 km:n matkaUa 3: 2, 50 km:n matkalla 3: 5, 
ICQ km:n matkal la 3: 10 j a 200 km:n matkaUa 3: 20, joten siis 
kuljetuskustannukset suktautuisivat naika matkoika toisiinsa 
kuten 4 : 5 : 8 : 13 : 23 ^), j a olisi tassa tapauksessa, jos tar i f f i 
tarkkaan noudattaisi itsekustannuksia, alennusprosentin oltava 
20 km: l la 37.5, 50 km:ka 60, 100 kmdla 67.5 seka 200 km: l la 
71.25 % . Alennusprosentti suurenisi siis k y v i n nopeasti suun-
nikeen. 50 kmdin 

Ka3rtann6ssa tuskin voisi l y k y i l l a matkoilla jarjestaa suk
teellisesti nain jyrkast i alenevia raktimaksuja, s i l la siina tule
vat kysymykseen muutkin' seikat ku in itsekustannukset, kuten 

1) Tassa esitetyt ntiiiierot eivat stunkaan ole pelkastaan otaksumisen 
varassa. Saksassa toimitettujen tutkimusten mtikaaix suktautuvat kustannuk
set tavaratonnin kuljetuksesta 10, 100 j a 200 km:n matkalla knten 1 : 3 1 / 2 : 6. 
Vrt . Sax, Die Verkehrsmittel in folks- und Staatswirtschaft, H I , s. •323. 
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esim. mtLiden liikerLneneuvojen, nykyaan nimenomaan antojen,-
kilpailu. Mtitta enemman ku in n y k y i s i n voitaisiin varmaan 
kuitenkin Suomen valtionrautateiden tariffeissa ottaa .kuo.-
mioon nama tykyilla m.atkoilla nopeasti alenevat itsekustannuk
set. B s i m . Ruotsin j a Norjan rautatiemaksuissa on t a k a n seik-
kaan kiinnitetty tuntuvasti enemman kuomiota, kuten al ia 
olevat vertatisluvut osoittavat. Maksu kilometrilta lo km:n 
matkaUa on merkitty ioo,:ksi seka laskettti kUometrin 
kinnan sukde silken pitemmiUa matkoilla aina 50 kmdin saakka: 

10 km. 15 km. 20 km. 30 km. 40 km. 50 km. , 
Kahvia; loo kg:n Idhetys. 
Ruotsi . . . . . . . . . . . . . . 100 83 • 71 60 55 52 '• 
Norja 100 83 69 56 . 5 3 5 0 ' 
Suomi . . . . . . . . . . . . . . 100 83 69 56 53 50 

Sanomalehtipaperia; 5000 kg:n Idhetys. 
Ruotsi 100 77' 
Norja -loo 78 ' 
Suomi . . . . . . . . . . . . . . . 100 94 

Kaikkia; lo ooo kg:n Idhetys. 
Ruotsi, 100 81 
Norja . . . . . . . . . . . . . . 1000 74 
Suomi 100 93 

63 S3 47 43 
64 52 46 • 42 
92 . 89 88 

63 48 . 42 39 
61 44 38 33 
9 0 ; ' 83 .75 69 

Mita 50 km:ia pitempiin matkoikin tulee, ni in muodostuu 
matkan pidetessa itsekustannusten sukteeUinen pieneneminen 
y k a vakaisemmaksi. Niinpa, kayttaaksemme edeUa esitettyja 
sukdelukuja, nousisi alennusprosentti 100 km:Ua 67.5:een, 
200 km:l la 7i.25:een, 500 km:l la 73.5 :een j a 1000 km:Ua 74.asteen. 
Mutta nailla pitkiUa matkoflla kasvaa sen si jaan toinen etai-
syysalennusten myontamiseen vaikuttanut seikka merkityk-
seltaan y k a tarkeammaksi: tavaran kuljetuskyky. Varsin-
kaan kalpa tavara ei yleensa kesta pitkasta kuljetuksesta 
koituvia raktimaksuja, mutta pitamalla kuljetusmaksut stik-
teeUisen alkaisina voidaan taUaisen tavaran kuljetusta kuiten
kin' kuomattavasti edistaa ta i tekda se maaratyUla matkoilla 
yleensa makdolHseksi. J u u r i tama nakokokta, eivat itsekustan4 
nussy5d:, nayttaa olleen Suomen valtionrautateiUa kaytettyjesi 
etaisyysalennusten varsinaisena aikeuttajana. PitkiUa niat-f 
koiUa myonnetyt alennukset ovatkin sukteellisempia -Skandi
naavian maiden maksuikin, kuten nakyy seuraavista numeroisti 
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{tassa tapauksessa on kilometrin maksu 50 km:n matkalla 
merkitty sukdelu-vuUa 100): 

50 km. I O O km. 200 k m . 300 km. 500 km. 1000 km. 
Kahvia loo kg. 
Ruotsi I O O ": 82 66 57 44 ' 32 
Norja . . . . . . . . . . . . . . I O O 76 54 ' 3 6 22 18 
Suomi I O O 96 85 75 59 45 

Sanomalehtipaperia; 5 000 kg. •• . -
Ruotsi I O O 74 58 49 38 28 

• Norja . . . . . . . . . . . . . . loo -72 - 52 ' 4 2 30" 24 
Suomi . . . . . . . . . . . . . . . 100 93 ' 8 2 . 7 2 57 43 

Kalkki-a; 10 000 kg. . '• 
Ruotsi . . . . . . . . . . . . . . 100 76- 56 .48 , 4 1 , 35 
Norja I O O 71 54 48 45 4 1 
Suomi I O O 72 . 53 47 4 1 ' 38 

;. • Bdel la on yksitellen/tarkastettu ratitatiemaksuikin va ikut -
taneiden- paSasialHsten teki joiden merkitysta raktien muodos
tumiseen. Mutta vasta kokoamaka k a i k k i nama erikoispiirteet 
ykteen paastaan kokonaiskuvaan Suomen valtionrautateiden 
raktimaksujen kekitt3'-misesta. A l i a olevassa taultikossa esite-
taan, •miten monta markkaa eraiden tarkeiden tavarain kul je 
tus on inaksanut vuodesta 1862 n y k y a i k a a n saakka, kuljetus-
matkan ollessa 100 km. j a laketyksen suuruuden 10 000 kiloa; 
siita ilmenee siis niin k y v i n etaisyys- ku in paljonsalennuksen 
vaikutus. 

Sanoiua-
VuQsi • K a k v i Voi lektipaperi Maito Tii let K a i k k i Halot 
1865 * ) 212 169 169 169 71 94 71 
1872 165 118 94 118 43 71 ' 43 
1875 172 127 94. 127 43 73 43 
1883 179 112 89 89 43 67 43 
1886 167 73 73 84 39 63 39 
1897 (1914) • 153 46 61 • 61 38 8 37 
1924. 93 70 40 ' 28 27 21 • 19 . 

Maksuissa tapaktunut keliitys k a y vielakin selvemmaksi, 
jos vuoden 1865 maksut merkitaan ioo:Ua j a muiden sukteessa 
niikin: 

*) K a l i v i a ei luokitustaultikossa tavata exikseen. mainittuua ennenkuiii 
•V. 1872, mutta kahvi rakditettiin tietenkin i luokassa kuten teekin, joka 
alusta alkaen luokitustaulukossa inainitaan. 
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Sanoina-
Viiosi K a h v i Yoi lehtipaperi Maito Tii let Kalfcki Halot 
18^5 I O O 100 100 I O O I O O I O O • I O O 
1872 78 70 56 70 61 76 61 
187s . 82 75 56 75 61 77 61 
1883 . 84 66 53 53 6 1 . 71 61 
1886 79 43 ' 43 SO 55 67 55 
1897 (1914) 7Z .27 36 36 , 54 40 52 
1924 44 . 4 1 24 17 38 22 26 

K u t e n nakyy , ovat maksut kautta l i n j a n kuomattavasti 
alentuneet, nousten alennus 5.6.—83 % : i i n . Jos naikin lukuik in 
verrataan edella (ks. s. 262) esitettya kekitysta perusluokkien 
yksikkomaksuissa, kuomataan, etta alennus on paljoa suurempi 
seka- etta suurempi alennus on kokdannut kalvempia kuljetus-
esineita, eika kall i impia, kuten edellisessa tapauksessa '—tama 
eroavaisuus joktuu tietenkin etaisyys- . j a paljousalennusten 
vaikutuksesta., Kdelleen pist.aa silmaan se tuntuva alennus, 
j.oka on tapaktunut v : n 1914.jalkeen j a joka on joktunut-Suo
men markan aryon vakennyksesta. 

Tariffiteoretisesti on viela kiintoisampaa seurata kekitysta 
erilaisten tavaroiden raktimaksuissa snkteessa toisiinsa. A l i a 
olevassa taulukassa -on yl imman tavaraluokan ( = kakvin) 
maksut merkittj'- 100:11a 3 a alempien sukteessa siiken. 

Sanoma-
Vnosi K a l i v i Voi lehtipaperi Maito , Tii let K a i k k i Halot 
1865 EOO 80 80 80 33 49 33 
1872- I O O 72 57. 72 26 ,43- 26 
1875 IOO 74 55 74 25 42 25 
1883 I O O 63 50 50 24 37 24 
j885 I O O 4 4 44 50 25 38 23 
1897 (1914) I O O 30 40 • 40 25 25 24 
1924 I O O •75 43 •30 29 23 20 

• Maksujen aleneva asteikko oli siis jo varsin suuri v :n 1865 
tariff issa eli kokonaista 67 % ; sen jalkeen ei tama alennus ole 
l isaantynyt muuta k u i n 80 % : i i n . Erikoisesti pantakoon mer-
kille se seikka, etta valiluokissa on (voin satunnaista kokoa-
mdsta lukuun ottamatta) tapaktunut sukteellisesti paljon 
tuntuvampi alennus, n i in etta nykyaan esim. sanomalekti-
paperin ranti on k a k v i n rakt ia 57 % kalvempi, kun se sen 
sijaan v . 1865 oli va in 20 % kalvempi. Huomattakoon edelleen, 
etta tama maksuissa tapaktunut sukteellinen aleneminen 011 
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jo Vin 1886 tariff issa" paaasiallisesti saavtittanmt nykyisen 
laajtintensa. Se seikka, etta sokteelliset maksut sen Jalkeen ovat 
pysyneet melkein ennallaan, on joktunut si ita, etta sanotusta 
ajasta laktien, kuten edella on osoitettu, etaisyysalennusta ei' 
ole enaa Hsatty, samalla kuin.paljousalennusta on suorastaan 
supistettukin. 

Raktimaksuissa tapaktuneen kekityksen voi lykyest i karak-
terisoida siten, etta maksut ovat seka absoluuttisesti etta suk-
teelHsesti suuresti kalventuneef. Absoluuttista kalpenemista 
on jatkunut yktamittaa, j a se on nimenomaan viimeisten k y m 
menen vuoden kuluessa ollut erittain kuomattava; 'maksujen 
sukteelHnen kalpeneminen, joka perustuu itse tariffijarjestel-
man kekittymiseen, on sen si jaan •— muutamia erikoistapauksia 
lukuun ottamatta — ollut melkein pysakdyksissa 1880-luvulta 
alkaen. Sen jalkeinen aika on sen vuoksi tariffiteoretiselta 
kannalta katsottuna — tassa on kysymys v a i n tavaraliikenteen 
maksuista — jotensakin kiinnoton. 



Katsaus Suomen maataloustilaston vaiheisiin 
ja nykyiseen jHrjestelyyn. 

Bsitelma, jonka baltilaisten maatalotismiesten retkeilyktmnalle 
Helsingissa keinak. 7 p:na 1924 p i t i 

, • ' Osk. Groundstroem. 

Stiomen maataloustilaston alknjnnret ovat' tavattavissa 
lakes 200 vnotta taaksepain ajassa. P i tkan pokjoismaisen sodan 
p a a t y t t y a (v: 1721) Ruotsi j a Suomi saattoivat aloittaa uutta 
elamaa, akertaen jakeen inkimillisten tektavainsa. suorittami-
sessa valtio- j a y kteiskuntarakennuksensa uudistamisen alalia. 
18. vuosisata tttli olemaan Ruotsi-Suomessa luonnontieteiden 
keraamisen j a loistokkaan kekityksen kausi seka taloudeUisen 
elaman uudesti elvyttamisen j a sen kysymyksia akkerasti pok-
t ivan siikupolven a ika , jolloin eli j a toimi Ruotsin suurin luon-
nontieteelknen nero Carl von Linne j a Suomen kuuluisin ja 
omaperaisin kansantalouden t u t k i j a j a edistaja Antti Chydenius. 
.Talta ajalta juontavat alkunsa taloudeUisten voimain j a ennen 
kaikkea maatalouden tarkempi tutkiminen j a tunteminen Sno
messa j a Ruotsissa. . • . _ 

Suomen maataloustilaston ensimmaiset oraat tavataan 
niista selostuksista, joita Suomen maakerrain -—• joko kenkilo-
koktaisesti ta i valtuutettujensa kautta — tu l i antaa. kaUitta-
viensa laanien taloudeUisesta t i lasta Tukkolmassa sijaitsevalle 
keskuskalktukseUe. K u n v . 1734 siviil ikallinto valtaktinnassa 
uudennettiin, maarattiin m. m. maakerrat antamaan kerto-
mukset valtiopaiyUle. kallituksen vakvistamain yleisten okjei-
den mukaisesti. Kertomuksissa annettiin tietoja m. m. pelloi) 
j a n i i t y n alasta, taiojen j a torppien luvusta seka vuodentulosta. 
Mutta mita erikoisesti Suomeen tulee, on nai l ta ajoilta olemassa 
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teisetkiii tietolaMeet maaitime maatalouden tnntemiseksi. YaJ.-. 
fidp-aivain tekeman paatoksen mukaisesti • alettiin v :sta 1748 
toimeen panoia Snomessa isoajakoa, jota va i ten tanne ok lake-
tetty 20 maantnittaxia. Naiden toikin perustuen, joiden kautta 
y:een 1760 mennessa oli jo kartoitettu 65 pitajaa j a kappeka, 
seka n i ik in tutkimuksi in nojaten, joita erinaiset suomalaiset 
komissionit, k u k i n osassaan maata, olivat toimeen panneet, 
saattoivat Suomen maakerrat tekda valtiopaiville antamissaan 
kertomuksissa verraten tarkkaa selkoa maatalouden .tilasta- j a 
kekityksesta, ilmoittaen peltoalan suuruuden eri pitajissa j a 
k u i n k a suuri osapeUosta ok ky lvossata i kesantona j . n. e. V . 
1774. toimitettiin taydellinen kertomus koko valtakunnan talou
dekisesta t i lasta j a v . 1778 lakkautetti in maakerrain velvoki
suus antaa kertomukset valtiopaiville. T a l l a kannalla asiat 
pysy ivat vuosisadan loppuun asti. 

Suomen ero Ruotsista ja sen ykdistaminen Venajan va l ta -
kuntaan toi muassaan sen, etta taydekisia taloudekisia selon--
tekoja ei ole Suomesta olemassa w : l t a 1806—1815. Tietoja talouv 
dellisista oloista ta l ta ajalta ei meidan maastamme kuitenkaan 
kokonaan puutu. V . 1802- ok naet muutettu papiston toind-
tettavat taulustot vaestossa tapaktuneista vuotuisista muu
toksista, j a uudennuksessa oH tekty sellainen muutos taulus-
toikin, etta n i ik in otettiin myoskin tiedot ruki in , veknan, okran, 
kauran, sekavil jan, kerneiden j a perunaip kylvosta seka naiden 
kasvien antamista jyvaluvuista. Ne taulustot taas, jotka pa-

i pisto l a a t i joka 5. vuosi vaeston luvusta j a rakenteesta, sisalsi-
|vat myoskin tietoja kotielainten luvusta seka viela ksaksi v i l j e -
5 lykseen otetun maan laajuudesta j a s i i ta sen alasta, joka ok 
ikytvossa. 
s{:, 1800-luvun alkupuolella uudistuneet taloudelliset karras-
^ k s e t olivat saaneet joktavan ja /ykd is tavan voiman y. 1797 
;^erustetusta Suomen Talousseurasta, joka on vankin maatalou-
iten t i l an selville saattamista j a sen kokottamista tarkoittava 
't~aanvil jel i jain vapaaektoinen ykteenkittyma Snomessa. Sen 

onia j a monipuolisia seka ka3'tant6a etta tieteellista t u t k i -
;|ansta edistavia toimenpiteita, joita kalktuskin aineelksesti 
iavusti, ei ole kuitenkaan tassa a ikaa seivitelM. • 
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Brit3dsteii virallisteu, maan talouselamaa, m. m. sen maa-
talontta, esittavien selontekojen tarve k a v i unsissakin valt iol l i -
sissa oloissa y k a tuntuvammaksi, j a v. 1816 nudistettiin maa
kerrain velvolksnus antaa kakinnolUsia kertftmnksia »maan-
vil jelyksen, kanpan j a eHnkeinojen» ti lasta. Tarkempi snnnni-
telma naiden kertomusten laatimista varten annettiin eri ottein, 
mntta yleensa ne paapiirteiltaan ja ivat useiksi vuosikymmeniksi 
samanlaisiksi. Vasta sen jalkeen ku in Suomeen oli v . 1865 
perustettu erityinen .virasto kuolektimaan maan tiiastosta j a 
sen kekityksesta, joutuivat myoskin laaninkertomukset perin-
pokjaisen uudistuksen alaisiksi. Y k s i tarkeimpia'uudistuksia, 
joka tekti in v . 1877, ok se, etta eri laanien kertomuksia varten 
vakvistett i in noudatettavaksi ykteiset kaavakkeet niiden t i las-
toll ista osastoa varten,- joten tilaston ensitiedot seka naiden 
kaytte ly j a valmistaminen tu l i olemaan verraten ykdenmukai-
nen eri laanien kertomuksissa. Tarkea parannus tilastoteknilk-
sessa sukteessa tekti in maaraamaka, etta ensitiedot oli kerat
t a v a ni in seikkaperaisina ku in suinkin j a etta tietojen keruu 
suurelta osalta siirrettiin valtion viranomaisilta kenkiloille, 
jotka paremmin kuin viranomaiset tunsivat tilastossa esitetta-
v a t ilmiot. T a m a koskee vars inkin kertomusten maataloudel-
l ista osaa, jonka ensitietojen antamisessa valtionelinten oH kay -
tet tava apunaan maata vil jelevaa vaestoa lakella .olevia maa-
laiskuntain kalktuksia. Tilaston ensiaines saatiin taten moni-
puolisemmaksi, jotapaitsi se tuk melko la i l la luotettavammaksi. 
Ensitiedot tilojen koko alasta j a niiden vi l jekysta alasta seka 
kotielaimista keratti inkin taman jalkeen tiloittain. Maaker
ra in kertomusten tilastolknen ainesosasto toimitettiin tilastolli-
seen keskusvirastoon, joka kertomusten pokjalla laat i koko 
maan kasittavat yleiskatsaukset. 

Laaninkertomukset pysyivat m-uuttumattomina noin k y m -
menkunta vuotta. Ni is ta muutoksista, Joita n i ik in tekti in, oli 
tarkein se,- jonka kautta tiedot tilojen kokonaisalasta seka v i l -
je l lyn maan, ni i tyn, kyddjdlisen metsamaan j a joutomaan alasta 
poistettiin. Nama tiedot, jotka asianomaisten saaman koke-
muksen mukaan eivat vastanneet tarkoitustaan, ovat v:sta 
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1888 alkaen olleet viraUisen tilaston aitansmaan nlkopnolella • 
aina viime aikoiMn asti . 

Monta kertaa v :n 1888 jalkeen tekt i in ekdotuksia laanin-
kertomusten j a varsinkin niiden maataloutta, koskevan osan 
uudistamiseksi, j a valtiopaivatkin i89o4uvun lopulla anoivat 
maataloustilaston saattamista ajanmukaiselle kannalle. Bnnen
k u i n mitaan muutosta aikaan saatiin, toimeen pantiin vuosi
sadan alussa, V . 1901, laaja tiedustelu; jonka avulla selvitettiin 
m. m. maanomistusten luku j a suuruus, maan vi l je lty .ala, v i l -
jelmain l u k u j a suuruus seka maanviijelysvaeston luku j a asunto-
olot, Taman tyon suoritti erityinen maaseudun ykteiskunta-
oloja selvittamaan asetettu valtionkomitea, n. s. t i lattoman 
vaeston alakomitea. • 

Vikdoin, v . 1907 annetuUa asetuksella, toimeen pantiin 
pukeena olevan tilaston alalia uudennus, joka ei kuitenkaan 
kaikissa sukteissa sisaltanyt parannuksia. Mainitsemista ansait-
see, ettei taman uudeimuksen jalkeen vuositilasto tuUut sisalta-
maan mitaan tietoja pinta-alasta yleensa t a i peltoaloista er i t 
ta in , jotka sen vuoksi on v :n 1888.jalkeen arvioitu kylvomaarien 
perusteella, j a etta kotielainten luku supistettiin kasittamaan 
vain tayskasvuisetkevoset janautaelaimet, muiden kotielainten, 
joista ta ta ennen oH vuosittain amiettu tiedot, jaadessa t i ias
tosta pois. Parannus sita vastoin ok 'ni . m. se, etta siita laktien 
on vuosittain keratty j a julkaistu tiedot eraasta tarkeasta maa
talouden kaarasta, meijerikikkeesta, joka ei ennen okut t i las
tossa edustettuna, jotapaitsi vuositietoja maataloustyovaen 
saannista j a palkoista on keratty j a julkaistu. Tarkea osa v : n 
1907. asetuksessa ok maarays — j a tama osaksi korvasi edeka' 
mainitut puutteet — etta joka 10. vuosi on toimeen pantaya , 
taydelHnen j a seikkaperainen tutkimus maatalouden ti lasta, 
maanviljelystilain luvusta ja suuruudesta, maan kayttamisesta, 
maanvilj.elyskoneiden luvusta, karjaston paljoudesta y. m. sei-
koista, jotka koskevat maanviljelyksen j a sen sivueknkeinojen 
tUaa. Pukeena oleva asetus k s a k s i maarasi, etta kesakuukau-
sina -oli kerattava j a julkaistava tietoja vuodentulontoiveista-
seka kuukausittain tietoja maataloustuotteiden, vaki t ta isk in-
noista. Tarkea puoli uudennuksesta oli myoskin se, etta laanin-
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liallitttkset vapatitettiin velvoUistitide&taan kerata j a kayteUa 
maanviljelystilaston ensiainesta, seka samoin, etta Tilastolknen 
paatoimisto, joka ainesta vi ime asteessa valniistettnaan sen oli 
julkaissnt, tasta tektavastaan vapantni. Samalla tilaston kuo-
lektiminen kokonaisundessaan siirrettiin MaatalonskaUitukseke. 

Ensimmainen mainitun uudennuksen edellyttama yleinen 
maataloustiedustelu toimeen panti in syksyl la 1910, j a tapaktui 
se siten, etta jokainen kunta ok jaettuna eri tiedustelupiireikin, 
joista kussakin erityinen tiedusteltavana oleviin asioikin perek-
tynyt , kunnan kallituksen valitsema j a valtion- palkkaama 
asiamies kerasi tiedot kul takin pi ir in vi l jelmalta erikseen. T i e -
dustelupiirin aines laketettiin kunnalkskaUituksen vaHtyksella 
MaatalouskaUitukseen kaytte lya varten. 

Ensiaines vuositilastoa varten keratt i in v :n 1907 jalkeen, 
samoin k u i n s i ta ennenkin, kunnalHskakitusten val i tykseka, 
joHle tiedot maanviljelyksesta j a karjankoidosta tul ivat suo-
raan maanviljelijoilta. Mika l i nama eivat,voineet t a i taktoneet 
tietoja antaa, -fculi kunnaUiskalHtusten keidan puolestaan tay t taa 
kyselykaavakkeet. — Tiedot meijereista tul ivat j a tulevat 
edelleenkin kunnaUiskalHtusten vaHtykseHa meijerien omista-
j i l ta t a i isannditsijdilta. Tiedot tyovaen saannista j a patkoista 
antavat maini-tut kalHtukset suorastaan, j a tiedot vuodentulon
toiveista saapuvat nelj asti kasvukauden aikana, kesa—syys-
kuulla, maanviljelysseurain valitsenulta asiamiekilta eri osissa 
maata. ' . 

Toinen yleinen maataloustiedustelu toimeen pantiin syk -
s y k a 1920. Suunnitelman s i ta varten oH laatinut eras valtion
komitea. Tiedustelussa, joka erinaiskta osiltaan on seikka-
peraisempi j a taydeUisempi ku in 10 vuotta aikaisemmin to i 
meen pantu, noudatettnn samaa keraystapaa kuin tassa, s ika 
poikkeukseka, etta tiedot kul takin vil jelmalta merkittun kort-
t i in , sen si jaan etta edeUisessa tiedustelussa oli noudatettu 
luettelo j arj estelmaa. 

V : s t a 1921 alkaen on vuotuinen maataloustilasto, mikaH 
tulee sen peltoviljelysta j a karjankoitoa koskevaan osaan, syysk. 
8 p. mainittuna vuonna Valtioneuvostonpaatoksella jarjestetty 
uudelle kannaUe'. Ensitietoja ei enaa kerata kunnakisten v i r a n -
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omaisten vaHtyksella, vaan maanviljelyssenrain toimesta na i 
den v i r k a - j a asiamiesten kaittta. Tietoja ei myoskaan enaa 
pyrita keraamaan kaikUta maanvil jekjdilta,-knten ennen, jo l 
loin ei kerattava aines yktenakaan vnonna oUnt eika voinnt 
olla taydekinen, vaan kootaan taty i t tava ensiaines maaratylta 
osalta, noin i/iodta vi l jelmia knssakin kunnassa. Ensiainek-
sessa tulee kunnan vll jelmain eri suuruusrykmain olla sukteel
lisesti edustettuina; aines kokonaisundessaan on sns maan k a i k 
k i a vi l je lmia edustava. Aineksen kontroUin laktokoktana on 
viimeinen yleistiedustelu j a vuosien varrella jokaisen edelHsen 
vuoden ensiaines, mika t i la t i la l ta verrataan kasiteltavana" 
olevaan vuosiainekseen. Tama vertai lu edeHyttaa sns, etta 
aineksen tulee kasittaa samat t i lat vuodesta vuoteen. Tieto
jen yktena paaosana on nyttemmin vil jelman koko tHusala j a 
sen peltoala, jaettuna eri kayttotarkoitusten mukaan, mutta 
sen si jaan ei enaa pyydeta tietoja kylvomaarista, jotka sns on 
peltoalojen perusteella arvioimalla- laskettava. Peltoala-tieto-
jen ykteydessa ilmoitetaan tietenkin myos kustakin vi l je lys-
kasvista saatu sato. Mita tulee peltoalan jakoon j a eri viljelys--
kasvien satomaariin, sisaltaa, kyselykaavake 20 eri koktaa; 
naista mainittakoon erikseen, etta sekavil ja on jaettu korsi -
sekaviljaan j a korsipalkokasvisekaviljaan j a etta keinaala on 
jaettu kolmeen rykmaan: sieniensatoa varten, rekusatoa varten 
j a yksinomaan laidunta varten. Vekna on jaettu syys - j a kevat-
veknaan; sita vastoin ruis on ilmoitettava v a i n tal la nimella 
erottamatta tpisistaan syys - j a kevatruista, koska viimeksi 
mainitun viljelyslaajuus on vakaarvoinen syysruknseen verrat
tuna. Omituisuutena mainittakoon, etta vuositilastoon pyyde-
taan tietoja myoskin kaskista saatujen satojenmaarasta, v a i k k a 
kaskivil jelysta Snomessa enaakarjoitetaan mitattoman vakSn. 
E r i tiluslajeista kasittaa vuositilasto vain pellon j a luonnon-

: ni i tyn; yiime yleinentiedustelu antoi myos tietoja puutarkasta, 
kakamaasta, vil jeHyista k a s k i - jakytdmaista seka metsa- y. m. 
alasta. Myoskin •uutisviijelyksen ala otetaan vuositilastossa' 
kuomioon. Samaan kyselykaavakkeeseen on myoskin erHaisten. 
kotielainten l u k u merkittava. Naiden.rykmittely on.sukteelH-
sesti seikkaperainen, kasittaen 21 sareketta. Huolimatta seikka-
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peraisesta rylimittelysta e i , kotielaintilastoa voida saada tay - ' 
teen soptisointnttn nseimpain muiden maiden vastaavan tUaston 
kanssa; erittain tuo luonuollisten syiden aikeuttama i k a r y k m i -
tyksen erilaisuus tekee tassa kokdin vaikeuksia — yleista laatua 
oleva seikka, joka tekee, etta, toivottu kansainvaknen y k t a l a i -
syys kotielaintilastoon nakden viela pitkaksi aikaa tullee j a a -
maan knrskaaksi toivomukseksi. Mi ta muuten kyselykaavak-
keen eri kokti in tulee, oyat nama ,yktapitayat yleistiedustelun" 
kaavakkeissa okeiden kanssa. Tiedot peltoviljelyksesta -kera-
taan syksyl la , maan viela paljaana ollessa; tiedot. kotielai
mista kokdistetaan syyskuun I p:aan, siis. aikaan ennen syys -
teurastusta. — MeijeriHiketta kasittava'ti lasto on edelleen. siten 
jarjestettyna, joUaiseksi se.v. I907luotiin. Tiedot koskevat voin 
ja juuston valmistusmaaraa, meijeriomistajan laatua^—yksityi - ' 
nen kenkilo, osakeyktio t a i osuuskunta — meijerin kaytto- -
voiman laatua, maiden menekkia voinvalmistuksessa seka tyon-
teki jain j a tyopaivien lukua. Samoin on tilasto maanviljelys-
tydvaen palkkausoloista jaan^^-t muuttamatta. Paits i tietoja 
tyovaen saannista sisaltaa se tiedot tyopalkkojen maarista, 
jotka suoritetaan talon t a i omassa ruoassa olevan mieken ta i 
naisen jalkapaivatoista kesalla j a talveka, kevospaivatoista 
kesalla j a talvella " seka pestattujen mies- j a naispuolisten' 
palkollisten vuosipalveluksesta. Ensitiedot, j o t k a annetaaii 
kunnittain, tarkoittavat paikkakunnan kaypia palkkoja. 

Mi ta lopuksi maataloustilaston julkaisemiseen tulee, esiin
t y y se tavanmukaisina vuosikertomuksina, seka tiedot kasvuUi-
suuden t i las ta ' j a satotoiveista kesan kuluessa sanomalekdis-
tossa, jotapaitsi tilaston tarkeimmat osat saatetaan julkisuu-
teen niissa tilastollisissa kuukausivikkoissa j a vuosikirjoissa, 
joita julkaisee Roomassa sijaitseva kansainvalinen maanvilje-
lysinstitu-utti, jokon Suomi viime vuomia l i i t t y i jaseneksi. 
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Kyosti-Jarvinen, Kau-ppausanssit. Liike-elama V . ' Otava. 1924. 

366 siv. Hinta nid. 45 mk., sid. 60 mk. 

lyiike-elama-nimisen, Otavan ktistanntiksella ilmestyvan kati-
paa ja teokistsuden tietokirjasarjan viidentena mimerona julkaistiin 
viime kevaana professori KyosU /afwwenkirjoittama katippansans-
sien systemaattinen esitys. Useastakin syysta tama tecs ansaitsee 
seka kaytannoUisen elaman etta kansantaloustieteen edustajien' 
kuomiota. 

Jo kauan on liike-elamassamme tunnettu tarvetta saada kauppa-
tapanime vakiiniiutetuiksi. Tama kysymys on, niinkuin prof. Jarvinen 
teoksensa alkulauseessa kuomauttaa, ollut maassamme vireika mel
kein koko sen ajan, jona kauppiasktuman jarjestaytymispyrMmyksia 
OD meiUa esiintynyt. Kntisissa Suomen yleisissa kauppiaskofcouksissa 
keskusteltiin kauppausansseista moneen otteeseen lopulHsiin tulok
siin paasematta. KnSimmaisilla kauppa-j a teollisuuspaivilla Helsin
gissa syksyka 1921 sukeltautui kysymys uudelleen esiin, ja talloin 
paatettiin jattaa asia keskuskauppakamarin valmisteltavaksi. Tama 
Hike-elamamme keskusjarjesto olildn jo sika valin ryktynyt toimiin 
ainesten keraamiseksi maaSsamme jonkin verran • vakuntuneista 
katippatavoista. I/akimpana aikeena takan oH ollut Helsingin tava-
raporssin kallinnon pyynto, etta kamari myotavaikuttaisi-porssin 
kauppatodisteiden n. s. yleisten maaraysten muuttamiseksi. Mutta 
taman okella laajakantoisempiMn tektava oli kekoittanut keskus-
kauppakamaria ryktyraaan usanssien keraystyokon, nimittain kaup-
palainsdadantdmme uudisiaminm ja sita varten suoritettayat esi-
tyot. . . . 

KauppausansseiUa ja kauppaoikeudella on, kuten tunnettua,-
paljon ykteista. Kauppaoikeuskan on alkuaan vain vakvistanut • 
yldsesti noudatettavaksi laiksi sen, minka kaytanto on tunnustanut 
kyvaksi tavaksi kauppiaiden keskinaisissa sukteissa. Myokemmin-
kin on kauppaoikeuden ja kauppausanssien kekitys kulkenut rinnan. 
Onpa aivan viimeaikainenkin kauppalainsaadanto ottanut laajalti 
huomioon kauppausansSeja. Kuvaavana esimerkkina voidaan mai-
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nita Skandinaavian maiden iindet kauppalait, . jotka tulHtsevat 
kauppasopimuksissa esiintyvia termeja ja sanontatapoja takan asti 
usanssdna vallinneiden kasitysten mukaan. Kaiken taman huo
mioon ottaen voidaan pitaa varmana, etta ne varsinaiset esityot, 
mitka kauan odotettua kauppalainsaadantomme uudistamista var
ten on suoritettava^ jaisivat kovin puutteellisiksi, ellei niiden poh-
jana olisi riittavaa selvitysta kotimaisista kauppatavoi&tamme. 

Prof. Jarvinen mainitsee, etta alun perin oli aikomus rajoittaa 
kauppatapojemme selvittelytyo kotimaisten usanssien systemaatd-
seen jarjestelyyn, mika suunniteltiin tapahtuvaksi siten, etta eri 
usanssit koottaisiin keskuskauppakamarissa sailytettavaksi kortti-
luetteloksi. Tyon kestaessa kavi kuitenkin ilmeiseksi, etta luettelo 
jaisi epataydelliseksi, ellei siihen kotimaisten okella otettaisi myoskin 
ulkomaisia usansseja. Mutta samalla tnltiin myoskin selvyyteen 
siita, etta pelkka luettelointi ei riittaisi siksi pohjaksi, jokon Suo-. 
men usanssien vakiinnuttaminen ja Suomen kauppalainsaadannon 
kehittaminen voitaisiin perustaa. Nain tultiin siihen, etta katsot
tiin suo tavaksi kertyneen laajakkon aineiston esittely yleiskatsauk-
sellisesti erityisessa kirjalHsessa julkaisussa. 

Edella sanotusta selviaa, etta prof. Jarvisen utisi »Kauppa-
usanssit»-teos on ensi sijassa • aineskokoelma, jossa ei ole yritetty 
kriitilHsesti.punmta ja verrata esiintyvia tosiasioita, vaan. annettu 
niiden puhtia, niin sanoaksemme, omalla painollaan. Teoksesta 
ilmenee erityisesti, -etta Suomen kauppausanssit viela ovat varsin 
kehittymattomat, joten niiden tutkiminen ei ole mikaan helppo teh-
tava j a on oikeastaan vain poikkeustapauksissa makdollinen. Kuten 
tumettua, on prof. Jarvinen kuitenkin aikaisemmin toimittanut 
niista tutkimuksia, joiden tulokset esiintyvat kanen v. 1917 ilmesty-
neessa teoksessaan »K-ansainvalinen kauppa, sen edellytyfaet, orga-
nisatsio ja usanssit». Tama teos, joka perustuu Keski- ja Lansi-
Euroopan kauppaopilHseen seka osittain myos Pohjoismaiden kaup-
patapain tulkintaa koskevaan kirjalHsuuteen, on kauppatieteiden 
harrastajille epailematta mielenkiintoisempi kuin nyt ilmoitettavana 
oleva systemaattinen aineskokoelma. Mutta sekaisenaankin, sen 
puktaasti kaytannollisesta tarkoitusperasta kuolimatta, on taka 
»Kauppausanssit»-kokoelmalla suuri tieteellinen arvo. Nain peras-
teelliset ja monipuoMset kauppatapain esitykset ovat suurtenkin 
kauppakansain kirjalHsuudessa verraten harvinaisia julkaisuja. 
KaiMlle, jotka ovat valinneet liike-elaman teoreettisten tai kaytan
toon tahtaavien tutkimusten esineeksi, on tama uusin kauppausans
sien esitys arvokkaana tietolahteena, sita arvokkaampana, kun siina 
on kauttaaltaan otettu huomioon kansainvalisen kaupan usansseissa 
ja niiden tulkinnassa maailmansodan jalkeen tapaktuneet muutok-
set, jotka osittain ovat varsin huomattavat. 



KirjaUisuutta. 

Kaiippatisansseissa on katippiasktuanan parhaimmisto, niin-
fcuin teMja sanoo, vtiosisatain kuluessa kekittanyt ja Mteyttaii3rt 
kasityksensa kunnollisesta kauppatavasta ja moitteettomasta liike-
moraalista, Naiden samaisten usanssien kautta joudumme' teke
maan tuttavuutta taman kauppiasluokan, sen ajatusmaailman ja 
sen pyrMmysten kanssa. J a mikapa voisi olla mielenkiintoisempaa, 
kehittavampaa ja sivistavampaal £^-^0 Jauvi. 

¥IllO '^m.^wm-^^Ka-wpan histonanpaafiifteet.lJiik&-e\^a^ Helsin
gissa 1924. Kustannusosakeyhtio Otava. Siv. 139. Hinta 22:—. 
Pari vuotta sitten alkoi Otavan kustannuksella ilmestya »I^iike-

elama»-niminen kaupan ja teollisuuden tietokirja, jonka toimittajat 
ja Mrjoittajat oVat alan ammattimiehia. Tata julkaisua on ilmesty-
njt viisi nidosta, joista uusin on professori Vaind Voionmaan H r -
joittama »Kaupan historian paapiirteet». 

Maailmankaupan kehityksen esittamihea viiden painoarkin 
tilassa •— lahes fcolmannes kirjasta on nimittain omistettu Suomen 
kaupalle — josta kirjallisuusluettelot viela vievat osansa, ei ole 
kaikkein yksinkertaisimpia tehtavia. Suuresta asiain paljoudesta 
taytyy t3?3dya vaktsemaan vain kaikkein olennaisimmat, ne, jotka 
kirjoittaja katsoo olennaisimmiksi, jolloin se vaara on tar jolla, etta 
yksityistapauksille pitaa antaa siina maarin yleinen merkitys, etta 
asioikin vakemman perehtyneen on vaikeata saada kehityksesta 
oikeata kuvaa. Professori Voionma'a on nahdaksemme osannut 
valttaa tainan vaaran, niin kyvin kuin se rajoitettuun tilaan nakden 
on ollut mahdoUista. Tarkkana taloushistorian tuntijana kan on 
kyennyt kehityksen yleispiirteita seuratessaan havainnollistutta-
maan kuvauksensa poimimalla yksityistapauksien runsaudesta eraita 
luonteenomaisimpia. Vahimman mielenkiintoinen on kuvaus mUi-
naisajan ja keskiajan kaupasta, eika ihmekaan, silla pariinkymme-
neen sivuun on taytynjd mahduttaa Man monenlaisia asioita. Uusi 
aika sen sijaan on saanut osakseen enemman huomiota, sita kun 
kasitellaan, maailmansodan aikaa lukuun ottamatta, kolmessa l u -
vussa, joista ensimmainen on omistettu loytoretkille ja kauppa-
komppanioille, toinen teolHsuuden vallankumoukselle ja kolmas 
vapaakaupan nousulle ja kuMstumiselle. 

Teoksen viimeinen, laajin ja historiallisesti arvokkain, osa. on 
omistettu Suomen kaupan kehitysvaiheiden kuvaamiselle. Sen tutki -
musalan kirjoittaja epailematta tuntee aivan alkulahteita myoten ja 
voi vapaasti silla Hikkua. Siinakin on tietysti ollut pysyteltava vain 
paaasioissa, mutta kun koko edellista esitysta- maailmankaupan vai -
heista" on voitu pitaa taustana take osalle, on yleisen kehityksen 
vaikutus meidan maakamme. tullut-verraten s.elvasti havainnolliste-
tttksi. 
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Koska »I^iike-elama»-sarjaii melkein jokaiseeu niteeseen tulee 
aiuakin jonldii verran Mstoriaa, ovat sarjan julkaisijat •naktavasti' 
katsoneet lykyen yleispiirteisen esityksen kaupan kistoriasta koh-
daltaan riittavan. .Sekaisena Voionmaan Mrja k3n;'in puolustaa paik-, 
kaansa. K i ekka kuitenkaan olisi ollut aikeetonta esittaa kaupan 
historiaa vakan perusteeUisemminkin sen tapaisessa julkaisussa,: 
josta nyt- on kysymys, silla yktenainen kaupan historia ei ole lopulta-
kaan samaa kuin joukko selontekoja yksityisten kike-elaman kaaro-
jen kekityksesta. • I . L . • 

-Eo |„ Pesoieilllo KdytdnndlUnen yhteiskuntaofas. 
Kansakoulun jatko-opetusta ja ominpain opiskeHjoita varten. 
Kolmas uudistettu painos. Porvoossa, Werner Soderstrom Oy. 
1924. 212 siv. Hinta 12 mk. 
)>Kaytann6llisen ykteiskuntaoppaan» nyt ilmestynyt" kolmas 

painos on kustantajan toivomuksesta siten uudistettu, etta siiken 
on liitetty 0. A. Hainarin »Ykteiskantaoppi», jonka tirektori MarUi 
Kovero on taydelHsesti uusinut. Tal la tavoin ykdistettyina .nama 
kaksi teosta ovat tuUeet toisiaan taydentamaan.- Pesosen ykteiskunta-
Q-ppaaxi kdytdnnoUinen saYj on ainoastsLSin voittanut siita, etta siiken 
on ykdistetty Hainarin teoksen tilasto tietojen ja graafiUisten esi-, 
tysten runsaassa viljelemisessa ilmeneva selkeys ja asialHsuus. 

K u n teos on tarkoitettu kaytettavaksi kansakoulun jatko-
opetuksessa ja itseopiskelussa, on esityksessa ollut pyrittava mak-
dolHsimman suureen kelppotajuisuuteen. Tallainen esitystapa tun-
tuukin teMjalta sujuvan vaivattomasti ja. kompastuksitta. Tyyksta 
paattaen kan onMn ollut ottamassa oppia sellaiselta kelppotajuisen 
esityksen mestarilta kuin »Maanmie Mrjan» Mrjoittajalta. 

Teoksen asiallinen patevjrys antaa kuiteUMn jossaMn maarin 
toivomisen varaa. 'Knnen kaikkea olisi kustantajan pitanyt tar-
kastuttaa kasiMrjoitus jollaMn lainopin asiantuntijalla.- Silioin ei-
teokseen oHsi paassyt pujaktamaan esim. sellaisia virkeita, etta 
ykdistyksista pukuttaessa (s. 82) ei mainita mitaan yhdistysreMste-
fista j a sita koskevasta lainsaadannosta ja etta samassa ykteydessa 
osuuskunta luetaan ykdistysten joukkoon. TusMupa kukaan jurist! 
kyvaksyisi myoskaan siv. 53 olevaa seHtysta, etta »poHisiviranomai-
set myos valvovat. . . vakevain. juomain. valmistamista ja myyn-
tia . . . . tyovaen.suojeletMsta ammattivaaralta, lasten kayttamista 
kaupassa ja tekdasty6ssa». . Siv. 19 ja 57 pukutaan edelleen kunta-
kokouksesta, vaikka siv. 44.aivan oikein kuomautetaan, etta kunta-
kokouksen tilalle on tullut kunnan valtuusto. Viela kuUumpi muisto 
menneilta ajoilta on jaanyt siv. 105, jossa kerrotaan, etta .ylimaa-
raisilla valtiopaivilla »saadaan kasitella ainoastaan ne asiat, joita 
varten valtiopaivat-ovat kutsutut kokoon tai joita kallitsija (sic!) 
nakee" kyvaksi esittaa.» Sama virke toistuu siv. 63, kun piispan-
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vaalista pttlitittaessa sanotaan Mippaktmnan papiston .valitsevan' 
kolme pappia ekdokkaiksi, joista »kallitsija sitten nimittaa ykden 
piispaksi.)> Ikavanpnoleisena erekdyksena taytynee pitaa siv. 121 
•tektya vaitetta,. etta »meilla esim. jaukot tuodaan ttdHvapaasti 
maakan.» Vaatinkasityksen voi kelposti aikeuttaa myos setiraavalla 
sivnlla oleva lanse: »Suomen valtiovelka, josta edusktmta on takank-
sessa, nonsi kelmiktinn lopnssa vuonna 1923 1867.4 miljoonaan 
markkaan.» Paitsi »eduskunnan takauksen» synnyttamaa epasel-
vyytta on myos itse valtiovelan suuruudesta esitetty luku sikali 
karkaanjoktava, etta siina on laskettu vankat ennen sotaa otetut 
lainat Suomen markoiksi parikurssin mukaan. Nain ei tietenkaan 
sovi menetella siitakaan kuolimatta, etta valtiokonttori tekee viral -
liset laskelmansa talla virkeeklsella pokjalla. Jos sita vastoin nama 
vankat lainat muunnetaan Suomen rakaksi nykyisen kurssin mukaan, 
saadaan valtiovelan suuruudeksi n. 3.5 miljaardia mk. . 

kopuksi pari pienempaa kuomautusta. Osuuskauppojen tukku-
liikkeista mainitaan S. O. K . , mutta ei lainkaan OTK:ta , osuus
kauppojen aanenkannattajista »Ykteiskyva», mutta ei »Kuluttajain 
lektea». Siv. 119 sanotaan kyyditysten luvun v. 1890 oUeen 19 255, 
pitaa olla 194255. Siv. 159 on graarilHnen esitys Suomen voin 
viennista miljoonin kiloin, mutta rubriikissa sanotaan esityksen tar-
koittavan miljoonia markkoja. Ykdistyksia koskevaan lukuun on 
kesken kaiken pistetty 4 sivun pituinen esitys kieltolaista. SivUiUa 
67 ja 205 olevat graafilliset esitykset mainitaan kokdistuviksi v:een 
1910, vaikka ne ovat v i t a 1920. Siv. 82 esitetty graafillinen. piirros 
on kyvin vakan kavainnolknen. Yleensakin oksi esitettava asia 
tullut tarkemmin valaistuksi, jos kenkiloiden y. m. s. asemasta olisi 
kaytetty patsasdiagrammeja. • , . • • 

Kdella tekdyt kuomautukset riittanevat osoittamaan, etta 
teoksen. kasikirjoitus on kieman katikoiden toimitettu painoou. 
J a asiaa ei suinkaan paranna se seikka, etta kysymys on alkeisope-
tukseen tarkoitetusta teoksesta, jonka kayttajilta •—• oppilailta 
enempaa kuin opettajiltakaan —• ei niin ollen sovi vaatia kriitilHsta 
suktautumista. - ' N. K. 

Suomen Raistatievirkamiesyhdistyksen 50-vuotis-albumi. Helsin
gissa 1924. 230 sivua. 
Virkarniesykdistykset ovat meidan maassamme syntyneet 

.paaasiallisesti vasta aivan viime vuosina, ja niiden perustamisen 
vtarkeimpana syyna on ollut entista kireammaksi kayn3d; palkka-
kysymys. Kuitenkin okvat jo paljon aikaisemmin muutamat suuret 
valtion palveluksessa olevat rykmat, kuten rautatielaiset, posteljoo-

\Mt ja tullipalvelijat, perustaneet vapaaektoisia ammatilksia yktymia. 
f;Yiime vuonna tuli Suomen RHutatievirkamiesyMistyksen (alkuaan 
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Jarnvagsforeningen i Helsingfors) perastamisesta -kulmeeksi 50 
\motta/ Sen johdosta on askettain ilmestynyt ykdistyksen kall i 
tuksen asettaman valiokunnan toimittama mnistojulkaisti. 

Albumiii tarkein ja hnomiota ansaitsevin osa on maisteri lima 
Korpisaatexi kirjoittama ykdistyksen 50-vuotishistoriikki. Tasta 135 
siviia laajasta, varsin asiaUisesta katsatiksesta saa selvan kasityksen 
ykdistyksen nierkityksesta rautatievirkamiekiston ammatillisena ja 
aatteellisena ' yhdyssiteena. Kirjoittaja osoittaa, ktiinka toisaalta 
rautateiden kekitys ja, toisaalta maan kuUoisetkia'yleiset olosukteet 
ja kulttuurielaman edistys ovat ratkaisevasti vaikuttaneet ykdis
tyksen toimintaan niin, etta toiminnan laatu ja etualaka olevat 
kysymykset ovat muuttuneet yleisen kekityksen maaraamaan suun
taan. Ykdistyksen alkuaikoina, jolloin'.rautatieverkpsto oli pieni ja 
Hike vakaista, seurustelupuoli sai suuren merkityksen toiminnassa. 
Rautatieverkoston laajennuttua kasvanut Hikenne asetti virka-
miekistoHe uusia vaatimuksia, ja .monet seikat rautatielaitoksea 
jarjestelyssa kaipasivat uudistusta. Taman jokdosta tulivat rauta-
tielaitoksen kekitysta koskevat kysymykset etualalle. Kirjoittaja 
lukee ykdistyksen ansioksi, etta se yha uudekeen esittamalla kor-
jausekdotuksia pakotti korkeimmat viranomaiset kiinnittamaan 
huomiota vallitseviin epakohtiin, vaikka olosukteet oHvatkin sel
laiset, etta ehdotukset perin haryoin johtivat myonteisiin tuloksiin. 
Vasta v:n 1905 jalkeen rautatiehaUituksen ja muiden korkeampien 
viranomaisten "suhtautuminen yhdistykseen muuttui myonteisem-
maksi. Viimeisella kehityskaudeUa on taloudeUisten ja ammatilHsten 
etujen valvominen tullut etusijaUe yhdistyksen toiminnassa. 

Varsinaisen historiikin lisaksi julkaisu sisaltaa kymmenkunta 
lyhytta elamakerraUista fcuvausta yhdistyksen toimeliaimmista 
johtohenkiloista seka muutamia yhdistyksen toimintaa valaisevia 
tilasto taulukoita. 

A. R, 

Alfred Amoilllp Ricardo als Begrunder der theoretischen Nationaldho-
nomie. Verlag von Gustav Fischer, Jena 1924. 122-siv. 
Viime vuoden S3^skuussa tuli kuluneeksi sata vuotta David 

Ricardon kuolemasta. Tama muistbpaiva on lahinna antanut aibeen 
Pragin ykopiston professorin Alfred Amonnin suppeahkoke, mutta 
monessa suhteessa varsin mielenkrintoiselle tutMelmalle Ricardosta 
teoreettisen kansantaloustieteen perustajana. Tekija huomauttaa 
alkulauseessaan, etta tamantapaisella johdatuksella Ricardon kan-
santaloudelliseen ajatusmaailmaan voi olla useassa merkityksessa 
arvonsa; se osoittaa, mihinka harhapaatelmiin teravinkin ajattdija 
saattaa joutua lahtiessaan vaarista edellytyksista, mutta toisaalta 
on myos ilmeista, etta ainoastaan Ricardon aikoinaan laskemaUa 



KifjaUisuuUa. 285 

poh j alia kansantalotistieteen keskeiaimpien probleemien ratkaisemiiien 
voi onnistna. 

Se teos, jossa Ricardon systeemi esiint5?y loogillisesti loppntm-
ajateltttna, vaikkakaan ei aina.. taysin selvana, on »Principles of politi
cal economy and taxation.*. Siina kan asettaa paatektavakseen 
niiden lakien maaraamisen, jotka jarjestelevat jakaantumista, ja 
joktuu tasta probleemin asettelusta tutkimuksiin arvosta tai'tarkem
min sanoen vaiktoarvon muodostumisesta. Prof. Amonnin nyt esi-
teltavana oleva kirjanen rajoittuu yksinomaan taman teoksen k r i -
tiikkiin. I^isaksi tekija kiinnittaa aivan erikoista kuomiota juuri 
Ricardon arvo-oppiin, palaten siiken aktuisesti eri kysymysten 
ykteydessa. 

Niin lakjakas kuin Ricardo ajattekjana lieneeldn ja niin kam-
mastyttSv-a kuin kanen intuitiivinen tutkijanakemyksensa usein 
saattaa ollakin, osoittaa kuitenkin kanen paateoksensa lakempi 
tarkastelu siina piilevan monia- auttamattomia keikkouksia. Teok
sensa alussa Ricardo maarittelee kyodykkeiden arvon riippuvaksi 
niiden karvinaisuudesta ja siita tyomaarasta, mika niiden tuottami-
seen on valttamaton. Tassa laktokokdassaan Ricardo tekee Amonnin 
mielesta ratkaiseyan virkeen jattamalla edella mainitun harvinai-
suusmomentin tarkemmin erittelematta. Klassillisen koulun tapaan 
Ricardo jakaa kyodykkeet absoluuttisesti karviuaisiin ja miekn 
maarin ksattaviin. Yksinomaan naiden jalkimmaisten arvo tulee 
kanen tarkastelunsa esineeksi. Arvon maaraa naiden mielin maarin 
Hsattayien kyodykkeiden tuottamiseen tarvittava tyomaara — kasi-
tys, jonka jo Adam Smith oli aikoinaan esittanyt. Tama.on kuitenkin 
useimpiin dmioikin nakden riittamaton selitysperuste, joka vaatii 
sovelluttajaltaan yka uusia ja uusia apukonstruktioita. Itse asiassa 
kykenee ylla mainittu teoria, edellyttaen, etta siita jokdonmukai-
sesti pidetaan kiinni, selittamaan vain paaomaa ja maaomaisuutta 
vadla olevan ykteiskunnan arvodmioita,,-jolloin kaikki. taloud'elkset 
kyodykkeet ovat yksinomaan samanlaatuisen tyon luomia ja jolloin 
naiden kyodykkeiden kankintakustannukset merkitsevat vain niikin 
kiteytynytta suurempaa tai pienempaa tyoaikaa- Niin pian kuin 
tulee kysymys esim. sellaisten kyodykkeiden aryosta, joikin ukrattu 
tyo on laadultaan erilaista, jolloin siis, kaytfettyyn tyoaikaan li ittyy 
tyon »vaikeus)), on tyomaara arvon muodostavana elementtinakaytto-
kelvoton. Y k t a suuriin vaikeuksiin joudutaan edelleen talta pokjalta 
laktien, kun on tutkittava niiden kyodykkeiden arvoa, joiden tuo-
tannossa, paitsi tyota, esuntyvat toisetkin tuotannon teki j at, nim. 
maa ja paaoma. Tyomaaraprinsiippi on, kuten tekija osoittaa, kes-
tamaton pitkin linjaa, se on vastakkainen kaikille vaikdantailmioiden 
tosiasioille, ja sita eivat voi pelastaa Ricardon nerokkaimmatkaan 
sommittelut. Mita Ricardon jarjestelman arvokkaimpaan osaan. 
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hanen tunnetttitin maankorkoteoriaansa tulee, niin esiintyvat siina 
Amonnin mielesta Ricardon aj'atustavan Itionteenomaisimmat piir-
teet: rohkea abstraktsioni ja ilmioiden olennaisimpien ptiolien tajna-
minen, mntta toisaalta kausaliteettisuhteen hammentaminen' ja 
virheeUisten johtopaatosten tekeminen empiirisista, havainnoista. 
Ricardo kasittaa kylla eri tekijoiden yhteenktraluvaistiuden, mntta 
tulkitsee taman yhteenknnlnvaistmden laadnn ja snrnman vaarin. 

HtioHmatta siita, etta Ricardon ajatiisrakennelma tosiasialli
sesti lepaa vaaralla perustaka, sisaltaa kumminkin hanen jarjestel-
mans.a kirjoittajan mielesta ne ainekset, joista kansantaloudeUisteu 
probleemien hedelmalHnen selvittely voi kehkeytya. Viittaamalla 
hyodykkeiden arvon riippuvaisuuteen niiden suhteelksesta harvi-
naisuudesta Ricardo on samalla viitannut arvotutkimuksen oikeaan 
lahtokohtaan. Mutta kan on itse joutunut harkaanjohtayaan duaHs-
miin syrjayttaessaan. taman oikean lahtokohdanja etsiessaan arvo-
kmion seHtykseksi toisia perusteita. Ricardon merkitys ei kuiten
kaan lopulHsesti perustu siiken, miten, pysyviin tuloksiin kan on 
paassyt, vaan siiken, mita tektavia hanon.asettanutkansantaloudelH-
sen tutkimufcsen. ratkaistavaksi. 

Amonnin Ricardo-tutkielma on tnonessa suhteessa uusia aja-
tuksia herattava Mrja. TeMjan perusteellineu asiantuntemus ja 
sujuva kirjoitustapa tekevat siita miellyttavan oppaan Ricardon 
kansantaloudelHseen ajatusmaailmaan. Teoksen rajoittaminen vain 
paapiirteisiin on kuitenMn aikeuttanut, etta niinMn tarkea .-puoH 
Ricardon jarjestelmaa kuin hanen rahateoriansa on jaanyt koko
naan kasittelematta. ilf. Sir. 

§¥61 Brismailll,. Sveriges affdrsbanMr. Grundldggningstiden. Stock-
• holm 1924. 248 siv. 

PankMtaloudellinen tutMmus on Ruotsissa viime vuosikym-
menella ollut suuressa kukoistuksessa. Mainittakoon vain Sveriges 
Riksbankenin suurisuuntainen historia yiitena suurena niteena, usei-
den yksityispankMen historiiMt, Hultmanm pankMteknilliset teokset 
seka Brisfiianin »De modarna affarsbankerna». Tutkimuksessa on 
kuitenMn okut yksi aukko. Yhtenaista esitysta Ruotsin talletus-
pankMen rakenteesta ja kehityksesta ei ole ollut. Aina naihin alkoi-
hin asti on taman Mrjoittajan vaatimaton esitys Ruotsin talletus-
pankeista (Yhteisktmtataloudellinen AikakausMrja 1914) ollut laajin 
ja miltei ainoa alallaan. Nyt on kuitenMn Svenska Bankforeningeii 
antanut professori Brismanin tektavaksi laajan yhtenaisen esityksen 
laatimisen Ruotsin yksitjdspankkien Mstoriasta. Taman tutMmuk-
sen ensimmainen osa, joka on oroistettu Marcus Wallenbergille, 
ilmestyi viime maaliskuussa painosta. 

Brisman kasittelee ensinna Ruotsin n. -s. diskonttolaitohsia, 
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jotka • meilleHn ovat tuttuja Turan diskonttolaitoksen lyhyen toi-
ijaitiiiaii katitta. Easimmainen tallainen diskontto, • Diskontkompa-
niet, perastettiin jb v. 1773 ja lopetti toimintansa v. 1785. Kakta 
vtiotta myokemmin aloitti toimintansa valtion omistama General-
diskontoret. Gooteporgissa toimi yksityinen' diskonttolaitos w . 1783 
—95. Uusia diskonttolaitoksia perastettiin Gootepomn, Malmokon 
ja Ttu-ktmn v. 1804. Brisman jattaa Ttmm diskonton historian koko- • 
naan syrjaan, mtitta esittaa kahden mtitm diskonton toiminnasta mel
koisen maaran yksityiskohtia, jotka ovat omansa selventamaan tahan 
saakka vajanaista kasitysta Ttirun diskonton toiminnasta. Diskontto-
laitokset hankkivat liikkeeseen tarvitsemansa rahat paaasiallisesti 
kahdella tavalla; Ne nanttivat ensinnaMn oman paaomansa stm-
ruista hnokeakorkoista luottoa Riksbankenista. "Tata luottoa kay-
tettiin asettamalla n. s. assignatsioneja Riksbankenin maksettavaksi, 
jotka kulkivat maksuvalineina. Talla tavalla saattoivat diskontto-
laitokset liikkeeseen suuren maaran assignatsioneja, joiden lunastamis-
rahastona oli Riksbankenista saatu luotto. Toiseksi'ne ottivat la i 
noja yleisolta velkakirjoja eli »obligatsioneja» vastaan, jotka sama-
ten Hikkuivat maksuvSHneina. Viimemainitut samoin. kuin assignat-' 
sionit joutuivat" suurimmaksi osaksi liikkeeseen Tukkolmassa, jossa 
kukakin diskonttolaitoksella oli asiamies, Turun diskontolla-proto-
koUasihteeri J . W. Wilkelmssou, Suomen sodan syttyessahan saattoi 
toiset diskontot vaikeaan asemaan. Neuvottelematta muiden kanssa 
kan lunasti. Turun diskonton sitoumuksia, kunnes rahat loppuivat. 
Obkgatsioneja oli ennen ItmaStettu vaadittaessa, vaikka niilla oli 
kuukauden irtisanomisaika. Nyt pidettiin kiinni irtisanomisesta, 
josta seurauksena oH^etta miltei kaikki irtisanottiin. Muutkin dis
kontot joutuivat »runin» ukreiksi. Valtio tuli talloin valiin ja lunasti 
Turun diskontonkin obligatsiom't. 

Vv. 1809—12 elettiin Ruotsissa inflatsionin merkeissa. Suomen 
sota rahoitettiin paaasialHsesti setelinarmoUa. - Bfintataso nousi kak-
sinkertaiseksi. Rakaa tulyi- diskonttoihin. Uusi diskonttolaitos, 
Gota kanals diskont, perastettiin v. 1810. Diskontoille tuli rahan 
virtaamisen johdosta vaikeuksia. I/Uotto Riksbankenista, joka 
tavailisesti oH monin kerroin ylitrasseerattu assignatsioneja anta-
malla, oE kayttamatta. Talloin Gooteporin diskonton jokto keksi 
etevan keinon. Se antoi salassa panna liikarahojansa kilpailevien 
diskonttojen tilille Riksbankenissa saaden korkoa kantavia obkgat
sioneja vastineeksi. 

V . 1812 alkoi ankara pulakausi, korko kokosi 12 % . i i n , k i in-
teistojen arvo laski puoleen, ja niita meni tukansittain pakkohuuto-
kaupalla, seka lopuksi w . 1815—17 kauppakauptinkien kauppiaat 
joutuivat pulan uhreiksi. Naina vuosina ra,tkaisttin diskonttojen 
kohtalo. I^ainanantajat, s. o. assignatsionien ja lainaobligatsionien 
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haltijat, vaa-fcivat pois raliansa. ' Niita atittaakseen valtiopaivat Hsa-
sivat diskonttojen Riksbankenista nauttiman luoton kaksinkertai-
seksk HalHtus lisasi maaria omalla valtuudellaan, mutta vaati dis-
konttoja samalla aHstumaan yaltiontarkastukseen. V. 1817 todet-

• t i in Malmon diskonton karsineen erittain suuria tappioita.' ^ Synt^d 
»run» kaikkia kolmea koktaan.. Valtion taytyi ottaa ne kuostaansa 

• ja lunastaa assignatsionit ja obHgatsionit. .Haviota tuli toista mil
joonaa rdl., ja vasta" v. 1848 likvidatsiom" oH loppuun saatettu.' 

DiskoUttolaitosten kukistumisen. jalkeen seurasi. Ruotsissa 
»pankiton» aika aina vreen 1830. V . 1824 tosin julkaistiin kuulutus 
yksityisten panldden (»enskildebanker») perustamisesta, Snnaei niiUe 
asetettu mitaan rajoituksia, mutta ei myonnetty valtion takolta muita 
etuuksia, kuin etta saisivat. etukateen ottaa lain saUiman korkeim-
man koron, 6 %. Pankin perustajain tarvitskvain esittaa vakvis-
tettavaksi yktiojarjestys ja lainausokjesaanto.Mutta kalukkaita 
pankin perustajia ei ollut. Diskonttojen toiminnan perusedell3dysta, 
assignatsionien asettamista, jatkettiin ilman pankkeja. ,Kuka tar 
kansa sai avata girotilin Riksbankenissa ja asettaa sen maksetta
vaksi osoituksia. J a kuten - diskonttolaitoksetkin . ylitrasseerasivat 
yksitylset tiHnsa sHua luottamuksessa, etta assignatsionit kiertaisivat 

' melkoisen ajan maksuvalineina, ennen kuin joutuisivatlunastettaviksi. 
Ensimmainen pankki, Skanska Privatbanken, sittetnmin Skanes 

Enskilda Bank, perastettiin Ystadissa v. 1830.| Vaikka pankin v:n 
1824 kuulutuksen mukaan etusijassa oHsi ollut toimittava taUe-
tuksika, hankittiin varat toisella tavalla. Pankki antoi pienille maa-
rille kifjoitettuja korottomia taketustodistuksia, vaikka taUetusta ei 
oUut tektykaan. Vasten lain selvaa maaraysta tultiin taten setelin-
antoon, mutta -viranonaaiset eiyat puuttuneet asiaan. Siten sai 
alkunsa Ruotsin yksityispankkien setelinanto, jota jatkui aina v:een 
1904. I^rakivuosina perastettiin samanlaisia pankkeja viela 5, kaikki 
maaseutukaupunkeihin. Ka ikk i perastivat jonkun sivukonttorin. 

Brisman esittaa joukon hauskoja piirteita sen ajan pankki-
toiminnasta. Pankit eivat esim. katsoneet 'sopivaksi.boitaa kirjeen-
vaihtoa asiakkaidensa kanssa. Jos joMn laketti pankiUe postitse 
rakaa, ei pankki sita vastaanottanut. Asiakkaiden piti palkkiota 
vastaan kankkia asiamies koitamaan pankkiasioitaan: tavailisesti 
sen tekivat pankkien vakapalkkaiset virkamieket ja vabtimestarit. 
Omasta • paaomasta oH 20 % maksettu, toiset 20 % voitiin vieki 
peria, jos Hike sita vaati, 60 % oli maksamatonta paaomaa ja vakmi-
tena setelinannosta. Talletuksiin ei pantu paljoakaan kuomiota, 
vain kakdeUa pankilla oH talletustiH, Korko, 3 %, maksettiin todis-
tusta lunastettaessa, ja todistukset kirjoitettiin kaltijake. Yksi 
pankki kirjoitti valmiiksi talletustodistuksiata.Samaarille ja yxitti 
sitten kaupitella niita. Mutta ne eivat irtisanomisajan takia tulleet 
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suosituiksi maksuvaliaeiksi, eika koko talletttsHike paassyt keMtty-
maan. Pano- ja ottotik jai myoskin. vakamerkityksiseksi. Talle-
tuksia ei takan aikaan yleensa kuka takansa saannt tekda. Siiken 
oli saatava lupa pankin kallitukselta, joka monasti kokoonttd vain 
kerran viikossa-. Otoista oli etukateen ilmoitettava j . n. e. Pankit 
pitivat talletusten ottoa ikayana velvolksuutena, joka vain ttiotti 
turkia kulnja. ' • 

Setelinanto-oikeus muodostui kaytannossa varsin - laajaksi, 
noin 4—6 kertaa maksettu paaoma. SeteHt okvat nimeUisarvoltaan 
pienia, ja ne Itmastettiin tarvittaessa Riksbankenin seteleilla. Ne 
eivat olleet lailUsia maksuvalineita,/ aika-ajoin eivat pankit ottaneet 
toistensakaan seteleita, Viranomaiset ja yksityisetkaan eivat niita 
aina kalunueet ottaa, joten pankeilla oli alituista kuolta seteliensa 
lunastamisesta. I^ainatiksessa otettiin korkoa saannolUsesti vain 
5 %. Kassakreditiivi oli yleisin muoto. Se.oH merkilHsta kyl la aina 
taytettava kreditiivivuoden' paattyessa. Toinen luotonantomuoto 
cU diskonttolainaus, s. o. velkakirjain diskonttaus. Bkdot okvat 
ankarat. Alkaisen koron takia oli laina-anomtiksia rajattomasti, 
jotka kuukausimaaria odottivat paatosta. I^ainoista oli kolmannes 
lykennettava kuuden kuukauden kuluttua, aika-ajoin viela nopeam
min. Tappioita ei pankeille tullut juuri ensinkaan. 

Pankkeja vastaan, jotka kaikki, olivat nimeensa liittaneet 
sanat »enskilda bank», nousi pian valtiopaivilla vastarintaa, j a niiden 
tulevaisuus na3dti aika-ajoin varsin ukatulta. Uusia ei voitu perustaa 
ennenkuin v. 1847. Vv . 1852^—58 perastettiin useita samaiduontoisia 
pankkeja seka lisaksi joukko uusia pankkeja, »filialbanker>>, jotka 
toimivat paaasiallisesti Riksbankenilta saaduilla varoiUa ilman sete-
Hnantoa.' Mutta pankkien kekit3'-smakdolUsuudet entisella perus-
talla oHvat varsin rajoitetut. Uusi kekityskausi, pankkitaUetusten 
voittokulku, oli tulossa. ' , 

BrismanUla on ollut kaytettavissa erittain arvokas aineisto, 
ja kan on tassa tutkimuksessaan luonut kuomattavan lisan pankki-
Listoriaan seka valaissut seikkoja, joilla on suuri merkitys pankki-
teoriassakin. Kasittely on yleensa varsin kuolellista ja ormistunutta. 
Paikka paikoin kaipaa sita taustaa, jota yleisen talouselaman kuvaa-
minen luo. Jonkin verran uskallettuja johtopaatoksia on parissa 
kobden tekty, Joku pieni virheelliS3^s on teokseen pujaktanut. 
Niinpa Brisman laskee Skogmaniin nojautuen, etta w . 1840—^44 
Suomesta olisi Ruotsiin' laketetty 6 .5—7 milj. riksia seteleita, kun 
roaara todeUisuudessa vasta v , 1850 kokosi 6 mUj. riksiin. Arvok-
kaan aineiston; ansiokkaan kasittelyn ja mieUyttavan tyylin takia 
lukee "Brismanin uuden teoksen suurella nautinnoUa. 

P , K. 
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(KK) 

Vaiistus- Ja neuvontetjiifiesto 
Kustannusiiike 
Helsinki, Kirkkokatu 14 

Jasenosuusliikkeiden jasenmaara 172.000, 
myynti i923 n. 850 milj. mk. 

Osuustukkukauppa tL (OTK) 
Osuuskauppojen iavaranhankklja 

Helskiki, Vironkaiu 5 
Vuosimyynti ^60 milj. mk. -

Daloapuyhdistys Tulenturva 
Palovakuutusiaitos 

Helsinki, Kirkkokatu 14 
Vakuutuskanta n.: 300 milj. mk. 

/akuutusosakeyhtio KMNSH 
Henkivakuuiusiaitos 

Helsinki, Kirkkokatu 14 
Vakuutuskanta- n. 50 • milj. mk. 


