| - P
YHTEISKUNTA—

TALOUDELLINEN
AEKAKAUSKIRJA

1919

— VIIDESTOISTA VUOSIKERTA .. _. .= e

) ' i
O
, : , /
TOIMITUS: ‘ /
/

J. H. VENNOLA MARTTI PESONEN <
Padtoimittaja Toimitussihteeri J,"/‘
OSKARTAUTERE K. V. HOPPU . E. NEVANLINNA —
YRJO HARVIA O. K. KII,PI H. PAAVILAINEN _l

RUDOLF HOLSTI O.W.LOUHIVUORI HEIKKI RENVALL
A. E. TUDEER

....................




HELSINGISSA 1920
HELSINGIN UUSI KIRJAPAINO O. Y-




Sisillys.
Piskirjoituksia:
Siv.
Yrj6 Harvia, Kunnallisverotuksen uudistuksen suuntaviivoja ...... 1
Kalervo Noponen, Metallikassa ja_sisiinencxahaliike ...... P (Y
“Nitls~Orasiiaa, Viljatulli ja Saksan maatalous .................. 55
_Br. Suviranta, Merkantilismi e .o coov i ven. 108
E. Nevanlmna, Rligtsm sodanalkamen valuuttapolitiikka ........ 131
oipisaari, Keskittyminen pankkitaloudessa .................. 154
Nulo Orasmaa, Viljatulli kuluttajain, kauppapolitiikan ja verotuksen
kannalta ....ciiiiiiiii it i i i e 171X
Kalervo Noponen, Metallikassa ja kansainvilinen rahalitke ........ 212

Arvosteltua kirjallisuutta:

Arv
Sigmund Schilder, Entwicklungstendenzen der Weltwirt-
schaft. I—II .0 o iiiiii it anns 0. K. K. 116
L. Pohle, Kapitalismus und Sozialismus ................ M. J. P. 248
Nils Wohlin, Modern 16nestatistik .. ................. M. J. P. 251
Katsauksia:
Maatalous.
Maailman sokerintuotanto ...ttt i 121
Sato v. 1919 maassamme B R EEERTE P REET PRI 122
Amerikan maatalous ...... e e e 254
Teollisuus
KivibiflRySYmMys . .covvnnuniiiii i iiiiiiiiaienrains o 123
Kivihiilentuotanto Saksassa .......... e 255
Kauppa.
Saksan ja Amerikan kauppa ... 124
Englannin fuonti « «cv.oeventt it 124
Ruotsin kauppa 1913—1919 ................. e 125
Belgian kauppa v. 1919 ... s 225

5




B g
Liikenne. Siv.
Maailman tonnisto .. «.vuuir e i i i e 127
Ruotsin kauppalaivasto v. 1917 .. ..o iiiiiii i 128
Ruotsin merenkulku v. 1917 .......... ..., et 129
Suomen kauppamerenkulku 1918 ............. e beseeeaereianeas 256
' Raha-, pankki- ja porssiliike.
Neuvosto:Vendjan finanssit - .....oooiiiian i, e 259
L S ) )
Tilasto-~osasto.
Hintataso Ruotsissa «ocvvevrin it iniiiiiieceeeunsranesnrncanas 129
L T - .
e TR T T T
l — — e X S . —




LN

SR ATt TN gL T e e St - L e R P L
S : : R ; . R : A

KUNNALLISVEROTUKSEN UUDISTUKSEN
SUUNTAVIIVOJA. |

. Esitelmi Kansantaloudellisen yhdistyksen kokouksessa huhhkuun 15 pind
1919, pitinyt Y76 Harvia.

i

Uudistuksen 7)’!:7’61.”6]5(/1%0;1 vdlttdmatiomyys.

Voinee erdassi suhteessa tuntua ennenaikaiselta ottaa kysy—
mysti kunnallisverotuksemme uudistamisesta jo ‘nyt julkisen
keskustelun alaiseksi ja ryhtyd haahmoittelemaan niitd uusia
veromuotoja, jotf;a kunnallisverotuksessa- olisivat otettavat
kiytantoon. Ajanmukaisessa,- tarkoitustaan vastaavassa vero-
tuksessa tdytyy kaikkien verojen, niin valtion kuwin kuntien
verojen, muodostaa yhtenéinen sopusointuinen verojirjestelmd,
Se aika, jolloin luultiin yhdella tai kahdella suurella verolla voi-
tavan tyydyttid kaikki julkdisten yhdyskuntam verotarpeet,
on ainaiseksi ohi. Jotta ldhimmaéin tulevaisiituden suunnattomat
julkiset menot voitaisiin peittda, on kaikissa maissa entisid veroja
kehitettdvi ja'tiukennettava, ja vanhoja tdydentdvii uasia

veroja on'keksittdvd. Meilld i kuitenkaan vield valtionkaan .

verouudistusta ole toteutettu. Olosuhteiden pakosta on kahden
v11mevuoden kuluessa ollut sadettdvi useita entisiin oloihin-
verrattuina aivan tavattoman suuria valtion veroja. Tami
lainsddadantotyd on ollut mitd suurimmassa kiireessd ja arvelut-
tavan umpimahkain sdoritettava. Mikéié{n‘niistéi valittomists
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veroista, joita nyt on sdddetty, el voine sellaisenaan jadada pysy-
vaksi. Nykyiset nudet verot lienevat kylld sitd runkoa ja raaka- -
ainetta, josta'valtioﬁ vastainen verotus yleiseni tuloverona ja
sitd tAydentiavani varallisuusverona on muodostettava. Mutta
siitd, miten ndmé verot padpiirteissitn tulevat lopullisestijar-
jestettaviksi, samoin kuin siitd, m1‘1:a veroja mahdollisesti ndit-
ten lisdksi katsotaan tarpee]lisiks'i,' ei vield ole tietoa. Ainakaan
el meiddn hallituksemme suurta verotuspoliittista ohjelmaa
vield ole julaistu.”, I

, Onko niin ollen valtion verouudistuksen ollessa nykyiselld
keskenerdiselld asteellaan syyti jo ryhtyid kunnallista verotus-
uudistusta pohtimaan? ik olisi parempi ensin saattaa paa-
tokseen valtion verouudistus, jolla meiddan valtiomme uadestaan
rakentamisessa tunnustettavasti on aivan perusteellinen mer- .
kitys, ennenkum huomiota ruvetaan kiinnittim#in Jalknnal—
seenkin uudistukseen? E1ko olisi viltettivi meidin vihiisten
henLlsten voimaimme ja asiantuntijaimme tyon ha]ofctamista
siksi kunnes toinen naistd uudistuksista olisi saatu onnellisesti
toteutetuiksi ? ’

Idenee kuitenkin niin,®ettd kunnallisverotuksemme uudis-
tuksen kasittelyd kaikesta huolimatta on liiankin kauvan laimin-
ly6ty. Jo siind, etti uusin verotuslainsiidintomme kisittelee
verouudistustamme yksipuolisesti valtion verouudistuksena,
piilee sellaisenaan suuri vaara ja epdkohta. Jos se jo mainittu

- kisitys, ettd jonkun maan kaikkien verojen tulee keskenddn

muodostaa yhtendinen verojarjestelmd, on oikea —ja siitdhin ei
ole epéilystd — niin on jo valtion veroja sdddettdessd pidettiva
silmalla, ettei-valtion tarkoituksiin oteta veroja ja veromuotoja,
mitkd luontonsa puolesta pérhaiten soveltuvat kunnallisiksi
veroiksi. Valtion on kuitenkin jo tiytynyt tirkeimmissid vero-

tuksessaan turvautua samaan veroldhteeseen, josta kunnat tdhian

asti ovat, ammentaneet tulonsa. Tuloveron muodostaminen
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valtion veroksi on itsessdéin luonnollinen ja oikea toimenpide,
joten thssd ‘kohden ainoastaan on valitettava, ettd tdllainen
valtion ja kuntain verotuksen j'hteentérmé,ys on Itapahtunut,
ja taytyy toivoa, ettd se mahdollisimman pian saadaan vilte-
tyksi. Yhtd oikeutettua ei sensijaan ole ollut, ettd valtio esi-
merkiksi huviverotuksen alalla kokonaan on syrjayttinyt kun-

nat, silli hyvin jarjestetyssi verotuksessa tulisi timin veron.

ehdottomasti kuulua kunnallisten: verojen joukkoon. Myijsi«:in
. maan ansiottoman arvonnousun verotuksessa on valtio ottanut
haltuunsa veroldhteen, joka parhaiten soveltuisi kunnille tai
jonka tuottamista,tuloista kuntien ainakin pitéisi saada suurin
osa. Nyt .on lailla kiinteistﬁkaupoist@ suoritettavasta verosta

kunnille myonnetty vain. kolmannes timin veron tuotosta.

Kummatkin viimeksimainitut tapaukset, jotka — se myOnnet-
takoon — eivdt vield koske kunnallisten etujen arimpiin koh-
tiin, ovat kuitenkin varoituksena siitd, minkdlaiseksi kehitys
voi muodostua, jollei ajoissa ruveta vetimddn rajoja valtion
ja kuntain velolahtelden valilla. Pelattdvissd on, ettd — sanoi-
sinko ~ sen hermostunelsuuden ja hataantymlsen vallitessa,
jolla nykyain etsitddn valtiolle wusia tulolahteitd; sellaisia nyky-
aikaisia perusverpja ruvetaan saatamaan valtion veroiksi, joista
myO0hemmin, jolloin kor]auksen aikaansaaminen on vaikeata,
huomataan, etta niitten pitdisi kuulua kunnalhseenVeIOJar]es—
telmaan. Taltakm kannalta katsoen on tarpeellista,.ettd ajoissa
ja jo nyt.ryhdytadn selvittimaan niitd periaatteita ]aharkltse-
‘inaan niitd veromuotoja, mitki.ovat asetettgva‘p kunnallisvero-
tuksen uudistamisen pohjaksi. VAlttAm&tontd on, ettd ohjel-
mas laadittaessa meiddn suurta verouudistustamme varten
valtion ja kuntain verotarpeet otetaan rinnan buomioon ja

ettd alunpitden pyritddn muodostamaan sekd valtion ettd kun-

tain verotus vhdessi yhtendiseksi verojarjestelmaksi.

i,
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. Mutta toisistakaan syistd ei kunnallisverotuksen uudista-
misen vireillepanoa voida pitemmalle 15;k%ité.

- . Vleisesti tunnustettua on, ettd meiddn kunnallisverotuk-
semme on perin puutteellinen ja epatyydyttivd. Tiatd on jo
katvan valitettu, mutta nyt nayttad siltd kwin taman verotuk-
sen turmion hetki olisi lopullisesti tullut. Niin kauvan kuin
nykyisten lakien ja taksoitustapojen tuli tyydyttid vain kun-
nallisverotuksen tarpeet, pysyi vanha, ruostunut koneisto jota-
kuinkin k#ynnissd, mutta senjidlkeen kuin kunnallistaksoitus
.on pantu valtionkin tuloverotuksen pohjaksi on vanhuudenheik-
kous lopullisesti paljastunut. Varsinkin maalaiskuntain kun-
nallisverotuksessa -vallitsee nykyddn taydellinen hajaannus,
ja harvat ovat nekin ilon aiheet, joita kaupunkien kunnallis-
verotus tarjoaa. Sangen pikaiset uudistukset olisivat tdlldkin
alalla ehdottoman tarpeelliset. THysi aile on siis ottaa wudistus
puheenalaiselksi. .

Pakollinen tulojen ilmoitus.

Fradssi subteessa on aivan Askettdin aikaansaatu eriin-
lainen "uudistus t&dlld alalla, "ja sen toteuttamiseen niytddn
ympiri maata sangen suuria toiveita kiinnitettdvin. Tarkoitan
pakollisen tulbjgnilmoi:tuksen sdatdmistd kunnallisverotusta -
varten, josta Kaupunkiliiton hallitus joitakin kuukausia sitten
teki valtioneuvostolle esityksen. Asiaa koskevan lain vahvisti
valtionhoitaja huhtikuun ¢ p:nd 1919. Joskin taksoitusviran-
omaisten ty6 tdmén uudistuksen kautta tulee helpoittumaan
ja verovelvollisten tulot paljon tarkemmin kuin tahdn astisaa-
‘daan ilmi, joten jossain mairin oikeudenmukaisempi verorasi-
tuksen jako kiy mahdolliseksi, tulevat useimmat timén vero-
tuksen perusviat kuitenkin sfilymddn. V. aadittavat korjaukset
ovat paljon syvillisemmit, paljon perinpohjaisemmat. ‘
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Kunnallisverotuksessa toteutettavat verotusperiaattect.

Siind alustuksessa »Kaupunkien yléisen kunnallisverotuk-
sen uudistamisestay, mika minulle oli annettu téhtéivéiksi laatia
toisia kaupunkipdivid varten ja joka myOskin eripainoksena
kaupunkipdivien poytdkirjasta on julaistu sarjassa »Yhteiskun- .
tataloudellisia kirjoituksia» olen koettanut osoittaa, miten
useimmat tdmén verotuksen puutteista johtuvat siitd, ettd koko
kunnallisverotus tuloverotuksena perustuu vadrdlle periaat-
teelliselle pohjalle. Tamén seikan selvittdmiseksipyyddn tissd
toistaa’ erditd kohtia mainitusta alustuksesta. ‘

V%ilittb'méln‘ kunnallisverotuksen jarjestelyyn ryhdyttiessa
nousee aina ratkaistavaksi kysymys kumpiko niistd kahdesta
verotusperiaatteesta, joitten pohjalle vilitdn verotus yleensd '
on jarjestettdvd, maksukyvyn mukaisen verotuksen periaateko
vai hyddyn ja korvauksen mukaisen-verotuksen periaate, par-
haiten soveltuu johtavaksi periaatteeksi verotusuudistusta toi-
meenpantaessa. Frittdin suurta painoa pannaan kysymyété
harkittaessa niitten julkisten tehtdviin laatuun, joitten tdyttd-
misestd aibeutuvien menoje.ﬂ peittdmiseen kunnat tarvitsevat
verotuksella koottavia varoja. Se tosin ei aina selvisti vksityis-
tapauksissa havaittava, mutta kuitenkin kieltdmétdn periaat-
teellinen eroavaisuus, miké valtion ja kuntain, varsinkin alkeis-
kuntain tehtdviin valilli on olemassa, vaikuttaa ratkaisevasti
mydskin sithen kysymykseen, mitd verotusperiaatetta kummassa-
kin verotuksessa on kiytettdvd. Valtion tehtdvit ovat luon-
teeltaan yleisid, tarkoittavat yvhteisen hyvan edistdmistd, josta
kaikki valtion kansalaiset jotenkin yhti suuressa méirin tule-
vat osallisiksi. Nykyaikaisten kuntain tehtivit siti vastoin
tark,oi;ttavat paikallisten tarpeiden tyydyttdmistd. .Osa tyy-
dy;cett'eivistéi tarpeista on tosin vleistd laatua, ja kuntain toi-
" minta hyddyttad tassikin tapauksessa, kuten valtion toiminta,
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jotenkin samassa suhteessa kaikkia kunnan jidsenid, mutta toi-
nen ja kuta kehittyneempi kunnallinen toimintg- on, sitd huo-
méttévampi osa tdtd toimintaa on sen luontoista, etti siitd
madratyilld kuntain jasenilld, ldhinna kiinteis’céjen omistajilla
ja elinkeinonharjoittajilla, on érikoista hyotyd, mikd varsinkin
ilmenee heiddn omaisuutensa arvon kohoamisessa. Valtion
menojen peittdmiseen ovat sentihden kaikki kansalaiset vel-
volliset ottamaan osaa ja oikeudenmukaisin verorasituksen

‘jakoperuste on tdlloin verovelvollisten maksukyky. Kuntain

finandsitarpeen tyydyttdmiseen voidaan, sikali kuin tarvittavat
varat ovat verotuksella koottavat, osittain kayttdda maksu-
kyvyn mukaista verotusta, mutta oikeudenmukaisuus vaatii,
ettd verotus huomattavalta osaltaan jérj estetdin siten, etta ne,
jotka erikoisesti hyOtyvit kuf;nan toiminnasta, sulteessa naut-
tifnaansa hydtyyn ottavat osaa rasitusten kantamiseen, t. s.
ettd verotus jdrjestetddn hyOdyn'ja korvauksen periaatteen -
pohjalle.

Se veromuoto, mikd nykyaikaisessa verotaloudessa ennen
kaikkea soveltuu maksukyvyn mukaisen verotuksen periaat-
teen toteuttajaksi, on yleinen tulovero. Maksukyvyn mukainen
verotus. éi kuitenkaan kdytd ainoastaan tdtd subjektiveron-
luontoista veromuotoa apunaan, vaan saman tarkotusperin
saavuttamiseksi turvauc}u’caan nykyadn myoskin usein subjekti-
veron luontoiseksi kehitettyyn varallisuusveroon. Vleinen tulo-
vero joko vksinddn tai varallisuusverolla tédydennettynd. on
sentdhden se-veromuoto, miké parhaiten soveltuu valtion vero-
tuksessa kiytettivaksi. Ne valittoméan verotuksen muodot taas,
jotka toteuttavat hyddyn ja korvauksen periaatetta, ovat
yléensé objektiverot. Naistd veroista soveltuvat tdhin tarkoi-
tukseen ensinndkin tuottoverotus ja tuottoverotuksen eri ve-
roista nimernomaan kiinteistévero joko sitten yksinomaan maa-
veronltai vhteensulautuneen maa- ja rakennusveron muodossa
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seka elinkeinoihin erikoisesti kohdistuvat verot. Hyodyn 3a
korvauksen periaate voi' kuitenkin ilmeti mydskin arvoveron-
luontoisissa.objektiveroissa. Samoin voidaan mydskin tulovero-
tus, ei kuitenkaan yleinen tulovero, vaan osittainen, erdilld
edellytyksilld muodostella sellaiseksi, ettd se luonteeltaan tuotto-
verotusta suuresti lahentyen jossain méérin voi toteuttaa titd-

. kin verotusperiaatetta. -

Nykyisen /eulwmlhsueromksen puntieet.

Hytdyn ja korvauksen periaatteen sekd sitd vastaavan
objektiverotuksen tulisi niin ollen olla sen pohjan, jolle kunnallis-
verotuksen pitdisi rakentua. Meiddn kunnallisverotuksemme
on kuitenkin, kuten tunnettua tuloveroa eli subjektiveroitusta.
Jossain madrin on kylld meidin l\cunhailisvefotustamme_ jar-
jestettdessd luovuttu johdonmukaisen tuloveron periaatteista
ja annettu sille objektiiviselle tuottoverotukselle ominaisia piir-
teitd, mutta pohjaltaan se kuitenkin on maksukyvyn mukai'sta
verotusta ja siis pdinvastaisten johtavien periaatteiden mukaan
jarjestettyd kuin mitd sen pitéisi olla.

Useimmat niistd yksityiskohtaisemmista puutteeihsuuk—
sista, joita voidaan huomata nykyistd kunnallisverotusta vai-
vaavan, johtuvat kuten jo huomautettiin, viime kadessa siitd,
etti timd verotus on sille luonnostaan soveltumattomille peri-
aatteille rakennettu. Niin ei vihimmin ole sen kohtuuttomuu-
den laita, mikid verorasituksen jakaantumiselle verovelvbliisten
kesken nvkyisen verotuksen mukaan on ominaista. )

Oikeudenmukaiselta verotukselta vaaditaan nykyddn ehdot-
tomasti, ettd vakautettuja eli varallisundesta, kuten maasta,

rakennuksista, padomasta ja liikkeestd saatuja tuloja verote- -

taan raskaammin kuin vakauttamattomia eli tydhén perustuvia

tuloja, ja, kuten edelld on osoitettu, on timi vaatimus erlkoi-,
sesti kohdistettava Lunnalllsverotukseen Se vahiinen abso-
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luuttinen lisdrasitus, mikd muihin tuloryhmiin verraten joutuu
kiinteistoista saatu]en tulojen suontettavakﬂ senkautta, ettd
kiinnitettyjen velkmen korkoja ei saa Va.hen’caa, verotettavasta
tulosta, on aivan vahdinen siihen lisdrasitukseen verraten, minka
kiinteistdjen sekd verokykyynsd ja kunnallisesta toiminnasta
nauttimaansa hyotyyn ettd wvastaaviin kiinteistérasituksiin
nahden useimpien muitten maitten kunnallistaloudessa on kan-
nettava. FElinkeinosta ja liikkeestd sekd padomain sijoituksista
saadut vakautetut tulot ovat aivan samojen rasitusten alaiset

kuin ty6lldan toimeentulevien viestdainesten vakauttamatto-

mat tulot.

Tahan verorasituksen jaon epitasaisuuteen liittyy laheisesti
se varsinkin viime vuosikymmenend vhi selvemmaksi kdynyt
epakohta, etta kunnallisverotuksen nykyisén jarjestelyn valli-

* tessa tdmédn verotuksen kyky tyvdyttda kuntien finanssi-

tarve alkaa olla darimmilleen jAnnitetty. Viiteen taikkapa seit-
semadnkin prosenttiin tulosta nouseva vero, joihin madriin
vero jo verrattain yleisesti on kohoﬁnuﬂ ei nykydan sellaisenaan
olisi erikoisen raskas eikd muitten maitten kunnalliseen ¥ero-
tukseen wverraten harvinaisen korkea, jos se kohdistuisi vain
suurempiin ja vakautettuihin tuloihin, mutta tyOvieston ja
palkkatuloillaan eldvdn keskiluokan kannettavaksi vero on
tunnustettava liian suureksi. ‘

Paitsi sitd, ettd kunnallisveroja ei endd sanottavasti voida
koroittaa niitten .muodostumatta viimeksimainitunlaatuisille
veronmalxsa]ﬂle sietdmdttoman raskaiksi, ei nykyinen kunnallis-
verotus muissakaan suhtelssa tyydvta f1nanss1p0111‘ct1sta vaati-
musta, ettd verotujolen saannin pitdd-olla kunnille varmaa ja
riittdvad. Nykyisind pula-aikoina on tdmid tuloveron tuotta-

"mien tulojen saannin epdvarmuus ollut erikoisen silmaanpistdva.

Monien teollisuuslaitosten esimerkiksi ollessa pakoitettuja kes-
keyttamddn tai supistamaan tuotantoansa, ovat naitten laitos-
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ten tuottamat verotettavat tulot, joilla usean maalaiskunnan
taloudessa varsinkin on ratkaiseva merkitys, huvenneet mitédt-
tomiin. Samoihin aikoihin on kuntien kuitenkin, kuten ennen-
kin, ollut kustannettava koulut niitten laitosten t;rbvieétén
lapsille, huolehdittava koyhistddn ja usein lisdksi toimeenpan-
tava hitdaputbitd naitten laitosten tydttdmiksi joutuneelle
tyoviestolle, Tallaiset konjunktuurien wvaihtelut tuntuvat
nopeammin tuloverotuksessa kuin objektiverotuksessa, jossa
veroja vuodesta toiseen kannetaan médrittyjen kiinteiden tun-
nusmerkkien mukaan, ja koska kunnallisverotus rajoittuu suh-
teellisesti vihiiseen lIukuun veronmaksajia on n#illi vaihteluilla
aina suhteellisen sturi kantavuus. Myoskin sikdli on tulovero
kunnille epdedullinen ja epdvarma tulolihde, ettd veronmaksajat
helposti verotuksen kohotessa voivat siirtyd muihin huokeampi-
veroisiin kuntiin. A '

' Nvykyisen kunnallisverotuksen puutteellisuutena voisi vield
mainita n. s kuntainvalisti verotusta koskevien saanndsten
vaillinaisuuden. Kysymykset sellaiset kuin esikaupungeissé
asuvien mutta kaupungeissa toimivien henkildiden verottami-
nen heiddn palkkatuloistaan, teollisuuslaitosten verottaminen
eri paikkakunnilla harjoitetusta tuotannosta sekd téillaistén_ lai-
tosten ja suurempien litkeyritysten verovelvollisuuden jakami-
nen niitten kuntien kesken, joissa asianomaisten liikkeiden hal-
linto sijaitsee, missd niilld on tuotantolaitoksensa, nﬂlyym'zilénsé,‘
.asioimistonsa, asiamiehensd ja wvarastonsa, ovat tuottanecet
useimpien  kuntien veroviranomaisille suuria vaikeuksia, .
ja selvien sdanndsten puute tissd kohden sekd eri kuntain etu-
jen ristiriita tamianlaatuisissa verotustapauksissa on aiheuttanut
sen, ettd tdménlaatuiset verotuskysymykset muodostavat san-
gen huomattavan, ehkd suurimman osan niistd kysymyksistd,
mitki verovalituksina ovat joutuneet ylempien viranomaisten

kasiteltaviksi.
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Maalavskuntien wverotuksen erikoisct epdikohdat.

Mitd erikoisesti maalaiskuntain kunnallisverotuksessa val-
litseviin epdkohtiin tulee, niin johtuvat nimi ehkd yvhtd paljon
veroteknillisistd syistd luin siitd, etti periaatteellisesti vadrid
veromuoto on sdddetty maaseudullakin noudatettavaksi. Maa-
seudun kunnalliselimin nykydselld kehitysasteella onluntien
padasiallisin tehtéiyé. viela sellaisten tehtavien hoitoa, ldhinni
koulutointa, kévhéinhoitoa ja sairaanhoitoa, joista ei voida
katsoa syntyvin erikoista hyotyd maaratyﬂle vaesto- tai etu-
ryhmille. Subjektiivinen maksukyvyn mukainen verotus voisi
periaatteelliselta kannalta katsoen tamdn vuoksi verrattain
laajassa mitas$a olla maalaiskunnissa oilteutettua. Mutta tulo-
verotus ei sellaisenaan vastaa niitd taloudellisia ja sivistylkselli-
sid oloja, mitkd meiddn maaseudullamme vield suurissa osissa
maata vallitsevat. Tuloverotuksen menestymisen edellytyksid
on, ettd sddnnollinen kirjanpito olisi jotenkin vleistd tai ettd
verovelvollinen muuten voi jotenkin tarkkaan rahassa arvioida
tulonsa. Kumpaakaan edellytysti ei maaseudulla vield ole ole-
massa. Kirjanpito on meilldi samoinkuin muuallakin maail-
massa maata viljelevin viestdn keskuudessa vield subteellisen
harvinaista, ja talouden ollessa vield sangen laajalti luontais-
teloutta on tulojen arvioiminen rahassa sangen vaikeata varsin-
kin silloin kuin asianomaisella itsellddn ei ole arvioimisen tun-
nolliseen toimittamiseen'hyvﬁé tahtoa. Ja viimeksimainittua-~
kin puuttun toistaiseksi arveluttavassa midrdssi. Voidaan yleis-
piirtein katsoa, ettd vin 1898 kunnallislain saétdjain tarkoitus
muodostaa maataviljelevin vieston kuunnallisverotus tulovero-
tukseksi on okkonaan jddnyt saavuttamatta. Maanviljelijain
verotuksessa noudatetaan useimmissa maalaiskunnissa muita
perusteita kuin mitd laissa on siddetty. Laki on tdssd kohden
jaanyt kuolleeksi kirjaimeksi ja verotus tapahtuu tosiasiallisesti
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laittomilla perusteilla. Olisi erikoisen mielenkiintoista ja tule-
valle verouudistukselle ehkd hyddyksikin saada yleisempi selvi-
tys siitd, miten taksoitusta -eri paikkakunnilla toimitetaan.
Nykyddn el tdllaista yleiskatsausta kuitenkaan ole olemassa.
Ainoastaan haj anaisia tietoja sieltd tailtd on julkisuudessa vio-
sien kuluessa ja varsinkin viime aikoina nikynyt. Mutta ndma-
‘kin tiedot ovat riittivit osoittamaan, ettd talld alalla mahdolli-
simman kirjavat olot vallitsevat. Missd on lehmien lukumddrd
veroperusteena, missi kylvon suuruus, missd sadon. Toisilla
paikkakunnilla toimitetaan taksoitus vield vanhan manttaa-
lin mukaan. Toisilla paikkakunnilla on joko viljellyn maan tai
koko 'tilan pinta-ala otettu perusteeksi. Toisissa on vihdoin
pyritty tavalla tai toisella jarjestimddn taksoitus maan arvioi-
dun tuotantokyvyn tai arvon mukaiseksi. Lukuisinlieneelkuiten-
kin niitten kuntien joukko, joissa aivan ylimalkainen arvaus
toimitetaan. Raja taitamattomuuden, mielivallan ja vdirin-
kidytosten valilld on niissd kunnissa sangen vaikea vetdd. Vlei-
nen seuraus lakimidriisten veroperusteiden epétarkoituksen-
mukaisuudesta on ollut se, ettd maata viljelevd viestd suliteessa
tuloihinsa on tullut aivan lilan lievdsti verotetuksi. Sen sijaan
on palkannauttijain, tyovien ja virka-asemassa olevien maa-
seutulaisten tulot voitu tdsmallisemmin mairitelld, joten ne
ovat saaneet tiyden. veron kantaakseen. Jo aikaisemmin mutta
varsinkin nykyadn vleisin valitus maaseudun kunnallisvero-
tuksesta on se, ettd maanomistajain ja palkannauttijain vero-
rasituksen valilld raiked epdsuhde vallitsee. Maaseudun kunnal-
lisverotus on téssd kohdemn jyrkassa ristiriidassa sen nykyaikai-
sen verotusperiaatteen kanssa, ettd vakautettujen tulojen tulee
olla enemman verotettuja kuin vakauttamattomien.

- Muuten on verotusuddistuksen kannalta mielenkiintoisinta
niissd maaseudun verotusoloissa paitsi itse epakohtien totea-
mista kaiketikin se, ettd mikali médratietoista pyrkimystd
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maataviljelevin védestén tunnolliseen ja kiinteisiin perusteihin

nqjautuvaan taksoitukseen on ollut huomattavissa, on verotus
muodostunut objektiverotukseksi, joko tuottoverotukseksi tai
arvoverotukseksi. TAmé&d kehitvksen suunta antaa osviittoja
siitd, mitd tietd verouudistuksessa on kaytiva.

f

Kasitvs wadistiksen sumntavisvoista vakaantumaton. -

Erimielisyytts ei meiddn maassamme endd Jiene siitd, ettd
kunnallisverotus niin maalla kuin kaupungeissa’on perinpohjaisen
uudistuksen tarpeessa. Mitddn vakaantunutta kasitystd sitd
vastoin ei ole siitd, minkdlaiseksi vastainen kunnallisverotus
on jarjestettdvd. Vieddkseni mikali mahdollista tata puolta
kysymyksestd jonkun verran eteenpiin, pyydadn seuraavassa
saada esittii erditd viittauksia siitd, minkalaatuinen kunnallis-
verotus minun kisitykseni mukaan meilld olisi tarkoituksen-
mukaisin. Minun tdytyy nimenomaan huomauttaa, ettd seu-
raavaa esitystd ei ole katsottava miksikdan lopulliseksi ehdo-
tukseksi siitd, miten kunnallisverotus olisi jarjestettava. Asiassa
vireillepantavan valmistelun aikana voi ilmetd ndkokohtia,
mitkd suhteessa tai toisessa voivat antaa aihetta esityksen tar-
kistukseen. Mutta pé’.épﬁrtee‘c voitanee kuitenkin jo vetaa.

Tulovero sopimaton kunnalliseksi pddverokst.

Ennenkuin me ldhdemme vetimédin tulevan kunnallisve-
rotuksen uudistuksen suuntaviivoja, on meiddn kuitenkin teh-
tiva lopputilitys erddn vanhan harhaluulon kanssa, joka kysy-
myksessd tdmin uudistuksen pddmaardstd viime aikoihin asti
sekd eduskunnassa ettd muualla on pitdnyt kahleissaan yleistd
mielipidettd. Tamad harhaluulo on’kisitys, ettd kunnallisvero-
tus voitaisiin uudistaa pysymaélld tuloverotuksen pohjalla ja
titd edelleen kehittdmalld. Tama kisitys julkilausuttiin vield
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joitakin aikoja sitten aivan yleisesti esimerkiksi puolueohjel-
missa. Sosialidemokraattinen puolue, joka jo v. 1908 katsoi
timan uudistuksen olevan kypsin ratkaistavaksi, oli silloin
valmis hinnalla milld tahansa ajamaan l&pi erdén progressii-
visen tulovérotuksen. Ta Kkisiteltéicssd vield vin 1917 valtio-
paivilld Lkunnallisen #énioikeuden uudistusta, piti erds mei-
din huomatuimmista porvarillisista edistysmielisistd puolue-
johtajistamme. verouudistuksen toteuttamista tdhin suuntaan
tarpeellisena. Aivan viime aikoina huomataan kuitenkin jo
jonkinlaisen mielipiteiden muutoksen tissi kohden olevan
tai)ahtumassa, mikd on ehdottomaksi edistysaskeleeksi kat:
sottava. Kun nimittdin vanhojen ja uusien puolueitten on
ollut méariteltdvd uudet poliittiset ohjelmansa, ei naihin endd
ole otettu vaatimusta tuloveron asettamisesta kunnallisverotuk-
sen pohjaksi. Mikaan puolue ei kuitenkaan vield ole ryhtynyt
tarkemmin madrittelemddn minkilaiseksi ne tdmin verotuksen
haluavat, vaan ne jittdvit, painostaen uudistuksen tarpeelli-
suutta, kysymyksen tiassd kohden avoimeksi. Néin-ollen meilld
on kunnallisverotuksen uudistukseen ndhden se erinomaisen
harvinainen ja onmellinen tilanne, ettd titd uudistusta pohdit-
taessa ei millddn taholla olla sidottuja puolueitten ennakkopii-
toksiin, vaan voidaan kysymysta puolueettomasti ja objektiivi-
sesti harkita. . , i

" Olen jo aikaisemmin osoittanut, minki vuoksi yleinen tulo-
vero verotusperiaattellisista syistd ei sovellu kunnalliseksi
veroksi eikd varsinkaan kuntain padveroksi, josta nyt on kysy-
mys. Useimmat niistd puutteista, mitkid edelld osoittamallani
tavalla vaivaavat nykyistd kunnallista tuloveroamme, tulisivat
vastaistakin parannettua tuloveroa rasittamaan, silli ne johtu-
vat itse tuloveron luonteesta. Kun lisdksi ottaa htiomioon, ettd
valtio tistd lahin on omaksuva tuloveron tirkeimmiaksi tulo-
lahteeckscen ja tarkoituksenmukainen veroldhteiden jako wal-
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“tion ja kuntain vililli on aikaansaatava, on kerta kaikkiaan

luovuttava ajatuksesta, ettd yleinen tulovero voitaisiin pysyttéé.\
kunnallistalouden padverona. Toinen kysymys on, voidaanko
tuloveroa vastaisuudessa kidyttdd -toissijaisena, muita varsinai-
sia kunnallisia pdédveroja tdydentdvind verona, ja tdhan kysy-
mykseen pyydan myShemmin saada palata. '

Nykyinen kunnallinen tulovero muodostettava objekéivero-

jdrjestelmdksi.

Periaatteelliseksi 14htokohdaksi kunnallisverotuksen nudis-
tukseen ryhdyttiessi on kaiken edelldsanotun perusteella otet-

" tava se, ettd kunnallisverotuksen tulee olla hyddyn ja korvauk-

sen periaatetta toteuttavaa verotusta. Kunnallisten pééivero‘~
jen tulee olla objektiveroja. .

Mitkd ja minkdlaiset objektiverot ovat siis meidin kup-
nallisverotuksessamme otettavat kaytantoon?

" Meidin nvkyinen kunnallinen tuloveromme jakautuu
kuten tunnettua kolmeen tuloryhmidn eli tuloliokkaan: I,
tulot talosta, tontista ja maasta; II, tulot elinkeinosta ja liik-
keestd; ja III, tulot palkkaeduista, elikerahasta ’Eai muista
varoista, kiyttiadkseni kaupunkien kunnallislain sananmuotoa.
Timi ryhméjako on, kuten alustuksessani kaupunkipaivilld
olen osoittanut, séilynyt jé'.te niiltd ajoilta, jolloin kaupunkien
kunnallisverotus oli objektiverotusta. Silli meiddn kunnallis-
verotuksemme on aikoinaan, kun kehitys sai hairiintymitta
luoda kunnallisverotuksen todellisia tarpeita vastaavat vero-

“muodot, seki kaupungissa ettd maaseudulla ollut objektivero- .

tusta. Se oli vasta sddtyvaltiopdivdin lainsddtajd, joka itse-

‘paisesti tuloverotusta jhaillen ja oleville oloille vikivaltaa teh-

den koetti saada kunnallisen tuloverotuksen meilli kaytantoon.
Lainsd4ta] in erehdykset tdssid kohden ovat nyt koriattavat.
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Nvkyinen tulovero on jaettava - alkutekijéihinsd, wvanhoihin
perusmuotoihinsa, ja kutakin tuloryhmédd on kehitettdvi itse-
niiseksi objektiveron muodoksi. TUudistus voi tdten rakentaa
vanhalle, histotialliselle pohjalle.

N

Kinterstoverotus. .

Otettakoon ensin tarkastettavaksi, miten ensiméistd tulo-
ryhmai »tuloja talosta, tontista ja maastay eli tuloja kiinteistosta:
olisi edelleen kehitettdvd. Huomautettakoon télléin aluksi sivu-
menn:en, ettd tdman niin sanotun tuloryhman verotus muistut-
taa jo nyt erikseen tarkastettuna huomattavassa méidrin objekti-
verbtus’ta, silla kiinteistotuloista ei kuten tunnettlia, saada
vihentdd kiinnitetyn velan korkoa. Brutto-tulot ovat tdssd
verotuksen pohjana eikd nettotulot, kuten tuloverotuksessa
tulee olla. Huomautettakoon my&skin, ettd tdmi tuloryhmi
eli kiinteistdverotus on juuri se ala, jossa hyddyn ja korvauksen
periaattéen toteuttaminen on vAlttimattominti ia joka vleensa-
kin on kunnallisverotuksen tirkein puoli. Juuri kiinteistdt hyo-
tyvat suoranéiéimn_ﬁn useista toimenpiteistd, joihin kunnat
ryhtyvit. Katujen ja teitten laittaminen tai parantaminen
koroittaa valittoméasti maaomaisuuden arvoa. Samoin tekevit

toimenpiteet maatalouden edistdmiseksi maaseudulla, vieméarien

ia vesijohtolaitosten rakentaminen kaupungeissa, katuvalais-
tuksen parantaminen, lilkennesuhteiden edistAminen kuten
raitioteiden rakehtamisen kautta, koulujen ja muitten julkisten
rakennusten ja laitosten sijoittaminen y. m. Tamén verotuksen
jarjestelyyn on senvuoksi erikoista huolta kiinnitettdavi.

\
N

!

1

Kiintesstoverotuksen jakaminen maa- ja rakennusveroksi.

Kiinteistoverotuksen uudestaan jarjestdmiseen . ryhdyt-

tdessd nousee ensimiisten kysymysten joukossa ratkaistavaksi,
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onko maata ja .rakennuksia verotettava yhdenmukaisten ja
saman veron kautta vai onko kumpaakin verotusta varten eri
vero .saddettavd. Kysymys heittdd meiddt heti keskelle nyky-
ajan verotuspolitiikan suurimpien erimielisyyksien taistelukent-
tda. Kannan omakswminen tdssd kysymyksessd on nimittdin
osaksi riippuvainen siitd, miten suhtaudutaan noihin laajakan-
.toisiin kysymyksiin maan, maa-arvon ja ansiottoman arvonnou-
sun verottamisesta. Minun tdytyy tédssd kuitenkin rajoittua vain
muutamien nakokohtien esittdmiseen, jotka puoltavat maan ja
rakennusten verottamista eri veroilla. ‘
Kiinteistdjen arvoon sisdltyy sekd paljas maa-arvo ettd
maahan kunmtetyn tyon ja paaoman eli n. s. parannusten
luoma arvo. Tuonteeltaan ovat ndmi arvot aivan erilaatuiset.

Maa-arvoon 'vaikuttavat Vhtelskunnan toimenpiteet ja yhteis- .

kunnalliset olot erikoisen suuressa madrin, ja hyddynja korvauk-
sen periaatteen toteuttaminen tdméan arvon verottamisessa
' enttam laajassa mitassa on sentahden paikaflaan. Tyon ja
: paaoman luoman arvon rasittaminen huokeammilla veroilla’ on

tarkoituksenmukaista, ' jotta edistettdisiin parannusten teke-!

mistd ja jottei asettamalla Kkiinteiston tdmin kautta kohon-
neelle arvolle lisirasitusta parannusten tekijoitd, kuten sano-
taan, rangaistaisi suuremmalla verotuksella.

Mita varsinkin kaupunkikiinteistéihin tulee, niin ovat raken-
nukset miltel ainoat parannukset, joita omistaja voi maallaan
tehdd. Objektiverot, jotka rasittavat tonttia ja rakennusta
yhtd ankarasti, ovat omiaan ehkiisemiin rakennustoimintaa,
jota yhteiskunnan kuitenkin asuntopoliittisista syistd tulisi
suosia. Tonttien ja rakennusten verottaminen eri veroilla tekisi
" muun muassa mahdolliseksi sen, ettd sellaiset rakennus- ja
asuntomuodot, joita erikoisesti tahdottaisiin edistda, kuten yleis-
hyddyllisia .rakennusyhtymii ja omakoti-asutusta, voitaisiin
asettaa verotuksessa poikkeusasemaan myontamalla-tarkoituk-
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senmulkaisiksi havaittuja verohuojennuksia. FErikoisesti mei-
din oloissamme, missd ilmanala pakoittaa rakentamaan parem-
min ja kalliimmin kuin useimmissa muissa maissa ja rakennusten
arvo tAman vuoks{ tulee suhteellisen suureksi, olisi tdrkedtd,
ettd rakennukset verotuksessa asetettaisiin toiseen edullisem-
paan asemaan kuin tontit. -Tonttien itseninen verottaminen
helpoittaisi osdltaan myGskin ansiottoman arvonnousun verotta-
mista, koska tonttien arvo esiintyisi rakennusten arvosta &roi-
tettuna. Riittdvii aihetta on niin ollen kisitykseni mukaan
kiinteistd-veron jakamiseen varsinkin kaupunge1ssa kahteen
veroon: masgveroon ja rakennusveroon. - .
Jo$sain médrin toisenlainen-on kylld asianlaita maaseudun
maanwhelysknntelstoﬂnn nahden. Naissd kiinteistGissd eivat
rakennukset, kuten kaupungeissa, ole ainoat parannukset, joita
" maalla voidaan tehdd ja jotka pitdd toisella tavoin kasitelld’
. kuin paljasta maé—a*»rvoa, vaan on nidihin luettava mydskin vil-
jelyksen kohottamiseksi tehdyt monenlaiset parannukset. Sil-
millipitden maan ansiottoman arvonnousun verottamista tay-
tyisi joka-tapauksessa nimakin parannnukset erikseen arvioida,
joten ansiottoman arvonnousun verotuksen veroteknilliset tar-
peet muutenkin tulevat tyydytetyiksi. Raja maan-ja quennus—
ten verottamisen - valilla ei maanviljelyskiinteistéihin nédhden
ole yhtd selvd kuin kaupunkikiinteistoihin ndhden. Sitd paitsi
muodostavat rakennukset maataloudessa useimmiten tuntuvasti
vihiisemmin osan kiinteiston koko arvosta kuin kaupungédissa.
“Vleensilkin késitellddn maanviljelyskiinteistod kaupoissa vhteni
kiintednd kokonaisuutena, joten sen jakaminen verotusta var-
ten eri osiinsa mahdollisesti olisi liian jyrkassd ristiriidassa val-
litsevien tapojen ja kisityskantojen kanssa. 'Verotusuu&istuk—
sen nykyiselld asteella on sentdhden vaikeatalopullisesti sanoa,
olisiko mydskin maanviljelyskiinteistoihin ndhden eri maa- ja
rakennusvero sdddettdvi. Joka tapauksessa on asia vero-

2
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uudistusta harkittaessa otettava taltdkin kannalta tarkan har-
kinnan- alaiseksi. Riippumatta siitd jaetaanko maanviljelys-
kiinteist6jen verotus kahteen veroon tai ei, on paljaan maa-arvon
ja n. s, parannusten arvo, rakennusten arvo niihin- luettuna,
monessa suhteessa asetettava erilaisen verotuksen alaiseksi.
Maaseudulla olevista kiinteistOistd ovat puhtaat ésuntotontit
ja teollisuustontit kaikissa tapatksissa asetettavat - samaan
asemaan kuin' kaupunkikiinteistot.

Maanverotus tuotio- vaiko avvoverotusia?

Siirryttiessd sitten kysymykseen, . minkilaiseksi : maan
verotus kaupungeissa itsenfisend ja maanviljelyskiinteistdihin
niahden’ joko itsendisend tai rakennusverotuksesta eroittamat-
tomana olisi jarjestettiva, joudutaan Jalleen heti koskettele-
maan eridstd toista nykyajan suurista verotuspoliittisista riita-
kysymyksistd, sitd nimittiin, mitd perusteita noudattaen maa
on verotettava. Nykyaikaisen verotuslainsifidinndn on tdssd
valittava kahden vaihtoehdon valilla. Joko asetetaan verotuk-
sen perusteeksi maan tuotto taikka maan yleinen kauppa-arvo.
Edellisessd tapauksessa toimitetaan verotus sen médrdttyjen
perusteidén mukaan arvioidun bruttotulon eli tuoton mukaan,

minks maa kulloinkin omistajalleen tai haltijalleen tuottaa tai

timén . kapitalisoidun . pddoma-arvon mukaan. .Jalkim&isessd
tapauksessa on maan yleinen joko viimeksitehdyssid kaupassa
. todeftu hinta tai, jos maa kauvemman aikaa on ollut saman
omistajan hallussa, muihin maakauppoihin vertaamalla saatu
arvioitu hinta verotuksen pohjana, jolloin mydskin maan vas-

tainen tuotto jossain .médrin tulee huomioonotetuksi. Seki-

sosiaaliset ettd verotusteknilliset nakékohdat vaikuttavat valin-

nan ratkaisuun. )
Suurissa sivistysmaissa kaydyt taistelut maan tuottoverosta
ja maa-arvoverosta ovat saaneet leimansa ja kiihkonsa varsi~
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naisesti suurkaupunkioloissa, joissa maan arvonnousu ja kiin-
teistokeinottelu ovat olleet erikoisen voimakkaat. Maan- ja
taloﬁomiétaja‘p ovat jyrkisti vastustaneet maa-arvoveron sii-
timistd, jota maa- ja asuntopoliittisista syistd on vaadittu.
Néama taistelut voidaan nytterrimin katsod varsinkin kaupunki-
kiinteist6jen verotukseen ndhden ainakin periaatteessa ratkais-
wiksi ja voittajana taistelusta on maa-arvoverotus suoriutunut.
Nimenomaan kaupunkioloissa ovat maa-arvoverotuksen edut
kieltimittomat. Tontin arvo on kaupungeissa helpo‘sti las-
kettu, silli tonttikaupat eri osissa kaupunkia ovat tavallisesti
riittdvan lukuiiat, jotta riittdvai aineistoa maan arvon arvioimi-

selle olisi kiytettivissi. Terveissi tonttikaupoissa vastaa ton- '

teista suoritettu hinta jotenkin vuokratasoa ja kiinteistdsta
saatavia tuloja. Tontti- ja kiinteistokeinottelun ehkdisijana
on maa-arvoverotuksella - kuitenkin suurimmat etunsa tuotto-
verotukseen nahden. Kun vero lasketaan samojen perﬁstei(ien
mukaan sekd rakennetusta ettd rakentamattomasta tai huonosti

ja riittdmattomasti rakennetusta tontista, el tontinomistajan

kannata vastaisen keinotteluvoiton toivossa kauvan pitad hallus-
saan tonttia, joka ei vield tuota hinelle veroa vastaavaa tuloa,
vaan on han pakoitettu mahdollisimman jarkiperdisesti kiyttd-
médn tonttialan tai luovuttamaan sen halullisille rakennutta-
jille. Tonttien tarjonnan néin lisdantyessi alenee tonttien hinta,
rakennustoiminta.saadaan vilkastumaan ja vuokrien vastainen
\koho'amien; jollei lakattua niin ainakin sturesti Hevennettyd.
Meilld ei tonttikeinottelua tdhin asti suuremmassa mittakaa-
vassa vield ole esiintynyt siind muodossa,” ettd tontteja olisi
pidetty rakentamattoming, sensijaan kyﬂé'. siind muodossa, ettd
puufaloilla rakennettuja tontteja ei spek,ulationitarkoitm;sessa
ole rakennettu kivitaloilla sellaisissa osissa kaupunkeja, missd
téllainen rakennusmuoto jo on yleinen ja suotava. Mutta ldhei-
sessd tulevaisutdessa, jolloin kaupunkialueeséen ruvetaan liit-
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timd4n maita, jotka eivit kuulu kunnille vaan yksityisille hen-
kilsille ja maayhtidille, on peldttivissd, ettd téllaistakin keinot-

telua syntyy ja tatd silmélldpitden on uusi maa-arvoverotus -

mydskin tarpeen. Saattaneekin katsoa, ettd yleinen mielipide
meilld jo onkin jotenkin vakaantuput téllaisen verotuksen

eduista. Eraania osoituksena siitd tahtoisin mu'un muassa mai--

nita sen ehdotuksen, mika Helsingin ‘kaupungin valtuus-
tossa v. 1013 tehtiin tonttisyriverotuksen kehittamlseL si yleiseksi
to nttiarvoveroksi, to ntt1 aynkysymyksen vﬂkkaasta pohdinnasta
muissakin kaupunge1ssa pubumatta. FErimielisyyttd ei niin

ollen pitdisi ilmetd maa-arvoveron sddtdmisestd kaupunkien’
~ A

maavetotuksen muodoksi. Sama lienee asianlaita sellaisen
maaseudulla olevan maan verotukseen nihden, j&)ta kdytetdin
" samalla tavoin kuin kaupunkikiinteistdjd, siis asunto- ja teolli-
suustonte1ks1 ‘ -

Maanvﬂ] e1ysk11nte1st01 en verotuksessa kdytettavistd perus-
teesta ovat erimielisyydet ja talstelut vleensi olleet vihemmin
jyrkdt. Erotus tuoton perusteella lasketun arvon ja kauppa-

- arvon valilld éi yleehséi edellyttimalis, ettd kummankin arvioi-
minen olisi mahdollisen tyydyttavalld tavalla jdrjestetty, sddn-
nollisissi oloissa muodostu sanottavan suureksi. Valinnan rat-

kaisevat varsinaisesti veroteknilliset nakokohdat eli lahemmm -

, ‘sanoen se, kump1ko verotus on helpoimmin suoritettu ja tuottaa

1uotettav1mn1an tuloksen. Pieni vertailu kummankm verotus— .

perusteen eduista ja var]opuohsta on sentihden tarpeen.

Yhteisend varjopuolena kummankin perusteen noudatta-
misessa olkoon télldin aluksi mainittu se, ettd kummankin perus-
teen tyydyttava kéyt_;céminen on sangen isotOistd ja suhteelli-
sen kallista. MaanVi-lj_elyskiinteis‘tﬁj en verottaminen on yleen-
sikin erittdin vaikea tehtdvd. Kun témid verotus kuitenkin on-
toteutettava ja vaikeuksista -on muualla suoriuduttu, tiytyy
ne voida meillikin voittaa. o
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Tuottoon perustuvan arvioimisen vaikeuksista on meilld
jonkun verran kokemusta  nykyisen kunnallisverotuksemime
kéyfé.nnést'é, silla kuten jo huomautin, on maaseudun kiinteists-
tulojen verotuksessa sielld td4lld koetettu noudattaa tuotto-
verotuksen periaatteita. Todellista tuloa ei voida saada selville
ja sopivien kiinteiden perusteiden 16ytémine1i arvioimisen toi-
mittamiseksi ei ole ottanut onnistuakseen.. Oikean tuloksen
saavuttamiseksi el voida rajoittua vain yhden tai parin perusteen
kayttimiseen, vaan pitdisi arvioimisessa ottaa huomioon kaikki
tilan tuottoon vaikuttavat seikat, kuten koko tilan ja eri tilus-
lajien pinta-ala, tilan asema ja'siitd johtuvat myynti- ja kdytts-
mahdollisuudet, tilusten keskindinen asema, maan laatu ja
viljelyskelpoisuus, maan yleinen tila ja kunto, rakennusten
laatu, arvo jaasema, metsit j'a muut erikoiset etuisuudet tilan
rasitteet ja monet muut seikat. Senjélkeen kuin tilan bruttotulot
. ndilld perusteilla ehkd olisi voitu arvioida, olisivat arvioitavat '

ne véhennykset hoito- eli lifkekustannuksista, mitkd objekti-
verotuksessakin olisivat sallittavat, ja tamakm on yhtd moni-
'mutkainen tehtivi. Erikoisen vaikeuden oikean tuloksen saa-
viuttamisessa aiheuttaa se, ettd kunkin tilan tuotto suuresti
on riippuvainen maanviljelijin tydstd ja taidosta. Tuoton suu-
ruus vaihtelee paitsi tilan hoidosta riippuen my06skin vuosien
kuluessa ulkonaisten konjunktuurien ja muitten seikkojen perus-
teella. Jotta taksoitus pitiiisi paikkansa, olisi tdmén vuoksi
arvioimiset tuontuostakin uusittava. Voitaisiin luonnollisesti
ajatella, ettd taksoituksessa ei tarvitsisi kaikkia kunnan alueella
olevia tiloja yhti tarkkaan arvioida, vaan ettd yksityiskohtainen
arvioiminen toimitettaisiin. vain muutamiin tiloihin ndhden ja
‘muita tiloja naihin vertailemalla maarattdisiin muitten tuotto.
Jos vertaileminen pintapuolisesti toimitettaisiin, olisi kuitenkin
'yaara tarjona, ettd niin hyvin kohtuuttomuuksia kuin liian le-
vid verofuksia syntyisi, ja luotettavan, tasaisen verotuksen
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alkaansaamiseksi tarpeellinen tunnollisempi vertailu kysyisi
varmaan melkein yhtd paljon ty6td kuin storanainen arvioimi-
nen kussakin tapauksessa erikseen. Peldttivissi on, ndmi vai-
keudet huom1oonottaen ettd vaikkakin laissa olisi annettu tar-
kemmat oh] eet kuin tdhan asti maanvﬂ] elyskiinteistdjen tulo] en
arvioimisesta, tak501tusv1ranoma1set kuitenkin tyytyisivdt yli-
malkaisesti ja lilan kaavamaisesti arvioimaan tulot, joten suu-
rémpaa edistysaskeletta nykyisestd ei saavutettaisi.
Vksinkertaisempi ja luotettavampi peruste saataisiin ilmei-
sesti, jos maitten kauppa-arvo — tai koko kiinteistdn kauppa-
arvo — otettaisiin verotuksen perusteeksi. Maan kiypi arvo
on yleensid kullakin paikkakunnalla tunnettu tai ainakin suh-
" teellisen helposti arvioitavissa. Iuotettava peruste saadaan
useimmiten ﬁlankaui)pis‘ca, .joita viimeisini vuosina on tehty.
Sellaisissa tapauksissa, jolloin tiloista syystd tai. toisesta on eri-
_ koisen korkea hinta saatu ja maksettu, on timi syy useimmiten
selvillesaatavissa ja huomioon otettavissa. Tavallisimmin hinta
on ostajan tarkan arvicimisen tulos ja tilan todellista arvoa vas-
‘taava. Tiloihin' néhden, jotka madrittyjen vuosien, esim. vii-
den viimeisen vuoden aikana ovat vaihfaneet omistajia, voi-
taisiin myyntihinta yleenss ottaa verotettavaksi arvoksi. Muit-
ten tilojen arvo olisi masrattava arvioimisen perusteella vertaa-
malla niitd kaupanalaisina olleisiin tiloihin. T#sséikin arvioimi-
sessa, ol_iéi tosin sangen perusteellinen arviqiminen, katasteroimi-
nen tehtivd, mutta osin on timi toimitus tissd tapauksessa
vksinkertaisempaa senvuoksi, ettd kunkin eri seikan arvioimi-
sessa on kéytettdvissd objektiivisempid, yleisemmin tunnettuja
arvioperusteita, kuten peltohehtaarin, niittyhehtaarin, metsi-
hehtaarin arvo, karjan hinta, rakennuskustannukset, y. m., osin
pienentyvit taksoituskustannukset ja -vaivat sen kautta, ettei
yleisia maanarvon taksoituksia tarvitse niin usein toimittaa
kuin tuottoa taksoitettaessa. Vleiset maan arvon taksoitukset
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on kuitenkin madraaikojen, sidnn6llisissi oloissa esim. kahdeksan

tai kymmenen vuoden kuluessa toimitettava. LAhimping aikoina
uudistuksen toteuttamisen jalkeen, jolloin maan arvo samoinkuin
muutkin arvot vield sota-ajan mainingeissa tulevat olemaan
epdvakaisemmat, olisivat luultavasti - kuitenkin taajemmat -
katasteroimiset tarpeen. Jos huomattavampia ylksityisid tai
paikallisia muutoksia, kohoamisia tai vihenemisis, maan arvossa
tapahtuisi, olisi luonnollisesti verotettavaa arvoa yleisten arvioit-
ten viliaikoinakin tarkistettava, kohoamisen sattuessa taksoi-
_’cusviranomaisten alotteesta, vihentymisen ilmettya omistajan
pyynndstd ja hinen esittimiensi syitten perusteella.

Siitd perusteesta, jota maanviljelyskiinteistojen taksoituk-
sessa olisi noudatettava, on kisitykseni'edelldesitettyjen vero-
teknillisten nikokohtien perusteella s¢, ettd myoskin téssi arvon-
mukainen verotus.olisi tarkeituksenmrikaisin.

Paitsi. esitettyia veroteknillisig syitd puoltaa tallaista vero-
tusta myoskin erds tirked sosialinen ja kansantaloudellinen niké-
kohta, miks on sukua niille maa- ja asuntopoliittisille seikoille,
jotka tekevit arvoverotuksen kaupungeissa ‘éarpeelliseksi. Maa-
tilan arvoon tietysti jossain médrin vaikuttaa se, missd kunnossa
maanviljelija pitdd tilansa ja miten tarkkaan: viljelyskelpoinen
maa. on viljelykselle raivattu. Mutta tilojen hinnan'ja arvon
médrddmiseen vaikuttavat my&iskin né¢ mahdollisuudet tuoton
lisismiseen tehokkaamman, jirkiperdisemmdn  viljelyksen
kautta, joita on olemassa. Tilojen hinnat pyrkivit mutrtenkin
markkinoilla pysyttelemiin masratylld keskitasolla, joka vas-
taa tyydyttivilla tavalla hoidettujen tilojen todellista arvoa.
Jollei verotettava, ep'aitaloudeilisesti hoidettu tila madrivaosien
kuluessa olisi ollut kaupanalainen, jolloin sitd eisuoritetun hin-
nan mukaan voitaisi verottaa, voitaisiin eritoten taksoituksessa
panna tilalle kdypad keskim#draistd hintaa vastaava arvo. Kun
omistaja titen saisi epitaloudellisesti hoitamastaan tilasta kan-

1
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nettavakseen yhti korkean veron kuin hyvin hoidetuista tiloista
on suoritettava, olisi hin pakoitettu maatilan tuottavalsuutta.
lisiimadn. Sen hoitoa tdytyisi hinen parantaa ja mikili hin
itse ei voisi viljelyskelpoisia maitaan viljelld, tdytyisi hinen’
luovuttaa ne muitten viljeltdviksi. Maan asutustoimintaa
titen edistettiisiin ja maatalouden tuottavaisuutta koroitet-

. taisiin.

Edelleen puhuu maanarvoverotuksen puolesta se seikka,
ettd siten saadaan pohja erdille toiselle tarkealle nykyaikaiselle
verolle, maan ansiottoman arvonnousun verotukselle, josta vield

. tulee ldhemmin puhe. Vialttdmatdn edellytys tdmén veromuo-

don toteuttamiselle on, etti maa-arvo médrdvuotena, 'jolloin
vero astuu voifnaan, on arvioitu ja etté..maa—a‘rvo jatkuvasti
on veroviranomaisten kirjoihin viety wuusien mééréajoiftain
toimitettujen arvioiden perué‘cee]la. Maan arvioiminen on sen-
tihden ldheisessd tulevaisuudessa joka tapauksessa toimitet-
tava, joten katasteroimisen vaivoja ja kustannuksia ei voida
valttad. Parasta on silloin kéyttdd tehtdvdd arviota myoskin
maan yleisen kunnallisen verottamisen palvelukseen. ‘

+ Vihdoin ei maan verottamisen perustetta valittaessa myos-
kddn ole jatettivd huomioonottamatta niitd kokemuksia ja
kehityksen suuntaviivoja, joita ulkomaisen verotuslainsiidin-
nostd on saatavissa kysymyksen selvittimiseksi. Minulla ei
valitettavasti ole tilaisuutta tdssd ryhtyd ulkomaisen verotus-
lainsddddnndn ja finanssipolititkan suhtautumista tdhin kysy-
mykseen selvittdmédin, mutta tahdon kuitenkin saada sanotuksi,
ettd kehitys ilmeisesti kulkee maan arvoon perustuvaa kunnal-
lista maaverotusta kohti. Maa-arvovero“on selvisti maavero-
tuksen tulevaisuuden muoto. ' <o
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!
Rakennusvero.

PO

*° Mité tulee veromddrddmisperusteen valitsemiseen rakennus-
veroa varten, jonka erottamlsta ainakin kaupunklknntelstmhm

ja maaseudulla oleviin asunto- ja teollisuuskiinteistdihin nih-
den maaverosta itsendiseksi veroksi olemme pitineet tarkoituk-

senmukaisimpand, niin ovat tdssd samat vaihtoehdot kuin maa--

veroon nihden tarjona: tuottovero eli-tissi tapauksessa vuokra-
vero tai rakennusarvovero. Kumpikin peruste voitaisiin kehit-
tad sangen tyydyttdvaksi takéoituspohj aksi ja tulokset johtaisi-
vat jotakuinkin yhteen. Kun kmtenkln thaavero edelldesite-
tyistd syistd valttiméttd on jarj estettava arvoveroksi ja sama
peruste mydskin, kuten kohta tulee osoitettavaksi, on otettava
saddettivissd elinkeinoverossa kiytintddn, on yhdenmukaisuu-
denkin vuoksi parasta valita arvo rakelnnusveronkin perusteeksi.
TAll4 tavoin voitettaisiin m.yéski;n se, ettd yksityisten omistamat

poikkeuvkselliset suuret huoneistot ja -loistohuvilat saataisiin

tehokkaammin verotetuiksi kuin jos jokin ilmoitettu arvioitu
vuokra olisi otettava taksoituksen perusteeksi., Mydskin vai-
keutettaisiin vaokrahuoneistojen pitdmistd tyhjind spekulationi-

tarkoituksessa, koska vero rasittaisi taloa katsomatta siihen, ’

onko se vuokrattu vai vuokraamatta. Suurempien vuokrapulien
aikana, 30110111 huoneistoja talonomlsta,] ain syytté on vuokraa-

matta voitaisiin rakennusarvoveronkin V01massa011essa _sallia’

verohuojennuksia vuokratapploltten vuoksi. - Kuten jo olen
huomauttanut, on rakennusveroa saddettdesss varattava tilai-
suus asuntopoliittisia ndkdkohtia silmallipitden késitelld ylei-
sestd rakennusverotuksesta poikkeavalla edullisemmalla tavalla
erikoisen suotavia , rakennusmuotoja. Yksityiskohtaisemmin

en kuitenkaan nyt voi lihted kehittiméén niitd mahdollisuuksia, B

joita tdssid suhteessa on olemassa.
Voimme tdhdn padttdd sen meiddn nykyisen kunnallis-
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verotuksen tuloryhmén tarkastelun ja uudestaan jarjestamisen

_ suunnittelun, mikd on tunnettu nimelld stulot talosta, tontista

ja maasta.» Olen katsonut olevani pakoitettu hieman laajemmin

| kisittelemddn tatd ryhm3i, koska kiinteistéverotuksen uudista-

minen on ydinkysymyksid niin hyvin meididn kunnallisverotuk-
semme uudistamisessa etikoisesti kuin njrkya-ikaisessa kunnallis-
verolainsdddannossd yleensd. . Muitten tuloryhmien kasittelyn
voin ehki tdssi pintapuoliéemmin toimittaa. : .
i Elinkeinovero.
Meidén nykyisen. tunnallisverotuksemme toinen tuloryhma,
tulot elinkeinosta ja lilkkeest, kisittdd tuloja, jotka kiinteistd-
tulojen rinnalla ovat katsottavat kqnﬁen térkeimmiksi erikoi-
etujen ja omaisuuden arvon valilli vallitsee mydskin sangen
ldheinen :suhde. Kulkuneuvojen, kuten teiden ja katujen jar-
jestdminen ja satamalaitosten ylldpitdminen, koulujen jérjestd-
minen  teollisuuslaitosten tyGviestdn oppilaille, ammattikasva-
tuksen hankkiminen tybvielle ovat kunnallisia tehtidvid, jotka
" erikoisesti hySdyttavit liikkeenharjoittajia ja jotka oikeuttavat
kunnat erikoisen veron muodossa ottamaan ndiltd korvauksen
kustannnuksistaan.. “Timin tulee tapahtua kunnallisen elin-
“keinoveron avulla ja tillaiseksi on.tuloryhmi »elinkeinosta ja
lifkkkeestdy. kehitettdva. ’ ,
" " “Rlinkeinoveron . jirjestdminen tarkoituksen--ja oikeuden-

mulkaiseksi ei sekdin ole mikidn helppo tehtdvi. Vaikeudet ovat

siind, ettd lilkeyritysten laatu on niin. monipuolinen ja vaihteleva
ja ettd kullakin paikkakunnalla yleensi on suhteellisen harvoja
_samanlaisia lifkkeitd, joille yhtendiset arvioimisperusteet voitai-
siin valmistaa. Sama valinta.veronmésridmisperusteiden valilla
kuin kiinteistverotuksessa on ‘tdssikin tapauksessa tehtdvi,
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mutta ra]a tuottoverotuksen ja arvoverotuksen vah]la ei-elin-
keinoverotuksessa ole yhta selvisti- Vedettawssa Tahankin
tuloryhmidn kuuluvien tulojen verotuksessa on theilld varsin-
kin maalaiskunnissa koetettu sovelluttaa objektiverotukse[n,
periaatteita. N#itd periaatteita lainsdgtdjakin eradssd tapauk-
sessa oikeuttaa kunnat noudattamaan, '‘nimittdin silloin, kun
liikkeestd ei taksoitusviioden kuluessa ole sfmtynyt‘ mitddn
tai lilkkeen laajuuteen nihden aivan vdhdistd tuloa. Ne perus-
teet, joita talldin on noudatettu, ovat kuitenkin yleisesti olleet
sangen yksipuoliset ja kémpelst.  TyOvoiman sﬁuruus, makset-
tujen palkkojen miard, vaihdon suuruus, lilkkeen osakepdidoma
tai muut kdytdnnossd olleet yksityiset perusteet eivit ole riit-
tivat luotettavan tuloksen saavuttamiseksi. VYleensd ndyttda
kehityksen sutinta ulkomaisessa verotuslainsddddnnOssd tdssi-
kin tapauksessa viittaavan arvoverotusta kohti. Talloin lifk-
keen perustaimispéiiioma— ja.lifkepadoma ‘yhdess‘é. muodostavat
sen omaisuuden arvon, jonka perusteella vero méiratdan. Kui- -
tenkaan ei titd arvoa yksin pidetd riittivini, vaan otetaan
us_c—:m tdmin ohessa huomioon mydskin liikkeen todellinen tuotto. '
Sijhen edelliviitattuun tosiasiaan nihden, ettd liikkeet ovat
sangen vaikeasti yhdenmukaisten perusteiden mukaan taksoi-
tettavat, lienee kunnille elinkeinoveron jérjestelemiseen ndhden

jatettivd jonkun verfan viljemmit- jia'.rjestelymahdo]li*suudét ‘
kuin muthin veromuotoihin ndhden. ’ Jotta - kuitenkin -aivan
suuria eroava1suuk51a eri kuntien valilli voitaisiin valttad, olisi
todenndkbisesti niitten sidnnosten lisiksi, joita joka tapauk-
sessa laissa olisi annettava veron jirjestelystd, velvoitettava
kunnat alistamaan hyvéksyménsé{ verotusperusteet valtion viran-
omaisten tarkastettaviksi. TAma olisi senkin vuoksi tarpeellista,
- ettd varsinkin maalaiskunnat, joitten alueella suurempia- teolli-
suuslaitoksia sijaitsec, eivat vleensd ole patevia omin piin jar-
Jestamaan niin mon1mutka1sta verctusta kuin mitd sauren teolli-

3 .
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suus- tai liikeyrityksen talous edellﬁt%i'é, vaan olisi heid4n siingd
saatava valtion erikoisviranomaisten ohjetta.

Pddgomauvero.

Meilld on nyttemmin jilelld kolmas nykyisen kunnallis-
verotuksemme tuloryhmi eli tulot palkasta, elikkeestd tai
muista varoista. Tama tuloryhmi on jo sikéli toisessa asemassa
edelliseen tuloryhmiin verrattuna, ettd naitten tulojen pohjana
ei' endid ole sellainen omaisuus, jonka. voisi katsoa erikoisesti
ja suoranaisesti hyGtyvin kuntain toimenpiteistd. Téhdn ryh-
madn luetaan nykyddn kahdenlaatuiset, verotuspoliittisessa
suhteessa eri tavalla kasiteltivit tulot, nimittdin vakautetut
tulot padomasta eli korkotulot ja sekd virkamiesten ettd.tyo-
vien palkkatulot, jotka ovat n. s. vakauttamattomia tuloja.
. Huolimatta siitd, ettei pédomankorkotulojen  verottamisessa
hyddyn ja korvauksen periaatetta voida johdonmukaisesti '
sovelluttaa, on kuitenkin havaittavissa, ettd viime vtosina yhi
enemmin on verotuspoliittisessa kirjallisuudessa ruvettu suosit-
telemaan p#fiomaverotuksen asettamista ‘samanlaisen obiekti-
_verotuksen alaiseksi kuin muut vakautetut tulot. Meiddnkin
kunnallisverotusuudistuksemme olisi harkittava titi jarjestely-,
tapaa, jota 'pérus‘tellaan silld, ettd ob'jektiverojenjérjestelmé'.
ilman t4t4 veroa jad epatiydelliseksi ja. ettd korkotulot vakautet-
l‘ruina tuloina sietdvit korkeamman veron kuin vakauttamattomat
palkkatulot Palkkatulot ovat siti vastoin jatettdvit tdssd nyt
kehitetyn objektiverojarjestelmin ulkopuolelle

Vastaiset kunnalliset objektrverot m'voveyoy'a.

Olemme téten hajoittaneet nykyisen kunna.hsverotuk~
semme alkutekij6ihinséd ja osoittaneet miten kutakin tuloryh~
mdd olisi edelleen kehitettdvi. Olemme titen saaneet esille
useita eri pbjektiverbj a, joilla kaikilla on yhteistd, ettd niitten
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médrddmisperusteena on. niitten lihteend olevan omaisuuden
arvo. Nami verot ovat maavero, rakennusvero, elinkeinovero
ja mahdollisesti pddomavero. Yhdessé muodostavat nimi verot
_objektiverojarjestelmén, joka kunnallisverotuksessa edustaisi
hyddyn ja korvauksen periaatetta,

'
PO

Kunnallinen tulo- ja varallisuusvero.

‘Mutta kuten edellisestd esityksestd jo on tunnettu, ei hyo-
dyn ja korvauksen periéate ole ainoa periaate, jota kunnallis-
verotuksessa on-noudatettava MyOskin maksukyvyn mukai-
sen verotuksen periaatteella tulee olla sijansa téssi verotuk-
sessa ja sitd varten ovat subjektiverot tarpeen. Tarkoitukseen
soveltuvain subjektiverojen vafinté ei ole vaikeata, silld tarjona
on vain yleinen tuiovero joko yksinddn tai tdydennettynd

yleiselli—i‘ varallisuusverolla.  Senjilkeen kuin valtion yleinen
" tulo- ja varallisuusvero on saatu aikaan ja pédosa kunnallista

verorasitusta on siirretty objektiverojien kannettavaksi, voine-
vat valtio ja kunnat yhteisesti kdyttid naitd veroja hyvakseen.
Aivan sellaisenaan ei valtion fulo- ja varallisuusvero sentiin
sovi kunnavll_isveroksi, vaan on se yleisten perusteiden bysyess'é
samoina erdissi yksityiskohdissaan sovellutettava kunnallis-
veron luonteen mukaiseksi. Tassd kohden on erikoisesti silm#lls-
pidettdva n. s. kuntainvalisen verotuksen vaatimuksia, eli niitd
tapauksia, jolloin verotettavan tulot ovat saadut useasta eri

kunnasta. Riippuen siitd, miten suuri osa kunnan verotuksella .

koottavasta maarista tullaan asettamaan objektiveroilla hankit-
tavalksi, on myéskfn lahemmin sadnnosteltdvd valtion ja kun-
tain suhdetta yleisen varallisuusveron kdyttdmisessi. Néni'a’.kin
itsessddn kyllikin tdrkedt kysymykset olen paikbite‘r:tu vain
maininnalla sivauttamaan. '

v ; v Y

’
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Verorepartitsions. . .

Erds tdrked puoli verotusuudistuksessa on lainsdatajalla

vield ratkaistavanaan senjilkeen kuin niistéd eri veromuodoista
on paisty selville, mitks verotuksessa ovat siddettivit nouda-

tettaviksi. T4mi on kysymys veron repart1ts1omsta eli siitd,

miten verotuksella koottava kunnan tulo on vuosﬂ:’qam jaettava’

eri verojen kesken. Perusteet, joitten mukaan'repartitsioni on
toimitettava, on laissa tarkkaan maarattivi, silld verorasituk-
sen Topullinen jakaantuminen verovelvollisten kesken on téstd
riippuvainen. Tam# puoli uudistuksesta on, samalla kuin se
teknillisesti on vaikea ratkaista, myOskin érkaluontoiéimpia

teltavid, mitkd lainsastajalla talld alalla’ on edessdin. TamA

seikka vaatii sentdhden verouudistuksen toteuttajilta aivan eri-
koisen tarkkaa harkintaa ja eri subteiden taloudellisten seuraus-
ten arvioimista. - Verotusuudistuksen nykyiselld asteeila on sen-
tdihden luonnollisesti ennenaikaista ryhtyi tasta puolesta yksi-
tylskohta sempia ehdotuksna esittdmadn.

Ammmduswvem.

Edellisessd olen ainoastaan sivumennen kosketelluterésta
veroa, mikd kaikissa keskusteluissa meilli kunnallisverotuksen
undistamisesta on mainittu melkeinpd etusijalla. Tarkoitan
maan ansiottoman arvonnousun verottamista. Olen jattinyt
timan veron kisittelemisen viimeiseksi — en sentdhden, etta
en pitdisi timan veron aikaansaamista tarpeellisena, vaan osin.
sen vuoksi, ettd silla kunnallisverotuksessa on edelldesitettyihin
repartitsioniveroihin verrattuna erikoisasema, osin sentédhden,
etten luule talld verolla lihimpinid vuosina verouudistuksen
toteuttamisen jilkeen tulevan olemaan sanottavaa kunnallis-
taloudellista merkitystd.. Maa-arvot ovat viime sdinnéttoming
viiosina kohonneet huippuarvoihin, joista ne Iihivuosina pikem-
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min tulevat laskemaan kuin’ nousemaan, ja maa-arvoveron sié-
timinen on ehki osaltaan va1kuttava keh1tyksen kidantymi-
seen edelliseen suuntaan. Tahdon tissd sentihden arvonnoust-
veron sidtdmisestd vain mainita yhden seikan. .Kun titd veroa

‘ryhdytddn jarjestdmidn, ei siitd ole tehtdvi pelkistdin sellaista;
valillistd kiinteistojen Vail%dc‘)ssa‘ kannettavaa veroa, jollaiseksi.

saksalaiset arvonnousuverot alkuaan muodostettiin'ja jollainen

meilld myGskin nyt on otettu kéyténtéén.kiinte{stékaupoiSta;

suoritettavaa veroa koékevan lain' perusteella. Tallainen vero
on seki vihin tuottoisa eﬁnlhstenkln konjunktuurien vallitessa

"ettd eritoten helposti kierrettivissi. Sen sijaan on siitd kehi- |

tettdvd vuosittain suoritettava vero, joka perustun médrdvuo-

sien kuluttua toimitetussa maanarvioimisessa todettuun arvon-

nousnun. Mahdollisesti on vilillinen vero. pysytettdvi jonkurn

aikaa ensimiisen ja ehki toisenkin yleisen arvonnousun arvioimi--

"sen  jilkeen, mutta kuta pitemmaille arvonnousuverotuksen

voimaanastumisesta padstddn, sitd suuremmaksi on valittomén

veron merkitys muodostettava.
‘T4lla hetkelld vaatisivat olevat olot erikoisesti kaupungeissa

erasti toista arvonnousuverotuksen: muotoa kuin maanarvon-:
nousuveroa: TAmA vero olisi rakennusten arvon nousuvero.:

Rakennuskustannusten arvaamattoman suuren kohoamisen
vuoksi on vanhojen rakennusten arvo suunnattomasti kohonnut

ja tdmd arvonnousu on harvinaisen 'selvisti tdysin ansiotonta:

talonomistajain kannalta katsoen. Monet sekd verotuspoliitti-
set ja asuntopoliittiset syyt puhuvat sen puolesta, ettd tama

_arvonnousu ensi tilassa otettaisiin verotettavaksi, Varsinaisesta.

kunnallisverotuksen uudlstuksesta on .se kuitenkin sellalsenaan

erillinen . kysymys.

¢ omm
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Taksoitusmenetielyn wudisius.

Sellainen kunnallinen verojarjestelmi, jota tdssd on haah-
moiteltu ja jossa siis objektiverot olisivat kunnallisia padveroja
‘subjektiivisen kunnallisen tulo- ja varallisuusveron * naits tdy-
dentdessd, voisi valtion tulo- ja varallisuusveron rinnalla muo-
dostaa sangen sopusointuisen ja tarkoitustaanvastaavan ylei-
sen verojirjestelmin.  Jarj estelmin vhtendisyys ei - ilmenisi
ainoastaan siind, etti eri verot toisiaan tdydentdisivit ja vero-
rasitus jakautuisi oikeudenmulkaisesti- ja tasaisesti verovelvol-
listen kesken. Mydskin sikili olist vhtendisyyttd wvaltion ja
_ kuntain ,verotuksessa saavutettavissa, ettd sama taksoitus voi-

" taisiin asettaa kummankin verotuksen pohjaksi. Maaomaisuu-
den, rakefmusten ja liikeyritysten arvon arvioiminen, . mik3
kunnallisia arvoveroja varten olisi toimitettava, on tarpeen
myoskln valtion varalhsuusveron taksoituksessa. My0Oskin
valtion ja kunnalhsfcen, tuloverojen tdytyy perustua sammaan

- taksoitukseen. Verotusuudistuksen taytyisi samalla olla pe-

rinpohjainen taksoitusmenettelyn uudistus, miki sekin on erit-
tain tarpeen. , Taksoitusmenettelyn alalla on muun muassa se
parannus aikaansaatava, ettd taksoitus toimitetaan suurempia
alueita kuin alkeiskuntia kisittiviss piireissd. Tdmid on var-
sinkin maakiinteistéjen verottfksessa valttamatonts, jotta riit-
tivaid pohjaa maatilojen arvon vertaﬂulle ja madrdimiselle
saataisiin. Pakollisen tulojen ilmoituksen astuttua voimaan
el taksoitus endd ole. perustuva verovelvollisten taloudellisten
olo]en henkilkohtaiseen tuntemukseen, mmka vuoksi verotus-
lautakuntain jasenmédrdd voidaan nykylsestaan tuntuvasti
supistaa ja taksoitusta suorittamaan voidaan ottaa ammatti-
miehid. Siihen néﬁden, ettd taksoitus tulee olemaan wvaltion-
kin verotuksen pohjana, on mydskin valtion edus;cajain oltava
taksoituksessa osallisina. Frés tarkeimpid syitd nyf ilmennee-.
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seen epakohtaan, ettd puhtaésti kunnalliset taksoituslautakun- °
nat kuntalaisten valtiolle -menevien verojen - vihentdmiseksi
arvioivat -- verotettavain verokyvyn lian alhaiseksi, saadaan
siten poistetuksi. : -

; Verotuksen tasoittaminen.

Kunnallinen verouudistus ei kuitenkaan voi supistua-aino-
astaan .veromuotojen ja taksoitusmenettelyn uudistamiseen.
Niitten uudistusten kautta ei. eridstd kunnallisverotukselle
yleensd ominaista epikohtaa saada 'korjatuksi, johon meilld
. el tahan asti sanottavaa huomiota ole Kiinnitetty, mutta joka
kuitenkin on sen laatuinen, ettei sitd verouudistuksen ollessa
vpuheena voida sivuuttaa. Verotuksen rajoittuessa kunnalli-
sena verotuksena vain suhteellisen pieneen veronmaksajapii-
riin,',esiintﬁ toisinaan tapauksia, jolloin jonkin kunnan veron-
maksajat kauttaaltaan tai tavallisesti suuremmalta osalta ovat
varatonta vdestod, jonka verokyky on keskim#ariistd pienempi. -
Kunnissa, joissa nidin on laita,‘. ovat. tavallisesti myoskin kun-
hallisha]linnolle asetetut vaatimukset ja siitd aiheutuvat kun-
nallismenot tavallista suuremmat. “I'dstd on seurauksena, ettd
kunnallisverotus néissd kunnissa muodostuu muitten kuntien
keskimd#riiseen verotukseen verrattuna poikkeuksellisen .ras-
kaaksi. Kun kunnallisverotukseenkin nihden on pidettivi
kiinni penaatteelhsesta vaatimuksesta, . ettd verotuksen tasai-
sesti on rasitettava veronmaksajia koko maassa, on tissi ilme-
nevain’ epii’kohtaan korjaus aikaansaatava. Kysymys uudis-
tuksesta tdssd kohden on -osin’ kysymys siitd, miten eri julki:
set .tehtdviat ovat jaettavat valtion, vastaisten ldaninkuntain
ja alkeiskuntain valilli. On otettava harkittavaksi missd maa-
" 1in alkeiskunnille tihin asti kuuluneita jainiitten taloutta -ra-
sittavia tehtdvis voitaisiin siirtdd ylemminasteisille kunnille tai -

valtiolle,. jotta rasitukset 'jakaantuisivat suuremman. veron-.
' ' 3

~
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maksajapiirin kannettavaksi. Toinen tie uudistuksen aikaan-
saamiseksi tilli alalla on valtionavustuspolitiikan wudistami-
nen. - Kysymys ei téssi tap.auksessa ole l&hinna siits, etti wval-
tionapua mahdollisesti ruvettaisiin mydntdmiin kunnille en-
tistd runsaammin niitten tehtévdin aiheuttamien kustannusten
peittdmiseen, joihin tdhinkin asti on valtion apua annettu.
Varsinainen uudistus on oleva siini, ettd valtio ja ebkd vastai-

set lidninkunnat ‘ryhtyvit avustamaan puheenaolevia talou-'

dellisesti heikkoja kuntia suoranaisilla avustuksilla kuntain
vleisen talouden tukemiseksi. Thten saadaan tarpeellinen ve-
rotuksen tasoittaminen eri kuntain valilli aikaan.

Veroundistuksen valmistelu.

Laatuaan erinomaisen- monimutkaisena ja isotdisend on
verouudistuksen valmistelu ilmeisesti vaativa suhteellisen pit-

.kén ajan. Sitd tdrkeimpad olisi, ettd hallitus viipyméttd pa-

nisi tdmin uudistuskysymyksen vireille. Xahden tai kolmen
asiantuntijan asettaminen asiaa valmistamaan on téssﬁr koh-
den ensimiinen toimenpide.

Mutta uudistukseen on toisellakin tavoin kiytdva kisiksi.
Seks vastaista kunnallista maaveroa etti maan ansiottoman
aTvonnousun verottamista varten-on maan yleinen katasteroi-
minen eli arvioiminen meilld toimeenpantava. Ennenkuin tdmi
on suoritettu ei kunnallinen verouudistus voi astua voimaan.
Maaomaisuuksien arvon tarkka tunteminen on mydskin valtion

" varallisuusverotuksen vuoksi tarpeen. Mydskin vuokramaiden

lunastus tulee tekemdin .laajat maan arvioimiset lahimméssid
tulevaisuudessa vilttAmattomiksi. Koska maan arvioiminen
niin ollen useistakin syistd olisi erinomaisen tarkeidts, ja kun
senkddn valmistaminen ja toimittaminen ei ole muutamassa
kuukaudessa suoritettavissa, olisi téniékiq asia ensi tilassa
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pantava alulle. Asiaa voidaan ja tuleekin sitd valmistaa kun- |
nallisverotuksen uudistuskysymyksesta erillidn. Valmistelun |
tulisi 13hinna kohdistua erikoisen lain sddtdmiseen maan arvon ‘
vleisestd arvioimisesta. T&td puolta asiassa valmistamaan
olisi mydskin asiantuntijain apua kiytettdvi ja voisi ehkid yksi |
henkily tdmin tybn suorittaa. Tanskassa, Norjassa ja Ruot- o ‘
sissa on tillaista arvioimista varten aivan viime vuosina laa- |
joja esitditd suoritettu, joten meilli tdssd kohden wvoitaisiin i

|

|

padsti subteellisen vahilli esitdills.




METALLIKASSA JA SISAINEN RAHALIIKE
SODAN AIKANA, -

Kirjoittanut Kalervo Noponen. ' ' '
X.

Metallikassan kadtteena esiintymistd tutkittaessa on seteli-
lainojen ja niissd kdytettyjen metoodien tutkimisella suuri mer-
kitys. Tallbinhin ilmenee uusia nikdlohtia ja uutta athetta
_ johtopidttksien vetoon siitd, miten suuri osuus metallikassalla
vleensd on katteen muodostamisessa, mitd muita katteita on
katsottu metallin rinnalla voitavan kdyttdd; miten suureksi
setelist0 on paisunut verrattuna metallikassaan, riittdako metal-
likassa' katteeksi myds setelilainan vaikutuksesta syntyneelle
setelistSlle; mitd pai)ereita voi katteessa laskea metallin veroi-
seks1 mitkd taas kelpaavat vain pankinomaiseksi katteeksi.

'Voimme eroittaa tarkastdessamme eri maiden setelilainoja
kolme eri muotoa: a) saksalaisen b) englantilaisen c¢) ranskalals-
italialais-venilgisen.

Tarkastamme "ensin saksalaista setelilainamuotoa. Tutki- .
muksemme perusteeksi otamme ne seitsemén eri vilkkkokatsausta,
jotka vartavasten laatimassamme taulukossa olemme esitti-
neet.

Mainitsemme kuitenkin ensiksi Saksan valtakunnanpankin
katesddnndn:

1/3 liikkeelliolevasta setelistdsts tulee olla katettus metalli-
sesti» Metalliseksi katteeksi lasketaan kulta ynnd Reichskas-
senscheine’t (s. o. valtakunnankassansetelit). '




o~

Deutsche Reichsbank.

[

\ Mill. Rmk.
1914 1915 1916 1917 1914 1915 1916 1917
hetnik | jouluk. | heindk. | jouluk. | syysk. |jouluk. tammik.% heinik. | jouluk. | heinik. | jouluk. | syysk. {jouluk. {tammik.
23 31 23 31 15 30 7 23 31 23 31 15- 30 7
) Seteleitiliik- '

Kultaa ... 1357 | 2093 | 2403 | 2445.| 2470 | 2520 | 2520 | keelld..... 1891 | 5046 | 5314 | 6918 | 6878 | 8055 | 7986
Vaihtora- ' J uokse\;a ti%i
haa....| 336| 36| 49| 32| 22| 6] 17| foum ... 944 | 1760 | 1720 | 2389 | 3467 | 4564 | 3769
Reichs ja ) ’ i .
Darlehns-| -
kassensch..] 65 | 875 | 287 | 288 287! 422 | 273 Sekalalsia ..| 40 161 | 234 | 371 | 377°| 5631 479
i - Peruspii- .
Tl‘:ll:fx gge‘f 40 5 33 3 13 1 8 || oma ..... 180 | 18 | 18 180 180 1807 18
Velkseleit.] 750 | 3937 | 4552 | 5803 | 7554 | 9610 | 8748 || Reservivarat] 74 | 74| 81| 82| 85| 85] 85
Lainoja:. 50| 23 Ml 13 12| IO 9
Arvopap.| 330 33 20 51 78 84 85
Sekalaisia ..| 200 | 2I5 1801 272 | 151 764 | 83y

Le .
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= \
2/3 s.-o0. loput liikkeelld, olevasta setehstosta tulee olla
katettu »pankinomaisesti». Pankinomaiseksi katteeksi taas las-
ketaan korkeintaan kolmen kuukauden aikana lankeavat vek-

selit, joissa on kolme, poikkeustapauksessa kaksikin luotettavaa
P .

nimes.

Katesazntdjen yhteydessi mainitaan tavallisesti seteli-
verosaanndt, jotka kuitenkin sota-ajaksi niin Saksassa kuin
useimmissa muissakin maissa on kumottu. Jatimme siksi nii- °
den mainitsemisen. '

Kultavaraston kasvun jilkeen kiintyy huomio Reichs- ja
Darlehnskassenscheinien wvaltavasti kasvaneeseen miadrian —
tarkastaessamme nimittdin esitettyji viikkoraportteja.

Reichskassenscheine s. o. valtakunnankassansetelit olivat,
niinkuin nimestikin saattaa padttda, valtion liikkeelle laskemia,
jotka rauhan aikana olivat lunastettavia Reichsbankin setelei-
hin. Rauhan aikana kisitettiin Julius-tornissa olevan kullan
muodostavan niille. tiydellisen metallikatteen. Kun siis sota-
rahasto 1913 kohotettiin 120 mill. Rmk:asta 240 miljooraan,
mierkitsi tims myds Reichskassenscheinien kasvamista vastaa-
vassa madrassd, siis yhteissummasta 120 mill Rmk. yhteissum-
maan 240 mill Rmk.

Kun elokuun ensiviikolla (1914) sotarahasto siirrettiin
keskuspankin metallikassaan katteeksi pankin omille se.eleille,
kasitettiin Reichskassenscheinejd ~edelleenkin siten, niinkuin
niills olisi ollut tiysi metallikate; niinpd kelpasivat ne kullap-
veroiseksi katteeksi pankin seteleille.?)

Sodan puhjetessa omisti keskuspankki vdhdn yli puoli-
sataa milj. Rmk. ndissd valtakunnankassansetelelssa Kun
sitten sodan kuluessa Reichs- ja Darlehnskassenscheinien yhteis-

- maarsd ajoittain saavutti miljaardinkin tdytyi timén etupiissi -

1) Johnsom, Davidson 1o
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:
-

johtua jélkimmdisten kassenscheinien m#drin kohoamisesta:
keskuspankin varastoissa, koska kerran edellisten yhte1smqara
sekd pankissa, ettd sen ulkopuolella oli vain 240 mill Rmk.
Silti on otaksuttavaa, ettd pankki myds erityiselld tarmolla
. ponnisteli omaamansa valtakunnan kassanseteli-mddrdn lisdd-
miseksi, koska se entistd k1peamm1n tarvitsi niitd metalh—
‘sena katteena omille seteleilleen.

’

XI.

‘

Reichskassenscheinien rinnalla on viikkoraporteissa mai-
nittu Darlehnskassenscheinet — tuo sota-aj an mukanaan tvoma
rahalaji, joka ensi kerran raporteerattiin vnkkotledonannossa
23:ta paivaltd syysk. 1914. Se on pari kertaa aikaisemminkin
eslintynyt Saksassa sota-aikoina (1866 ja 1870). o .

Nimitys »Darlehnskassenscheiney on asetettava vhteyteen
n. k. lainakassojen kanssa, jpiden ‘toiminnan selittiminen tissi
yhteydessd on valttimitontd. Lainakassoilla on tosin merki- .
tystd yksityisen luotonkin kannalta, mutta niiden pddominaj
sutts on siind, ettd ne olivat vilikappaleita valtion setehlama
otolle.

Valtiopdiviin pddtoksen nojalla 4 pdivéaltd elok. 1gr4 alet-
tiin. nditd perustaa. Jo seuraavana piivand (5 elok.) oli niiti
»Die Bankiny tietojen mukaan 150! Niiden luktumiird on sit-
temmin kasvanut jaiden 200:n ja 250:n vilimaille.t) ~

Kassat ovat valtakunnan pankin hallinnon alaisina, mutta
niiden toiminta on itsendinen. Niiden oma pdfoma kohosi
aluksi 1500 milj. Rmk:aan, sittemmin se on paisunut kaksin-,
kertaiseksi ollen marraskutssa 1914 jo ldhes 3 miljaardia.?)

T,ainakassat antoivat p1tkaa1ka151a lainoja panttia vastaan,
Koska nami pantit voidaan hyvilli syylld selittaa’ katteeksi

1) Johnson. N ’ -
» 2) Jobhnson.
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lainakassanseteleille, jotka taas puolestaan kelpasivat metalli-
seksi katteeksi Reichsbankin seteleille, on mielenkiintoista ndhda,
mité kelpasi panteiksi.

Panttina ‘saattoi olla:

a) valtakunnan alueella varastossa olevat tavarat, joita
havid ja pilaaﬁtuminen 'ei_ payttinyt uhkaavan. v

Vuority6n, maanviljelyksen, teollisuuden ja késityon tuot-
teet otettiin. huomioon puolesta arvostaan, poikkeustapauk-
sessa 2/3 arvostaan. Arvioidessa kiinnitettiin huom1o niistd
mahdollisesti $aatavaan myyntihintaan.

b) arvopapent joita valtakunta tai joku sen liittoval-
tioista oli laskenut liikkeelle; samom my0Gs valtakunnan ra]o] en
51sapuole11a olevien laillisten korparatmmen osakkeet osakas-
kirjat y. m. ' ) '

_¢) muut arvopaperit, jotka lainakassojen padhallinto oli
tarkoitukseen hyviksynyt. L l

Luonnollisesti ei arvopapereitakaan otettu huomioon tdy -
desta arvostaan. Maarattiin vissi prosenttlmaara siitd arvosta,
]oka niille oli annettu ]u1k1sessa noteerauksessa 25 paivind
elok. 1914. Niinpi valtakunnan ja liittovaltioiden arvopaperit .
kelpasivat 75 %:1la mainittuna paivind noteeratusta arvosta,
Ruotsin valtiopaperit kelpasivat 40 Y%:sta; alin prosenttimaird
oli 25 9, — Vendjan valtiopapereilla. : '

Henkild, joka ottaa lainan lainakassalta, saa luovutettuaan
‘sille p;a.ntin erityisen osoitteen valtakunnanpankille, jossa vii-:
meksimainittu lupaa maksaa lainatun. summan juuri noissa
n. k. rla.inakassaﬁseteleissé. Pankki pidattds itselleen’ kuitenkin
oikeuden luovuttaa mainitsemastamme osoitteesta my0s omia-
kin seteleité:t'ain. Ja S_e tekeekin mielelldsn ndin, koska lainakassan
setelit, kuten jo sanoimme, kelpaavat samoin kuin valtakunnan--
kassansetelitkin “metalliseksi katteeksi pankin omille seteleille.
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Milloin lainakassa oli jarjestetty Reichsbankin konttorei-
den yhteyteen, ei osoitteita’ luonnollisestikaan tarvitta.

Saamansa rahat saattoi lainakassan puoleen kidntynyt
henkild kdyttdd kahdella eri tavalla: a) ostamalla niilld valtio-
obligationeja —, jolloin valtio siis saiuuden vakuutetun lainan,
tai b) kdyttamalla niitd muihin tarkoituksiin. Milloin oli kysy-
mys edellisestd n. k. kriegsdarlehenistd myOnsivat lalnakassat
erittdin helppoja lainaehtoja.

Miti tuossa n. k. sotalainaamisessa varsinaisesti tapahtui,

voimme lyhyesti mainita seuraavasti: henkild vaihtaa »kiintedn
arvon» s. o. arvonm, joka ei perustunut kateiseen juoksevaan
rahaan kuten esim. osakkeen, tavaraosaston y.m. (katso s. 59),
toiseen samanlaiseen arvoon — valtié—obligationiin. Asian
omituisuus piilee siind, ettd tdmi vaihto ei tapahdu suoraan,
vaan vaihdon vilineeksi tarvitaan maksuvilinettd. Tami
maksuviline ei kuitenkaan ole osa, kuten vaihdoissa tavallisesti,
jo ennestddn liikkeelidolevasta maksuvﬁlinem%iérﬁsté, vaan se
on aivan uusi, yksinomaan kyseessdolevaa tarkoitusta varten

“tehty. Uudet setelit joutuvat lopulta valtion haltuun timin
) luopuessa valtio-obligatiooneista; valtio taas laskee ne litkkee- .
. seen maksuksi erilaisista palveluksista. . ' '

Siind tapauksessa, ettd valtio olisi tyytynyt, niinkuin alku-
jaan lienee suunniteltu, yksinomaan niihin® uusiin seteleihin,

-joita se sai obligationien vastineeksi, ja ettd kaikki yks1tylsten

kassoilta lainaamat rahat olisi kaytettv naiden obhgatlomen
ostoon olisi tietenkin titen syntynyt seteliston lisd ollut == kuin.
lainakassojen myOntimid laina. ,Yhfésuuri kuin molemmat
edellisen yhtdlén puolista olisi'ollut myds se seteliston vihennys,
joka sodan jalkeen (tai ennenkin sodan loppumista) olisi tapah-
tunut yksityisten joutuessa " maksamaan _vélkansa takaisin

lainakassoille. '
Asia tuli kuitenkin monimutkaisemmaksi sen kautta, etta.




42 ] Kalevvo Noponen,

lainakassojen mydntimis varoja kiyttivit yksityiset myds mui-
hin tarkoituksiin kuin valtio-obligationien ostoon. T%ll6in tapah-
tui tuo keinotekoinen setelistonlisd, josta ‘edelld mainitsimme
ei valtion, vaan yksityisten késien kautta. Mutta se saattoi
tapahtua myds valtionkin puoclelta aivan yht’aikaa n. k. valit-
téman setelilainan muodossa. Sensijaan ettd valtio olisi ottanut .
lainan yksityisiltd my6malla ndille, kuten edelld selostetussa
tapauksessa oli laita, ‘obligatsiooneja, otti selainan Reicshban-
kilta. Se rajoittautui ottamaan pankilta seteleitd ainoastaan
sikali, mikali talld oli oikeutta omaamiensa katevarojen perils—.
teella niita luovuttaa.. ‘
- Mita ensinndkin tulee nithin Latevaroihin, jotka laskettiin
metalliseen katteeseen ja joita siis sai vastata maariltisn kolme
kertaa suurempi setelistd pankin ulkopuolella, niin niistd kulta
oli jo saavuttanut sen méddrdn — 2 14 miljaardia, jonka yli sitd’
ei‘enad tuntuvasti ndyttinyt 'Voi‘r:avan lisata sisdisestd liikkeestd
" puristetulla kullalla. Elastisempi sitdvastoin oli pankin hol-
veissa olevain lainakassanseteleiden miara. Ja juuri taman
varaston-lisidmisen kannalta oli edelleenkin jokaisella kassojen
myontamalld lainalla merkitystd, vaikka niistd saatuja varoja
ei olisikaan kéytefty valtion haltuun seteleitd hankkivaan obli-
gatioonien ostoon. Muuttamalla lainaehtoja saattoi lainakas-
sain hallitus, joka oli sama kuin Richsbankin, lisité tarpeen tul-"
len- kaSSOJen kayttoa ja tdmén kautta darlehnskassenschemlen
lukum#irai pankin holveissa. -

XII.

Vilittémin setelilainan kautta syntyneeséen setelistoon
nahden-ei ainoastaan entinen metallinen xate vaan mydskin
pankinomainen kate olisi ollut riittiméton. Lisatikseen pankin-’
‘omaistakin katetta kyllin suuressa mairdssd ‘sai keskuspankki

VPR N . -
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oikeuden elok. 4 palvana 1914 hyviksytyn, lain no]alla dxskont—
teerata n. k. valtion vekseleits.
On huomattava, ettd n. k. verokamarivekselit, jotka muu-

. ten vastasivat laheisesti naits mainitqemamme valtion vekse-

leitd, eivit lain mukaan kelvanneet pankmomalseksﬂ;aan kat-
teeksi. . )

Kun esittdmistdmme raporteista. niemme, »vekseleiden»
midrdn suunnattoman kasvun ja vaihtelun, johtui tima nAistd
valtion vekseleisti, joita pankki oli diskonteerannut.

| Vekseleiden madri kasvoi dkkid heti sodan pubkeamisen
jalkeen. Kun se sitten taas ennen vuoden 1914 loppua aleni

‘niin tuntuvasti, ettd yhden viikon aikana -puolenkintoista mil-

jaardin. aleneminen oli havaittavissa, johtui- timi siitd, ettd
valtio * saamallaan ensimaiselld 5 miljaardin kotimaisella ldi-
nalla maksoi vekselinsé takaisin seteleissd.') My&hemmin on
sitten havaittavissa edelleenkin tallaisia suurisuuntaisia vekseli-
operationeja. Ne tapahtuivat tavallisesti valtiopdivdin suos-
tuessa- uuteen lainaan, jonka tuottamaa rahallista tulosta ei
kuitenkaan ollut aikaa odottaa, ja lyhytaikaisen luoton saanti
-oli -tarpeen. :

Vekselimidrdn pienetessd pankkl on ryhtynyt kohoitta-
maan lainakassansetelimagriansi, niin siilyttidkseen katteen
rlkkom‘attomana Metallikassaa ole oltu tilaisuudessa suuren-

tamaan seteliston vaihteluiden mukaan, vaan. on se pysynyt -

jarkkymitti kahden ja puolen miljaardin tasossa.

X111,

Varsinkin tulevaisuutta s. 0. sodan jalkeistd aikaa silméalla-

.pitéten- paljastun -vilittéman ja . vilillisen (s. o. obligationien

1) Johnson.
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myomisen perﬁstuvah) setelilainan “eroitus. Setelilainan ollessa
kokonaan vélillinen palaisivat sen kautta -liikkeellelasketut
setelit takaisin lainakassoihin, eri henkildiden maksaessa niille
., takaisin Velkansa Setehlaman tuottama rahan lisd olisi pois-
puhallettu ja — miki aineemme kannalta on eriomaisen tirs
kedtd huomata, metallikassa ei tulisi kysymykseen setelilainan
kautta lisdtyn seteliston supistamisessa. .

" Toisin on laita valittomastd - setelilainasta puhuttaessa
Hyvin todennikoiseltd nayttiisi, ettd waltio ei voisi saada irti
useita miljaardeja liikkeelldolevasta setelistdstd ja luovuttaa
naitd velkansa maksamiseksi pankille. Seurauksena tistd taas
olisi aivan yhtd todenndkdisesti, ettd keskus-pankki vapautet-
taisiin sodan loputtuakin suunnattoman setelistonsd ohella’
pitimastd seteleitinsd lunastettavina. Setelit pysyisivit siis
néinollen edelleenkin' Iunastamattomina pysyttéden suurella
paljoudellaan hintoja korkeina, rahan arvoa alhaisena — ja,
jos taas otaksuisimme pédinvastoin, ettd seteleiden &skeinen
lunastamattomuus olisi poistettu, kullanarvoa aivan yhtd alhai-
"sena yleensd maan maksuvilineen arvon kanssa; huokea kulta
virtaisi maasta sinne, missd se on kalliimpaa; setelistd tosm
supistusi, mut’ca metallikassan menettimisen uhalla.

Kulta virtaisi kai puolueettomiin maihin, joissa, mikéfi
nykyisistd valutakursselsta saattaa paattad, sen arvo voisi olla -
aina puolisataa prosenttla korkeamp1 kuin sotaakdyvissi? Jos

" kuitenkin, kuten uskallamme joltisellakin varmuudella vaitt4s,
‘puolueettomat maat kieltiiytyiéivat vastaanottamasta tétd luo-
jan suomaa lahjaa, saattaisi kulta silti tasoittaa eri sotaakdyvien
maiden valutoja. On kuitenkin epdiltiviid, tokko sotaakdyvit
maat tdssdkddn tapauksessa ‘antaisivat kullalle tédydellisen 1ii-
kehtimisvapauden. Ne tahtoisivat ehki mielummin valita
paperikan nan, haddlyvin valutan, korkeat tavarainhinnat kuin
kultakassan luovuttamisen entiselle viholliselle, Kulta pysyisi
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siis metallikassassa edelleenkin kayttimattoming. Tarvittaisi
ehkd monia ‘vuosia, ennenkuin hallitusten jdlleen. onnistuisi
myomalli obligationeja, ottamalla: ylimédraisid veroja. y.. m

stipistaa setelistdd ja kohottaa maan valutaa. Pitkien ponnistus- ~
ten jilkeen pdistiisi vasta sille asteelle, ettd pakkokurssi 1lman,

tuntuvaa uhkaa’ voitaisi hyljata. :
An’rautuako nyt télle pitkalle taipaleelle, vai uhkarohkeastl
heti poistaa setelien lunastamattomuus, toivoen, ettd .tdlld
yhdéll%i iskulla padstiisi parempiin tuloksiin?" — Kysymykseen
emme ajattelekaan ryhtyd antamaan vastausta. Voivathan
sitd paitsi eri maat menetelli eritavalla. T4ssd vain tahdomme

' _painostaa. sitd seikkaa; miten tdrked merkitys juuri setelilai- -

nalla on tulevalle kullan liikehtelylle ja tulevalle metallikassa-
politiikalle.” Ajatelkaamme esim. Saksan vilitontd setelilainaa;
se vaatil ennemmin fai,myéhemmin. korvauksensa. Hallitus
joutun. ratkaisujen eteen; -subtautuminen metallikassaan on
maarattavi. On olemassa. ikadnkuin historiallinen tekijd, joka
pitdd ihmisid kullan, Tumoissa .ja joka, milloin kylméverisella
harkinnalla ja laskelmilla on wvaikea pddstd ehdottomasti var-

. mothin tuiok_siin, vaikuttaa entistd voimakkaampana. . .

XIV.

Ottaen huomioon setelilainan tirkeyden tulevan .raha- ja

etenkin metallikassapolitiikan kannalta, tdytyy meidin - vield
vleistdd sitd. koskevia t1et03a Vaikka tosin yhden maan esi-

merkki riittidkin teoreettisesti valaisemaan setelilainaa, .qvat,

kuitenkin muutamat numerot ja kvantitatiiviset vertailut eri
maiden vlills sangen mielenkiintoisia. Niistd nédet jossain méaa-
rin voi padtelld, kuten edelld.sanoimme, tuon metallikassan
kannalta niin tdrkedn asiaintilan sodan wvaimenemisen jalkeen,

Itse setelilainametoodeista, Englantia lukpunottamatta,
jonka olosuhteista vasta aijomme. puhua kahdessa seuraavassa




|
|
i
|
|

46 . . Kalevvo Noponen.

luvussa, ei ole juuri paljon mainittavaa.. Venajd, Ranska, Ita-
lia ja Itdvalta ovat kaikki kiyttdneet vialitonté seteliléinaa,
joka on.tapahtunut valtion pankilta ottaman lainan muodossa.

Setelilainaksi ei voi luonnollisestikaan laskea sitd seteliston
lisiystd, joka on aiheutunut kun yksityiset henkilét ovat vaih-

taneet kultansa seteleihin. Sentdhden saadaan setelilainan suu- .

ruus lasketuksi vasta siten, ettd.liilkkeelldolevan setelistdon kas-
vusta .sodan puhkeamishetkestd ldhtien vihennetiin vastaa-
vana aikana tapahtunut kultakassan lisdys..- .

On luonnollista edelleenkin, ettd osa tdstd heti sodan puh-
keamisen jalkeen aletusta setelilainanotosta vastasi kohonneen

internationaalisen hintatason asettamia vaatimuksia ja ndinollen
tullen tositarpeeseen ei vaikuttanut keinotekoisesti tavarain

hintoja - kohottavasti.
F43 Kun nyt ryhtyessimme antamaan erindisid numerotietoja,
tulemme ensiksi Saksaan, tdytyy meidin tunnustaa, etti tdhin

“maahan ndhden on erinomaisen vaikea antaa tarkkoja numeroita

Sen monimutkaisen setelilainajirjestelman tihden, joka sielld
on vallalla. Sodan ensimiisend vuonna (23/7 14—15) laskee
Heckscher valittémin setelilainan 2256 mill. ja valillisen kor-
keintaan 1034 mill. R-markaksi. Kun otamme huomioon, ettd
vuoden kuluttua sodan alusta (23 heindk. 1915) Reichsbankin
Seteliston lisdys oli vain 3423 mill. Rmk. ja ettd sama lisiys
vuoden 1916 lopussa oli 6095 mill. Rmk., oli setelilainan tdy-
tynyt tuntuvasti kasvaa — valittdmin setelilainan, kuten otak-
stutaan, saadessa yhi enemmain sijaa valillisen rinnalla. Nume-
roiden ymmaértimiseksi on huomattava, ettd sodan ensimiisend
vuonna suuri osa, I054 mill. Rmk., Reichsbankin seteliston kas-
vusta atheutul senkautta, ettd kultaa vaihdettiin seteleihin;
niin ei ollut enid laita 'myﬁhemmin. — Lainakassanseteleiden
paljoudesta on vaikea ollut hankkia varmoja tiétoja.
Siirrymme sitten Ranskan oloihin. Esittdmiemme raport-
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tien perusteéﬂa voimme laskea, ettd seteleiden annon liséd aikana
23/7 14—7%/1 17 oli 11193 mill. fr. j‘a sisdisestd lifkkeestd saatu
metallikassan lisd 995 mill. fr. Setelilaina siis oli 1917 v:n ensi-
miisen viikon lopulla paisunut 10098 milj. friksi. Tatd. yli-
médrdistd setelistdi vastaa sopivasti valtion velka pankille,
joka 7/t 17 oli ggz5 mill fr. Osa seteleistd taas oli liikkeelld val-
tion yhi uudistuneiden verokamarivelkojen johdosta. Ranskan
pankki nimittain diskontteerasi valtion kolmikuukautisia vero-
kamarivekseleitia, jotka, kuten Saksassa wvaltion vekseleihin
nihden oli laita, noteerattiin yhteen vksityisten lyhytaikaisten .
vekseleiden kanssa.

Ranskan pankki.

Mill fr,
1914 1915 1916 | 1917
Varat:
heiniik, [tammik.| jouluk. | jouluk. |tammis<.
23 28 30 28 1
Kultaa............. cescseeesaae | 1,404 4,234) 50151 5,076] 5,099
Hopeaa ................iihel . 640 366] 352 205 287
Sijoituksia ulkomaillla............. —_— 187! 1,057] 826 ‘704
Vekseleitd ...... et 1,541| 3.429] 2,264} 1,959] 2,029
Lainaa .......covviiiiiiininnas - 7390 723 1.152| 1,318] 1,308
Arvopapereita ..........c.000..n 220] 221 220] 221 =221
Laina valtiolle ...........c....... 204| 4,103 5,831} 9,400| 9,928
Sekalaisia ..viiiliieiieiiian.. 325]  379] 406] 540] 498
Velat:

Seteleits litkkeelld.............0.. 5,012| 10,474/ 13,310} 16,679| 17,105
Postivekseleitd ............coolen 4 14 10 5 4
Valtion juokseva tili ......... .| g0l ol 173l 18| 34
~Muidensima ........eiiinen. o73| 2,363 2,141] 2,200] 2,269
Sekalaista .......cviiiiiiiiinn. 261]  so1| 436] 421] 433
Peruspddoma ...........oiviennen 91| 191 191 191 191
Reservivarat ............ ,‘ ....... 35 35 35 35 35
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Kuvaavaa on Ranskalle, ettd keskuspankki sota-aikana
vasta .1916 vuoden alusta alkoi julaista viikkotiedomantojaan.
T3mé on sitd ithmeellisempédd kuin Ranskassa ei ole mitidn kate-
tmiiriyksid, joiden erikoinen rikkoutuminen olisi voinut herdt-

- t44 tavallista suurempaa hermostuneisuutta. '

Tdssd yhteydessa voimme mainita, ettd Ranskan pankin
tunnettu 6800 mill frin setelinanto-oikeus koski vain rauhan
aikaa. Sodan alussa kohotettiinkin se 12 miljaardiin, josta yli-
kin tarpeen vaatiessa sai setelinanto luisua: Nykyédédn, jolloin
Ranskan pankin setelinanto tavoittelee kahtakymmentd mil- .
jaardia, on tami aluksi sota-aikaiseksi maksimim#drdksi suun-.
niteltu luku siis loistavasti sivautettu. ’

Valtavasti on se‘cehsto kasvanut Venajalla setelilainan
kautta., Setelistd oli sielld sodan puhjetessa 1600 milj. rpl. Maa-
liskuun -alkuun vuotta 19x7.0li se paisunut 9793,9 milj. ruplaksi,
sifs. yli- kuudenkertaiseksi, sensijaan etti esim. Ranskassa se
samoihin alko1h1n ei ollut kasvanut nelinkdin- ja Saksassa kol-
mm];aapkertmsekm. Samassa .maaliskunn tila- ilmoituksessa,
j'osta yllgesitelty setelistén laajuutta koskeva numero on otettu,’
ilmoitetaan, .ettd pankki on -diskonteerannut Valtmkaman—
s1toumuks1a 7843 milj. rpl. Kun otamme huormoon ettd pankm

vain parilla kymmene]la mﬂ]oonalla ]a ettd_sen lammukalsen
suuruuden maahskuun alussa 1917 olisi pitdnyt olla 9793,9 —
300 = 0493,9 milj. rpl. (!), ei tunnu kovinkaan 1hmee111se1ta,.'
ettd hallitgksen on tAdytynyt turvautua niin 1&pindkyviin kei-

". noon, kvin esim. Ranskan ja.Englannin hallitusten takuun

(Vena] 4n kahden miljaardin suuruiselle ulkomaaiaiselle lamalle\
laskemlseen »meta111seks1 katteeksw setelistélle.
" Vaikea oni ollut saada tietoja Itdvallan setelﬂaman ja metal—

-likassan ]sasvusta Itavaltalals—unkarﬂamen _pankki ndet ei ole*
antanut minkéinlaisia ilmoituksia tilastaan (ellei aivan viime:

H
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aikoina ehkd ole poikkeusta tapahtunut). Vleisesti. ndytetisin
kuitepkin otaksuvan, ettd ensimiisend -vuonma (23/7 14—I5)
sodan puhkeamisesta valtakunnassa liikkeelliolevan seteliston
lisd teki 4 mll]aardla itdvallankruunua.

Heckscherin mukaan Lkasvoi Italian setelistd aikana 20/7
14—10/8 15 1136 milj. liired; kultakassan kasvu samaan aikaan
oli 232 milj. liired; setelilaina oli siis korkeintaan go5 milj. liired.
Kun otamme huomioon, ettd Italia yhtyi sotaan vasta 23/5 15,
koskee timé setelilaina nihtivisti vain kahden j ]a puolen kuur
kauden aikaa. .- :

XV, i

Englannissa on setelilainametoodi wverrattain monimutkaf~
nen. Sen merkitys' setelilainan pienuuden tihden ei-ole kmten—
kaan yhtisuuri kuin edellimainitsemissamme maissa. ;

Englannin  setelilainan syntymisestd ja kehittimisests
voimme huomauttaa seuraavaa: -~ . i

Paniikin aikana, joka puhkesi sodan] kynnykselld, jou-
tuivat pankit, jotka mydntimalla ja'itse _saaﬁnélla luottoa piti-
vit vireilld Englannin valtavaa maailmankauppaa, sangen
vaikeaan asemaan. Tukeakseen nditd antoi valtio -néille lainan
n. k. currenéy—seteleissé, jotka siis olivat valtioseteleiti. Jokai-
nen pankki sal niitd méirin, joka vastasi 20 %, sen juoksevalle
tilille tai deposito-lainaksi sijoitetuista varoista, korkoa vastaan,
joka oli = kuin FEnglannin pankin diskonto. Téllaisen lainan
saattoi yksityinen pankki milloin tahansa kokonaan tai osaksi
maksaa takaisin, jonka jilkeen se edelleen voidaan uudistaa
yllamainituilla rajoituksilla.

Lainan takaisinmaksu tapahtuu Encrlanmn pankille, ei
kuitenkaan currency-seteleilld, vaan muilla varoilla. Nyt on
siis luonnollista, ettd liikkeelldoleva currencyseteleiden' maari
on = kuin valti'olle takaisin maksamatta oleva laina - ne varat,

. 4 .




" on julkaissut:

50 . Kalevvo Noponen. - ’

jotka pankit jo ovat kiyttdneet velkansa maksamiseksi ja joist_é,

siirrettyni Englannin pankkiin, kaytettiin nimitystd currency

redempﬁon accdunt — currency-seteleiden lunastamiskontto.
Seuraavassa esitimme ensimiisen nditd valtioseteleitd kos-

kevan tiedonannon, jonka Treasury s. o. finanssidepartementti
—_— .

'Syysk. 26 1914.

Velat £ milj. Saatavat £ milj.
Seteleita liikk. ... | 218 || Laina:

Skotl. ja irl. pankille | 0.23

" Muille .- » 6.01

Sadsto- ” 3.8L

Currency. ved. ace:

Saatavia Engl. pan-
kilta . .. ... 11.42

21.53 ‘ 21.53

Currency redempion account—.varoja ei- hallitus kuitenkaan,
kuten nimestd olisi: vomut paattaa kayttinyt setelelden lunas—
tettavalsuuden takuuna, vaan yhdisti ne ilman muuta »valtion
saatav1en» {(public depos1ts) joukkoon ). Ettd, kuten ]ulkause—
mistamme Englannin pankin raporteista nikyy, svaltion saata-
vaty ovat kohonneet yli puolentoista sadan miljoonan i)unnan,
johtuu juuri currency- setelelden tuottamista varoista. \

Osaa naistd varo1s1:a tosin kaytettnn metallikatteen hank-
kimiseksi currencv—seteleﬂle mutta suurin osa vaihdettiin aivan
uusiin valtiopapereihin — joten kévi siis selvasti ilmi, ettd nyt
oli todellakin kysymys setelilainaysta, eikd ainoastaan valiaikais-
ten -Varojén'myéntéir{lisesté pankeille; ainoastaan pieni osa sdi- -

1) Davidson 6 y. m. -
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Bank of England.

£ Milj.
!
| 1914 | 1915 | 1916 | 1917 1914 | 1915 | 1916 | 1917
5 = | = [arpey ¥ D= = | =" ryy
HEEERHPR AHEEIEE PR
ylaleiei™ig]e plelels|Tyfs"
Issue depart - Issur depart
Valtion velkaa ............ 11} 11| 11| II In 11) Seteleitd liikkeelld ........ 571 871 76! 70 71 72
Muita julkisia papereita....] 7| 7| 7[ % | 7 7 ‘
Rultaa ......... era e 39| 60| 51| 571 53 54
Banking depart Banking depart
| Valtion saatavia .......... 11| 14) 53| 33 g7 120 Peruspisioma ............ 15) 15| 15 15| | 15 18
i Muiden saatavia .......... "341106{165|1 12 106 43|| Reservivarat............ o1 3] 3] 3 3 3 3
Seteleitd .......... 28] 51| 43| 34 32 33| Julkisia tilejd ....:v. .. 14 27{109| 50| 52 50
! Kulta- ja hop. rahaa ...... 2 o] 1| o 1 Ij| Muita tilejd .....0vvuue.n 42{128]135({112 127] 130
| Postivekseleitd, .. .ov..t.. . of o o o 3 0
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lytettiin entiselliin — niind alkuperdisind varoina, joita pankit
olivat luovuttaneet keskuspankin »valtion saataviens joukkoon.

Mikili siis valtio otti keskuspankissa olevien saataviensa
joukosta nditd alkuperdisid currency redemption-varoja,.an-
antaen sijaan valtiopapereita, sikali kiytti se hyddykseen seteli-
lainaa. ' ‘ >
- Ensimiisen sotavuoden lopulla (21/7 15) oli currency-sete-
leitd lilkkeelli Heckscherin mukaan 46,5 mili_f.- puntaa. Kun
katsomme miten currency-redemption-varat olivat samaan
aikaan jakautuneet saamme kisityksen siitd, missd madrin val-
tio ?oli' kéiy’i:téinyt! hyvikseen setelilainaa. Jako oli seuraava:
kultaa € 28.6 milj valtiopapereita 9.6 milj ja vield kiiyttimattomia
varoja 5.5 milj. Valtion setelilaina oli siis vain £ 9.6 milj. (»Valtion
laina pankeilles taas oli = kuin liikkeelldoleva currency-sete-
listd — curr. redemption yhtéissumma .. 46.5 — 43.3 = 3.2
miljoonaa puntaa.) . '

Englannin setelilaina muistutti muiden maiden vilitonti
setelilainaa siing, ettd sodan loputtua sen aikaansaama setelistd
pysyi edelleenkin liikkeessd. Sitdpaitsi saattoi sitd kuten yleen-
sakin vilitontd setelilainaa melkein mielivaltaisesti lisitd. Sen
edullinen puoli‘ oli kuitenkin siind, ettd currency-setelit olivat
lunastettavia. Seteliston liikkeellelaskeminen muodostui pakos-
takin tdlloin vastuunalaisemmaksi 16ytéen ikdinkuin rajoituk-
sensa siing vaarassa joka lilan pltkalle mentaessa uhkasi maan
koottu]a kultavamJa

XVI.

On huomattava, ettdi Englannin olosuhteissa kultakassan
merkitys oli kokonaan poikkeava siitd, mikd silld oli muissa
maissa. Olivathan setelit, niin hyvin pankkl— kuin currency-
setelit, lunastettavia kultaan. '

Sisdisen liikkeen kannalta ei kuitenkaan seteleiden lunastet-
" tavaisuudella ollut paljon merkitystd, koska faktillisesti setelei-

’




Metallikassa ja sisdinen rahalitke sodan atkana. 53

den lunastaminen ei juuri tapahtunut. Vaihtorahaa oli kyltiksi,
Sen. tarvetta niet tyydy‘ttivét currency-setelit, jotka olivat
valobreiltddn pienii. Fpiluulosta taas ei kultaa lunastettu..
Piinvastoin keskittyi se Englannin pankin metallikassaan
yleisén sinne tuomanal). Ilmid oli siis sama kuin muissakin
maissa. , o A '

Englannin vapaamielisen rahapolitiikan seurauksena, josta
lihemmin tulemme tuonnempana puhumaan, luisui kultaa kui-
, tenkin pankin metallikassasta- ulkomaille. Kahtena ensimiisens
sotavuonna oli kullan vienti yli €150 milj. Sisdisestd liiklkeestd
saatt kulta ei olisi ‘mitenkdin niin suunnatfomaan vientiin
riittdnyt, vaan tarvittiin voimakasta kullan tuontia. Kullan--
tuonnista ja viennistd ﬁuhummé kuitenkin mydhemmin, : jol-
loin siirrymme metallikassan kansainvialisia funktioneja tutki-
maan. Tissd vaan tyydymme osoittamaan, miten Englannin:
pankin kultakassa — sellaisena kuin se erityisten sota-aikaisten
lakien mukaan kasitettiin — vaihteli suuruudeltaan riippuen
kullan viennin ja tuonnin keskindisesti suhteesta. -

T £ Milj.
Metallikassa
1914 . ‘

. . . currency--

pankkisetel. setel.
Heindk, . ..ovivvneniinin i iaiiinniin 38 —
BloRe. oo i e e e 43 -
Syysk. i e 52 4
Lokak, ......... e e 61 9
Marrask. ...coviieniieienininieannnann. 72 13-
Jouluk. ....... e SO 69 18
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£ Milj.

Metallikassa
1915 — -

pankkisetel. cureney”
setel.
Tammik., ....ooiiiiiiiiiii i 69 22
HelmiK. . o evee ettt it e e cie i ’ 63 : 26
S Maalisk. ... e et 53 27
Huhtik. .......... e rareiaeeas 55 »
Toukok. ..... P . 61 28
KestKk. civnriiieiiiiiiideiiiiienns .. 52 ”
Heindk, ........ e eraaeaeeanaaannn 60 R
Elok. ...... . e 67 )
SYVSK. v vttt e e et C 61 "
| eY: < 1 - SR N 86 N
Marrask, ...... et traarateae e 52 N
S Jouluk.. i e 51 ”

, o

"Tuo cu_rrency—seteleitii varten varattu kultakassa perustui
Davidsonin mukaan yksinomaan ulkomailta’ tuotuun kultaan.
Se on eroitettava Englannm pankin omasta kultakassasta,
vaikka onkin: sijoitettuna pankin holveihin.

Erityisen kultavaraston pitdminen currency—seteleille nayt-
tad sekin vain muodolliselta asialta verrattuna sithen, ettd hal- . .
litus toistuvilla kultaldhetyksilld esti maan valutan arvon ale-
, Demisen ja ndin etukdteen riisti puheenaolevalta laitokselta
kaytantoon]outumlsen mahdollisuuden —— yks1ty15ten kun ei
ndet nyt, vaikka heilld suhen olisi o]lut mahdolhsuuskln tar-
v1nnut lahettdd kultaa ulkomaille nmsta varastoista, joista
currency-seteleitd varten varattu kultakassa oli toinen. '

.




" VILJATULLI JA SAKSAN MAATALOUS.

Vuodén 1902, tullitariffin laédinnassa ja maarattaessi ulko -

Kirjoittanut Niilo Orasmaa. .

I

- Viljanhinnat ja tuotanto.

maalaiselle viljalle entists korkeammat tullit otettiin ensi sijassa
huomioon maataloustuottajain yhiti toistuvat valitukset ulko-

maalaisen kﬂpallun aiheuttamasta v11] anhintain laskeutumisesta

ja siitd ]ohtuvasta maatalouden kannattamattomuudesta Kun
on tehtivd selkoa, milli tavalla Vll]atulht ovat. vaikuttaneet
Saksan maatalouteen, on lzhinnd _tarkastettava hintatason vaih-

teluita rinnan maataloudellisen tuotannon kehityksen kanssa.

Vertaamalla nditd fqisiins_a selvenee viljatullien puoltajain viite,

etti’ hintatason laskeutuminen wvaatii nostamaan viljatullit

uudelleen korkeammalle.

'

~ Brentanon ]ulkalsemat tllastolhset taulukot osoittavat

vilj anhinnoissa seuraavia vaihteluita:

Hinnat ennen v. 1885 tonnilta R'm_k:ssaf

1) Laskettu Brentanon julkaisemain numeroitten mukaan. Vrt.

taunlukkoa Die deutschen Getreidezille, stv. 85—S86.

Mﬁnchenisséi) Preuséissa
Vuosi \Arehnii ruis Vuosi . vehnid | ruis | ohra | kaura
186064 |203,4]165,4 | 1861—70 204,6 i54,6 146,0 | 140,2
1865—69 |195,0(146,8 | 1871—75 |235,2|179,2|170,8 |163,2
- 1870—74 | 256,4 187,0 | 187680 |211,1|166,4|162,0| 152,6
1875—79 |220,2|161,4 | 188185 |189,0|160,0|154,8|145,8
18g0—84 213.0173,0 |

Y
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N -

V:den 1885 jalkeen olivat keskimdgrdiset hinnat viisivuotis- .

jaksottain Berlinissd, Danzigissa ja Miinchenissd (ohran Danzi-

ngSB. Magdeburglssa ja Miinchenissi tonnilta Rmk:ssa seuraa-
vat:!)

I Ruis - Vehni
Vuosi — - |
Berlin | Danzig | Minchen,| Berlin | Danzig | Minchen
1886—q0 143,3 | 131,82| 155,34] 174,2 139,60 | 198,6

IgoT—05. | 140,84| 134,32 146,64] 167,4 | 163,04 183,82

Kaura . Ohra
Vuosi

.Berlin |- Danzig | Miinchen'| Danzig MS%S; Miinchen.

1886+—90 129,84| 123,52| 144,8 | 126,06| 169,76| 170,04
i 1891~—05 144,52| 132,18| 146,78] 134,02 166,94 165,1
1896—1900 | — | 125,82 152,62| 132,52 — | 180,34
I9g0I-—05 140,64 133,86/ 150,46| 133,7 | — |.166,18

Y

Kun tarkastaa nditi hintoja koskevia numeroita, niin

kuinka huomattava onkaan ero Berlinin ja Miinchenin, s. o.

Keski- ja Eteli-Saksan hintojen valilli ja erikoisen huomattax}a
Danzigin ja\' Miinchenin,‘s. o. Itd- ja Eteld-Saksan hintain valillg,
Ja toinen seikka, johon huomio kiintyy: Danzigissa tuntuy’

Y Brentano on laskenut hinnat sentnerilti, mutta olen ne sen mu-
kaan laske.nut tdhdn yhdenmukaisuuden vuoksi tonnilta. Die deutschen Ge-
trmdezolle, siv. 85

1891—95 I51,76| 144,66 158,92| 166,14| 134,32 187,81).
1896—1900 | 136,76/ 127,2 | 157,32 164,5 |-136,34 185,94

1906—09 179,2 | 171,48 182,7 207,5 20I,08| 221,03

1906—o09 168,85| 163,33 179,93| 160,35/ 176,15 193,68‘
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hintain vaihtelu herkimmin, 'fun sitdvastoin Minchenissi ja
siis yleensd Eteld-Saksassa hintain laskut ja nousut tapahtuvat
hitaammin, vieldpd niin hitaasti, ettd tuskin on laskuaalto ehti- .
nyt sinne, kun sé jo muualla alkaa uudelleen nousta pﬁrs'éyttée’n

laskun tdallikin. Ndmai seikat nyt kuitenkin riippuvat suureksi

osaksi maantieteellisistd syistd, mutta osittain myoskin sikali

maataloudell151s’ca ettd Itd-Saksassa on suurtuotanto ja osit-

tain vientid har]olttava suurvﬂj elys etualalla.

Mita v11]anh1nta1n vleiseen tasoon tulee, niin voidaan ylla-.
01ev1e11 taulukkojen nojalla panna merkille, etti huippuhinnat,
saavutett un yleensd 1870-luvun ‘alkupuoliskolla laskeutuen
siitd sitte tullista’ ja tullikorotuksista huolimatta, niin ettd ruis
saavatti alimmat noteeratksensa ‘Danzigissa ja Berlinissd 1890-
tuvun jalkipudliskolla, Miinchenissd vasta Tgoo-luvun alkupuo-
liskolla, samaten vehnd ja kaura, kun sitivastoin ohra tapasi
alimman hinnan jo 1880-luvun jdlkipuoliskolla. Vleensi on
viljanhinnoissa Igoo—luvun algsta ollut havaittavissa nousua,

vaikka kreivi Capnvm sopimustullit olivatkin silloin vield vois
massa. Mutta,;, sitd, tuntuvampi on mnousu v. 1906 lihtien,
jolloin "Saksan viimeinen, korkea tullitarifi astui voimaan. ‘

Tuntuvin on hintatason laskeutuminen ollut vehnin ja
rukiin hinﬁoissa. Goltz laskee sen vehndn hinnassa 26,9 %,
rukiin hinnassa 11,8 9, pitden liht6kohtana I87§-1uvun hintoja.})
Kauran ja ohran hinnoissa on vaihtelu ollut vihdisempi, onpa
kaura jilkeen v. 1906 saavuttanut huippuhintansa, eiki ohran-
kaan viimeiset‘hinnaiE ole kaukana entisistd korkeimmista saa-
vutuksista. R ’

Mielenkiintoista on hintakysymyksen " ohessa tarkastaa
Saksan maatalouden kehitystd numeroiden valossa.

t 1) G oltz, Agrarpolitik, siv. 268.
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Viljatulli ja Saksan maatalous. . 59

Niistd taulukoista kdy ensinnikin se1v111e ettd, va1kka vil-
]ellyn maan pmta-alassa onkin tapahtunut pieni vihennys,
se on laskeutunut v.sta 1878 — 36,726,015,4 ha:sta 35,055,397,6
ha. v. 1900 vastaten 68,01 Ja 64,84 %, varsinainen pelto ja
puutarhamaa on sallyttanyt entisen alansa vieldpd hiukan
lisddntynytkin. Edelhsesta taulukosta tavataan Seuraavat titd
koskevat prosenttimadrat: v. 1878 — 48,269, v. 1883 —48,45%,,
v. 1893 — 48,55%, ja v. 1900 — 48,56%,. ET? kaikki kaupunkien,
teol]isuaden ja kulkuneuvojen laajennukseen uhratut peltoalat
on siten korvattu paaas1alhsest1 ‘huonompain laidunmaitten
kastannuksella. o

]alklmalsesta taulukosta taas néihdé,é{n, ettd kaikkien tar-
keimpien viljelyskasvien viljelykseen ké’.ytettf ala on lisidnty-
nyt, kauran ja rukiin erittdin huomattavasti, mutta vieldpd

vehninkin, jonka hinta kuitenkin on enin laskenut.' Ja jos -

lasketaan yhteen neljin pddviljalajin viljelysala niin huo-
maamme, ettei sekddn osoita" maanvﬂjelyksen alaspdin menoa
v:sta 1878. Saadaan nim. seuraavat numerot:

Y' I878 — 13,515,570 ha.
. V. 1897 — 13,879,129 #
V. 1913 ~— 14,752,963 » .

Samalla huomaamme, ettei kehitys suinkaan pysihtynyt
ja taantunut kreivi Caprivin sopimustullien aikana eikd siis
voida vAittid, ettd nousu olisi tapahtunut yk51staan vn;nelsten
edullisten vuosien kuluessa.

Mutta vield paremman kuvan tistd kehltyksesta antavat
seuraavat satoa koskevat numerot:

ALY VIS




"HEBNTT TOISBI} USSI[[RIJA TESIeS Bf TOYN[NB) TEAS]0 028 "AIS ‘AT _'ss;ms;vé;s 40P YONqQAAoMPUP T WIPEIUOD (f ’

-

Y66bg16z| obrrzi¥bS| S16°€1L6 | +Sz€L9€ | Czh¥60°'S 176£‘zzz‘zxi €161
0081894z | 9gob‘boz'0S| €gr‘ozS‘g | VL6‘1gh € 95949l |- 6Qe‘gbS IT | ‘2161
Qeb6IT6%z | 662°QES SY | QEI6VI6 | SKLUOVS | bIbLE6'S | 6Sg°LSL6 \ Lob1
0E6'2EL'gn| zoL'gE6'Th| 6LEIEHg | GoSTTIE | LIS'gbrh  gELSag6 | 9061

‘ | 009VLSYL | 120'SEIC | 6S97S6'C | oglShy6 | So—106T

| 6SgbobY | LLSGRT | LvhhobE | SE9ebSg | 0061—9681

ogVESLY | ob6'SHET | Z1E'TgrE | SEE'ghSg. G6—16g1

orr‘€gSy | ofo'Soz'z | S9LaS0'€ | SoShhgs 06—0988T

26S‘gz1y | ShLVbre | 2lo‘9lg'e | PEGEQLS | Sg—IgQr

z04'S1SY | TIIVLli'e | L1S°gLg‘e ¢ LOL:L1g S 08—@L]I
BUIOL] eunID J vmnﬂl 2O 'eflgsi[{gA i é}ﬁg ’ ISOnA

1 (esspouioy) ogeseffA

oI

“UVUSVA()




Viljaiulli .ja Saksan maatalous. ' 61

. Vlliolevat numerot osoittavat kuinka harvinaisen voima-
kas Saksan maatalouden kehitys on vume1s1na vuo 51kymmen1na
ollut. Ja'kun vertaamme naitd luku]a nnhm jotka osoittivat
Vll]elykSeeIl kiytetyn maan pinta-alaa, niin on tunnustettava,
etti tulosta - el ole sulnkaan saavutettu laajennuksen, vaan
entista v01mapera1semman viljelystavan avulla..

Viljelystavan tehokkuudesta on eri tutkljoﬂla seuraavat
aumerot:

Peschcke Koedd') ilmoittaa vita 1896 eri maitten viljan-
tuotannosta hehtaaria kohden kaksmssentnerexssa (=100kg)
setiraavat luvut:

. Saksassa V " vehndd ha kohden- 14,81

Vhdysvalloissa B SRR T 8,35
. _-Vendjilla B S .6,00
Intiassa . Y > 5,603
. Saksassa . lPrnista PR 12,00
_ Yhdysvalloissa 7' »  »- .» .. 832.
- Venajalld ' » y ,7,00‘ _

Schiitlerin ?) mukaan 011 v11]asato heh’caana kohden kak-
solssentnere1ssa seuraava:

Keskimaara ) .
vuosilta Tuis  vehmi . ohra  ‘kaura
188591 98 135 128 ‘12,00
. 18gz—09 . 139 ' 174 167 [ 154

Brentanollad) on jotakuinkin' vastaavat ‘numerot, mittta
Tisaksi hanella on myoha1semma1ta ajalta seuraavat numerot

‘.

‘1) PeschckeKoedt, TBA’SkZan’d:s Toldpolitik, siv. 21. ~  +

%) Schiiller, Schuizzoll und Freihandel, siv. 183." .

3) Brentan o, Die.deuischen Getreidezblle, siv: 52.
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Keskimddrd

vuosilta ruis. ”Vehni':i_ E phra; ; kaurav
1903—07 16,1 19,78  _-19,0 18,92
1908_09 18,0 20,0 19,5 , 19,6

]a vuoden IQI3 satotulokset antavat seuraavat rukiin- ja
vehninviljelyksen tehokkuutta ] kuvaaYat numerot: rukiille
19,05 ja vehnalle 22,68. ) S

Saadaksemme tdydellisen kuvan Saksan v11]antarpeesta
liitettakoon tahan_ vield wviljantuontia osoittava taulukko seu-
raavalla sivulla: ! - e o

Taulukon mukaan huomataan; ettd rukiin tuonti on vihenty-
nyt lihes puolella viimeisten 30 vuoden kuluessa, mutta samaan
aikaan on vehnintuonti kasvanut yli viidenkertaiseksi, ohran
1ahes kymménkertaiseksi ja kauran yli kahdenkertaiseksi —
kaurantuotanto yleensd niyttdd pysihtyneen. My0skin karjan-
rehnksi kiytettdviin maissin ja Sljyhedelmdin tuonti on tun-
tuvasti lisddntynyt. Huomattava kuiterikin on, ettd Saksasta
on samaan aikaan viety huomattavia miirid viljaa nlkomaille.
Vuosina 1904—1913 teki vienti vuosittain keskimédrin 582,109

. tonnia rukiita ja’ 128,099 tomnia ruisjauhoja, 418,724 tonnia

vehndd ja 133,380 tonnia  vehnijauhoja; 443,461 tonnia kau-
roja, 28,60I tonnia ohria ja '51,565 tonnia maissia, osoittaen
vienti viimeisind vuosina hyvinkin tuntuvaa nousua.

Saksan maanviljelys on siis varsin huomattavasta hintain-
laskusta huolimatta pystynyt kehittimdin tehonsa niin sut-
reksi, ettd se tyydyttdd jotakuinkin maan kauran férpeen,
rukiin viljelyksen jo antaessa ylijadmddkin. Tatd tulosta ei ole
kuitenkaan luettava yksmomaan viljatullien ans1oks1 Suurena

_tekljana suunmpana tekijand — voimme sanoa ~— on tihin

vaikuttanut kehittynyt maanviljelystekniikka huolellisimpine
maanmuokkaustapoineen — kuivaukset, kastelulaitokset, keino-
tekoisten lannotusaineitten ja maanvﬂ]elyskoneltten kiyton




'

"+ Viljantuonti (tonneissa)?

Vuosi Ruis x Vehni Ohra ’. Kaura Maissi Oljyhed.

1880 —84 | 732,381 534,633 320,867 265,127

1885 —8g 737,250 449,422 479,932 | 181,192

1890 —04 | 620,733 946,236 798,604 | 208,166

1895—99 " 871,424 1,449,476 | 1,056,803 408,688

190004 828,891 ! 2,029,479 | 1,168,615 | 506,788 - 799,003 % | 961,375%

1905~—08 555,141 2,324,81'6 1,962,883 620,826 1,063,546 ,931,55.6 ‘
1912 | 332,994 | 2,485,955 | 2,934,805 804,294 | 1,226,255 | 1,487,944
19I3 364,572 2,780,323 3,122,752 575,783 1,056,492 | 1,821,521

Ly Conradin Handworterbuch dev Staatswiss. IV, siv.

8 v. 1004.

826 olevau taulukon ja Saksan virallisen tilaston mukaan. -

N
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lisidntyminen, tarkoituksenmukaisempi tyonjako, jota kaikkea .

on helpottanut korkokannan aleneminen ja maanviljelijain . -

- yhteistoiminta.!) Mutta samalla ovat kustannukset nousseet
tuntuvasti, samaten velkaantuminen ja viljatullien korkeudesta
huolimatta valitetaan maatalouden huonoa asemaa, myontdipd
Conradkin, ettd se a]oﬂ:taln on ollut vaikea.?)

" Jos nyt hinta- ja tuotantosuhteltten valossa katselemme
Saksan viljatullipolitiikkaa, niin on ensinnikin huomattava,
ettd hintatason laskeutuminen ei ole siten vaikuttanut Saksan
maatalouteen, kuten sen olisi pitdnyt vaikuttaa, jos se yksin
olisi ollut maaraava tekijd. Saksan maatalouden kehitys ei nim.
ole pysdhtynyt eikd mehnyt taaksepdin, sen suunta on piin-
vastoin ollut voimakkaasti nouseva. Timin mydntdvat tulli-
korotuksen puolustajatkin, kuten Pohle ja Wagner.") Lisiksi
on tdssi yhteydessi vield hnomattava, ettd tdmi kehitys jat- .
kui keskeytymattd myoskm 18go-luvun ]alk1puohskolla ja
19o0-luvun alkuvuosma ]0110111 juuri olivat voimassa ne n. s.
sopimustullit, joita vastaan agraaripolitikot kohdistivat hySk-
kiyksensd ja jotka selitettiin maatalouden kannattamattomuu-
den aiheuttajiksi.

Viljatullien korottamista on perusteltu silld, etts ulkomaalai-
nen kilpailu on polkenut viljanhinnat alas. Huomioonotettava

) Brentano, Die deutschen Getreidezdlle, siv. 15—17.
2) Conrad, Die Siellung dev landwirtschaftlichen Zille, siv. 147. Esi-

merkking tuotantokustannustew moususta: — mitidin varsimaista tilastoa ei
siitd ole olemassa — esittdd C. mainitussa kirjoitelmassa useita taulukkoja,
joista otettakoon tdhén seuraava: , .
Vuosi Viljan arvo ‘Tuotantokust. Pdivi- ja palkoll.
pois 100 hlL ) palkat
1875—80 23'78 : 4295 2691
1880—3835 2232° . 4810 2864
1885—q0 2781 7115 4088
1890—94 -~ 2797 8294 4285

8) Vrt. Schiiller, Schutzzoll und Freihandel, siv. 184.
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kuitenkin on, ettd vehnills, jonka-ﬁinta enin on laskeutunut,
on vain 15 9%, viljelysalasta, kun taas rukiilla, jonka hinta on
vain jonkun verran laskeutunut, on 44 %, kauralla ]onka hinta
on kohonnut 30 %, ja ohralla, jonka hinta on pysynyt ]otakum—
kin paikoillaan, ainakin palautunut lihelle entistd hu1ppuh1n—
taansa, on 11 9 viljelysalasta. S chitller, joka esittdd ndm3 nume-

rot, huomauttaakin, ettd vaikka viljanhinnat kokonaisuudessa .

kieltdimattd ovat menneet taaksepdin, on niitten laskeutumisen
madra kuitenkin arvioitu moninkerroin liian Suureksi.l)
%) EHdelleen hdn huomauttaa, ettei se seikka ettd joku tavara

on halventunut, oikeuta vield korottamaan tullia. Hinnan- -

laskeutuminen ei sellaisenaan merkitse viestdn kokonaistulojen

vihennysti, silli tuottajain pienempid tuloja vastaavat kultt- -

tajain vastaavassa suhteessa pienemmdét menot. Vain silloin,
jos viljanhintain laskeutuminen aihetittaa vihennyksen koti-

maisessa tuotannossa on siitd seurauksena kokonaistulojen

vaheneminen ja maatyon palkkojen kiristiminen. Mutta, kuten
jo on edelld selvitetty, téllaista v11]atuotannon supistamista ei
_ hintain laskeutuminen ole Saksassa viheuttanut.?)

Naemme siis, ettei Saksassa hlntakysymyksellé,‘ sellaisena
kuin tullikorotusta puoluétavat agraaripolitikot ovat esittineet,

esimerkiksi vuosisadan huippuhinnat vaatimusten pddmadrdni, -

ole yksiﬁ ratkaisevaa merkitystd kysymykselle kannattaako
maanviljelys vai el ja onko tullitaksaa sen johdosta korotettava
vai pysytettava entisellddn — sen kokonaan poistamista esit-
tdvad kantaa el tledemlespnrelssa edustane muut kuin Brentano
nykyiselld kannallaan,— maatalous onitse omalla kehltyksellaan
antanut snhen vastauksensa. '

1) Schiiller; Schutzzoll und Freithandel, siv. 182.
-3 Schiiller, Schutzzoll und Freihandel, siv. 182—183.
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II.

Voiko Sakscm madialous tyydyttii maan mlyanmrpeen? '

Kysymys oman sadon rnttavalsyydesta liittyy 1ahe15est1
viljantuotantoon ja muodostaa tarkeimpid kohtia v11]atulle]a
kohdanneessa arvostelussa. . ' ’ g ’

rEdell.'é,olevista ti_leistotiedoista'kévi se-lville“, ett’ai' Saksan
viljasadon kohotessa on mydskin viljantionti yhd kohonnut.
Tahdn on ensinndkin vaikuttanut Saksan viestdn nopea lisaAn-
tyminen, mutta tAmin ohessa myoskin Saksan kasvava teolli-
suus, sen muuttummen agraarimaasta teollisuusmaaksi, ]osta
on ollut seurauksena maataloustuotteiden kasvava tarve. Tastd
ensiksi muutamia numeroita. : ‘ . .

. V. 1816 kuului Saksan,24,8 milj. asukkaasta 18,6 milj.
maanvilj elysvaestoon V. 1882 kuului 18 704,038 henked maan-
v11]e1ysvaestoon 26,518, 0()5 e1-maanv113e1vsvaestoon Vastaa—
vat Iuvut v. 1895 olivat 17,8 mll] ja 33,9 milj. seka v. 1907
) 16,9 milj. ja 44,8 milj. Huomaamme Siis, ettd maanviljelysvies-
tén  wvain joﬁkun verran Véhentyessé;l ei~niaanviljélijé.x}éest6n

lukumadrd on kasvanut moninkertaiseksi. Vieston ja maa- ,

taloudejlisten tuotteiden tarpeen kasvaessé tuli vilj'elystilas‘;on
mukaan maataloudel}isésti kés?tétyn maan pinta-alasta v. 1878
~— 0,83 ha., v. 1883 ~—.lo,77 ha., v. 1893 — 0,69 ha., v. 1900 ~—
0,62 ha. henkedl kohti. Viljelmilaskelmien mukaan v. 1895 —
0,62 ha., v. 1907 — 0,5I ha. ja V. I900 vain 0 49 ha. henkea
kohti. Lisiksi on vield otettava huomloon ettd vain osa v113e—
lysmaasta kaytettun v113anv11] elykseen, suuri osa kiytettiin
muitten vilttimattomien viljelyskasvien viljelykseen.

Mutta tdmai teollisuuden kasvaminen, viestdlisdys ja muutos
viestosuhteissa on mydskin muuttanut ja kohottanut viestdn
tarpeita. Ennen kdytti vdestd pddasiallisesti ruista leipavilja-
naan, mutta véhitellen on vehninkaytts voittanut alaa kaupun-

' ’
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kilais- ja ,teo]JiSuusv'a'.estén keskuudessa aina vuoteen Igo7,
jolloin kohonneet vehninhinnat saivat aikaan sen liéiytén‘ vahe-
nemisen. Vehni muuten syuremman munanvalkuaisainepitoi-
- sutitensa puoiesta juuri sopii kaupunkilaisvieston. ravinnoksi.}).
Samasta fysiologisesta syystd on kasvava teollistuminen lisin-
nyt lihankdyttod Saksassa.

Tulos on se, ettd Saksan kansan on vuosittain 52 péivani -

turvauduttava ulkomaalaiseen viljaan. Mikd mielipide on
agraaripolitiikan tutkijoilla tistd tilanteesta ja mitd he arvele-
vat maﬁd&llisuuksistaAvapautua ndistd »nalkdpdivistd.?y \
Dade esittid ensinndmuutamia lukuja, jotka osoittavat,
kuinka stwuret madrdt leipdviljasta kiytetddn muihin tarkoituk-
siin. Hyvin yleistd.on riikiin kdyttiminen karjan ruuaksi. Hén
laskee, ettd suurviljelys kdyttdd 1o 9, suuftalonpoikaisviljelys
15 %, keskikokoinen talonpoikaisviljelys 25 9, ja pienviljelys

1]

kokonaista 50 %, ruissadostaan karjan ruuaksi, saaden ruissadosta -

mainittuun tarkotukseen kiytetyn prosenttiluvun 27,5 %, Veh-
ndn ja speltin.sadosta menee hidnen laskelmiensa mukaan 5 9
- karjan rauaksi. Ja timén lisiksi menee, tirkkelysaineen val-

mistamista lukuunottamatta, ammatillisiin tarkoituksiin vli

200,000 tonnia. Han esittid problemin ratkaisemista varten
. kaksi mahdollisuutta. FEnsinndkin on viljan tuotanto saatava
edelleen nousemaan. Toiseksi on se osa kotimaisesta ‘leipéviljan
- sadosta, joka tidhan asti on syStetty karjalle, kdytettiva vies-
‘ton ravitsemiseen. Roscher esittdd saman mielipiteen. Jotta
-tuonnin ja viennin vilinen erotus, l8hemméksi 2 milj. tonnia,
voitaisiin kasvattaa kotimaassa olisi sato hehtaaria kohden
saatava nousemaan 15,74 %, ja talldinkin Dade olettaa laskel-

mansa toteuttamisen mahdolliseksi vain silld - edellytykselld,.

Y Brentamno, Die deutschen Getreidezolle, siv. 11, Cohn‘in tut-
kim. mukaan. Dade, Die dgravzille, siv. 61 esittdd sen mielipiteen, éttd
ruis on leipédviljana yhtd arvokas knin vehnikin.

.




68 Niilo Orasmaa.

ettd ruis tdydelleen korvaa vehnian leipévilj‘ana.l)' Hin lausuu
m. m.: »Jos Saksan viestd jdisi seisovaksi kuten Ranskan, niin
olisi Saksan maatalouden helppo ravita véestd yksinddnkin.
Mutta kun viestd viime vuosina on vyosittain lisdintynyt noin
800,000 hengelld, jotka wvuosittain vaativat vihintdin 130,000
tonnia enemmén leipaviljaa, niin tdytyy maatalouden kovasti
ponnistella voidakseen tadyttdad tdhdnastisen osansa kotimaisen
tarpeen tyydyttimisessi ja sen lisiksi vield tehdd tuonnin koko-
naan tai osaksi tarpeettomaksi.»?) '
Brentano kasittelee myOskin tatd- kysymysta Max Del
briickin, Schumacherin ja Hoffahriin esittimien viitteiden joh-
dos‘ta. Kahden edellisen my6nteisen kannan johdosta Brentano,
huomanttaa Saksan kansan muuttuneista tarpeista, ettd vaestd
el nykyisin ole keskimiirin paremmin ravittu, mutta ettd sen
tdytyisi olla paremmin ravittu kuin aikaisemmin, koska sen
nykyinen ty0 on paljon hermoja kuluttavampaa. Lisiksi on
otettava huomioon maanviljelystuotteiden tarve muihinkin |
eikd vain ravintotarkoituksiin. Erittdinkin on niitten kiyttd
teollisnudessa 19:118 vuosisadalla tuntuvasti lisdantynyt ja
. stamikin tarve on tyydytettava, jos Saksan kansan on kes-
tettdvi ja edelleen kehityttdvd.» Kaupunkien kasvava véesto,
teollisuuslaitokset maaseudulla, lifkkeitten lisdantyminen vihen-
tdvit yhtdmittaa maanvﬂ]elyspmta—alaa ja siitdkin on vain
runsas kolmannes kaytetty V11] an viljelykseen, ldhes kaksi kol-
mannesta muille v11]e1yskaSVe1He " Hoffahrtin esittimi keino
on suoviljelyksen kehittiminen — Saksan 2,250,000 ha. kisitti-
vistd suomaista voidaan tehdd 650,000 ha. viljelyskelpoiseksi
—ija \niit'ty— ja perunamaitten muuttaminen keinotekoisen lan-
noituksen avulla  viljanviljelykselle kelpoiseksi. Sekin olisi,

1y Da a e, Die dgrarzolle, siv. 55—62. — Rosche r Systewm der Volks-
wivischaft II, siv. 867.

"% Dade, Die Agrarzolle, siv, 63—6s. )
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huomauttaa Brenfano, ainoastaan tilapdinen keino ja tapahtuisi
muitten viljelyskasvien kustannuksella. Samalla se lisdisi Sak-
san puutavaratuontia, ja yhi. nousevan puutavaratarpeen tyy-
dyttamistd varten kotimaisella tavaralla on laskettu puuttuvan
10,7 milj. ha. metsimaata. Mutta tirkein seikka, joka Brentanon
mielestd puhuu tillaista mahdollisyutta vastaan on se, ettd siten

lisgttdisiin n. s. hedelmattoman maan kiyttod viljelystarkoituk-

siin. Jo nyt se painaa viljan. keskitaspa alas,. hedelmattoman
maan kiytintdonottaminen suuremmissa médrin viljanviljelys-
tarkoituksiin olisi mahdollinen vain erittiin korkeilla viljan-

- hinnoilla ja runsaitten satovuosien aiheuttamahintojen laskeutu-

minen, vaikka ulkomaalainen kilpailu olisikin valtetty, uhkaisi
hedelmattémin maan viljelijéitd vararikolla.”)

Mybskin Conrad koskettelee titd kysymysti huomauttaen,
ettd.siihen on useilla tahoilla vastatty mySntivisti sithen todis-
tukseen nojautuen, ettd valtiotilojen paremmalla valinnalla,
runsaammalla lannoituksella ja maan huolellisemmalla kisitte-
lylli voidaan vield huomattavassa méairissd kohottaa viljasatoa
ja ettd joukko tiloja intelligentilli tilanhoidolla jo lyhyessd
ajassa on sangen tuntuvasti lisinnyt tuotantoansa. Sitd vastaan -
ei kukaan voi vdittdd. Mutta ndmd mahdollisuudet on esitetty
kaikkina aikoina. Vaikkakin Saksan maatalous on kahtena
vilmeisend vﬁosikymmenené osoittanut suurempaa edistystd
kuin edellisen puolen vuosisadan kuluessa, ei se kuitenkaan ole
pystynyt kulkemaan rinnan kasvavan vieston kanssa. Se otak-
suma on ehdollinen, ettd se seuraavan vuosikymmenen kuluessa
kykenisi saamaan’ aikaan enemmén, ja ehdollinen ja kokemusta
vastaamaton on sekin -otaksuma, etti hintojen korottaminen .
tarjoaisl riittdvin kithotuksen saattamaan aikaan yhi suurem-
man tuotannon nousun. Saksan maatalous ei ole kehittynyt

1) Brentamo, Die deutschen Getreidezdlle, siv. §3—s57. -




170 © Niulo Ovasmaa.

alliitten vuosikymmenien (x860- ja 1870-lukujen) aikana, vaan

halpojén hintojen painostamina 1880- ja 18go-luvuilla. - Erikoi-
sesti -huomauttaa Comrad siitd, -etti viljan riittdmistd "on
perusteltu silld,- ettd vihennettdisiin tai kokonaan luovuttai-
siin * tavasta kidyttdd viljaa eldinten ravinnoksi. Hin lausuu’
nim., ettd vilja sadossa on’aina joku osa . niin ala-arvoista,
ettd sitd el voida kiyttid leipomiseen, vaan ollaan pakoitettuja
sYﬁtt?lmé.én se eldimille. - »On sentdhden aivan mahdotonta aset-
taa koko viljasato’ vihentdimalld siemen leipaviljan ‘tarvetta

vaftenn) - . o ,

On myOnnettivd, ettd kysymys smén sadon ‘riittaviisyy-
destd .ja sen ratkaisemista varten esitetyt keinot niyttivit
hyvin vihan mahdollisilta edelld esitéttyjen arvostelujen valossa.
Jos lisiksi vield ajattelemme Saksan maanviljelyksen satonumnie-

* roita muihin maihin.vefrattuna, niin ovat ne jo niin korkeat,

ettd panisi kysymyksenalaiseksi, kuinka paljon niissd endd on

. kohottamisen mahdollisuuksia ja kuinka paljon mahdollinen

-

koroitis tulisi kysyméddn. Ja jos taas ajatellaan viljanviljelyk- '
sen lisadmista muitten viljelyskasvien ja maatalouden muitten

" haarain, "1ahinnd karjanhoidon, kustannul;seﬂa, niin -johtuu

kysyneeksi, onko itéllaisesta viljatuotannon lisiyksestd vastaa-
vaa hydtyd, kun maa sen kautta jdlleen muissa'suhteissa joutuu
samassa suhteessa riippuvaiseksi ulkomaisesta tuonnista. Johan
nyt esim. Karjan rehutarpeitten tuonti osoittaa huomattavaa,
vyosittain -tapahtuvaa’ Iiséslrsté,. Ja milld keinoin maa )sittgzrl
vapautettaisiin tdstd riippuvaisuudesta, jota ei ole arvioitava
yhtddn vahemmén térkedksi. kuin toinenkaan. Nyt sotavuo- °
sina Saksassa vallinnu:t rasva—aineitten puute on siitd parhaana

"Atodjstuksena., L o

P N S - }

’

Y Conrad, Die Getreidezille. Art. Handworterbuch . der Staatswiss.
IV, siv. 832—833." ’
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Brentanon viittaus‘ siitd, ettd ylen pingoitettu vaatimus
viljantarpeen tyydyttimisestd kotimaisella tuotannolla voisi
johtaa huonon ja hedelmittdmin maan kayttamiseen viljan-
viljelyksessd, palauttaa meiddt jalleen kysymykseen maatalou-
den kannattamattomuudesta ja sen vhteydessd yhteen- vilja-
tullien vastustajain padviitteisti: ’

1.

Kohottavatko viljatullit maeanarvoa?

Myonnetdadn ettd viliatulli on sikili oikeutettu, ettd se tila- '
. péisesti kohottaa viljanhintoja.ja sellaisena tulee maanviljeii—‘

jdin hyodyksi, vuokraaja saa paremman tuloksen vuokrasumman

pysyessi samana.” Sikéli teollisuus ja maataloustullit ovat saman

liontoisia. Mutta timi luonne muuttuu niin pian kuin vilja-
tulli kestid pitemmin’aikaa. Kun pysyviinen teollisuustulli

lisaa 'kilpailua ja tuotantoa, atheuttaa kestdva viljatulli sen

sijaan maataloudessa maatilain vuokrien ja hintojen nousua.ja
siten viljatulli antaa maanomistajille lahjana padomanlisdyksen.

Uusi vuokraaja saa maksaa korkeamman vuokran, uusi tilan-

omistaja korkeamman hinnan talostaan. Tullin vaikutus ei
ulotu endd heihin, he toimivat Vieléi eﬁéedullisemmassa asemassa
kuin edeltdjansi, sillg heitd on ‘aina uhkaamassa taloudellinen
perikato siind tapauksessa, ettd talli poistetaan. Ja tdssa tapauk-

sessa mnauttii viljatullin aiheuttaman hyddyn vain tilapdinen’

maanomistaja. Hyvin yleinen on sen vuoksi maanviljelijdin
keskuudessa se mielipide, ettd valtion tavalla taitoisella, mutta
etupdassd juuri korkeitten tullien avulla, olisi huolehdittava

siitd, ettd maanarvo ei padsisi laskeutumaan Loska se. aiheut-

taisi kansallisomaisuuden vidhenemisen. .
Téssd- valossa katselee Conrad tatd kysyr_nyst'ai.‘l) Mutta

A}
Ly Conrad, Die Stellung dev landwirtschaftlicher Zolle, siv. 118—110.
Die Getveidezolle. Art. Handwdortevbuch dev Staatswiss. IV, siv. 828.

RT L PR VT




72 . Niilo Orasmaa.
v

hin lisdi, - ettﬁ tatd maatalouspiirien kisityskantae vastaan
kansallisgmaisuuden vihenemisestd on ratkaisevasti taisteltava,
koska se lihtee vadristd edellytyksistd. Maan korkea arvo ei
suinkaanv kuulu kokonaisuuden, vaan maanomistajain etuihin.
Péiinvastoirﬂ’l_o,nz kokonaisuuden kannalta toivottavaa, ettd maa-
talous - kdyttdd mahdollisimman halpoja tuotantovilineits,
samaten kuin kokonaisuudelle on etua siitd, ettd teollisuuden
kaytettdvind on halpakorkoista pddomaa, vaikkakin paddoman-
omistajalle siitd olisikin vahinkoa. Yhti vihin kuin kansallis-
omaistiuttat koskee nouseeko vai laskeeko osakkeitten kurssi
kulloinkin kysymyksessd olevan yrityksen tuotannon pysyessi
samana, yhtd vahan koskee maanarvon laskeminen kansallis-
omalsuutta jokaj 3uur1 on arvicitava toisin kuin vksﬂ:ylsomamuus

'Mits erikoisesti Saksaan tulee, on.maanarvon nouseminen

‘ sielld sellainen ilmid, etteivét sité viljatullien puolustajatkaan voi -

kieltdd. He eivit vain tahdo mydntid viljatullien ja kohonneit-
ten viljanhintojen vaikuttaneen tdhdn ilmisdn ratkaisevasti.
Diehl kirjoittaa m. m.: »Aina kun maanviljelijalla on syytd
otaksua, ettd konjunktuurit tulevat suotuisimmiksi, on hénelld
- tapana arvostella ne lilan suotuisiksi ja téstd yliarvioinnista
on tuloksena ylen korkeat myyntihinnat.» Mutta hin huomaut-
taa, ettd tdmd lilan korkealle arvioiminen tapahtuu erittdinkin
nithin omaisuuksiin nihden, joissa vilj anhinna’f eivit ollenkaan
tai ainakin vain hyvin. plenessa midrissi vaikuttavat, n1m
pienimmissd talonp01kals1ssa tiloissal.) S

. Milld tavalla sitten viljatullien .vaikutusta arvostelevat.
kansantalouden tutkijat esittdvit kantansa? .

- Maatilojen .arvon nousussa eroitetaan kaksi nousukau‘tta
Fnsiméinen, joka alkoi v. 1870 jélkeen ja muuttui erittdin huo-
mattavaksi v. 1879 Yiljatu]lien ja seuraavien viljatullikorotuk-

Yy Diehl, Zur Frage der Getreidezolle, siv. 61.




sien jilkeen, kunnes hinnat jonkun verran laskeutuivat 18g0-
luvulla kreivi Caprivin alennetun tullitaksan vaikutuksesta,
kohotakseen jilleen v. 190z siddetyn, uuden ja korkean tulli-
tariffin jdlkeen muodostaen nousukauden toisen jakson. Sekd
Conrad etti Bremtamo esittivit erditten erikoistutkimuksien
noj jalla maatilojen hintojen ja vuokrasummien vaihteluista tukui-
sia- esimerkkejil.) - Niinpid Comrad osoittaa, ettd lukuisat Ttd-
Preussin tilat nousivat v. 1870—1884 noin 350 9%, josta ne sit-
ten ovat viteen 1900 laskeneet noin 25 %,. Samanlaisia esimerk-
kejd on Saksista ja Badenista. Vuokrista on Schiillerilld preussi-
laisilta tiloilta hehtaaria kohden seuraavat keskimidriiset
vuokrasummat: v. 1849 — Rmk.-13:90; v. 1879 — Rmk. 35:53;
v. 1889 — Rmk. 30:10, v. 189 — Rmk. 36:48. Viimeksi tapah-
tunut laskeutuminen tekee 11, 5 %. % Mutta sekin oli vain tila-
péinen, varmaankin-ne uuden tullitariffin vaikutuksesta ovat
jélleen nousseet, vaikkakin siitd puuttun numerotietoja. ‘
Brentano mainitsée Rothkegelin erikoistutkimuksen mukaan
maatilojen hintojen noususta vuosilta 1893/97—1g01/03 ja
1901/03—Ig07/0g seuraavat prosenttiluvut: FEdelliselld kaudella
nousivat maatilat 17 %, palstat 10 %, jdlkimdiselld kaudella
nousivat maatilat 33%,, palstat 21 9%,; edelliselld kaudella jakau-~
tui timd nousu eri suuruusluokissa seuraavasti: alle 2 ha. 12 %,
2—s5 ha. 11 %, 5—20 ha. 13 %, 20—100 ha. 23%, 100—500 ha.
36 %, vli 500 ha. 34 %.5) Gothein mainitsee esimerkkind, ettd

Posenin ja Linsi-Preussin asutuskomissioni maksoi v. 188695 -

keskimddrin 627 Rmk. hehtaarilta, mutta v. 1904— 08 tdytyi
sen keskimisrin maksaa 1,355,8 Rmk. hehtaarilta, Lénsi-Preus-
sissa ovat vastaavat luvut 931 Rmk. ja 1,145 Rmk.4) Viimeisiltd

'1) Conrad, Die Stellung der landwivschaftiicher Zolle, siv. 132—137.
— Brentamno, Die deutschen Getreidezblle, siv. 101—167 ja 120—121.

%) Schitller, Schutzzoll und Freihandel, siv. 189—1g0.

%) Brentamno, Die deutschen Getreidezolle. siv. 27.

4 Gothein, Agrarpolitisches Handbuch, siv.. 150.
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vuosilta malmtsevat sekd Brentano ettd Gothem uselta esimerk-
ke]a vhd nousev1sta tllo]en h1nno1stal) Diehl pltaa niitd kui-
‘tenkm ainoastaan poikkeuksellisina esimerkkeini.®?) - Mutta’ jo
* se seikka, ettd Preussin maanvilj elys’minisferikin V. IQ07 erdfssi.
puheessaan hﬁomaut_ti maatilain hintojen tavattomasta ‘nou-
'“susta;fpit'aien sitd erjttﬁin arveluttavana,?) osoittaa puolestaan —
kun kerran luotettavaa ja tarkkaa tilastoa ei ole olemassa —
“ettei tdmin kysymyksen todenperdisyytts voida endd pelkalla
kieltémisellé’. glimindida, kun ilmié kerran v1ra]l1se11ak1n ta-
holla ‘tunnustetaan todeksi. Ja toisaalta, kun tiedetddn maan-
viljelykselle edullisen konjunktu_urm Jjatkuneen, niin mika olisi
a‘iheuttanu‘c maatilojen hiIitoje;n suunnassa tapahtuneen seisah-
duksen tai laskun? ' : ‘
Mainittiin jo,, etta taman kysymyksen taydelhsta selvitti-
mistd vaikeuttaa koko valtakuntaa koskevan luotettavan tilas-
ton puute. Mutta jofssaih médrin todistavat maanarvon kohoa-
misen puolesta, ne tilastotiedot, jotka Brentano esittiit) Preus-

sista 2 ha. ja sitd suurempain tilain siirtymisesté toisiin kasiin: -

. % |
- Vuost Kszlligﬁlaf pﬁ;i‘?:;;dn kaupalla t
1603 122,733 24,0 1 76,0 .
1904 | 131,087 | 23,5 | 76,5 ,
‘ . 1905 141,023 | 22,4 | 77,6
1906 145,131 20,4 E 79,6
1907 E 148,952 22,2 | 77,8
i

1) Breuntamno, Die deutschen Gez‘mzdezol[e, siv. 57——59 —Got h ein,
Agrarpolitisches Handbuch, siv. Y150—I31.

2) Diehl, Zur Frage der Getreidezdile, siv. 67. -
8 Conztad, Getreidezslle. Art. Handwirterbuch dev Staatswiss. IV,
siv. 127. :

4 Brentan o, Die deutschen Getreidezolle, siv. 122, Preussin kunink.
" tilastollisen »Landesamty-. viraston julkaisun. mukaan. ’
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Tédmén siirtymisen laajuus kdy vield selvemmdksi, jos ver-
rataan niitd numeroita maatilojen kokonais‘su‘mmaan. Sen
mukaan vaihtoi vuosittain jokaista tuhatta tilusta kohden keski-
madrin npdiden viiden vgodén aikana 64,4 omistajaa naistd
40,9 kaupan kautta ja yhteensd siis tdnd viisivuotiskautena,
edelleen. tuhatta tilaa kohden, 205 kaupan. kautta,.322 sekd

) kau;pan ettd perinndn kautta. Taman lyhyen aj anj aksonkuluessa

on siten kaupan kautta epemmén kuin' viides osa, kaikkiaan
Ihes kolmannes tiloista siirtynyt uusille omistajille. Voimak-
kaimmin on t&m4d siirtyminen tapahtunut Itd- ja Ténsi-Preus-
sissa ja Schleswig-Holsteinissa, joissa yli puolet tiloista on vaih-
tanut omistajaa. A . . .
Katsokaamme sitten, milld tavalla viljatullien puolustajat,
Iahinna Dichl, selittiavit maatilojen hinnannotsun tapahtuneen.
Diehl ei suinkaan kielld tits tosiasiaa, péinvésto‘in hin tun-
nustaa sen tapahtuneen ja myOntdd sen suuren merkityksen,
vieldpd senkin, ettd tullit ovat siihen olleet vaikuttamassa. -»Ei
kukaan voine vaittaa siti vastaan, ettd tullilla voi olld vaiku-
tusta maatilojen hintojen muodostukseen»,, kirjoittaa han.
Mutta samalla hin kysyy: »Onko tdmi tullien odottaman. ja
vastoin ‘Eoivomus_ta oleva, vahingollinen sivuvaikutus niin suur,
ettd sen kautta tullien suotuisat vaikutukset tasoittuvat?»?)
Eikd hin puolestaan anna niille sivuvaikutuksille ratkaisevaa
merkitysté. Todisteluissaan Dighl nojautuu kahteen Rothkegelin
erikoistutkielmaan maahintojen vaihteluista Preussissa. -
Edelld on viitattu Rothkegelin esittdmiin -numerotietoiliin
maanarvoon kohoamisesta. R. esittii samalla tutkimuksiensa
tuloksena, ettd etupiissi kohosivat huonommat maat ja. ettd
perioodilla 1895—1906 vaikutti arvonnousuun etupddssid maan-
viljelyksen kehitys. Tahin nojattuen lausuu Diehl puolestaan:

Y Dielhl; Zur Frage der Getretdezille, siv. Go—61.
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»Tullien vaikutuksesta on tapahtunut parempi hintainmuodos-
telu, maanviljelyksen voimakkaampi keskitys, ilman ettd noin-
v. 1900 saakka olisi seurannut yleistd epéataloudellista maanhin-
tain nousua. Jos todella tullikorotuksen johdosta olisi tapahtu-
nut maanarvon nousu Brentanon mielipiteen mukaan olisi
tdmin nousun pitdnyt ndyttdytyd juuri parhaimmissa maissa,
s. o. ﬁiiss%i, jotka tuottavat suurimman maakoron.») Brentano
taas esittdd tdmian ilmién syyt seuraavasti: »Edellisend ajan-
jaksona oli nousevien maanhintain syynid kasvavan vaeston
lisddntyva halu hankkia maata ja kohoavat kokonaistulot seu-
rauksena saavutetuista suurista teknillisistd ja taloudellisista
edistysaskeleista vallankin pieneﬁmillé tiloilla; toisena a‘jan—,
jaksona oli taas syynd viljanhintain .nousu, mikd seurauksena
1goz padtetystd tullikorotuksesta siitd: lihtien arvioitiin tule-
vaksi ja mikd sitte maailmanmarkkinoilla. vallitsevan konjunk-
tuurin  yhteydessi tapahtuikin,?) Jélkimdisen aj aﬁj akson
suhteen Diehlin ja Brentanon kannat kiyvit jotakuinkin yhteen,

- silld Diehlkin myOntdd, ettd »suuret. hinnannousut v 1gos jal-

keen ovat epdilemittd. selitettdvissd ndistd. tullikorotuksista
johtuneiksi ja todella ne ilmenivit osittain jo ennen kuin tariffi
oli astunut voimaan.» Mutta sittenkin D. tdssi suhteessa panee
padpainoa maanviljelykselle edulliselle konjunktuurille, silld
volisi kuitenkin hyvin erehdyttivéd johtaa titd hinnankehitystd
yksin tullin vaikutuksesta; pikemminkin vaikuttivat sithen
ndind vuosina maataloudelle hyvin suotuisat konjunktuurit. ¥)
Diehl ei siis kielld viljatullien vahingdllista vaikutusta maan-
arvon kohoamiseen. ainakaan v. 190z jdlkeen. Hin toistaa
tamén ajatuksen lausuessaan m. m.: yKaiken sanotun jalkeen
on valaisevaa, etti asianhaarain mukaan. viljatullit.osoittavat,

1) Die bkl Zur Frage dev Getreideziile, siv. 6.
2) Brentano, Die deuiscben; Getreidezdlle, siv. 27.
3) Diehl, Zur Frage dev Getreideziile, siv. 66.
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epdterveen maatilain hinnannousun epésuotuisaa sivuvaiku- -
tustae. On sen vuoksi jonkun verran otudoksuttavaa, ettd han

samalla esittdd sen mielipiteen, ettd vaikka viljatullit poistettai-
siinkin, niin epdilemittd viime vuosien edullisen konjunktuurin
edelleen kestdessi maatilain hintainnousu. sittenkin jatkuisi.
Ja oudoksuttavaa on, ettd hin kaiken lopuksi sanoo osoitta-
neensa, ettei voi olla puhettakaan mistddn sellaisesta, aina tulli-
kauden alusta aina viime aikoihin saakka kestineestd tullien

aiheuttamasta vahingollisesta vaikutuksesta. »Niilli ei ndind

vuosikymmeninad paremminkaan ollut maakorkoa kohottavaa
vaikutusta, vaan ainoastaan vaikutus jonkun verran pidattii
maakoron lilan nopeata alenemista.n?) - :

1y Diehl, Zur Frage der Getreidezille, stv. 69—yo.

Kuinka on selitettivid Diehlin kanta, ettd maatilain hintain nousu jat-
kuisi edullisen konjunktuurin edelleen kestfessd, vaikka viljatullit poistettai-
siinkin. Timihin edellyttiisi siis Saksan maanviljelyksen kannattavaisuuden
hyvind vuosina ilman tulliakin. Vllimain. teoksessaan siv. 66 Diehl esittis
Conradin mukaan’ vertailuja} vehnian hinnassa Betlinin ja Lontoon vililld.
Edulliselta konjunktuurikandelta ovat numerot tonnilta seuraavat:

Berlinissd v. 1906 Rmk., 179:—

V. 1907—09  ,,  210i— .
Tontoossa v. 1906 » 133:—
v. 1907—08 »s 167:—

D. on siis silld kannalla, ettd maatilain hintain suunta pysyisi muuttumatta,
vaikka viljatullit poistettaisiin, s. o. kun viljasta saataisiin jotakuinkin sama
hinta kuin Lontoossa edullisen konjunkuutrin aikana. Kuinka on sitten seli-
tettivissd, ettd Saksassa 18go-luvun’ lopulla ja 1goo-luvun alussa vaadittiin
ankarammin kuin koskaan ennen maatalouden kannattamattomuuden takia
tullien korottamista — silloin maatilain hinnatkin osoittivat laskevaa suuntaa
—., vaikka siihen aikaan saatiin Berlinissd m. m. vehnfistsd hintoja, jotka olivat
korkeammat kuin Lontoon hinnat v. 19o6 ja ldhentelivit, olivatpa ylikin
v. 1907—08 keskihintoja. Vertailun vuoksi liitAmme tdhin Brentanon mukaan.
(Ylldmain. teos, siv. 86) seuraavat tiedot vehnin hinnoista Berlinissd tonnilta.
v. 1895 — Rmk. 142,5; V. 1896 — Rmk. 156,2; v. 1897 ~— Rmk. 173,7; .v. 1898
—— Rmk. 185,5; v.1899—Rmk. 155,3; V. 1900~Rmk. 151,8; V. 1901 — Rmk:
163,6; v. 1902 — Rmk. 163,1 —
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Niin puutteelliset kuin tiedot tdssd suhteessa ovatkin, on
joka tapauksessa katsottava tosiasiaksi, ettd maa.arvo on Sak-
sassa tuntuvasti noussut. TAm& on kautta maan havaittavissa
oleva ilmis, vaikkakin se toisissa seuduissa — ldhinnd puolalais-

alueilla — toisista syistd eslintyy erittiin huomattavana. THUEA -

hetkelld kiista koskee .pdiasiassa sitd, mikd tdmén hinnannou-
sun’ on aiheuttanut, viljatulli vai edullinen konjunktuuriko?
Mutta vaikka mydntddkin edullisen konjunktuurin vaikuttaneen
tdhdn suuntaan, niin jo tehtyjenkin tutkimusten nojalla voi-
daan paattda, ettd viljatullit ovat osaltaan huomattavana teki-
jana tassd ilmidssd, ja ettd niitten vaikutus on sitd suurempi
mitd korkeammat tullit ovat.

1v.

Hetkontaako maan avvonnousu maanviljelyksen kilpailu-
kykya? .

Taméa kysymys ldheisesti edelliseen liittyen on siind suh-
teessa erittdin huomattava, ettd Bremfamo koettaa sen avulla
todistaa, ettd kohonneet maanhinnat lisdivit tuotantokustan-
nuksia ja siten viljatullit vdhentdvdt Saksan maanviljelyksen
ja juuri viljanviljelyksen kil;;ailukykyéi muitten viljaatuotta-

vain ‘maiden rinnalla

Ne syyt, Jotka Brentanon 1) mielestd aiheuttavat, ettei
saksalainen viljanviljelys pysty kilpailemaan vendldisen ja.

merentakaisen V11]anV11]elyksen kanssa ovat lyhyesti seuraa-
vat: Brentano- laskee viljanviljelyksen kustannuksiin maan
koron pédoman koron, tydpalkat ja verot. Verojen, tyopalkko—
jen ja yleisen korkokannan suhteen ei Saksa kilpailevien maitten
rinnalla ole. huonommassa asemassa, mutta -alhainen maanarvo
asettaa Venijén,-Pohjois-'ja Eteld-Amerikan viljanviljelyksessi

. Y Brentano, Die deutschen Getreidezolle, siv. 35—4o2.
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edullisempaan asemaan kuin Saksan ja juuri-korkeissa maan-

hinnoissa piilee syyt Saksan maanviljelijditten kilpailukyvyt-

tomyyteen Pobjois-Amerikan, Argentinan ja Vendjin maan-
viljelijdin rinnalla. Korkeat maanhinnat vi_evé'.t Saksan maan-
viljelijdin yhéd suurempaan velkaantumiseen ja silloin on ainoa
pelastava keino pitdd viljanhintoja tullien avulla keinotekoisesti

korkeina, mutta sitd tietd joudutaan vain uudelleen korotta-

maan tulleja loppumattomiin. Hin lausuu maan{rilj elijain ase-
masta 1m..m. ;euraavaa' »Koska viljatulli ei ole muuttanut
maan sadon suhdetta maanarvoon, pysyy viljanviljelys edelleen—
kin epdedullisena. Jos maanviljelija pysyy viljanvilj elyksessidn,
yhdentekevdd joko ostajana tai perijani, on héinlvéilttéimétté'
pian jilleen hiddssi.» Y ; » '

Niin vajavainen kuin tilasto onkin sikdli kuin on kysymyk—'
sessd, maanviljelijain velkaantuminen, osoittaa ainoa k%iytetté'.—
vissd oleva, nim.-Preussin Hlasto, ettd maatﬂolhm knnm’ce yt
rahamddrdt ovat huikeasti nousseet. 2) Mutta ci ole sanottua,
ettd se aiheutuisi yksinomaan tilusten vaihtumisesta. Conrad
lausuu siitd, ettd >>omistusvaihd05 on tosin useimmissa tapauk-
sissa aiheena uuteen velkaantumiseen, mutta silld ei ole sanottu,
etteikd huomattava osa.siiti ole joutunut sijoitetuksi taloon
rakennusten, maan parannusten, kuolleen ja eldvin irtaimiston
muodossa.» 3)

Mitd taas tulee tuotantokustannuksiin ot’tavat useat agraa-
nt kuten BMntanokm kannattavaisuuslaskelmissaan my6skin
maanhinnan koron tuotantokustannuksiin. ~Mitd korkeampi
on ostbhinta, sitd korkeammaksi lasketaan tuotantokustannuk-

L

Y Brentano, Dic deutschen Getreidezolle, siv. 38.

2) Conzxad, Die Stellung der landwivischafilichen Zolle, siv. 144 ja 147.

V. 1886——-89 oli lisdys 172 ,3 milj., v. 1890-93 200 milj. v.. 1893—-——97 275 n:ul;
Riirk.

© 8 Comnrad, Dié Stellung der landwivisch. Zolle. siv. 146.
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set, jotka maanviljelijat esittdvit peitettdviksi saatavana mini-
ming. Té.fné on, huomauttaa Conrad, kuitenkin aivan vaara
kanta. Ostohinnan korkojarei voida laskea tuotantokustannuk-
siin. »Jos ﬁlaanvﬂj elijat ovat maksaneet 'maastaan liian paljon,
niin on valtio tistd heille vastaamassa yhta vahin kuin tehtaili-
jalla hinen tehdasla1tok51staan tai yhtavahan kuin wvaltio
koroillaeldjille, joka ottaa osaa osakemerkintdin tai ostaa ulko-
maalaisia arvopapereita, voi taata kurssin. Jos hinnat eivit
riitd maksamaan korkoa maatilojen tahanastisesta ostoarvosta
maan korkokannan mukaan, niin ei maataloustuotannon silti
vield tarvitse olla vaarassa, ne voivat vield riittii peittdméain
tuotantokustannukset.» Sen sijaan lasketaan tuotantokustan- .
- nuksiin vain ne menot, jotka ovat viljelyksen suorituksessa ja
tilan kunnossapidolle v'eilttéimiitté;nié, kuten rakennusten, eld-
van ja kuolleen irtaimiston ku'nnossaﬁito, tilan parantaminen,
kuivaus j. n. e.l) Mutta kun lasketaan yrittdjdvoitto, ja sehdn

1) Conrad, Die Stellung der landwivisch. Zblle, siv. 120 ja Getreide-
20lle, Handwortevbuch dev Staatswiss. IV, siv. 828—829. — Diehl (Zur Frage
dey Getreidezdlle, siv. 37) selittdessddn mitd kuulud tuontantokustannuksiin
mainitsee myds niitten Joukossa perus- ja lukepaaoman korot, samoinkuin
vleenss kaikki maahan knnmtetyt péddomat, rakennukset, maan parannukset
j.n.e,, edelleen kaikki viljelyskustannukset j. n. e., my8s verot ja muut maksut,
ei kuitenkaan puhtaan maanarvon korkoa. Conrad ei lue kustannusten
joukkoon mitddn perfus- ja liikepddoman korkoja eikd veroja. »Tdmin ohessa
késitetddn sangen yleisesti kdgite tuotantokustannukset vidrin, kun sithen las-
ketaan kuuluvaksikorko maahan, rakennuksiin j.ne. kiinnitetystd pidomasta.
Eiki mydskdin tohtori Sunila (Tutkimuksia Suomen maatalouden kannatta-
vaisuudesta, I, siv. a6—gy) laskiessaan maanviljelyksen puhtaan tuoton mii-
144, 5. 0. veloista ja rasitteista vapaan maatalousliikkeen kokonaistulojen ja
kustannusten erotusta, ota kustannuksiin velkojen korkoja eiki veroja. »Puh-
-taan tuoton suhde aktiivipaiomaan (ostohinta vihennettyni irtaimiston arvo)
jlmoitetaan tavallisesti prosenteissa ja puhdas tuotto muodostaa koron aktiivi-
péddomalle. Velkain korot, elikemaksut, verot ja vuokrat suoritetaan sitten
lifkkeestd saadun pubtaan tuoton méirdstd. Kun tdmi seki vield maanviljeli-
jin oman pifioman korko paikkakunnalla kidyvién lainauskoron mukaan on -
puhtaasta tuotosta vihennetty, ja4 jdljelle n. s. puhdas »voittos tai »tappios,
eli kuten sitd maataloustermmologmssa sanotaan, »yrittdjdvoittos taisyrittdja-
tappio.s» :
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paremmin ilmaisee maanviljelijiin lifkkeen kannattavaisuuden,
on velkain ja pagomain korko laskettava mukaan ja sikéli Bres-
tamon on mydnnettivi olevan oikeassa. » L

Kun Brentano sitten esittdd sen mielipiteen, ettd Venijd,
Pohjois- ja Eteli-Amerika ovat alhaisemman maanarvon takia
Saksaan verrattuna edullisemmassa asemassa ja ettd korkea
maan .arvo Saksassa on perussyynd Saksan maanviljelijiin
kﬂpaﬂukyvyttémyytéen, ei hin saa kannatusta véii{cteelleen.
S c‘}m.'ller huomaut‘c‘aa,'etté maan arvon korkoerot esim. Ameri-

.kan ja Saksan vililld on.sentnerid kohti vain 0,46 Rmk. »T4mi

ero el myoskdan pitkalle riitd korvaamaan tuota keskimdirin
noin 3 Rmk. metrisentneriltd kisittdvdd maa- ja laivarahtia
amerikalaisen viljan kuljetuksesta Saksaan, puhumatfakaan
slitd, ettd se tekisi mahdolliseksi amerikalaisen viljantuonnin
rahdista ja tulleista. huolimatta.» Lisdksi Schsiller huomauttaa,
ettd Amerikan ja Saksan vélinen hinnanerotus on johdettaviss—a'

_kokonaan siitd seikasta, ettd kulutus on Amerike{ssa_ tuotanto-

kykyyn verrattuna suhteellisesti paljdh vahaisempi kuin Sak-
sassa ja ettd sen.johdosta Amerikassa yleensd viljellddn paljon
extensiivisemmin ja kiytetddn wvain suotuisia tuotantoehtoja,
epasuotulsat ja hyodyttomat jatetddn kayttamattd. Sen osoitta-
vat jo selvisti tuotantonumerot: Amerikassa ha kohden 9, Saksas—
sa 18 kaksoissentneris. Ja vield pienempi on Amerikan tuotanto,
]os sitd verrataan. vilj elyskelpoxseen kokonaispinta-alaan. »qun

taman ratkalsevan tekl]an on " Bréntano ]attanyt huomioon--

ottamatta, hin puhuu vain tyd-, pddoma- ja verotussuhteista,

mutta ei kulutussuhteista j ja joutuu siten lausumaan tuon ereh- .
_dyttdvin lauseen, etti Saksan korkea maanarvo avaa ulkomai-

selle viljalle tien Saksan markkinoille.» 1)

s chiiller, " Schutzzoll und Freihandel, siv. I44~—-I4'5:
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“ Viljatulli on korottaessaan maanarvoa saanut aikaan hyvin-
kin: suuressa madrin tilakeinottelua ja tullut siten etupiéssi
_ tilapdisten maatilanomistajain hy6dyksi. Samalla on maati- -
loihin kiinnitetty yhd suurempia pdfomia, jotka eivit ole oikeassa
suhteessa maatalouden antamaan huonoon satoon, aiheuttaen
jatkuvasti maatalouden huonot rahalliset tulokset. »Vadrd
suhde ‘'maan arvon ja sadon vililli on maatalouden hititilan
ydiny, lausuu Helfferich.?) '

Keti viqutulli;boh’tiikkd hyodyttia?

_Tamd kysymys esitetin my06skin muodossa: Onko vilja-
tullipolitiikka sﬁurvﬂjelySpoli’ciikkaa? j'a tarkoituksena on sen
avulla, kuten tdmi jilkimdinen muoto osoittaa, todistaa, ettd
yilja‘puﬂfpolitiﬂ;ka tuottaa suoranaista hy6tysd vain vihiiselle
osalle varsinaisia maanviljelyspiiridkin. On kuitenkin heti huo-
mautettava, ettel tim#nkdin, kuten niin monen muun vilja-
tullie_n' vaikutuksia koskevan kysy:fﬁifksen, valaisemiseksi ole
olemassa mitdén tarkkaa, koko maata kasittdvad tilastoa. Sen
vuoksi ei mydskadn voida tdhin kysymykseen antaa tyhjentd-
vad ja riittdvid selvitystd eikd lopullista vastausta niiden yksi-
tyisten tutkimusten perustuksella, joita sen selvittdmiseksi
on kidytettdvissd eikd myOskddn niiden arviolaskelmien avulla,
joihin todistelussa on toistaiseksi.tyydyttivi. Mutta samalla
on talld kysymykselld niin huomattava sija viljatulleja kohdan-
neessa arvostelussa; ja sen yhteydessd, sen puoleéta ja §itéi vas-
taan, esitetty niin paljon tosiasioita, ettd tdtd kysymystd ei
j’o,‘niidenkéiéiﬁ vuoksi ole vaitiollen sivuutettava.

Sekd Brentano ettd Conrad vastaavat ensinndkin tdhin
kysymykseen, etti tullista on hyStyd vain niille maanviljeli-

1) Helfferich, Handelspolitik, siv. 173.

’
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joille; jotka tuottavat viljaa enemmin kuin kuluttavat, s. o.,
jotka tuottavat viljaa myytaviksi. - . - S
Brentano huomauttaa aluksi erditten” vanhempien tietojen

nojalla, ettd Baijerissa talonpoikaistiloilla karjatalous on pii-

elinkeinona ja ettd sielli maanviljelijit ovat pakoitetut osta-
maan viljaa. Wiirttembergissé on vain 50 ha suuremmilla tiloilla
s. O. o,fg % hyotyd korkeammista viljatulleista, Badenissa on
vain 2 %, maanviljelijéistd mainittavampaa hy6tyd viljatulleista,
Hannoverissa on"karjanh(')ito voittanut alaa viljanviljelyksen
kustannuksella ja karjanhoitoa harjoittavilla maanviljelijoilld,
joitten suuressa méarin on ostettava rehuja, ei ole samassa mad-
rdssd etua viljatullien vaikutuksesta . kuin .viljaaviljelevilld
maanviljelijdlld, vaan pdinvastoin viljat{ﬂlien kallistaessa rehu-
-viljankin hintoja. Ja sama koskee osaksi Pommerin ja muitten
itdelbeldisten maakuntain maanviljelijéitd. Mydskin wvaltio-
kansleri ruhtinas Hohenlohe mydnsi aikoinansa'v. 1895 wvaltio-
paivilld, ettd vain 21 %"Saksan maanviljelysviestGstd hybtyy
_viljanhintain kalleudesta. -Jos lihdetddn siitd yleisesti kiyte-
tystd olettamuksesta, _etté'. lahes kaikilla alle 5 ha olevilla vilje-
lyksilli tdytyy ostaa sekd ihmisten ettd eldinten ravinnoksi
tarvittavaa viljaa, saadaan tulokseksi, ettd vain 23,37 9% maan-
viljelijoistd ‘on ollut hydtyd Bismarckin aikuisista viljatulleista.
V:lta 1907 taas saadaan seuraava kuva. Silloin oli 5 ha suurui-
sia viljelmid 4,384,786, joitten lisiksi tulevat ne 17,982 yli 5 ha
olevaa tilaa, joilla ei ole peltomaata. Maan 5,736,022 viljelmésta
oli siten 4,402,768 eli 76,75.9%, sellaisia. viljelmid, joitten taytyi
ostaa viljaa. Ja niin ollen vain 23,25 % Saksan maanviljeli-
joistd oli etua korkéista vilj‘anhinnoista ja viljatullien korotuk-
sesta, ja ne olivat, suhteellisesti harvoja talonpoikia lukuunotta-
“matta suurtilanomistajia ja padasiallisesti itdelbelisis suur-
lanomistajia. ) ' ‘ .
i) Brentano, Die deutschen Getreidzslle, siv. 26—27.

N ~
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Saman laskelman mukaan saa "Conrad Atul(')kseksi, ettd
1,233,100 maanxrlﬂjeiijéllé on etua korkeista viljanhinnoista.

Se koskee noin 6 milj. asukasta eli 12 9%, koko viestdsti. Jos '

‘oletetaan, ettd myoskin 2—35 ha suurtisten viljelmien omista-
jilla on niistd hydtya, saadaan tulokseksi 11 nﬁlj. asukasta eli
21 %, s.0. vahian enemman kuin viidesosa viestdstd, joka hyd-
tlyy vijatulleista. 1) ' ' . , |

Mythemmin Conrad esi'ttéiéi: setraavat tarkemmat luvut.
Etua tullista on vain silla maanviljelijalld, joka tuottaa viljaa
vli oman tarpeensa. Tami tulee kysymykseen vasta siind tapauk-
sessa, ettd viljellyn maan ala on vahintdin 2 ha. Niitd on Sak-
sassa 3,236,000, tehden 58,2 9, maan kaikista viljelmistd. .2-—s5
ha. suuruisilla viljelmilld, joita on 981,000 tehden 17,6 %, on

- useissa tapauksissa, mutta ei yleisesti etua korkeista viljatul- -
leista. Suoraan hyGtyvit korkeista viljatulleista muut viljelijit, .

joita on yhteensi I,233,106. Jos ndiden lisiksi lasketaan viels
2—3 ha. suuruisten viljelmien omistajat, on viljatulleista etua
11 milj. asukkasalla, s. 0. 21 .%, vihidn yli viidesosa viestOsta.
Sitten on otettava huomioon ne, jotka joko omalla viljelykselldin
-_tai luonnossa suoritettavan palkan muodossa saavat viljan-
tarpeensa tyydytetyksi ja joille viljanhintain nousu ja lasku
_.on merkitykseton. Ne voidaan hyvin arvioida I/5 viestOstd.
Niin ollen 3/5 viestdsti saa kantaa kuorman, jolloin tydvieston
" osalle siitd tulee rtaskain taakka.?) Mybskin Goltz myontid-
ettd etupééssé'suugtﬂalliset,‘ suur- ja keskitalonpojat hyStyvit

[ v

)y Conrad, Die Stellung dev landwirischaftiichen Zolle, siV'r. 115.Con
T a d mainitsee knitenkin, ettd Fuldan ja Launterbachin piireissd hanelle vakuu
tettiin sielld vasta yli ‘o ha suuruisilla talonpoikaisviljelyksilld alettavan

myydi viljaa. — G o th e in, Agrarpolit. Handbuch, siv. 286, mainitsee Laten:

burgin piirissd Taka-Pommerissa rajaksi 20 ha.
%) Conrad, Getreidezlle, Ars. H andworierbuch der Staatswzss IV
" siv 830—831.
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viljatulleista, kun sitivastoin pien- ja lohkotﬂam v11] ehj it osta-
‘vat enemman v11]aa kuin myyvit? 1 LT
Nal‘ra Brentanon ja Conradin esittimii arviolaskelmia
. vastaan ovat asettuneet Dazde ]a Dichl. He huomauttavat, ettd
Bin mainitsemista Saksan - 5,736 082 maanvﬂ]eh]asta vain
2,424,420 on itsendistd maanviljelijdd ja jos oletetaan, etta 5ha
suuruisilta Vﬂ}elmﬂta vasta voidaan katsoa v11]an_myynn1n
alkavan, on 1,353,296 maanvﬂjeh]alla eli 55,74 % etua v11]a—
" tulleista! 2) Bientano huomauttaa tihin kuitenkin, etta samallal
tavalla kmn han, ovat. laskeneet mydskin Conrad Ja Iuhtmas
H ohenlohe eikd viljelystilastossa tehdd erotusta snna suhteessa_
kuka harjoittaa maanvﬂ]elysta pad- . tal swuehnkemonaan 3
Ia myonnettéva kait om, ettg. ée;malla tavalla maataloustulhﬂ
kohtaavat kaikkig, ]otka ovat paaomlaan kiinnittdneet maan- |
wljelykseen har]ofctavat -he 51ta sitten-pad- tai sivuelinkeino-
naan. - . : , ~--'
Mutta Diehl pltaakm toisarvoisena kysymysta kumka,,
mone]la maanvﬂ]eh]alla on persoonalhsta etna viljatulleista? .
.Hinen mlelestaan koko' kysymys talli tavalla es1tettyna on:
pikemmin yksityistaloudellinen kuin kansantaloudelhnen 4) Hin
panee padpainon kysymylkselle: kuinka suuri “6n se maa-ala,’
jolle v113e1yksensa tahden v11]anh1nnan taso on tdrked? Han

esittid siitd seuraavat numerot vilta 1907: %)
- : \
) Goltz, 4 gmrpolztzk siv. 270—271. '
% Diehl, Zur Frageder Gzatrezdezolle, siv. go;
- 8 Breuntamo: Die deutschen Getreidezolle, siv. 07——28
- % Diehl,; Zur Frage der Getreidezolle, siv. 87.
5 Diehl, Zur Frage der Getreidesolle, siv. 91.
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Viljan vilje-

Suuruus Tuokka Peltoa ha lyksessa ha

— 5 ha 2,000,000
5— 20 » 13,131,003 4,525,758
20—I00 » 4,947,754

T00— » 5,010,304/, 3,356,177
Vhteensi » | 14,829,689

Tamin avalla todistaa Diehl, ettd talonpoikaistiloilla v113e1— .
laan enemmén vilj aa kuin suurtﬂoﬂla

Myo0skin Dade esittad saman viitteen ja tuo sen todista-
miseksi seuraavat numerot:

Viljelmiin leipéviljan

ala (vehna, ruis, spelti) Viljelmﬁ@ leipdviljan sato

Alue alle 100 ha|yli 100 ha| alle 100 ha yli 100 ha

ha ha tonnia I 90! tonnia |{Y%

Itielbel. maat {2,138,226 1,658,36012,893,211’56'2,252,001 44
Lansielbel. » |2,414,708] 343,627| 4,518,015 87| ,616,108] 13
Eteld-Saksan |1,601,191| = 55,582| 2,366,125/ 97 85,551 03
Saksan valtak.|6,154,125| 2,057,549| 9,417,351| 76| 2,951,660| 24

Ja johtopddtdksens niistd numeroista on se, ettd alle Tooha
olevilla viljelmilld viljellddn kolme kertaa niin paljon leipdviljaa
kuin yli 100 ha olevilla suurviljelyksilla.?) Sekd Diehl ettd
Dade katsovat néin todistaneensa, ettd viljanviljelyksen I}aino;
piste on talonpoikaisviljelyksen eikd suurviljelyksen .puolella
ja ettd Brentanon vé{ite Jettd viljatullipolitiikka on suurviljelys-
pohtukkaa Ja ettd talonpoikaisviljelyksen painopiste onfkarjan-
hoidossa ja swuelmkgmmssa, ei sen mukaan pidd paikkaansa.

Diehl huomauttaa edelleen, ettd jos viljatullipolitiikka yksi-
puolisesti suojelisi suurviljelystd, niin ei suinkaan se olisi vihen-

e D aden lisiys Roscherin System der Volkswirischaft, siv: 767—-
770. Ei “ole ilmoitettu miltd vuodelta numerot ovat.
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\

“tynyt epidedullisemmassa asemassa olevan talonpoikaisviljelyk- \
" sen hyviksi, kuten tilojen lukumadrdd koskevat numerot osoit-

tavat:

Viljelmat - V. 1882° V. 1895 V. 1907
Yhteensi 5,276,344| 5,558,080 | . 5,736,082

alle 2 ha 3,061,831) 3,237,030 3,378,509
2— 5 » 981,407 1,016,318 1,006,277
5— 20 » 926,605 998,804 1,005,559

20—I00 » 281,510 251,787 262,191

yli 100 » 24,991 25,061 23,566

Tuntuvin vahennys on tapahtunut kuitenkin varsinaisissa
suurt1101ssa

V. 1895
Viljelmit Luku-

V. 1907

Yhteensi
" ala ha:ssa

Yhieensi Luku-
mAAri ala ha:ssa mAara

2,405,427 3,129| 2,053,831
,802,115 309 419,973

3,498 2,473,804]
Tdmin' tilaston johdosta lausuu Diehi: »Saksan keski-
kokoiset ja suuremmat talonpoikaistaloudet eivit olisi koskaan
voineet saavuttaa tdtd nousevaa kehitysta eivatka olisi voineet
nayttdd tatd kasvavaa menestystd, jos niiﬂé, kufen Byentano
arvelee, olisi negatiivinen tai ei mitdin suhdetta viljatulleihin.
He ovat viljanmyyjien lukuisin luokka, ja ilman tullisuoj e;lusta,‘

500—41000 ha| 3,608
~vyli Tooo » | 5y2

] Yhteensd| 4,180| 3,207,542

_ joka on heille tuottanut, vaikkei mitdsn pysyviistd tuotteiden

hinnannousua, niin kuitenkin jonkinlaista turvaa kestdvid
hintainlaskua vastaan, olisi heisti monen‘toimeentulokyky'é.
vahingoitettu. Heihin nahden juuri vaikuttaa suOJelustulh el
niin paljon omaisuustulojen tai pulitaan maakoron nousemlsen i
muodossa kuin paremminkin tydtulojen ja pddomavoiton muo.
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dossa. Siten on lauseella: .viljatu]liﬁ)olitiikka on “talonpoikais-

politiikkaa, paljon enempi oikeutusta kuin Brentanon lauseella:

vilj atuﬂ1pol1t11kka on sturviljelij apohtnkkaa » )t

" Daden laskelmlen johdosta- huomauttaa Brentano, etti ne
. ovat ainoastaan sikdl oikéat, jos ei 1ahdeta vain maataloudelli-
sista pddtoimista, vaan otetaan mukaan my6skin: sivatoimet;
vilj efystilaston tAts tarkbittavaf tiedot eivat nimittidin tee ero-
tusta pdd- ja sivatoimien valilld. Sitdpaitsi lisid B., ettd alle
5 -ha olevalla 5,384,786 viljelmilld on vain I‘ 161,634 ha leipa-
viljalla, s. 0. 0,21 ha viljelmdi kohden, 5—100 ha olevalla
1,327, 730 viljelmilld on 5, 098,807 ha 1e1pav11]alla s. o. 3,84 ha
viljelmé4d kohden ja 100 ha.ja suuremmilla 23,566 viljelmalla
.on 1,760, 006 ha leipdviljalla, s. 0. 74,68 ha viljelméd kohden.
'Nama numerot osoittautuvat taysm yhtap1tav1k31 Rothkegelin
tutkimusten kanssa maanhmnan noususta eri suuruusluok1ssa
- »Mitd suurempi 1e1pav11] a-alue eri suuruusluokissa on, sitd suu-
rempi on niitten halu viljanhintain nousuun tullien avulla, ia
sitd suurempi on maanhintain nousu kohoavain v’iljanhint:elin
‘kanssa. Suurin intressi nouseviin viljanhintoihin on kuitenkin
suurtiloilla»®).” h ‘ o 4
" Gothein lisai ndihin numeroihin v. 190y tilaston mukaan,
ettd etua viljatulleista on vain Suurviljelykselld ja s\uurt_alon—
poikaisviljelykselld. Fdellisen, yli 100 ha," vilj elyspmta ala oli

7,5 milj. ha Jakautuen 23,566 tilalle, jalkimdinen (50100 ha),

Viljelyspinta-ala * oli 2,5 milj. ha jakautuen 36,494 tilalle ja
tiloilla (20—s50 ha.), joilla on vain osittain -hy6tyd korkeista
viljanhinnoista - oli viljelyspinta-ala 6,82 milj. ha -jakatuen
225,697 tilalle.3) i

\

Yy Diehl, Zur Frage der Geireidezolle siv., 92—93. _
% Brentamno, Die deutschen Geireidezolle, siv. 28.
8 Gothein, Agrarpol. H andbuch. siv.

N
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Me ndemme, etti tdmédn kysymyksen selvittdmiseksi on
puolelta ja toiselta tuotu rlljnsaasti numerotietoja; mutta valiz
tettavasti eivit nekdin mielestini tiits luotettavan vastauksen
saantia varten. Sitd varten tarvitta:isiin osapuilleen oikeat tie-

dot siitd, mika suuruusluokka vasta varsinaisesti alkaa tuottaa-
7

viljaa myyntid varten, eikd leipdviljan viljelykseen kaytettya
pelto-alaa koskevat tilastotiedot yksin. ole ratkaisevat, silld ne
sulkevat . pois ohran ja kauran viljelyksen ja muistettava on,

ettd viden 19oz tullitariffissa korotettiin nditten viljalajien tullia -
ehkd runsaammin kuin ‘muitten ja ettd juuri kauranviljelys -

. on viime vuosina osoittanut voimakkainta lisdystd. Eivat myos-
kaan Diehlin esittimit numerot suurtilain vihenemisestd ja
talonpoikaisviljelyksen kasvamisesta sellaisenaan ole taman
kysymyksen selvittimiselle ratkalsewa silld tarkastettaessa

Saksan asutuksen kehitystd ilménee seikkoja, jotka oso1ttavat !

ettei tdmi kehitys ole laheskddn kaikkialla eikd suur;mmalta
osaltaankaan ollut luonnollista, vaan liittyy sithen voimakkaita
Valtiollisia sivuvaikutteita. 1) Ja silloin Diehlin esittdmid nume-

1y Saksan asutuksen kehltyksesta on a.tkakauser]assa Avchiv fiiv Sozzal
- wissenschaft una’ Sozialpolittk (Bd. XXXIII, siv. 267—302) k1r]oﬂ'uksessa

Agrarische Sozialpolitik mainittu m.m. seuraavat numerot: Posenissa on os-

tettu 419,791 ha maata, josta on asutett .:.293,7.94 ha ja yleisiin tarkoituksiin -

kidytetty 29,742 ha; Itd-Preussissa on ostettu 21,691 ha maata ja siitd asutettu
16,805 ha, Schleswig-Holsteinissa on ostettn ja asutettu 1,680: ha, ‘Berlinin

Landbank on ostanut — ei mainita-missi — 2 32,076:ha maata ja' asuttanut

siitd. 21,082 ha. Pommerissa on ostettu 36,308 ha, siitd asutettu 26,615 ha
yhtis, »Eigene Scholle» ostanut 9,682 ha ja asuttanut 2,561 ha Hannoverissa
ostettu ja asutettu 1 168 ha. Huomaal;nmé ettd >>rajamaissa» Posenissa, Ita-
Preussissa ja Schleswlg Holsteinissa on. asutuspohtukLaa. varten ostettu yh-
. teensd 443,410 ha, siitd on asutukseen kaytetty muodqstamalla 21,670 viljel-

m#d; muualla on ostettu 279,234 La-ja siitd asutettu 51,426 ha muodosta- ’

malla 6,477 viljelmii. Edelliseen asutukseen on kdytetty Ramk. -732,41. miljs

jéi;lkiméiseen Rmk. 54,42 milj. . .. !
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roita ei voida kédyttdd minddn ehdottomana todistuskappaleena '

Saksan agraaripolitiikan ja ldhinnd viljatullipolitiikan kehityk-
sen ja luonteen puolesta. Mutta niin paljon uskaltanee timin

_ selvityksen johdolla paattdd, ettd viljatullit hyddyttivat vain -

Saksan vieston huomattavaa vihemmistéd ja sekin on vain

‘murto-osa maanvﬂjehjavaestosta

Tassd vhteydessid esiintynyt kysymys siitd, kump1ko pad-

asiallisemmin harjoittaa karjanhoitoa, talonpoﬂzmsvﬂgelys vai
suurviljelys, johtaa kysymykseen, miki on

V. o

Viljatullien vaskutus karjanhoitoon.

Saksan maatalouden kannattamattomuus on pakottanut
ryhtymadn erditfen sivutoimien harjoittamiseen, jotta tilojen
talous saataisiin kannattavammaksi. Senvuoksi on puutarhan
ja kar]anh01to voittanut yhi énemmin alaa varsinkin pien- ja
keskikokoisessa talonpoikaisviljelyksessa. Mutta — huomauttaa
Conrad jo v. 1900 — viljanhintain keinotekoinen korottaminen
on osoittanut ehkdisevin tillaista siirtymistd kannattavam-
paan tyShon, joka kuitenkin monessa suhteessa on epamukavam-
paa kuin varsinainen maanviljelys.

Mits erityisesti karjanhoitoon tulee on lausuttu sellaisia
ajatuksia, ettd Saksan pddtehtivid on lisatd karjakantaansa
.siind madrdssd, ettd maa tyydyttdisi itse kaiken karjan ja kar-
jantuotteiden tarpeen. »Vaikkakaan tata laajennusta ei vietiisi

niin pitkalle, ettd siten viljanviljelysta vikivaltaisesti syrjaytet- |

tdisiin, vaan ettd jdlleen saataisiin vain lisitty tdydennys ensi

sijassa parantamalla niittyja, léaj entamalla rehuviljelystd, tosin
kesantomaitten kustannuksella, ja sitten lisidmélld ala-arvoisen ~

viljan syottod tai tuottamalla maahan kaupaksikiypid rehu-
aineita, niin saa karjanhoito kuitenkin toisen aseman maatalou-
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den tukemisessa alhaisempien viljanhintain aikana. Jo yksin_

suurten tilain pienentdmisella kohoaisi karjanhoito huomatta-

vasti vahentdmalld ainoastaan kohtuullisesti viljanviljelystd,»

kirjoittaa Conradl). - ' R
Fdelli viitattiin Brentanon viitteeseen, etts karjanhoito on

etupadssd voittanut alaa pienviljelijdin keskuudessa. Ennen- . o

kuin siirryn selostainaan niits mielipiteitd, joita on lausuttu :

viljatullien vaikutuksesta karjatalouteen ja karjatalouden laa-

~ jenemismahdollisuuksista Saksassa, on syytd numeroitten

avulla tutustua Saksan karjakannan suuruuteen ja mitenksd

se jakautuu eri suuruusluokkien kesken 2).

Y Conrad, Die Stellung dev landwivischaftlichen Zolle, siv 154.
2) Numerot ovat G o th einin teoksesta dgrarpol. Handbuch, siv. 115.
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Jos edellisen taulun mukaan lasketaan, kuinka palj on tulee
hevosia ja karjaa pien- jef keskikokoisen talonpoikaisviljelyksen
(0,5—20 ha) .ja 'suﬁxtalonpoikais— ja suurviljelyksen (20 —)
osaksi, saadaan:

(4

hevosia:, edg:llisellé'. thin'aillé'. 1,636,295

.. jalkim3iselld , 1,854,712
nautakarjaa: edell. . 12,343,987
jalkim. . 47,633,162
lehmia: edell. » 7,046,363
jé]kiﬁ:t. ” 3,293,602
lampaita: edell.” o 2,224,228
jalkim. ~ 6,697,375
sikoja: . edell. ) 13,824,490
jéﬂﬁm. ' s . 53,041,428
 kuttuja: edell. " 2,233,602
jalkim. | 5 107,820 ———
kanoja: edell. . 45,444,223 '
jalkim. . 15,891,663
hanhia:  edell. L 6,655,722
o jalkim, . 1,651,551
ankkoja:  .edell. » 2,841,632
jalkim. vy 2,526,769

Huomataan siis, ettd hevosia jalampaita lukuunottamatta
ehdoton enemmist on pienviljelyksen puolella ja keskimdarai-
set luvut osoittavat, etts suhteellisestikin karjanhoito on voi-
makkaimmin edustettuna pienviljelijiin keskuudessa. Talldi-
nen on karjanhoidon asema Saksan maataloudessa. Milld tavalla

" ovat viljatullit, etepkin kun ne v. 1902 tuntuvasti korotettiin:

mydskin rehuviljalle, vaikuttavat karjanhoidon kehitykseen,
ovatko ne omiansa tukemaan ja edistimdin kehitystd tdhin
suuntaan vai vaikeuttavatko ne eldinten pitoa ja sellaisena korot-
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tavat karjantuotteiden ja lihan hintoja rajoittaen samalla niit-
ten kayttdd, siitdi ovat agraaripolitiikan tutkijat esittineet
hyvinkin erilaisia® mielipiteitd.

" Goltz esittdd ensinndkin sen mielipiteen, ettd maanvilje-
lyksen kannattamattomuutta seuraa karjanhoidon\ kannatta-
mattomuus ja ettd eldimellisten tuotteiden hinnat eivdt olisi
saavuttaneet sitd korkeutta, mikd niilli on, elleivit viljatullit
olisi estdneet viljanhintoja laskeutumasta.?) Ebéﬂemétt'al, silld
viljatullien hintojakorottava vaikutus ei suinkaan rajoitu yksin-
omaan viljanhintoihin, mutta Gofthein huomauttaa, ettd esim.
palstatilallisilla ei ole mitdsn etua korkeista karjanhinnoista, vaan
suorastaan vahinkoa. Heldan tiytyy korkeitten rehunhintojen
takia rajoittua p11:amaan vain yhtd lehmii, he elvat voi ajatella
mitddn sy6ttékarjan kasvatusta (Aufzucht). Sama on pien-
viljelijiin" (2—3§- ha) laita. «Suurtilat pitivit viljeltyyn alaan
ndhden sangen vdhdn karjaa, mutta osoittavat, kun yksityiselld
taloudella aina on paljon myytivida, elivaa harrastusta kaiken-
laiseen teuraskarjaan, kuin mydskin maidon, voin, munien j.n.e.
korkeisiin hintoihin. . Viljeltyyn alaan n#hden suhteellisesti

pientéi' karjataloutta pitdessddn on heilla my0s huonon rehusadon’

aikoina tilaisuus sdilyttds karjakantansa ja myShemmin hy6tya
korkeista viljanhinnoista.»?) Seki Comrad ettd Gothein esit-
tavit sen mielipiteen, ettd pien- ja keskikokoisen viljelyk-
sen 11saykse11a Saksan maatalous tassa suhteessa menee kehl—
| tystinsd kohti?) . o

Diehl on kuitenkin sisiisen asutuspolitiikan ja agraaritul-
lien suhteesta .toisella kannalla. Karja- ja lihatullit toiselta

puolen, vi atullit t01se1ta puolen ovat ehdottomastl yhteen-

1) Goltg Agmrpohtzk siv. 271.

%) Gothein, Agrarpol. Handbuch, siv. 1 16. —— =
) C onrad, Die Stellung der landwirischafilichen Z6ll siv 1 53—-1 54.
—Gothe n, Agmr[:al Haﬂdbuch siv. 116—117.
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" kuuluvat, ne ovat vilttimattomit tarjotessaan suojad ulkomaa-
laista kiipailua vastaan ja juuri niille Saksan talonpojille,‘ joilla
ei ole etua v111 atullista ovat karja- ja hhatthL sitd tarkelmmat
Ja ]os katsotaan ,agraaritullien olevan valttAmattomit talon—
pOlkaiSVﬂ] elyksen sdilymiselle, ovat ne yhtad ‘tarkedt talonpoikais.
viljelyksen lisaamiseksi. Mielipiteensd tueksi esittaa D. revisionis- -
tisen sosialistin Schulézin lausunnot, ja Hol_lmahnin Jja’ Brinck-
. mamnin  erikoistutkimukset. ‘Asutuskys_ymykséssé D. vetoaa
Seringin mielipiteisiin. »Mutta jos, ja se on kaikkien mﬁé;éévien
agiaaripolitikkojen mielipide, saksalaisen asutpksen ‘cé.mii teh-
tiva lihimpind vuosikymmenini on’ oleyzi saksalaisen agraari;
politikan merkityksellisin tehtédvd, niin taytyy mydskin luoda
. valttimattomit taloudelliset - edellytykset, joiden vallites'sa'
ainoastaan sellainen asutus on mahdollinen. ]ﬁuri, sisdisen
- asutuksen etujen mukaisesti taytyy viljatullien séjlytténﬁisellii ;

tehdd mahdollisiksi saksalaista talonpmkaa palkltsevat toi-
- meentuloehdoty.?) k . ‘

Conmd sitdvastoin huomauttaa, ettd korkeat viljatullit
voivat pldattaa pienviljelyksen kehitystd, mutta ne eivat kylla-
‘kdAn voi sitd ehkiisti. Maanarvon laskemisen ei tarvitse joh-
taa maalaisvieston - vahenem1see11 koska se juuri on -omiansa
edistamasn plenvﬂ]elyksen laajentumista ja sfcen my06skin
maanviljelysviestdn lisiintymista, ykun hintain nousu tukée
suurmaatalouden pystyssiapitamista v113anv11]e1yksen poh]alla -
ja maataloudesta elavan videston siirtyminen kaupunkelhm ei
olisi estettawssa ja koneiden olisi.pakko korvata osa maatyd-
- miehistéy. %) = , R
' Myoskin Gothern kirj oittaa niistd syistd, jotka ovat esteend
luonnolliselle kehitykselle suurviljelyksestd pienvﬂj*elykéeen:

- S Y. Diehl, Zur Frage der Getveidezblle, siv. 98—9g. : .
‘% Coutad, Dic Steliung der landwivischaftllichen Zéille, siv: 181—182.
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»Mutta titd luonnollista kehitysts estid viljanhintain korkealla-

-pitdminen viljatullien avulla, karjan- ja siipikarjanhoidon vai-

* keuttaminen rehuainetulleilla, maatalouspolttimoiden suosimi-

nen vikiviinalainsdadanndlld lempilahjoineen ja avustuksineen,

'paloviinapolttimoiden  kartellin suosiminen vékiviinakeskuk-

sissa, sadntoperint6lainsdddinndlla ja Iopukéi myoskin silld
poliittisella vaikutuksella, mikd suurmaaomistuksella on piiri-
- ja maakuntajarjestyksen ja Preussin kolmﬂuokkavaah]ar]estel—
min johdostae,nsi kamarienavulla eri liittovaltioissa eikd vihim-
.mén maatalouskamareita koskevan * lain avulla, maatalous-

ko]leglolssa ja Saksan maatalousneuvostossa.n 1) v

Karjanhoito on saavuttanut suurimman laajuutensa vleensd
pienviljelyksen piirissi, enmlehsyydet eiviat koske sitd, mutta .

sitd enemmén onko vilja- ja agraaritulleista yleensd hyotyi vai
vahinkoa karjanhoidolle ja' samalla yleiselle ja toivottavalle
kehitykselle suurviljelyksestd pienviljelykseen. Mutta timin
- 1lisdksi kiinnittda ttiﬂ{ij ain huomiota vield erds téssi yhteydessi
oleva lgyéymys ' nimittdin kysymys siitd, onko laajemmalla
kar]anhmdolla Saksassa edellytyksid? M1e11p1teet eivit tissi-
kain kysymyksessd kiy yhteen.

Roscher m. m. huomauttaa, ettd Saksan maanlaatu on kui-
.vaa ja santaista, joka' Iuohonkasvua varten vaatii viela suu-
remihan kosteusmiaran kmn savi- ]a savipitoinen maa. Vain
1 insi-Saksan marski- ja jokien smstomaat edellyttavat “Englan-
-nin tapaista viljelystd. Keskisademddra on Pohjanmeren ran-
nikolla 700—800 mm. vihentyen itd4 kohden ja laskeutuen
Venijan rajalla 450—500 mm. Huonot viljakohjunktuurit ovat
kuitenkin p.akottaneet . viljanviljelyksen ohessa kéiéintym‘iién
karjanhoitoon.?) 'Dade on jotakuinkin samalla kannalla kuin

) E D
1y Gothein, Agrarpol. Handbuch. siv. 385.
2) Roscher, System der Volkswirischaft IL, siv. 772—373.
. . , . 7
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Roscher. Hinenkin mielestddn karjanhoito voi paremmin tulla
kysymykseen maan ldnsiosan rannikkoseuduilla kuin manner-

“ilmastoisessa ja lilkelinjoista syrjdssd olevassa itdosassa, Hin

katsoo, ettd tillaisella siirtymiselld tiytyy olla edellytyksensd
ja ettd undet maatalouden haarat —karjanhoito, sokerijuurikas-
ja perunaviljelys .— ovat niin tuotfavia, ettd ne voivat tasoittaa
viljanviljelyksen antamat vahdisemmét tulot. On kuitenkin
kysymyksenalaista, onko se kaikkialla riittdviassd mAfArdssd
sopiva jéljiteltiviksi ja vield enemmin kysymyksenalaista,
onko tidmi edellytys tulevaisuudessa pysyvd oikeana? »Missd:
karjanhoito ei ole luonnollisten ja satorikkaitten niittyjqn ja
jpitumien pohjalla vaan rehukasvien kasvaftgmis§ﬁ ja rehu-
aineiden lisioston varassa, on se useasti tuova vain uuden vaa-
ran taloudenhoidolle erittdinkin suuremmille talouksille.»?)
Brentanon kanta tassid kysymyksessd on seuraava. Viljan-
hintain laskiessa joutuu sellainen maa, jota vain korkeitten
vilj'anhintain aikana . voidaan kayttid viljanviijelykseen,_va-
paaksi. Miten on siti kiytettdvd? «Osa, ndistd on seuduissa,
joissa on niin runsas kosteus, ettd nayttdd luonnottomalta, jos
niissé viljatullien vaikutuksesta kasvatetaan viljaa karjanhoidon
asemasta. Ajattelen, ettd vallitsevan lihan kalleus osoittaa,

ettd maanviljelijdin ei tarvitse olla huolissaan maansa hyotyi

tuottavasta kiyttimisestd, jos he kaikissa kosteusrikkaissa )
seuduissa panevat tuotantonsa painopisteen nyt maankdytdn

laadunmukaise;mmaksi kuten luonto on nidmi seudut midrin-

nyt; ja kun kerran vilja- ja rehuainetullit ovat rauenneet, on
karjanhoidon kannattavaisuus oleva vield suurempi.» Ja hin

.mainitsee usean etevidn asiantuntijan kehottaneen Saksan maa-

taloutta yhi enemmin panemaan pidpainon karjanhoitoon,

) Da d e, Agrarzdlle, siv 97.
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koska tuore kotimainen Iiha on aina oleva tuotetun jaidytetyn
lihan rinnalla ilman suojelustu]liakiﬁ kilpailukykyinen. 1) -
Karjanﬂoidon suhteen katsoo myodskin Conrad voitavan
ja tAytyvin asettaa maataloudelle huomattavia vaatimuksia.
Niitten tuotteiden hinnat eivit ole Iaskenéet, vaan kohonneet,
rehunhinnat sitdvastoin kohtuulliset. Tehivi on sitdi huomat-
tavampi kun ulkomailta tuotettujen karjantuotteiden arvo_ on
suurempi kuin viljantuonnin arvo. Suojelustullipolitiikan on
tdmd otettaya huomioon, varottava kallistamasta rehua, vaan
péainvastoin tuettava karjakantaa. Koska samalla jokainen
leipdviljan kulutus heikontaa védestdn karjantuotteiden osto-
kykyd, vaikuttaa vehnid- ja ruistulli tdhin suuntaan sitd vahin-
gollisemmin, miti korkeampi se on.?) Conrad on siten sitd
mieltd, ettd korkeat viljatullit ainakin vélillisesti ovat karjan-.
-hoidolle epdedulliset, mutta suorastaan vahingoliiset, jos. ne
ulotetaan rehuviljaankin, kuten sitte v. 190z tapahtui.
Ovatko viljatullit suorastaan —kuten Brenfano vaittdd —
kallistaneet lihanhintaa, on 'kysymys, johonka on vastattu seki
ms‘réntévésti ettd Keltivisti. Goltz lausut, ettd voidaan pitda
- varmana, etteivit karjantuotteiden; siis myds lihan, hinnat olisi

saavuttaneet sitd korkeutta, mikd niilld on, elleivit viljatullit.

olisi esténeet vilj anhintain vield Voimakkaami)aa laskeutumista.?)
Diehl kasittelee. erikseen kysymystd lihan kallistumisesta huo-
mauttaen, etti lihan, varsinkin raavaanliban,. hinnat riippuvat
kulloinkin siitd, millainen on rehusato ollut, joten huonot ja
hyvat sadot.aiheuttavat vastaavat lihan halpenemisen ja kallis-
tumisen. Sekd viljan ettd lihan kallistumisen johtaa Diehl

1) Brentamno, Die deutschen Getreidezolle, siv. 79—80.
%) Conrad, Die Stellung der landwirisch. Zélle, siv. 157 — Senjélkeen
kun C. timin kirjoitti (v. 1900) kototettiin v. 1912 tullitariffissa myds rehu-

viljan tulleja. ORI

8 Goltz, Agrarpolitik, siv. 271.
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maailmantalouden yleisestd suunnasta, se ei ole vain paikalli-
nen saksalainen ilmid, vaan on se viime vuosina ollut havaitta-

* vissa kautta maailman, vapaakauppamaissakin eikd siis johdun
ensi sijassa Biilowin tariffin tullikorotuksesta, vaikka se tietysti-
kin tekee timin yleisen kallistumisen tuntuvammaksi. 1) *

VL

Viljatullien swhde tydvdkeen.

' Naitten viljatullien vaikutusta koskevien Viitteitten sar-
jaan' kuuluw - myoskin kysymys viljatullien suhteesta ty6va-
keen ja niitten vaikutuksesta palkkoihin.

Tyovaenkysymys on Saksan maataloudelle erittdin tdrked,
silld "maatyovéen puute]ja ‘palkkojen kohoaminen, lausuu Dade,
uhkaa maataloutta melkeinpd vield enemmin kuin ulkomainen
kilpailu. Eikd tydvien pu{ltteesta kérsi vain suurviljelys, vaan
ehka vielikin suuremmassa madrassa talonpoikaisviljelys, jonka
on vaikea saada kunnolhsta ty6voimaa tai 51tten ainoastaan

epaluotettawa renkid ja piikoja ja na111ek1n taytyy maksaa .
kaksin- jopa kolminkerroin se palkka kuin %o ja 20 vuotta sit-

ten. TAmén vuoksi syytetddn maatalouspiirissd yhi enemmin
teollista kehityétéi siitd, ettd vallankin maan itd-osista siirtyy
vaesto-ylijaama teollisuuskeskuksiin Ja silloin, jc;tta maan-
vﬂ]elys voisi tyovaen sthteen kilpailla teollisuuden kanssa, on
sen maksettava korkeampla palkkoja. Se taas lisaamilld tuo-
tantokustannuksia uhkaa maatalouden kannattavaisuutta ja
. johtaa wuusiin tullinkorotusvaatimuksiin. Mills tavalla tidmi
taas -on  yhteydessd hintakysymyksen] kanssa selittad Goltz
lausuessaan, ettd olisi erehdys luulla, -ettd maalaisvieston

Y Diehl, Zur Frage dev Getreidezille, siv. 134—142.
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enemmist6lld olisi enemmain etua alhaisenimista'kuin korkeim-
mista viljanhinnoista, silld sﬁu_rviljelij it ja niitd lahinpd suur-
talonpoikaisviljelijit ovat maalla péféasiallisimmat tyonantajat.
Heidan taloudellisesta menestyksestdan riippun, kuinka mone]le
tyola1se11e he Vo1vat antaa tyotd ja kuinka hyvm he voivat
nimi palkata. )

© Viljatullien avulla on vﬂ]anhmnat estetty Iaskeutumasta
ovatpa ne osﬂ:tam huomattavasti nousseetkm Mutta siitikin -
huolimatta « jatkun tydvaen siirtyminen teolhsuuskeskuksnn
Alnakm.maan Jtd-osissa aibeuttaa tdmidn se seikka, ettd suur-
tilalliset ovat sielld alkaneet suuressa maarin kéyttéméa’.iin ulko-
.. maalaista, venél%iist’é. ja puolalaista, tydvoimaa, joka on tuntu- .
vasti halvempaa kuin kotimainen. V. 1909 mainijcaan-tammik.’
—lokak. aikana olleen 565,000 ‘1ai1iistufettua,ulkomaalaista
ts.rémiesté t6issd Saksan}vainioilla. ) Tullikorotusta vaadittiin .
m. m. palkkainnousun johdosta aiheutuvain tuotantokustan-
nusten kohoamisen vuoksi ja maalaistyovaen teollisuuskeskuk-
! siin siirtymisen ehk#isemiseksi. Tullikorotus saatiin ja itdelbelsi-
silli vainioilla tydskentelevit ulkomaalaiset tyOmiehet. " Sel-
Iamen on tulos.

Tulhkorotusta vaadittiin myds s111a perusteella .etti maan-
viljelys toimii tappiolla ja ettd se voi pysyéd voimassa vain mak-
samalla pienid tyopalkkoja, Talld kannalla ovat m. m. A. Wagner
ja Pohle.') Timin -johdosta huomauttaa'kuitenkin Schiiller,
ottd siind todella olisi syy viljatullien korottamiseen, mutta
samalla hin llsaa ettd teollisuudessa téllainen tilanne johtaisi
liikkeen lopettamlseen «Mutta. nyt ovat maataloustyon palkat
Saksassa kohonneet, elka tuotannossa ole ollut havaittavissa
n:unkaanlalsla laskuun viittaavia oireita, vaan on se huomatta-
vasti kasvanut. Teollisen kehityksen aijheuttama palkkain-

Y Schiiller, Schutzzoll und Freihandel, siv. 184.
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korotus esitetddn maatalousyrittdjain ahdinkotilan syyni.
Kohoavat palkat johtaisivat kuitenkin sellaisessa tuotannon-
haarassa, missd hinnat eivit peitd itsekustannuksia, vAltta-
mittdmésti useitten liikkeiften lopettamiseen ja7 tuotanmon
taantumiseen. Kun ei sitd ole tapahtunut, viljantuotanto pikem-
minkin tydn nousevalla palkalla suurentunut, on viite, -ettd
suuri osa Saksan maataloutta tyOskentelisi tappiolla, kestd-
matdn.» 1) 1 |

Tyydyn tilli kerralla vain niihin palkkakysjrmy\stﬁ kos-
keviin- huomautuksiin, silli palaan niihin vield mydhemmin

“toisessa vhteydessi kisitellessini vﬂ]a‘cu]hen valkutusta kulut-

tajain piirissa. .

Mainittakoon tissi vieli erddsti’ finanssimadriyksesti,
joka liittyy v:den 19o2 tullitariffilakiin. TLaista pddtettiessd
hyviksyttiin nim. valtiop'aiivill_éi sellainen ehdotus, ettd uuden
tullitariffin tulot oli osittain kéytettdvé orpo- ja leskivakuutuk-
sen hyviksi. Talld teolla — pditds kulkee ehdotuksen tekijin
mukaan nimelld lex Trimbora — tahtoi tullikorotusta kannattava

katolinen keskuspuolue tyynnyttdd lukuisien tyi)'léisvélitsij ainsa

mahdollista tyytymittomyyttd. Tuontitodistusjdrjestelmin
valtiorahastolle tuottamat tappiot tekevit kuitenkin timén
médriyksen jotakuinkin arvottomaksi. ?)

 Schiiller, Schutzzoll wnd Freihandel, siv. 184

%) Gothein, Agrarpol. Handbuch, siv. 209—300. Laissa midrittiin
tihdntarkoitukseen kdytettiviksi vuosien 1893—1903 keskim#drin yli mene-
vit tulot vehnd-, ruis-, raavaseldinten, lammas-, sika- ja silava tullista., Tulos
on kuitenkin ollut verraten mititon. Es!.m v. 1910 el jddnyt mit§in ylijdamas
sitd varten,
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VIIL
Tuontitodistukset.

Y114 kosketeltujen kysymysten yhteydessi on vield kisi-
teltdvd toimenpiteit viljatullien aiheuttamien haittojen poista-
miseksi. LAhinnd on silloin kysymys tuontitodistusjirjestel-

maistd, jonka merkitys monessa suhteessa on erittdin huomattava.

- Saksassa tultiin pian suojelustullijérjestelmén voimaan-
astuttua huomaamaan, ettd se vaikutti hyvin epitasaisesti
maan eri osissa. Erittdinkin huomattiin sen epdedulliset sivu-
vaikutukset Saksan itd- ja koillisosissa, jotka tuottavat enem-
mén viljaa kuin kaluttavat. Kun viljanhinnat kotimaassa oli-

vat korkeammalla kuin ulkomailla,. oli ylijadmi Ighetettdvi
" Keski- ja BEteli-Saksaan. Tulli pakotti niin luopumaan entisistd
luonnollisista kauppateistd ulkomaille ja etsimiin uusia koti-
maisia, jotka olivat kalliimpia. Siten juuri niilla agraariseuduilla,
jotka tullia enimmén tarvifsivat, oli siitd vAhimmin hyG6tyd,
samaan aikaan kun viljankallistuminen oli paljoa suurempi
niill3 seuduilla, joissa teollisnusviestd oli enemmistdna.

"Mutta tullien epdedullinen vaikutus ei tuntunut ainoastaan.
maan itdisissd viljantuottajissa, se ulottui mydskin myllyteolli-

sutden alalle. Saksalaisen viljan térkkelyspitoisuus on paljon

pienempi kuin vendldisen ja'a'meriikkalaisen viljan. Jotta koti- °

mainen vilja saataisiin kayttSkelpoisemmaksi, on siihen sekoi-
tettava ulkomaalaista viljaa. Mutta Saksassa kaytintdon ote-
tut alkuperdtodistukset, joitten tarkoituksena oli korvata tulli
ulkomailta tuotetusta ja jilleen maasta viedystd viljasta, vai-

keuttivat suuresti Saksan myllyteollisuutta. Sen vuoksi-—

pidtettiinkin jo muutamien vuosien kuluttua luopua vaati-
masta alkuperatodistuksia ja sen sijaan korvata tulli sen vilja-

[}
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mddrdn perustuksella, josta maasta viedyt jauhot oli valmistettu,
olipa se vilja sitten kasvanut kotimaassa tai ulkomaalla, koska
arveltiin, ettd kun oma maa ei kerran tyydytd maan viljan tar-
- vetta, ostetaan maasta vietdvien jauhojen sijaan kuitenkin vas-
taavat médrdt enemmén viljaa ulkomailta, joten siis tullitulot
eivit siitd voi vihentya.!) Seuraava askel oli alkuperdtodistus-
ten poistaminen ja niitten sijaan ruvettiin antamaan viljaa
maasta vietdessd erikoisia todistuksia, n. s. tuontitodistuksia,
jotka oikeuttavat todistuksen omistajan kuuden kuukauden

kuluessa antopdivistd tuomaan tullittomasti yhtd suuren mis-

rdn samaa viljaa myOs toisen rajaseudun kautta. Todistusta
voidaan kuitenkin midrdajan kuluessa kidyttdd -erditten muit-
ten maitten méidrittyjen tavaroitten tuonnissa. Naisti ovat
kahvi ja palodljy tarkeimmit.

Tuontitodistuksien merkitys on wvarsin huomattava erit-
tdinkin Itd-Saksassa sen jélkeen kun allkuperia',todistukset pois-
tettiin. Nyt voitiin ndistd seuduista viedd viljaa meritse ulko-
maille, koska sikdldiset maanviljelijat ja myllyteollisuudenhar-
joittajat saivat tuontitodistuksia myymalld itselleen tullin kor-
vatuksi ja siten tullin vaikutus vasta pdédsi tuntumaan It4-Sak-
sassa. Setrauksena oli kasvava viljanvienti maan niists osista.
Conrad lausuu npiitten tuontitodistuksien hyddystd, ettd’ siten
helpotettiin idédstd saatujen tuontitodistusten avulla viljantuon-
tia, mikd taas oli teollisuutta harjoittavalle maan linsiosalle

hy6dyksi. Ja Keski-Saksaan eivdt ndméd toimenpiteet taas vai- -

kuttaneet mitddn. %)

Muutamat muut kansantalouspolitiikan tutkijat ovat kui- -
tenkin lausuneet epiilyksensd tuontitodistuksien vaikutuksen -

johdosta. Kisittelen tissd vain Brenfamon ja Gotheinin mieli-

) Conrad, Kansantalouspolitiikka, siv. 686.
%) Conrad, Kansantalouspolitiikka, siv. 687.
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piteitd, seld mitd -Diehlillé on sanottavana Brenfanos vastaan,
jattimalla Geﬂof]‘m kannan esittdmisen tuonnemmaksi, koska
se koskee etupaassa tuontitodistuksien - -finanssipuolta.
Painvastoin kuin Conrad lausuu Brenfano, ettd antamalla
Iuvan kayttad tuontitodistuksia korvaamaan tullia avattiin
niille myyntimarkkinat, .]onka avulla tahdottiin estid niitten
arvo alenemasta.!) Luvallisten tavarain tuojat halusivat ostaa
niitd,” niitten hinta oli kysynndn takia korkea j‘a kayttamalls ..
hyviksi hinnanvaihteluita koti- ja ulkomaanmarkkinoilla tuli-
vat.ne tuottamaan voittoa. Siten ne tavallaan tulivat vastaa-
maan jonkinlaista vientipalkkiota ja sellaisena vaikuttamaan
kotimaan hintain kohoamiseen koko tullimaaralls yli maailman-

" markkinain hinnan. B. huomauttaa edelleen, ettd kreivi Capri-

vmntoim‘enpide kun hin poisti'alkuperéi.\’codistukset, neutralisoi
tullinalentamisen 5 Ruk:sta 3:50 Rmk:aan. Siten samalla pois-
tettiin etelin ja linnen ja pohjoisen ja iddn valilla Vallinnutj
eroavaisuus ja vasta nyt myoskin pohjoisilla ja itdisilla markki-
noilla hinndt tasoitettiin, jotka maarattiin maailmanmarkki-
nain hinnan ja tdyden tullimddrin kautta. Kun v. 1902 sdddet-
tiin uusi korotettu tullitariffi, liitettiin sifhen sellainen madréys,
ettd viljaa.'maasta ‘'vietdessd saatu tuontitodistus oikeutti sen -

. omistajan, ei ainoastaan, kuten tihdn asti tuottamaan vastaa-

van méidrin samaa viljaa, vaan mielivaltaisesti mitd viljalajia
hyvénsa tullivapaasti. Sen sijaan eivit tuontitodistukset oikeut-"
taneet endd korvaamaan muitten kuin kahvin ja pe%roo'lintulleja,,
joten niitten kdyttaminen muitten tavarain tuontitullia' korvaa-
maan lakkautettiin. Se merkitsi kuitenkin ainoastaan v. 1894—
106 vakiintuneen kayttdtavan siinnostimisen. Ja sellaisena
korotettu tulli ja tuontitodistukset yhdessd aiheutﬁvat yha -
suuremman elintarpeitten kallistumisen.

.

Iy Br entano, Die deutschen Getreidezolle, siv. 43—47. ° “',
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Samaan suuntaan kdy Gotheinin arvostelu. 1) Hén huomaut-

. taa erikoisesti siitd seikasta, ettd tuontitodistuksien kiytintoon-

-ottaminen merkitsi viljantuottajille, jotka tuottavat yli oman
tarpeen suurta etua. Kuluttajille niistd sitd vastoin on tuntu-
vaa vahinkoa, silld runsainkaan sato ei endd hélvempain hintain
muodossa tule heiddn hyviksensd. «Ndin atheutunut hintain-

korotus johti voimakkaaseen viljanviljelyksen laajennukseen
ja intensiiviseen talouteen, jonka ,tarkotuksena oli saavuttaa

mahdollisimman suuri sato. Maa, jota normaalien viljanhintain’

aikana ei olisi voitu kdyttad viljanviljelykseen ja joka oli hyd-
dyttinyt niittyni ja metsdni, kynnettiin pelloksi, mikd taas
kohotti kustannukset tuntuvasti korkeammalle kuin oikealla vil-

" janviljelykseen sopivalla ‘maalla. Samalla viljanviljelyksen

_ylenmiiriinen laajentaminen vei muitten maataloustuotteitten

viljel;lrksen rajoitukseen ja piti voimassa tatd vﬂjanmyynniétﬁ.
hybtyvan suurviljelyksen' epitervettd laajennusta.«

Diehl puolestaan huomauttaa, ettd korvattaessa alkuperd-.

todistukset tuontitodistuksilla ei ollut suinkaan tarkotus taata
viljanviennistd mitddn vientipalkkiota, ainoastaan tasoittaa
muutamia epétasaisuuksia, jotka aiheutuivat .Saksan viljan-

. tuotannon ja viljakaupan laadusta, mistd . johtui, ettei vilja-

tullien vaikutusta oltu lain tarkottamalla tavalla saavutettu. 2)

Ja niin voidaan sanoa, etts tuontitodistusjarjestelma oli suojelus-

tullijérjestelmén valttim&ton tiydennys. Tarkotuis oli poistaa

ne vientivaikéudet,- jotka liittyivat suojelustullijirjestelméddn -
Saksan omituisten viljantuotanto- ja menekkiolosuhteiden

ohessa ja avata viljalle jélleen sen Iuonnolliset kauppa- ja menek-

_kitiet. Viljanviljelijdlle ei tahdottu taata mitddn palkkiota,

tahdottiin vain korvata se stioranainen vahinko, jonka suojelus-

1y Gothein, Agrarpol. Handbuch. siv. 210—213.
%) Diehl, Zur Frage dev Geiveidezolle, siv. 71—85 .

]
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tﬁllij%irjestelm'a’. oli hanelle ajheuttanut. Eika ole unohdettava,
ettd koko lainsddddnndllinen jarjestely tapahtui silld olettamuk-
sella, ettd kaikkien viljalajien vienti pysyisi tuonnin alapuolella.
- Nain olikin asianlaita aina v. 1go8. Tuonnin subteen verraten
vahapatmsen vientimé4rin ei olisi pitdnyt kérsid vaikeimmiksi -
kidyneistd menekkiehdoista. Sentdhden ei ollut mitddn epd-
oikeutettua viljan kallistamista, silld tuontitodistusjérjestel-

- madn liittyl vain tarkoitus toteuttaa se, mité -suojelustullijir-
jestelmii'tarkotti, nimittdin antaa tullin todella tuntua mydskin
Saksan viljanhinnassa. Ilman titd tuontitodistusjarjestelmid
oh vaikutus saavutettu vain epatiydellisend.»

Vaikkakin Diehl on valmis yvhtym&in Beckmannin enk01s~
tutkimuksessaan tulle;eseen lopputulokseen, ettd tuontitodistus-

jarjestelm3 on sitte v. 1908 kehittynyt rukiille ja kauralle vienti-

palkkioksi ja etti timi jarjestelmi edistid rukiin ja kauran’

t

viljelystd vehndn kustannuksella, ei hin, kun kerran kauran

tuontitodistuksella voi tuottaa vastaavan m'éélr.’;in rehuohraa
tai muuta viljaa, kahvia tai paloéiljy%i, mydnnd, ettd tuonti-
todistusjarjestelma olisi laissa huomioonottamattomalla tavalla
nykyisin kehittynyt vientipalkkioksis »Laki tahtoi wvain stio-
jata sen viennin médrin, Jonka vastaava tuonnin maari korvaa »
Kuitenkin hin myontis, ettd tuontitodistukset aiheuttavat
vahinkoa valtiorahastolle ja pitid ehdotusta tuontilupien rajoit-
tamisesta ainoastaan rukiille ja,kaufalle harkitsemisen arvoisena.
Téaten saataisiin ehkd rukiin ja kauran tuontitodistuksien arvo
laskemaan ja ehképd lisivientikin katoaisi. Mutta loppupontena
Dighlills kuitenkin on, ettd hin uskoo osoittaneensa, »rettd vas-

toin Bremtamon mielipidettd tuontitodistusjdrjestelmidsin ei

millddn muotoa liitetty vientipalkkiota, ettd se pikémminkin

vain on tdmin jirjestelmin toteuttamisen erikoinen 1a31 joka

v. 1906 alkaen on aiheuttanut vahinkoa.» .

~
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Merkantlhsrm on epdilemittsd mielenkiintoisimpia ilmi6ita
— kansantalouden historiassa. Mielenkiintoisimpia.ennen. kaik-
kea siksi, etti vaikka se vuosisatoja oli Euroopan valticiden
taloudelli sen eldmdn primus motor, olipa sitd- aina viime vuosi-

sadalle saakka, se siiti huolimatta on jaanyt jalkimaailmalle

mmarakm ja epdselvdksi. Arvostelu on milloin
sen jyrkisti tuominut, milloin taas nostanut sen varsin korkeal-
lekin. Niin ovat mielipiteet aivan viime aikoihin saakka mo-
nesta oleellissta kohdasta kiyueet ristiin. Eika tiede liene

vielakddn sanonut merkantilismista viimeistd.sanaansa. |

Merkantilismin seks kisite ettd nimi on perdisin fysio- '

kraattien kirjoituksista. FEnsimiistd kertaa kaytti tata
nimitystd markiisi Mirabeau teoksessaan Philosophie
rurale (1763). Paljoa‘yleisemmin tavataan fysiokraateilla
tastd Kkisitteestd kuitenkin toisia nimityksid, kuten régime
réglementaire tai systéme ou privilége exclusi. Vasta Adam

- Smith vakaannutti sekd nimen ettd kisitteen. IHin se myds.

ensinni koetti yhdistis merkantilistiset opit erikoiseksi jarjes-

_telméksi. * Koska talld hinen esityksellian merkantilismista
on ollut ratkaiseva merkitys mielipiteiden muodostumiseen
seuraavana aikakautena, on paikallaan, etti esitimme tdssd
sen tdrkeimmit kohdat: ' ¥

v

1) EBsityksemme nojautuu etupéissi Schmollerin tutkimukseen: Das’

Meérkantilsystem in seiner historischen Bedeutung
(Schmollers ]ahrbuch 1884) ja Zielenszigevin juuri ennen maallmansotaa ilmes-
tyneeseenlaa]aanteokseen Diealten deutschen Rameralisten
Ein Beitrag zur Geschichte der national6konomie und zum Problem des Mer-

kantilismus (Jena 1914). -

-,
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— Merkantilismin yleisens kasityksend on, etti varal-
lisuus on yhtd kuin raha. Sellaista maata pide-
tisn. rikkaana, jolla — rikkaan ihmisen tavoin — on runsaasti
rahaa ja yksinkertaisin keino maan rikastuttamiseen on kasata

sinne kultaa ja hopeata. ‘Tille perusprinsiipille rakentuvat.

merkantilismin muut opit, ldhinnid kauppabilanssi-

teoria: Jos tavaran-vienti jostain maasta on suuremman
" arvoinen kuin tuonti, osoittaa bilanssi vieraiden kansojen jai-
vin sille velkaa, miki niiden on maksettava kullassa ja ho-
peassa. Sen kautta kasvaa nididen metallien midrs, kun se
taas piinvastaisessa tapauksessa pienenee. TiAmén teoriansa
kautta joutul merkantilismi antamaan ulkomaankaupalle liian
sturen arvon ja vahekSymaan sisdistd kauppaa, tirkeinti kai-
Iista, joka muka, koska se ei tuo eikd vie rahaa, el voi maata
. rikastuttaa eikd koéyhdyttad. Merkantilistisen talouspolitiikan
pastehtaviksi muodostuu niin ollen vihentid mahdollisuuden

‘mukaan vieraan tavaran kulutusta omassa maassa ja toiselta

puolen Tisatd oman maan tuotteiden vientid ulkomaille, siis:
fTuonnin rajoittaminen ja viennin lisddmi-
‘_11';?_1_1_._* Rajoittaminen tapahtuu korkeilla tulleilla tai tdydel-
lisilla tuontikielloilla. Vientid avustetaan palkkioilld tai edul-
lisilla kauppasopimuksilla. Lisiksi koetetaan perustamalla
siirtomaita hankkia tavaroille ja kauppiaille erioikeuksia ja
suoranaisia monopolejakin. Merkantilismi suosii _etup#dssi
niitd teollisuuden haaroja, jotka hyodyttdvit rikkaita ja mmah-
 tavia, kun taas niistd ei vilitets joista on etua koylille ja puut-
't’éElh:'_gﬂle. . Si_‘c_?ai_'&aitsi merkantilismi uhraa siafnndllisesti kulut-
tajain edut tuottajain etujen hyviksi. Siksi se ikddnkuin niyt-
tagkin pitdvan tuotamtoa erkd kulutusta teollisuyden ja kaupan
lopputarkoituksena. ‘

Adam Smith . muodosti arvostelunsa ‘merkantilismista
varmaan tahallaan ndin jyrkiksi, voidakseen sitten menestyk-
sellisemmin sitd vastaan taistella. Hin piti niet merkantilis-
mia melkein voittamattomana vastustajana, silli kun silloin
vield oli valtiomiehet ja yleinen mielipide takanansa. Mutta
‘Adam Smith erehtyi tdssi. Silli samaten kuin hinen kaikki

muut oppinsa, otettiin hinen arvostelunsa merkantilismistakin’
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A\l »
yleisells ihastuksella vastaan. Ja sithen nojautuen alkoivat
liberalistit Furoopan eri maissa ennen pitkdd ankarén sodan
merkantilismia vastaan.

Ranskan liberaleista mainittakoon varsmkln Say, Sts-
monds, Gawilh ja Blan,ui. Ensiksi mainittu nimitti merkanti-
lismia matipaiseeksi. Sismondi lausui m. m.: »Rikkaus, sanoi-

N vat nimi ensimiiset talouspolitiikot, on yhtd kuin raha. Naitd
kahta sanaa on pidetty synonymeind yleisessi kdytdnnGssd.»

Eiks kukaan silloin ep#illyt tdmén identtisyys-asettelun oikeu-

tusta. Blanqui puolestaan huudahtaa pateettisesti: »Sellainen

on se jirjestelms, joka on antanut aiheen lukemattomille so-

dille Huroopassa aina Kaarle Vin hallitsijaksi tulemisesta saakka,

ja joka pohjaltansa m#idrds nykyistenkin hallitusten talous-

politiikan.y Ja hin kysyy lopuksi, miti merkantilismi jatti
taistelutantereelle voitonmerkikseen: »kurjuuden, maaverot,

" tullit, - talouskriisit sekid kaiken tuotannon kalleuden.y

Myos Saksassa Smithin oppilaat ahdistivat ankarasti mer-
kantilismia, kdyttien usein melkein sanasta sanaan mestarinsa
lauseita. Niinpd lausuu Jakod: »Monet -valtiot lahtivit niet
siitd periaatteesta, ettd valtio on sitd rikkaampi, kuta efemmin
silli on puhdasta rahaa ja koko niiden pyrintd suuntautui osaksi
maassa 16ytyvin rahan siilyttimiseen, osaksi enemmén rahan
ulkoa hankkimiseen. T#lle perustui niiden talousjirjestelmi.»

Lotz taasen ihmetteli, miten oli ollut mahdollista yhdistas kaikki

nami erehdykset tieteelliseksi jirjestelmiksi ja miten tdma

jarjestelmi oli saattanut saavuttaa sen arvoaseman missd se

. pPysyl niin pitkit ajat.

Vuosien mittaan kdvivit liberalistien hyokkaykset vhi
yksipuolisemmiksi. »Voi melkein vaittas, ettd merkantilis-
mista vallitsevien kisityten himiryys kasvoi etidisyyden ne-
Lislla Adam Smithistdy sanoo Zielenziger.  Osoitukseksi tdstd
otamme niytteen niin mydhiiselti ajalta kuin 1860-luvulta.
Emminghaus Kirjoittaa -silloin: »Vain yhdessd despotismin
kanssa .saattol tuo hairahdus s#ilyd. Olihan merkantilismi
itseldn despotismia, silld uskomattomia olivat sen sekaantu-
miset yksityisten kansalaisten elamidn., Kansaa nylettiin jir-
jestelmillisesti, jotta valtion rahasto tayttyisi. &——_’Merkantﬂismi
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on tieteellisten hairahdusten joukossa samaa kuin saituus siveel-
listen. My®0s se on paljon pahan juiri. Onpa se melkein enem-
minkin kuin hairahdus, se on samalla merkki alhaisesta ja
karkeasta maailmankatsomuksesta niinkuin saituuskin., Sai-
turi nikee nilkds ja kuolee yltikylldisyyteensi. Samaten tdy-
tyisi kansan nilkiintyi ja kuolla, joskin merkantilismi yksin

vallitsevana talousjirjestelming olisi koonnut sille rajattomat °

kulta- ja hopea-aarteet.

Olemme nihneet miten kovakouraisesti ' Adam Smith,

mutta varsinkin hinen oppilaansa olivat pidelleet merkanti-
lismia. Ja he saivat yleisen mielipiteen tdydelleen puolellensa.
Niin muuttuivatkin liberalismin oppilauseet merkantilismista
vihitellen jarkdhtimittomiksi totuuk51ks1 joiden oikeutusta
el kukaan epiillyt. ) .
" ‘Vasta sitten, kun liberalismin rinnalle ﬂmestyy uusia kan-
santaloudellisia ajatussuuntia, aletaan suhtautua krditillisem-
min mySskin sen arvosteluun merkantilismista. T%4md uudel-
leen herddvi kritiikki tarjoaa psykologiselle tutkimukselle har-
vinaisen mielenkiintoista ainesta. Silli harvoin historiallinen
todellisuus osoittaa vhti selvisti, miten vaikeata on kriitilli-
senkddn silmén havaita jotain poikkeavaa siind, missi tiede
ja vleinen mielipide kerta kaikkiaan niyttids jo tehneen rat-
kaisunsa oikean ja vdirdn vililla. Pienenkin vallitsevasta
ajatussuunnasta poikkeavan seikan huomaaminen, miki nyt
jalkeenpdin saattaa. olla paivinselvd asia, tuntuu vaatmeen
kerrassaan tavatonta ajatusponnistusta.

Miten haparoivia ovatkaan nyt kyseessid olevassa tapauk-
sessa kritiikin ensi askeleet. Milli varovaisuudella tunhustel-
laankan maaperdd. Eikd aluksi yritetikiin hyokats itse pai-
varustusten kimppuun, vaan tyydy‘taa;n valloittamaan vaha-
pitoisempid etuvarustuksia.

Ehki ensimiiseksi poikkeaa totutulta ladulta Friedrvich
List. Hin kylld hyviksyy Adam Smithin arvostelun, mutta
tahtoo kuitenkin antaa merkantilismille jonkunlaista histo-
riallista oiketutusta. Téméin katsantokannan esittda
v. Mohl vihin myShemmin erittidin selvisti. Hyviksyttydsin
kaikki Smithin tekemit viitteet oikeiksi, han lisda »silld el
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kuitenkaan vield ole ratkaistu sité suhteellista arvoa, miki
sills saattoi olla ja todella olikin ajallaan ja silloisissa olosuh-
teissa.» Tahin kisitykseen vyhtyvit mydskin historiallisen
suitnnan miehet, " Kautz ja Roscher. FEdellinen lausuu: ,»Mer-
kantilismin teoriaa on suuresti pilkattu, mutta on unohdettu,
ettd se vastasi oman aikansa pyrkimyksii ja vaatimuksia. —
— — Joka tapauksessa on merkauntilismilla tieteelliselti ndko-
kannalta katsottuna arvonsa ja oikeutuksensa.» Englannissa
kannatti n#itd mielipiteitd m. m. J. K. Ingram.

Kaikki ndmi kirjoittajat olivat tyytyneet tarkastamaan
merkantilismia puhtaasti relativiselta kannalta. Vksikdin
heists ei ollut vield uskaltanut kohdlstaa kritiikkiinsg itse
Smithin viitteiti vastaan. C A
- Ensim#inen joka tietoisesti asettui vastustamaan Smithis,
oli Marlo, muuten jokseenkin unohtunut tiedemies. Hin vaitti,
 ettd snykyddn vallitsee merkantilismista, jota tunnetaan ainoas-
taan liberalistien historiallisista esityksist#, osaksi puutteellisia,
osaksi vaidrig kisityksidy Ja hin huomauttaa, ettd merka n-
tilistit eivdt pitineet rahaa maan ainoana
‘rikkautena — joskin sille kuului ensimiinen asema —
.vaan my0s muita maan apulihteiti ja varastoja. Kaikkia
Xkolmea kansantalouden haaraa: maataloutta, teolfisuitta ja
kauppaa he pitivit hyddyllisind» Marlon jilkeen ilmestyi
pian muitakin tiedemiehid, jotka koettivat korjata liberalismin
yksityisia erehdyksid. Niinpd Bidermann korostaa sitd, ettd
merkantilistit panivat rahalle etupifissi arvoa liikevdli-
neenai: »_’_I‘ﬂafat, joita muuten el koskaan olisi tuotettu,

o

Joutuvat litkkeeseen. — — — Rahatulva on kuin hedelmdit- |

tévi lannoitus.y Ja Dihwing toteaa: »Vleensi vidristelldan
irvikuvaksi se merkitys, minkd merkantilismi antoi jaloille
metalleille samomkum se tapa, milld se subtautui kauppa-
bilanssiin..

Nain olivat tiedemichet saattaneet monet merkantilistiset
teoriat oikeampaan valoon. Mutta vasta Gustav Schmollerin
kanssa astui kysymys . merkantilismista ratkaisevaan wvaihee-

'seensa. - Vasta hinen.onnistun tunkeutua itse merkantilismin '

sisimpddn olemukseen. »Merkantilismi ei sisimmiltid olemuk-

1]
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seltaan ole muuta kuin valtionmuodostumista, mutta ei val-

tionmuodostusta yksindfin, Vaan yhtaikaa valtion ja kansan-

talouden muodostumista.y Téssi juuri on Schmollerin esittimé4

kokonaan uusi nidkékohta: poliittinen puoli m#sras taloudel-

lisen. Niinhyvin poliittiset kuin taloudelliset ilmiét ovat sa-
Inan perussyyn ilmauksia, silli »ei yksin opissa rahanlisidmi-

sestd tal kauppabilanssista, ei yksin tullipolitiikassa, meren-
kulkuasetuksissa ole timin jirjestelmin olemus, vaan jossain
paljoa suuremmassa: yhteiskunnan ja' sen jirjestyksen, sa-

moinkuin valtion ja sen laitosten tiydellisessi muuttumisessa.»’

Ja. Schmollerin lausumaan kisitykseen liittyi Biicher. Han-
kin niki merkantilismin 18htokohdan valtionmuodostumisessa.

»Kaikki merkantilismin “toimenpiteet suuntautuivat vain yh- .

teen pddmadrddn, ulospdinsuljetun valtiotalouden luomiseen,

" joka pystyisi kansallisella tydlld tyydyttimiin maan kansa-

laisten kaikki tarpeet.

Schmollerin ja Biicherin kanssa olemme taydelleen jat-
tineet taaksemme liberalismin ja historiallisen koulun Xkisi-
tykset merkantilismista ja astuneet oman aikamme piiriin.
Silld  Schmollerin esiintuoma ndkdkohta muodostaa taustan
mydskin meidin kisityksellemme. Emme rhekiin nde mer-
kantilismissa mitddn erillistd taloudellista ilmiétd, vaan ainoas-
taan osan uuden ajan alussa ilmenevds yleiseurooppalaista
valtiokehitysts, jonka teoreettisen IahtSkohdan tapaamme
kahden keski- ja uuden ajan vaihteessa elineen valtio-oppineen
— Niccolo Machiavellin, kansallisvaltio-aatteen luojan ja Jean
Bodinuksen, suvereniteetti-késitteen esittdjin — Kkirjoituksista.

Naiden miesten viitoittamaa tietsd niemme Huroopan eri
maiden: Englannin, Ranskan,.Espanjan, Portugalin, Alanko-

maiden, Ifaﬁap verkalleen herfifivin vyhtensiseen pyrkimyk-
seen: ulkonaisesti muodostumaan suljetuiksi. kansallisvaltioiksi
ja sisdisesti kehittimiin kaupunkien politiikan valtion poli-

tiikaksi ja keskittimasn vallan hallitsijan persoonaan. Huip-

punsa saavutti timé kehitys iy-vuosisadan jalkimiiseltd. puo-

liskolta 18-vuosisadan kesk1pa1k0111a Ranskassa, sen sturten
tministerien Swully'n, Richeliew'n ja Colbert'in kasvattamana ja,

ohjaamana.
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Eiki ole mikddn sattuma, ettd juuri Ranskassa myodskin
merkantilismi saavutti johdommukaisimman ilmauksensa. Silla
se oli ainoastaan tdmin kansallis-sentralistisen liikkeen ekspo-
‘nentti. ') Se muodosti talouspoliittisen vastauksen valtiotnies-
ten itselleen asettamaan kysymykseen: Miten saada valtio mah-
‘tavaksi? Siksi merkantilismi oli niin kokonaan aikansa lapsi,
jota el kenenkdin vyksityisen ajatuskyky ollut luonut. Se el
ollut kuollutta teoriaa, vaan. kaikkien. etevien valtiomiesten
elivi kiytintd, Kaarle Visti Fredrik Suuareen. Siksi eivit

_mydskddn monet uudemmat tutkijat enddn nde merkantilis-
"missa- jArjestelmad (katen vield Schmoller), silld »jar-
-jestelmd on jokainen mairdtyn sddnnén mukaan tehty, lukui-
sien yhteenkuuluvain osien vhdistdiminen vhdeksi kokonai-
suudeksiy (Tietosanakirja). Mutta missd tavataan merkanti-
lismissa jdrjestelmiin vaatima yhtendisyys ja kokonaisuus?

Kun katsomme merkantilismia tdtd yleistd historiallista

‘taustaansa vastaan, silloin menettivit myodskin vanhat riita-
kysymykset, rahan ja kauppabilanssin merkityksestd suuresti
JTirkevyyttinsd. Ne ovat vain erditi merkantilismin ilmene-
mismuotoja, mutta eivit sen olemukseen kuuluvia. Mutta eivit
ne sinfinsidkiin ole niin viirid, kuin olemme nidhneet niitd usein
‘kuvattavan. Rahateoria on aivan luonnollinen wvastine -Bo-
dinuksen viisaalle ohjelauseelle:  Pecunia nervus réi publicae.
Ja mitd kauppabilanssiin tulee, tunsivat useat merkantilistit
(esim. Thomas Mun) myodskin maksubilanssin, vaikka eivdt
antaneetkaan sille ratkaisevaa arvoa. Selvijirkisimmit mer-
kantilistien joukossa pysyivit aina erillddn niistd yksipuoli-
suuksista, joihin aikakauden yleinen kisityskanta usein kylla-
kin teki itsensd syypaiksi

Mutta jos me tahdomme padstd kntnkﬂlamme tunkeutu—
‘maan merkantilismin ytimeen, téytyy. meldan ]attaa kauppa-

Y, Zielenziger nimittdd titd liikettd kokonaisuudessaan merkantilis-
-miksi: »8iis on merkantilismi natsionalismia: johtavana.periaatteenansa po-
liittinen ja taloudellinen sentralisatsioni. -— — Merkantilismi oli paljoa enem-
paa knin paljasta talouspolitiikkaa.» On kuitenkin kisitteellisesti tarkoituk-
senmukaisinta sdilyttdd Schmollerin tavoin merkantilismin nimitys yksin-
omaan kyseessd olevan «}ileisen lidkkeen talouspolitiikalle ja -teorialle.

.
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Dbilanssi y. m. s. kysymykset syrjain-ja ottaa tutkiaksemme,
oliko merkantilismi todella I6ytdnyt oikean ratkalsun kysy—
mykseensd: Miten saada valtio mahtavaksi? :
Mutta kun olemme joutuneet tutkimiuksessamme -ndin
pitkille, tiytyykin meidin luopua yrityksestimme antaa mer-
kantilismista yleispitevi arvostelu. Silld meiddn tdytyisi vas-
tata kysymyksiin: Onko oikein, ettd valtiomahti vksinvaltiaasti
sekaantuu talouselim#sn? Onko tarkoituksenmukaista suo-
jelustulleilla ja valtloavustuksﬂla suojata teollisuutta ja kaup-
paa? :
Mutta ndissd kohdinhan tiede- ja va1t1om1esten 1n1e11p1teet
ha edelleen kayvat ]yrkas’a ristiin. .
- " B. Suviranta.

'

S s




KIRJALL-ISUUTTA.

Signmund Schilder: Entwicklungstendenzen der Weltze,mschafzf
Frster Band: Planmissige Einwirkungen auf die Weltwirtschaft.
Berlin rgr2. Zweiter Band: Naturfaktoren und Soziale Vorginge
in der Weltwirtschaft. Berlin 19r5. Sivuja 393 + #36. Franz Sie-
wenroth,

Tieteessd vaihtelevat yleistutkimusten ja erikoistutkimusten -

kaudet. XKansantaloustieteessi esim. voidaan erottaa kokonaisia
koulukuntia, joista toiset ovat harrastaneet etupédssd yleisten tu-
losten esillesaamista, yleisia slakejas ja siznnénmukaisuuksia; toi-
- set taas ovat padasiassa asettaneet midrikseen aineiston, rakennus-
kivien kokoomisen, yksityisasiain kuvaamisen ja tutkimisen. Niin
saadun ainehiston riittdvasti karttuessa, — arvelee jalkimédinen
suunta —, voitaisiin sitten joskus vastaisuudessa joka kohdassa
tosiaasihin perustuva kokonaiskuva luoda.

Kummallakin suunnalla on etunsa ja haittansa. FErityistutki-
mustenkin yhtend loppumidrind téytyy olla kokonaiskdsityksen
aikaansaaminen talouseldmdistd. Mutta erityistutkimusten harras-
telemisella sindnsd, vain aineiston kokoomistarkotuksessa, saattaa
paljon turhaa tyotd tulla tehdyksi. »Mikrologischen Dingen wird
mehr Wert beigelegt als sie habeny (Wagner). Vasta yleistutkimusten
kautta saavutetaan paitsi» monia muita etuja, térkeitd viittauksia
siitd, mihin kohtiin erikoisty$ 1dhinni on suunnattava.

Schilderin kirjan nimi osottaa, ettd tdssd on kyseessi talous-
elamin yleisten piirteiden ilmisaaminen. Seuraavassa joku sana
siitd, milld tavalla tekijd tutkii »mailmantalouden kehitystaipu-
muksiay. Rajotun tarkastamaan vain erdin »kehltyksenlam» kasit-
telyd, joka teoksessa on keske1sena tehtdvina.
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Lahtokohdan ja aiheen Schilderin tutkimukselle ovat antaneet,
kuten hin itse esittid, ne jotenkin suurta huomiota herdtténeet
viittaukset, jotka Sombart vuonna Igo3 ilmestyneessd teoksessa
»Die deutsche Volkswirtschaft im 9. ]ahrhundert» esitti m. m. mail-
mantalouden kehltyksesta .

Sombart el yleensd pidd tﬂas‘cotutklmuksmta, varsinkaan nyky-
ajan tilastotutkielmista, jolloin mailmassa on niin paljon numeroita. -
Tutkija usein hukkuu numerojen vuolaan virran alle. Mutta mai-
nitussa teoksessa otti hin penkoaksensa m. m. kauppatilaston ta-
hanastisia saavutuksia. Hin ol niet huomannut, ettda aly ja hen-
kevyys, »Geist und Witzy, jolla kauppatilaston lukuja nykyddn -
kidsitellddn, el ollut lisddntynyt yhtd paljon kuin tuonti ja vienti.
Ta tulokseksi sai hén, ettd se ainoakin viisaus, jonka kauppateoreet-
tinen kirjallisuus sitte viime ihmisijdn on tuonut péivénvaloon, ettd

nimittdin mailmantalouden organisatsionissa tapahtuisi nykyaikana -

yha kasvava differensioituminen ja integroituminen eri kansantalouk-
sien kesken, ettd siis eri kansantalouksien kietoutuminen mailman-
talouteen yhi voimistuisi verrattuna kansantalouksien sisdiseen ta-
louselamasn, ettd tAmi kisitys on tykkindin vdird. Piinvastoin
on asianlaita. Ainakin Saksan viime vuosikymmenien kehityksen
pohjalla voidaan viittdd, ettd sivistyskansojen ulkopuolisten kaup-
pasubteiden merkitys o yhd vdhenemdsséd vefrattuna kansan koko
talouselaman kehitykseen.

- Tahdn tulokseen.tuli Sombart erindisten napparastl suontet—
tujen tilastovertailujen pohjalla. Sombari saattoi ndet osottaa muu-
tamia teollisuustavaroita koskevien tuonti- ja vientilukujen perus-
teella, joista vastaavia tuotntotilastollisia tietoja oli olemassa — -
taydellista tuotantotilastoa pltemmalta aj anj jaksolta kuten tunnettu
vield puuttuu useissa teollisuuden paamaussa — ettd niiden tuot-
teiden yli-vienti (= tuontia suurempi vienti) oli sulteellisesti vihe-
nemissé verrattuna vastaaviin tuotantolukuihin. Timi asianlaita,
sviennin vahenevd suhdelukus tdrkeissd teollisuudenhaaroissa mer-
kitsi nyt Sombariin mielestd ulkomaisten markkinain vahenevad
merkitystd kotimaisiin markkinoihin verraten tai myds — asian
wvoi vahvasti yleistimilla lausua niinkin — mailmankaupan véhe-
nevad merkitystd eri kansojen sisdiseen talouseldm#in verraten.

Sombartin mietteitd kiyttivit m. m. korkean tullisuojeluksen
kannattajat tukena vapaskaupan puolustajia vastaan. He sanoi-
vat, ettd jos kerran asia on niin, ettd tosiasiallinen taloudellinen
kehitys osotti mailmantaloudellisen tydnjaon suhbteellista vihene-
mistd, katoaa samassa misrissi vapaakaupan aatteelta sen varsi-
nainen pohja.

Tallainen -todistelu ei kul’cenkaan allekirjottaneen mielestd
pidd palkkaansa Silla vaikkakin kansantaloudellinen kehitys nyky-
oloissa osottaisi mailmantaloudelliseri tyOnjaon suhteellista heikke.
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‘nemistd, saattaa tim3 kehitys ainakin osaksi olla juuri seuraus

valtioiden sekaantumisesta talouseldmiddn, valtioiden suojelustulli-
politikasta. Se ei siis suinkaan osota sitd, mihin taloudellinen eldma -
kehittyisi itse omien lakiensa vaikutuksesta, ilman valtiovallan vi- .
liintuloa. Ei se sils my6skadn voi kelvata perusteeksi todistamaan’
juuri tdmén saman sucjelustulliaatteen oikeutusta.

Schilder on puolestaan sitd mieltd, ettd vapaakaupan m1ehet
ovat yliarvioineet mailmankaupallisen kehityksen merkityksen koti-
maisten markkinain rinnalla. Mutta hén ei toiselta puolen voi myon-
ta4 oikeaksi dArimmdisesti vastakkaista viitettd mailmantalondel-
listen suhteiden véhenevéstd merkityksestd, ei ainakaan niin jyrk-
kiin muotoihin kehitettynd kuin tdmid kisitys esiintyy Sombartia
senranneilla jalkikirjailijoilla. Ja h#nen koko toista tuhatta sivua
kasittivi teoksensa on tavallaan suunniteltu tatd kasitystd vastus-
tamaan. Han pitdd yhtend padtehtdvanddn niiden mailmantalou-
dellisten .seikkain esittdimisen, jotka hinestd vastustavat késitystd

‘mailmantaloudellisten suhteiden oletettavissa olevasta vilenevistd

merkityksestd eri kansantalouksién sisdiseen ‘talouseldmidn verra-
ten. Ennen Schilderid no varsinkin Harms jo koettanut kumota
Sombartin-johtopaatdksia, jotka viimemainittu, kuten kaikki myon-
tavit, pilkemminkin on heittinyt esiin erdénlaisina hypoteettisina
vaitteind kuin loppuunsuoritettuina yksityiskohtaisina todisteluihin.
Schilderin todistelu jakaantuu oikeastaan kahteen osaan: tilas--
tolliseen ja ei-tilastolliseen. Mutta on allekirjottaneen mielestd
tilastollinen heikompi kuin ei-tilastollinen (mik& tosin oikeastaan
osaksi johtuu riittdvin tilastollisen aineksen puutteesta).
Ei-tilastollisessa todistelussaan Schulder esittdd moniaita seik-
koja, jotka hinen mielestddn oikeuttavat odottamdan mailman-
taloudellisten suhteiden, mailmankaupan jatkuvaa kehitystd kan-
sallistalouksien kehitykseen verraten. Niinpd arvelee hén, ettd
esim, videstd kuuman vyShykkeen maissa, etenkin seuduissa, jotka
ovat soveltuvat maanviljelykseen ja jotka ovat sivistyskansain
vallanalaisuudessa, kasvaa nopeammin kuin laubkean vyOhykkeen
kansoissa. Mutta viestOn kasvamista seuraa tarpeiden kasvami-
nen ja sen kautta europpalaisten teollisuustuotteiden -jatkuva ky-
syntd. Samaan tulokseen -vaikuttavat hinestd ne ahtaat rajat,
epdedulliset olosuhteet, jotka ehkiisevédt omaperdisen teollisuuden
kehitysta ndissd eksotisissa maissa. Schilder néyttda siis uskovan
nédihin esteisiin, ottamatta ehkd tarpeeksi huomiocon niitd vastak-
kaisia mielipiteitd, joita jo ennen hintid on tdstd kysymyksestd esi-
tetty. (Niin esim. Pohkle, Kautsky y. m.). Lisatekija, jolle Schilder
antaa suuren merkityksen, on n. s.. monokultturi, yhden ainoan
kasvin, nautintoaineen y. m. tuotannon levidminen vallankin kuu-
man vyShykkeen j& kdantopiirin maissa, Témi talousmuoto, joka

[
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sitoo pddomat ja .tydvoimat yksipuolisesti yhteen tuotantohasraan,
edistdd, koska mybs muut tarpeet ovat tyydytettivit, riippuvai-
- suutta mailman markkinoista, mailmankaupasta. - Niinikd4n saat-
tavat europpalaiset teollisuusmaat odottaa vientimarkkinoillensa,
laajennusta niilla subteellisen laajoilla alueilla, missa kotiteollisuus,
yhdistettynd maanviljelykseen, vield wallitsee. FErittdin korkea
tullisuojeluskin saattaa muodostua edulliseksi ulkomaankaupalle
j.n. e
Mith tulee Schilderin tilastolliseen todisteluun, ei hin siind koh-
den tuo juuri paljoa uutta sen lsdksi, mitd m. m. Harms jo on esit-
tanyt. Schilder arveleekin, ettd tilastollisesti tdtd kehityslakia
yleensd tuskin voitaneekaan valaista. Allekirjottaneen kisityksen

mukaan tdmi viite ei pidd paikkaansa siind tapauksessa, ettd paitsi

kauppatilastoa olisi olemassa riittévisti tuotantotilastollisia tietoja
pitemmaltd ajanjaksolta. Sitévastoin tdmi kasitys kylld pitaa
paikkansa siihen tilastoon ndhden, jota Harms ja Schilder ovat esit-
téneet. Hehan todistelevat vain, kuinka suunnattomasti ulkomaan-
kauppa eri maissa on viime vuosikymmenini kasvanut, vielipd viki-
lukuunkin verraten. Mutta kysymys ei olekaan siitd, vaan kysy-
mys on, onko ulkomaankauppa kasvanut enemmé#n tai vihemmin
kuin eri kansantalouksien sisdinen talouselamad, lahinund tuotanto.
Ja kun tdstd, tuotannon kasvamisesta, ei ole riittdvii tilastoa, viit-
taavat he vain ikffnkuin vahingoniloisina siihen, ettd »mailman-
. kaupallisen kehityksen epiilijoideny on oleva vaikea osottaa mail-

mankaupan kehityksen suhbteellistakaan taantumista sellaisten val--

tavain kehityslukujen edessd, “joita, mailmankauppa kleltam'ltto~
mdsti osottaa. |

© -Allekirjottanut puolestaan Kuitenkin epiilee, tokko olisi niin-
kddn vaikeaa tdllainen osottaminen, s. o. mailmankaupan kehityk-
sen suhieellisen heikommuuden osottaminen kansantalouksien sisdi-
seen talouseldmédn verraten. Viittaan vain Swundbdrgin tulokseen,
(joka tosin tuotantoon néhden perustuu vain madrdttyihin tuotanto-
haaroihin} ettd nim. teollisuustuotanto’ viime vu031kymm enind olisi
viotuisesti kasvanut 49;, ulkomaankauppd 414 ¢ Mutta toises-
takin syystd. Englannista ja- Yhdysvalloista, 301s’ca on olemassa tie-
toja kansallisvarallisuuden kasvamisesta, osottavat nédmé tiedot,
ettd kansallisvarallisuuden arvo ndissd maissa on kasvanut vield no-
peammin kuin ulkomaankaupan arvo. Mikali on perdd siinid ylei-
sessé viitteessd, ettd kansallisvarallisuuden kasvaminen viime k#-
dessd riippun tuotannon kasvamisesta, el ajatus ulkomaankaupan
mahdollisesta paikallaan pysyvistd tai heikommasta kehityksestd

se kansantalouksien kehitykseen verraten ole niinkdan mahdoton, -

Voitaisiin vield esittdd muitakin seikkoja; mutta sddstdn ne toi-
seen yvhteyteen.

Olen kosketellut vain erfidn kehityslain késittelyés Schilderin
teoksessa. Teoksessa osotetaan sen ohessa paljon mielenkiintoisia
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kohtia kauppapolitikan eti aloilta ja paljastuu silloin usein hauskoja;
erikoiskohtia m. m. mailman tullipolitikan kéytinndn alalta.

. Erddseen seikkaan viittaan vield. Schelder on jotenkin vAhai-
sessd madrassd kayttinyt tilaston apua. Se on puute. Mainitsen
yhden esimerkin. Kun on esitetty oletus, ettd mailmankaupassa
rdaka-aineiden ja puolivalmisteiden osuus tulee kasvamaan ja etté
se seikka todennikdisesti on aikaansaava mailmankaupan arvolu-
kujen hidastuvaa kasvamista, sivauttaa Schilder timin viitteen,
m. m. viittaamalla siihen, ettd hdnen suorittamainsa todistelujen
mukaan raaka-aineiden ja valmiiden tuotteiden hintaero el usein
" ¢le sanottavan suuri. Koskematta tissd yhteydessd nédihin todiste-
tuihin, huomautan” vain, ettd silmiys erifiseen laskelmaan Saksan
kauppatilastossa vuodelta 1go3 olisi ehkd riittinyt estimadn tamén
argumentin kdyttdmistd. Mainitun tilaston mukaan oli niet Sak-
san ulkomaankaupassa keskimdérdinen arvo I tonnilta

Tuonnissa Viennissd

: . Rmk. ’ Rmk.
Elintarpeiden ...coceerevinieniinreceneeonans 240.7 197.7
Raaka-aineiden ja puolivalmisteiden .... 81.8 ) 40.8
Valmiiden teollisuustavarain ............... 573.2 1,032.6-

Vaikkakin niihin huomautuksiin olisi liitettdvad vield erditd
muita, etupddssa muodollisia (kuten ettd samat asiat kovin useasti :
tulevat puheeksi, ettd kirjallisuusviittaukset melkein tykkiniin
“puuttuvat-y. m.), tAytyy kuitenkin Schilderin teosta pitdd erittdin
lukemista ansaitsevana. Voitaisiin ehki vdittdd, ettei mailman-
talouden kehitystaipumuksilla, sellaisina kuin ne esiintyivit ennen
sotaa, endd ole juuri mitdin merkitystd, kun sota on aikaansaanut
kaikkien taloudellistén olojen mullistuksen. TAmA kisitys on vadri.
Yien kauvan ei ndet tiede voi pysihtyd vain sota-ajan kirjdvien
piivinkysymysten kisittelyyn. Ja jotta voitaisiin kerran pyrkid
saavuttamaan myds yleiskatsausta nykyisyyden ja tulevaisuuden
sekasorron yli, on aina oleva pakko pitda lihtSkohtana ne kehityk-
sen suuret johtolangat, jotka elokuussa 1914 katkesivat.

T : 0. K. K.
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Maailman sokerin tuotanto on

vasti (milj. kg):

Maatalous.

sodan aikana kehittynyt seuraa-

T

; i : ) [

Maa | 1917/18 | 1916/17 F 19315/16 ¢ 1914/18 . 19I3/14 iLlfayS tai

R . ;. v %
Saksa ...... ;‘ 1600 l 1550 1512 : 2600 2716 l — 41
Itdv.-Unkari } 697 | 935 | .939 ¢ 1602 1685 -— 59
Venija | 1200 [ 1328 1670 | 1916 1724 — 30
Ranska ....: 225 | 207 51 1 331 785 — 71
Italia ....%., i10 | 140 180 | 170 i 328 — 70
Hollanti . ... 200 269 | 243 | 302, | 229 — 13
Tanska .... 135 | 112 | 125 | 150 | 149 | — 8
Belgia 130 | 135 13 | 204 1 226 | — 42
Ruotsi 133 | 118 127 ! 154 | 137 ¢ o~ 3
Muut maat. . 170 | 209 240 | 271 | 224 | — 24
Europa } 4600 | 5000 5300 ! 71700 8200 — 44
Kuba ....... 3200 3000 3008 2593 2508 | + 23
Brit-India .. 2750 @ 2626 l 2634 2461 2202 -+ 20
Jaava ...... 1800 .+ 1506 | 1199 1303 1272 |~ 42

Pohj.-Amer. 1172 ;1012 | 904 880 035 | -+ 23 -
Sandw.-saar, 525 . 576 {530 577 351 — 5
Portoriko .. 475 l 449 | 431 308 325 + 46
Japani,Form. 450 | 436 | . 40% 262 204 | --120
Brasilia .. .. 375 | 300 194 " 240 203 -+ 84°
Australia 265 195 160 246 255 + 2
Peru ...... 265 | 250 | 250 263 77 1 + 50
Filippinit . 250 170 | 332 243 225 . 4 11
Mauritius .. 224 200 . 216 277 250 | — 10
Argentina .. © 130 84 ! 149 336 280 | — 46
SanDomingo 145 130 126, 7108 106 | 4 37
Demerara .. 2o | 120 ' 116 114, 104 ! -+ I3
Natal ...... 115 | I15 115 92 8 | L34
Egypti ..., 100 102 99 76 { 69 -+ 45
-Fidshi-saar. | 100 100 9 ! 102 i 100 —
Muut maat. H 430 501 508 | 461 443 4+ 11
Siirtomaat . f 12.95I | IL.974 11.466 | 10.942 10.475 -+ 24
Koko maailma | I17.381 | 16.974 18.642 18675} —: 6

16,766
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Taulukkoon voimme lisitd, ettd tuotanto v. 1913 arvioitiin
16.350 milj. kg. Tuotannon kesk1maaraks1 vv. 19og—13 on laskettu
I 5.850 milj. kg. Siitd tuli 14 9 Brittil. Intian osalle, 149, Saksan,
12 % Cuban j. n. e,v Sodan aikana on Cuban tuotanto noussut aina
25 % koko maailman tuotannosta. Mutta tdmé nousu on ainoastaan
osa paljon merkityksellisemmastd ilmidstd, siitd nimittdin, ettd siirto-
maa- 1. ruokosokeri on voimakkaasti voittamassa alaa juurikassoke-
rilta. Sitdhin osoittaa selvisti taulukkokin ja jos otamme ntuneroita
pitemmaltd ajalta on sama ilmi6 todettavissa. Vucsina 1893/94—
191%7/18 nousi juurikassokerin tuotanto 21 %, mutta ruokosokerin
140. %. Koko maailman sokerituotannon lisdys on g1 9%. Niin on
tapahtumassa siis se kehitys, jota Briisselin konventsioni v. 1go3
koetti auttaa midradmilld ettel tulli raffinaadiile saisi olla yii 6 fr.
ja ruokosokerille 5 1 fr. Mutta konventsionista erosivat jo ennen
sotaa Englanti ja Italia sekd myShemmin Ranska. Niin ollen ei silla
ole en#d merkitystd, mutta siirtomaiden sokerintuotanto ei my0s-
kdsn endd sitd kaipaa.

Sokerin kulutus on sodan aikana suuresti kohonnut etenkin ras-
van puuteen takia. Kun otetaan huomicon vield kuljetusvaikeudet,
niif on ymmaérrettdvissd, ettd hinnat ovat nousseet. Lontopssa, joka
on sokerin pé'elmarkkinapaikkoja on nousu 260 %, New-Vorkissa
124 %, Parisissa 159, %; vahiisempi on ollut moust juurikassokeri-
markkinoilla, Wienissé 87 9, ja Magdeburgissa 86 %,. Suuria eroavai-
suuksia on oliut eri maitten kesken. Kuljetus ja valuuttavaikeudet
seka katipan sddnnOstely on vaikeuttanut saantia ja t&llsin ovat
omaa tuotantoa ja siirtomaita vailla olevat maat joutuneet kircimaén
sokerin puutteesta ja korkeista hinnoista.

Sato v. 1919 maassamme on "\Iaa‘caloushalhtuksen tilasto-toi-
mistossa laskettu settraavaksi (r,000 hi):

J Viljalaji | Sato . Tarve Ero

! . i

| | ﬁ |

' Ruis . | 4229 8223 | — 3.994

% Ohra. . .! 2.163 1,544 | -+ 619 |
| Kaura . .| 8.816 7383 | + 1433

. Vehni . .| 00 - 2.600 | — 2.500

Vehnin eri madrédt olemme arvioineet viime vuoden satotuloksen
mukaan. — Niin siis jdlleen voimme tuottaa vain vihin yli puolen
rukiin tarpeesta. I'dnd vuonna ol sato” kuitenkin keskinkertaista
parempi ja sen johdosta on sadon ja kulutuksen ero pienentynyt

‘ viime vuoteen, verrattuna. Vehnédn vajaus Henee pysynyt yhtd suu-'
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rena. Qhra osoittaa vdhin sutremman vylijddmén kuin edellisend
vitonna, kaura taas pienemmén johtuen pienemmdsti kylvomairdsta
Vaikka siis viljantuotannossamme onkin huomattavissa kehitystd
parempaan piin, €l asemamme ulkomaisen viljan tuontiin ndhden
ole oleellisesti muuttunut.

Teollisuus.

Kivihiilikysymys on maailmansodan rasituksista toipuvan maail-
man ja etenkin Furopan polttavimpia kysymyksid. On sentihden
syyta sitd hinkan valaista numeroilla, vaikkakaan ei mitddn ehdotto-
man luotettavia numeroita ei ole saatavana, silld csa maailman kivi-
hiili tuotannon ‘numeroita arvioidaan. Ja sodan aikana timid on
tapahtunut varsin eri tavoin eri maissa. Mutta varovaisuus ei arvioi-
den vililld ole kovin suuri. . Amerikalaisten ldhteiden mukaan esi-
tdmme seuraavia tietoja. . -

Suurimpain tuotantomaiden tuotanto jakautwi setraavasti
(milj. tom.): : . a '

Vuosi | Yhdysv. | Englanti = Saksa \Iaallm'l
| ,

. 1613 571 322 306 1443
o194 514 208 1 271 1 1346
1915 532 284 259 1340
1916 ¢ 590 287 234 , 1390
1917 | 651 ;278 247 1430
1918 . 685 | 235 . 241 1431

Samaan aikaan kun Englannin ja Saksan tuotanto on suures’u
laskenut, on se Vhdysvalleissa v. rgri jélkeen 1a’ckuvast1 noussut.

'Koko maailman tuotanto on pysynyt melkein entlse11aan ollen alle

9% plenempi v: 4 1913 médrad. Mutta v. T9I9 on tuotanto melkein
kaikkiaﬂa laskenut, tdhénastisten tietojen perusteella Yhdysvalloissa
25 %, Englannissa 35 9%, Saksassa 4o %, Ranskassa 50 % j. n. e.
Kaikissa tdrkedmmissd Europan maissa on tapahtunut lasku ja sithen
on suurimpana syynd ollut viahentynyt tybuteko. Samalla on tyd-
aikaa lyhennetty. Tdmé vaikutus ilmenee etupddssd vin 1919 nume-
roissa, mutta kivihiilituotannon yleensa laskevaan suuntaan, lasket-
tuna tydmiestd kohden, on vaikiittanut, kaivosten aleneva tuottoi-

sutts. Vuoteen 1918 saakka sodan aikana ja ennen sotaakin harjoi-_

tettu suoranaista »ryOstiviljelystdn ajattelemmatta sen mydhemmin
kostavan itsensd. Niinpd oun syntynytkin Englannissa seuraava kehi-
tystd dsoittava numerosarja. Kivihiilituotanto oli tydmiestd j Ja vuotta
kohden:
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. v.1886 - 315 tonnia
,» Igob 292 .
» IQ9I3 257 »
,» 1918 218 v
» 1919 198 ’s

Erds ‘amerikalainen tilasto rinnastaa viime vhdeksin vuoden
ajalta seuraavat numerot, jotka ovat vastaavanlaatuisia kun edelli-
setkin: -

:  Yhdysvallat Haglanti
B 1910 \ 618 252
' 1912 - 660 239
914 6oz 251
I916 731 257
1918 Tog704 . .226

. Niin suuri kuin ero onkin Vhdysvaltain ja Englannin valilla, -
niin kuitenkin molemmat sarjat osoittavat tySmiestd ja viotta kohti
tulevaa tonnimdarad. (Eroavaisuus molempain Englantia koskevain _
numerosarjojen valilla perustun amerikalaisen tilaston arviointiin).
Tuo suunnaton ero johtuu siitd, ettd Vhdysvaltain kaivokset ovat
nucrempia ja sopivia konevoiman kaytolle. Koneet ovatkin sielld
tdlleet kiytintoon entistd enemmén. Mutta v. 1919 on Amerikassa-
kin ollut alenevan tyGtehon vuosi, lisdksi lakkoja y. m.

Seuraus edelld esitetyistd ndkdkohdista on, ettd maailman kivi-
hiflituotanto laskee. Tami perustutn kuitenkin osaksi seikkoihin.
joissa voi toivoa parannusta, mutta nopeasti se ei ole saavutettavissa,

Kauppa.

Saksan ja Amerikan kauppa on varsin 'vilkkaasti elpymassa.
Amerikan kauppaministeri6 on julkaissut siita seuraavia tietoja:

Tuonti Saksasta oli syyskuussa 1.587.000 doll., vastaten 3¢ doll.
vastaavana kuukautena viime vuonna. Vienti Saksaan on noussut
nollasta syysk. v. 1018 8.837.000 doll. nyt tdmin vioden syyskuussa.
Koko g kuukauden aikana oli tuonti Saksasta yhteensd 2.757.000 doll.
" (16.000 v. 1918) ja vienti sinne 31.757.000 ( v. 1918.)

SanomalehtltletOJ en mukaan on Saksan tuonti nykydin n. 3
miljardia ja vienti n. I miljardi kuussa.

Englannin tuonti raha- ja pamomaaraltaan on vin X913 ]alkeen
kehittynyt seuraavasti: .
]
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Tuonti Tuonti  Keskimd#rd

milj. punt milj. ton. punt. tonnilta
1913 767 54.5 14
1914 697 - 46,4 15
1915 . 85z 455 19
1916 - 949 414 7 23
1917 : 1.064 34.0 3I .
1918 ' 1.316 34.2 37
1919 (9 kuuk.) 1.167 27.9 T 42

-Mielenkiintoisempia ja valaisevampia numeroita imaailman-
kaupan kehityksestd kriisikautena lienee vaikea esittdd. Raha-arvol-
taan on tuonti noussut koko -huomattavasti, mutta samalla on paino-

madri laskentit 54.5—=2%.3. Jos arvioimme tdmin vuoden koko tuon-’

nin g kuukauden tietojen perusteella, saamme tonnimaarin 38. Tima
ei ole kuitenkaan 70 9%, rauhanajan madrdstd. ..

- Nimi tuontitiedot on antanut Englannin Board of Traden presi-
_dentti mr. Vernon Hartshorn. Niiden johdosta huomauttaa ruotsalai-
nen »Affarsvarldeny, ettd taytyy ihmetelld vallitsevaa tonniston puu-

tetta, koska kauppavaihto on niin alhainen ja maailman tonnisto ei .

kuitenkaan ole vahentynyt. -Syyni siihen pltaa lehtl satamalakkoja,
k1v1h11hpu1aa korjauksmy meoeee s

Ruotsin kauppa 1913—1919. ‘Seuraava taulukko osoittaa Ruot-
sin térkeimpéin tuonti~ ja 'vientitavarain vaihtoa sadan aikana.

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

1919 kymmenend ensi kuukautena, kun vastaava madrad v. 1913
on == I100. , seves

P '

I

O

S
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B ' Tuonti.
: : : - |
;1913 |, 1919 1,
L =X I-x ;7
- ; ! !
B s R 53.938 ‘ 77.462 144
P aVehna e vieiea e aeas e 166,699 | 102,823 62
TRANVE v e 2/7.061 33.268 123
Tupaklm et ee et 3,868 5.013 130
TPuuvilla L. 16.653 16.382 | 98
“Hamppu 3.235 2,494\ - 77
O 1 I 4.866 2.452 50
(Pellava ..o e | 2216 138 | 51,
Villa e e o072 6703 132
' Kudelmat, puuv. ...l 1.615 5.848 362
:1 " silkKi ... 198 557 | 332
villa i ‘ - 979 2.942 301
b POIttOOl_]yt ........................ Lol 99.824 56.143 1 56
T KasvisOhyt .. e | 10.949 22,727 208
‘Kasvxsrasva ................... SN L IL872 16736 | 141
(Olykaakut ... | 135426 | 53.613 40
(HEH 100010010, tiviiiii it i 388 198 51
iRaakafosfaatti ...................... ' 90.849 59.582 ! 66 .
! Kalisuolat  .................. L | 64.900 | 122,087 ; 188
| Kivihiili 1000 t00. ....uvueuernvnnnn.. I 041 1.437 36,
| Harkkorauta B B Lo X s 221} 18.572 24
| Rupari, valmistamaton ......... Ceeeeedd 7423 12.766 172
' Tina ~ B eaereeiiaeaa : 837 a8y 94
' Sinkki e 3012 8.218 264.
"Kankirauta . M. .iiiiiiiiiieene e ! 40444 14372 i 36
i Kiskorauta  ......... ... .. L 54.074 273811 51
“Ajokalut 1000 kr.  ........iieeein... 2.502 13.178 | 508 |
: Sihkdkoneet 5 eeerieedeeaeeans i 1579 3.0 | 196
' Valssilaitokset -,  ......... e i 3398 6247 | 184 |
Vienti
{1913 L 1919 % -
| I-VII | 1—-VII
v i ]
! | Kaivospolkkyjd 1000 m3 .........veu.n 469 | 519 111
. | Poutavar, sahatt. , ... ........... {40111 3257 81
1 Paperimassaa, mekaan. ................ ! 205.963 | 151.350 73
- sudfiti ..o il . 371.496 | 336.865 oI
I sulfati .......oaiail 61.611 | 068.014 110
Sanomalehnpapena .................... { 51012 ' 32,402 103
Muuta paperia.......coovvininernnnnnn, 104.366 1 48.504 47
Rautamalmia 1000 ton. ................ ' 5663 7 2.248 | 40 .
*{Harkkorautaa ... ..................... P 150.873 1 69.112 43
Valurautaa .................0..v0e.. 102817 | 42705 42
Kankirautaa ...............covvinn.. © 135.598 | 774.055 55
Sghkokoneita 1000 kr. ......... ... 3.757 8.867 236
Separaattoreita ,,  ........... veee. 12960 1 31.275 241
i Moottoreita 3 eeserarrrerensas I 8o72 @ 13178 163 J
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Vildolevat numerot eivat junr selitystd kaipaa. Tuonnista voi
tehdd huomion, ettd raaka-aineita on tuotu paljon vdhemmin, val-
miita tuotteita sensijaan enemmén. Vienti taas on mennyt alaspdin
entisestddn; on merkillepantavaa, ettd pidvientiartikkelien paperi-
massan ja raudan indeksiluvut ovat niin alhaiset. Viennin yleinen
indeksi ylldolevan perusteella niyttéd olevan n. 8o 9,. Siis muihin
maihin verraten koko edullinen. <

N Liikenne.

Maailman tonnisto. Maailman markkinain. jalleen avautuessa
ja tonnistokysymyksen tthatessa kaupan elpymistd on sangen mielen-
Liintoista tarkastaa maailman tonniston tilaa sodan jdlkeen. Xsi-
tdmme siitd tdssd sEconomistiny mukaan Lloydsin rekisteriin perus-
tuvan laskelman. Tonnim#irit ovat grossitonneja ja hoyrytonnis-
toksi muutettuja. - :

i

: Maa Hemah I9141He1nak 1913 Erotus .
' i
E N - i
H ; E X
; Englanti ............ |- 18.832.000 | 16.345.000 | — 2.547.000— 13.51
: E1101 slirtomaat. .. ... + 1,632.000 :; 1.863.000 | |+ 231.000{-} 14.1:
i Yhdysvalht valtameri ; 1.027.000 {  9.773.000 | -~ %7.746.000{4-382.1,
i sisgvasi ..+ I1.160.000 ; 2.160.000 { — 100.000j— 4.4
Itav'zltm Unkari ...... i, 1.052.000 ! 713.000 | —  339.000{— 32.2;
{ Tanska.............. : 770.000 | 631.000 | — - 1353.000{— 28.T!
| 'Ranska............... 1.922.090 1.962.000 | -+  40.0004- 2.1}
Saksa ........... Y.t 5.135.000 3.247.000 | ~— 1.888,000] — 36.8!
Kreikka ............ i 831.000 | 201.000 | —  530.000/— 64.6i
| Hollanti ............!| .1.472.000 | 1.574.000 ! - 102,000+ :6.9i
‘i Ttalia. .o .ovvvunnn. ... 1430000 | 1.238.000 | — 192.000— 15.4j
pdapani ...l I 1708009 ! 2.327.000 | + 617.000/-} 30.1]
i Norja ........oouenn ! 1.957.000 1.597.000 | — 360.000{— 1.4,
I Espanja ...... e I 884.000 |©  917.000 | — 175.000|— 19.6
"Ruotsi ..........0v .. 1015000 | g17.000 | —  98.000j—- 9.7
, Muut maat .......... | 2427000 ; '2.852.000 | 4 7125000+ 5.1f
. Yhteensi .......... | 45.404.000 | 47.897.000 '+ 2.493.000'}+ 5.5

Huolimatta uppoamisista ja tupotuksista, sotateollisnudesta y. m.
on maailman tonnisto kasvanut 25 milj. tonnilla, s. o. yli 5 %:lla.
THmA nousu riippuu kuitenkin tekijdistd, jotka tekevidt sodan vai-
kutuksen Europan merenkululle kohtalokkaaksi. Europassa lienee
tonniston lisiys n. 230.000 tonnia niissd maissa, jotka osottavat li-
sadntymistd, s.o. Hollanti, Ranskajajokti muu. Mutta sitd vastaan
“tulee menetyks1a 6.368.000, siis yli 6 mi}j. tonnia. Maailman tonniston
]1says tulee ei-europalaisten maitten osaks1 Nzusta on Japani'lisan-
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Tyt tonnistoaan yli 36 %, mutta kerrassaan valtava on Vhdysvaltain
hyppdys. Ldhes 4o00: lla on se lisénnyt valtamerilaivastoaan! Tamé
johtuu hallituksen merenkulkupolitiikasta. Hnnen Vhdysvaltain
sotaan ryhtymistd pysyl tonniston vuosittainen lsfys suunnilleen
rathanaikaisissa madrissd tehden n. 160.000 tonnia ja yli. Mutta
v. T9ry laskettiin vesille jo' 82T.000 tonnia ja v. 1918 2.602.000 eikd
nousu pysdhtyne tdhdn, silld hallituksen suunnitelmien mukaan
rakennetaan valtion laskuun lisdd laivoja ja kohotetaan siten ton-
nisto n. 18 miljoonaan. Tistd on yli 12 milj. valtameritonnistoa.
Tama tietdd mullistusta maailman tonniston jakaantumisessa jd
valtasuhteissa merelld. Jo t@hénastisen nousun perusteella leimaa
sBconomisty Amérikan edistyksen vertaansa vailla olevaksi laivan-
rakennuksen historiassa ja myontaa, ettei Britannian asema meren-
kulun alalla ole endd varma, vieldpd pitdd tulevaisuutta synkkéni.
Ja se on paljon sanottu kun muistaa, ettd melkein joka toinen kol
kantoi Englannin lippua ennen sotaa.’

. Kaiken lopuksi sopii huomauttaa, ettd senjalkeen kun entente
on saantit Saksalta luovutettavaksi mAdrdtyn tonniston, tulee Sak-

"san kauppalaivasto muodostumaan seuraavasti:

. 1.040 hoyryl alle 1000 ton. 326.907 brx. rek, ton,

2'279 pllrjel' » » 1 166'471 » ' » 77‘

330 merilastivenetts ., » 101873 - ,,
98 hoyryl. 1000—1600 » 124461 . .,

8 pllrjel‘ 93 b2l 1) 10‘912 33 23 12}
3.755 alusta yhteensid 730.934 br rek. ton.

Saksalaisten tietojen mukaan oli jo v. 1918 lopussa bruttotonni-

" madrd p1enemp1 kuin Lloyds esittdd, nim. 2.645.006.

Muuten voisi taulukossa esitettyja numeroita monessakin koh—
den korjailla olosuhteita vastaaviksi, mutta nehén ovatkin Lloydsin
tietoja, jotka kylla antavat selvin yleiskuvan.

\

Ruotsin kauppalaivasto v. 1917. Seuraava taulukko osoittaa
Ruotsin tonniston tilan v. 1917 ja muutokset siind vuoden kuluessa.
Tonnimadrit ovat I.000 br-tonnia.

Hoyrylaivoja Purjelaivoja
Luku 1000 br. t. Luku 1000 br. t.

Tonnisto vuoden alussa 1.267 955. 1 1378 -~ 1543
kotimaassa rakennetta 25 19.8 ig . 1O
ulkomailta ostettu 13 16.1 30 10.3
muu lisiys - 3 1.4 4 0.4
Summa 41 37.3 49 11.3

Vihennys vuoden aikana: ° '
havitettyja 51 70.8 50 14,4
ulkomaille myyty 8 8.8 28 26
muu vihennys 4 1.1 36 3.1
Summa 68 . 80.7 - 123 20,1 .

Tonnisto vuoden lopussa - - I.240 - QILY 1,304 1460
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- Héyrylaivoihin on laskettu my6skin moottoriatukset ja kuuluvat
taulukkoon kaikki yli 2o nettorekisteritonnin alukset. Koko kauppa-
laivaston arvo on laskettu vakuutusarvon tai oletetun myyntiarvon
mukaan 594. 4 milj. krounuksi. Lisdys vuoden aikana.on arvicitu
28.3 milj. kr. ja haaks1r1kkoutuneet tai muuten menetetyt 47 7 milj.

Ruotsm mcrenkulku V. 1917 Eri satamiin. saapm suoraan ulko-
mailta kaikkiaan 22.304 koti- ja ulkomaista alusta ja ldhti 22.356.
Saapuneiden ja ldhteneiden laivain nettokantavuudesta tuli 32.5 %
kotimaisten asalle, 40.2 %, saksalaisten ja 20.3 9, Tanskalaisten lai-
vain osalle. Vilkkain oli yhteys Saksan kanssa, silld sieltd saapuneiden
ja sinne lahteneiden laivain koko nettokantavuus oli 43.8 9, kaikista
saapuneista ja ldhteneistd laivoista. ‘Tanskan vastaava prosentti cli
3I.4ja Englanmn 5.4 Viimeksi mainittu oli kuitenkin Ruotsin omille
1a1v0111e padcmaa selkdi nettokantavuuden etti rahtitulojen mukaan
laskettuna. Iaivanvarustusliikkeiden ilmoitusten mukaan olivat
rahtitulot kaikkiaan 284.3 milj. kr., siitd tuli Englannin osalle 49.2 %’
eli T41.5 milj. Léhinnd sitd ovat Yhdysvallat, Tanska, Hollanti,
Argentina, Norja ja Saksa. '

: Tilasto-osasto.

Hintataso Ruotsissa. Svensk Handelstidning julkaisee jatkuvasti
tukkuhintojen indeksilukuja. Laskelmien pohjaksi on pantu keski-

i Kasvis- Eldin tg?:; Metal-| Rak. |Tekst. [Paperi| yieis I
i ravintoaine |ye.ain.| 1t | tarp. |tavar, |massa iﬂqusi!
T
1914 hefn,.—joul.l 136 | 101 | 114 | 109 | 104 | 103 — | 116
1915 v. keskim.| 151 { 140 | 16I 166 | 118 116 | 116 | 145 |
: 1916 ” 152 | 182 180 | 272 165 166 | 233 185
11917 » 181} 205 | 198. | 405 | 215 | 247 | 267 | 244
{1918, 221, 419 | 304 { 398 | 275 | — | 300 | 339
! marrask. 276 | 486 | 318 | 395 | 293 — | 315 | 367
jouluk. 276 1 482 | 318 | 384 | 203 — | 327 | 372
1919 tammik. 2761 483 | 356 | 373 | 203 .| — | 323 | 369
‘ helmik. 276" 448 | 356 | 341 | 203 — | 323 | 358
maalisk. 276 | 438 | 386 | 317 | 288 — 323 | 354"
huhtjk. I 276 | 423 | 367 | 287 | 288 — | 323 | 339
toukok. |, 276 | 417 | 364 | 246 | 285 — | 299 | 330
kesak. 276 | 424 328 | 212 | 284 — | 286 | 324
heindk. | 260 | 412 | 334 | 213 | 284 — | 285 | 320
elok. 260 ; 306 | 334 | 214 | 280 .— | 292 | 321
syysk. 257 ¢ 386 | 323 | 213 | 282 — | 289 | 319
lokak. ! 230 | 360 | 323 | 213 | 281 | 308 | 2092 | 367
marrask. | 230 | 361 |" 317 | 225 280 | 328 | 316 | 308

9




130 . Katsauksia.

midrdiset hinnat 1/7 1913—31/7 1914 (= Too). Paitsi yleistd indek-
sid, lasketaan indeksi myds térkeimmille tavararyhmille: Kasvi- ja
eldinravintoaineille, maatalouden tarve-aineille, kivihiilelle, 8ljyille,
metalleille, rakennustarpeille. Edelld oleva taulukko osoittaa ke-
hityksen sodan aikana,

Kivihiili on kohonunut 840 viime marraskuussa, korke1mn1an
tédhdnastisen saavutuksen muodostaa kuitenkin vin 1918 keskiluku
856. |




'RUOTSIN SODANAIKAINEN VALUUTTA-
| . POLITIKKA. S

- Xirj. E. Nevanlinna.

Allekirjoittanut sai tilaisuuden vuoden 1918 heini- ja elo-
kualla jonkun verran tutustua Ruotsissa sodan aikana nouda-
tettuun valuuttapolitiikkaan. Myohemmin el hién ole voinut
muuta kuin sahomalehtien puutteellisista ja hajanaisista ties
doista seurata tétd mielenkiintoista ainetta. Seuraava esitys
ulottuu senvuoksi ainoastaan vuoden 1918 loppukesiéin. Se
voinee kuitenkin tarjota jotakin mielenkiintoa niille, jotka
harrastavat valuuttapolitiikkaan liittyvia teoreettisia ja kiy-
tannollisia kysymyksid.

Ensimgiden toimenpide, johon Ruotsissa valuuttapolitii-
kan alla maailmansodan puhjettua ryhdyttiin, oli se ettd sielld
kuten useimmissa muissakin maissa lakkautettiin valtiopankin
setelien lunastus kullalla. Asiasta teki valtiopankin hallinto
esityksen 2 p. elok. ja madrdys annettiin seuraavana paivini.

Se ei herittinyt rahamaailmassa eikd suuressa yleisossi

I
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sanottavaa huomiota, tuskin mielenkiintoakaan. Prof. Cassel
selittds tdman sill, ettd toimenpide arvatenkin pidettiin nithin,
moniin vélttéméttémyyyksiin kuunluvana, joita sodan puhkeé—
minen toi mukanaan. Samoinhan oli laita meillikin, arvaten
myos samasta syysti. Teoreetikkojen puolelta sitd vastoin Ruot-
sin valtiopankin p#dtds olla toistaiseksi tiyttdmittd setelien
lunastamisvelvollisuuttaan ™ synnytti huomattavia vastaviit-
teitd. Niitd perusteltiin sekd juridisesti ettd taloudellisesti.
Tukholman korkeakoulun professori Gustav Cassel alotti nyt
sen ankaran ja sitkein arvostelun, jonka alaisena hin koko
sodan ajan on pitdnyt Ruotsin valuuttapolitiikkaa. ?)

. Mité setelien lunastamisen lakkauttamiseen tulee, oli Cas- -

selin mielipide se, ettd ne syyt, joilla valtiopankin hallinto pe-
rusteli tita toimenpidetfé, olivat aivan lilan kevyet oikéuttaak-
seen tillaiseen sekid perustuslain (hallitusmuoto) ja muun lain
(laki véltiopankin setelinanto-oikeudesta 12/V g7), ettd pankin
riidattoman velvollisuuden (sitoumus jokaisessa setelissd) syr-
jayttamiseen. ‘Taloudellisessa suhteessa Cassel tietdfikseni
vasta jilkeenpdin, alkukesisti 1917 ilmestyneessi edelld mai-
nitussa kirjassaan (siv. 146—148), lausui -toimenpiteestd mieli-
piteensid. Hin yhtyy siini, .joskin varovaisin sanoin, sithen
vastustavaan ajatukseen, jonka prof. Wicksel jo syksylld 1914

1) Ohimennen olkoon tdssi sanottu, ettd Casselin kritiikin ankaruutta’
kentiesi on jossain m#frin lisdrnyt-se seikka, ettd Cassel on puheenaolevan
politifkan ilmidissd luullut alusta pitden I5ytdvinsi lisitodistuksia kési-
tykselleen, ettd eduskunnan ja senmunkm n. s. kansanvaltaisen eduskunnan,’
hallussa oleva keskuspanklil el 7 ot t
Kaikkemn vAhinmin yihiteiskuntaa ohtaan. Kis. Casselin tunnettua, kirjaa
sDyrtid och” sedelsivetilods; Passini; varsinikin' lausunto siv. 156 (E&r borjar
en sanning trdda i dagen, som det f8ljande &n ytterligare skall bestyrka, nédm-
ligen att statsmakterna hir i landet forlorat praktiskt sedt hvarje inflytande

ofver den sedelutgﬁ?rande ¢nken, ddrfdr att denna #r en statsbanky)

sekd useita Casselin kirjoituksia néistd asioista sodan aikana »Svenska Dag-
bladets lehdessd.

4
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toi esiin Ekonomisk Tidskriftin lokakuun vihossa, sittemmin
edelleen kehittien titi kantaansa.l) o
Valtiopankki oli perustellut Tunastuslakkautusta sills, etta
kun neljand paivind sodan puhkeamisen tienoilla (29 p. heingk.
—1 p. elok.) pankista oli otettu kultaa 2,7 milj. kr., toimiin
oli viipymé.tté tyhdyttivd pankin silloin 7105,8 milj. kr.
tekevin kultavaraston suojelemiseksi, koska tdmi varasto
pankin hallinnon mielestd ei saisi supistua 100 milj, pienem-
miksi. Valtiopankin johtaja Moll ilmoitti lisiksi erddssi sano-
malehtihaastattelussa, viitellen Wicksellii vastaan ?), toimen-
piteen perusteista suunnilleen seuraavaa: Valtiopankin kulta-
kassan péadtarkoituksena on turvata setelien lunastus. ‘Tdtd
el kumottu sentdhden, ettei pankki olisi kyennyt lunastamaan
setelejdnsi, vaan sentdhden, etti katsottin luottamuksen sen
setelethin kotimaassa ja Ruotsin valuuttaan ulkomailla par-
haiten sdilyvin siten, ettd kultakassa sdilyi Valtibpankin hal-
lussa. Silla kultakassan tehtdvans on myos turvata ulkomaan
luottamus Ruotsin valuuttaan. Téin'ein tehtdvan kultakassa
tihdn asti on kyennyt tdyttdmisin. Jos kultakassan olisi an-
nettu »juostar, .silloin tuo luottamus epailemittd olisi horjah-
tanut.  Siitd olisi taas seurannut m. m. ettd Ruotsin vekseli-
"kurssit, jotka tosin tdhén aikaan (tammikuussa v. 1915) olivat
yli parin punnille, dollareille, florineille ja franceille, olisivat
pitkin linjaa olleet Ruotsille epdedulliset. Sité‘. paitsi: jos kulta-
kassan olisi annettu »juosta», millaiseksi muodostuisi “asema
sodan piadtyttyd, kun kultavaihtoon ja clearingiin ulkomaiden
kanssa jilleen olisi ryhdyttiva? Sota on kiddntinyt kaikki ylos-
alaisin. Mutta juuri sentihden on viltettivi kaikkea kokeilua.

1 ) Kts. hinen kirjoituksiaan Ekonomisk Tidskriftissd tammi- ja touko-
kuulta 1915, sekd erdstd Wicksellin polemista kirjoitusta valtiopankin johte-
jaa Mollia vastaan sDagens Nyheter» lehdessd 6 p:ltd helmik. 1915.

2 ) Dagens Nyheter 26 piltd tammik. 1915.
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Prof. Vy_i’c]_g_s_(;ellin mielipide oli lyhyesti esitettyiid se, etti
Ruotsin valtiopankin pitdisi rajattomasti lunastaa setelinsi,

vaikkapa se siten menettaisi koko kultakdssansa, miki hinen
vakaumuksensa mukaan ei kuitenkaan tulisi tapahtumaan.
yAntaa kultakassan juosta, se el 'juokse kaus, eikd missdin
* tapauksessa kauany. »Sodan jalkeen ei tule tuottamaan pie-

nintikdsn vaikeutta hankkia takaisin kaikki kulta minka

viliaikaina menetimme. Maailman koottu kultavarasto on

silloin yhtid suurl kuin ennen tai oikeammin suureinpi — kul-
tahan omn, voi samoa, ainoa arvoaine, joka ei kulu sodassa —
ja sitd tullaan tarjoamaan meille avoimin késin tavaravaras-
tojemme vaihteeksi, jos meilld vain on niitd myydd»') Muu-
ten Wicksell perusteli mielipidettddn niilld syilld, jotka kansan-
taloudellisessa teoriassa vleisessi esitetdin Ricardon ajoilta
alkaen.? On vain merkantilismin ajoﬂta vield eldvi ennakko-
Jluvlo pitdd kultaa siind arvossa, jonka useimmat Furopan pan-
kit edelleen sille antavat. Englanti, ainoa maa maailmassa,
jossa kansantalouden tutkimuksen klassikkojen kultaoppi on
taysin pHissyt voimaan, on taas,. sailyttimalla setelien lunas-
tuksen, antanut esimerkin timéin opin oikeudesta.

Kuten melkéin koko maailmansodanaikainen valuuttapoli-
tiikka nayttdd, ei kdytdnnoén miesten ole helppo uskoa oikeaksi
Wicksellin rohkeasti edustamaa kultaoppia. Nayttdad kuiten-
kin voivan syylld kysyi, eiké ainakin Ruotsi olisi voinut seu-
rata sitd.  Piakkoin osottautui, ettd Ruotsi vaikeuksitta sai

valuuttansa arvon pysymiin ylipuolella kultapariteetin, ja

tami olisi varmaan saavutettu yhtd hyvin, jollei paremmiin, -

setelien lunastuksen jatkuessa kuin sen lakattua. Vaikka asiat
kentiesi ovatkin ki#ntyneet siksi, ettei Ruotsinkaan kruunun

1) Ek. Tidskria lokak. n:ossa v. 1917.
2} Kts. esim. Wicksellin edelldmainittua kirjoitusta Dag. Nyh:ssd 8 p:ltd
helmik. 1915.
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arvo liene aivan kullan arvon tasallal), niin on ilmeists, ettd
Ruotsin valtiopankilla jo olisi ollut enemmin kuin tarpeeksi
tilaisuuksia hankkia "itselleen takaisin se kulta, minkd se ehki
vapaan kullanvaihdon johdosta olisi menettinyt. Vapaa seté7
lien lunastus — tosin vain yhdessd vapaan kullan viennin kanssa
- — olisi my®&s estﬁny’q ne epiedulliset vekselikurssit, jotka sodan
alkugjoiksi Ruotsille syntyivit.

Setelien lunastuksen lakkautus oli, kuten nikyy, perus-’

teltu silld, ettd se oli valttarmatoT fGottamuksen sdilyttdmiseksi

Ruotsin rahan arvoon koti- ja ulkomaalla. Osottautui kuiten-
kin, ettei t4td tarkoitusta saavutettu.

Rahan arvo kotimaassa niyttiytyy sen ostokyvyssi, s. o.
hintatasossa, sen arvo ulkomailla taas vekselikursseissa. Mo.-

“lemmissa suhteissa oli kehitys Ruotsissa epédedullinen.

Mitd hintain nousuun tulee, oli se tosin ensi aluksi vahai-
" nen’ verrattuna siihen, mikd myShemmin on tapahtunut, mutta
kuitenkin jo helmikuulla 1915 melkoinen.

Nyt voidaan tosin tehda se suuri kysymys, onko yleensd
maan valuuttapolitilkka vastuussa hintain noususta, toisin
Ségoen voitaisiinko hintain nousu estdd valuuttapoliittisilla toi-
menpiteilld. Tuskin ﬁlissaén lienee tdmd kysymys ollut i_’lﬁﬂ
vilkkaan pohdinnan afaisena kuin juuri Ruotsissa nykyisen

‘maailmansodan aikana — todistus muiden joukossa siitd kor—h

keasta tasosta, jolla Ruotsissa on teoreettinen harrastus ja
asiantuntemus kansantaloudellisissa kysymyksissi. ’
‘Kaytinnon miehet, luonnollisista syistd varsinkin valtio-
pankin johto, ovat, ainakin sanoissa, ~viiméis_een ast tahtoneet
vastata kieltien tdhin kysymivkseen.- ‘
Pankkipiireissd yleensd ja Ruotsin valtiopankin hallinnon

e

puolelta erityisesti on ajettu sitd mielipidettd, ettd hintain

1) Kis. prof. Casselin kirjoitus »Var guldpolitiks Svenska Dagbladetissa
elok. 15 p:ltd 1918 :

-y
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nousu nykyisen maailmanscdan aikana on, sellaisessakin sodan
ﬁlkopuolella olevassa maassa kuin Ruotsissa, ollut vilttdmaton
sodan seuraus, jonka syyn lyhimmiten voi sanoa olevau tava-
rain saantivaikeudessa (tuonti-, kuljetus- ja tuotantovaikeuk-
sissa, vastaav. lisddntyneissi kustannuksissa), joka on vihen-
tanyt tarjontaa. Timd on phsasiallisesti katsantokanta vield
esim. niiden pankkimiesten lausunnossa, jotka heinikuun lo-

“pussa 1918 vhdessi muiden as1antunt1]a1n kanssa, antoivat

lopussa mainittavan mietinnén Ruotsin rahan arvon yllapita-
misen keinoista.') Se tosiasia, ettd rahan (liikkeelle laskettu-

. jen setelien) madra on suuresti kasvanut, selitetédan talld taholla

pisasiallisesti sewramkseksi sodanaikaisesta suuresta pdioman
kysynnisti ja hintain nousnsta; sitid el my6nnetd viimemaini-
tun syyksi. ) Tam#n kisityksen mukaan ovat sota-ajan olot,
rﬁyés Ruotsissa, eri‘syist‘a (kts. luettelo niisti siv. 4—8 maini-
tussa mietinndssd) saaneet aikaan setelinammon lisdéntymisen,
joka ei olisi ollut estettivissd, ei ainakaan ilman ylen suurta
vahinkoa maan taloudelliselle eldmille. Maan raha- (seteli)
midrd on siis kasvanut vain liikkeen tarpeen mukaisesti ja
taméd on tapahtunut automaattisesti. Ruotsin valtiopankki
olisi voinut koettaa estdd sitd vain yhdelld ainoalla tavalla,

‘nimittdin pitdmalld korkeampaa korkoa. Mutta sodan oloissa

vihin korkeampi korko ei olisi voinut estdd rahan kysyntii,
jota paitsi se ei olisi ollut elinkeinojen edun mukainen 3).
Kansautalouden teoreetikot, joista varsinkin Cassel on

- . P . - . —
tidssi asiassa kidynyt johdonmukaista taistelus, ovat edusta-

1)} Kts. lausunto siv. 5—13.

2) Kts. mainittn mietintd siv. 13, kolmas kpl., jossa lausuttu kisitys
kuitenkin lienee-katsottava erittdin vihén asiaa valaisevaksi, kun se raha-
midrd, minkd »rahamarkkinat tarpeisiinsa voivat absorberatas, tietysti olen-
naisesti riippun hintatason korkeudesta.

3) Kts. m. m. valtiopankin johtajan vastausta Casselille Dag. L\yh 558
5 p. maalisk. 1915 »Vara pengars virdes. .
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. . .
neet aivan toista kantaa. Heid4n mielipiteensd mukaan seteli-

méirin lisddntyminen on ollut prim#dri-, hintain nousu sekun-
d4dri-ilmis, edellinen siis jalkimiisen syy, jopa ainoa syy. Onpa
Casgsel luullut voivansa storastaan numeroilla eri maista todis-
‘taa (edelld mainitussa kirjassaan), etti hintain nousu on jok-
seenkin tarkkaan seurannut rahamidrin lisddntymistd. Iisdf-
ty4 setelienantoa taas he eivit ainakaan Ruotsin osalta, myonnd
automaattisesti tapahtuneeksi sodan olojen vilittomésti pa-
kosta. He viittivit sen johtuneen syistd, jotka maan valuutta-

" politiikka olisi voinut hallita, jos se olisi niin tahtonut. He

katsovat siis tdmén politiikan olevan syypaan Ruotsin rahan
arvon (ostokyvyn) alenemiseen ja hintain nousuun seki vas-
tuussa naista. ' ' "

Ruotsin valtio pankinsetelinanto oli jo helmikuussa 1915
noin 60 milj. kr. suurempi kuin samaan aikaan edellisens vuonna
ja kasvol edelleen tuntuvasti, varsinkin syyskpusta alkaen.
Kahdella _tavaﬂa oli valibpankin valuuttapolitiikka Casselin
(ja phadasiallisesti myds Wicksellin)- mielestd syypdsd téhén.
- Ensinnékin ja etupdéssi siten, ettd pankki oli setelejinsi vas-
taan, siis lisaamalls niiden madrad, ilman "p.akkoa, jopa suora-
naiseksi vahingoksi maalle, listinnyt ulkomaalaisia valuutto-

jansa (v. 1915 enemmilli kuin T00 miljonalla) ja toiseksi —

“Vaikka v.IQI5 vain vAhassa madrissd — pitdmilld lilan alhaista

korkoa, siten edistiden liikkeessi .olevan rahan runsautta.
Veisi lilan pitkille, jos ryhtyisi tekemédédn selkoa siitd viit-
telystd, jota niistd kysymyksistd on kiyty Ruotsissa, toiselta
puolen valtiopankin johdon, toiselta etupddssd professorien
Casselin ja Wicksellin valilli. Tirkeimmit valtiopankin esit-
tamit nikokohdat on edelld lyhyesti koottu yhteen; ne tava-
taan niinikdin hra Mollin yllimainitussa polemisessa lausun-
nossa Casselia vastaan Dag. Ny:ssd 5 p:td maalisk. 1915. Pe-
rustelut, joihin Cassel ja Wicksell nojaavat kantansa, of edel-

Ya ,—7?
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linen mydhemmin esittdnyt yild mainitussa kirjassaan, varsin-
kin siv. 162—1y1. Sivullinen ei voi olla huomauttamatta eréstd
seikkaa, joka pistdd silmién tutustuessa puheenlaiseen mieli-
piteiden vaihtoon. Se on se, ettd valtiopankin johdon puolelta,
mikdli voi havaita, on jokseenkin tiydellisesti vaieteﬁ sivuu-
tettu mitd toiselta puolen on huomautettu pankin ulkomaisten
valuuttojen lisddntymisen vaikutuksesta setelinannon lisddn-
tymiseen. On vdikeata tulla muuhun tulokseen, kuin ettd
tdméd vaikutus on ollut melkoinen, ettd sen estdminen olisi ollut
pankin vallassa, ja ettd ainakin sikdli valtiopankin noudattama
politiilkka on ollut syyni setelimédirin lisisntymiseen. Tami
bp sitd tirkedmpi seikka puheenaolevassa kysymyksessd, kun
toiselta “puolen nimenomaan on huomautettu, ettd juuri pankin
menettely ulkomaisten valuuttain lisdéimisessd (ei sen korko-
politiikka) oli padsyy rahamédrin kasvuun ja sen kautta hin-
tain nousuun eli Ruotsin rahan kotimaisen ostokyvyn alene-
miseen. ') On_ kylld selvéd, ettd jos Ruotsin valtiopankki
olisi noudattanut Casselin v. m. vaatimaa suurta pidittavii-

syyttd ulkomaisten valuuttain ostamisessa, Ruotsin vienti -
ulkomaille ja sen tuottama ansio olisi pakosta supistunut. On °

myds ymmérrettdvad, ettd valtiopankki vastenmielisesti kivi

politiikkaan, josta olisi ollut tillainen seuraus. Mutta tissd

tulee vain esiin se, miki yleensid tuntuu olevan riidaton tosi-

asia — ainakin saa sivullinen, koettaessaan tutustua Ruotsin
valtiopankin politiikkaan sodan aikana sen varman vaikutuk-
sen, ettd niin on ollut laita: ettd nimittdin Ruotsin valtiopankki

on médrdnnyt menettelynsd etup#dssid »tavalliseltar pankki-

kannalta, s. o. valtiopankin tarpeiden ja sen mukaan, miki -

Ag————
n. s, elinkeinoeldmén, kaupan, viennin ja litkenteen vdlitiomien

etujen kannalta om nidyttinyt olevan luonnollisinta, mutta ettd

)} Cassel, Dyrtid, siv. 167.
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se el ole varsinaisesti ajatellut mitd seurauksia Ruotsin rahan

ostokyvylle sen_noudattama politiikka kulloinkin tulisi tuotta-

maan, se on: mitd nikokohtia pankin toiminnassa olisi nouda-
{ettava, jotta tdmd ostokyky mahdollisuutta myoSten sailyisi
vihenemittdmand. Hsim. kun lukee valtiopankin johtajan
julkisuudessa olleet, etupdsssi viittelevit lausunnot, m. m.
useinmainitun Dag. Nyh:ssi 5 p. maalisk. 1915 painetun; ei
voi olla saamatta voimakasta vaikutusta, etti asia on ollut
ndin. Viitattakoon vain siihen, mitd hin lausuu pankin korko-
kannan puolustukseksi.’) On hyvin ymmirrettavas, ettd
taltd kannalta katsoen pankin téhéin aikaan alhainen diskonto

ndytti oikealta. Se oli heinikuun lopulla 1914 4 ja mainitun

kuun 31 pistd elok. 3 p:adn 5 9. Silloin diskonto tosin koro-
tettiin 6 /s 9%:iin, mutta alennettiin jo 12 p. s. k. 6:een ja 28 p.
s. k. 51/ Y%:din. Tammik. 8 p. 1915 se edelleen alennettiin
5'een ja I p. toukok. 1916 kerrassaan 4 lfpieen %:iin, noustak-
" seen saman vuoden .marrask. To p. taas 5ieen. Ettd valtio-
panklki ei mielellddn ottanut korkoruuvin avulla pitdskseen
maassa lilkkuvaa raham#idrdd mahdollisimman vdhdisend, on
sitd helpommin  kidsitettivid, kun on hyvin luultavaa, ettd
tarkoituksen saavuttamiseksi sota-ajan luomissa edullisissa
liikekonjunktuureissa aivan poikkeuksellisen korkeat korko-
médrat olisivat olleet tarpeen, niinkuin teoreetikkojen publelta

onkin my®nnetty ainakin mahdolliseksi. On yleensi toden-

‘ndkoistd, ettd jos pankki olisi ottanut asettaakseen koko poli-
tiilkkansa sen mukaan, miti Ruotsin rahan ostokyvyn yll&-
pitiminen vaati, pankki olisi joutunut ankaraan ristiriitaan

1) »Man har imom riksbanken hyst och tilldimpat den uppfattningen,
att det varit riksbankens plikt att under tider sddana som de vi genomlefvat
de senaste sju niénaderna, diskontera hvarie véxel som inlimnats till bénken!
sivida af skerhetshédnsyn eller af andra anledningar anméirkningar icke kunnat
gbras mot vixelns beskaffenhet.»
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mitd volmakkaimpien etujen kanssa. Liikemaailma, ulko-
"maat, ehkipid tdmin johdosta valtiovaltakin olisi noussut sitd
pidittyviisyyttd vastaan, joka talldin olisi pakosta tullut pan-
Kin toiminnan pAiohjeeksi. Tami el kuitenkaan muuta mitd
edelld on sanottu niistd nikoékohdista, jotka ilmeisesti madréd-
sivit Ruotsin valtiopankin menettelyn. Se osottaa vain, ettd

ne- vaikeudet, jotka kohtaavat rahan arvon yllapitdmistd ja

a———
hintatdason nousun estdmisti yleisen maailmansodan aikana

sodan ulkopuolellakin olevassa maassa, ovat, jo pelkistdin

etujen ristiriitain vuoksi, hyvin suuret, luultavasti snuremmat

“kuin mitd Ruotsin kansantalousteoreetikot ovat ottaneet lu-
kuun.

Myoskin ulkomailla aleni, kuten sanottu, ensi aluksi Ruot-
sin rahan ostokyky: Se nidkyi selvimmin punnan Rurssissa,
joka nousi yli parin. Nousu alkoi heti elokuussa 1914. Se ei
aluksi ollut suuri — valtiopankin keskinoteeraus elokuussa oli
18,36 — mutta kasvoi kuitenkin lakkaamatta maaliskuuhun
1915, jolloin kuukauden keskinoteeraus oli 19,43. NAmi kurs-
sit olivat kuitenkin vain nimellisii; todellisuudessa maksettiin
melkoisesti suurempiakin hintoja. My6skin francin, florinin
ja dollarin kurssi oli tdhin aikaan yl pari, kuten edelld jo kévi
ilmi.

Kysymys on nyt taas se, olisiko toisenlainen politiikka
valtiopankin puolelta ‘voinut estdd timin Ruotsille epaedulli-
sen vekselikurssin muodostumisen. ‘THtakin viittivit teoreeti-
kot, Cassel ja Wicksell, kun taas valtiopankin puolelta sekin
kie]lett_iin. Ainakin tdssd kysymyksessd tuntuvat -edelliset
olleen oikeassa. Ruotsin ‘valtiopankille ei olisi voinut olla mah-
dotonta sopivilla toimenpiteilldi hankkia itselleen tilaisuutta
myydd puntia . pari-kurssista. Cassel on erityisesti suurella
painolla viitannut siihen mahdollisuuteen, joka pankilld tdssi
suhteessa olisi ollut, jos se olisi muuttanut suuria Reichsmark-
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saataviansa I,ontooseen. Hin on vaittdnyt, ettd syy, miksi
tatd ei tehty, oli se yksityistaloudellinen tappio, jonka Reichs-
markan alhainen kurssi olisi pankille tuottanut, ja hin on anka-
rasti moittinut tastd valtiopankin hallintoa. " Pankki ei ole
myontinyt Casselin vaitettd toisessa .eikd toisessa suhteessa
oikeaksi, mutta kun lukee miti hra Moll on asiasta esittinyt,
el voi tulla vakuutetuksi. THssd ndyttdd epiilemitti taas
tulevan esiin miti edelli jo lausuttiin: ettd nimittdin pankki
katseli asioita niin sanoaksemme »tavalliseltay pankkikannalta,
¢l sen mukaan mitd Ruotsin valuutan yllipitiminen vaati.
Ainoa valtiopankin puolelta teoreetikoita vastaan tdssi kysy-
myksessd esitetty muistutus, joka néyttéé'huomattavalta, on
se, ettd jos Ruotsin valtiopankki olisi myynyt puntia parikurs-
sista, se varmaankin olisi saanut tyydyttidd myoés Notrjan ja -
Tanskan punta-kysynnin, jota se ei olisi missiéin tapauksessa
jaksanut. "Mitd Cassel tahin vastaa ') ei ehkd aivan semmoi-
senaan ole oikein. Mutta kun Ruotsin ja Norjan joka tapauk-
sessa olisi tdytynyt maksaa tdmi kysyntidnsd kullalla ja Ruot.
sin valtiopankki tuolion aikaan olisi voinut tita kultaa vastaan
saada wusia puntasaatavia, ei témékéén'valtiopankin'johtajan
vastaviite niyti pitivin paikkaansa. ‘ ]
Erityistd huomiota ansaitsee se Valtiopz;nkin johtajan
téisss keskustelussa julkilausuma kanta, ettd muka valtiopanklki
oli siti vihemmin vastuussa kulloisistakin vekselikursseista,
Iin sen vallassa on ainoastaan niiden toteaminen, ei mllign
mairiiminen; kurssit madrid muka kulloinenkin markkinatila.
Niin vastaansanomattomalta kuin timi voikin kuulua, ei hra
Moll kuitenkaan ole voinut kumota sitd vastustajainsa luon-
nollista vastaviitetts, ettd nain voi laita kylldkin olla silloin,

kun pankki lunastaa setelinsd kullalla ja kullanvienti joka hetki

_——

1) Dyrtid,. siv. 170—171.
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on mahdollinen, mutta ei silloin, kun kullan vaihto on lakkau-

tettu, kuten Ruotsissa puheenaolevana aikana. Silloin on val-

tiopankki velvollinen, niin pitkélle kuin sen mahdollisuudet
rittdvit, hankkimaan niille, joita kohtaan se el taytd velvolli-
suuttaan (setelien haltijoille) tilaisuutta tappiotta saada ostaa
ulkomaan rahaa, ja se on vastuussa yli parin nousevista vek-
selikursseista, jos-se on Iaiminlyén}t noiden mahdollisuuksiensa,
kayttimisen. Tdm#n kannan oikeutta ei voitane kieltdd. On
vaan taas muistettava mitd edelld lausuttiin niistd vaikeuk-

sista, jotka todermikéisesti olisivat Ruotsissakin nousseet til-

laisen, Ruotsin valuutan arvon yllapitimistd passitmémasiri-
nidn pitivin valtiopankkipolitiikan toteuttamista vastaan. —
- Mitd ulkomaihin tulee, saavutti Ruotsin valuutta kuiten-
kin piakkoin jilleen pariteetin. Tosin kasvoi Ruotsissa seteli-
miiri alkaen syyskuusta 1915 tuntuvasti; hintataso nousi sielld
niinikdin samassa suhteessa, niin etti Ruotsin rahan kotimai-
nen ostokyky el suinkaan lisidntynyt, vaan piinvastoin aleni
edelleen. Mutta useimmissa muissa maissa rahan miird kasvoi
ja sen arvo aleni vield enemmén. Itse kullan arvo verrattuna
tavarothin aleni, kullan vihentynéen kysynnin johdosta,. mel-
koisesti. Tulos oli, ettd Ruotsin kruunu, vaikka sen kotimai-
nen ostokyky yha laskeutui, kohosi arvossa verrattuna kultaan
ja kultavaluuttoihin. Jo syyskuussa 1915 punnan kurssi Tuk-
holmassa laskeutui alle parin, marraskuussa 1915 dollarin kurs-
sin kdvi samoin, ja maaliskuussa 1916 noteerattiin Hollannin
guldenikin alle parin. Ruotsin valuutta oli siten jalleen saa-
vuttanut kultapariteetin, ja 1916 vin alusta rupesikin valtio-
pankki jilleen lunastamaan setelinsi.
Kavi kuitenkin niin oudosti, etti nyt kulta vuorostaan
muodostui Ruotsin rahalle kohtalokkaaksi. )
Ruotsin valuutan suuri kysyntd sotaa kiyvissi maissa ja
kullan arvon jatkuva aleneminen saivat aikaan, ettd kultaa
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rupesi suuressa midrdssd virtaamaan Ruotsin valtiopankkiin.

e SO, -
Pankin kultakassa, joka suurimiman osan vuotta 1915 oli pysy-

nyt noin II3 mﬂ]onassa kruunussa, kasvol joulukuussa s. V.
124,5 milj. kruuntun. Jo tammikuun lopussa se oli kohonnut
142,3 ‘mﬂjonaan ja oli 5 p. helmik. 160,3 milj. kruunda.
Sitovimpia todistuksia, mitd Cassel on voinut esittds Sen
viitteensd tueksi, etts 'Ruotsin valtiopankki katseli valuutta-
Apoln’ctlsla kysyimyksid enemmin stavalliseltay pankkl— sus m. m.
oman yks1tyls’caloude1hsen etunsa kuin maan rahan arvon yla-
p1tamlsen kannalta, on se seikka, ettd mainittu kullan virtaa-
minen pankkiin alkoi huolestuttaa pankm hallintoa juari nii-
den rahallisten tapp1o1den vuoksi, ]o1ta se uhkasi pankllle tuot-
taa. Nami olivat ilmeiset. Helmikuun alussa 1916 panLln
asema oli muodostunut sellaiseksi, ettd korottomana lepaava

kultakassa oli vli puolet (54,97 %) sen lifkkeelld clevien sete- .

lien madrdstd. Kultaansa, jota pankin tiytyi ostaa nimellis--

arvostansa, pankki taas vallitsevissa kurssioloissa el voinut
myydd kuin melkoisella tappiolla. . ‘

Parannus tihin asiaintilaan oli aikaansaatavissa ainoastaan
'Vapauttama‘mlla pankki velvollistudesta ostaa kultaa seki lak-
kauttamalla vksityisten oikeus saada ly6tetyksi kultarahaa.
Pankin hallinto teki 4 p. helmik. 1916 tatd tarkoittavan esi-
tyksen ja 8 p. helmik. annettiin asiasta laki. Sen nojalla annet-
tiin samana palvana julistus, jolla valtiopankki 3T p:d4n heinik.
1916 vapautettnn harkkokullan lunastamisvelvollisuudesta. Ju-
llstukse];a 8 p:ltd heindk. 1916 pitennettiin aika 4 p:d4dn helmik.
1017, jonka jilkeen yllimainitun lain voimassaoloaikaa jatket-
tiin vuodella ja sitd paatettiin vielakin jatkuvasti soveltaa.
Sittenkun ’carpeeiliset neuvottelut Tanskan ja Norjan valilla
olivat vierieet toivottuun tulokseen kumottnn my0ds yksityis-
ten oikeus saada lyotetyksi kultarahaa.

Niami toimenpiteet, joilla Ruotsin valuutta irroitettiin

1
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kullasta ja tehtiin kokonaan »vapaaksiy, ovat merkillisimpid

rahan -historiassa. Niiden jdlkeen Ruotsin raha saattoi saada

millaisen arvon - tahansa, kullan arvosta aivan riippumatta,
siis myos suuremman arvon kuin kulta. Tiami oli erittiin tir-
kedtd oloissa, joissa kullan arvo oli jatkuvasti alenemassa.

- Siitd perustelusta, jonka nojalla Ruotsin valtiopankin hal-
linto oli ehdottanut ryhdyttaviksi puheenalaisiin toimenpitei-
siin,- kdy kuitenkin riidattomasti ilmi, ettei tima nikékohta
ollut alotetta aiheuttanut. Itse toimenpiteen laatu oli joka
tapauksessa sellainen, ettd mainittu Ruotsin valuutalle edulli-
nen seuraus_. ilman muuta siitd johtui. Tosin kasvoi.valtio-
pankin setelinanto edelleen tuntuvasti, tehden joulukuussa
1916 393,8 milj. kr. (tammikuussa s. v. 288,8 milj.). Hintataso
Ruotsissa kohosi niinikdén jokseenkin samassa suhteessa. Kul-

e

tasulku ei siis estinyt Ruotsin rahan ostokyvyn jatkuvaa vihe-

nemistda. Mutta kun kulta ja kultavaluutat, lihinni punta ja

dollari, alenivat vield enemmin arvossa, niin voi joltisellakin

varmuudella viittas, ettd jos Ruotsin valuuttaa ei olisi vapau- -

tettu kullasta, sen arvon alennus olisi muodostunut vield suu-

remmaksi kuin se todella muodostui, Casselin laskujen mukaan

7,8 %, suuremmaksi.

Nyt on kuitenkin huomattava, ettd Ruotsin kultasulku-
politiikkaa ei Koskasn toteutettu siind taydellisyydessd, jossa
se olisi ollut ajateltavissa. Nayttdidpi voitavan epiilld, tokko
aslanomaisten tarkoituskaan oli kiyttidi sitd silld tavein Ruot-
sin rahan arvon yllapitamiseksi, kuin olisi ollut mahdollista;
kuten jo on huomautettu, tuntuu se Casselin viite olevan rii-
daton, ettd Ruotsin valtiopankin politiikkal ei ole itsetietoisesti
ja johdonmukaisesti pitdnyt silmalls tatd padmasaras.

Vihempi merkitys tdssi kohti on silld seikalla, -etti Ruot-
sin valtiopaﬁkki kultasulun jélkeenkin on ostanut jonkun ver-
ran kultaa, vaikka alihinnasta. T#méd ma4rd on ollut niin vi-
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hiinen, ettd-se ei ole sanottavasti vaikuttagut asiaan. Ratkai-
sevaa ei ole sekdan, ettd pankki skandinavilaisen-rahasopimuk- .
sen nojalla oli ﬁakotettu kultasulun jalkeenkin ottamaan vas-
taan Tanskan ja Norjan valtiopankeilta kultaa noin 30 milj.
kr., kunnes tdmi asia keviilld 1917 saatiin jarjestetyksi. Pad-
asia on se, ettd Ruotsin valtiopankki on tehnyt kultasulun edul-
liset vaikutukset Ruotsin rahan ostokykyyn suureksi osaksi

tehottomiksi sen kautta, etti se, vaikkei ole ostanut ulkomailta

kultaa, sen sijaan on jatkanut ulkomaisten saatavainsa lisdi-

mistd, josta on seurannut setelinannon vastaava lisdéntyminen

ja hintatason jatkuva nousu. Helmik. 5 p. 1916 pankin ulko-
maiset saatavat olivat 177,6 milj. kr., mutta, seuraavan elo-
kuun paittyessd 236,4 milj. kr. Kotimainen lainananto, joka
niihin aikoihin oli poikkeuksellisen alhainen, elokuun paat-
tyessd vain 58,5 milj. kr., kasvoi vuoden lopussa melkoisesti,
ollen vuoden vaihteessa 177,0 milj. kr.; ja timin yhteydessi
alenivat valtiopankin -ulkomaiset saatavat; mutta mne olivat
kuitenkin vuoden pddttyessi 219,0 milj. kr. eli 41,4 milj. kr:
suuremmat kuin knltasulun alkaessa, silli seurauksella, etti
setelimadrd silloin oli noin 1 o milj. kr. suurempi kuin mainit-

tuna ajankohtana.

" Ei ole ihme, jos ndiden numerojen johdosta Ruotsissa on
kidytinnén miesten taholta lausuttu se mielipide, ettd koko
kultasulkutoimenpide oli erehdys. Silld olisihan ollut parempi,
jos Ruotsin valtiopankki olisi saanut ulkomailta kultaa kuin”
ulkomaisia x}aluuttoja, joiden tuleva arvo oli epidvarma ja joi-
den omistus myds saattoi epésuotavalla- tavalla sitoa maata
valtiollisesti. Mita jarked on sanoa: me emme anna setelejamme
ulkomaisesta kullasta, mutta kylldkin ulkomaalaisista arvo-
papereista, vekseleistd ja. pankkisaatavista?

On todella vaikea sanoa, mitd jirked tdssd olisi valum‘m—
politiikan kannalta. Jos kullan-osto-kiellon tarkoitus on va-
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luuttapdliittista laatua, s. 0. estdd ulkomaita saamasta kiytetti-
vikseen »ruotsalaista ostokyky#n, siten pitad Ruotsin markki-
noilla ostajana esiintyvin rahan m##4rd mahdollisimman vahai-
send, ja hintataso vastaavasti alhaisena, s. o. Ruotsin rahan
ostokyky mahdollisimman korkeana, silloin ei todellakaan sete-
1€ja antavan pankkilaitoksen tule ostaa ulkomailta enemp#id
kultaa knin papereja. Kun Ruotsin valtiopankki kuitenkin
on kultasulun jilkeenkin jatkanut ulkomaisten saatavainsa
lisadmists, niin ei tdtd voi selittdd muuten kuin siten, ettd
_Cassel on oikeassa viittdessddn, ettd koko kultasulku — toisin
- kuin hin oli pyynnostd valtiopankille antamassaan lausunnossa
asiasta tahtonut — valtiopankin puolelta ei ollut tarkoitettu
valuuttapoliittiseksi; s. o. Ruotsin rahan ostokyvyn yllapita-
mistd edistiviksi toimenpiteeksi, vaan johtul pankin yksityis-
taloudellisen edun valvomishalusta. Témén edun kanssa so-
veltuu niet yhteen ostaa ulkomaalaisia papereita, jotka anta-
vat korkoa, vaikkei sithen sovellu kullan osto, joka makaa

korottomana. .
Allelkdirjoittanut rohkenisi vield lisdid tihin Ruotsin val-
tiopénkin menettelyyn toisen selityksen, vaikka en olekaan
nihnyt asiaa koskevassa keskustelussa sitd esitettévin. Asiaan
on jo edelld viitattu. Sellainen maan sulkeminen ulkomaisilta
arvoilta, jota Ruotsin kansantaloudelliset teoreetikot ovat vaa-
tineet, olisi, mikali voi kasittad, kylld ollut omansa edistimadn
sen tarkoituksen saavuttamista, jota nimi ovat kaiken aijkaa
erinomaista tunnustusta ansaitsevalla selvyydelli ja sitkey-
delld ajaneet takaa, nimittdin hintain nousun estimisti Ruot-
sin markkinoilla eli; mikd on sama asia, Ruotsin rahan osto-
kyvyn yllipitdimista. Ei voi olla epailystd siitd ettd asetta-
. malla »ruotsalaista ostokyky#ds (Ruotsin valuuttaa) ulkomaiden
kiytettdaviksi joko luoton muodossa tai arvopapereita vas-
taan, niinkuin yleensd tyydyttamilla sodahaikaisen suiren

i
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rahan kysynnin, Ruotsissakin on smobilisoitu pddomaan, s. o.
pantu lifkkeeseen vaihtovilineitd (rahaa) enemmén kuin miké
on vastannut maassa kiytettivissi ollutta luonnostaan »va-
paatay pddomaa (jokseenkin = vuotuiset siiist6t). On synty-

- nyt vilkkaampi liike kuin mik#d on vastannut maan vapaiden

_padomain madrdd. Vilkas liike on kylld voinut nielld liikkee-
seen joutuneet setelit, se on juuri ne vaatinut, mutta ainoas-
~ taan nousseen hintatason seurauksella. Kun niet sama’vilkas
liike on synunyttinyt melkein kaiken tavaran vilkkaan kysyn-
nin, mutta tavaramiidrit eivit suinkaan ole kasvaneet, vaan

tunnetuista syistd pikemmin vihentyneet (suuri vienti Ruot-

sista sodan aikana, vihiinen tuonti sinne), on hintain tiytynyt
kohota, s. o. rahan ostokyvyn laskea. Ainakin teoreettisesti
katsoen olisi tdm# kehitys ollut mahdoton, jos se laitos Ruot-
sissa, joka yksin masras liikkeessd olevan rahan (setelien) pal-
jouden, s. o. valtiopankki, olisi, pitdmalld kotimaassa tarpeeksi
korkeata, kuten jo on huomautettu, luultavasti hyvin kor-
keata, korkoa ja sulkemalla téiydelﬁéesti maan sellaisilta ulko-
maalaisilta valuutoilta, joita vastaan ei heti saatu ulkomaalta
-vastaavaa tavaramidrdi, olisi estdnyt kaiken niin sanoak-
‘semme ykeinotekoiseny péddoman mobilisoimisen Ruotsin mark-
kinoilla, s. o. pdfioman, joka ei ollut »vapaata», vaan ainoas-
taan luoton avulla saatiin vapaaksi lilkennetts varten. Maan
liikkeessd oleva rahamisri ei tdlldin olisi voinut lisddntyd yli
maan todella »vapaany .p'eiéioman lissdntymisen eikd ylesstd
‘hintatason nousua, se on: Ruotsin rahan ostokyvyn laskeutu-
.mista, olisi voinut tapahtua.

Mutta mitd olisi tdllainen politiikka Ruotsin valtiopankin
.puolelta tietinyt? Tatd kysymystd ei, omituista kylld, ndy
-Ruotsin muuten niin monipuolisessa valuuttakeskustelussa
ainakaan julkisesti tehdyn, ei teorian enemp#dd kuin kdytdnnodn
miesten puolelta; ainoastaan vilillisesti sithen kuuluvia yksi-
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tyisii kohtia on wmolemmin puolin kosketeltu. Ja kuitenkin
voi tatd kysymystd tissd yhteydessi tuskin olla ajattelematta.
Se olisi ilmeisesti, paitsi vaikeuksia sotaa kiyvien, tavara-ah-

neiden valtain kanssa, merkinnyt sitd,-ettdi Ruotsin, lihinnd

tietysti sen liikemaailman, mutta vilillisesti laajempienkin

plirien, olisi taytynyt suurimmaksi osaksi. kieltiytyd niiden
— T

ansioiden saannista, jotka sota-aika noudatetun, jos niin saa

sanoa: antaa-menni-valuuttapolitiikan vallitessa on tehnyt heille

mahdolliseksi saavuttaa. Joko tahi: joko kieltdytyd sotavoitoista,

ja saada sailyttdd hintatasonsa ja rahansa arvo; taikka menet-

144 nami edut, ja ansaita sodan konjunktuureilla. Kun niin

on laita, kun siis se- valuuttapolitiikka, joka olisi ollut valttéd-
mitén sen tarkoituksen saavuttamiseksi, jota Ruotsin kansan-
taloudelliset teoreetikot ovat koko 4jan pitdneet silmillé, olisi
pakottanut Ruotsin valtiopankin paneutumaan — esim. juuri
ulkomaisten saatavainsa ostokysymyksessi — vasten Ruotsin
liikemaailman -kouriintuntuvimpia etuja, niin ei olisi vaikea
ymmirtdd, jos tdmikin seikka olisi vaikuttanut, ettei pankki
ole tahtonut johdonmukaisesti kulkea sellaisen politiikan tietd.
Tussd ei ole tarkoitus lausua mielipidetts siitd, kumpi menet-
tely itse asiassa olisi ollut enemmin Ruotsin yleisen edun mu-
kainen, sekd, joka olisi séiilytté.nyt maan entisen hintatason ja
rahanarvon, vai sekd, joka on tuottanut Ruotsille sen saamat
sotavoitot. Tarkoitus on vain ollut huomauttaa, mistd tdssi
on ollut kysymys.. — :

MyShemmin on Ruotsissa liikkeessid oleva setelistd edel”
leen kasvanut, tehden elokuun alkupuolella 1918 645,13 milj.

-kr.; hintataso maassa on niinikddn yhi kohonnut. Ulkomaan -

valuuttoihin, - myoskin kultavaluuttothin verrattuna, Ruotsin
-kruunu -kuten tunnettu, edelleen on yliarvossa, jopa suures-
-sakin. .Onko se kuitenkaan enii kullan arvossa, vaikka kullan
katsotaan nyt olevan puolta halvempaa kuin-sodan alkaessa,

Q
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se on nykyisissi oloissa mahdoton tiydelld varmuudella rat-
kaista. Tosin on Ruotsille viime aikoinakin tarjottu kultaa
pari hinnasta, tosin noteerattiin sellainen kultavaluutta kuin
dollari Tukholmassa elokuun puolivilissd 1918 20 9, alle parin.
Mutta kun nuo kullantarjoukset johtuivat etupidissi korkeista
vekselikursseista, kun ndmi vuorostaan, kuten Casselkin myodn-
taa!) eiviat nykyisissi oloissa, kun tuounti Ruotsiin on niin
paljon vaikeampi kuin vienti sieltd, eivit ilmaise valuuttain
sisdllistd arvoa ja kun esim. hintain nousu sekd Vhdysvalloissa
ettd FEnglannissa on piénempi kuin Ruotsissa, oli esim. juuri
Cassel syksylld 1918 sitd mieltd, ettd Ruotsin valuutta el endd
ollut kullankaan kanssa tasa-arvoinen. Toisiakin mielipiteitd
on sentdin lausuttu.

Joka tapauksessa niyttdd Ruotsissa vasta v. 1918, ilmei-
sesti sittenkun hintain nousu oli kdynyt aivan suureksi, ulko-
puolella kansantalousteoreetikkojen piirin suurempi harrastus
hersnneen tolmenpiteisiin, jotka olisivat omansa ylldpitamain
Ruotsin rahan ostokykyid. ‘Tutustuessa nidihin toimenpiteisiin
ja niiden valmisteluun, saattaa huomata, ettd ne mielipiteet,
joita teoreetikkojen puolelta on asiassa pitkin matkaa esitetty,
ovat alkaneet saada osakseen yhi enemmin huomiota.

~  Se seikka, etti Ruotsin valtiopankki talven kuluessa 1917 .

—1918 vihdoin nosti korkokantansa jokseenkin ylds, korot-
taen sen ensin 28 p. syysk. 1917 virallisesti 6 %:iin ja 12 p.
seuraavaa joulukuuta 4 9:iin, el tietysti vield tarvitse merkitd
tatd. Pelkistddn jatkunut suuri rahankysyntd riitti saamaan
korotuksen aikaan. Selvemmin nikyy teoreetikkojen edustaman
kannan vaikutus jo siind, ettd yleensi otettiin virallisellakin
taholla harkittavaksi toimenpiteitd liikkeessd olevan seteli-
midrin vihentdmiseksi. Niinpid se suuri komitea, jonka hal-

1) Kirjoitus »Var guldpolitiks Sv. Dagblissa 15 p. elok. 1918,
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litus oli syksylld 1917 asettanut tutkimaan erindisid pankiki-
kysymyksid, sai tammikuussa 1918 tehtivikseen ennen muita
toitidn antaa lausunnon siitd, olisiko syytid oikeuttaa wvaltio-
pankki ottamaan vastaan korollisia talletuksia. ‘T#llaisesta
wudistuksesta odotettua vaikutusta el tosin ilmoitettu, mutta
ettd ajateltiin mahdolliseksi siten saada pois liikkeestd tarpee-
tonta setelistdd, se kidy ilmi asiata koskeneesta julkisesta kes-
kustelusta, jossa varsinkin prof. Wicksell esiintyi puoltaen
mainitun oikeuden myoOntimistd, vaikka ajatus komitean
antaman lausunnon mukaisesti, jitettiin silli kertaa rankea-
maan. ‘Tissi vyhteydessi on my®s mainittava n. s. finanssi-
neuvoston (finansrddet) perustaminen 1918 vuoden alussa.
Sen muodostavat valtiopan]dn. ja yksityipankkien edustajat
ja sen tehtdvini on johtaa maan rahaeldm#i sekd valvoa, ettd
yhtendiset ja yleisedun mukaiset periaatteet tulevat siini sekd
sisasn ettd ulkomaihin pdin noudatetuksi. Niissi ohjeissa,
jotka sekd valtiopankin hallinto yhdessi finanssiministerin
kanssa finanssineuvoston asettamisen yhteydesss, etti sitten-
min tdmi neuvosto on antanut Ruotsin ulkomaan kaupassa ja
luotonannossa noudatettaviksi, nikyy selvisti se restriktiivi-
nen kanta, jota teoreetikot.valuuttapolitiikkaa koskevassa kes-
kustelussa ovat wvaatineet vaarin otettavaksi. ITuottoa on koti-
maassa annettava vain hyvin varovaisesti eiki ulkomaille ollen-
kaan, jollei finanssineuvosto poikkeustapauksessa sitd ehka
salli, ja maksu on saatava Ruotsin kruunuissa joko etukiteen
tai lainauskitjoja vastaan. Vihdoin asetti hallitus kesikuussa
1918 asiantuntijakomitean, johon kutsuttiin neljd  pankki
miestdi ja kolme kansantalouden tutkijaa, dntamaan lausun-
non toimenpiteistd, joihin voitaisiin valtion puolelta ryhtyd
»rahan arvon jérjestelyd (reglering) varteny. Xomitea (-vasian-
tuntijaty) antoi mietinténsd 30 p. seuraavaa heindkuuta. Vksi-
mielisyyteen eivit asiantuntijat; padsseet: teoreettikot ja pankki-
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miehet jaivit useimmissa seki teoreettisissa ettd kidytinnollisissd

kysymyksissi erimielisiksi. Mietinnéstd on meillikin tehty
sanomalehdissi selkoa. Se sai osakseen jokseenkin ankaran
arvostelun')., Myoéskin . ne lausunnot, joita ‘eri laitoksilta ja
korporationeilta vaadittiin asian tuntijain tekemisti ehdotuk-
sista, asettuivat mikili allekirjoittanut on voinut havaita, etu-
padssd kielteiselle kannalle n#itd ehdotuksia kohtaan.

1) M. m. prof. Casselin kirjoitukseen Svenska Dagbladet lehdessd 15

p:lté elok. ja kahteen prof. Heckscherin artikkeliin Stockholms Dagbladet’issa
2 ja 22 pltd elok.
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KESKITTYMINEN PANKKITALOUDESSA.
Kirjoittanut Paavo Korpisaari.
Sotavuodet ovat kaikilla aloilla olleet voimakkaan keskit-

tymisen aikaa. Toiseltapuolen ovat sota-ajan olot nyt kuten
aikaisempienkin sotien aikana olleet omiaan edistimiin suur-

“ten varallisuuksi ymistd harvoihin kisiin, Toiselta-
puolen on valtio suorastaan jarjestelytoiminnallaan pakoitta-
nut keskittymiseen tuotannon ja kaupan eri aloilla. Toppu
tuloksena on, ettd taloudellinen keskittyminen, ‘joka jo ennen
sotaa herdtti melkoista huomiota tieteessd ja talouspolitiikassa,
nyt esiintyy monin verroin voimakkaampana kuin ennen sotaa,
ja tulee timd ilmid kaikesta padttien saamaan keskeisen mer-
kityksen ldhivuosien talouspolitiikassa.

- Keskittymisilmié pankkitaloudessa herétti jo ennen sotaa
vilkasta huomiota eri maissa. TAllA alalla ei ilmié tosin esiin-
tynyt sen voimakkaampana kuin teollisuudessa. Sen herit-
timi erikoinen mielenkiinto johtui siitsd, ettd keskittyminen
pankkitaloudessa esiintyl jossain médrin eri muodossa kuin
muilla aloilla ja ettd sille yleensd oltiin taipuvaisia antamaan
suurempi merkitys kuin miki silli todellisuudessa oli. Pankeis-
tahan on yleisdlla kovin suuret kisitykset, niitten merkitysta
talouselimissi ollaan yleensi taipuvaisia lian suureksi arvioi-
maan. Oiitd johtuu, ettd keskittymisilmié pankkitaloudessa
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vleensd on herittinyt suurempaa huomiota kuin sama ilmis
esim. teollisuudessa, vaikka jidlkimméiisen seuraukset ja talous-
poliittiset vaikutukset epailemittd ovat olleet suuremmat.
Pankkikonsentratiolla tarkoitétaan tavallisesti kahta eri
ilmi6td. Iaajemmassa merkityksessi kiisitetddn silld vleensd

psnkklpaaoman keskittymistd muutamiin harvoihin

Bin, Sanan aftaamiiaces merkityksessi taas kisitetdsin p'mkkl-
" Konsetratiolla vain yhtd muotoa, jolla pankkipdioma on keskit--
tynyt, nimittdin pankkien yhteensulautumisilmiétd. Kun
pankkipiioman keskittyminefl silloln kun se on tapahtunut

muulla tavalla kuin yhteensulautomisen kautta on oltut asteet-
tainen, vuosien kuluessa tapahtunut ilmi®, ei se laajemmissa
plireissi ole herdttinyt” erikoisempaa huomiota. Sitdvastoin
yhteensulautumisen kautta tapahtuva keskittyminen, joka
Iyhyessd ajassa saattaa -aikaansaada huomattavia muutoksia
pankkipdioman jakautumisessa, on vetdnyt yleisen mielen-
kiinnon siind médrin puoleerisa, ettd tats ilmista on ruvettu
pitdmidn pankkikonsentration ytimend. '

Jos kuitenkin tarkemmin ryhtyy tutkimaan keskittymis-
ilmiotd pankkitaloudessa, huomaa sen tapahtuvan pddasialli-
sesti kahdessa muodossa. Toiseltapuolen voidaan todeta pank-
kien sivukonttoriverkon ja intre%‘iyhtyméin kautta pyrkivin

keraamaan huostaansa, yha étiurempla paaomla ulottamaan $oi-

~ mintansa yhé laajemmalle, Maissa, joissa ‘pankkien lukumaara

on siksi pieni ettei talla laajentumispyrkimykselld cle estettd

_jo aikasemmin niilla seuduilla toimivissa pankeissa, jonne suu- )
ret pankit yrittivit tunkeutua, ei keskittymisilmié vaadi muita
‘vilineitd. Jos taas pankkijirjestelmd jossain maassa historial-

Ao
lisen kehityksen ja paikallisten olojen takia on muodostunut
pienpankkijarjestelmiksi, joka asettaa esteitd sivukonttorijér-
jestelmén kehitykselle, on pakko turvautua yhteensulautumi-
seen. Viime vuosina ovat molemmat nimit kehi‘-cyssuunn@
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yhtyneet, pankkipddoman keskittyminen on ~’capahtunu’c Tin-

- nakkain sivukonttorijarjestelmin kehittimisen ja yhteensulau-

tumisilmion kautta. Ilmeisesti on erdissd maissa sivukonttori-
jarjestelmid jo kehitetty niin pitkille, ettei siti edelleen voida
jatkaa. Silloin jad yhteensulautumisilmié pankkikonsentration
ainoaksi ilmenemismuodoksi. ‘ :
Pankkikonsetratiota tutkittaessa on tavallisesti kiinni-
tetty huomio kahteen maahan, nimittdin Englantnn ja..Ruot—
snn Kummassakin on keskittymisilmi6 “’fé.pahtunut niinhyvin

swukontton]ar]estelman laajentumisen kuin pankkien yhteen-

sulautumisen kautta. Niissd maissa on sotavuosinakin kes-
* kittyminen esiintynyt voimakkaampana kuin muissa maissa,

Lyhyf katsaus niitten maitten pankkitalouden kehitykseen
on omiaan selvittdmiin ilmion luonnetta ja merkitysti yleensi.
Muissa maissa on se nim. ilmennyt yhtd yleisend, joskaan ei
niin jyrkissd muodossa kuin mainitussa kahdessa maassa.

~  FEnglannissa oli 1890 104 osakepankkia, joilla oli 2,203

konttoria. Vwuosi vuodelta kasvoi sivukonttorien lukum#iri,
mutta itsendisten pankkien lukum#édrd vaheni yhtd nopeasti.
V. 1900 oli pankkeja 77, mutta konttoreita 3,757, v. 191045 ja
5,202, V. I9I3 43 ja 5,797. Sotavuosina on kehitys ollut seuraava:

Pankkeja Konttoreita

1914 38 5,869
1915 A\ 37 } 6,027
1916 1 35 5,993
1917 34 Y 6,004
1918 26 6,285

Aikaisempina vuosina tapahtuivat pankkien yhteensulau-
tumat tavallisesti siten, ettd suuret T,ontoon pankit sulattivat
itseensd pienempid maaseutupankkeja. Viime vuosina on pank-
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kifusioitten luonne sikili muuttunut, ettd fusioita on toimi-
tettu jotenkin samankokoisten suurpankkien késken. —Niinpi
v. 1918 Lontoon suurpankkien lukum#érd aleni kahdeksasta
viiteen senkautta, etti Barclays Bank sulatti ifseensi ILon-
don Provincial and Sotith Western Bankin, Tondon County &
Westminster ja Parrs Bank sulautuivat yhteen nimells I,ondon
County Westminster & Parrs Bank sekd I,ondon City & Mid-
land Bank ja London Joint Stock Bank yhtyivit nimelld Lon-
don Joint City & Midland Bank. Englamiissa on titen muodos-
tunut viisi suurpankkia, joitten koosta allaclevat numerot anta-
vat kisityksen:

Omat Varat. Bilanssisumma. Konttoreita.
London Joint City & -

Midland Bank .. 14,2 mﬂ] punt. 363,5 milj. punt. 1,327
Lloyds Bank ........ 17,9 ,, , 3007 . 1,288
London County West- < -

minster & Parrs

Bank .......... 4,2 ‘,, 2875 " 697
Barclays Bank ...... 4,1 ,, » 258,00 » 1,357
National Provincial &

Union Bank of

England ...... 102 ,, = ,, 2156 ” 897,,

e

%

Mainitun viiden pankin huostassa on mnoin 83 % kaikista i} ¢ 7 TR

Englanmn pankkltalletuksmtg E1ka siind kyllin. Mainitut
pankit ]o1sta esim. Tloyds Bank on syntynyt 53:sta alkujaan
itsendisestd pankista, eivat ole tyytyneet rajoittamaan toimin-

taansa vain Englannin rajain §iséipuolélle. Lloyds Bank omistaa

esim. osake-enemmiston National Bank of Scotlandissa, Skot- -

lannin suurimmassa pankissa seké samoin London & River Plate
Bankissa, jonka toimiala on Eteli-Amerikassa. Sen lisdksi on

/
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Lloyds Bankilla samanniminen tytéirpaﬁkki Parisissa sivukont-
toreineen Belgiassa ja seitsemissi Ransken kaupungissa, Kol-
nissd ja Ziirichissi. ILondon County Westminster & Parrs Ban-
killa on samoin tytidryhtio Parisissa sekd tilld kaksi sivukont-
torla Ranskassa, pdidpankilla on Espahjassa ja Belgiassa kum-
massakin kaksi sivukonttoria. ~Sotavuosina ovat Englanninkin
pankit taydellisesti luopuneet vanhasta »splendid isolation»-peri-
aatteesta ja ruvenneet noudattamaan'saksalaisten ja ranskalais-
ten suurpankkien ohjetta pitdd koko maailmaa toimialanaan.
Englannin pankkihistoria tarjoaa tyypillisen esimerkin
pankkipdfoman keskittymisestd fusioitten kautta. Toisén esi-

merkin saamme Ruotsista.

" Ruotsissa oli pankkien lukumidrd 1go3 #o, mutta nousi
seuraavina vuosina niin, ettd pankkeja 19o8 oli 84. Talldin
alkol varsinainen pankkifusiotten aika. Vv. 1903—1918 on
77 pankkia fusion kautta lopettanut toimintansa (joukossa
muutamia, joitten fusiota el vield ole toimitettu, vaikka kylld
padtetty). Pankkien lukumiird on kylld véhentyn};t, — mutta
ei siind misrin kuin mainituista numeroista saattaisi paattii.
Uusia pankkeja on nimittdin vuosittain perustettu. Pankkeja
oli Ruotsissa viime vuoden péidttyessi 51, mutta vihenee médrd
plakkoin 46:een. Itsendisten pankkien lukumédrén vihetessd
on sivukonttorien m#4ri tavattomasti kasvanut. - Xaikkiaan
oli Ruotsissa pankkikonttoreita 19oo 280, 1914 641 ja voden
1918 keskivaiheilla 1,367. Seurauksena toiselta puolen pank-
kifusioista, toiselta puolen pankkien sivukonttoriverkon laa-
jentumisesta on ollut samanlainen pankkipidoman keskitty-
minen kuin Englannissa. Ja kehitys on Ruotsissakin kulkenut
samaa latua kuin Englannissa: ensin ovat suurpankit niel-
leet pienpankkeja maaseudulla, sitten ovat keskikokoiset pan-
kit yhtyneet toisiinsa tai suurempiin ja vihdoin on suurpankki

yhtynyt toiseen suurpankkiin.
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Jos liitdmme yhteen ne pankit, jotka jo ovat piittineet
fusion, mutfa eividt vieli ole ehtineet siti kiytinndssi toi-
mittaa, oli ruotsalaisilla suurpankeilla v. 1918 péittyessi seu-

raavat padomat kdytettdvindin:

- . Bilanssisumma.
Svenska Handelsbanken .................... 1,365 milj. kr.
Skandinaviska Xreditaktiebolaget .......... 1,323 ,
Stockholms Enskilda Bank ................ 492 ,,
Goteborgs Bank ......... .. it 448 ,, o
_Géteborgs Handelsbank ..........covvin... 445 5, s .
Milareprovinsernas Bank .................. 377 L,

Kahden suurpankin bilanssisummat ovat 33,8 9, kaikkien

Ruotsin pankkien bilanssisummasta, kaikkien kuuden edelld-
mainitun pankin 59,4 %.. . Skandinaviska Kreditaktiebolaget,
joka Ruotsin suurpankeista on asetettava ensi sijalle, on tulos
"9 pankin yhteenliittymisesta, joukossa kolme aikanaan suuriin
pankkeihin kuulunutta pankkia, nimittdin Skénes Fuskilda
Bank, Aktiebolaget Sveriges Privata Centralbank ja Aktie-
bolaget Skanska Handelsbanken. Sulattaessaan itseensi Sve-
riges Privata Centralbankin peri Skandinaviska Kreditaktie-
bolaget mainitun pankin aseman erditten maaseutupankkien
edustajana piadkaupungissa, tehtdvi, joka on omiaan melkoi-
sessa médrin lis#4dmisn sen vaikutusvaltaa. Skandinaviska
Kreditaktiebolagetin toiminta ulottuu yli koko Ruotsin. Stock-
holms Handelsbank on syntynyt kahdenkymmenen pankin
yhieensulautumisesta. Sekin on sulattanut itseensid suuria
pankkeja, kuten Bankaktiebolaget Norra Sverige sekid #sket-
tdin Bankaktiebolaget S6dra Sverige. Handelsbankeninkin
toimialue, joka aikasemmin oli keskittynyt pohjois- ja keski-
Ruotsiin, kisittds nyttemmin koko maan. Muista Ruotsin
suuremmista pankeista on Stockholms Enskilda Bank pdd-
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kaupungin‘ paikallispankki, Goteborgs Bank ja Goteborgs Han-
delsbank kumpikin etelidisen ja keski-Ruotsin pankkeja. Ruot-
sin keskikokoiset pankit ovat osaksi maakuntapankkeja, osaksi
ulottuu niitten toiminta-alue useampiinkin maakuntiin.
Saksassa on pankkikonsetratio ollut jotenkin yhtd voima-
kasta kuin Englannissa, vaikka se on tapahtunut jossain
midrin muita muotoja kayttien. Ensinnikin on 51vukonttor1~

. verkko Saksan suurpankelssa melkoista vahausempl kuin Eng-

lantﬂalslssa panke1ssa Y 1918 lopulla oli neljalls D. pankﬂla
301121 nimella suurpanklt tavallisesti kulkevat, seuraava méard
sivakonttoreita (lukuunottamatta Berlinin konttoreita):

Deutsche Bank .............. 109
Disconto-Gesellschaft ........ 96
Dresdner Bank.........:.... 83
Darmstidter Bank ............ 78

Sivukonttorien asemasta ovat saksalaiset pankit suuressa
madrin kiyttineet hyvikseen siti asemaa, jonka niille osake-
enemmistén tai huomattavan osakemaaran omlstamlnen mulssa

P A

e N

pankeissa t tarjoaa. Suurpankkien ympirille on keraytyny’c
R R

ryhma keskikokoisia ja pienid pankkeja, jotka ovat pididpan-
kista riippuvaisia ja jotka tarpeen vaatiessa vaivatta voidaan
sulattaa pagpankkiin., ‘Téllaisid ryhmipankkeja on suurpan-
keilla niin koti- kuin ulkomailla. Mainittu jarjestelms on myds-
kin aiheuttanut sen, ettd pankkifusioilla ei Saksassa ole ollut
sitda merkitystd kuin Englannissa ja Ruotsissa. Sitten 18go-
luvun on Saksassa kylld toimitettu yhteensi noin 500 fusiota,
mutta niistd on suurpankkien osalie tullut vain 8o.
Vaillinaisen pankkitilaston takia ei Saksan suurpankkien
merkitystd voida numeroilla esittdd yhtd tarkoin kuin Englannin
ja Ruotsin. Neljan D. pankin edustamiin ryhmiin kuului v. 1916:
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Pankkeja Omia varoja Bilanssien loppusumma.
Deutsche Bankin

ryhmi.......... 22 1,078 milj. Rmk. 6,493 milj. Rmk.
Disconto-Gesell-

schaftin  ryhmi 19 -1,186

2 "3 5 ) 223 22 3
Dresdner Bankin )
L] .
ryhmad ... ... 8 322 o 2,426, "
Darmstidter Bankin

thma ...... 4 240 ,, 2 >17537 T 2

V:lta 1918 on kiytettivissd vain varsinaisia suurpankkeja
koskevat numerot, mutta ei ryhmipankkeja koskevat. Suur-
pankkien varat olivat v. 1918 paittyessd:

Omat varat Bilanssin loppusumma. -
Deutsche Bank ..... ... 505 milj. Rmk. #%,830 milj. Rmk.
Disconto-Gesellschaft .... 444 ,, » 4,321,
"Dresdner Bank ........ 340 ,, o 4,300, "
Darms’gédter Bank...... 192 , ., 2,266 b

Saksan D. pankkien valvonnassa lienee nykyisin noin 88 9
kaikkien Saksan pankkien varoista. Xehitys on sielld viime-
aikoina ilmeisesti suuntautunut pankkifusioihin. Eunen
jossain mifrin itsendiset ryhmépankit ovat sulautuneef tiy-
-dellisesti suurpankkeihin. )

Muissa maissa on pankkikonsentratio ollut jotenkin yhté
voimakas kuin edellikuvatuissa, muodot vain vaihtelevat.
Ranskassa esim. el yhteensulautumisia ole sanottavasti tapah-
tunut, mutta siitd huolimatta hallitsevat kolme suurpankkia
-Credit Iyonnais, Société Générale ja Comptoir National tiy-
dellisesti maan pankkipddomia. Ne ovat perustaneet sivukont-

toreita kaikkialle Ranskassa, osittain lunastaen, osittain tap-
paen aikasemmat paikalliset pankkiliikkeet. Tanskassa on

Z_&m S;\&
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Kopenhaminan pankeilla jo vuosikymmenid ollut valta-asema,

_mutta maaseudulla ovat lukuisat pienet paikallispankit.hal-

lirineetL Nyttemmin on yhteénsulautuminen siellikin alkanut
saada vauhtia. Maan suurin pankki, Den Danske Landmands-
bank, on ostellut sielld t441l4 pienid pankkeja, niin ettd se oyt
hallitsee 25 9, kaikissa Tanskan 150 pankissa olevista varoista.

Vuosi sitten oli vain kolme maata, 301ssa. pankklfuswt

olivat mmattomla ilmisita, nim. Suoml Norja ja Yhdy5<

vallat. Ensinmainittu on, kuten tunmeéttd, jo vioden Kilties

ehtmyt to1m1ttaa kaks1 suurta fus1ota ]a suunmttelee hsaksl kah—;

101ssak1n on 111ke alkanut saada ]alans13aa Eraat 51kala1set

b ARSI S e

sﬁ pankit, erikoisesti National City Bank of New York, ovat

alkaneet valloittaa koko maailmaa, perustaen sivukonttoreita

ja tytdryhtisitd kaikkiin maanosiin.

Siirrymme sitten tarkastamaan niitd syitd, jotka ovat
aiheuttaneet vhteenliittymispyrkimyksen. Huomautettakoon
aluksi, ettd pankkipddoman keskittyminen, tapahtul se sitten
sivukonttoriverkon lsajentamisen, intressiyvhtymin ta‘i pank-
kien yhdistymisen kautta, aina edellyttdi niitten pankkien

toiminta-alueen laajentumista, joihin pankkipddoma -erikoi-

sesti virtaa. Keskittyminen pankkitaloudessa on tavallaan

maantieteellinen kisite. Jokin pankki ei voi keskittdd itseensd
huomattavampaa osaa maan pankkipdiomasta, ellei se laa-
jenna toiminta-aluettaan. Viimeksimainittu voidaan saavut-
taa sivukonttoriverkon, intressiyhtym#in tai mydskin fusion
kautta. Mikd muoto kulloinkin tulee kdytdntdon, riippuu

Jhistoriallisesta kehityksestd ja  paikallisista  erikoisoloista.

Maissa, joissa pankkihistoria alkaa lukuisilla paikallisilla pien-
pankeilla, on vhteensulautumisilmitlly erikoisesti otollinen -

maaperd. Sellaisissa maissa taas, joissa pankkien lukum#dra

.aina_on ollut pieni ja joissa sivukonttorijarjestelmi heti alusta
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alkaen on tullut yleiseksi, ei yhteenhlttynnnen ole tullut yhtd
tavalliseksi. T -

Erdissi tapauksissa on taas intressiyhtymi osoittautunut
edullisemmaksi kuin yhteensulattaminen. Mutta aina on ilmei-

sesti huomattavissa pyrkimys laajentaa toiminta-aluetta ja -
senkautta saavuttaa mahdollisuuksia paddoman konsentratioon.

Pankkipddomalla on tavallan jonkinlainen _sisdinen tai-

pumus keskittyi.. Tami ilmid voidaan katsoa johtuvaksi osit-
tain puhtaasti pankkitaloudellisista, osittain yleistaloudellisista
syistd. Usein arvellaan, etti syy pankkipddoman keskittymi-
seenn on etsittdvissi samoista ldhteistd, kuin syy teollisuuden
ja liikke-eldmdn keskittymiseen. Vksityistaloudelliselta kan-
nalta arvostellen on niitten keskittymisilmisitten valilld kui-
tenkin huomattava ero. Teollisuudessa johtaa keskittyminen

padoman Ja tyow o1man saas’coon ]a tuotannon " erikoi

e

K11pa11un rajmttammen tuottaa hsak51 melkoisia étu]a Pank-

kltailoudessa “oisiii, Mitdan “erifoista pAdoman

Ja tybvoiman saastamlsta el Ranklnen yhtee11111tty1msen kautta

saavuteta. Ja kilpailun suhteen tuottaa pankklkonsentratlo

B e e s Sl e

pa111vasta1s1a tu10k51a Pankkﬂ:aloudessa alkaa kﬂpaﬂu oikeas-

S o B

taan vasta_sillo
g}‘gg)—g}ggi‘lle. Palkalhspankkl]ar]estelma el syn-

nytd mitadn kﬂpaﬂua. Kullakin pankilla on silloin oma rajoi-

tettu toiminta-alueensa. Mutta kun yksi pankki toisensa jil-
keen laajentaa toiminta-aluettaan, perustaa kilvan konttoreita

-ja koettaa kerdtd piddomia, kiristyy kilpailu ankaraksi. Koke-

mus osoittaa myoskin, ettd kilpailua syntyy itse fusioissa.

Sunurpankit koettavat kilvan ostella toisia pankkeja, yksi fusio

-tuo tavallisesti mukanaan toisen. Missdén ei vield ole pddsty
.siihen, ettd jokin pankki olisi saavuttanut tdydellisen mono-
-poolin. Kaikissa maissa on suurpankkeja useampia ja kilpailu

niitten kesken erittdin ankara.
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-Pankkikonsentration tuottamat yksityistaloudelliset edut

. ovat toisaalta etsittivissd. Etti ne ovat melkoiset, kéy. ilmi
U siitd, ettd fusioita toimitettaessa sen pankm\gga,kkemta,kjoka

él_lﬂgggjcﬁgan toiseen, . maksetaan melkoinen ylikurssi, aina 1/3
- i/) " saakka. Tasta huohmatta on yhd1stetty pankki tavalhses’m

s e F R T

-voinut_jakaa. gntlseg _osingon, mythemmin 51ta.k0r01ttaak1n.
gﬁ:distyminen ja yleensid suurpankkijirjestelmi tuottaa etuja
' ensinnikin siten ettd Vahingon jakaminen tulee tiydellisem-

L. g,‘jﬁ*‘l miksi, ja siitd Johtuen tappmn vaara plenemmak51 Teolh'— )
“suusliikkeet ja _kauppaliikkeet ovat nyt’cermmm; niin suuna
etta _yhdenkin talldisen suurliikkeen kumoonmeno kaataa p1e-
_nen, jopa keskikokoisenkin pankin. Suurpankkl ‘saattaa h hyvin~
kestdd tappion, joka olisi pienpankin kaatanut. Sen lisdksi
voi suurpankki, jolla on laaja toiminta-alue ja monipuolinen

asiakaspiiri, tavallaan maantieteellisestikin jakaa vahingon-
uhan paremmin. Paikallinen pula, joka olisi paikallispankin-
kaa_tahut, ei horjauta suurpankin asemaa, jonka toiminta-alue -
kasittdd seutuja, jotka eivit pulasta ole ensinkdin kirsineet.
Suurpankki kestdid erikoisella tuotanto-alalla sattuneesta pu-
lasta johtuvat tappiot, kun se palvelee tuotannonhaaroja
jotka eivit ole pulaan joutuneet. Paikallispankki taas joutuu
useasti yks1puol1sest1 vhden - taikka harvain tuotantopnnen
palvelukseen ja on sen kohtalo kokonaan riippuvainen niitten
kehityksestd ja tilasta. .

Toinen tirked etu keskittymisestd on siing, etti kiytetts-

vissé oleva pankkip'aéoma Voidaan 'paremmin tasoittaa Pai-
contag.  ~at

| sid _ﬁpaaoman Ruutetta Agraanqeuduﬂla tolmlva pankkl kuu- :
luu tavalhsestl ensmmalmttuun _ryhm#én, teolhsuuskeskuk—

sissa ]a kaupungemsa toimiva Jalk1mmalseen Yhd1stynusen
//\Kk/,ugﬁf,v = AR S

‘kautta voidaan tima tasoittaa samoinkuin my6skin .tilapii-
nen padomanrunsaus yhdessd maan osassa voidaan siirtdi toi-

seen, joka samanaikaisesti kidrsii pdfioman puutetta.
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* Kolmas ja térkein etu keskittymisestd on-se, ettd pankki-
piidoma_voi dyttad effektiivisemmin, Midritty pankki-
pédoma tuottaa madrirajaan saakka suuremman taloudellisen
tuloksen, jos se on’ keskitettyni yhtendisen johdon kiytetts-
viksi, kuin jos se on hajallaan pienissi erissi. Niin tapahtuu,
vaikkel mikdin piioman tasoittaminen olisikaan kysymyk-
sessd. Maaseutupankit eivit esim. sanottavasti voi ansaita
porssitoimilla, valuuttakaupalla y. m. Paikallinen pankki ei
vol siind madrin kuin laajalla toimialueella toimiva pankki
sijoittaa arvopapereita, ansaita erindisilli siirto- ja vélitys-
provisioilla y." m. Pienelld pankkipddomalla ei ensinkdin
voida ’suorittaa varsin tuottavia perustamis- ja finansoimis-
toitia. Vieensdhdn tuottavaf sutrasiakkaat pankeille hydtys

<" “moninaisilla tavoilla, eikd ainoastaan luotounottajina. Pienet

pankit eivit voi niitd tyydyttii enemmin luetonantoon kuin
muihin palveluksiin nihden. Siind muutamia esimerkkejd,
milld tavalla effektiivisempi pankkipddoman kdytts keskitty-
misen kautta kidy mahdolliseksi.

Slirryn sitten selostamaan niitd yleistaloudellisia syitd

jotka ovat johtaneet pankkien keskittymiseen, erikoisesti yh-
teenliittymiseen. Monasti nikee viitettivin, ettd yleinen
taloudellinen keskittyminen olisi suureksi osaksi pankkien
aikaansaama. Pankit muka omia etujaan silmallapitden yhdis-
televit teollisuuslaitoksia y. m. Vksityisissd -tapauksissa on
niin voinut tapahtua.” Mutta yleensd on pankkien merkitys
tassd suhteessa arvioitu lilan suureksi. Ne eivit ole olleet ylei-

sen keskittymisen aiheuttajina, vaan on piinvastoin kapita-’

listisen jarjestelmén luonteesta ]ohtunut yleinen kesklttymmen

B O e o e G

Eo1ttanut pankitkm kesk1ttymaan Sotavuodet tarjoavat

Snna Suhteessa erittdin valaisevia esimerkkeja. ‘Teollisuus- ja
kauppaliikkeet ovat saaneet jattildismiisen laajuuden. Niitten
Iuotontarpeen tyydyttiminen olisi hajallaan toimiville pienille

> ’ 3
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pankeille ollut mahdotonta, osittain siitd syystd, ettd niitten
varat eivit olisi riittineet, osittain koska niitten luonne talle-
tuspankkeina ei olisi sallinut pankin varain sijoittamista miltei
kokonaan yksiin késiin. Tdisdksi on tdssd tapauksessa vaara
tarjolla, ettd pankki joutuu kokomaan luotonnauttijansa mié-
rattaviksi, eikd kiinnitd tarpeellista huomiota talletustensa

varmuuteen

Niin ollen on teolhsuuden Ja kaupan keskltt
S A o

Kesklttymlsta ovat myoskm Vaatineet ne kansalliset teh-

tivit, jotka nykyaika pankeille asettaa. Valtion luotontarpeef,
ovat kaikkialla saavuttaneet tavattoman laajuuden. ~Sellai-

sissa kriitillisissd oloissa, joissa viime vuodet on eletty, ei valtio

ole voinut tulla toimeen ilman pankkien apua. Pienet pankit
eiviat olisi kyenneet sodan aikana rahoittamaan valtiota. Ne
eivit voi sijoittaa valtiolainoja muuta kuin’ yhdessd. Sekin
jo johtaa keskittymiseen. Suurpankki sitdvastoin saattaa
yksin ottaa melkoisen lainam'aiérﬁn, kykenee diskonttaamaan
valtion lyhyitd sitoumuksia y. m.; lyhyesti voi samalla ktiin
se” hyvin valvoo ansiomahdollisuuksiaan, tehdd suuna palve—
1411{5121 val‘g&olle Sama merkitys on silld ulkopoh’tukan alalla

Nl

Pankkien kautta Jon viime vuosikymmenien taloudellinen eks:

h—gr

pansm _tapahtunut. Saksalaiset suurpanklt ne vallQlttlva‘r

Turkm ja v Vahan—A51an hankldvat Saksaile markkinoit D‘cela-
‘Amenkassa _y..m. Pankkien kautta valmistautuvat Yhdys-

Vallat nyt hankklmaan itselleen taloudellisen hegemonian ym-

RS e e e BRI

pirl maailman. _Sellaiseen tarvitaan suuria pankkeja. Pienet
eivit tdssd suhteessa voi mitddn aikaansaada. Kun tidssikin

tapauksessa kansallisten nikékohtien ajaminen on samalla
edistinyt pankkien yk51ty1staloude1hs1a pyrkimyksid, on siits

tullut Vvolmakas kannustin keskittymiseen.’

"Mutta suurpankkijirjestelmidlld, sellaiseksi kun se sivu-
konttorijarjestelmén, intressiyhtymiin ja pankkitusioitten

Fd
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kautta on muodostunut, on va'rjopuolensakin: " Sen seuraukset
eivit jokasuhteessa ole eduksi pankkitaloudellisessa.enemméin
kuin yleistaloudellisessakaan suhteessa. Pankkien oman edun
kannalta katsoen on eunsinnidkin epikohdaksi merkittivi se
seikka, ettid suurpankeisa suhde asiakkaisiin tulee tavallaan
etdisemmiksi ja vieraammaksi kuin pienpankeissa, mikd seikka
on omijaan vaikeuttamaan valvontaa. Toiseksi asettaa suur-
pankin johto siksi suuria vaikeuksia johtajille, ettd soveliaita
sellaisia on vaikea 16ytid. Kokemus ulkomailta osoittaakin,
ettd jos johto vaihtuu, saattaa kehityksessd tulla pitkdaikainen
seisahdus. Suurin_ eg%oh’;gﬁ _suurpankkijirjestelmissi pank-
kien oman edun kannglta arvostellessa on kuitenkin siing, ettia
tybriitaisundet pyrkjvat saamaan jalansijaa pankeissa. Pie?
nemmissd pankeissa on henkilokunnalla melkoiset ylenemisen

mahdollisuudet, tyd on vaihtelevaa ja niin sanoaksemme vyh-
teenkuuluvaisuuden tunne pankin ja henkildkunnan valills
voimakas. Suurissa pankeissa, joitten henkilgkunta nousee

-

satoihin ja tuhansiin, muuttuu suurin osa henkilokunnasta’

palkkatyotlaisiksi, jotka suurimman osan eldmédnsd tekevit
samaa koneellista ty6td, voimatta toivoa mitddn ylenemistd,
Sellaisissa oloissa omaksuu henkilskunta saman katsantokan-
nan kuin tydvaki suurteollisuuslaitoksessa. Pankki edustaa
sille vain tydnantajaa, jonka edut yleensid ovat ristiriidassa
tyontekijdin kanssa. — Jo ennen sotaa oli Saksassa ja Itdvals
lassa ammatillinen Like suurpankkien‘ henkilokuntain keskuu-
dessa varsin voimakas. Nyt on se johtanut vakaviin .tySselk-
kauksiin, jotka tédydellisesti muistuttavat teollisuustySvien
lakkoja. Ilmi6 ei ole mik#san holshexismin. tuote, vaan taval-

Spes 4
laan luonnollinen seuraus suurpankkljar]estelmasta Sitd on

]o esiintynyt mulssakm maissa: Parisissa on  oltut lakossa

- 15,000 pankkivirkailijaa, Schweitzissd on ollut lakkoja, Ruot-

sissa esitetty palkankoroitusvaatimuksia lakon uhalla j. n. e

4
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Todennikoéisesti tulevat juuri tilldiset tyodriitaisuudet tuotta-

maan suurta haittaa suurpankkijirjestelmin kehitykselle.
Edella on mainittu muutamia lyhyitd piirteitd pankki-

konsentration varjopuolista suoranaisesti pankkitaloudelli-

~selta- kannalta. Tavallisesti ei kuitenkaan, pankkikonsentra-

tion varjopuolista puhuttaessa kiinnitetd huomiota niihin,
vaan ainoastaan yleistaloudellisiin ja kansantaloudellisiin varjo-
puoliin. Ne on huomattu niin suuriksi, ettd kaksi' maata on
viilme aikoina ruvennut lainsidddnnollistd tietd hillitsem#dn
pankkien kesklttymmpyrhmysta Viime talvena on n1m1tta1n

sekid Ruotsissa ettd Englanmssa hyvaksytty Talki, Joka sallum
mﬁeénsulautumlsen vain_hallituksen luvalla. Eng-
[annissa asetettiin toissa vuonna komitea, joka sai tehtavéik-
seeh tutkia, missi madrin pankkifusiot vaikuttavat yleis-
etuihin ja olisiko senjohdosta valtiolle annettava valta ratkai-
sevasti vaikuttaa niitten toimeenpanoon. Ruotsissa sai 1917
vuoden pankkikomitea tehtévikseen selvittdd pankkikonsen-
tration yleisii vaikutuksia, josta komitea vuoden 1918 lopulla
julkaisi mietinténsd. Kummankin komitean -mietint6 sisdltas
mielenkiintoisia selvityksia pankkikonsentration yleistaloudel-
lisista vaikutuksista. . o '
Pankkikonsentratiota ja erikoisesti pankkifusioita vas-
taan en ensinnikin esitetty, ettd siten syntyy tiydellinen mono-
pohsmmlsen _vaara pan]g]ilalalla Tdmé vaara kasﬂetam
della tavalla. Ensinnikin lahdetdin enemmin tai vihemmin
sosialistisesta lahtokohdasta. Fsitetdan niitd vaaroja, joita
yksityinen monopooli teollisuuden ja kaupan alalla tuottas,
sekd huomautetaan, ettd suurpankin laaja vaikutusvalta tuo-
tantoon ja lilke-elimiin tekee pankkimonopoolin yhteiskun-
nallisesti ja kansantaloudellisesti vield vaarallisemmaksi. Ett4
suurpankki voi koitua vaaralliseksi tekijiksi kansantaloudessa, -
tunnustetaan yleisesti. Oireita siitd on esiintynyt. Muistu-

o
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tettakoon vaan "sitd merkitystd, miki ranskalaisilla suurpan-
keilla, erikoisesti Credit Ijyonnais’illa on ollut maansa politii-
kassa. Niitten ansiota on, ettd ranskalainen piioma niin
vksinomaan on suuntautunut Venijille — vahingoksi niin.
yksityisille kuin kansantaloudelle. Saksalaisten suurpankkien
merkityksestd maansa ulkopolitiikassa on myéskin tuoreita
esimerkkejd. Kieltdd ei mydskddn voi, etteikd suurpankki,

joka on saavuttanut téydellisen monopoohn ]a, 11a111tsee  maansa

- lifke- ja Ja saastopaaoman pddosaa, saata melkoisessa misrissi

P e e = i e

vaikuttaa, m1h111 tdmd pddoma. s1301‘5t1}11 Mg‘cta tamad 1 mah~
dolfisutis ei missadn ole toteutunut. Taydelhsta pankklmono-
poolia ei ole syntynyt. Miltel kaikissa maissa on suurpankkeja

kahdesta viiteen tai kahdeksaan. Xonsentratio seurauk-

C‘—'—%
sena on ollut, ettd niitten “keskindinen kilpailu on kohonnut_ -

- gérimmilleen. Ja niinkauan kuin, kilpailua on olemassa, e
suurpankkimonopoolin haitallisia vaikutuksia esiinny ldhimain-
kaan siind méardssd kuin esitetddn. Iisdksi on huomattava,
ettd joskin talletuspankkien keskuudessa on syntynyt vaikutus-
valtaisia suurpankkeja, on sellaisia muittenkin pankkiryhmiin
keskuudessa. Setelipankeista on muodostunut  voimakkaita
keskuspankkeja, jotka ovat kyenneet antamaan ohjeita talle-
‘tuspankeille niitten -rahainsijoittamispolitiikassa ja saaneet ne

alistumaan. " Pankkikonsentratio on tuonut mukanaan sen, ettd
suurpankkien riippuvaisuus rahamarkkinain keskusorgaanista
on kasvanut. Siten on keskuspankille annettu mahdollisuus
melkoisessa médrin supistaa' sitd vaikutusvaltaa, joka suur-
pankeilla saattaa olla.

Toiselta taholta, niin sanoakseni luotonnauttijain taholta,
esitetidn pankkikonsentration varjopuoleksi sitd seikkaa ettd

suurpankit saattavat mielin médrin madratd ko
ja tehda luotonnauttijansa téydellisesti 1tsestaan111ppuvals1ks1
’M1ta Vahemman Pankke;a, sitd vihemmin on luotontarvitsi-

osuhteet .

L
yam
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jalla valitsemisen varaa ja sitd tiydellisimmin hin on pank-
kien mielivallassa, sanotaan. Namét viitteet perustuvat ilmei-
seen erehdykseen. Ensinnidkin on wvarsin kiistanalaista, voi-
vatko pankit mielivaltaisesti vaikuttaa korkokantaan. Toi-
seksi on koron mé#idrddminen keskuspankin asia, eikd talletus-
pankkien. Kolmanneksi on tuo yleinen viite, ettd pankit saat-
tavat tehdd luotonnauttijansa, vielipi koko teollisuuden ja
kaupan itsestddn riippuvaiseksi, osittain oikea. Siini tilassa,
jossa teollisuus esim. Suomessa oli ennen maailmansotaa, oli
se melkoisessa midrin pankeista riippuvainen. Samoin saat-
toivat pankit esim. Saksassa tuntuvasti vaikuttaa teollisuuden
kehitykseen. Mutta tdma vaikutus el suinkaan koitunut koko-
naisuudelle ‘'vahingoksi, vaan pdinvastoin eduksi.” Juuri pan-
keille tulee monessa maassa suuri ansio siitd, ettd teollisuutta
on koetettu kehittdd ja saatu kehitetyksi. Tuo tavallinen vali-
tus ettd pan.kfc kayttavat vaikutusvaltaansa sortaakseen yksi-
tyisia yrittdjid, ei kaivanne erikoista kumoamista. Onhan
tavallista, ettd heikot yrittajiat koettavat yhtd pankkia toi-
sensa jilkeen, ollen kaikkiin tyytymattémii, kun pankkien
kisitykset asianomaisesta ovat toiset kuin asianosaisten itsensi.
Ja jos joku yrittéij'al panee suuren teollisuuslaitoksen pystyyn
niin plenilld omilla varoilla, ettd on taydellisesti pankkiluotosta
riippuvainen, syyttdkoon itsednsd, jos pankki hoitaa yritysti
kuten omaansa. Teollisuusyritys, joka alusta alkaen toimii
riittavilla omilla pddomilla, ei koskaan joudu pankkinsa sortoa
kirsimain. Sellaiseksi kuin teollisuuden asema nyt useim-
missa maissa on muodostunut, on varsin vihin syytd pelitd,
ettd pankit saisivat siind madrddmisvallan. Nyt tulee vaara
toiselta puolen, nimittdin ettd suurteollisuus saa médradmisval-
lan pankelssa ja ryhtyy kayttamaan niitd omien monopooh

etujggigﬂtoteuttamsekm ettd pankkeja sulatetaan yhteen vain .

jotta pidstdisiin kisiksi kilpaileviin teollisuusyrityksiin j. n. e.
w— . o ' :
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Pankkikonsetration, tapahtui . se sitten sivukonttori-
jarjestelmén, intressiyhtymén tai yhteenliittimisen kautta,
vhtend varjopuolena on mainittu sitd seikkaa ettd maan luotto-
asiain hoito keskittyy,_pédkaupunkiin ja paikalliset edut siten
jadvit syrjddn. DPaikalliset nikokohdat ovat luonnollisesti
monessa stthteessa tirkedt. Pankkihistoria opettaa, ettd pie-

_ netkin pankit ovat rajoitetulla alueella voineet varsin paljon

aikaansaada. Iiheinen kosketus asiakkaihin, tdydellinen pai-
kallisten olojen tuntemus y. m. antavat paikallispankille suu-
remmat mahdollisundet menestykselliselle toiminnalle paikka-
kunnan’ eduksi kuin suurpankin sivukonttorille, jonka luotot
suureksi osaksi ratkaistaan paikonttorissa. Kieltdd ei voi-
kaan etteikd tédssd suhteessa pankkikonsentratio havittaméalls
lukuisia paikallispankkeja ja asettamalla sijaan epiitsendisid
sivukonttoréita, ole vaikuttanut epsedullisesti sellaisissa maissa,
joissa vield voi asettaa taloudellisia rajoja maan sisapuolellakin.
Mutta monasti saattaa menettely, joka paikalliselta ndkokoh-
dalta ndyttid olevan haitallinen, kokonaisuuden kannalta olla
eduksi. Niin esim. piddoman siirtdiminen maaseudulta, jossd
sitd el ole osattu kiyttdi, tuotantokeskuksiin j. n. e. Paikallis-
pankit ovat monasti mydskin niin vanhettuneita ja kaavoihin
kangistuneita, ettd elinvoipaisen suurpankin sivukonttori, niin
rajoitettu kuin sen toimivalta onkin, vaikuttaa paikalliseen
talouseldmadn paljod elvyttdvimmin Kuin konsanaan paikallis-
panklki. . ) ' "

Niitten moitteitten ohella, joita paikallisetujen kannalta
on pankkien yhteensulautumista vastaan esitetty, on huomat-
tavimpia moite, ettd - suurpankit’ pyrkivit luotonannossaan .
kokonnaan syrjiyttdm#in pienemmZn luoton, samoin maa-
talo{lsluo’goﬁfﬁzs:ﬁﬁiﬁéhkin luonteesta johtuu, ettd pienluotto

el erikoisests heréitd sen mielenkiintoa. Osittain totta on myos-
kin, ettd sturpankki ei maanviljelyksen luotontarpeitten tyy-
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dyttamiseen kiinnitd sitd huomiota kuin paikallispankki, jonka
koko olemassaolo perustuu maaseudun kannatukseen. Suur-

pankkien syntyyn on, kuten edelli mainittiin, yleinen talou-

dellinen keskittyminen vaikuttanut, eikd niin ollen sovi ihme-
telld, jos niitten Iuotonantokin pyrkii liikkumaan enemmin
suurmédrissd. Pienluoton tyydyttiminen tiytyy jaadi erikois-
luottolaitosten tai paikallispankkien haltwun.
VYleisarvosteluna pankkien yhteensulautumisen haitallisista
-vaikutuksista voitanee lausua, ettd liian pitkille, tiydelliseen
monopooliin johtava pankkikonsetratio epsilemittd tuottaa
melkoisia kansantaloudellisia vaaroja. Kehitys ei kuitenkaan
missdin ole tdtd kehitysastetta saavuttanut. Ja sikili kuin
suurpankit uhkaavat saada liiallisen vaikutusvallan, muodostuu
keskuspankista ikéankuin itsestddn yiitten vastakohtana yleis-

Uten etu]en suogehja Suurpankkljar]estelman var]opuoha voi-_

daan listksi melkolsessa mifrin vihentdd, jos pankkikon-
sentratio ei ole niin pitkélle kehittynyt, ettd paikalliset pankit
kokonaan olisivat hidvinneet. Viimemainittuja tarvitaan epii-
lem#ttd vastapainona suurpankkien keskittdmisharrastuksille,

Siirryn Suomen oloihin. Kuten tunnettua on meilli viime
ja tdmin vuoden kuluessa tapahtunut tai suunniteltu pankki-
fusioita, nimittdin Helsingin Osakepankin ja Uudenmaan Osake-
pankin, Suomen Yhdys-Pankin ja Pohjoismaiden Osakepankin,
Suomen Kauppapankin ja Savo-Karjalan Osake-Pankin, Vaasan
Osake Pankin, Turan Osakepankin ja Landtmannabankenin
yhteensulautuminen. Keskittymisen yhteydessi on myoskin n. s.
Keskus-yhtym4, neljin suomalaisen maakuntapankin yhtymi-
nen saman pidkaupunkilaisedustajan ympirille.

Niitten ilmiditten selvittimiseksi on syytd luoda katsaus
talletuspaﬁkkiemme historiaan. Suomi on oHut yksi niitd
maita, ]mssa pankkien lukuméérd aina on ollut pieni. Siva-

konttorijarjestelma tuli meills heti alussa ylelsek51 Suhteel—
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lisesti vaha1set paaomat seka se se1kka etta pankk1en taytyx

talletuspankklmme Yhdys Pankkl muodostm he‘a alussa pan-

kst ]oka perus‘a moma 51vukonttore1ta ]a ulo1tt1 toimintansa

Tautta maan. Ens11nma1Set yks1tylspankk1suunmtelmat meills

olivat & kylla tahdinneet paikallispankkien perustamiseen, mutta
pddoman puute saattol ne raukeamaan. Sama seikka oli ,

esteend myGhemminkin paikallispankkien perustamiseen, var-
sinkin senjélkeen kun 1866 vuoden pankkilaki' asettamalla
yksityispankin perustamisen ehdoksi T milj. mkin pisoman oli
astunut voimaan. Toinen talletuspankkimme, Pohjoismaider
Osakepankki, muodostut sekin samanluontoiseksi, yli maan
toimintansa ulottavaksi, p-ankiksi kuin vanhin pankkimme:
Kolmas jarjestyksessd, Waasan Osake Pankki,” muodostui pai-
kallispankiksi; mutta laajeni pian maakuntapankiksi. V. 1886
pankkilaissa poistettiin tosin midrdys pankin minimipddomasta:
Sen vaikutuksesta syntyikin pddkaupunkiin pari.pientd pai~
kallispankkia. Mutta muualla olivat kaksi vanhinta paukkia
jo saavuttaneet niin syvidt juuret, ettei paikallispankkeja pads-
syt syntymddn. Se tuli sitikin vaikeammaksi kun Kansallis-
Osake-Pankki perustettiin, muodostuen sekin yli maan toimi-
vaksi pankiksi. Sittemmin perustettiin kuitenkin joitakin pai-
kallis- ja maakuntapaﬂkkeja, mutta ne eivit enii kyenneet
muuttamaan siti leimaa, minks talletuspankkilaitoksemme oli
saanut. I9oo-luvulla oli se saavuttanut lopullisen muotonsal
Pankkipsfioma- oli suureksi osaks1 keskittynyt kolmen, yli

R —
maan to1m1van suomalalsen suurpankm Lasiin,  Niillg

tun vuotena _78 % gankkltalletuksmta ‘hallus-
saan. Sittemnmin suurpanklt perustivat kylld sivukonttorin
———

toisensa jilkeen, mutta siitd huolimatta niitten osuus tallétus-

padomasta el kasvanut. V.)}/g;qaghli _kolmella suurpankilla

73 % talletuksista, 1016 68,1 % ja syysk. 1919 vain n. 64 %.

0/“’"‘)
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Numerot osoittavat ettd pankkipidoma 1goo-luvulla oli kes-
kittynyt ‘suurpankkeihin suuremmassa médrin kuin monessa
muussa maa$sa, mutta: ettd keskittyminen sittemmin on sei-
sahtunut, jopé melkoisesti vihentynytkin., “Jos ottaa lukuun
pankkien omat varat ja bilanssien loppusummat, muodostuu
‘suurpankkien osuus pankkipdiomasta vieldkin pienemmaksi
. Marrask 1919 oli kolmella suurpankilla-58 9, kaikkien pankkien
bilanssmummasta Kesk1ttym15essa tapahtunut seisahdus Joh

tun paaaslalllsesﬁ snta , etta maakun’capanklt ovat nekm ruven-
Wisa“
ryhmi erikoisesti on sodan aikana keh1ttynyt ja voimistunut.
Toisessakin suhteessa on kehitys® Suomessa kulkenut toi-
seen Suuntaan kuin monuessa muussa maassa. Pankkien luku-
médrd meilld el njmittdin ole vahentynyt, vaan sdannollisesti,
kasvanut.” V.. 1goo oli meilld g pankkia ja 98 pankkikonttoria,
1910 12 pankkia ja 129 konttoria, 1916 14 pankkia ja 201 kont-
toria sekd 1918 20 pankkia ja 274 konttoria. Tapahtuvien
vhteensulautumisien kautta el pankkien lukumiird vihene,
koska mmonta uttta pankkia on aloittanut toimintansa.

vukonttorlverkkoaan Tami pankki-

Sittenkun ‘piaitetyt . yhteensulautumiset .on toimitettu,
jakautuvat pankkimme seuraavanlaisesti (marrask. bilanssien
. mukaan, jo pdidtetyt, mutta toimittamatta olevat paaoman-
koroitukset huomloonottaen)

a) suurpankit omat varat talletukset
Pohjoismaiden  Yhdys- n .

Pankki .......... 246 milj. mk. - 1,084 milj. mk.
Kansallis-Osake-Pankki 234,2 ,, ,, 733, .

Pankkiyhtymi (Waasan

Osake TPankki, Turun

Osakepankki, Landtman- .

nabanken) ....... PR 236 . . ‘408 ,,

7162 milj, mk. 2,225 milj. mk
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b) keskikokoiset pankit .. .
Privatbanken ...... TN 65 milj. mk. . . b "Isi T
Helsingin Osakepankki .. 106 ,, ,, %0 ,, .
Savo-Katjalan Osake-
Pankki ..v.......
(Kauppapankin siihen
yhdyttyd) .......... 34 5, - 127 5 »
Lansi-Suomen Osake-Pankki 42 ,, ,, . 68 ,, .
“Tamperéen Osake-Pankki 31 ,, ,, . 60 ,,
g C 208 milj. mk. 566 milj. mk,
¢) pienpankit '
Suomen Maatalous-Osake- :
Pankki .......... 13 milj. mk. 22 milj. mk.
Luotto-Pankki ........ 6, 20 ,,
Liikepankki .......... 23, . 22, .
Maakuntain Keskus-Pankki 16 ,, ,, 22 ,,
Pohjolan Osake-Pankki
(Pohjois-Suomen Pankin
sithen lityttya) ...... 7 .. 5 4,
"Suomen Kisityslais-Osa-
ke-Pankki e 3 , 8 ,, .,
Helsingin Diskonttopankki 18 ,, ,, T, .
Bteld-Suomen Pankki .. 5 , 5
Suomen Teollisuuspankki 15-,, 2
Osakepankki Ulkomaan- : :
kauppaa varten ........ 30 L, . 7 e
’ 166 milj. mk. 145 milj. mk.

Prosenteissa laskettuna tulee pankkien osalle:

a) Pohjcﬁsmaiden Yhdyspankki

Kansallis-Osake-Pankki

Pankkiyhtymi .............

omista varoista talletuksista

...... 20,4 % 36,9 %
....... 19,9 % 24,9 %
20,4 % 13,9 %




"~ ennen sotaa toiminnassa olleet pankit Privatbankenia lukuun-
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)

b) 5 keskikokoista pankkla ..... Seee253% 7 193 %
c) 10 plenpankkia ........... e 2 14,0.% 5.0 %

Maan suurimmalla talletuspankilla tulee titen olemaan
hallussaan noin viides osa pankkien omista.varoista ja yli kol-
mas osa’ pankkitalletuksista. Kahdella suurpankilla yhteensé
on . yli kolmas osa pankkien omista varoista ja yli kaksikol-
masosaa talletuksista. Kolmella suuryhtymalld on kaksi kol
mattaosaa . pankkien omista.vargista ja lihes 76 %0 talletuk-
sista., Nam#t numerot osoittavat ettd keskittyminen pankki-
taloudessamme on saavuttanut melko suuren kehitysasteen.

" Mutta numerot osoittavat myoskin ettd se jako pankkien kes-

ken, joka edelld on esitetty, on tédydellisesti muuttunut. Kahden
suurpankin sijasta on meilld niitd nyt koillle. Sotavuosina -
suuresti voimistunut kes'kikokoiste_n 1)%n1;kie1i ryirlmé on hivid-
migsd. Sithen kuuluu nyt vain _kolrhe Keskus-ryhmiin kuu-
luvaa pankkia ja Helsingin Osakepankki sekid Privatbanken.
Jos mainittujen pankkien keskiniinen suhde muuttuu liheisem-
méksi kuin tdhén saakka, niin ettd Keskus-ryhmidn kuuluvaa
viittd pankkia voidaan pitdd yhtend, syntyy neljis suurpankkd, -
jonka omat. varat ovatnoin 160 milj. mk. ja talletukset noin 300
milj. mk. Tamén jalkeen olisi meilld neljd suurpankkia, jotka
hallitsisivat noin go 9% pankkien omlsta varoista ja jotenkin ylti-
suurta osaa pankkitalletuksista. Niitten rinnalle j jaisi kaksi keski-
kokoista pankkia ja merkityksetén pienpankkien ryhméi Pank—

monessa muussa maassa. Merkﬂle pantava on etta tallom La1kk1

ottamatta olisivat muuttuneet suurpankeiksi tai nithin yhtyneet.

Edelliolevasta on jo kaynyt osfctam selville, miksi meilld
el aikasemmin ja useammin ole tapahtunut pankkifusiota.
Syy on siind, ettd pank]glkonsentratm alkoi meilld jo aikasin
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' sivukonttorijérjestélmén muodossa. Paikallispankkeja ei pass-
syt syntym#in ja mikali niitd syntyi, olivat ne merkityk-
seltdsn siksi vahaisia, ettd suurpankkien ei niitten olemassa-
olosta kannattanut vilittia. Nyt tapahtuneille fusioille on
selvitys 16ydettavissi erikoisissa syissi. -Yhdys-Pankin ja Poh-
joispankin yhteenliittymiseen oli luonnolliset edellytykset ole-
massa siing, ettd kumpikin toimi samalla toimialalla: konttorit
samoissa kaupungeissa, asiakaspiiri kummallakin ruotsinkieli-
nen aineksen keskuudessa ja erikoisesti maan teollisuuden kes-
kuudessa. Molemmat pankit kilpailivat kaikkialla kesken#in,
samoin oli niilld yhteiset kilpailijat. Ensinnikin Kansallis-
Osake-Pankki, jonka kilpailu uhkasi kummallekin yhdisty-
neistd erikseen ottaen kiydi vlivoimaiseksi. Sitten Waasan
Osake Paunkki ja Turiin Osakepankki, jotka kumpikin nopeasti
kehittyivit ja voitokkaasti kilpailivat yhdistyneitten pankkien
kanssa toiminta-alueillaan. Vihdoin oli yhdistymiseen vaikut-
tamassa se seikka, ettd Vhdys-Pankki viime vuosina oli ilmei-
sesti osoittanut visihtdmisen oireita.  ‘Toiseen {usioon, Hel-
singin Osakepankin ja Uudenmaan Osakepankin, on mydskin
selitys helposti 16ydettdvissd. Edellinen, paikallispankki p#i-
kaupungissa, oli kehittynyt tavattoman nopeasti ja koonnut
voimakkaan asiakaspiirin. Jalkimaiselld, jolla tosin oli eri-
niisid konttoreita maaseudullakin, ofi vanhastaan suuri kan-
natus padkaupungin ruotsinkielisen pienpadomanomistajaluo-
kan keskuudessa. Niitten asiakaspiirit tdydentiviit siten toi-
siaan. Vhdistymissuunnitelma ei kuitenkaan Hene syntynyt
nzills perusteilla, vaan johtui yksinkertaisesti siitd, ettd kum-
mankin pankin osake-enemmisté porssikeinottelun kautta oli
siirtynyt samoihin kisiin. ) L )

Waasan Osake Pankin, Turun Osakepankin ja Landtmanna-
bankenin yhteenliittymistd voidaan lahinnd pitdd seurauksena

" edelldmainituista fusioista. Niitten asemea ja kehitysmahdolli-
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suudet olisivat kunkin toimiessa erikseen muodostuneet hei-
koiksi. - Kaikki ovat ne ruotsalaisia paﬁ‘kkeja. Ne eivat olisi
voineet ajatelld toiminta-alueensa laajentamista ympéri maan.
Tdhinastisella toiminta-alueellagn ne monin paikoin ankarasti
kilpailivat keskenddn. . Vhtymisen kautta voidaan sivukont-
toriverkkoa huomattavasti vihentdd. Kaksi niistd on toimi-
nut myoskin teollisuusluoton alalla. Teollisunden keskittymi-
nen on vaikuttanut sen etti ne eivit ole voineet rahoittaa toi-
minta-alueellaan olevia suurteollisutislaitoksia. Yhtymisen jdr-
keen kiy se mahdolliseksi.

Savo-Karjalan Osake-Pankin ja Suomen Kauppapankin
samoinkuin Pohjolan Osake-Pankin ja Pohjois-Suomen'Pankki
Oy:n yhtymistd on pidettdvi luonnollisena pyrkimyksenid pois-
taa keskindinen kilpailu. Kummallakm on ollut sama paikalli-
nen toiminta-alue.

Samaten on Keskus-ryhmédn synty helposti selvitettivissi.
Ryhm#in Kuuluvat maakuntapankit, jotka eivdt sanottavasti

_ole keskenddn kilpailleet, olivat: kasvaneet sille asteelle, etté

oman edustajan hankkiminen piddkaupunkiin oli kiynyt valt-
tamittomiksi. Jos jokainen olisi jirjestinyt oman konttorin
padkaupunkiin, olisivat kustannukset kullekin nousseet mel-
koisesti ja konttoria olisi ollut vaikea saada kannattamaan
Vhteiselle edustajalle taas riitti toimialaa.

Tapahtuneilla yhteensulautumisilla samoinkuin pankki-
padoman keskittymiselld yleensikin on kuitenkin pohjaltaan
edellytyksid viime vuosien taloudellisessa kehityksessd. . Kai-
killa aloilla"on keskittyminen ollut varsin voimakasta. Teolli-
suutemme on sotakon]unktuunen aikana tavattomasti lanen-s

‘tunut. Suuna yrityksia on perustetiu Kaikille aloille ™ Maraits

PUNSREEPS S
takoon siiti muutamia esimerkkeji.

" Osakeyhti6ita, joitten osakepdsioma oli yli milj. Smk., oli

W -

meilld Igiz pankkeja lukuunottamatta 84. V. 1919 alussa "

T w(_
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11enee niitten lukumésrd ollut.noin 300, pankk1yht101ta lukuun-

ottamatta. FEnnen sotaa oli .fneilli pankkeja lukutnottamatta

o T S

vain Jpari Ma jonka osakepisioma. nousi yli 10 milj. mkm.
V. 1919 oli Suomessa 13 osakeyhtlon ‘piddoma r10—I5 milj.,
s s yhtion 15—20 milj., 4: 1 26—30 milj., yhden 50 milj., yhden

A54 ja yhden 60 milj. mk. Mainitut numerot antavat jo kuvan -

néitten suuryntysten luontontarpees‘ca ‘Suurimpain yht101tten

e e

3 Sen suuruising kuln suurpanklt ohvat

ennen sotaa 01151 tallalsten yritysten raho1ttam:1nen ollut mah-
dotonta. Tarvittiinhan silloin suurimman osakeyhtlomme ra-
hantarvetta tyydyttimadn nelji pankkia. Meilld on nyt kym-
menittiin -sellaisia yrityksia niin kaupan kuin teollisunden
alalla, joitten luotontarpeen tyydyttimiseen vain suurpank-
kimme nykyisessi koossaan kykenevit. Sotavuosina tapahtu-
nutta keskittymisti, siihen luettuna tapahtuneet yhteensulau-
tumisetkin, on arvosteltava silmilld pitden sitid tavatonta kes-
kittymistd,. joka meilld on tapahtunut niin teollisuuden kuin
kaupankin alalla. Pankkitaloudessa tapahtunut keskittyminen
on ollut suoranainen seuraus yleisestdi taloudellisesti keskitty-
misestd. Se on epiilem#ttd my6skin ollut eduksi kansantalou-
den kannalta arvostellen. Meidan teollisuutemme ja kaup-
pamme heikkous takavuosina oli erikoisesti siind, ettd ne toi-
mivat kovin pienilld pddomilla ja yleensd pienessd mittakaa-
vassa. Kilpailu ulkomaitten kanssa suorastaan pakoittaa suur-
tuotantoon. ]a pankkiemme tehtavana on__huolehtia - siité,
eftd suunyrltykset saavat niiltd tarpeellista. tukea, Suuna

e FEIN

pankke]a vaatu myqskm valt1on luoton’carve Ilman talletus—

pankke}a el va1t1o olisi voinut si301ttaa yha ausia satoja mil
joonia, joita se obligatiolainain ja lyhytaikaisten sitoumusten
muodossa on ottanut. Pienet pankit eivdt tallaists luottod
olisi kyenneet antamaan. Suurpankkiemme osuus valtion luo-

-
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tontarpeen tyydyttimisessd sotavuosina nousseekin noin 100—

200 milj. mk:an pankkia kohden. T
_Erittdin térkedn tehtdvin pankeillemine asettag, itsgn;i%;

nen asemamme. Se vaatii pankkitaloudellisessakin suhteessa

S e

it'sén'a;isirytté, sanoaksemme aktiivisempaa toimintaa kuin en-
nen. Pankkien apua tarvitaan kauppamme, erikoisesti vien-
iitten valityk-

el

timme taistellessa uusista markkina-alueista.

sells on pyrittdva syrjdyttdmasan vilikadet tuontikaupassamme,
Pankkien tehtdviksi jad Suomen taloudellisen vaikutusvallan
luominen niilla naapurialueilla, jotka ilmeisesti enmemmin tai
yvihemmin itsendisind Suomeen liittyviit joko taloudellisessa
tai valtiollisessa suhteessa. Ulkomaiset pankkisuhteet riip-
puvat suuressa madrin asianomaisten pankkien suuruudesta.
Suuret luvut ne m#drddvit, minkélaisia ulkomaisia suhteita
suomalainen pankki vol saavuttaa ja miten tehokkaasti maan
etujen puolesta ulkomailla toimia. N#in ollen kykenevit vain
suurpankit tehokkaasti ja voimaperdisesti hoitamaan mniitd
tehtivid, jotka pankei]lémme ulkomailla kuuluvat.

Suomen pankkitaloudessa tapahtunut keskittyminen on
niin ollen monessa suhteessa ollut valttdmiton ja kansantalou-
dellemme edullinen. Mutta kieltdd ei voi, ettei se, jos sitd jat-.
kuu edelleen samaan suuntaan kuin tihinsaakka, myoskin
saata muodostua kansantaloudelle vaaraksi. Niinkauan kuin
meilld oli kolme keskenddn ankardsti kilpailevaa jotenkin sa-
mankokoista suurpankkia, oli monopoolin vaara suhteellisesti
pieni. . Nyt kun suurpankkien lukum#ird on jddnyt kolmeksi
ja niistd yksi saavuttanut sellaisen koon, etti silli on hallus-
saan enemméin kuin kolmannes maan koko pankkipddomasta,
voivat ne haitat, jotka pankkikeskittymisestd kansantaloudelle
johtuvat, helposti meilldkin astua esiin. Friit seikat oikeut-
tavat kuitenkin olettamaan, ettei kahden vanhan suurpankin
merkitys lahiaikoina saata kasvaa siind miidrin kuin tdhin

«



Keskittyminen pankkitaloudessa. 179

saakka. Keskikokoisten pankkien viimeaikainen nopea kehi-
tys, joka on esiintynyt niinhyvin padomien kuin talletusten
kasvamisessa kuin sivukonttoriverkon laajenemisessa, oikeuttaa
olettamaan, etti paikalliset pyrkimykset saavuttavat yhteen-
liitttymisestd huolimatta riittdvad huomiota pankkiemme puo-
lelta. Jos meille ji4 voimakkaita maakuntapankkeja ja niitten
lisaksi paikallispankkeja suurissa kaupungeissamme, eivit kes-
kittymisen vaarat voine muodostua kovinkaan suuriksi, vaan

pankkitaloutemme ‘saavuttaa “sellaisen rakenteen, joth maan

seki sisdiset ettd ulkpnaiset edut vaativat.

L
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kuluttajain, kauppapolitiikan ja verotuksen kannalta.

Kirj. Nuilo Orasmaa.

I~
Viljatulli ja kuluttajat.

Frittdin huomattava jé tirked sija viljatulleja x?as_taan
kohdistetussa arvostelussa on niilli todistuksilla, jotka koske-
vat viljatullien ja kuluttajain vilistd suhdetta. Monet agraari-
politikotkin kylla mydntivit, ettd viljatullit kohtaavat sangen
ankarana kuluttajain suurta joukkoa, mutta he pitdvit sitd
sittenkin sivuseikkana sen suuren tehtivin riﬁnalla, joka hei-
din katsantokantansa mukaan viljatulleilla on: viljanhintoja
korottamalla tai, kuten he tahtovat sen sanottavaksi, estd-
malla viljanhintoja laskeutumasta taata maatalouden kannat-
tavaisuus. Vieldpd he, kuten Helfferich huomauttaa, tahtovat
samalla ajaa suurpiirteisti sosialipolitiikkaa ja juuri viljan- ja
karjantuotteiden hintoja . korottamalla parantaa tyovieston
asemaa. ') . '

Edellad olen jo maininnut, ettd ne kaksi seikkaa, jotka Bis-
marck aikoinaan esitti viljatullipolitiikkansa tueksi, nimittiin,
ettdi ulkomaat saisivat kantaa viljatullit ja ettd leivdnhinta
olisi riippumaton viljanhinnoista, katsotaan nyky#ddn paik-

1y Helfferich, H a1¢delsg$olz'tz‘k, siv. 180.
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kansapitimiattomiksi. Myontivatpd sellaisetkin kansantalous-
tieteilijat, jotka ovat -viljatullipolitiikan puolella, vastustajain
péinvastaisen kannan oikeaksi, kuten jo edelld on mainittu.
Ja vaikka viljatullit tekevitkin haittaa muutamille muille
tuotannon haaroille, varsin tuntavaa haittaa vallankin karjan-
hoidolle, niin on kuitenkin myonnettivi, etti raskaimmin koh-
taavat viljatullit sittenkin kuluttajia. Ja siind onkin epéile-
méttd niitten vaikutuksen heikoin kohta.

Mitd vahivaraisempi perhe om, sitd mukaan leipd muo-
dostuu tdrkeimmiksi ravintoaineeksi. Keskimidrin lasketaan
Saksassa henkilén leipdviljankulutus 180 kg.1) Mutta se voi
vaihdella Berlinin kskimidrin 133 kg. ja 200-kg. vililld, jonka
summan Brentano mainitsee Zittaun kutomoalueelta. Vaikka-
kin, kuten jo ennen on mainittuy, Saksan kasvava teollistumi-
nén on tuntuvasti lisinnyt vehndn kiyttéd, on huomattava,
ettd ruis edelleenkin on Saksan koyhimmin vieston paaleipa-
vilja. Jos siis vehnitullin korotus koskee maan varakkaampaa
kzéestiﬁéi ja sen mukana paremminvoipaa tyoviked, koskee ruis-
tullin korotus kahta ankarammin Saksan huonoimmassa talou-
dellisessa asemassa olevaa viestéd. Ja kun tarkastaa niitd
numeroita, . joita on esitetty viljatullien ja tulojen vilisests
suhteesta, niin myontds oikeaksi Conradin sanat: »Léipéviljan
tulli kohtaa viestén suuria joukkojab kuten henkivero.» ®) Sen
vaikutus on sifd kovempi, mité piehipalkkaiseﬁlpi maksaja on.

Brentono esittia Mombertin erikoistutkimuksen mukaan
tullin ja tulojen vilisesti suhteesta seuraavat keskimidrdiset

luvut:
Y Brentamno, Die deutschen Getreidezille, siv. 31. Tdssi subteessa
on eri tutkijoilla erilaisia lukuja. Niinpd Goltz — Agrarpolitik, siv. 273 —
mainitsee 171 kg, Dade — Agrarzille, siv. 53—188 — 165 kg. Brenta-
non esittdma luku on keisarillisen tilastoviraston keskimidrisumma v:lta
1880—98. .
2y Conrad: Getreidezoile. Handwodrterbuch der Staatswiss. IV, siv.

830. ,

e
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Tullin ollessa

Rmk. 3350 Rmk 5— Rmk 5:50 Rmk. 7:50
Tulliin menee ,, 31:75 w4541 »  40:05 » 0811
Tuloista %o " 3,640% 5200 ) 520% 7,890

Tutkimuksen esineind olleitten perheiden keskimiirdinen
tulo oli Rmk. 1,136,8 vastaten vuoden 300 tyopiiville keski-
madrin 3,8 Rmk. palkkaa. Tullin ollessa Rmk. 3: 50 saa tyo-
mies tyoskennelld 8,4 péiva, tullin ollessa Rmk. 5. — — 12
piivid, tullin ollessa Rmk. 5: 50 — 13,T pdivii ja tullin ollessa
Rmk. 7; 50 — 17,0 piivii ansaitakseen tullimaksut. )

Ja vield muutamia numeroita tim#n veron epitasaisuu- -

desta. Olettaen, ettd kukin perheen jisen kuluttaa 200 kg.
viljaa vuodessa, rasittaa nykyinen maksimitulli viisihenkista
perhetti’ 75 Rmk:1la. " Se merkitsee 80: — Rmk. tuloissa 9,38
%, I,000: — Rmk. tuloissa 7,5 %, 5,000: — Rmk. tuloissa 1,5%
ja 20,000: — Rmk. tuloissa 0,38 %,. Tullin ollessa Rmk. 5: 50
ovat vastaavat prosenttiluvut 6,88 9; 5,5 %; 1,1 % ja 0,28%.

Mutta ulkomaille menevien miljoonien markkojen lisiksi

maksavat kuluttajat Saksan maanviljelijéille huimaavia sum-
mia viljatullien vaikutuksesta korkealla pysyvien viljanhinto-

Jen takia. Serimg laskee timdn summan vuosittain 600 milj.

Rmk., Schiffle 700 milj. Rmk. ja Brentano 894 milj. Rmk.
Tdmén mukaan laskee Gothein, ettd kuushenkisen perheen-
isi saa 3 Rmk. paivipalkalla tydskennells 3y piivis maksaak-
seen tullin, josta 1/9 menee valtiolle, 8/9 kotimaisille viljan-
tuottajille. )

Kuinka raskas tdmi verotaakka on, se selvidd kun muis-
tamme, ettd timan lisdksi tulee suurimoista, lihasta, silavasta,

1y Brentano, Die deutschen Getreidezolle, siv. 32.

%) Gothein, Agrarpol. Handbuch, siv. 296. Peschke, Kpedt,
Tysklands Toldpolitik, siv. 51. Bremntamno, Die deutschen Getreidezille,
siv. 51. Gothein, Agrarpol. Handbuch, siv. 297.

£
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suolasta, munista, kankaista, valaistusvilineists y. m. menevit

tullit, puhumattakaan sellaisista veroista kuin tupakasta ja palo-
viinasta menevat. Brentano laskee, ettd viljaaostava veron-
maksaja saa viljatullien takia maksaa 19,99 Rmk. enemmén
veroja kuin viljantuottaja. Tami on keskim#érdinen luku vuo-
silta 1907—09. %)

Kun alhaisempien hintojen aikana voitiin huomata muit-
ten maanviljelystuotteitten kasvavaa kidyttdd, on korkeam-
mista viljanhinnoista seurauksena kuluttaj'ain ostokyvyn vi-
heneminen. Eikd se tunnu yksinomaan maanviljelystuotteissa.
Se vaikuttaa kaikkialla kuluttajain taloudessa, se johtaa —
Brentanon mukaan?) — rajoitetumpaan vaatteiden ja ken-
kien kiyttoon, se pakottaa supistamaan asuntoja ja useampia
henkiléits asumaan yhdesss. Ja kaiken timin ohessa pienenee
myoskin veronmaksajain maksukyky.?) ‘Tarkasteltuaan ag-
raarien johtoaihetta: »Jos talonpojilla on rahaa, on sitd koko
maailmallay, huomauttaa Helfferich, etti kotoisten markkinain
parantuminen koskee vain agraareja itsednsd, muun viestdn
ja etupdissid tyovidestén ostokyky vain kirsii korkeampain
viljanhintain takia. »Todellisuudessa tulisi kotoisten markki-
nain ostokyky ei suinkaan nousemaan, vaan vielipi kokemaan
ilmeistd vahennysta.» N1 Ja sellaisena esittiasa myoskin Roscher
viljanhintain nousun seuratkset tehdessidn selvid viljatulleja
vastaan esitetyistd -todisteluista. °)

Vleisend seurauksena korkeista viljanhinnoista véiitetdsn

vapaakaupan ja korkeitten viljatullien vastustajain taholta

olevan elimin yleisen kallistumisen, joka aiheutuu siitd, ettd
kalliimmat elantokustannukset pakottavat tyoviestén vaati-

1Y Brentano, Die deutschen Getreidezolle, siv. 3I.

%2y Brentamno, Die deutschen Getreidezolle, siv. 32—33.
%) Bre ntano , Die deutschen Getreidezille, siv. so.

Y Helfferich, Handelspolitik, siv. 183.

%) Roscher, System der Volkswirischaft II, siv. 577—760.
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maan korotettuja palkkoja. Siten viljatullit valillisesti tule-
vat tuntumaan mj}éskin teollisuudessa. Palkkakysymyksestd
esittivat viljatulﬁen vastustajat ja puolustajat hyvin erilaisia
mielipiteitd.

Olen jo aikaisemmin viitannut sithen Goltzin esittdmidn
viitteeseen, ettd viljatullista on sikdli etua tyoviestdlle, ettd
suurtilanomistaja maaseudun suurimpana tydnantajana kor-
keampain viljanhintain aikana voi maksaa tydviestslle parem-
mat palkat. Tulos on kuitenkin ollut sellainen, ettd korkeam-
pain viljanhintain aikana juuri suurmaatilanomistajat ovat
Saksan itdosissa ottaneet palvelukseensa suuret m#ardt hel-
posti saatavissa olevaa ja huokeapalkkaisempaa ulkomaalaista
tydvoimaa eikd oman maalaistyéjvéésténlkaupunkeihin ja teol-
lisuuskeskuksiin siirtyminen ole suinkaan lakannut. FEdelleen
viitetddn, etti maanviljelystyoviestolld on vilillisesti etua,
maatalouden kukoistuksesta ja ‘etti se kirsii maatalouden
mukana huonon konjunktuurm aikana. Naiden viitteiden
johdosta huomauttaa kuitenkin Conr ad, etta maanvﬂ]elystyo-
viestén tyotd voidaan kuitenkin hyvin vdhin rajoittaa niin-
kauan kuin viljelystd pidetdin kunnossa, ja sitd sattuu vain
vihiisessd médrin episuotuisan konjunktuurinkin aikana. Kir-
siméan joutuvat silloin etupdsssd rakennus- ja maanparannus-
toissd olevat tilapdiset tyomiehet, mutta niitten lukum#irs,

—joitten ansiomahdollisuudet ovat uhatut, ei ole kovinkaan huo-

mattava' ). Gothein lausuu viljatullien ja maatydvien palk-
kojen vilisestd subteesta, ettd korkeitten viljanhintain aikana

© on maanviljelysviestén tila huonoin ja Englannin oloihin vedo-

ten hén lausuu, ettd alhaiset viljanhinnat kulkevat rinnan kor-
keitten palkkojen kanssa. Brentano tuo mydskin esille saman

1) Conrad, Getreidezslle.. Handworterbuch der Staatswiss. 1V, siv.
830—3831.
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mielipiteen. ') Ja Peschke Koedt huomauttaa, rettd tydpalk-
kain korotus kulkee kisi kidessi lisdéntyvin vaihdon kanssa
tuottajan hyviéksi ja tuotettujen tavarain huokeamman hinnan
kanssa.» ?)

»Yksinkertaisen tyéntekijén palkan ostckyky pienenee sen
kautta, miki eritoten ulkomaihin verraten myds aikanaan on
térkedtsd, missd yleinen hintain takaisinmeno jossain méiirin
tarvitsee tullia. Uusi silytetty tulli merkitsee sen takia samaa
kuin vastaava pélkanvéhennys ja kokemus on opettanut, ettd
tarvitaan pitempéi aikaa ja tyolaiselle edullisempia konjunk-
tuureja aikaansaamaan palkankorotusta tyoliisille ja tasoitta-
maan t4td palkanvidhennystd. Vain kovalla taistelulla ja pal-
jolla kieltiymiselli on sellainen tasoitus aikaansaatavissa. %)
Osoitukseksi siitd, ettd Conrad, joka edelli olevat sanat on
kirjoittanut, on oikeassa ja ettd palkaﬁkorotus todella saavu-
te‘éaan vain taistelulla, Hitettdkoon tdhian Saksan viime vuosien
ty6taisteluista tehty tilasto: )

Tuloksellisesti:
Vuosi Paattynyt téysin osittain  rauennut
1905 . 2,403 528 9T . 904
1906 3,328 - 613 1,498 1,217
1907 2,266 373 930 963
1908 1,347 206 437 704
1909 1,537 283 520 734

Tamin ohessa huomauttaa Brentano, etti tytvien palkan-
korotukset eivit suinkaan vastaa yleistd kallistumista. Sama
koskee my®skin virkamiesten palkkoja.  Seurauksena on me-
nojen ja siitd johtuva verojen kohoaminen ja tuloksena om,

1y Gothein, Agrdrpol. Handbuch, siv. 208. — Brentano: Die
deutschen Getveidezdlle, siv. 74.

2) Peschke, Koedt: Tysklands Toldpolitik, siv. 123.
3 Conra 4, Die Stellung dey landwivischafilichen Zolle, siv. 121, 123.
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ettd virkamiehetkin valittavat, ettd he saavat korkeampien
hintojen ja verojen muodossa maksaa paljon enemmin kuin
mitd palkat kohoavat.!) o

Mutta, lausuu Conrad, seurauksena saavutetusta palkan-
korotuksesta voi olla se vaara, etti suojellun maan tiytyy
maksaa suhteellisesti korkeammat palkat kuin .ulkomaan ja
tamin johdosta voi sen kilpailukyky maailmanmarkkinoilla
kirsii. ‘Tami oli yhteni syynid Cobdenin Anti-cornlaw-lea-
gue’in perustamiseen. Saksassa on suhteellisesti alhaiset pal-
kat, mutta ovat ne kuitenkin vuosien kuluessa tuntuvasti ta-
soittuneet Englannin olojen suhteen. ?)

Ennenkuin siirryn selostamaan mita suojelustullipolitiikan
kannalla olevat agraaripolitikot ovat sanoneet niitten viittei-
den johdosta, litettdkoon tdhidn vield erds taulukko, joka osoit-
taa milli tavalla yleinen hintasuunta, jossa viljatullien vaiku-
tusta ei suinkaan ole vihiksyttivd, on vaikuttanut eri vuosina
saastoonpanoissa.

Vuosi Yhteensd Henkilod kohti Vwosi  Yhieensi Henkilod kohti

Milj. Rmk. Rmk. © Milj. Rmk, Rmk,
1873 126 3,05 1891 38 0,80
1874 125 2,.9’8 1892 53 1,05
1875 95 2,23 1893 98 1,93
1876 68 1,60 1894 146 2,84
1877 . 37 0,85 18095 233 4,48
" 1848 22 0,50 1896 188 3,54
1879 51 1,14 " 18gy 187 3,50
1880 72 1,59 1898 183 3,36
1881 68 1,50 1899 145 2,62
1882 74 1,60 I000 , I04 1,85

WYBrentano, Die deutschen Getreidezille, siv. 48—49.
%) Conrad, Getreidezolle. Handworterbuch der Staatswiss. IV, siv.
8209.
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1883 05 2,00 190I 448 7,70
1884 92 1,98 . 1902 477 ) 8,03
1885 88 - 1,88 1903 464 7,03
1886 127 2,63 igo4 476 8,0

1887 I3é - 2,70 - 1905 430 7,13
1888 142 2,94 1906 350 - 5,72
1889 130 2,79 . I90y 118 T 174

1890 " 99 : 2,0X

Niissd numeroissa on  merkittivd 18go-luvan puoli-
valistd saakka jatkunut huomattava. talletuksien pano shstd-
kassoihin aina vuoteen 1906 saakka, vain vuosi 1900 tekee
poikkeuksen, ja vallankin 1goo-luvun alkuvuosien tavallista
korkeammat sddstomidrdt. Ja kuitenkin tdmi tapahtul kreivi
Caprivin sopimustullien aikana. Sen sijaan v. 1906 ja 1907,
vaikka edullinen konjunktuuri edelleen jatkuikin, jo huomataan
vuden tullitariffin aiheuttamain elintarpeitten kallistumisen
vaikutukset, v. 1906 on jo laskua havaittavissa, mutta v. 1907
sidstéonpanot vahenivit vallan tavattomasti, melkeinpid 75 %.

Mits tulee naihin viljatulleja vastaan kohdistettuihin vait-
teisiin, niin hu:c_gmaﬁttaa niisti ensinniikin Roscher, ettd, kun
ei ole tarkkoja tietoja elintarvehintain ja palkkain vaihtovaiku-
tuksesta, on mahdotonta mé#riti, kuka saa maksaa agraari-
tulleista johtuvain korkeampain elintarvehintain kustannuk-
set.)) Uhraus tapahtuy palkkojen korotuksen kautta ja pédoma-
koron ja liikevoiton vastaavan vihenemisen kautta. Viimeis-
ten 30 vuoden kuluessa ovat viljanhinnat laskeutuneet 25—30
% pélkat nousseet 25—50 %. Maataloudellisesta ja teolli-
sesta tuotannosta riippuvat tydolot ja tybvéeniuokan olemassa-
" olo; jos tuotantoa uhkaa ulkomaan halvemmalla ty6lld aikaan-
saatu kilpailu, on my6skin tyomiehen olemassaolo uhattu. Ja

1Y Roscher, System der Volkswirischaft 1X, siv. 762—763.
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hin lisda, ettd vieston tulot ovat nousseet suhteellisesti enem-
min kuin elintarpeitten hinnat.

Goltz mydntas, ettdi maataviljelemdttomin viestén toive
saada tirkeimmin elintarpeensa leivin halvalla on oikeutettu').
Mutta viljatullien ei pitdisi antaa aihetta mihinkddn leivin
kohtuuttomaan kallistumisgen, silld tullista huolimatta ovat
hinnat keskim#arin viimeisin 25 vuotena olleet Halvemmat
kuin edelliselli vuosisataneljannekselld. Ja samalla ajalla ovat
sekd tydvien ettd yksityisten etti valtion virkailijain palkat

tuntuvasti kohonneet, joten viljaatuottamattomat henkilot -

voivat tyydyttdsd tarpeensa paljon pienemmilld rahallisilla
uhrauksilla, paljon vahdisemmélld tulojen osalla kuin aikai-
semmin. ' ‘

" Dichl vaittadd, ettdi maalaistySvieston palkannousu oli
riippumaton viljanhinnan pysyviisestd ja ajoittaisesta ase-
masta. ?), Ja »leivinkallistamispolitiikastas on Saksassa
palkkain nousu ollut korkeampi kuin Englanmissa elintar-
peitten hinnan laskeutumisen aikana, korkeampi kuin mis-
sifin muussa maassa. »Ennen kaikkea palkkatulojen korotus,
sitten muut tekijat, joilla- tissd on suuri merkitys, nimittéin,
etti viljatullien avulla monille miljoonille hankitaan tyomah-
dollisuutta tosin toimessa, joka, vaikkakin ehkd ei kaikissa
tapauksissa yhtd hyvisti palkattua, kuitenkin epéﬂeméfté on

terveellisempdi ja ruumiilliselle kehitykselle soveliaampaa kuin -

kaupunkiteollisuustys. Edelleen tulee kysymykseen maatalou-
den kohonnut ostokyky, joka jalleen antaa teollisuudelle tointa
ja. siten vilillisesti voi johtaa teollisuuspalkkojen kohoamni-
seen.y %)

. i

1y Goltz, Agravpolitik, siv. 271.

%) Diehl, Zur Frage der Getreidezslle, siv. 120—127. -
%) Diehl, Zur Frage der Geireidzille, siv. 127.
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-

Niissd vastaviitteissd on kuitenkin keskitytty yksinomaan
selittimiin asiaa viljanhintain kohoamisen i)ohjalla ottamatta
puheeksi elintarvehintain noususta johtuvaa yleistd kallistu-
mista ja sivauttamalla ne lukemattomat vaikeudet, jotka koh-
taayat jokaista palkankorotusyritysts. Vleiset hinta- ja palk-
katasot eivdt koskaan kulje rinban, vaan seuraa palkkataso
hyvin kankeasti hintain litkkeitd. Ja lisdksi on tissd otettava
lukuun myoskin se seikka, ettd niitten vuosikymmenien ku-
luessa, kun viljatullit ovat olleet voimassa, on yleinen ja myss-
kin tyovien sivistystaso noussut. Se tuo mukanaan uusia eli-
miAnvaatimuksia ja piitten mukana uusia menoja. Jos nykyi-
set tulot olisivatkin samassa suhteessa elantokustannuksiin kuin

‘neljannesvuosisata sitten, ja kuluttajat siten tulisivat toimeen -

yhtd hyvin kuin aikaisemmin, niin on otettava huomioon myds-
kin muut muuttuneet olosuhteet, vallankin tyovienluokan
nouseminen huomattavaksi yhteiskunnalliseksi ja valtiolliseksi
tekijiksi. Ja silloin siltdi monessa suhteessa myds vaaditaan
enemmin kuin aikaisemmin. Heiddnkin sivistyksensid maksaa,
ja elleivat elintarpeet halpené, tapahtuu se niitten kustannuk-
sella. »Ihminen éi eld ainoastaan leivastdy, se lause koskee nyt
enemmin kuin ennen kuluttajainkin rivejd ja, jos heiddn téy-
tyy lyddd laimin fykyisen ajan edellyttimi itserisd kehittimi-
_ nen, karsfi siitikin seki vhteiskunta etti valtio. Tamikin
. lienee valtion tehtivissi huomioonotettava seikka.

'

I1.
Finanssi- ja kauppapoliittisia nikokohtia.

Aikaisemmin olen jo edelli esittinyt kuinka erdidt agraari-
politikot pitdvit viljatulleja myoOskin huomattavina finanssi-
tulleina ja kuinka timd ndkoékanta m. m. oli hyvinkin madrds-

vinid tekijind Bismarckilla jittdessdan valtiopidiville chdotuk-
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1

sensa Saksan uudeksi tullitariffilaiksi. Mutta senjilkeen ovat
olosuhteet suuresti muuttaneet Saksan viljatullien luonnetta.
Saksan oma tuotanto on vuosi vuodelta yhi kohonnut, jopa
siind m#drassi, ettd kotimainen tuotanto jo korvaa muutaman
viljalajin, rukiin ja kauran, tarpeen. Siten ovat Saksan vﬂ]a-
tullit yha enemmén saaneet puhtaasti suojelustullien luonteen.
Eiks niitten merkitys valtiorahastollekaan sen vuoksi ole endi
niin huomattava kuin aikaisemmin.

Jattamills kokonaan syrjddn periaatteellisen riitakysy-
myksen siitd, missd miAdrissd elintarpeita ja sellaisena kansan
laajoja kerroksia rasittavia tulleja voidaan pitdid suositeltavina
finanssitulleina — siind subteessa on ainakin johtavien valtio-
miesten kanta Englannissa ja Saksassa jyrkisti vastakkainen
— Hittyy Saksan viljatullikysymykseen muutamia finanssi-
poliittisia nikokohtia, jotka ansaitsevat mainitsemista.

Siitd saakka kun Bismarck Saksan valtiopidivilli julisti
olevansa vilittémien verojen vastustaja ja wvilillisten puolus-
taja on Saksan valtiotalous kulkenut vilillisten-verojen mer-
keissd. Ja erdat tutkijat nikevit siind syyn valtion raha-asiain
huonoon tilaan. »Ratkaisevasti suojelustullinen tarxiffi on raha-
asiain hoidon kannalta aina arveluttava. Suojelustullit, erit-

" tdinkin ne, joissa on sitovat vdhittdismidrit, velvoittavat, jos

ylimalkaan tahdotaan saada aikaan kauppasopimuksia, myon-
nytyksiin finanssitullien alalla. Ne itse taas voivat, ]o1ta]ﬂn
poikkeuksia lukuunottamatta,  mikili ne tdyttavit tarkoituk-
sensa ja ovat oikeaan osatut, antaa vain vihiisii ja vihenevid
tuloja», kirjoittaa Gerloff. 1)

Jatkuvasti on Saksan valtiopdivilla ollut kysymys finanssi-
reformista, mutta sidddetyt toimenpiteet ovat useinkin osoittau-
tuneet riittamattémiksi. Eiki suojelustullipolitiikka ole ollut

1y Gerlotf, Finanz- und Zollpolitik, siv. 383.
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omiansa sitd parantamaan. Gerloff lausuu viden rgox tulli-
tariffiehdotuksesta m. m. seuraavaa: . Tullitariffiesityksen raha-
asiallisesta kantavuudesta, sen vaikutuksista valtakunnan ra-
hastoon, viestén véronméksukykyyn ja erittiin kysymyksests
alempien luokkien todellisesta rasituksesta, vaiettiin kokonaan
perusteluissa. Niin kiireellinen kuin valtakunnan finanssi-
uudistus ja niin liheinen kuin yhteys valtakunnan finanssien
ja tullitariffin valilla olikin, oli esitetyistd kohdista mietinndssi
vksinkertaisesti kuitattu seuraavalla huomautuksella:

Finanssipoliittisten tarkotusperien saavuttamisella
ei esilld olevan tariffiesityksen julkaisemiseen ole ollut
mité{éin ratkaisevaa ‘vaikutusta. Ehdotettujen tulli-
korotusten ja tullitasoitusten wvaikutusta tavarain
tuontiin ja siten tullien finanssituloihin ei aikanaan
voida likimasiraiselld varmuudella edeltipiin laskea,
etenkin kun sopimustariffin epdvarma varustautumi-
nen tati varten olisi suurimerkityksellinen. Kaikki
arvioimiset t#hidn suuntaan on sen tdhden jitetty
huomioonottamatta.» %)

Ja Gotheimin arvostelu viljatullien finanssimerkityksests
kiy jotakuinkin yhteen sen mielipiteen kanssa, joka oli v. 1862
Preussin edustajakamarille annetussa Preussin—Ranskan kaup-
pasopimusta koskevassa tiedonannossa: »Tuotanto- ja tarve-
aineiden kallistuminen, miki on seurauksena tullisuojeluksesta,
merkitsee kokonaisuudessaan raskasta verotaakkaa, josta ei
ole valtiorahastolle mitdsin hy6ty4s?) Hén lausuu nimittdin,
etti agraaritullien aiheuttama kallistumiﬁén on johtanut finans- .
sien huononemiseen ja ettd suojélustullivaltioissa finanssit jou-
tuvat vhi suurempaan sekasortoon. »Saksan tullipolitiikkaa
alettaessa oli Saksan valtakunnalla vain mits pienimmaét velat,

Yy Gerloff, Finanz- nud Zollpolitik, siv. 386—387.
%) Gerlotf, Finanz und Zollpolitik, isv. 387.
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titd nykya on sen velkataakka lahipitdin 6,000 milj. Rmk. ja
samalla tavalla on yksityisvaltioiden ja kuntien velkataakka
kasvanut. Samalla on veroja melkein vuodesta vuoteen valta-
vasti korotettu, mutta jokainen niin sanottu finanssiuudi_stus
osoittautui riittimattomaksin ')

Tahin eivit vain ole syyni eri hallintohaarojen korkeam-
mat menot varastoja, muonitusta y. m. varten, vaan my0skin
palkkausoloissa, korkeampia elantokustannuksia vastaava palk-
kain nousu hallinnollisella alalla. »Saannéllisyydells, jolla tiy-
tyy olla yleiset syynsd, ovat ndmi rasitukset viimeisind vuo-
sina kohonneet seki valtiotaloudessa ettsd maalais- ja kaupunki-
hallinnossa. Asema on aivan samallainen kuin ennen Caprivi-
sopimuksien padttdmistd. Siksipd nouseekin kaikissa niissi,
joilla kokomnaisuuden hyvi on pareminin sydidmelld kuin yksi-
tyisilli ryhmilld, vakava kysymys 10ytyyko miestd, jolla olisi
uudelleen rohkeutta »pelastavaan tekcon.» %) A

Saadaksemme jonkinlaisen kisityksen viljatullien merki-
tyksesti Saksan valtiotaloudessa mainittakoon Gerlojfin mu- .
kaan muutamia prosenttilukuja. '

Tullitulot tekivat Saksan valtion tuloista v. 18746/78 —
29,4 %; v~ 1882/84 — 46,6 %; v. 1889/9T — 50,3 %,; V. 1‘898/1900
— 47,8 %; v. 1908/10 — 40,8 %,. Tullituloista tekivit viljan,
leseitten ja ‘maltaitten tullimaksut v. 1882/84 — 9,5 %; v.
1889/91 — 27,0 %; v. 1898/1900 — 27,3 Y%; v. 1908/10 — 34,4%,.
Mutta v. 1894 kiytdntéén otettu tuontitodistusjirjestelmi
vihensi tuntuvasti viljatullituloja, keskim#irin vuosinai8g4—og6
Rmk. 7,4 milj.; v. 1897—9g9 Rmk. 15,65 milj.; v. 1g00—02 Rmk.
17,39 milj.; v. 1903—05 Rmk. 30,42 milj.; v. 1906—08 Rmk.
65,73 milj.; v. Igog—II Rmk. 109,34 milj.

Iy Gothein, Agrarpol. Handbuch, siv. 338.
'2) Gezxloff, Finanz- und Zollpolitik, siv. 423.
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Kun viljatullista v. 1880 tuli vain 32 P{f. henkeid kohti,
teki se v. 1886/90 — 142 Pf.; v. 1891/1900 — 223 Pf.; v. 1901/05
~ 275 PL.; v. 1907 — 427 Pf.; v. 1911 — 434 Pf. ja v. 1913 —
403 Pf. henked kohti.?)

Vlldolevat numerot riittinevit osoittamaan, miksd merki-
tys viljatulleilla on valtion raha-asioille, samalla kun niistd
osittain kdy selville, mitd tuntuvia haittoja ja rasituksia niistd
- samalla on sekd valtiolle ettd yksityisille kansalaisille. Esitti-
milld numeroita, kuinka suurilla summilla maan sotalaitoksen
menot nousivat viden 1902 tariffin voimaanastumisen jalkeen
voisi lisitd kuvausta viljatullien vaikutuksesta wvaltion talou-
dessa. . .
Muuten tuontitodistusjirjestelmin wvaltiorahastolle tuot-
tamia ilmeisid haittoja ei hallitus, huomauttaa Gerloff, muu-
tamien puolueitten vastustuksen takia ole saanut poistettua
ja tulos on .se,' kuten valtiorahastonsihteeri Wermuth on lau-
sunut valtiopdivilld, ettd »valtakunnan finanssit ovat uudesta
tullitariffista saaneet sangen vihin hydtyd, pikemminkin tuon-
titodistusten laajennetun jirjestelmin johdosta vield lisddnty-
neety ?) Nami ovat seikkoja, joita vastaan Diehlkiin ei teok-
sessa kidy viittelemiin, hinkin on valmis myéntimiin, etts
tuontitodistusj drjestelmi tuottaa valtiorahastolle melkoisia tap-
pioita. Muuten han -jittda viljatullien finanssipoliittisen puo-
len koskettelematta. )

Pysihtymitti timin enempidd viljatullien raha-asialliseen
puoleen, on syytd vield lyhyesti tarkastaa niitten vaikutusta
maan kauppapolitiikassa.

Senjilkeén kun kreivi Caprivin oli onnistunut solmia pitka-
. alkaiset kauppasopimukset useimpien ja térkeimpien’ ulko-
valtojen kanssa kehittyi Saksan kauppa ja teollisuus ennen

Yy Gerloff, Finanz- und Zollpolitik, siv. 423.
%) Gerlotf, Finanz- und Zollpolitik, siv. 390.
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tuntemattomalla vauhdiflla. Saksan vientitilasto osoitti vield
suurempaa nousua kuin tuontitilasto. Vleinen hyvinvointi
lisadntyi ja Caprivin sanat valtiopaivilld,  »parempi.on vieda
ulos tavaroita kuin ihmisid», osoittautuivat oikeiksi. .Teoﬁi—
suuden kehitys johti siirtolaisuuden vihenemiseen.') Ja tin-
nan teollisen kehityksen kanssa kulki my6skin maatalous pit-
kin askelin eteenpdin. Mutta samaan aikaan kasvol kaikesta
huolimatta, kuten jo olen maininnut, agraarien tyytymitts-
myys sopimuspolitiikkaa kohtaan ja vaatimukset korkeam-
mista tulleista. Hallituksen tfaholta selitettiin silloin, etti
sekin pitdd vilttimittomand uuden tullitariffin valmistamista
tulevia kauppasopimusneuvotteluja varten. .

Kaikkialla ei kuitenkaan ajateltu tullikorotuksesta sa-
malla tavalla kuin agraarien piireissi. iNiinpéi Helfferich kir-
joitti vahida ennen uuden tullitariffin kisittelyd: »Vleensd
voidaan sanoa, ettd toivomukset tullikorotuksista, mikali ne
koskevat teollisuustuotteita, ovat liian vihinmerkitsevii es-
tadkseen kauppasopimuksien uudistamista niiden nykyisells,

‘pohjalla taikka vaikkapa vain vaikeuttamaan, etenkin kun

suojelustulleja kannattavien teollisuusmiestenkin taholla pan-

" naan suuri arvo kauppasopimusten uudistamiselle. Suurin

osa teollisuutta ja myds koko kauppa haluaa vallitsevan tilan-
teen pysyttimisti oleellisissa piirteissiéin; he ovat ennen kaik-
kea silli kannalla, etti uusi maataloustullien, etenkin vilja-

- tullien, korotus silloin ji3 sikseen, jos he — mik3 tosin on san-

gen epitodennikdisti — yhtyvit kannattamaan uusien kaup-
pasopimusten paittimistd. ?)
Tuloksena agraarien vaatimuksista ja hallitiksen valmis-
teluista oli v:den 190z korotettu tullitariffi. Aikoinaan esi- .
1y Saksan siirtolaisuus on keskimddrin ollut vuosittain vain n. 20,000

henked.
% mgelfferich, Handelspolitik, siv. 150.
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tettiin se. vilttimattomaksi varustautumiseksi uwusien, v. 1903
umpeennienevien tilalle - solmittavien varalle. Mutta uusien
kauppasopimusten teko siirtyikin- vuodesta toiseen. Muut
maat varustautuivat myoskin neuvotteluihin, s. o. ne kiytti-

vat nditd vilivuosia -omien tariffiensa- tarkistukseen. Eiki se .

tapahtunut suinkaan saksalaisten tavarain eduksi. »Ei ole
ihmeteltavid, ettd tami molemminpuolinen yvarustelu teki neu-
vottelut uusista sopimuksista niin Vaikéiksi, ettd ndytti useim-
min siltd kuin johtaisivat ne ratkaisevaan vilien rikkoutumi-
seen ja ettd el onnistuttu saattamaan niitd loppuun ennen voi-
massaolevien sopimusten loppumista joultk. 31 p:nd 1903
Ja Scharling, joka on kirjoittanut ylla lainaamani sanat Saksan
uusien rkauppasdpimuksien johdosta, lisd4,. ettd - valtiosihteeri
kreivi Posadewsky tunnusti valtiopaivilld ne poikkenksellisen
suuret vaikeudet, -jotka neuvottelijain oli voitettava, vallankin
kun viisi niistd maista, joitten kanssa oli saatava sopimus.ai-
kaan, oli seurannut Saksan esimerkkii ja valmistanut uudet
tariffit, jotka enemmén tai vihemmin sitoivat neuvottelijoita. )

Vaikka hallitus oli uudella tullitariffillaan halunnut ja
toivonut voivansa tyydyttid agraarien vaatimukset, ei se siind

kuitenkaan onnistunut, samalla kun se oli kokonaan jittinyt’

huomioonottamatta tullikorotuksien vastustajain tabolta esi-
tetyn huomautuksen: kotimaisen tydn paras suoja on .vienti-
kaupan edistiminen. Uuden tariffin pohjalla tehtyihin kaup-
pasopimuksiin oli monessa kohdin saatu aikaan tuntuvia muu-

) Scharling, Handels og Toldpolitik, siv. 631. — Ruhtinas von
Billow esittdd muuten 4skettdin ilmestyneessd kirjassaan »Deutsche Politiks,
siv. 32.1-—322, kauppasopimuksista -kiydyt neuvottelut toisessa, edullisem-
massa valossa. Hin kirjoittaa nim.: Vista 1891 v:teen 1894 saakka kiivaan
taistelun alaisena ollut kauppasopimus Ven#jin kanssa tuli kreivi Witten ja
minun vilillini Norderneyssa heindkuussa 1904 suhiteellisesti helposti paatok-
seen. Sitd seurasivat muut sopimukset ilman ettd uwusi twllitariffi. millddn
tavalla olisi osoittautunut voittamattomaksi esteeksi»
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toksia edellisiin sopimuksiin verrattuna, mutta eivit nims-
kadn muutokset tyydyttineet agraareita. Kaikesta huolimatta
osoittavat tilastotiedot Saksan maatalouden menneen viime'
vuosina suurin askelin eteenp#in. Mutta ratkaisematta j&4,
" onko ansio tdstd kehityksestd uuden tullitariffin vai jatkuvan
nousukonjunktuurin vai molempainko vhdessi.
Vhtd suurta kehitystd ei Saksan katippa ja teollisuus ole
.voinut v. 1906 jalkeen todeta. Gerloff kirjoittaa uusien kaup-
pasopimusten vaikutuksesta tdssd suhteessa; »Mistd vin
1906 kauppasopimuksia voi hyvilld' tilastollisilla tiedoilla moit-
tia, on se, ettd niiden voimaan astumisen jilkeen vientikehitys
on osoittanut heikkenemisti. Raaka-aineitten tuonti on val-
miidentavarain vientiin verraten siitid lihtien aivan subteetto-
masti kasvanut. Samalla oli tuonnissa havaittavissa, ettd kor-
keampiarvoiset tuotteet syrjdyttivit vihempiarvoiset, kun taas
viennissé oli tilanne pdinvastainen. T4tid kaikkea ei lopulta
voi pitdd kestdvind kauppasopimusten vaikutuksia arvostel-
taessa; mutta ratkaisevaa on, ettid se madrds, jolla Saksa on
osallinen tirkeimpédin sopimus samoinkuin ei sopimusvaltain
vhteistuontiin, osottaa uusien sopimusten jilkeen piﬁlentymisté.
Saksalaisen teollisuuden menekki ulkomaan markkinoilla on
suhteellisesti mennyt taaksepéiin.» ) Ja Gothein lausuu jota-
kuinkin samoin: »Uudet kauppasopimukset ovat erikoisen
suuressa midrdssi vaikeuttaneet ja huonontaneet teollisuus-
tuotteittemme ulkomaista menekkii.» Hin huomauttaa lisiksi
etti teollisuus kiirsii agraaritullien aiheuttamain tuotantokus-
tannusten takia, elintarpeitten kallistuminen kun uhkaa siti
yhtémittaisilla palkkataisteluilla. Uusien tariffien varjopuo-
let eivit kyllikddn ilmenneet heti sopimuksien teon jélkeising

* vuosina, silli me sattuivat yleiseen taloudellisen nousukauden

Ly Gerloff, Finanz- und Zollpolitik, siv. 422.
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keskelle. »Tosin on kokonaisvienti silli vilin edelleen koilon_—
nut, mutta voitto, jonké Saksan teollisuus ja kauppa siitd saa-
vat ja joka kuitenkin on valttdm4ton uusien tuotantopaikkojen
perustamiselle, on erikoisen huomattavasti vihentynyt. Vientid
harjoitetaan, jotta tyoldiset ja koneet saisivat olla toimessa,
mutta el sen vuoksi ettd kauppa menestyisin 1)
_ Tullien aibeuttama tuotantokustannusten nouseminen joh-
taa lisiiksi siihen, ettd muut maat seuraavat mydskin tullien
avulla tdllaista sulkemispolitiikkaa ja sitd vaikeammaksi kiy
kilpailu ulkomaitten teollisuuden kanssa. *Vhtend seurauksena
on tasti jo ollut se, -etti Saksan teollisuus on ollut pakotettu
perustamaan haaratehtaita ulkomaillé, eikd ainoastaan sen
vuoksi, ettd siten voidaan kiertdd niitten maitten tullirajat,
vaan osittain mydskin sentihden, ettd se voi ulkemailla kiyt-
ta4 halvempaa tyvoimaa.

Ottaen huomioon kaupan ja teollisuuden merkityksen et
m. m. Goltz pidi autonomista tullitarifiia tarkoituksenmukai-
sena, mutta toisaalta hinkin huomauttaa, ettd Saksan teolli-
suus, vaikkakin Saksassa viljanhinnat ovat korkeammat kuin
Englannissa, ei ole senjohdosta kirsinyt. ¥) Ollaanpa valmiita
papemaan Saksan koko taloudellisen kehityksen suunnaton
nousu voimassaolevan suojelustullijirjestelmén ansioihin. T4ti
kasitystd vastaan kuitenkin useat kansantaloustietecn tutkijat
asettuvat aivan jyrkisti, viitaten erikoi$esti siihen, ettd parhain
kehitysjakso lankeaa juuri kreivi Caprivin lasketun tullitariffin
pohjalla tehtyjen kauppasopimusten kaudelle. Ninpd kir-
loittaa Breniano tisti kehityksestd: Silld jos meidén olisi kit~
timinen suojelustullijirjestelm#d taloudellisesta nousustamme;

niin miksi se el ole titd ihmettd saanut aikaan Ranskassa, jossa

tullit ovat vield korkeammat. Ja ettd meiddn nousummme ei ole

1) Gothein, Agrarpol. Handbuch, siv. 360—362.
%) Goltz Agrarpolitik, siv. 272 ja 284.
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.seuraliksen.a suojelustullijarjestelmistd, vaan siitdkin huoli-

matta tapahtunut, sen osoittavat ne teollisuudenhaarat, joita
se on koskenut.s B. viittaa 14hinnd rautateollisuuden kehityk-
seen, jonka syyt ovat teknilliset. Sitten hin viittaa maan ke-
miallisen teollisuuden kehitykseen ja jatkaa: »Saksan tiede on
sen menestyksen aiheuttanut. Yuullaanko, etti kemiallisen
tieteen kehitys, tieteen, joka ei ole tullut vain teollisuuden,
vaan suoraan ja epéstiorasti mydskin maanviljelyksen hyviksi,
olisi jddnyt tapahtumatta siirtyméttd suojelustullijérjestel-
main? Keksinnét, joita niiden on kiittdminen, ulottuvat alku-
asteissaan aikaan, jolloin vield vapaakauppa wvallitsi. Sen-
ohessa on muitettava, ettd teollisuuden pidnousu ja maatalou-
den suuret sadonlisiykset sattuvat Gaprivin paljonherjattujen
kauppasopimusten ajanjaksolle; ettd ne siis sattuvat laskevain
tai ainakin alempien hintojen ajalles ?) '

Mutta myoskin kotimaisessa kaupassa, erittdinkin vilja--

kaupassa tuntuun suojelustullipolitiikan jiljet. Tosin Saksan
maanviljelijissi itsessiin on suuret syyt Viljakaﬁpan jarjesti-
mittémyyteen ja huonoihin tuloksiin. Saksalainen vilja, vaik-
kapa se tulisi samaltakin seudulta, on hyvin erilaista, joka
johtuu siitd, ettd maanviljelijat kisittelevit viljansa epityy-
dyttavallid tavalla. Mutta osittain myyntid kohtaavat vaikeu-
det riippuvat siitd, ettd Saksassa jokainen maanviljelija luulee
tuotannon suhteen voivansa kulkes omia teitddn, etti hin
maataloudellisen arvostelunsa mukaan tahtoo valtion toimen-
piteitd ottamatta lukuun myyntimahdollisuuksia. Bismarck
aikoinansa uskoi pienen tullin avulla voivansa saada aikaan
parannuksen varsinkin pikkutuottajain myyntiin, mutta se
toive el ole toteutunut. Vali’cukéet,viljankauppakelvottomuu—
desta ovat vield nytkin Saksan maanviljelijgin keskuudessa

~

1y Brentamno, Dic deutschen Getreidezolle, siv. 73.
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hyvin yleiset. Tulli on piinvastoin aikaansaanut sen, ettd
viljakauppa keskittyy yhi: harvempiin kasiin- ‘ja- suitryritykset
hankkivat itselleen yhi tuntuvamman ylivallan. Pienten myl-
larien ja kauppiaitten kauppa ulkomaitten kanssa tulee yhd
-vaikeammaksi, ne joutuvat taka-alalle ja se pieni joukko, joka
jaa jaljelle, saa monopoolin kisiinsd. Siten tuntuvat tullipoli-
tiikan haitat kotimaisessa viljakaupassa,’)

Vleensé siis Saksan suojelustullijérjestelmad vastaan teh-
diasn kauppapoliittisiakin ndkokohtia silmillipitien vakavia
muistutuksia. Varsinkin korotetussa muodossaan tullitariffi
tuotti kauppasopimuksia laadittaessa suuria vaikeuksia ja
lisaksi se koskee suurta osaa maan vientiteollisuudenharjoitta-
lista vaikeuttaen heidan toiminta_a_nsa, ja lisdksi se, totaen etu-
péadssd huomioon tuottajain edut; vihentdd vieston kokonais-
_ tuloja ja aiheuttaa taloudellisesti heikoimpain kannettavaksi
subteellisesti raskaimman kuorman. .Arvostellessaan Saksan
kauppapolitiikkaa Schiiller lausuu siiti m. m. »Vallitseva

kauppapolitiikka ei ole ainoastaan kokonaisuudelle ratkaise- -

vasti epdedullinen, vaan se on ristiriidassa myotskin sosialisten
uudistusten kanssa, jotka muodostavat tirkeimmin poliittisen
edellytyksen talouseldimimme veronmaksu- ja puolustusvoiman
terveelle kehitykselle ja vieston koko kulttuurisuhteille. Sel-
laisen vahingollisen suojelustullipolitiikan sijalle on tuleva
ulkomaankaupan suhteellisen jirjestdmisen polititkka, joka
noudattaa tullien asettamisessa ja niiden korkeuden ma#rii-
‘misessd painavia kansantaloudellisia intresseji.»?)

Kuinka ristiriitaiset katsantokannat voivat téssikin suh-
teessa olla, sitd osoittaa m. m. Diellin kanta, joka selvidi seu-
raavasta: »Viljatullit eivit ole ristiriidassa Saksan valtakun-

1y Vrt. Conrad: Getreidezolle. Handwdrterbuch der Staatswiss. Iv,
siv. 833.
8y Schiiller: Schutzzoll und Freihandel, siv. 273.
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nan sosialinudistusten kanssa eikd sisdisen asutuksen paiAmai-
rdin ja tehtdviin kanssa. Kéantden: kauppapolitiikka, jonka
pé'dméérénéi on saavuttaa elinvoimaisen maatalouden, muodos-
taa kaikkinaisen yhteiskuntapolitiikan perustan ja ilman téta
turvakeinoa el hintamuodostelu suunnan nykyisellifin ollessa
sisdinen asutus ole mahdollinen.n ') ’

It
Loppulause.

Se arvostelu, joka on tullut Saksan viljatullipolitiikan ja

_erikoisesti v. 1902 tullitariftin osaksi, on mennyt hyvin erl

tahoille. Monet kansantalouden tutkijat ja kAytdnnolliset
politikot ovat sen katsoneet vilttimittomaksi ja arvostelleet

" hyviksi. Maanviljelijapiirit — sikidli kuin »Bund der Land-

wirtes kuvastaa niiden mielipiteits — pitdvét niits nykyisessa-
kin korkeudessa riittimittomind maatalouden voimassapysyt-
tamiseksi.

Viljatullien arvostelijat ovat taas tuotamnon kehitykseen
viitaten lausuneet, eftd viitteet hinnanlaskeutumisesta ja siitd
johtuvasta maatalouden kannattamattomuudesta eiviit ole kes-
tévid, eivatkd oikeuta vaatimaan tullikorotusta, samalla kun
he ovat tuoneet esille viitteitd viljatullien useista itsepd maa-
taloudelle vahingollisista seurauksista. ILisiksi he ovat osoit-
taneet ettd maan vikiluvun edelleen kasvaessa samassa suh-
teessa kuin tihdn asti, kotimaisen viljan ja muitten ravinto-
aineitten tarpeen tyydyttidminen on jo nyt maataloudelle yli-
voimainen tehtdvi ja tulee se vield mahdottomammaksi toteut-
taa. Jos toisaalla ja juuri viljantuotannon alalla onkin padsty

1Y Diehl, Zur Frage der Getreidezolle, siv. 143.
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lahemméksi wulkomaista riippumattomuutta, ollaan toisilla
aloilla, esim. karjantuotteitten alalla, sitid riippuvaisempia.
Mutta samalla on kuitenkin merkittivi vyleiseksi se mieli-
pide, etti silloin kun Saksa v. 1879 siirtyi vapaakaupasta suo-
jelustullijirjestelmédn ottaen kiytintéén viljatullit, se tapah-
tui olosuhteiden pakosta. Xdelleen my6nnetidn, ettd Saksan
maatalous on kauan vield senjélkeenkin kaivannut tullisuojaa.
Tamin myontdd Bremfanokin, vaikka hin sitten ilmoittaakin
muuttuneensa kohtuullisen tullin kannattajasta koko vilja-
ful]ipolitiikaﬁ vastustajaksi ja ehdottomaksi vapaakauppa-
mieheksi. Suurin mielipide-eroavaisuus onkin etupéissi siing,
kuinka kauan tullisuojaa on jatkettava ja kuinka pitkélle siini

on mentdvid. Ja se kanta, jolle Saksan valtiopdiviin vasem-
mistopuolueet asettuivat v. 1go2 tariffin suhteen, niin, etts vilja-
tulleja ei olisi uudelleen korotettava, sen ovat monet tiedemie-
het osoittaneet oikeaksi. ) :
Kasilld olleista tutkijoista ovat Comrad, Schiiller ja Bren-

tano esittineet sen mielipiteen, etti niiden tuloksien suhbteen.
jotka Caprivin kauppapolitiikan aikana saavutettiin, ei ollut
syytd niin tuntuvaan tullikorotukseen, kuin v. 1902 tapahtui.
«V. 1902 tapahtuneen tullikorotuksen tarpeellisuutta -taytyy
meiddn ratkaisevasti pitds kiistanalaisena. Maatalouden asema
el ollut niin huono, miksi se kuvattiin. Sen osoitti maatilojen
pakkohuutokauppojen pieni lukumddrd, ja viljan hintataso on
viime vuosina ollut maanviljelijille erinomaisen suotuisa. Xar-
janhoidon laajenﬁus ja parannus, monesti kauppakasvien vil-
jelys ovat kdantaneet maatalouden rahallisen tulon paipainon
enempi muuttuneesta viljantuotannosta, joka enemmin ja
enemmin on voinut muké.utua muuttuneisiin hintasuhteisiing,
Niin kirjoittaa Comrad samalla kun hén asettun yleensd

1) Sosialidemokraatit asettwivat kuitenkin kokonaan viljatulleja vas-

© tustavalle kannalle.
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viljatullien suhteen hyvin epiilevalle kanualle.1) »Ne rasittavat
alempia luokkia litkanaisella tavalla. Ne eivit tule maatalous-
tuotannon miirin itsensi hyvé];si kuten teollisuustullit, vaan
suosivat pients maanomistajain osaa muun vieston kustannuk-
sella. Ne ovat sentihden oikeutetut vain leventim#in eri
koisia hititiloja ja ovat hyviksyttdvii vain viliaikaisena,
mutta ei pysyvinid laitoksena.

Tdmi arvostelu asettaa kysymyksenalaiseksi melkein kaikki
viden 1902 viljatariffilain taloudelliset edellytykset, samalla
kuri niissi lainaamissani lauseissa toistuvat raskaimmat vilja-
tulleja vastaan kohdistetut muistutukset. Ja vaikka ne, jotka
tullien suhteen ovat asettuneet arvostelevalle ja osittain vas-
tustavalle kannalle, ovatkin huomauttaneet ja myontineet,
ettd se ainehisto, jonka perustuksella he ovat lausuntonsa anta-

.neet, on ollut puutteellinen ja moni kysymys siten on jisinyt

riidatonta ratkaisua vaille, niin tdytyy myoéntdd niinpaljon
kuitenkin kiyneen selville, ettid voinee katsoa Conradin osuneen
oikeaan, kun hdn asettuu jarjestelmidn ndhden, ainakin sellai-
sena kuin se nyt Saksassa on voimassa, epiileville kannalle.

Toisaalta on mydnnettivi, ettd, maataloudella kansan
ravintoaineitten tuottajana on erikoisasema muitten tuotannonm -

‘haarojen rinnalla ja ettd sellainen maa, joka el siing suhteessa

tule omillansa toimeen, on heikommassa asemassa kuin se,
joka maataloustuotteiden avulla harjoittaa vientii tuonnin
asemesta. Sitd herkemmin tuntee tdmin heikkouden sellainen

"kansa, joka suurvaltana katsoo asemansa yhtidmittaa uhatuksi

ja nikee edessiain mahdollisuuden tulla pakotetuksi turvautu-
maan yksinomaan omaan apuunsa. Mitd erikoisesti Saksaan
tulee, on sen asema sellainen. Sielld on viljatullien avulla koe-
tettu pysyttdd viljanhinnat niin korkealla, ettd maanviljelys

1) Conrad, Getreidezolle. Handworterbuch der Staatswiss. IV, siv. .
831—832. .
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sdilyisi entisessd voimassaan .vieldpd kehittyd entistd voima-
perdisemméksi, jotta kotimainen tuotanto saataisiin niin kor-
kealle, ettd oman maan sato riittdisi tyydyttimain kysynnin.

Toisaalta taas esitetddn puhtaasti maataloudenkin kan-
nalta Saksan viljatulleja vastaan vastaviitteits, joita vilja-
tullien puolustajat eivit ole toistaiseksi sitovasti todistaneet
vaariksi. Ja se rasitus, jonka Jviljatullit tuovat mukanaan
koyhemmille viestdlle tuottamatta sanottavaa hyotyd valtio-
‘rahastolle, aiheuttamalla vaikeuksia muilla taloudellisen eld-
min aloilla, panee ajattelemaan, onko tulli ainoca keino, jotta
maasta saataisiin puserretuksi ‘mahdollisimman suuri sato?
Ja edelleen johtuu ajattelemaan, kun viitetdsn, ettd viljatullit
ovat vilttimattomat, jotta niitten avulla ehkiistiisiin vieston
siirtyminen maaseudulta teollisuuskeskuksiin, varsinkin kun
se el merkitse yksin maataloudellisen tydvoiman vahennystd,
vaan kansan yleistd ja erittdinkin sen puolustuskyvyn heikon-
tumista: eikd silloin ole vallitsevia epikohtia ruvettu korjaa-
maan yksipuolisesti? Korkeitten viljatullien seurauksena on
esitetty vahivaraisissa perheissi niukempi ja yksipuolisempi
ravinto ja terveydellisesti ahtaammat asunnot. Onko tulevai-
-suudessa tapahtuvaksi toivottu viestdn sdilyminen maaseu-
~dulla tapahtuva niitten kustannuksella, jotka jo ovat maa-
seudun jattaneet?  Diehl uskoo nykyisti viljatullijirjestelmis

puolustaessaan osoittaneensa, »ettd kansantalouspolitiikan pai-

médrind ei tdydy olla mahdollisimman suuren tuotantokyvyn
saavuttaminen, vaan etti sellaisten taloudenhaarain siilytti-
minen, joiden menestys on koko kansan terveiden elinehtojen
pysyville tilalle tirkedtd, on tarkeimpi paamaarin’) Val-
“tion tehtdvd on pitdd huolta kansan terveists elimisen ehdoista.
Kun ajattelee Saksan viestén elinkeinoryhmitystd silmalla

1Y Diell, Zur Frage der Getreidezille, siv. 143.
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pitden viljatullien aiheuttamaa tilannetta, niin Iuulisi juuri
terveitten elinehtojen’ vaativan vallitsevan episuhteen tasoitta-
mista. Mutta se seikkahan onkin Diehlin mukaan yksityis-
taloudellinen eikd kansantaloudellinen.?)

Mutta ei olla erimielisii ainoastaan voimassaolevien vilja-
tullien periaatteellisesta oikeutuksesta ja niden vakutuksesta,
erimielisyyttd aiheuttaa myodskin se tapa, jolla niitd on arvos-
teltava. Diehl huomauttaa,. ettd kansantalouden tutkijan on

- tyydyttiva kisittelemisn kysymyksen puhtaasti kansantalou-

dellista puolta koskettelematta sen yhteytts politilkkaan. sKan-
santaloustieteilija ei yleensa voi tiedemiehend selvittda talous-
politiikan kysymyksis, vaan yksistdén talousteorian ja talous-
historian kysymyksid. Hinen pitdsd tiedemiechend tosin vas-
tata kysymyksiin: millaiset ovat meiddn taloudelliset tilamme
ja kuinka ne ovat muodostuneet? hinen paljastettava yleisten
taloudellisten ilmiditten syy-vhteys, sitivastoin kysymykseen
olemassaolopakosta ei hinen tiedemicheni ole vastattava.s
Ja tdmin kasityskannan mukaan, jossa han vetoo Max Weberiin
ja Sombartiin on hinen mielestdin kysymyksenalaista, voiko

_kansantaloustutkija esim. vastata tillaiseen kysymykseen:

ovatko viljatullit kansantaloudellisten etujen mukaan hyo-
dyllisii vai vahingollisia? Esikuvallisena hén mainitsee Lexik-
sen tutkimuksen viljatullien vaikutuksesta. »Tdssd selitetddn
sine ira-et studio joukko problemeja tieteellisesti, esim. kanta:
ovatko ja missi madrin ulkomaat viljatullin j. n. e tutkimus
tarkoittaa vain misrdttyjen taloudellisten s337—yhteyksien sel-
vittdmistsd, mutta ei minkddn m#drdtyn kauppapoiitiikan suo-
rittamista. Johtopddtosten vetiminen jitetdin aivan oikein

kunkin yksityisen tehtdviksi» Sensijaan hidn mainitsee Bren-

LYy Diehl, Zur Frage der Getreidezdlle, siv. 87. »Kysymys kuinka mo-
nella ihmiselld on jostain tullista hyotyd tai etua, on yksityistaloudellinen,
mutta ei mikdin kansantaloudellinen katsantokanta.»
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tanon olevan tutkimuksissaan tyypillisen vapaakauppapolitii-
kan edustajan.?)

Puuttumatta laajemmin tdhin kysymykseen, joka osittain
on varsinaisen aiheen ulkopuolella, lausuttakoon kuitenkin
epdilys voidaanko ja onko yleensi mahdollista erottaa tillai-
sessa tapauksessa kansantaloustiedettd ja poliittista tutkimusta
kokonaan toisistaan. Jos esikuvallisena pidetiin sellaista tut-
kimustapaa, jota Diehl suosittaa ja, jollaisesta hin mainitsee
Lexiksen esimerkking, niin tdytyy sanoa, ettd silloin asetetaan
kansantalouden tutkijat hyvin rajoitettuun asemaan, jos heiltd
kielletdan johtop#atoksien teko omien tutkimuksiensa suhteen.
Sehiin olisi samaa kuin kuin kieltds ldskdriltd oikeus todeta
taudin laatu ja kirjoittaa resepti ja jattdd se esim. apteekkarin
tehtiviksi. Ja. onko yhteiskunnankaan kanmnalta suotavaa
ettd johtopiitSksien teko jdisi vihemmin asiaanperehtyneitten
tehtidviksi ja taas, mikd erotus on siini, tekeekd sen joku toi-
nen, joka my6s on tdysin perehtynyt kisiteltyyn ainehistoon
val tutkija itse? -

Ja erdis toinen seikka, joka tdssi tapauksessa puhuu til-
laista ehdotonta ja puhdasta kansantaloudellisuutta vastaan.
Ovathan ensinnikin tullipolitiikka ja kauppépolitiikka molem-
mat osla siitd tieteellisestd kokonaisuudesta, jota sanotaan kan-
santalouspolitiikaksi, vielapa tullipolitiilkka osa kauppapoli-
tiikasta. Miksiké el niitd siis saisi kdsitelld rinnan? Ja onhan
taas sellaisen kansantalouspolitiikan osa kuin tullipolitiikka
vksi valtioitten sisdpolitiikan tdrkeimpid kysymyksid, samalla

kun se enemméin kuin mikdin muu sisdpoliittisista kysymyk-
" sistd yhdistyy maan ulkopolitiikkaan kauppapolitiikan i;autta.
Valtojen vilinen rauhanaikainen politiilkkahan on suureksi
osaksi kauppapolitiikkaa, kauppasopimusten ja -suhteitten

1Y Diehl, Zur Frage der Getreidezille;, siv. 3.
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valvomista ja voivat ne sovittamattomaan ristiriitaan joutues-
saan johtaa sotaan, ensin tullisotaan vieldpd aseelliseen ratkai-
suumn. ’

Vield vaikeammaksi tekee-eron, jos lahdetdin tekemiin
selkoa syistd, jotka esim. Saksassa ovat johtaneet nykyiseen
tullipolitiikkaan. Diehl itse my6ntdd tieteen tehtdviksi etsid
syyt, »sen on etsittdvi vksityisten taloudellisten ilmititten
syy-yhteys», kirjoittaa hin. Mutta jos se tehddsn taydelli-
sesti ja objektiivisesti, tahtotaan esittid esim. Saksan vilja-
tullipolitiikan todelliset syyt, »kuinka ne ovat muodostuneet?,
niin kuinka voidaan silloin jattdd kysymyksen poliittinen puoli
kokonaan esittdmitti? Me olemme nidhneet kuinka ldheisessd
vhteydessd tullipolitiikka on ollut esim. Saksan finanssi- ja
varustuspolitiikkaan. Jos kaiken tdmdin esittdminen jiisi teke-
mitts, niin el kysymysti silloin nihtiisi oikeaa taustaansa vas-
taan eikd oikeassa valossa.

On syytd palata vield hiukan kysymyksen tihidn puoleen.
Huomautin aikaisemmin, ettd kysymys oman sadon rittivii-
syydestd on herkin sellaiselle kansalle, jonka asemansa puolesta

sttirvaltana on yhtdmittaa sodan vaaralle alttiina. Silloin ei

kansalla ole oikeutta vaatia, ettd se saisi leipdnsi huokealla,
lausuvat agraaripolitikot. »Tuolla ‘toivomuksella saada mah-

‘dollisimman halvalla leipdd ei ole poliittisena vaatimuksena

mitéddn oikeutusta tulla kuulluksi ja joka tapauksessa 1oytdvit
sellaiset vaatimukset rajansa, kun ne joutuvat tdrkeiden tuo-
tantointressien kanssa ristiriitaan. Nyt on viljatuotannon
voimassapitiminen jokaiselle valtiolle ensiluokkainen kansallis-
poliittinen vaatimusy, Kkirjoittaa Buchenberger.?) Eiki ole
suinkaan pelkkd sattuma, etti ruhtinas vom Bjilow toistaa ti-

‘mén jalkimiisen lauseen siséllyksen vieldpid osittain samoilla

Iy Buchenberger, Grundzige der 4 gravpolitik, siv. 2153.
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sanoillakin: »Maatalouden suojeleminen on ensiluokkainen kan-
sallinen velvollisuus.»*) .

Talla kysymykselld ei ole pelkistadn taloudellista merki-
tystd, eikd se kitke itseensd yksin maan sisdpolitiikan luon-
netta, sithen liittyy osa valtakunnan ulkopolitiikankin perus-
tusta. »Maataloudellisia kysymyksid tiytyisi tulevaisuudessa
tarkastaa kansakunnan turvallisuuden ja kansallisen puolus-.
tuksen kannalta.?) Samalla kun voimakas maatalous on
esitetty vilttim#ttomiksi Saksan valtakunnalle, samalla ne
piirit, joilla valtiollisesti on suhteellisesti suurin vaikutusvalta,
nim. suurviljelijapiirit, ovat véalttiméttomat hallituksen maail-
manpolititkan tukemiseksi. -Siitd olen -jo aikaisemmin mainin-
nut esimerkkid. Roscher huomauttaa erikoisesti Saksan suur-
viljelyksen poliittisesta merkityksestd ja Conradkin niki aina-
kin vield v. 1901 sen lilallisessa - vihenemiisessi jonkinlaisen
poliittisen- vaaran.’) Jos tillainen vallitseva kisityskanta
riistdsd edellytykset maataloudelliselle kehitykselle valttimatts-
miltd asutuspolitiikalta muually paitsi Idelellisesti vierashei-
moisissa rajamaissa, missd sitd tukevat yleisvaltakunnalliset
edut. '

Tami politiikka on kuitenkin siind suhteessa vaarallista,
etti se voi johtaa, taikka kuten Saksassa-on jo johtanut eri-
koiséen ryhmépolitiikkaan.‘ Siten tdmi kansallinen maailman-
politiikka on ikddnkuin tullut erddn kansanryhmin yksinomai-
suudeksi, koska. se- parhaiten tukee hallituksen pyrkimyksid
tdssi suhteessa, mutta samalla turvaa myo6skin tille ryhmille
sen erikoiset edut.. Siitd kirjoittaa Helfferich m. m. »Ammatti-
intressien kansantaloudellinen merkitys el aina ole ratkaiseva

Y Pitrst von Biilotw, Deutsche Politik, siv. 303.

2) First von Billo w, Deutsche Politik, siv. 208.

%) Roscher, Systﬁz der Volkswirtschaft II, siv. 882—887, — Con-
rad, Die Stellung der landwivischaftlichen Zélle, siv. 187.
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niiden puolueiden poliittiselle voimalle, jotka nzitd erikois-
intressejd edustavat. Poliittisena valtatekijini niyttelee maan-
viljelys meilla Saksassa- — siitd kai el liene epiilysti — ensi

+osaa. Silld on suljetun jarjestOnsd ja padm#drdstddn tietoisen

menettelynsid johdosta suuri vaikutus mi#rddviin poliittisiin
puolueisiin, vaikutus, joka viliin lihentelee jopa terrorismia,
se nauttii edelleen suurta etua tiysin vanhentuneesta wvaali-
piirijaosta, mink4 johdosta alavat lakeudet ovat valt opaivilld
teollisuusalueisiin verraten vallan erikoisen edullisessa ase-
massa; lisdksi tulee lopuksi aatelisten suurtilallisten ja vanhoil-
Listen puolueiden perintdtapaan perustuva suhde kruunuun

Jja hallitukseen ja tuo mitd suurimmalla innolla ja harrastuk-

sella tuettu Xkisitys, etti poliittista radikaalisuutta wvastaan
tarvitaan valttimittd valtaistuin ja alttari konservatiivisten
ja agraaristen puolueitten turvaksin ') Xun me kaiken timin

tieddmme ja muistamme vaan esim. v. 1goz tullitariffin val-

mistamisen vhteydessd olevat keskustelut Saksan. valtiopdivilld
niin me huomaamme, etti viljatullipolitiikka on ollut vain
yksi - keino, jonka avulla Saksan hallitus ja sitd ldhelld olevat
piirit ovat tahtoneet tavoitella ei yksin taloudellisia, vaan my®&s-
kin valtiollisia tarkoitusperii. .

Talla hetkelld niyttiad rubtinas von Biillow ja hinen kans-
saan yhtémieltd olevat agraaripolitiikan tutkijat olleen oikeassa,
sik#li oikeassa, ettd Saksa on joutunut tilanteeseen, jolloin sen
tiytyy kokomaan turvautua omiin voimiinsa. Suotta ei ruh-
tinas von Biilow lausunut viitatessaan nilhin lukuihin, jotka
osoittavat Saksan vikiluvun nousua: »Nimi luvut puhuvat
meille ‘sangen vakavaa kieltdi. Ne eivit sano enempii eiki
viahempii, kuin ettd jokainen maatalouden heikonnus merkitsee
puolustuskyvyn heikontumista ja turvallisuutemime vihen-

@

1Y Heliferich, Handelspolitik, siv. 162.
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nystd.n ') Sitd silmélldpitden sdddettiin v. 1goz tullitariffi.
»Se merkitsi Saksan kansallisen" taloudelliseri vastustuskyvyn
uudestaan jirjestamists, vastustuskyvyn, johon taloussota
Saksaa vastaan on murtunut. %) -

Saksan maatalouden kehitystd kuvaavat tilastot osoitta-

vat aivan harvinaisen suuria edistysaskelia ja varmaa on, ettd

ilman sit4 nousua Saksan asema maailmansodassa olisi oltut
paljon vaikeampi. Ratkaiseinatta ja4, onko tdmé nousu sitten
kokonaan ollut viljatullien ansiota, vai onko se ehké enemmin
yleiseen nousukauteen yhtyneen Saksan tieteem, tekniikan ja
saksalaisen . ahkeruuden yhteistulosta? Ruhtinas von Biilow
on joka tapauksessa tissi suhteessa varma omista ansioistaaxn.
»Sen talouspolitiikan oikeutusta, jolle kdannyttiin v: 1962 anne-
tulla tullitarifﬁasetuksella, el ratkaisevammin ole voitu todis-
taa kuin maailmansodan taloudellisilla kokemuksilla.» %)
Viljatullien ja tullikorotuksen vastustajat eivit kuitenkaan
yhdy téhén késityskantaan. Bremfano huomauttaa, ettd Sak-
san viljatuotanto saatiin kokoamaan ennen sotaa saavutettui-
hin tuloksiin vain tuottamalla ulkomailta 3 milj. tonnia lanno-
tusaineita, yli 100,000 hevosta ja kiyttamalla maanviljelyksessd
noin /2 miljoonaa ulkomaalaista tyomiesti. Xun sota-aikana
on oltu pakotettuja tulemaan toimeen ilman niitd, on seurauk-

sena ollut sadon tuntuva aleneminen vista 1913 viteen IQI5

ruis 19,7—14,3, vehnid 23,6—19,2, ohra 22,1—1I5,3, kaura 21,9

—13, peruna 158,6—I51,1, heind 49,3—40,6 kaksoissentuueriin

hehtaarilta. Ijisdksi hin huomauttaa, ettdi on olemassa paljon

sellaisia, jotka ajattelevat, ettd maata ei olisi asuttu ilman

viljatullin aiheuttaman viljanhintain nousun tuomaa Xkiiho-

tinta yhtd, voimaperdisesti. Tulos on kuitenkin ‘se, ettd -kaik-
Ly Piirst von Biilow, De;,ttscke Politik, siv. 304.

2) First von Biilow, Deuische Politik, siv. 313.
3y Fiirst von Biilow, Deutsche Politik, siv. 312.
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kien miuitten valttdmittémien viljelyskasvien viljeleminen on
mennyt taaksepdin ja sen sijaan, ettd ennen tuotettiin enem-
fondn viljaa on saatu tuottaa enemmin kasviksia, karjaa ja

-puutavaroita, kaikki tuotteita, joita wvalttdm#ttomasti tarvi-

taan. Ilman viljatulleja olisi niitd tuotteita voitu viljelld sel-
laisissa maissa, joissa viljanviljelys el ole kannattavaa, ja jos
sota olisi kestinyt kanemmin kuin vioden olisi ne silloiti voitu
kiyttia viljanviljelykseen, kuten FEnglannissa on tehty. Mutta
el siind kyllin, ettid Saksa rajainsulkemisen vuoksi sodan aikana
on joutunut nidlkiuhan alaiseksi. VYhti mahdollinen se olisi
ollut mydskin raunhan aikana, siihen ei olisi tarvittu muuta kuin,
ettd naapurimaat olisivat estineet Saksan maataloudelle vilt-
tdmittomien apuneuvojen: lannotusaineitten, hevosten ja tys-
miesten saannin, menettely, ‘jo‘ca Ven#jd kerran Saksaan nih-
den on sovelluttanut. Joten nilkiuhka el sellaisenaan ole
riippuvainen mistdin kauppapolittisesta jirjestelmisti el wva-
paakaupasta eikd suojelustulleista, vaan yksinomaan siité, ettei
Saksalla ole viljantarvettansa-varten tarpeeksi maata, ei lan-
notusaineita, hevosia eikd tydvoimaa. Asema on sellainen,
ettei se radikaalisimmankaan vapaakaupan vallitessa olisi voi-
nut ndyttdd pahemmalta, mutta kenties olisi sota kokonaan
voitu vilttdd, jos vapaakauppa systeemi olisi tiydellisesti ollut
voimassa eikd maailma olisi 1870-luvulta alkain yhtdmittai-
sesti siitd luopunut. ) My6skin Nawmann on sitd mieltd, ettei
vin 1902 suunnanmuutoksella ollut mitdin yleisemp#d, ajan-
jaksoa muodostavaa merkitystd, silli tyydytettiin vain asian-
osaisten yksityistaloudelliset toiveet ja ettd meiddn valtakun-
nallissaksalainen taloutemme ja aineellinen sotavalmiutemme
olisi vanhaa jirjestelmii jatkamaan tosin ollut jonkun verran

toisenlainen, mutta ei suinkaan heikompiy %)

1) Brentamno, Ist das »System Brentanor 2usanmengenbrochen?, siv.
38—52.
. 2) N aumanun, - Miteleuropa, siv. 192.
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Saksan vﬂjat{ﬂlipolitiikan arvostelu on puuttuvasta aine-
histosta huolimatta kuitenkin esiintuonut nikokohtia, joita on
syytd ottaa huomioon, kun ravhan palattua eri maissa ruvetaan
harkitsemaan suuntaviivoja uutta talouspolitiikkaa varten.
Siind on esiintuotu nikokohtia, jotka yhdessi sota-ajan koke-
musten kanssa antavat ajattelemisen aihetta niillekin maille,
joitten taloudellinen kehitys on toisella asteella kuin Saksan
ja joissa viestdn elinkeinoryhmitys on toinen kuin Saksassa.




METALLIKASSA JA KANSAINVALINEN
RAHALIIKE. ’

Kirj. Kalervo Noponen.

L

Niin pian kun maa julistaa liifkkeelldolevan seteliston lunas-
tamattomaksi, riistdd se yksityisiltd tilaisuuden keskuspankin
metallikassasta nostamallaan kullalla maksaa ulkomaalaisia
'Velkojaan. Kullan 1&hetys ulkomaille tulee yksinomaan riip-
puvaiseksi hallituksen tahdosta. ’ .

Ainoastaan mitittomissi midrissi ovat esim. Saksan,
Ranskan ja Vendjan hallitukset ldhettineet wkomaille kultaa.
Englannin hallitus, joka on siilyttinyt seteleiden lunastettavai-

suuden, esiintyy poikkeuksena edellisistd. Furoopan puolueet-

tomat maat taas eivat suinkaan ole asettaneet, sodan alkﬁ];uu—
kausia lukuunottamatta, keinotekoisia esteitd. kullan viennille
(vaan kylldkin useasti sen tuonnillel)

Mité erityisesti Englantiin tulee, niin otaksuvat useat m. m.
Cassel ja Heckscher, ettd hallitus olisi sielld julistanut erityisen
kullanvientikiellon, joka useissa-muissa maissa on seteleiden
lunastamattomuuden ohella. Tami kdsitys ei kuitenkaan esim,
Davidsonin mukaan, joka on Englannin kultaliikkeen erikois-
tuntija, ole oikeal). Hin huomauttaa, ettd kulta on sotakielto-
tavaraa ja ettd timi seikka estdd yksityisid sitd ldhettamaista.
Sangen mahdollista on kylldkin hénen mielestddn, ettd hallifus,

1) Davidson 4 ja 6. Z
P —
Py
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joka monessa sthteessa on saanut sodanaikana tukea pankkeja,
on titd saavuttamaansa mahtiasemaa hyvikseen kayttden
painostanut pankkia sithen mifrin, etteivit ndmi 1dhetd kul-
taa ulkomaille paitsi milloin hallitus siihen kehoittaa.

Syy tdhan tavallista suurempaan ja uhkaavampaan kullan-
vientiin, jota pakkotoimenpiteilld tahdottiin estds, ja estettiin-
kin, piili mitd suurimmalta osalta setelilainassa. Setelilaina

lisdisi rahan lukumadrdd, alentaisi sen arvoa ja samalla myos —,

jos setelit olisivat lunastettavia, — kullan arvoa. Kullan arvon
alenemisessa taas piilisi syy sen maasta luisumiselle. )

Itse sodan aikana — ajattelemme Saksan setelilainamuo-
toja — vilillinen ja valiton setelilaina vaikuttaisivat samalla
tavalla. Sodan loputtua sitdvastoin hévidisi, vaikkakin vasta
vahitellen, vilillisen setelilainan vaikutus maan valutan arvon
. alentajana.

Tarkastaessamme setelilainan vaikutusta maan valutan

arvon alenemiseen ja kultalihetyksiin, tapaamme koko asian -

ytimen tuossa kysymyksessd, miten olisi kdynyt, jos hallitus
suuren setelilainanoton rinnalla olisi edelleenkin sdilyttinyt
setelinsd lunastettavina ja tarjonnut kullalle' avoimen litkunta-
vapauden ulkomaille. .
Ajatelkaamme siis, ettd hallitus laskee liikkeelle suuria
setelimddrid. Niiden vaikutus hintojen kohoamiseen, maan
valutan arvon alenemiseen, kullan hinnan huojistumiseen. . .
tulee viltetyksi ainoastaan siind tapauksessa, ettd suuria seteli-
madrid myds poistuu lilkkeestd. Aivan yhtd paljon ei luonnolli-

sestikaan seteleitd tunnu tarvitsevan poistua, johtuen esim.

internationaalisen hintatason kqhoamisesta, useissa maissa
my0s siitd, ettd pikkuseteleiden liikkeellelaskemisen kautta
kulta on siirtynyt keskuspankkiin ja sen asemasta tarvitaan
nyt likkeessd setelisti_jé.' On kuitenkin aina olemassa wvaara,
ettd setelistda lisdtdan enemmén kuin edelli mainitsemissamme

-

[T



214 Kalervo Noponen,

y. m. samaan suuntaan vaikuttavat tekijat mydntaisivit. Sen-
tahden nayttdi setelilainaa kayttdvalld valtiolla olevan valitta-
vana toinen seuraavista vaihtoehdoista: joko rajoittaa seteli-
laina mahdolisimman vahiin tai seteleiden lunastamattomuu-
den ja kullanvientikiellon avulla vapauttaa metallikassa siitd
suorastaan toivottomalta ndyttdvasti tehtivisti mikd sen
osaksi lankeaisi rahan »sisdisen arvoﬁ» alhaisuuden takia.

Seki seteleiden lunastamattomuus ettd kullanvientikielto
voivat merkitd myds pelkkid varovaisuustoimenpiteitd, jotka
antavat valtiolle vapaat kidet menetelld kallanviennissi, miten
se haluaa, mutta joiden suinkaan ei tarvitse tuoda mukanaan
minkdanlaista kullanviennin rajoitusta alle sen masran, miki tar-
vitaan maan valutan entisen kurssin sdilyttdmiseksi ulkomailla.

Ne, jotka otaksuivat, ettd Englannissa on kullanvienti-
kielto, pitivat tatd juuri téllaisena varovaisuustoimeﬁpiteené.
Kylméverisesti 1ahetti hallitus yhéd uusia kultamdarid ulkomaille,
ja seurauksena oli tdstd, ettd maan valuta pysyi ulkomailla
yhtd korkeana kuin ennenkin.

Myohemmin kuitenkin (jo vuoden 1915 jélkipuoliskolla)
kun Englannin valutan arvo useissa rhaissa, esimm. Ruotsissa,
alkoi aleta, selitettiin tAman johtuvan siitd, ettd tuon samaisen
kullanvientikiellon suojassa Englannin hallituksella nyt oli
tilaisuus pidittyd kultalihetyksiltd.

Punnan kurssin voimakas aleneminen esim. Ruotsissa
aiheutui todennakoisesti aivan erikoisista syistd, nimittdin kruu-
nun kurssin keinotekoisesta kohottamisesta tavalla, josta myo-
hemmin tulemme puhumaan.

Kun punnan kurssi aleni myds New-Yorkissa 1), vaikkakaan
el yhtd tuntuvasti kuin Ruotsissa, néyttdd tama taas viittaa-
van siiben, ettd, vaikkakaan, kuten Davidsonin y. m. mukaan

otaksumme, kullanvientikieltoa ei olisi-ollut olemassa, niin kui-

1) Brisman.




Metallikassa ja kansainvilinen vahaliike, 215

. tenkin kullan vienti yksityisten henkildiden ja pankkien kautta
oli siksi hankalaa, ettd mainittu ilmié oli saattanut ta-
pah’cﬁa. '

IT.

Suuri setelilaina kohottaa tavarain hintoja ja saattaa maan
rahan arvon alenemaan. Siind tapauksessa, ettd pubeena ole-
vassa maassa, seurauksena seteleiden lunastamattomuudesta,
on paperikanta, alenee sen rahan hinta my0s ulkomailla. Vksin-
kertaisesti: maan valutan arvo alenee. Sitd kysytdin vihem-
man, silli edustaahan se entistd pienempad ostokykyd. Eihdn
silld saa edes kultaakaan, kun kerran maa on julistanut setelinsi
lunastamattomiksi ja asettanut pakollisen esteen kullan liikeh-
telylle. '

Siind tapauksessa, ettd silld saisi kultaa s. 0. ettd maa, jonka
ralutasta on kysymys, pitdisi setelinsid lunastettavina, olisi
sen arvon aleneminen — varsinkin jos se olisi sellaisen maan
valutaa, jonka kanssa ollaan vilkkaassa kaupf)avaihdossa —
hyvinkin rajoitettu, pddttyen siihen, ettd sen hinta olisi = kuin
. sen kultamdirin hinta, jota se nimellisarvoltaan edustaa.

Paperikén‘caisen maan valutan »normaaliarvonay pidetdan
rahan arvoa tdssd samassa tmaassa 1. selvemmin sanottuna:

ulkomailla on maan rahan normaalihinta = kuin sen ostokyky, -

on itse tdssd maassa. TAm3d ostokyky taas ilmenee tavaroiden
hinnoissa tdssd samassa paperikantaisessa maassa (eikd siis
siing, ettd silla voisi lunastaa vissin méiran kultaa.)

Setelilainan vaikuttaessa tavaroiden hintoihin, vaikuttaa
se siis maan valutan normaalitasoon.

Maan valuta ulkomailla ei yleensd kuitenkaan ole tissd
normaalitasossa. Maan valutan kysyntd tai maan rahan hinta
ulkomailla ei niet pienene ja suurene sen mukaan, missd madrin
maan rahan ostokyky tdssd maassa itsessddn pienenee ja suure-

-
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nee, vaan vaikuttaa maan valutan kysyntddn muutkin seikat,
jotka johtuvat kansainvilisestd tybnjaosta ja tdmén organi-
soimisesta, seikat, joista jo johdannossa puhuimme. Nama saat-
tavat maan valutan arvon poikkeamaan sen normaalitasosta.

Poikkeukset normaalitasosta ovat entistdi suuremmat,
koska — paperikannan vallitessa — tuo sddnnollisesti toimiva
kultaregulatori nyt puuttuu, joka salli maan valutan aleta ainoas-
taan kullanvientikustannusten mairdin.

Siindkin tapauksessa, ettd maassa ei olisi paperikantaa ja
siis esteitd ei olisi asetettu kullan viennille, ovat kuitenkin kohon-
neet kullanvientikustannukset, omigan suurentamaan naitd
poikkeamisia rahan normaalihinnasta. Kullanvientikustannuk-
sien kasvamiselle ei kuitenkaan ole annettava liian suurta huo-
miota, koska sen vaikutus on suureksi osaksi tehty tehotto-
maksi esim. sen sota-aikana kaytintoon tulleen menetelmin
kautta, ettd kullan siirtdmistd ei todellisundessa pannakaan
toimeen, vaan kulta siirretddn toisen keskuspankin laskusta toi-

‘sen keskuspankin laskuun. Paitsi sitd ettd keskuspankeilla on

nain syntyneiti toistensa sijoituksia, ovat eri maat perustaneet
ulkomaille varastojakin, joihin kertynyt kulta lasketaan osana -
kuuluvaksi itse emi-metallikassaan.

Nami mainitsemamme poikkeukset eli hiilahtelyt valutan
normaalitasosta, ovat sitd tuntuvampia senkin tihden, ettd
esim. sellainen tasoituskeino kuin diskontonkoroitus ei nykyi-
sissd olostthteissa ole yhtd tehokas kuin yleisen rauhan aikana.

Kasitys sellainen, ettd nimé poikkeukset saattaisivat olla
kuinka suuria hyvansi ettd siis, teoreettisesti katsottuna, rahan

" hinta ulkomailla saattaisi aleta rajattomasti, on vadrda. Silla

maan valutan aletessa erddseen vissiin kohtaan ja siis ulkomaa-

‘laisen valutan arvon itse tdssd kyseessi olevassa maassa koho-

tessa vastaavassa médrin, saattaa kannattaa lhettdd tavaroita
ulkomaille arvopapereiden asemasta. Maan valutan arvon ale-

.
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neminen 16ytdd siis rajansa tavarain lihetyksessd aivan samalla
tavalla kuten normaalisissa olosuhteissa kyllanlihetyksessi.
Sentahden Heckscher ja Keuner esim. puhuvat stavarapisteistiy.

Tyypilliseksi esimerkiksi valutan arvon alenemisesta
voimme ottaa esim. ruplan kurssin Ruotsissa, josta olemme
esittineet diagrammin.

Tarkastellessamme tdtd on erikseen kiinnitettivid huomio
valutan arvon kehittymisen yleiseen suuntaan, erikseen taas
nithin tilapdisiin héildhtelyihin, joita poiketen tstd yleisestd
sutnnasta on ollut havaittavissa. Edellisessi kuvastuu valutan
" normaalitason kehitys, jossa kasvavan setelilainan wvaikutus
selvisti ilmenee; jalkimiisissd taas kuvastuu ulkomaisen kauppa
ja »maksuyhteydeny vaikutus. '

IIT.

Ymméirtidksemme noita edellisessd luvussa mainitse-
miamme valutan kurssin poikkeamisia tuosta sen normaali-
tasosta, tdytyy meiddn tarkastaa diskonttokoron, kultalihe-
tysten, ulkomaisen lainan, kauppabilanssin (tuonnin ja viennin)
sekd maksubilanssin (maan saatavain ja velkain) yleisvaiku-
tusta. T8m3 on sitd tirkeimpai kun vasta kaikkia naitd
ilmioita —yhdesséi tarkastamalla, saamme selvin késityksen
kultaldhetysten ja metallikassan kidyton ilmenemisestd ja mer-
kityksestd sota-ajan kansainvilisessi wvaihdossa. ‘

Keinona kultalahetyksen ehkidisemiseksi oli aikaisemmin
kiaytetty usein diskonton koroittamista. Jos maassa kuitenkin
on seteleiden lunastamattomuuden tdhden paperikanta, seuraa
tistd jo itsestdan, ettd diskonton koroitusta ei tarvitse kullan
viennin ehkiisemiseksi, kun tdméd ehkadiseminen. on jo ilmennyt
kyllin voimakkaana seteleiden lunastamattomaksi julistami-
sessa ja ehka tdman rinnalla olevassa kullanvientikiellossa.
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Sisdisen liikkeen kannalta on diskonton koroituksella kui-
tenkin usein merkitystd. Sodan alussa oli diskontto eri maissa
huomattavan korkealla. Tama oli jo siltd kannalta valttdmiton,
jotta luottopankit olisivat voineet antaa kylliksi suuren talletus-
koron, houkutellakseen jilleen haltuunsa paniikin aikana niistd
nostettuja varoja. Kun useimmissa maissa kuitenkin, kuten
alallaolevat tiedot osoittavat, diskontto myShemminkin on
pysynyt jonkun verran rauhanaikaista m##rdfnsd korkeam-
pana, 1oytid tahin tosiasiaan perusteen jo siindkin, ettd yleensa
kaikki korko, esiintyk6n se sitten vuokrana, tydtulona, realisena
piadomakorkona j. n. e., johtuen hintojen korkeudesta ja tdmén
kautta rahan runsaudesta, on tavallista korkeampi.

Seuraavassa esitimme muutamia pankkidiskonttoja 25:1td
. paivaltd helmikuuta v. 1917.

Amsterdam .......... ... 4% 9%
Brysseli ... iiviin i, ‘ 5 »
Helsinki  ..ovvviiinirieiiinnnnnn. » »
Kristiaania ......coveiiiiiinninn 5% »
Kophaming ......vveeeenneneinn.. 5 »
Lontoo ........ e » »
e » »
Pietari ...l 6
Tukholma ..........ccvvveeenn. .. 5 »
ZEACH et 4Y% vy

Tassd yhteydessd on myGskin huomattava, ettd puolueet-
tomilla mailla ei ole ollut syytd korkealla diskontolla houkutella
kultaa metallikassoihin, koska jo yksinomaan edullinen kauppa
bilanssi sai niiden metallikassat, jos niin tahtoo sanoa, tulvi-
maan yli &Ayrdittensd ja ryhtymiin taistelukeinoihin kul- °
lan runsautta vastaan. Mydskin Englanti jonka suinkaan
el ole taryinnu{; taistella suotuisan kauppabilanssin tédhden
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aiheutunutta kultatulvaa vastaan, on pitdnyt diskonttonsa
5 Y%vissa (myShemmin muuttaen sen 6:ksi; sittemmin 5 1 pro-
sentiksi).

.

On olemassa aikaisemmaltakin ajalta esimerkkejd siitd;
miten valtavan kansainvilisen kriisin aikana diskonton voima
ulkomaisten kultavarojen puoleensavetdjand on joutunut la-
maap. Milloin esim. eri keskuspankit kilpaa ovat koroittaneet
diskonttojaan, on timin toimenpiteen wvaikutus heikentynyt
keskendisen kumoutumisen tdhden.

Koska on sangen mielenkiintoista tietdd, millaisiksi pankki-
diskontot vilittomasti heti sodan puhkeamisen jalkeen muodos-
tuivat olemme asian valaisemiseksi esittineet siitd seuraavalla
sivulla taulukon. )

Keskuspankkien diskontto.

1914 Engl. Ransk. | Saks. Ruots. Norj. Tansk.
Heindk. 29 3 31 4 412 5 5
» 39 4 4 1/2 ) » » ” . »
Elok. 31 8 R -5 51f - 6
" 1 10 » 6 » 6 »
” 2 » 6 » ” » »
,, ) » ” ” 61/2 61/2 "
" 4 " ” » ’ » 7
»n 5 n » » * ” »
” 6 6 ” " »” » »
) 7 ] ” ” " »
» 8 5 »n ” '’ » "
” 9 ” ” » ” ” ”n
n 10 V " ” bl » ” ”
” 1I , " » " ” 6 |«
” - » " ” " » ”
n 20 » » n ” 5 l/ 2 - »
» 21 » » » i ” » »
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Taulukkoai tarkastaessa kaidntyy huomio ennen kaikkea
"Englannin pankin diskonttoon, joka kolmessa pdivissd nousi
3:sta 10:een %:i‘:in, parissa pdivissi painuen jalleen 5:een. Keyner
vaittad, ettei t%illii akkingdiselld diskonttovaihtelulla ole mitaan
yhteyttd realisten tosiasiain kanssal), vaan on sitd mieltd, ettd

laki pakoitti timin, koska metallikassan ja Hikkeelldolevan

seteliston Vélilfé oli nyt suhde, joka laillisesti oli sallittu vain
| .

pankkidiskonton ollessa 10 .
|

Iv.

“

i

Ei voi siisjsa.noa, ettd diskonton koroittaminen olisi miten-
kaan Iatkaisexr;asti vaikuttanut kullan liikehtelyyn efi keskus-
parikkien metallikassojen valilld. Suunnattomasti merkityk-

sellisempi on tuo toinen keino kultaldhetysten. vilttdmiseksi —,

lainan otto ulkbmai}ta. ;

Ainoastaalg sen kautta, etti wvaltio on ottanut wvaltavia
lainoja ulkoma“filta, on kiynyt mahdolliseksi useille maille olla
melkein ollenkaan lihettimitti kultaa ulkomaille.

Usein tapsj‘la selityksid, joiden mukaan tuo suuri muuttu-
maton metallil%assa, jota koskemattomana aarteena sdilytetdin
keskuspankin lle].VGiSS&, takaisi maan hallitukselle varman luo-
ton saannin. ‘On kuitenkin huomattava, ettd tissi suhteessa
ovat sangen mlerkityksellisii sellaiset seikat kuin laina-e!:Ltojen
edullisuus Velkpj alle, liittolaisuussuhde sodassa, heimolaiskanso-
jen sympatiat, fmenestys taistelutantereella ja sodan todennikdi-
nen ratkaisu yl m. )

Lainanantjaja maa ei ole lainansaajaan maahan nihden

niin ylivoimaisessa asemassa kuin ehki nayttidisi. Puolueeton

‘maa, joka sotaakiyvissi naapurivaltiossa 16ytdd edullisen
menekkitilaisutiden, ryhtyy kuumeisella kiireelli valmistamaan

) Davidson 6.
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talle tuotteitaan. Tuntuisi suorastaan naurettavalta ajatella,
ettd se vaatisi tuotteistaan nimenomaan kultaa ja, ellei se tdtd
saisi,~ lakkauttaisi tuon it§e11een mitd edullisimman liikkeen.
Puolueeton maa tyytyy sotaakiyvin maan vekseleihin, naitd
“sen pankit diskontteeraavat.

Vaikka ndiden vekseleiden hinta onkin alhamen saattaa
se dkkid nousta, milloin maailman markkinoilla tarjotaan ostet-
taviksi sotaakdyvin maan valtio-obligationeja, joiden kysyntd
piiden tarjoaman edullisen korkokannan tai muiden seikkain
perusteella on kyllin suuri saadakseen aikaan moisen kurssin
kohoamisen.

Nuo akkindiset nousut, joita esim., tarkastaessamme esit-
tamidmme diagrammia ruplan Tukholmassa noteeratun kurs-

sin  vaihtelusta, voimme graafillisessa viivassa havaita, ovat

johtuneet ulkomaalaisen lainan saannista. Joka kerran kun
Venijin hallitus on ottanut lainan ulkomailta, on ruplan kurssi
Akkis viliaikaisesti kohonnut jatkaen sitten taas jarkkymatonnd
luisumistaan alaspdin %).

Varsinkin Yhdysvalloista ovat eri maiden hallitukset otta-
neet valtavia lé.inoja. ,

Clearing-house jarjestelmésti seuraa, éttei hallituksen
tarvitse ottaa lainaa ehdottomasti siltd maalta, jolfa eniten saa-
daan palveluksia ja tuotteita; silli tihin tulviva sotaakiyvin
maan a/v-valuta, saattaa kylld luisua niihin keskuksiin, joissa
sitd tarvitaan viimeksimainitun maan lainapa_pereidén {valtio-
~6_bligationjen) ostoon. '

Sotaakdyvd maa voi myés maksaa ulkomailta saamansa
tuotteet muilla papereilla kuin niilld, jotka perustuvat halhtuk-
sen ottamaan ulkomaiseen lainaan. T&lloin tulemme kuitenkin
alalle, josta tarkemmin puhumme vasta myShemmin.

) Brisman s. 23 y. m.
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Usein on vaikea eroittaa rajaa kotimaisen ja ulkomaisen
valtiolainan valilli kun samoja “obligationeja on mydty seké
koti- ettd ulkdmaalaisille henkildille. Valtiolainan yhteiésum—
masta sitdvastoin tiedot ovat jossain miérin varmempia. Niinpa .
oli hallituksen sotalaina vuoden 1916 lopussa esim. Ranskassa
73.000 mill fr., Neniijéill’é noin 40.000 mill rpl., Englannissa taas
£ 2132 mill. Vaikka emme mene takuuseen niiden numeroiden
ehdottomasta fésméllisyydesté ovat ne kuitenkin kylliksi sel-
vid osoittamaan, etti kysymys ei ole suinkaan mistfan leikki-
summista. |

V.

Sangen huomattava asema on kansainvilisen vaihdon ja
kullan likehtimisen kannalta maan maksubilanssilla sodan
puhjetessa. | Ulkomaalaisten sijoitusten, mik&li nditd on pidetty
avistana, irtisanominen saattaa ndet tulla kysymykseen. VYksi-
tyisilli ei luonmollisestikaan ole mitddn syyti ryhtyd tdhin,
ellei esim. sellainen poikkeustapaus kuin nykyisen sodan puh-
keamisen pakoi‘tta hylkimédn entisid korkokannankin tuottamnia
etuja ja ottamaan pdfoman ajoissa turviin tulevaisuuden aavis-
tamattomilta mullistuksilta.

Kuten tunnettua oli Englannilla ennen sotaa erinomaisen
suuria sijoituksia ulkomailla. Kun se sitten sodan puhjetessa
tai jo vahan ail%aisemmin sanoi naitad irti, oli tastd seurauksena,
ettd englantilaisen valutan kysyntd kasvoi kaikissa maissa.
Kun sterling-papereita ei ollut kylliksi téytyi ryhtyd ldhetti-
main kultaa. fNiinpd Englannin pankin metallikassan kasvu

. sen kullan johdosta, jota saatiin Vhdysvalloista tuosta maasta,

jossa Englannilla oli eniten sijoituksia, ei ollut enempéi ja vihems-
pad kuin roo mill dollaria 1). ’

) Davidson 2.
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Usein ajateltu, ettd hankkimalla keskuspankkiin -suuria
arvopaperivaré.stoja, saataisi ndin syntyneen suotuisan maksu-
bilanssin avulla véltetyksi kullanvienti, johon epdsuotuisaan
suuntaan kehittynyt kauppabilanssi saattaisi antaa aihetta,
vielapa ehkd kuten Englantiin ndhden todellisuudessa on kiy-
nyt, metallikassaa voitaisi lisatd ulkomailtakin saadulla kul-
lalla.

Arvopaperivaraston pitiminen on huokeampaa kuin kul-
lan. Mikéli se kuitenkin muodostuisi vaatimuksista, joita pide-
tdan avistana, on sen tuottama korko sangen alhainen.

Yleensd arpopapereiden kyky kelvata todellakin wvaaran
hetkelld sithen tarkoitukseen, johon niitd on aijottu, on sangen
epdilyksenalaista. Saattaapa herdttdd kysymyksen, vastaako
niiden tuottama korko sitd risikoa, mikéd niiden hallussaan pita-
miselld. on. Tuskin niet olisi voinut aavistaakaan, mita ham-
minkid maksukielto ja moratorium saivat aikaan kansainvali-
sessd Iuottojdrjestelmissd. Edellinen ulotettiin niin pitkélle,
ettd vekselit, joissa vihollismaan alamginen oli takaajana, ttio-
mittiin epdoikeutetuiksi ja niilld maksaminen sodan aikana
merkitsi maan kavallusta. Moratorium taas oli mitd suurim-
massa madrin vaikuttamassa arvopapereiden realiseeraamista
j‘a tamian kautta vihensi vekselivarastojen arvoa.

Moratoriumin vahingolliset seuraukset ilmenivat selvisti
varsinkin Ranskassa, missd pankkien vekselivarastojen tullessa
realiseeraamattomiksi, nimi saattoivat maksaa tallettajille
ainoastaan 5 9, sijoitetusta rahaméfristd. Myds Englannissa
jouduttiin moratoriumin esiintymisen tdhden sangen vaikeaan
tilanteeseen. Accept-houset, joiden hartioilla monimutkikkaan
jarjestelmin kautta on ulkomaisen kaupan raha-asiallinen valit-
tdminen, eivit pystyneet suorittamaan sitoumuksiaan, koska
niiden ulkomaalaiset velalliset eivit — etupdissi moratorivmin
tahden — kyvenneet tdhan. Jottei ulkomainen kauppa olisi
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keskeytynyt taytyi hallituksen menni takuuseen ulkomaalaisten
puolesta 1). (Eﬁglannin pankki ryhtyi, kuten accept-houset
ajkaisemmin, diskontteeraamaan ulkomaalaisilta maksuksi saa-
tuja vekselei’cé,i joilla nyt, kuten sanoimme, oli hallitus takaa-
jana), Englannin vakuuttamaton vekselisaatava, koitui siis
maalle itselleen rasitukseksi, sen sangen vastuunalaisen aseman
tahden, johon hallitus asettumalla takaajaksi oli joutunut. .
Pysyaksemme vield keskuspankin arvopaperivarastossa —
on ennenkaikkea huomattava, ettd ne ulkomaat, joiden arvo-
papereita omat?aan, eivat mitenkddn saisi tulla toistensa vihol-
lismaiksi. Sentdhden on Yhdysvaltoja eurooppalaisten maiden
kannalta pidetfy sellaisena maana, jonka valuta on tavalli-
sinta vekselivaraston ainekseksi, Ettd téssikin on voitu isked
harhaan, sitd todistaa sodan my6hempi kehitys ja Yhdysvaltain
osanotto SO’taanl.
© Vississd rajoissa on kuitenkin arvopaperivaraston olemassa
olo hyédy]list'a',:j. Niinpad Heckscher asettuessaan arvopaperi-
varastoja vastaian, kuitenkin huomauttaa, ettd se valitettava
puute etenkin ‘englantilaisista ja ameriikkalaisista valutoista,
joka on ollut aiheuttamassa Lontoon ja New-Yorkin kurssien
valtavan nousun sodan ensiaikoina, olisi esim. Ruotsissa voi-
nut olla kokonaan viltettdvissd, jos tdmé olisi ennen sotaa
ymmartinyt varata itselleen enemmin mainittuja wvalutoja.

f VI
| N
Kun niin' olemme tarkastaneet diskonton koroituksen

ulkomaisen valtiolainan ja osaksi mysGs maksubilanssin vaiku-
tusta kansainvilisessi sota-aikaisessa¥ vaihdossa, ja&d meille
vield jilelle itse kultaldhetys, sellaisena kuin sitd _edellisten

1 Davidgon 6, Juffe, Heckschery. m.
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tekijain vaikutuksen ohella ehk#d vield tarvitaan ja kiytetdan.
Tamin yhteydessd joudumme myds tarkastamaan eri maiden
kauppabilansseja, koska kultaldhetys miltei sadnnollisesti esiin-
tyy epdedullisen kauppabilanssin rinnalla.

Ennenkuin kahdessa seuraavassa luvussa ryhdymme yksi-
tyiskohtaisempaan esitykseen, mainitsemme muutamia kulta-
lahetysten sota-aikaista ilmenemistd koskevia pafpiirteitd.

Puolueettomilla mailla on suotuisa kauppabilanssi, kulta
pyrkii nithin, mutta ei niistd pois. T4t4 silméllapitien on kaikki
esteet kullan virtaamisen ehkdisemiseksi poistettu. Seteleiden’
lunastamattomuus oli tosin katsottu vilttimattomiksi useissa
puolueettomissa maissa sodan ensikuukausina. Sodan pu_hkea—'
mishetki sattui ndet maan vuotuiselle kauppabilanssille sopi-
mattomaan aikaan. Ei oltu varmoja, saattoiko maa olojen epi-

vakaisuuden taihden maksaa tavanmukaisen suorituksensa ulko-

maille, joka vuotuisesti aina toistui korvauksena ulkomaiden
puolestaan aikaisempana vuodenaikana antamista suorituksista,
endd tavaroissa, vai tarvitseeko niiden sijaan maksaa vuotuinen
korvaus muulla tavalla, ehkéd nimen omaan juuri kullalla. Myo-
_hemmin kuitenkin tillaiset huolet olivat poissa, kun kauppa-
bilanssi muuttui puolueettomille maille ratkaisevasti edulliseksi
seurauksena - sotaakdyvid ulkomaita varten—tyOskentelevimr
teollisuuden kehityksesti. '
Sotaakdyvien Euroopan maiden kauppabilanssi sitdvastoin
kehittyi huonoon stuntaan. Ellei ulkomaisten lainaa olisi saatu,
olisi ennemmin tai myShemmin taytynyt ryhtyd kullalla tyy-
' dyttdmddn kauppabilanssia. Englantia lukuunottamatta, jgka
valutansa kurssin yllapitdmiseksi on ldhettinyt ulkomaille
suuria kultamdirid, ovat muut Euroopan sotaakdyvat suur-
vallat mitd suurimmassa méairdssd rajoittanut kultaldhetyk-
_ siddn. Se on kdynyt mahdolliseksi, kuten olemme jo sanoneet,
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ulkomailta saadun luoton kautta, mutta seurauksena siitd on
myos ollut maan valutan kurssin aleneminen.

Paitsi seteleiden lunastamattomuutta, joka esti yksityisid
kidyttimastd metallikassan kultaa maksuksi ulkomaille, tah-
dottiin pitdd huoli siitd, ettei liikkeessikddn mahdollisesti vield
oleva kulta pédsisi luisumaan maasta. Julistettiin tuo jo usein
mainitsemamme kullan™ vientikielto, Ranskassa 8 p. heindk.
1915, Saksassa myChemmin samana vuonna, nimittdin 137p.
marrask.

Ylldmainitsemiemme rajoitusten tdhden, joita Furoopan
mannermaan suurvallat kidyttivat kyllin hyvikseen, keskittyi
kultaliike pédasiallisesti anglosaksilaiseen maailmaan. Englan-
nin ja Yhdysvaltain kaltalifkkeelle olemimekin omistaneet seu-
raavan luvun. '

VIIL

Englannin pankin kultatilaston mukaan voimme laatia
seuraavan taulukon, joka esittid Englannin kullan vientid ja
tuontia.

£ Milj.
Tuonti Vienti
1914 23 heindk. — 23 elok. .............. 19.7 4.8
SYYSK. i e 8.6 4.5
Iokak., ......ccvvviiii i, 20.3 5.0
marrask. ......ciiiiiiinieenen... 11,7 4.0
] jouluk, .. ... i . 5.9 . 62

Tuonnin yhteissumma tuona noin kahden vuoden aikana:
23 heindk. 1914 — 28 heindk. 1916, oli siis 169,3 ja vastaavan
ajan kultavienti 155,1 miljoonaa puntaa. Aktiivinen kulta-
bilanssi oli siis £ 14,2 milj. '
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£ Milj.
Tuonti Vienti
1915 tammik, . ..., i i R 3.1 5.3
helmik. ......... e, : 3.8 6.1
maalisk. ................ e 54 8.4
huhtik., ............ e e 5.8 3.7
toukoK. .\ e 13.5 5.1
kesdk oooiiniiieniiins i areeens 6.0 12.2
heindk, ............ Cttaa e 5.9 15
elok, ... et i 5.8 7.6
syysK.. .o e e 9.1 15.3
lokak, «o.oviiiii i e 3.9 12,4
marrask. .. ... oo iiiiiiiii e, 6.4 13.8
jouluk., ...t X " 58
1916 tammik, ... .ol e 54 5.9
helmik. ........... .o i, - 58 2.1
maalisk. . ....... . o i i, 65 5.5
huhtik, ... e, 68 2.9
toukok., ... .. iy s 4.9 1.9
KESHK. ottt e 4.5 1.3
heindk., ......cciviiiiinine venn 3.9 14.0

Esittiméddmme taulukkoon nihden on huomattava, etta
kullan tuonniksi lasketaan se kulta, joka on merkitty Englan-
nin pankin laskuun ja lisdtty sen metallikassaan, vienniksi se
taas, joka on otettu pois Englannin pankin laskusta ja siis vihen-
netty sen kultakassasta. Vienniksi on niinollen tullut laske-
tuksi “se kulta midrdltdin £ 28 milj., joka asetettiin katteeksi
currency-seteleille.. Téallainen uusi laskutapa pankin metalli-
kassaa midritessd oli oikeutettu niiden uusien lakien perus-
teella, joita erityisesti nykyisid olosuhteita silmallipitien heti

. sodan alussa sdddettiin. Sen tarkoituksena oli tehdd tarpeetto-

maksi lilallinen kullankuljetus, joka oli sekd veérrattain hanka-

laa, ettd joss

ain madrin myds vaarallistakin.
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Todellisesta kullan tuonnista antaa Davidsonin mukaan
kasityksen Englannin kauppatilasto. Kun sivulle 142 laati-
massamme taulukossa teemme vertailuja Englannin pankin
tilaston ja kauppatilaston antamien tietojen valilld, paljastuu
meille edes jossain médrin, miten paljon Englantiin stuotua»
kultaa oli todellisuudessa merien takana ja miten paljon Englan-
nin pankin »metallikassassa» olevaa kultaa oli sdilytettyna Kana-
dassa, Fteld-Afriikassa y. m. (vieldpid ehkd Ranskassa ja Vend-
jallakin). S

£ Milj. -

- Engl. pankin| Engl. kaup-
tilaston patilaston
mukaan mukaan

Kulta harkkojen tuonti aikana: syysk. 1914

— elok, J9IBI iyt 52 )
Koko kultatuonti samana aikana ........ 9.8
Kultaa Yhdysvalloista elokuussa 1914 .... 8
Kultaa ulkomailla samana aikana ........ 6.8

Englannin vapaamieliselle kultapolitiikalle voi 16ytd4 lujan

kaytannollisen perusteen siind, ettd sen kultalihteet ovat mel-
kein ehtym#ttomid. Sen hallussa on 66 %, maailman kultatuo-
tannosta Kun tdmin lisiksi vield sodan puhjetessa sille suo-
tuisa maksubilanssi, josta suuri osa perustui irtisanottaviin
sitoumuksiin, oli kullan saantia helpoittamassa ainakin sodan
alkuaikoina, ymmirrdmme sen edullisen aseman muihin Euroo-
pan sotaakdyviin maihin ndhden.
Kuten jo huomautimme on muillakin kuin saksalaisilla
tahoilla vaitetty, ettd Englannin hallitus ei endd viimeaikoina
olisi noudattanut kultaan nihden samaa vapaamielisti antaa-
menné-politilkkaa kuin aikaisemmin. Viittaamme téssd" koh-
den sithen, mit4 asiasta olemme aikaisemmin maininnéet.,Keyner
vaittdd kylld vadraksi edelldesitetyn englantilaisia ehk# itseddn
jossain médrin loukkaavan olettamuksen.
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On kuitenkin huomattava, etti englantilaiset eivdt enad
irtisanomalla saataviaan, aiheuta maahan kullan tuontia ), koska
ajv-sijoitukset tulivat jo verrattain pian tdhin kdytetyksi ja
koska ykéitﬁsten kannalta ei endid nayta olevan tdhin syytd.
Edellisen maksubilanssin vaikutus on supistunut, sitd “tantu-
vampana ilmenee epdedullisen kauppabilanssin vaikutus. Katso
alla-olevaa taulukkoa, ]oka kuvaa Englanm kauppabﬂanss1a

£ Mijj.
T R - Tuonti
Tuonti Vienti suurempi
. vientid
TOT3 weiiverenaaeineinnn .. 768 525 243
T0I4 coveniennnennns e 697 431 266
TOI5 ©veenrvneeerienannns 854 385 -469
1o (¢ T 949 505 444
1917 vuvvnnnnns feeeee |

Siirrymme sitten tarkastamaan Yhdysvaltain vapaasti

kehittymadn paassytta kultaliikettd.. Yhdysvallat eivat, kuten
Euroopan puolueettomat maat, julistanut seteleitddn lunasta-

mattomiksi edes sodan alkukuukausﬂﬁlkaan, vaikka mniiden,
jos minkdin, kultavarastot joutuivat uhattuun asemaan.

Seuraavassa taulukossa esitdimme Davidsonin mukaan
Yhdysvaltain kultatuonnin ja -viennin.

“§ Milj.
Tuonti Vienti
1014 €lOK. tvvnenivinee ceeneaiian 3.0 18.1
CosyysKe e 2.7 21.8
1) Y 59 508
marrask., ...l . 73 14.5
jouluK.w oottt .41 0.1

1y Vr. Svenska bankmannafor. ti{ifkmjftlgl() S. 47.

k
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$ Milj.
Tuonti Vienti

1915 tammik, ..., . 8.8 0.6
Chelmik, ool . 12.7 1.0
maalisk. .....ooo il 25.6 0.9
huhtik. ....... I C 162 o8
FOUKOK. .o e i 31.1 1.2
kesak. .. .. oo 52.3 2.8
“heindk, ...t 17.2 2.1
elok., ........ ... e e 61.6 LI
SYYSK. v 42.0 2.0
Iokak., cvivnr it e 79.6 2.9

Kun vastaamme, miten suuressa madrdssd Vhdysvalloista
elo-, syys-, loka- ja marraskuussa 1914 vietiin kultaa — etupddssi
Kanadaan, Englannin pankin metallikassaan siihen kultavirtaan,
joka jalleen suuntautui Ameriikkaan yha enemmian paisuvana,
tiytyy tosiaankin ihmetelld timin kaanteen akkmalsyytta
Asian yksinkertainen syy piilee kuitenkin kauppabilanssin muo-
dostumisessa Vhdysvalloille mitd edullisimmaksi. Tunnettua-
han on miten valtavia miirid Ameriikka on seki sota- ettd elin-

. tarpeita ldhettinyt Eurooppaan etenkin liifttoutuneille. Seu-

raavat numerot antavat tistd kasityksen.

Milj. §
Vienti suu-
Tuonti Vienti rempi
tuontia
Vv, 1012—I3 oot vuninn.. 1813.0 - 2465.8 652.0
y I9I4—I5 ... ...l 1674.1 2768.5 ° 1094.4
w 19T5—I6 .............. 2197.9 4333.9 2135.7
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VIII.

Samaan suuntaan. kuin Vhdysvalloissa kdvi kehitys myds
Furoopan puolueettomissa maissa. Naissi olivat kuitenkin
setelit sodan ensimdisen puolivuosi- toisissa l&hes vuosikauden
lunastamattomia.

Ruotsissa esiintyi tosin voimakas suunta, joka vastusti
seteleiden lunastamattomuutta. Sitd edusti ensin Vicksell
myShemmin Cassel. ja Heckscher. »LAat guldkassan springale
— oli sen tunnuslauseena. Maasta pakenevia kultakassa palaisi
Ruotsiin moninkertaisena takaisin. .

Ettd késityskanta oli sangen oikea, sen todistaa myshempi
kehitys. '

Hollanti katsoi sodan alussa parhaaksi sulkea metallikas-
sansa sisdiseltd likkeeltd. Ulkonaiseen kansainviliseen -liik-
keeseen ndhden- se sitdvastoin piti ylld rkultavekselikantaa.»)
Keskuspankki (Alankomaideﬁ pankki) otti tahallaan ne tappiot
niskoilleen, jotka sen osaksi aluksi ehkd koituivatkin, sen myd-
dessd nlaalaisilleen punnan vekseleiti entiseen hintaansa, vaikka
itse oli saanut maksaa niistd korkeamman kurssin mukaan.
Tastd oli seurattksena ettd Hil. mybdskin ulkomaalaisissa notee-
rauksissa -sai-entisen rauhanaikaisen, vakautetun aseman pun-

taan nahden. Kultavekselikanta muutettiin sitten my8hemmin .

tavalliseksi kultakannaksi. .

Téllainen kultavekselikanta oli mydskin ollut rauhanaikana
Intiassa (%’e) ja Meksikossa &%&)."Frangin vakautettu
asema sodan alkuaikoina puntaan nihden — katso esittdmidmme
taulukoita valutakursseista — todistaa sitd, etti Ranskassa
mydtiin sterling-vekseleitd entisestd hinnastaan. Kultaldhetys-
ten vilttdminen pakoitti kuitenkin myShemmin kohoittamaan
niiden hintaa.

Hhwicksells.
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i Huomautimme edellisessd, miten suotuisaksi kehittynyt
| " kauppabilanssi vapautti puolueettomat maat kultalihetyksista.
1‘ Saadaksemme kiasityksen siitd, miten tdydellisesti vastakkai-

nen oli sotaakdyviin maihin nihden saman tekijan wvaikutus,

esitdmme pari numeroa Ranskan kauppabilanssista, jota yhdessd

esittimamme Fnglannin kauppabilanssin kanssa voimme ver-:

rata puolueettomain maiden kauppablansseihin, joista tyypilli-
sen esimerkin antoi julkaisemanﬁme — nykyéi'én-tésin jo sotaa-
kdyviin valtiohin kuuluvain — Yhdysvaltain kauppabilanssi.
Maihin n#hden, jotka ovat sangen eristetyssd asemassa,
ei kauppabilanssi sindnsd valittomisti vaatisi kultaa tyydy-
tyksekseen, mutta kyllikin monet muut seikat, esim. setelilaina
(tai, josa maassa on paljon ulkomaalaista irtisanottavaa kapi-
taalia, timin dkkindisen lunastamisen uhka). Niinpd kun alla
esitimme verrattain suuressa madrissa eristetyn Vendjan kaup-
pabilanssin, josta kdy ilmi yhé lisddntyvi passiivisuus, on kui-
tenkin numeroissa paljastuva kehitys maan itsensd kannalta
katsottava suotuisaksi, koska se todistaa, etti tuo maan elin-
ehtoja koskeva vhteys ulkomaailman kanssa on vahvistunut.

Fr.

Tammik— | Tammik.— l

R a ns k a n kauppabilanssia. kestlk. 7 kesilk.

1914 1915

- Tuonti vientid suurempi ....ovovvnnnun... 1.034.428,000| 2.100.911.000

Vendjin kauppabilanssi — katso sivua 155.
Olisi véadrin sanoa, ettd Euroopan mantereenkaan suurvallat
olisivat -kokonaan luopuneet kultaldhetyksistddn.
- Saksa on lhettinyt kultaa ‘useisiin neutraalisiin valtioihin.
Ruotsin kultatulvaan oli suuresti vaikuttamassa juuri Saksasta
tullut kulta.
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- Itdvallalla on ollut tavallaan pakko luovuttaa kultaa. Jou-
tuen niet kauppayhteyteen itimaiden kanssa, jossa luottolaitos

on kehittyméton, on maksujen taytynyt usein tapahtua kovassa.-

metallissa !). Svenska Bankmannafdreningens Tidskrifin mu-
kaan on Itdvallan keskuspankin metallikassa kahtena ensimdi-
send sotavuonna (elok. 1914 — heindk. 1916) pienentynyt 27 milj.
Rmk:lla. Samojen tietojen mukaan, on Itaalian kultavarasto
pienentynyt rzo mill, Rmk:lla‘ja Venijian 37 Rmk:lla (Belgian
180 mill. Rmk:lla). :

Ranskan pankki on myds luovuttanut kultaa ulkomaille.
M. m. taytyi sen ottaessaan toukok. 1915 Englannin kanssa
yhdessd 1550 mill. fr:n suuruisen sotalainan, sitoutua luopumaan

500 mill. friista kultaa. Samanlaisia luovutuksia on edelleenkin -

odotettavissa.

Venajdan kauppabilanssi.

1Y Svenska Bankmannafor. tidskrift 1916. s. 45 etc.

Euroopan . ‘Aasian "Koko
Tammik. 14 — Toukok. 26, | Venajd Venija Venija
Milj. Rpl. | Milj. Rpl. | Mili. Rpl
1915
Tuonti ......c.cvovvnann.. 107.8 91.8 199.6
Vienth .ovvvinineriiananan. 55.8 22.6 77.4
Passiivinen saldo. ........... 53.0 69.2 122.2
1916
Tuonti ............ PP 301.6 249.7 551.3
Vientiee s o et onnrnnennns . 970 34.7 419.7
Passiivinen saldo............ 204.6 " 215.0 419.7

oy
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IX.

Kisitys sellainen, ettd kaikki maat olisivat ikddnkuin tais-
telleet kullan omistamisesta mahdollisimman suuressa madrin,
on vaard. — Meiddn tulee perehtyd vield ilmioihin, jotka vasta
saattavat meiddt oikein kasittdmain kullan ja metallikassojen
merkitystd nykyisen suur-sodan aikana ja avaavat uusia ndko-
kulmia tulevaisuudenkin kehitystd hahmoteltaessa.

Tulemme taten wuudenaikaiseen vkultasulkupolitiikkaany
josta tyypillisen esimerkin antaa lintinen naapurimme Ruotsi.

Suotuisan kauppabilanssin tdhden tulvi Ruotsiin valtavasti
kultaa. Keskuspankin metallikassa kasvoi kahtena ensimiisens
sotavuonna yli 60 milj.kr. Jo v. 1914 oli Ruotsin viennin yli-
jaami 45 milj. kr.; sitd ennen ei Ruotsissa uwudella ajalla ollut
kertaakaan ollut aktiivista kauppabilanssisaldoa.l) Lisdd todis-
teita Ruotsin kauppabilanssin kehittymisestd yhékin vield aktii-
visemmaksi, saamme, %un tarkastamme esittimiimme tau-
lukkoa, jossa olemme esittineet sen ylijidmin kehittymisen,
miks jad jélelle, kun sekd Ruotsin valtiopankin ettd muiden
pankkien ulkomaalaisten a/v vaatimusten médréstd olemme
vihentineet samanlaisten velkain maarin.

Ajanpitkddn toi tdmid edullisen kauppabilanssin Ruotsiin
suuntaama kulta, mukanaan vakavia hiiriéitd. Olihan se taval-
laan lahjoittanut seteleille jilleen lunastettavaisuuden, mutta
vha vaan madriltdin kasvavana paljasti se ennenkaikkea juuri
nurjan puolensa. Asia oli niet siten, ettd ulkomailta tuotu kulta
usein vaihdettiin keskuspankin seteleihin. N&illd seteleilld mak-
settiin sitten suorituksia niille maan asukkaille, jotka olivat olleet
ulkomaiden saamamiehid. Niin lisiytyi liikkeellioleva raha
ja tastd oli seurauksena ettd rahan arvo aleni tuoden mukanaan

1y Bruno, Deutlandska vixelkurserna och kriget, Stockholm 1916 s.14,
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turmiollista hintain nousua. Estddkseen kullan maahan tuontia
julkaisi Ruotsin hallitus 9 tammikuutta 1916 tuon kuuluisan
lain, jonka mukaan Valtiopankki vapautettiin velvollisundes-

taan maksaa kilogrammasta hienoa kultaa 2473,08 kr. seteleissa
ja vaihtorahassa.

Laki astui voimaan 1 helmik. 1916 ja oli mairitty kesti-
main 31 heindk. samaa vuotta. Talldin se kuitenkin uudistet-

tiin, joten se on vield nykyadnkin voimassa.l)

Lain astumisesta voimaan oli huomattavana setirauksena
ulkomaalaisten kurssien, mydskin Lontoon ja New-VYorkin,
entistd ilmeisempi aleneminen. Minkd kultalihetykset olivat
aikaisemmin jarruuttaneet moista ilmiotd, siind oli nyt niiden
vaikutus tuntumatta. Vieraat kurssit alenivat ja Ruotsin kurssi
nousi jo senkin tahden, ettd rahan »sisidinen arvo» oli Ruotsissa
korkealla; maan setelistdn kasvu ndet oli rajoitetumpi kuin
aikaisemmin,

Ennenkuin yleispiirtein ryhdymme selvittelemdan Ruot-
sissa annetun kultaa koskevan lain merkitystd, mainitsemme
vield muista samanlaatuisista ilmidistd.. Jo kesdlld 1915 oli
Argenttiinan hallitus rybtynyt sangen huomattaviin toimenpitei-
siin. .

Myoskin tille maalle oli kauppabilanssi kehittynyt erin-
omaisen edulliseksi. (Nzin oli ollut laita kaikkien Eteld-Amerii-
kan valtojen, vihimmin kuitenkin Brasiilian. Heindkuuhun
1916 oli tehtyjen laskujen mukaan Eteld-Ameriikan kultavaras-
tot sodan alusta kasvaneet 225 milj. saksanmarkalla, josta maa-
rastd samaisten tietojen mukaan suurin osa heti sodan ensi-
miisens voonna tuli Argenttiinan osalle). . Kauppabilanssin
' tuottamaa kultaa ei kuitenkaan libetetty Argenttiinaan in

h girj. v. 1917,
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natura, vaan oli jatetty erityisiin ulkomailla oleviin varastoihin
Asettaakseen sulun jatkuvalle kullanvirtaukselle, on Argenttiina
jo sodan ensivuoden loppupuoliskolla ottanut kultaa vastaan
hinnasta, joka ensin oli 1 sittemmin 2 9, entisen hinnan ala-
puolella. On luultu voitavan selittdd tdmi menettely siten, -

_ettd Argenttiina tilld Y5:n sittemmin 2 %:n disagiolla perisi

itselleen ne kuljetus- ja vakuutuskustannukset, jotka ulkomaa-
laisten velallisten olisi tdytynyt suorittaa siind tapauksessa,
ettd he todellakin olisivat lihettdneet kultansa "Argenttiinaan.
eivatkd vain maimitsemiimme varastoihin. 7T#llainen kisitys
on kuitenkin védrd. Paitsi sitd, ettd disagio ei vastaa madril-
tddn mainitsemiamme kuljetus- ja vakuutuskustannuksia.?)
(Miksi se olisi ollut ensin ¥, sitten I, sitten 1 14 j. n. e. 9%?) tun-
tun muussakin suhteessa oudolta edelldesitetty viite. Argent-
tiinalaiset itse saivat ndet lunastaa ndisti varastoista kultaa
hinnasta, johon ei oltu laskettu lisdd noita vakuutus- ja kuljetus-
kustannuksia, jotka olisivat tulleet kysymykseen, jos kulta
todellakin olisi tuotn Argenttiinasta.

Talld tavalla vdhenivitkin nuo Argenttiinan ulkomaisét
kultavarastot aikana I heindk. 1915—15 helmik 1916 48 milj.
kultapesoksesta noin 6o milj. kultapesokseen.

My6hemmin ovat kuitenkin epdilykset Argenttiinan kulta-
politiikan todellisesta tarkoitukesta haihtuneet kokonaan. Niin-
kuin Ruotsissa ei Argenttiinassakaan oltu haluttu kultatulvaa
kauppabilanssin tyydytykseksi.

Mainitsemme, ettd kullan disagio Argenttiinassa oli ensin
sangen alhainen, 145 9, tdstd sittemmin vihitellen kohoten
2 Y:iin ja ylikin. Kesfikuussa 1916 oli disagio Ruotsissa 5 %.
On kuitenkin huomatta'\}a, ettd tdlld alennetulla kullanhinnalla
on tarkoituksena estdd kullan tuonti kokonaan, ja niinollen

Yy Landsburgh.
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sen numeraaliseen suuruuteen ei-ole kiinnitettdvid lilan suurta
huomiota. '

Jo ennen tuota kuuluisaa kultasulkulakia ei Ruotsissa ollut
sisdisessd liikkeessd ollenkaan kultaa; siti suurempisyy oli
nyt kullan punttumiseen liikkeestd, kun kukaan ei tahtonut
ostaa kultaa niin kalliista hinnasta kuin sen ostamiseksi kdytet-
tyjen seteleiden nimellisarvo osoitti (seteleitd lunastettiin »vainy
nimellisarvostaan) tietden hyvin, ettd sitd voisi saada ulkomaa-
laisilta huokeampaankin hintaan. .

Kun otamme tdmén huomioon niin voimme saﬁoa, ettd
Ruotsissa oli vallalla paperikanta, jonka vallitessa maan valu-
tan minimi-arvo oli = kuin kullan effektiivinen arvo.

Samanlaisiksi kuin Ruotsissa kehittyivit olot myds Nor-
jassa ja Tanskassa. Edellisessd maassa oli kuningas valtuutettu
tammik. .31 paivaan v. 1917 vapauttamaan Norjan pankin vel-

. vollisuudesta vaihtaa sille luovutetut kultaharkot lyGtyihin

kultarahoihin tai seteleihin.

Hallitus on kumminkin péattinyt esittdd suurkarijille
lakiehdotuksen, joka pidentdisi tdmén valtuuden voimassaolo-
ajan ainakin helmik. 28 péivddn vuotta 1918.-

Jos siirrymme sitten tarkastamaan muita puolueettomia
maita, niin havaitsemtne, miten niihin ndhden kultatulvan
vaara oli aivan vhtd suuri kuin Skandinaavian maihin -nihden.
Olihan kultavarasto Alankomaiden keskuspankissa kahtena
gnsim'a’.isén'al sotavuonna (heinik. 1914—1916) kasvanut 665 milj.
Espanjan kultavaraston lisd oli samaan aikaan 390 milj., Sveitsin
60 milj. (Ruotsin 70 mill., Tanskan 77 mill ja Norjan myds 77 milj.
saksanmarkkaa.) Kaikki Euroopan puolueettomat maat eivit
kuitenkaan vield ole ottaneet samaa askelta kuin esim. Ruotsi,
Norja ja_Tanska.
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Hollannissa on kuitenkin kullan tuontia koetettu estdd sen
kautta, ettd on perustettu erityisid yhtiditd ja pankkilaitoksia,
joiden kautta ulkomaalaisille on annettu tilaisuus olla maksa-
matta .velkaansa kullassa. He saavat n#ilti niet luottoa luo-

~  vuttamalla oblgationeja y. m. panteiksi. I,aina on annettu niin
pitkdksi ajaksi, kunnes velallismaiden valutan arvo jilleen.
palautuisi |entiseen paeri-suhteeseen hollantilaisen valutan
kanssa.l). Tam4 taas olisi mahdollista vasta sodan jélkeen.

Vhdysvaltoihin tuli myds valtavasti kultaa, kuten jo ennen-
kin taulukolla olemme osoittaneet. On tehty laskelmia siitd,
miten kaikkien. Furoopan maiden metallikassojen lisdys tuona
Jkahden vuoden aikana (elok. 1914 — heindk.1916) sodan alusta,
johon nihden ennenkin olemme. laskelmia tehneet, oli 3275.
milj. Rmk. Yhdysvaltain kultavaraston lisdys samaan aikaan
teki kuitenkin yli 3000 mill. Rmk. . )

Valtavaa kullan tuontia on Yhdysvalloissa koetettu ruveta
ehkaisemdin sen kautta, ettd ulkomailta koetettiin vastustaa
dollarivalutaa ostamalla niiden tarjoamia obligationeja. Missi
madrin ndmi dollarivalutaan vaihdetut paperit olivat sotalaina-
obligationeja sen nikee siitd, ettd VYhdysvaltain sotazkiyville
antama laina 1916 vuoden lopulla paisui 1981,8 milj. dollariksi.

Viimeaikoina on kuitenkin VYhdysvalloissakin tyhdytty
suunnittelemaan samanlaisen laillisen kultasulun asettamista
kuin esim. Skandinaavian maissa. Nain tultaisi siellakin
siis voimakkain keinoin torjumaan rkultaa tukehtumistay
ja »suurta kansallista onnettomtuuttar, jotka termit kyseeni-
olevasta asiasta ovat tavallisia Yhdysvaltain sanomalehdistossa.

" Todennikdisesti ei mydskdin Hollannissa, Sveitsissi ja
Espanjassa tyydytd entisiin suojeluskeinoihin, vaan tartutaan

Yy Max Vappler Sv. Bank. for tidshr. :issd 1916 sivu 152,
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pontevimpiin toimenpiteisiin useiden muiden maiden mukaan.
Joka tapauksessa on asia esim. Hollannissa otettu voimakkaan
pohdinnan alaiseksi.

X.

Puolueettomat maat eivat halua kultaa. Ne haluavat tarve-
aineita, fyysillisesti nautittavia hyodykkeitd, tavaroita. Tava-
roita on niiden kuitenkin vaikea saada velallisiltaan, sotaa-
kdyviltd mailta. Mutta tulevaisesta tavarain saannista saavat
ne takuun lisdamilld arvopaperivarastoaan. Mutta eiké kulta
tarjoa my0s tilaisuutta tulevaan tavaroiden saantiin? — XKullan
ja arvopapereiden valilld on kuitenkin siind suhteessa ero, ettd
keskuspankki ei ole pakoitettu arvopapereita lunastamaan sete-
leihin ja siten lisddmidn kiteisen rahan midrds ja aiheutta-
maan inflationia, kuten useimmiten on laita maahan tuotuun
kultaan nahden. Paitsi sitéd, ettd kulta on myds kofotonta, on
nykyisten olosuhteiden kannalta katsoen peldttivdid, ettd sen
arvo alenee sodan loputtua yleisen kaikkialla ilmenevin vaihtoi
véalineen runsauden tdhden, kun sitdvastoin arvopaperit, mikil-
ne perustuvat esim. saksalaiseen tai englantilaiseen valutaan,
kaiken todenndkdisyyden mukaan tulevat antamansa koron
ohella luottamaan myds kurssivoittoa £:n ja Rmk:n kurssin
kohotessa jdlleen sodan loputtua. )

Tams jonkun maan sodan aikana hankkima arvopaperi-
varasto on jyrkésti eroitettava siitd keskuspankin hallussaan
pitdmistd sotareservi-varastosta, josta puhuimme edellisessd
kirjassa. ;

Saattaa nostaa taaskin tuon kysymyksen, eikd tdllaisen
arvopaperivaraston pito ole sangen uskallettua. On kuitenkin
huomattava, kuten mydhemmin tulemme selvittimidn, ettd
suurin osa ndistd arvopapereista perustuu puolueettoman maan

v
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omaan valutaan, ollen enimmékseen sen omia valtion- tai kun-
nanobligationeja (myds rautatieosakkeita y. mw)
Mikili ne taas ovat ulkomaalaisia, itse velallismaan laina-

sitoumuksia, joiden lankeamispaivid on maddrdtty vissiksi ajan-
kohdaksi sodan jilkeen, on niiti varten usein asetettu erityi-

nen takuu puolueettoman maan omissa arvopapereissa.
Puolueettomilla mailla ndyttdd siis kaikesta padttden ole-
van syyti ottaa suoritustensa maksuksi juuri arvopapereita.
Tuntuisi todellakin omituiselta ajatella, ettdi puolueetto-
mat maat toimisivat kaikella tarmolla saadakseen itselleen
kultametallia, kun niilld on sitd jo kylliksi s. 0. metallikassa on
niin suuri, ettd sen kelpoisuuteen nidhden seteliston katteena
ynnd erindisid muitakin metallikassan tehtividi tdyttdvinid
saatetaan olla aivan rauhallisia. .
Kisitys sellainen, ettd kultaakin voisi olla kylliksi, tuntui
ennen nykyistd sotaa, suorastaan omituiselta. Mutta eikd se
nyt ole yksi sen paljastamista suurimmista totuuksistal — Aja-
telkaamme esim. Yhdysvaltoja. Tami jattildismaa on vapautu-

nut suurista veloistaan, paiva paiviltd kasvaa sen maksubilans-

sin aktiivinen saldo. Vksinomaan yhi kasvavan arvopaperi-

amm——

varastonsa avulla saa se taloudellisen mahtiaseman. Fi kullalla

pibotbinia
vaan saatavillaan kykenee se kauas tulevaisuuteen saakka mak-

samaan ulkomaalaisista tuotteista ja palvelluksista. Mitd enem-

man kehitys kiy tdhan suuntaan, sitd vihemman nayttii sen
omaama kulta olleenkaan saattavan tulla kysymykseen ulko
maisten velkojen suoritukseksi. Siitd huolimatta koko Yhdys-
valtain ja mydskin Englannin kultatuotanto miltei kokonaan
tyoskentelevdt Ameriikan kultavarojen lisddmiseksi. Ottaisi-
vatko nyt Yhdysvallat yhi vielakin vastaan kultaa — kultaa,
jota ne tulevaisuudessakaan eivit tulisi tarvitseinaan, kultaa,
joka kaiken lisiksi tuo mukanaan tuhoisan inflationin! — Tai
ajatelkaamme Furoopan puolueettomia valtoja. Jos ne suun-

L3
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nattomat kultamédrit, jotka, paisuen yli 12 miljaardiksi Smk:ksi
lojuvat Furoopan jattildismetallikassoissa, olisivat padsseet
vield entisen kultatulvan lisiksi luisumaan mainittuihin mai-
hin, kuinka paljon tuhoa tdstd olisi ndille koitunut. Nytkin,
jolloin- Euroopan mantereen suurvallat ainoastaan mitd varo-
vaisimmin ovat passtineet suojistaan tuota kallisarvoista metal-
lia, jolloin Euroopan puolueettomain maiden metallikassat
kukkuroimmillaankin ollen kohoavat vain -pariin miljaardiin,
on niiden téirtynyt ryhtyi torjumaan tuota ennen niin siunauk-
sellisena pidettyd saalista.

XI.

Ettd esim. Ranska, Saksa ja Fnglanti ovat olleet tilaisuu-
dessa maksamaan suorituksiaan puolueettomille maille nédiden
omissa arvopapereissa ja tdten ulkomaalaisen wvaltiovelan otto
tullut ndiden maiden puolelta rajoitetuksi osaksi sentdhden,
ettd nailla on voitu maksaa suoritukset, osaksi sentihden ettd
yksityiset ovat voineet antaa niiti pantiksi saamastaan ulko-
maalaisesta vksityisluotosta, — johtuu siitd satunnaisesta tilan-
teesta ettid mainitut kolme maata ovat ennen sotaa olleet suuria
velkojamaita s. o. ulkomaalaisten arvopapereiden omistajia.
Vleisestihdn tunnettua on, ettd Saksan ulkom. arvopaperi-
varasto arvioidaan yhdeksi, Ranskan kahdeksi ja Hnglannin
kolmeksi ja puoleksi miljaardiksi punnaksi (Sir George Paish’in
mukaan neljiksi miljaardiksi punnaksi). o

Edelld olemme selittdneet miten FEnglanti sodan alussa
a/v-sijoitustensa nojalla sai vedetyksi puoleensa kultaa. Muis-
tamme miten Englainti luovutti Yhdysvalloille suuria kulta-
madrid. Mutta vield valtavammat olivat ne arvopaperimédrit,
jotka stirtyvdt Atlannin yli. Sodan alusta vuoden 1915 loppuun
oli Englannin arvopaperi vienti Yhdysvaltoihin £ 500 milj.
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josta £ 390 milj lankeaa vuoden 1915 osalle!). Edellinen médrd

on noin vilsi kertaa suurempi kuin Englannin kaikille maille
tapahtunut kultaluovutus samana aikana — sodan alusta vuo-
den 1915 loppuun. Koska & 50 milj. perustui Yhdysvaltain mer-

kitsemiin englantilaisiin sotalaina obligationeihin, oli puhdas

arvopapereiden vienti kyseessfiolevana aikana £ 450 milj. Otta-
malla huomioon timin viimeksimainitun luvun ja otaksumalla
Englannin rauhanaikaisen arvopaperivaraston 4 1 miljaardiksi
olisi siis Engianti menettédnyt juuri 1/10:n arvopapereihin (ulkom.
perustuvasta kansallisomaisuudestaan. ' .
Mythemmin kasvoi tdm3, arvopapereiden vienti yhé. Lokak,
9 p. 1916 lausui Mc Kenna alahuoneessa, ettd Englanti sai Yhdys-
valloille maksaa joka p#ivid 2 miljoonaa puntaa, mikd siis kuu-.
kaudessa tekisi £ 50 milj. ja vaodessa £ 600 milj., vihentden siis
aimoaskelin Englannin suuresti kunnioitettua ulkomaista arvo-
paperivarastoa. '

Jouluk. 13 plivini v. 1915 alkoi pitké toimenpiteiden sarja,

jonka tarkoituksena oli saattaa arvopaperildhetys valtion hal-

tudn.
Valtio ryhtyi ensiksi lainaamaan yksityisiltd kahdeksi vuo-
deksi dollaripapereita maksaen omistajalle koron, joka puolella

- prosentilla kohosi paperin omasta.

Edellimainittu toimenpide ei kuitenkaan ollut kyllin teho-
kas. Maaliskuun 29:nd paivind 1916 langetettiin dollari-arvo-
papereiden omistamisesta, 10 %:n yliméddrdinen tulovero! Téten
suorastaan pakoitettiin dollaripapereiden omistajat mydmain
obligationinsa ja osakkeensa Treasurylle.»

Vihdoin 25 tammik. 1917 pédstiin niin pitkille, ettd valtio
otti yksinkertaisesti kaikki ulkom. arvbpaperit haltuunsa.
Omistajain itsensi ratkaistavaksi jdi, tahtoivatko he antaa

1y Heckscher 3.
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arvqpaperinéa lainaksi, vai lucpua siitd kokopaan. Huomattava
on siis, ettei ainoastaan dollarivalutaa vaan muitakin esimi
floriinin ja Skandinaavian kruunujen valutaa katsottiin nyt
mahdolliseksi voitavan lahettdd Vhdysvaltoihin, taman oman
valutan puutteessa. Saamiaan arvopapereita kdytti hallitus
osaksi vakuutena Vhdysvalloista otettaville wvaltiolainoille,
osaksi mbi niitid yksityisille, milloin ndmé tarvitsivat niitd mak-
saakseen velkojaan viimeksimainittuun maahan. '

Ranska on kéyttanyt valtavaa arvopaperivarastoaan takuu-
deksi saamalleen luotolle (yksityiselle ja wvaltion); sitdvastoin
‘'suoranaiseksi maksuksi ei se niitd ole voinut kiayttdd niiden
huonon laadun tdhden. .

Maalisk. 27 p. 1917 levisi tieto, ettd samoin kuin Englan-
nissa, mydskin Saksassa on arvopaperilihetys wvaltioistettu.
Liittoneuvosfé on pdittinyt, ettd yksityisten kisissd olevat
ulkomaalaiset arvopaperit on jatettivd korvausta vastaan val-
tiolle, joka sitoutun viimeistddn kolmen vuoden kuluttua rau-
han solmiamisen jdlkeen palauttamaan ne entisille omistajil-
leen. . ' o

Fdelld olemme siis valaisseet arvepaperiliikettd arvopaperei-

den »lahettdjiens kannalta. Pieni-katsaus myds arvopapereiden °

»vastaanottajien» tilanteen selvittimiseksi on tarpeellinen. Néin-

ollen tarkastamme jotain puolueetonta maata, johon arvopaperi- -

virta kohdistuu. Téllaiseksi sopii meille ldheisimmin juuri
" Ruotsi, johon nidhden on sitdpaitsi olemassa useita tilastollisia
tietoja.
Ruotsin arvopaperituonti sodan alusta (r pédivistd elok.
-1914) vuoden 1916 loppuun ilmenee -seuraavasta taulukosta,
jossa numerot merkitsevit ostohintaa l). .

1y Heckecher 15
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Arvopapereita Saksasta 161,304,159 kr.

» Ranskasta 14,495,821 »
» Englannista 22,031,901 »
y muista m. 9,045,462 »

Summa 206,877,343 kr.

Samoin kuin Englanti halusi lahettdd Vhdysvaltoihin

. nimenomaan dollarivalutaa, samoin paljastun myds allaclevasta

taulukosta, ettd ulkomaat ldhettivit Ruotsiin etupééssé:. kruunu-
valutaa. Tami johtuu siitd, etti kukin maa ottaa micluiten
vastaan omaa valutaansa ja timin kautta vieraalla valutalla
maksaminen tulee ulkomaisten puolelta kalliimmalksi. '

Ruotsin arvopap.-tuonti.

Elok. 1 1914 — jouluk. 31 1916 Kr.

Ruotsalaisia arvopap.:

ObHEAHONE . v e e v eveeenanrans. I 189:479"782
Osakkeita o.vvvniiiiiiireiiiinrineeennnans 4.939°925

. . Summa ruots. arvop.| 194419707

Ulkomaalaisia arvopap.: .......oeeeevrereennnnnenn.nnas 12°457636

Summa ruots. ja ulkom. arvop.l 206877343

Arvopapereiden huomattava tuonti alkoi vasta 1915, jolloin
kauppabilanssi lopullisesti alkoi kehittyd Ruotsille yhi edulli-
semméksi.. Thmetystd herattava arvopapereiden tuonnin pie-
neneminen vuoden 1916 alussa, joka on asetettava-rinnan

. ulkomailta maksuksi saatujen ruotsalaisten obligationien hinnan

alenemisen kanssa Ruotsissa (joka Heckscherin laatimien taulu-
koiden mukaan oli 8 & 10 %), sattuu yhteen valtavan samaan
aikaan tapahtuneen a/v-saatavien masrin (katso edelid-esitta-
méimme taulukkoa n#istd) kasvun kanssa. — Ruotsalaisten
obligationien loppuessa Saksasta, tdytyy sen ryhtyd lahetta-
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miin entistd enemmin esim. hollantilaista valutaa y. m. Nai-
denkin loputtua voi Saksa lisdtd ulkomaalaisten valuuttain mii-
144 ottamalla valtiolainan, tai — mikili ulkomaat sitd suostuvat
ottamaan vastaan ja se itse sitd lahettimain — myds kultaa.

XI1I.

On jyrkisti eroitettava toisistaan ée arvopapereiden vienti,
joka johtuu nimenomaan sotalainaa varten liikkeellelaskettujen
papereiden myOntimisestd ulkomaille, muunlaisten arvopape-
reiden viennistd joiden luovuttamista ei luonnollisestikaan voi
katsoa ulkomaisen sotalainan otoksi vaan yksinkertaisesti jo
suoritetuksi maksuksi. ILuovuttamalla esim. ulkomaisten val-
tioiden, kuntain y. m. obligationeja, teollisuusliikkeiden osak-
keita j. n. e. vieraille maille luopuu se jokaisessa tillaisessa pape-
rissa maalle ennen tuloa tuottaneesta lihteests ja vihentia
painollen kansallisomaisuuttaan.

Mit4 ihmeellisid muutoksia timan valtavan arvopapereiden
viennin kautta, joka siis perustut vakautettujen tulolihteiden
luovuttamiseen . ja. stioranaiseen kansallisomaisuudella maksa-
miseen, .tulevaisuutta silmdllapitden tapahtuu, siitd saamme
jonkinlaisen késityksen, kun ajattelemme esim. Englannin
olosuhteita. XEi olla” kylldkddn vddrdssd kun huomautetaan,
ettd Englannin liittolaisilleen my6ntami laina kasvoi tasaisesti
sen- etupddssd Yhdysvaltoihin tapabtuvan arvopaperiviennin

rinnalla — ja tdstd on seurauksena, ettd Englannin kansallis-
* omaisuus ei tulevaisuudessakaan vihene. Mutta asiain ‘kehitty-
miselld tallaisiksi on maailmantalouden kannalta kuitenkin suuri
merkitys. Englantilaisten kapitalistien suhteet ovat muuttu-
neet teollisuus-, kauppa- ja rautateihin kohdistuvista vaateista
~— jotka aikaisemmin olivat olleet tunnusmerkillisii koko Ion-
toon rahamarkkinoille, — eri wvaltioita Ve_lkoviksi, vaateiksi,
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joka taas muistutti Ranskan erikoispiirrettd ja synnytti paljon
hollemmin vhteyden koko maailman taloudellisen organi-
sationin kanssa. .

Entistd suuremman taloudellisen itsené{Syyden ovat Yhdys-
vallat saavuttaneet. Kymmenien jopa satojenkin miljoonain
edesti on Ameriikkalaisten raufateiden osakkeita siittynyt
englantilaisten késisti maan omille asukkaille. Samanlainen
kansallistuminen koskee my6s useita suuria tehdasliikkeita
v m. ) . ' i
Kun siis ajattelemme, mitd kaikkea arvopaperildhetyksilld
on saatu aikaan, tiytyy myontdd, ettd edellisiin verraten on
kultaldhetyksilla ollut . vain sangen pieni osuus kansainvilisiss
arvojen jattildissiirtymisissd — ja juuri tdmd seikka tuntuu

sangen huomioonotettavalta.

XIIT.

Hallitusten toivomuksena niyttdd useinkin olleen pédsti
kiyttimistd metallikassaa kumpaankaan tarkoituksee;lsa, fak.
tilliseksi seteleiden katteeksi ja kultaldhetyksiin. Miki sen teh-
. tavaksi ndinollen tulisi sota-aikana jaaméin? — Keyner vastaa
tahin seuraavasti: .

Pankin metallikassa on valettu suureksi kultaiseksi pat-
saaksi; tdlld patsaalla on pankin ylikassanhoitajan piirteet ja
on se asetettu juhlalliselle paikalle kaiken kansan nahtdviksi.
Jos nyt joku henkild on huolissaan maan raha-asiain tilasta,
el hinen tarvitse tehdd muuta kuin luoda katsaus kultapatsaa-
seen — ja hinen huolensa on heti poissa. Mutta jos henkilon
otsa rypistyisi ja hinen huolestumisensa niyttdisi yltyvin, ej
olisi muuta keinoa tatd synkkédmielisyyttd vastaan kuin — pat-
saan pitentdminen. .
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Mutta eikd metallikassaa sitten tarvita tulevaisuutta var-
ten? Luvussa XIIT lausuimme, ettd ndyttdd sangen epaillytta_
vilta tokko hallitukset sodan jalkeenkddn uskaltaisivat palauttaa

se’e_lgi_d’gn Iunastettavaisuutta peljiten metallikassan menetti-
mista. Mutta keille ne sitten sen menettdisiviat? puolueetto-

mat maat — uskallamme ndet niin vaittdd — eivit ottaisi sitd
vastaan. Entisilli vihollis- ja liittolaismailla olisi myds kultaa
metallikassoissaan suuremmat madrdt kuin koskaan rauhan-
aikana. Ottaisivatko nek#ddn kultaa vastaan? Velkojaan eivit
ne silld voisi maksaa puolueettomille maille. Nami kaipaisivat
ennen kaikkea tarve-aineita, nautintovalineitd ja tavaroita,
joita niilld nyt saataviensa perusteella olisi tilaisuus hankkia-
itselleen. ‘Samaa kaipaisivat myds sotaakdyneet maat, mutta
eivit suinkaan kullan mukanaan tuomaa maksuvilineen lisdd
ja inflationia. Xaiken alle tahdomme kuitenkin asettaa kysy-
mysmerkin. Uskallettua olisi vaittdd ndet jyrkédsti puoleen tai
toiseen, kun eri maat voivat menetelld eri tavoilla, erilaisia vali-
muotoja saattaa esiintyé ja asiat timin kautta monimutkaistua,
vieldpa yllatyksidkin tapahtua. )

Vasta kun viimeiset sodan sauhut ovat haihtuneet taivaan
laelta tai vielikin oikeammin vasta monia vuosia tdmin jalkeen
avautuu tieteelle todellakin hedelméllinen tutkimuskentta.
Silloin paljastuu yht’aikaa sodan »debet» ja »kredits, silloin
ndemme miten eri maat lopullisestikin ovat selvinneet raha-
asiallisista vaikeuksista. Mutta ennen tétd hetked ei tieteen

luonnollisestikaan tule vaijeta, vaan sen tulee ryhtyd varovai-

seen valmistustyohon: “koota realisia tosi-asioita, JArjestid
naita, tehda tilastoja, tehdd kysymyksid ja — odottaa.




248" Kirjallisuutta. .

K IRJALLISUUTTA.

L. Pohle: Kapitalismus und Sozialismus. ILeipzig—Berlin 1919.'

Sosialismi on Marxin »Kapitaliny jalkeen ollut kansantalous-
tieteen kiistanesineeni. Kaikki huomattavat tutkijat ovat katso-
neet velvollisuudekseen médrdtd tavalla tai toisella kantansa sen
suhteen. Niin on syntynyt lukuisia sitd kasittelevid teoksia, joihin
nyt on liittynyt tunnetun Leipzigin professorin Ludvig Pohlen ylla-
mainittu julkaisu.

Useimmat sosialismin arvostelijat ovat teoksissaan pelotta
- ottaneet suorittaakseen kunnollisen »Auseinandersetzungrin sosia--
lismin kanssa, mutta kyllikait tiytynee objektivisuuden nimessi
vield R. Wilbrandtin kanssa tunnustaa (teokset »Karl Marxy ja »So-
zialismusy), ettd lopputuoﬁnio tdménkin hetken kanmalta katsoen
on jainyt lausumatta. Wilbrandtiin yhtyy mydskin Pohle, mutta
huomauttaa samalla, ettd sdie Zeit drangt zu einer neuen, und wohl
der endgiiltigen Auseinandersetzung mit dem Sozialismus hiny. Ennen
sotaa oli sosialismi tieteelle samaa kuin revisionismi, joka Pohlen
mielestd kuitenkin ratsionalismineen jai porvarillis-kansanvaltaisen
sosialipolitiikan pohjalle. Mutta maailmansodan aikainen kehitys
on osottanut, ettd vdikka on puhuttu sosialismin kehityksestd uto-
piasta tieteeksi, niin sittenkin sosialismi edelleen on utopia, jonka
toivotaan toteutuvan pian. Siind on Pohlin arvostelu konsentroi-
dussa muodossa. Mutta timé kisitys el suinkaan ole yleinen; péin-
vastoin sivistyneissikin kansanluokissa, vielapad tieteenkin piirissé,
on sosialismilla talousjdrjestelmind ja etenkin nykyisen. kapitalis-
min arvosteluna téysi patevyys. Tdhdn on vienyt Pohlen mielestd
ensinndkin tuo aikaisempi sosialismin vadrin késittdminen ja pinta-
puolinen kansataloudellinen stieteilys. Syvempi, todellinen talous-
tutkimus vie kuitenkin pois sosialismista ja sentdhden tulee kansan-
talouden paljastaa tdm# sosialismin taloudellinen heikkous. Pohle
itse tunnustaa kansantalouden teorian syvemmailld tutkimisella
voittaneensa aikaisemman sosialistisen kantansa ja hdomanneensa,
ettd sosialismi on vain vddrd ihanne, joka johtaa tuhoisille teille
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talouseldmissd. Kun tietdd Pohlen erittdin tunnolliseksi tutkijaksi,
jonka erikoinen vahvuus on analyyttisessd tosiasiain tajuamisessa,
niin kdy epdilemdttd mielenkiinnolla hinen kirjaansa kiasiksi.

Teos jakautuu kahteen osaan: 1) nykyisen talousjérjestyksén
perusteet ja sosialismi ja 2) nykyisen talousjirjestelmén sosialisti-
nen arvostelu. Edellisessd tekijd analysol kapitalistisen talousjar-
jestelman olemusta verraten toisiinsa ansiotaloudellista ja kulutus-
osuuskunnallista tuotantotapaa sekd yritystd ja tuotanto-osuus-
kuntaa. TAmén analyysin ja vertailun pohjalla osottaa Pohle milld
perusteilla kapitalismi lepdd ja mikd on vyleensd kansantalouden
olemus ja luonto, taikka paremmin kuten Smith sanoi, miki on tie
vkansojen rikkauteeny. 7Toisessa osassa asetetaan tdhin analyysiin
perustuva talousteoria sosialistista vastaan ja osotetaan jalkiméisen
ristiriitaisuus talouselimén olemuksen kanssa.

Lienee tarpeetonta selostaa tarkemmin koko kirjan s1sa1toa,
se on suurimmalta osaltaan vain sitd, mitd sosialismin arvostelu on
aina esiintuonut, eikd Pokle yleensékéén ole erikoisesti uutta ja
omaa voinut luoda. Mutta erddssi kohden asettaa Pohle sosialis-
min sellaisen kritiikin eteen, ettd e sitd sellaisena muualla tapaa.
Taméi tapahtuu kisiteltdessi kysymysti tuotannon tekijoistd ja

tulonmuodostuksesta. Siind Pohle on saantit voimakkaita vaikut-

teita Gustav Casselilta omaksuen tdmén padomankorkoteorian. —
Pohle osottaa, ettd kapitalistisessa yhteiskunnassa on ansionvapaus
ja tdman loogillisena seurauksena omistus ansion tuloksiin, s. o.
yksityisomistus. Johtuen jo taloudellisen kiertokulun laadusta ei
ansion, resp. tuotannon koko tulos voi palvella hetkellisen tarpeen
tyydytysts. " Moni tuotantoprosessi on niin pitkdaikainen, ettd ellef
hetkellistd tarvetta tiytyy voida tyydyttdd muista lahteistd. Naitd,
on ennen kaikkes sddstdminen. Se siis palvelee tulevaista kulutusta.
Mutta kulutuksenkin kannalta on sddstdviisyys tarpeellinen, silld
eihdn kulutus ole mik#&n itsetarkoitus, vaan se palvelee yksilon
pyrkimystd taloudelliseen toimeentuloon ja Hyvinvointiin. Sads-
tdminen luo hyddykkeitd, joilla on tulevaisuudessa suurempi arvo
kuin niiden muodostumishetkelld. Ne sdilytetddn kulutusta vilit-
tomdsti tai vilillisesti palvelevassa muodossa. Samoinkuin ei ansio
ole mahdollinen ilman taloudellista kanssakdymistd, el myOskddn
sddstdminen kdy pdinsi ilman sitd. Jo sentdhden, ettd sidstdmisen
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tulokset on saatettava sopivaan muotoon, syntyy naiden tarjonta,
ja sentdhden, ettd ne palvelevat seki tuotantoa ettd kulutusta syn-
tyy niiden kysyntd. Sidstimisen tulokset joutuvat siten taloudel-
liseen kiertokulkuun. Mutta muistettavana on, ettd ne perustuvat
ty5hon ja ettd niitd onrajoitetusti saatavana sekid ettd niilld tavoi-
tellaan tulevaisuudessa suurempaa hyStyd. Ja tastd johtuu, etta
niiden luovuttamisesta on saatava korvaus. Kaksi viimeksimainit-
tua seikkaa luovat pifomankoron, ensimiinen selittdd tySpalkan
ja yrittajanvoiton syntymisen. Nain siis talouden olemus luo nuo
momentit, joita ilman sosialismi aikoo olla. Pohlen mielestd erityi-
sesti pidomankorkoteoria on se momentti, joka kaataa sosialismin.
Ja sikdli kuin hinen kiyttiminsd metodin rajoissa voi arvostelua
lausua, niin asia on mydskin niin. — Tama on se polttopiste, jonka
eteen Pohle on sosialistisen teorian asettanut. .

Pohlen teos on ajottu laaja lukijakuntaa varten ja osittain
siitd johtunee, etti esitys monin paikoin saa varsin syleistajuiseny
luonteen. Mutta kieltim#ttd teés on varsin selvin yleiskuvan an-
tava ja antaa sen myoskin tavalla, joka.vakuuttaa. Kirjan alku-
lause on paivitty suurlakon aikana maaliskuussa v. 19I9; levoton
aika ja kirjan nopea syntyminen lienevdt vaikuttaneet, ettd epa-
tasaisuuksia on huomattavissa. Niinpd juuri on laita péddoman-
korkoteoriassa. Pohle rakentaa sen 1. s. knappheits-teorialle, ainoas-
taan erddssi paikaésa — siteeratessaan Wicksell'in lausuntoa sdfsta-
viisyyden merkityksestd pdioman syntymiselle — hin ikddnkuin .
vahingoissa antaa tunnustusta toisille teorioille. Monta muuta seik-
kaa siind on mainittu vain siviimennen ja siten .yksinkertaistutettu
esitystd niin, ettd viirdn kasityksen saanti om lahelld. Pohle on
Casselin tavoin erottanut padfomankorkokysymyksessd kaksi puolta:
padomankorko taloudellisena kategoriana ja yksityisen koron saanti.
Jalkimdiseen puoleen ei hin ole ollenkaan puuttunut, vaikka se
juuri on sosialistisen kritiikin pddobjekti. THstd johtuu, ettd Pohle
kyllgkin on osottanut miten mahdoton sosialistinen talousjdrjestelmi
on, ainakin tdhén saakka kuvatussa muodossa, mutta toiselta puo-
len’ hin on vetdnyt esiin kapitalistisen jirjestelman valopuolet ja
peittinyt ne epikohdat, joiden olemassaoloa kukaan ei todella yri-
takaan kieltaa. TJa ettd juuri tdssid kohdassa sosialismilla on vield
tehtdvid, ndyttdd todenndksiseltd ja suotavalta.
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Sosialistinen teoria ei kuitenkaan Hene varsin niin yksinkertaisesti

. eliminoitavissa. ‘Se olisi Pohlenkin pitdnyt talouskehityksen tutki-

jana huomata. Onhan nimittdin niin, ettd se metodi, jota Pohle
kdyttdd, voi olla liian rajoitettu téllaiseen tehtévdén. On kysymys
talousasteiden ja jarjestelmiin taistelusta ja Pohle rakentaa arvos-
telunsa vain yhden jarjestelmin tutkimiselle. My6skin olemme
nahneet, ettd hian el siindkdidn ota huomioon varsin oleellisiakaan
puolia. Mutta siind on epdilemétti Pohle oikeassa, ettd ellei sosia-
lismi kannata ei se myGskddn pysy pystyssi. Ja sen hin kasittddk-
semme on onnistunut osottamaan. Se on hinen teoksensa amnsio.
Kysymyksen toinen puoli:-kannattaako kapitalismi? e kuitenkaan
ole vastattu tdlld ja sikdli on kyseessd oleva teos keskenerdinen.
Tahén puoleen vastaaminen olisi my6skin ollut ldhempéni indukti--
vista metodia. Pohlea néyttdd tuo uudelta niyttdvi keksintonsd,
padomankorkoteorialla »opereeraamineny, niin huvittavan, ettid hin
on antautunut mieluummin muutamien tosiasiain varassa hikku-

- vaan deduktsioniin. . M. J. P.

Nils Wohlin Modern Ionestatistik. Ett bidrag till statistiska meto-
den pa ett viktigt omréde af socialstatistiken. Stockholm 1915.°

Tilastotieteessi on kauan vallinnut episelvyys palkkatilaston
kasitteestd ja siitd johtunee, ettd melkeinpé viime vuosiin saakka on
oltu ilman yleisesitystd palkkatilastosta ja sen tehtdvisti. Tosin

_etenkin 18go-luvulta on lukuisia palkkatilastoa kisittelevid artik-

keleita, mutta yleensd ne Béhmertitn perustuen yhdistavat palkka-
tilaston kisitteeseen myOskin elinkustannustilaston tehtdvat. Vasta
vuosisadan vaihteen jilkeen alkaa uwusi stunta padsti voitolle, var-
sittkin ‘senjdlkeen kun tuotanto- ja kustamnustilaston kehittyminen
oli osottanut, ettd palkkatilastolla on muitakin tehtdvid kuin tyd-
vienluckan elintason kuvaaminen. T&Il6in erotefaan elinkustannus-
tilasto palkkatilastosta, mikd siten saa kiintedt rajat. Palkkatilas-
ton tehtiviksi tulee nyt tybpalkan ja tyOajan tutkiminen.
Ensimainen huomattu, télle kasitykselle perustuva esitys palk-
katilastosta on Zahnbrecherin tunnettu sLohnstatistiky v:lta x913.
Mybskin Handwérierbuch der Staatswissenschaften’in 3issa painok-
sessa vilta 191T on Leon artikkeli »Statistik des Arbeitslohnesy, joka
on otettu toisessa painoksessa olleen Bohmertin esityksen tilalle ja
joka edustaa vallalle pddssyttd wutta suuntaa. TEIlA vélin oli kui-
tenkin ehditty toimittaa tiedusteluja ja tutkimuksia palkkatilaston
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ahtaamman tehtdvin mukaisesti ja useat tyOmantajain ja heidédn
liittojensa perustamat tilastokonttorit olivat kerinneet kokemuksia
" palkkatilaston toimittamisesta. Télle pohjalle perustun se nyky-
aikaisen palkkatilaston esitys, jonka prof. Wohlin on julkaissut v.
1915. . '

Wohlin vaatii, ettd tydpalkkatilaston tulee perustua kirjaan-
pannuille, henkildkohtaisille, tosiasiallisesti ansaituille tydpalkka-
tiedoille. Paitsi tybansiota tulee tilaston myoskin osottaa ansiota
vastaava tyOaika. Sen tdytyy lisiksi tehdd ero erisukupuolta ole-
vain tyoldisten sekd alaikdisten ja aikuisten vililld, sekd osottaa
ainakin péderikoisammatit eri teollisuusaloilla. Tilaston tulee perus-
tua vuositiedoille ja olla vuosittain jatkuvaa. Sen taytyy lisdksi
késittdd niin monta teollisuuslaitosta jokaisesta teollisuushaarasta
ja niin monta teollisuusalaa, ettd filasto tulee edustavaksi ensinndkin
eri teollisuushaaroille ja sitten koko teollisuudelle.

On selvdi, ettd vain tdlle pohjalle voidaan perustaa niin luo-
tettava palkkatilasto, kuin on mahdollista saada, mutta toiselta
puolen tiytyy tédhinastisen kokemuksen perusteella sanoa, ettd
tilastonteko tuolla perusteella el ole nykyidn mahdollinen. Vaik-
kapa turvaudutaan edustavaan metodiin, kuten Wohlin suosittaa,
niin jatkuvan tilaston toimittaminen niin laajan suunnitelman mu-
.kaan tulee voittamattoman raskaaksi. 7TyOnantajia ei voida vel-
voittaa 14pi vaoden ja joka vuosi antamaan kovin moninaisia tilasto-
tietoja, eikd mydskddn velvoittaa yllipitdmadn omaa tilastoaan,
jonka perusteella hén antaisi vuositiedot. Jilkimiinen menettely-
tapa el ymmirrettivisti olisi muutenkaan suositeltava. Mutta —
onko tarpeellista toimittaa niin.tarkkaa ftilastoa? “Tiedimmehin
ettd tarkatkaan tilastotutkimukset eivat voi esittdi tuloksia, jotka
tarkoin vastaisivat tutkittuja oloja. Absoluuttisimmillakin luvuilla -
on enemmaéan tai vihemmin subteellinen arvo. Jos ndméi suhteelli-
set luvut voidaan saada esille vihemmilla vaivalla, niin on syytd
ndin menetelld. Aivan samoin kun on tehty havainto, ettd jokaista
tyomiestd koskevan enqueten sijasta voidaan tyytyi edustavan
metodin kiyttimiseen, aivan samoin voidaan vuotuisen representa-
tiivisen tutkimuksen sijasta ottaa ajoittaisia ja paikallisia eri meto-
dien mukaan tehtyjd tutkimuksia, jotka tiydentivit ja korvaavat
laajempaa tiedustelua. Aivan samoin kuin Ruotsissa maatalous-
tilastossa médratyissd kohdin menndan 5-vuotisissa vuoroissa, aivan
samoin voitaisiin laajempi palkkatutkimus toimittaa pitemmén
ajanjakson kuluttua ja vililld sitd korvata pienemmilli represen-
tatioisilla ja tyypillisilld tutkimuksilla. Kokemus osottaa, ettd tilla
tavoin on eri tilastoaloilla saatu varsin tyydyttivii tuloksia. Tama
onkin jo tilastotieteen olemuksen kannalta ymmérrettivas, silla
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sehin on osottanut yhteiskuntaeldmdissd vallitsevan siannénmukai-
suutta ja lainalaisuutta, jossa yleensd el suuria muutoksia tapahdu.
Virallisen tilaston nykyinen asema ja tila on sitépaitsi kaikissa
maissa sellainen, ettda Wohlinin itse asiassa teoreettisesti oikea teh-
tavi palkkatilastolle ei siind laajuudessaan voi onmnistua, el edes
tulla kysymykseenkadn. Mutta Wohlin e odotakaan tdtd viralli-
selta tilastolta, vaan tyGnantajain palkkatilastolta. Xpaileméttd
sitd tietd voidaan paljon saavuttaa, mutta yleisempien ja pitevim-
plen tulosten esittdminen jdd sittenkin viralliselle tilastolle.
Olemme edelld kohdistaneet huomiomme vain muutamiin paa-
kohtiin ilmoitettavassa teoksessa. Wohlin on itse toimittanut laa:
joja palkkatilastollisia tutkimuksia, ja niissd saavuttamaansa koke-
musta tdysin midrin kiyttinyt hyvikseen téssd yleisesityksessdén.
Zahnbrecherin teos on enemmin tehdastilastoa esittdva, Wohlinin
taas vleinen ja sellaisena paras tdhéinastinen palkkatilaston esitys.

M. ]. P
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K ATSAUKSIA.

Maatalous.

Amerikan maatalous. Elintarpeitten tuonti Amerikasta on
Furopalle sodan jilkeen ollut elimellisen térked. Europan valtiot
ovat olleet kykenemattomid elattdmidn viestOnsd ja sentdhden
Amerikan maataloudellinen asema on tullut paljon merkitseviksi
Europan kansantalouksille. Eunen sotaa veli Amerika elintarpeita
valmistamattomassa muodossa ja eldimind keskimadrin 126.506.000
doll. arvosta vuodessa ja osittain tai kokonaan valmistettuna
294.908.000 doll. arvosta. Edellinen vienti oli 5.94 %, koko Vviennin
arvosta, jalkimiinen 13.84 %. Sodan aikana on tdmé vienti valta-
vasti kasvanut. Vuosina 1915—I9 vietiin keskim&drin 502.838.000
doll. edestdi valmistamattomia elintarpeita ja valmistettuja
946.062.000 doll. vuosittain. Koko viennistd teki edellinen 9.62 %,
jalkimédinen 18.11 9%. V. 1919 olivat vastaavat luvut 419.716.000
doll. ja 1.485.180.000 doll.; prosentit koko viennistd olivat talldin
vastaavasti 10.I17 ja 25.24. Titd suurta vientid on kannattanut
laajat viljelysalat ja suuret sadot. V. 1919 oli eri viljalajien tuotanto
setiraava:

1o0o-bushs.  1oo0o-doll.

MAISSL  eversiiiiii e L 2.0T7.450  3.934.234
vehnd  ooveveiiiiiiiiiiiienn, JO . 040.987  2.024.008
Ratra  cooeeieii s 1.248.310  805.603
OhIa oot 165.719  200.4I9
TUES  eeeeiiiiiei e ene 88.478  119.041
tattari oo, e 16.301 24.026

Maissin, vehnén, ohran ja tattarin tuotanto oli v. 1919 suurempi
kuin keskim@irin vuosina 19I13—r%. Samana ajkana pieneni mais-
sin viljelysala 107.5 milj. acresta 10z milj.; vehnin kasvoi 52.3 milj.
73.2 milj., katran 40.6 milj. 42.4 mifj. Ohra viheni 7.8 milj. acresta
7.4 miljonaan, mutta ruis nousi 3.1 milj. yli 7 miljonan.

Sodan vaikutus Amerikapkin maatalouteen on tietenkin tuntu-
nut. Vaikutus on kuiterkin oltut erillainen eti osissa maata. Esim.
Uuden Englannin valtioissa sadon arvon noust oli n. 48 9, ja tuo-
tantokustannusten noust sama. Sensijaan varsinaisella vilja-alueella,
keskisissd ldnsi-valtioissa sadon arvon nousu rgri—i5 keskiméaristd
vuoden 1917 midrddn oli 137 %, eteldmpind n. 129 Y%, ja keskisissd
Atlantin valtioissa hiukan vdhemmdn. Xoko maassa timi arvon
nousu oli n. 100 %, ja tuotantokustannusten nousu n. 50 %,
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Koko maatalousomaisuus arvioituu v. 1919 51 miljardin dolla—
rin arvoiseksi ja vuosituotto 16 miljardiksi. .

Teollisuus.

Kivihiilentuotanto Saksassa. Valtakunnankomissari kivihiilen-
tuotannon valvontaa varten on viime raportissaan antanut valaisevia
tietoja tuotannon tilasta. Ruhtin alueella oli tuotanto tySmiests ja
vuoroa kohden v. 1913 883 kg. Huhtik. 1919 timi méiird oli las-
kenut 409 kgraan, mutta lokakuussa noussut 629 kg, siis 71.2 %
vin 1913 tuotannosta. Vl1a-Slesiassa oli vastaava luku v. I9I3 I.144
kg ja v. 1919 657,57.4 % rauhanajan madrdstd. .Miestd ja tuntia
kohden tuotettiin Ruhrin alueella v. 1913 136.3 kg, huhtik. 1919
104.4 kg ja lokak. 128.3 kg eli 94.T vin 1913 tuotannosta. V1i-Sle-
siassa saavutettiin vain 43.5 % rauhanajan médrdstd. ‘Tdssd on
otettu huomioon vain maan alla tydskentelevat tyomiehet. Kaivos
teollisuudessa tyoskentelee nykysin kuitenkin enemmin tySmiehid
kuin v. 1913, Ruhrin alueella 46%.100 vastaten 390.000 v. I9I3 ja
Via-Slesiassa 158.300, v. 1913 123.300. Tuotanto on koko mii-
raltadn kuitenkin vihentynyt, mutta se johtun tyopidivin lyhene-
misestd. Tydaika on nykydin 7 4 8 tuntia.

Kauppa.
Belgian kauppa v. 1919 jakautui seuraavasti:

. Tuonti . Vienti
Tavaraluokka Iooo kg 1000 fr 10co kg Toco fr
Tldimis, eldvid ......... 37.480 138537 = 666 3.45T
Elintarp. ja juomia ...  789.636 1.328.697 360.301  508.x20
Raaka-aineita ......... 3.041.399 T.789.142 - 5.818.528  946.896
Tehdastuotteita ...... 608.858 1.809.680  701.498  830.658
Kultaa ja hopeaa ... 16 9.528 14 .52/

Yhteensd 4.477.389 5.075584 6.880.987 2.296.652

Vienti on siis n. 45 9, tuonnista. ‘Muuten ovat tuonti ja vienti
kokoonpanoltaan melkein samanlaiset. Jos laskemme eri tavara-
luokkain prosenttimédrin koko summasta, niin tulee tuonnissa elin-
tarpeitten osalle 26 %, raaka-aineille 35 %, ja tehdastuotteille 36 %,;
viennin vastaavat luvut ovat 22, 42 ja 36.

T4m3n vuoden tammikuun tiedoista pdattden on Belgian kauppa
nopeasti kasvamassa, mikd tietenkin johtuu siitd, ettd teollisuus
alkaa vihitellen padstd kiyntiin ja elinkeinoeldma jarjestyd. Tam-
mikuun tuonti oli 820.165.951 fr. ja vienti 448.205.521 fr. Tuon-
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nista tuli enemmén kuin puolet raaka-aineitten osalle, 428.6 milj.,
ja 242 milj. tehdastuotteille, elintarpeita ja juomia tuotiin 14z milj.
fr. edestd. Viennin alalla saavuttavat tehdastuotteet melkein puo-
let koko summasta, ollen yhteensi 21z milj. fr. Mutta on paljon
vihemmin vietiin raaka-aineita ja puolivalmisteita, kaikkiaan 193
milj ir.; elintarpeita ja juomia vietiin vain 42.8 milj. fr. arvosta,
siis el 10 9% v 1919 22 Y, vastaan.

Belgian piikauppamaat ovat piddasiassa samat kuin ennenkin.
Tammnikuussa tuotiin Saksasta 32.8 milj. fr., vietiin 89.7 milj., Rans-
kasta tuotiin 139 milj., vietiin 162 milj., Englanmsta tuotiin 166
mﬂ] ., vietiin 63.7 milj., Yhdysvalloista tuotiin 166 milj. ja vietiin
sinne 9.3 milj. Paituontitavaroita ovat olleet tekstili- ja metalli-
teollisuuden raaka-aineet, nahkat ja vuodat, kivihiili, koneet, as-
faltti, vientitavaroita tekstilituotteet, lasitavarat, humalat rauta
ja terds, raakavilla ja puuvilla.

Liikenne.

Kauppamerenkulku 1918. Merenkulkuhallituksen Tilastokont-
tori on saanut lasketuksi maamme kauppamerenkulun v. 19I8.
Maahamme saapui sanottuna vuonna kauppatarkoituksessa kaik-
kiaan 2,582 alusta, joiden vetom##rd oli 856,057,30 rekisteritonnia.
Niisti oli suomalaisia 1,651, joiden vetomdird oli 407,177.3T rek.
tonnia, ja ulkomaisia 931, joiden vetomddrd oli 448,879 rekisteri-
tonmnia.

Saapuneista aluksista oli lastissa 1,466, joiden vetomddrd oli
557,752 89 rekisteritonnia. Néistd oli suomalaisia 883, joiden veto-
madrad oli 281,631.07 rekisteritonnia, sekd ulkomaalaisia 583, joiden
vetomadrd oli 276,121.82 rekisteritonnia.

Saapuneista aluksista oli painolastissa 1,116, ]mden vetomddra
oli 298,304.41 rekisteritonnia. Néistd oli suomalaisia 468, joiden
vetomdard oli 125,540.24 rekisteritonnia, sekd ulkomaalaisia 348,
joiden ‘vetomiird oli 142,758.17 rekisteritonnia.

Liahteneitd aluksia oli kaikkisan 2,922, joiden vetomiari oli
889,495.67 rek. ton. Néista oli suomalaisia 1,966, joiden vetomddrd
oli 431,846.42 rek. ton., ja ulkomaalaisia 956, joiden vetom#drd oli
457,619.25 rek. ton.

Léahteneistd aluksista oli lastissa 2,131, joiden vetomaara oli
637,211.07 rek. ton. Niistd oli suomalaisia 1,532, joiden vetomadrd
oli 325,242.98 rek. ton., sekd ulkomaalaisia 599, joiden vetomddrd
oli 311,968.09 rek. ton.

Lihteneistd aluksista oli painolastissa 491, joiden vetomadrd
oli 252,284.60 rek. ton. Niistd oli suomalaisia 434, joiden veto-




Katsauksia. 257

médrd oli 106,633.44 rek. ton., ja ulkomaalaisia 357, joiden veto—
*madrd oli 145,651.16 rek. ton.

Kauppamerenkulussa saapuneiden ja-ldhteneiden alusten yhtei-
nen summa oli siten:

luku . tonnimaara
SUOmMalaiSIa ..ovvveuieiiiiin e 3,617 839,053.73
ulkoztnaalaisia ....................................... 1,887 906,499.24
VYhteensd . 5,504 1,745,552.97

prosenteissa: .
suomalaisia  ieeiiiiiie e 65.7 . 48.1
ulkormaalaisia.  ..iciiiiiiiii e 34.3 51.9

Vaikka ulkomaalaisten lukumiiri on noin kolmasosa suoma-
laisten lukumédirdstd, muodostaa kuitenkin ulkomaalaisten tonni-
madrd 51.9 9, yhteenlasketusta tonnim#drdstd. Tami johtuu siitd,
ettd ulkomaalaiset alukset ovat olleet huomattavasti suomalaisia
suuremmat.

Alle 19 rekisteritonnin vetoisia aluksia, jotka eivit sisilly edelld
oleviin numeroihin, oli seuraavasti:

saapuneita: Iuku tonnimairi
stomalaisia .....covieiiiniiiiiiiii 582 6,117.60
wlkomaalaisia ......ooeeviiiliiiiiiiiii i 336 1,738.8x
Vhteensd 918 7,856.41

lihteneitd: ‘ _
suomalaisia ..... PN 726 6,646.45
ulkomaalaisia P TR TTPOIY 312 1,888.18
Vhteensd 1,038 8,534.63

- Eri tullikamaripiireihin ja tullitoimistoille jakautui’ saapuneet
alukset seuraavasti:

luku tonnimadrs
TOINIO teuenininiieniiriiiciee e I54 15,206.26
Kemi  coerveeeniiiniiiiirine e, 26 5,IIL.76
Oultl ceiviiiiiiiiiii - 22 16,494.58
RA2NE ceoeiiiiniiiiiiciiie e 12 3,447.45
Kokkola ..oovivviniiiiiiiiiiinii e 4 7,8470.48
Pietarsaari ......oecevennieeens et ean e eeraa 4 1,937.1I0
VEASA  ceiirieniiiiniiii e 34 14,%7475.00
Kaskinen .....veceevrenvinirceniinenieiiiiniininan, 8 4,147.17
Kristiinankanpunki  ...ccceeniiiniiinn, 6 3,681352
Pori i 89 33,447.14
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Ratima .oevveieieiii i, e 92
Uusikaupunki .....oevvvvnveierierieiieieieneenin, I
cNaantali ..o e I
TUIRU i 259
Marianhaming ..coeveeeeeeieeenieareneeieeennnn. 682
DegerbY  coeriiiiiii e 137
Hanko ...oveiiiiiiiiii e 67
Tammisaari ....oocveviiiiieiiiiiiii e, 3
Helsinki .oooveiiiiiiiinii e, 582
POTVOO .ieiiii 29
LOVIISA teieieiiiiiiiiiii e 28
Kotka .ouineiiiiiiii e 138
Hamitia  ..ooovviieriieiiiii . 16
VIHPUIT ettt eeeaaas I0T
Tsalmi .ooovevvnieiiniiiiiin e, T
KUOPIO tereniniiiiiiiniiiiii e, I
Joensuu ... I
Makkelit ..o 1
Haapasaarl ......cocovevvveiiiiiiiiniilnnnenenennn, ’ 9
SUULSAATT wnininieiiiii e, 12
Tytdrsaari ....ocoeeoeiiiiiieiii, 2
KOIVISEO  eeieeiininiciiiiiie it I
Jukkola ........... bt e e raa e e I
Lavansaari .....cocoeeviienneninnn. fereereaeinenea I
Sortavala cooviieinieiiii 23
Jaakkima ...coooiiiiiiii 4

25,809.00
5,051.00,
29.70
95,034.59
186,810.52
29,578.44
27,370-13
1,574.46
231,582.29
7,189.28
7,750.47
64,756.50
4,378.36
511083‘95
110.00
97-76

96.49 -

§5.00
1,144.00
540.69
46.05
7970
69.85
99-55
4,831.00
1,730.00

Lihteneet alukset taas jakautuivat eri tulhkamanpnre1hm ja

tullitoimistoille seuraavasti: ,
Inku

Tornio w.iviiiiiiii 57
Kemi .eiciieiieninninnns et e e tere e, 132
Oultl cvvviiiii e, 26
Raahe ............ e ey 8
) L) OO 32
Pietarsaari .....cccoveviieiiiiiiiiiiiiiiiienas 6
VaAS2 e - 53
Kaskiflen «.eviiiiieiiieiiineiii e e e 7
Kristilnankaupunki ..., 19,
Pori oo e 150
Ratma ..oeovvevnvnnnnn. ettt eaaaeaeaian 94
Uusikaupunki ...ooveveviniiiiiiiiiiiiiceceens 13
‘Naantali ..oocovviviiiiiiiniininnin. S I
TUTRU  ceveeeeee e eaee e 264

tonnim8ara
11,382.23
9,301.28
17,085.31
1,932.75

" 12,548.95

2,256.65
18,625.00
3,730.75
4,034.32
42,001.85
26,625.78
3,714.69
29.70
22,701.00
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BCREIO toiniiiiiee e, I 1,152.28
Marianhamina ....c.covvvieeeiiiiiniiiininnennennen, 652 182,833.22
Degerby ..oiiiiiiiiiie e, 161 30,697.39
Hanko ..ccoovviviiiiiiiiiiiiiiic e 68 23,500.13
Tammisaar v..cecevveerreneerruineiireeeerneennnn.. 2 306.83
Helsinki ...ocoooiiiiiiiiiiiniiiieccee e, 670 237,234.1IT
POIVOO iiviiiiiiiii e, 28 47,501.56
TiOVIISA wuinenviiiniisieie et ee e e ananenns 8 - 19,928.53
Kotka ..o, 173 70,329.50
Haminag ..ococevivvinviiiiieiinieiieieeeeeiees, 20 4,6I1.00
VEPUIT tevverniiiiieiieeeceriean s eerereaanns 102 T 54,952.45
KUOPIO vvviiiiiieniiieic e I 97.476
JOEnSUL  tuvveieiiieeiee e 2 214.45
Savonlinna .......cceeeciiieevrinereeiee e, 2 208.00
SUULSAATT .0vvvviivrreeeeeieeeeieeeiieeeraaneeeens 8 233.78
TYEATSAATT  cvvneiiiieeeii e I 23.00
PitkEpaasi ....ococcceveiiiiieiiiieeieeieens 2 - 64.10
KOIVISEO  vvvvvveniiniiirenie e eeeeenen 56 6,228.44
Jukkola  t.ociiiiiiiieiie e 3 166.79
Sortavala ......civeeeeiiiiiieeieiiee e, 4 603.99
Jaakkima ...covniiiieiiii e, IO 2,638.10

Raha-, pankki- ja pérssiliike.

Neuvosto-Vendjin finansseista antaa hiukan kisitystd seuraava
sikdldisistd lehdistd saatu yhdistelmi. Sen mukaan olivat valtion
tulot ja menot 1.000 ruplissa seuraavat:

Menot Tulot
V. 1918 I puoliviiosi ...ceveveevevenrnieninnnnn. 17.602.922  2.852.727
R 5 eeeereneeeeeeiain. ceeee 20.074.104 12.920.104
., 1919 1 s et 50.702.627 20.349.627

07.379.548 35.922.548

ruplda: e
Oikaisu.

Vhteiskuntataloudellisen Aikakauskirjan viime numerossa ollee-
seen arvosteluuni Sigmund Schilderin teoksesta oli tullut harhaan-
johtava painovithe. Siv. 119, I2—I3 1iv. alhaalta sanotaan, ettd
teollisuustuotanto viime vuosikymmening olisi vuotuisesti kasvanut
4 %, ulkomaankauppa 4% %, vaikka tarkotus juuri ofi-todistaa
piinvastaista, ettd ulkomaankaupan kasvu on ollut pienempi. Jalki-
miisen suhdeluvun tuleekin olla 3% %.

0. K. K.
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Vajaus puolentoista vuoden kuluessa olisi siis 61.457.000.000 -

EFSVEr




’
N -
. .




