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K U N N A L L I N E F i A S U N T O P O L I T I I K K A 

S U O M E S S A / ) 

Kirjoit t i 

- Einar Book. 

Antaessani katsauksen kunnalliseen asuntopolitiikkaan maas-

samme olen katsonut velvollisuudekseni ensiksi, saadakseni esi-

tykselle tarpeellisen taustan, muutamillakarakteristisillatilastonume-

roilla kuvata Suomessa nykyaan vallitsevat vdest'd- ja asunto-olot. 
Jos kohta asuntokurjuutta on olemassa maaseudullakin, on 

asuntokysymysta yleensa kasitetty etusijassa kaupunkilaisena prob-

lemina, koska juuri kaupungeissa asuntokurjuus esiintyy joukko-

ilmiona. Seuraavassa tulee nakymaan, etta taman kysymyksen 

kasittelyssa ei olla Suomessa kovin edistyneella kannalla; 

vasta viimeinen vuosikymmen on tuonut muassaan merkittavam-

pia tutkimuksia j a toimenpiteita talla alalia. - Mutta tama on kasi-

tettavissa, kun" tarkastetaan, kuinka vahainen osa kaupunkilais-

oloilla on ollut" j a vielakin on maamme vaeston • yleisissa oloissa. 

^) T a m a samoinlcuin senaattori O . Stenrothin julkaisema kirioitus r a k e n - • 

nusluotosta - Y h t . k. A . k : n N i o s s a 6 ". 1909, on alkuaan laadittu W i e n ' i s s a ensi 

toukokuun lopuUa pidettavaa I X kansainvalista asuntokongressia varten. L a h t e i n a 

on kaytetty asuntotilastolliset julkaisut (k. s. 11) s e k a useain kaupunkien rahatoimi-

kamarien sihteerien suosioUisesti laheltamia k u n n a l l i s i a painotuotteila, vuokrakaa-

voja y. m. tiedbnantoja, joita m y o s k i n ovat antaneet pormestari A . Nordenstreng 

H a n g o s s a j a kassoori N , A . P a l d a n i Joensuussa. 
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Virallinen tilastomme antaa tietoja kaupunki- j a maalais-

vaeston suhdeluvuista v:sta 1805 alkaen. Maamme koko vaki-

luvusta, joka silloin, ennen Viipurin laanin yhdistamista muuhun 

Suomeen (1811), oli ainoastaan 898,364 henkea, asui 49,456 eli 

5 , 5 1 0 / 0 kaupungeissa. Sata vuotta myohemmin, v. 1905, oli koko 

vaeston lukumaara 2,892,088 j a siita oli kaupunkilaisia 398,797 

eli 1 3 , 7 9 0 / 0 . Vuonna 1906 olivat vastaavat luvut 2,933,856 j a 

410,807 eli 14 0 / 0 , vuonna 1907 olivat ne yha nousseet luvuiksi 

2,974,804 j a 425,087 eli 1 4 , 2 9 0 / 0 . 
Kaupunkien lukumaara, joka ennen Viipurin laanin jalleen-

yhdistamista Suomeen oli 23, nousi sen kautta 29:aan. Suurim-

massa naista kaupungeista, Turussa, oli v. 1805 ainoastaan 11,300 

asukasta. V:sta 1905, jolloin entinen Lahden kauppala astui 

kaupunkien riviin, on niiden luku 38. Kuinka vahapatoiset vaki-

luvultaan enimmat naista kaupunkikunnista ovat, huolimatta vii-

meisten vuosikymmenien huomattavasta taloudellisesta edistymi-

sesta maassamme, selviaa seuraavasta kaupunkiemme luokituk-

sesta vuosilta 1875, jolloin nykyaan voimassa oleva asetus kau-

punkikuntain hallinnosta astui voimaan, j a 1907 eli viimeiselta, 

joita. on tilastolliset tiedot kaikista kaupungeista saatavissa. 

Kaupunkeja, joissa oli asukkaita 
korkeintaan 5 , 0 0 0 ; S < o o i — 1 0 , 0 0 0 ; t o , o o i — 2 0 , 0 0 0 ; 2 0 , 0 0 1 — 5 0 , 0 0 0 ; yl i 5 0 , 0 0 0 

1875 . . . . 2 6 4 I 2 — 

1907 25 5 4 3 1 

V a i k k a siis suurin osa SuOmen kaupungeista on todellisia 

.»pikkukaupunkeja», ei kuitenkaan ole vaheksyttava niiden talou­

dellista j a • sivistyksellista vaikutusta niille laajoille maaseuduille, 

joiden • luonnollisina liikekeskuksina ne ovat syntyneet. Kaikki 

meidan kaupunkimme ovat kasvaneet liikeasemaltaan oivallisiin 

paikkoihin meren tai suurten sisavesistojen rannoille. Muutamille 

naista pienista kaupungeista, nimittain Hameenlinnalle j a Pietar-
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saarelle, on edempana huomiota osotettava, koska niiden viran-

omaiset ovat olleet kyllin valveutuneita pannakseen toimeen pai-

kallisia asunto-olojen tutkimuksia. - ; 

Ne kahdeksan kaupunkia, joissa vakiluku kifkonkirjojen mu­

kaan nousee y l i 10,000 j a joita muihin verraten taalla on kat-

sottava taloudellisessa j a kunnallispoliittisessa "suhteessa tarkeam-

miksi, ovat seuraavat: 

Helsinki asukasluku v. 1907 130,844 

Turku » " ^ » "» 46,637 

Tampere » » » 43,696 

Viipuri » » » 33,i7S 

Vaasa » » » 19,532 

Oulu » » » ^ 18,398 

Pori » »' » 16,602 

Kuopio » » » 14,864 

Yleisista perusteista kaupunkien jarjestamisessa j a rakenta-

misessa on saadetty vanhentuneessa Keis . Asetuksessa v:lta 1856 

j a erinaisissa Keis . kirjeissa, mutta Suomen kaupungeille on muu­

ten vahvistettu erinaiset asemakaavat j a rakennusjarjestykset, joko 

koko kaupungille tai sen- eri osille erikseen; Yleensa on naissa 

enimmakseen viime vuosisadalla syntyneissa asemakaavoissa nouda-

tettu shakkilautajarjestelmaa j a .siis vedetty leveat suorat kadut 

yhdensuuntaisesti j a leikaten toisiaan suorin kulmin, ottamatta 

pintamuodostumain j a liikesuuntain vaatimuksia erityisemmin huo-

"mioon. Toisin ovat jo piirretyt esim. Helsingin uusimpien osien 

asemakaavat. Muutamien pikkukaupunkien vanhemmissa osissa 

on kuitenkin ahtaita, koukertelevia katuja piehine tontteineen j a 

vanhanaikuisine rakennuksineen, useimmiten puusta,- paitsi kirkkoa 

j a raatihuonetta, jotka ovat kivea. "Viipurin keskiosassa on, har-

vinaista kylla maassamme, sailynyt yksityisiakin keskiaikaisia kivi-

rakennuksia. Katujen leveys on Helsingissa enimmakseen 1 4 , 8 5 
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m., Turussa 1 7 , 8 0 j a Joensuussa, tyypillisessa uudessa shakki-

lautakaupungissa, 18 tai 15 m. 

Edempana kaupunkien maapolitiikkaa selosteltaessa anne-

taan tiedot siita, missa suhteessa eraiden kaupunkien maaomai-

suus jakaantuu rakennetuille j a rakennettaviksi kaytettaville ton-

teille, toreille, kad&ille j a ' puistoille j . n. e. 

. Yleensa kaupungeillamme ei ole ollut alan puutetta. Siina-

kin ilmenee, kuinka harva asutus maassa on ollut j a vielakin on: 

8 , 7 asukasta km^ kohti v. 1905. Tasta seka puusta rakennetuissa 

kaupungeissamme ennen usein raivoavien, tuhoisain tulipalojen 

pelosta johtuu, etta tontit enimmakseen ovat isoja. Mainitsin 

asken Joensuun tyypillisena uutena pikkukaupunkina; siina ovat 

korttelit kukin 12,960 m^; kussakin korttelissa on nelja tonttia, 

joita erottavat-'leveat palokujat; tontin pinta-ala on 2,691 m-. 

Toisesta pikkukaupungista, Hameenlinnasta, kerrotaan kunnan 

viranomaisten toimittamassa asunto-olojen selvityksessa v. 1908 

seuraavaa: »Kun 1831 sattunut laaja tulipalo, joka havitti suu-

reniman osan kaupunkia, liiaksikin kouraantuntuvalla tavalla osotti 

silloisen ahtaan asutuksen varjopuolia, jarjestettiin sellaisen vaa-

ran valttamiseksi kaupungin korttelit j a tontit uudelleen eli paa­

asiassa nykyiseen muotoon. K a i k k i korttelit tehtiin saannollisiksi 

j a muutamia poikkeuksia lukuunottamatta yhta suuriksi nimittain 

tasaluvussa mitalleen 88 j a 117 m. eh 10,296 m^ Tontit laajennettiin 

niin etta kuhunkin kortteliin tuli korkeintaan kuusi tonttia, sen ase-

mesta etta aikaisemmin samallaisessa korttelissa saattoi olla 14 

tonttia. Mitalleen tulivat tontit olemaan 44 j a 39 m eli 1,716 

m^, nelitonttisessa korttelissa ovat tontit tietysti suuremmat. Paitsi 

tonttien laajentamista, tuU tulipalojen estamiseksi lisaksi viela se 

maarays, milla myoskin terveyshoidollisessa suhteessa oli suuri 

merkitys, nimittain etta toisiinsa rajoitt'ivien tonttien valille oli 

jatettava 6—18 m levyinen rakentamaton ala eli palokuja, joka 

oli puilla istutettava*. K u n tontit ovat nain laajat, — j a niin 
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on laita useimmissa Suomen pikkukaupungeissa, — ei ole harvi-

naista niilla nahda puutarhoja, jopa peruna- j a muita juurikasvi-

maita. Vaikka Helsinki on keskiosiltaan muuttumassa tavalli-

seksi suurkaupungiksi monikerroksisine Hike-, j a vuokrarakennuk-

sineen, voi viela nytkin muutamissa pihoissa kaupungin vanhim-

missakin osissa nahda vi imeis^ jaannokset siita puutarhaviljelyk-

sesta, joka oli tavallisempi silloin kuin luontaistaloudella oli mer-

kittava sijansa tamankin kaupungin elamassa. 

Asuinrakennukset ovat Suomen maaseudulla, joitakin her-

raskartanoita lukuunottamatta, puisia j a yksikerroksisia. Pohjan-

maalla tapaa kaksikerroksisia talonpoikaistaloja, mutta niissa on 

toinen kerros useasti tyhjana, vain komeuden vuoksi olemassa. 

Puusta rakenhettuja ovat pikkukaupunkimmekin enimmakseen, talot 

yksikerroksiset. Suuremmissa kaupungeissa, missa maa jo on 

kalliimpaa j a sen arvon yha kohoaminen odotettavissa, voittavat 

useampikerroksiset kivitalot alaa seka keskuksessa etta myos, 

ainakin Helsingissa, kaupungin uusimmissa laitaosissa. Uusim-

massa kaupungissamme, Lahdessa, jolla on ahdas alue, on huo-

mattavan paljon kivitaloja. Valimuotoa ovat kaksikerroksiset talot, 

joissa on alikerta kivea, ylakerta puuta, j a joita on merkittava 

maara Helsingissa, mutta ei sanottavasti muissa kaupungeissa. 

Esimerkkeina edellakerrottuun mainittakoon, etta Joensuussa 

ei ole yhtaan kivista asuinrakennusta, Pietarsaaressa i (v. 1906). 

Hameenlinnassa 66 kaikista 401 asuinrakennuksesta (v. 1908). 

Lammitettavien rakennusten jakautuminen rakennusaineiden mu­

kaan neljassa suurimmassa kaupungissa selviaa seuraavasta tau­

lusta, joka samalla osottaa keskimaaraisen huoneluvun asuinraken­

nusta kohti. Numerot ovat 1900 vuoden yleisen vaenlaskun tuloksia. 
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Taulu 2, osottava asuttujen huoneistojen jakautumisen huone-
madriin mukaan erdissd kaupungeissa ja maaseudulla allamainit-
tuina vuosina: 

Paikkakunta 
<i 
o 

100 asutusta huoneustosta oli 

Paikkakunta 
<i 
o 1 2 3 4 5 6 7 

8 ja 
enemman Paikkakunta 

<i 
o 

asuinhuonetta kasittavia 

i9qo 47,70 22,65 8,13 6,87 4,82 3,91 2,45 3,47 
> 55,18 24,44 7,56 5,19 2,67 1,83 . 1,81 1,87 

41,9 37,6 10,2 5,1 1,8 1,8 0,9 1,2 

33,6 38,s 10,8 6,5 4,1- 2,9 1,4 2,6 

Hameenlinna . . . 1908 33,6 28,9 11,9 7,5 9,2 4,4 2,2 2,3 
Pietarsaari . . . . 1906 36,8 32,8 14,8 6,7 i ^ 8 , 9 | 

Kaikki maalaiskumiat . . 1901 40,8 30,3 13,0 10,6 — - 5,3 

* H p l < ! i n l r i iQni li. K 

' T u r k u . . . . . 
i-U\JX 
1905 

t tt,o 
72,0 26,0 2,0 — — " — — 

1900 50,0 45,1 4,9 

1901 40,66 52,69 5,63 0,96 0,16 — — — 

1907 44,4 52,0 3,6 

1909 49,6 41,0 9,4 — — — — 

- 'Taulu J, osottava keskimdaraisen asukasluvun huonetta kohti 
erisuuruisissa huoneustoissa erdissd Suomen kaupungeissa. 

O: ^ 

to , » 

K a u p u n k i Vuosi %i o keittio 
O: ^ 

p! O ft a 
S . g 

1901 4,0 3,8 2 ,7 ' 2 , 6 2 , 1 

1905 3,4 3,7 2 ,4 2 , 8 1,9 

1909 2 ,8 3,8 2 ,4 1,9 . 1,7 

1901 3,5 — 2 , 2 — 1,9 

3,1 — 2 , 2 — 1,8 

1907 3,5 4,6 2 , 6 2 , 1 2 , 1 

1906 2 ,8 — 2 , 1 • — 1 ,5 

1908 2 ,8 — 2 ,0 — 1,5 
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Suomen maalaiskunnissa oli v. 1901 asukasten_ keskimaarai­

nen luku huonetta kohti 2,4. ' • 

Selvemman kuvan siita, missa maarin asunnot ovat liika-

asuttuja antaa seuraava taulu (4). Se on laadittu ottamalla huo-

mioon, montako kuutiometria ilmatilavuutta kullekin asukkaalle 

keskimaarin jakaantuu; arvostelun perussaantona on, etta asunto, 

jossa on tilaa 

vahemman kuin 5 m^ henkiloa kohti on ylen liika-asuttu 

5—10 » » » » paljon » » 

10—20 » » » » kohtalaisesti » » 

enemman kuin 20 » » » » ei ole » » 

Taulu ^. Asunnot ryhmitettyi7id tilavuuden mukaan asukasta 
kohti prosentittain: 

K a u p u n k i V u o s i 

I l m a t i l a v u u s asukasta kohti 

K a u p u n k i V u o s i 

0 - 5 m'' 5—10 m^ 10 - 20 m» 20— m= 

1906 0,6 10,9 36,9 51,6 

1908 1.6 14,6 35,6 48,4 
- * K u o p i o , --. . -. 1907- - 0,1 - 1 0 , 6 - - 44,8 45,0 
* T a m p e r e 1909 1,1 15,8 42,8 41,8 
* T u r k u 1905 1,8 20,8 44,9 32,6 

1900 2,3 24,8 45,8 27,6 

1901 1,8 23,7 50,3 24,7 

1901 3,4 25,9 46,3 24,4 

Selva on, etta ahtaat asurriusolot ovat yhta haitalliset si-

veellisessa kuin terveydellisessa suhteessa. Viela pahemmaksi 

kay asianlaita, kun asunnossa eivat kaikki ole samaa perhetta vaan 

pidetaan n. k. asukkeja. Helsingissa havaittiin v. 1901 suorite-

tussa tyovaenasuntojen tutkimuksessa, etta 45,649 henkilosta 
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6,829 I4i9 °/o oli muiden luona asuvia. T a m a jarjestelma on 

suuresti vallalla muissakin kaupungeissa, joskaan ei samassa maa-

f assa, kuteii nakyy vastaavista "plxisra^ Tampereella * 

6,8, Turussa* 6,9, Hameenlinnassa 8,3, Kuopiossa* 11,1 j a Pie­

tarsaaressa 13,2. Viipurissa v. 1901 tehty tutkimus* osotti, etta 

i 6 , 0 6 % : s s a - tutkituista huoneustoista oli asukkeja. Maalaiskun­

nissa oli V. 1901 koko maassa loisruokakuntia 18 "/o, mutta Mik­

kelin j a Kuopion laaneissa nousi toisin paikoin naiden luku 

40—55 o/o:iin. 

Edellisessa annetut numerot luovat .synkan kuvan maamme 

asunto-oloista erittainkin mita vahavaraisiin kansanluokkiin tulee. 

Parempaan ei niilla ole varaa vuokriin nahden. Ennen muita on 

Helsinki tunnettu korkeista asuntovuokristaan, joilla ei ole ver-

taistaan omassa maassa eika muissa Pohjoismaissa. Ne ovat jok-

seenkin rinnan Berlitiin tunnetusti kalliiden vuokrain kanssa. Pie­

nista huoneistoista Suomessa maksetut vuosivuokrat selviavat seu­

raavasta taulusta (5), johon vertailun vuoksi on otettu myoskin 

vastaavat keskimaaraiset vuokrahinnat eraissa Pohjoismaiden j a 

Saksan kaupungeissa. 

Kuten nakyy, eivat vuokrat muualla, kuin Helsingissa, ole 

moitittavan kalliit. Esikaupungissa ne ovat kauttaaltaan tauluun 

merkittyja maaria huokeammat, muttapaikallisetasunto-olojen tutki-

mukset ovat myos osottaneet etta nama olot ovat esikaupun­

geissa, jos mahdollista, viela huonommat kuin itse kaupungeissa. 

Ammattiyhdistysten keraamien tietojen mukaan laadittu, vi­

rallinen selonteko tyottomyydesta, palkoista y. m. 1909 v:n alkupuo-

liskolta osottaa, etta vuokran prosenttisuhde tyontekijoiden keski-

maaraiseen ansioon silloin ainoastaan Helsingissa (i8 ,5*'/o) nousi 

y l i 15 "/o, mika on katsottu kohtuulUseksi vuokramenoksi tuloihin 

verraten. Mutta aikaisemmin esitetyt numerot todistavat, etta 

verrattain edullinen taloudellinen olotila on saavutettu j a voidaan 

yllapitaa ainoastaan hyvin suurilla uhrauksilla terveyden kustan-
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Taulu 5 , osottava pienten huoneistojen keskimdaraisen vuosi-
vuokran erdissd Suomen, Pohjoismaiden ja Saksan kaupungeissa: 

I huone 
1 huone j a 2 huonetta 

K a u p u n k i Vuosi 
I huone 

keittio j a keittio 

- S m k . S m k . S m k . 

1900 99 179 2 8 8 

1908 122 230 3 2 8 

1900 128 2 3 4 4 4 1 

1 3 1 2 1 2 3 8 1 

•* » •1909 138 249 4 6 1 

1900 1 1 4 226 3 8 1 

* " 1905 145 273 307 

1907 149 255 373 

1900 233 4 2 5 682 

» (kunnall iset tyovaenasunnot) 1909 300 540 — 

1907 290 417 700 • 

> 2 1 1 2 9 7 5 0 3 

> 1 4 1 2 9 1 4 6 2 

1906 120 168 3 0 5 

220 3 6 4 674 

219 388 578 

> 253 3 9 4 667 

300 5 0 1 8 5 4 

nuksella. Tahan liittyvat viela asukkijarjestelman siveelliset j a 

muut. haitat. 

Nama kaikki tosiseikat antavat ehdotonta tukea sille kasi-

tykselle, etta noiden olojen kehittaminen suotuisammalle kannalle 

vaatii herkeamatonta huomiota j a huolta, etta yksityinen yritte-

liaisyys yksin ei ole pystynyt tassa kohden tarpeellisia paran-

nuksia aikaansaamaan, vaan etta yleiseltakin taholta, valtion j a 

kuntien puolelta, on tassa tarkoituksessa tehtyja ponnistuksia kan-

natettava j a ohjattava. 



Kunnallinen asuntopolitiikka Suomessa, I I 

Kunnallisen asuntopolitiikan ensimaisena ehtona on kunnan 

asunto-olojen tuntemus. Perustavaa* laatua ovat tassa suhteessa 

olleet ne asunto-olojen tilastolliset tutkimukset, mitka taman vuosi-

kymmenen kuluessa on maassamme suoritettu. Tallaisia kunnal­

lisia tutkimuksia, joihin muuten edellisessa on jo useasti viitattu, 

on suoritettu v. 1900 Helsingissa j a Vaasassa, 1901 Viipurissa, 

V . 1905 Turussa, v. 1906 Pietarsaaressa, v. 1907 Kuopiossa, v. 

1908 Hameenlinnassa j a v. 1909 Tampereella. Lahteena on tassa 

myoskin kaytetty sita maamme virallisen tilaston julkaisua ( V I 

39), jonka ainekset kerattiin yleisen vaenlaskun yhteydessa nel­

jassa suurimmassa kaupungissa v. 1909. Maalaisoloista antamani 

tiedot ovat otetut siita ansiokkaasta »Yhteiskuntatilastollisesta 

kartastosta Suomen maalaiskunnista», jonka n. k. »tilattoman 

vaeston alikomitean» v. 1901 kokoaman aineiston nojalla on 

toimittanut professori tri Hannes Gebhard ja jonka Suomen Maan-

tieteellinen Seura on painosta julkaissut v. 1908. Vaikka nama 

lahteet eivat ole kunnallista alkuperaa, ovat ne taallakin mainit-

semisen arvoiset. Kunnallisina lahteina on edelleen mainittava 

suurempien kuntien vuotuiset kunnalliskertomukset tilastollisine 

liitteineen, jotka kuitenkin tiedoiltaan ovat keskenaan hyvin epa-

tasaiset. Seuraavassa esitetyt tiedonannot kunnallisesta asunto-

politiikasta ennen (s. 3) maihitussa kahdeksassa suurimmassa 

kaupungissamme perustuvat suureksi osaksi tarkoitusta varten 

tekemaani erikoiseen tiedusteluun. 

Asuntojentarkastus on kaupungeissa terveydenhoitolautakun-

nan asiana. Terveydenhoidosta 22 p. joulukuuta 1879 annettu 

asetus saataa tasta m. m. (8 §): »Semmoisen asunnon kayttamista 

tai vuokralle antamista, jossa asumista tarpeellisen valon, Oman j a 

lampiman puutteesta taikka kosteuden, siivottomuuden tai raken-

nuksen laadun tahden terveydenhoitolautakunta tutkii vahingolli-
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seksi asujainten terveydelle, voipi, asianomaisen viranomaisen siita 

ilmoitettua, terveydenhoitolautakunta kieltaa, siksi kuin vajanai-

suudet ovat korjatut». T a t a toimivaltaa ei kuitenkaan ole suu­

resti kaytetty,' — luonnollista kylla, kun ei mikaan viranomainen 

ole katsonut asiakseen tehda tuossa lainkohdassa tarkoitettuja 

ilmoituksia. Vakinaista asuntojentarkastusta ei viela ole missaan 

Suomen kaupungissa. Sellaisen alku on _ kuitenkin Helsingissa 

olemassa. Kaupungin terveydenhoitolautakunnan menoarvioon 

on nimittain 1906 vuoden alusta otettu 3,000 markan maararaha 

kaytettavaksi lautakunnan harkinnan mukaan tyovoimain lisaami-

seksi mainitun tarkastukseu toimittamista varten. Tahan toimeen 

onkin lautakunta viime neljan vuoden kuluessa palkannut arki-

tehdin, jonka toiminnastaan antama kertomus on ollut painettuna 

terveydenhoitolautakunnan vuosikertomuksen erityisena osastona. 

Kuvaavana niille oloille, mitka taman virkailijan toimitta-

milla tarkastuksilla on saatu selville, on eras hanen syksylla 1907 

terveydenhoitolautakunnalle tekemansa ilmoitus. H a n oli nimit­

tain havainnut, etta kaupungissa vallitsi hyvin tuntuva asuntojen 

puute. Niin oli, yhdessa tapauksessa, perheen ollut pakko aset-

tua tavalliseen halkokellariin; toisessa tapauksessa oli yhdessa 

huoneessa, jonka lattianala oli 12 m^, asunut 11 henkea. Nain 

oUen j a kun tarkastaja oli huomannut, etta hanen tekemansa pa-

rannusvaatimukset usein aikaansaivat vuokralaisten irtisanomisen, 

mutta toisia asuntoja irtisanotuille ei ollut saatavissa, oli tarkas­

taja epatietoinen, kuinka hanen olisi sellaisissa tapauksissa mene-

teltava. Lautakunta paatti saattaa nama olosuhteet kaupungin­

valtuuston tietoon. Mitaan toimenpiteita ne eivat ole aiheuttaneet. 

Tassa yhteydessa mainittakoon, etta Helsingin kaupungin-

valtuustoUe v. 1907 tehty ehdotus asunnonvalitystoimiston jar-

jestamisesta tyonvalitystoimiston yhteyteen on saanut raueta. 

T a m a johtuu siita, etta tyonvalitystoimisto ei viela ole vakinai-

nen kunnallinen laitos. 



IC-unnallinen asuntopolitiikka Sttomessa. 13 

Yhtena syyna siihen, ettei asuntojentarlcastusta Helsingissa 

asetettu vakinaiselle kannalle, oli se seikka, etta oli tekeilla ehdo­

tus kaupungin terveydenhoitojarjestykseksi j a etta tama ehdotus 

oleellisesti vaikuttaisi. asuntojentarkastuksen jai^estelyyn. T a m a 

ehdotus, joka valmistui kevaalla 1909 j a tata kirjoitettaessa viela 

on lopullisesti kasittelernatta, ei sisalla mitaan saann5ksia asunto­

j e n tarkastukseu jarjestelysta. Mutta jos tahdotaan, etta ne asunto-

huoneistoja koskevat maaraykset. jotka sisaltyvat ehdotukseen 

{§§ 118—128) j a joissa saadetaan asuntohuoneiden vahimmasta 

•sallitusta korkeudesta ( 2 , 7 m) j a tilavuudesta (20 m^), valaistus-

•suhteista, asukkiolojen jarjestelysta y. m. s., todellakin tulisivat 

tehoisasti vaikuttamaan, kay valttamattomaksi myoskin pitaa 

huolta tehokkaasta asuntojen tarkastuksesta. _ 

—Missa maarin kaupungeissamme on rakennettavaksi luovu-
iettavia tonttialoja, kay selville oheenHitetysta taulusta 6, johon 

on sommiteltu tiedusteltaessa saadut,- osaksi vaillinaiset tiedot 

muutamien kaupunkien pinta-alan jaosta sen kayttamisen mukaan. 

Tasta taulusta kayvat ilmi eraat sangen mieltakiinnittavat seikat. 

E n s i sijassa on huomattava, etta tontteja vallan yleisesti on yksi-

tyisille "myyty rakennettaviksi taydella omistusoikeudella. Turussa 

• ja Vaasassa ei ole vuokratontteja ollenkaan, Helsingissa, Tampe­

reella j a Viipurissa verrattain vahaiset alat. Poriin kuuluvalla 

Heposaarella j a Uniluodolla annetaan tontit vuokralle, varsinai-

.sessa kaupungissa ne myydaan; numerotietoja Porista puuttuu, 

^Kuopion kaupunki vuokraa asuntotontteja mailtaan asemakaavan 

.ulkopuolella. Samoin myos Porvoo j a Hanko. Kaytettavia aloja 

•on jokseenkin runsaasti jo kaupunginasemain sisassa. Myytavien 

-tonttien luku j a niiden arvioitu hinta neliometrittain kaupungin 

jkeskustassa j a kaupungin laidassa esitetaan taulussa 7. 
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Taulu 7. Myytavien tonttien luku ja arvioitu hinta. 

V 1 9 0 4 V. 1905 V. 1906 V. 1907 V. 1908 

H i n t a H i n t a H i n t a H i n t a H i n t a 

K a u p u n k i per m^ 
S m k . 

per m^ 
S m k . 

§" 

per m^ 
S m k . 

per 
S m k . 

per m'' 
S m k . 

1^ 
CD 
r .5; 

e 

ft 
§" 

I p, 
.ft 

1-1 

ja 
ft 

s 
ft 

H e l s i n k i . . . . 134 30 13 106 52 13 1 0 1 50 12,0 1 1 2 50 14 203 58 14 

T a m p e r e . . . 22 40 9 32 50 10 

V i i p u r i . . . . - ^ ) 97 50 10 

K u o p i o . . . . 7 3 1,50 3 3 1,59 2 3 1,50 2 3 1,60 1 3 1,50 

Vaasa 4 1 4 0 — 0^38 3 8 — 3 4 3 — 2,65 6 1 — 4,41 

Tonttialojen arvioitu hinta neliometrittain ei siis ole ylen 

korkea. Helsingin, Tampereen j a Viipurin keskustassa on hinta 

kylla korkeampi, mutta laidempana . on yleensa tontteja saata­

vissa kohtuullisiin hintoihin. T a m a koskee kuitenkin vain ensi-

maista lunastamista kaupungilta. Sitten vaikuttaa tonttispekulat-

sioni hintojen kohoamiseen. Tunnettua on, etta maanhinta Hel­

singin uusimmissa, viime vuosikymmenilla syntyneissa osissa on 

nopeasti kasvanut, niinkin nopeasti ett'ei rakennusjarjestyksen 

maarays siita, etta tonttia on katupuolelta rakennettava ennen 

viiden vuoden kuluttua lunastuksen jalkeen, ole voinut keinot-

teluja estaa. J a sita paitsi on kaupungin keskiosissakin, tonteilla, 

joiden arvo on varmasti j a tuntuvasti kohoava, taytetty tuo 

saannos rakentamalla ainoastaan joku verrattain huokea j a 

kevyt basaarirakennus, jonka vuokrat tasoittavat muuten synty-

van korkotappion j a joka on helpos'ti poistettava, jos tahdotaan 

tontille rakentaa suuri liikepalatsi tai vuokrakasarmi. J a silloin 

otetaan tonttia sellaiseen tarkoitukseen myytaessa hyva voitto. 

^) T ieto ja puuttuu. 
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Taatakseen itselleen laajenemismahdollisuudet vastaiseksi on 

Helsingin kaupunki osaksi toimittanut aikaisemmin ulkopuolella 

kaupungin rajoja omistamansa maa-alat itseensa hallinnollisessa, 

oikeudellisessa y. m. suhteissa yhdistetyiksi, osaksi ostanut uusia 

kaupunkiin^ rajoittuvia tiluksia- (Oulunkylan - kartanon v. 1908). 

Taulusta 6 nakyy, mitenka kaupungin alue naissa suhteissa on 

viiden viime vuoden kuluessa kasvanut. Vaikka asken ostetuille 

tiluksille, joita ei toistaiseksi ole kaupunkiin yhdistetty, ei viela 

voida varsinaista kaupunkia perustaa, on kaupungilla mahdollisuus 

omien tarkoitusperiensa mukaan jarjestella _ niille jo syntyneita 

esikaupunkeja eli huvilasiirtoloita j a itse perustaa uusia sellaisia 

omille alueilleen. . ~ 

Taulussa 6 annettujen tietojen lisaksi mainittakoon, etta 

Oulun kaupungille v. 1908 on vahvistettu uusi asemakaava, jonka 

kautta asuntotonttien ala suurenee 170,500 m^. Porin kaupunki 

lunasti s. v. valtiolta itselleen n. k. Kuninkaanhaan kaupungin 

vieressa. 

Koska kysymys toimenpiteista esikaupunkien asukasten 

oloissa vallitsevien j a asuntotutkimuksissa paivan valoon saatujen 

epakohtien poistamiseksi, jota asken tulin kosketelleeksi, on kun­

tien asuntopolitiikalle erittain tarkea j a on ollut seka lainsaa-

dannon etta askeisten lainsaadantoalotteiden alaisena, lienevat 

seuraavassa esitetyt, 1909 vuoden toisten valtiopaivien anomus-

mietinnosta N:o 14 asiasta saadut tiedonannot tarpgelliset asian 

valaisemiseksi. 

Luonnollisena seurauksena suurten kaupunkien asukasluvun 

kasvamisesta j a vuokrain kohoamisesta syntyy pyrkimys hakea 

halvempia asuntoja kaupunkipiirin ulkopuolella. Kaupungin ym-

paristossa olevalla maaseudulla tarjoutuu tilaisuus saada tontti-

maata vuokraa vastaan, jota mahdollisuutta ei tavallisesti ole 

kaupungissa. Rakentamista eivat sido kaupungin ankarat raken­

nusjarjestykset. Rakennusaineina saatetaan kayttaa huokeahin-
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taisempaa tavaraa kuin itse kaupungissa. Moni kaupungissa jo 

kelpaamattomaksi kaynyt rakennus sitapaitsi siirtyy kaupungin 

ulkopuolelle. Nain syntyy kaupungin kasvaessa vahitellen "sen 

ymparille yha laajentuva asutus. 

Esikaupunkeja on "syntynyt kaikkien" suurempien kaupun­

kiemme laheisyyteen. Ennen mainitun,. v. 1900 toimitetun vaen­

laskun mukaan oli Helsingin todellinen vakiluku silloin 93,217. 

Kaupungin rajain ulkopuolella olevissa esikaupungeissa asui naista 

5,504. (Pasilan eli Fredriksbergin jo silloin vakirikasta esikau-

punkia ei otettu vaenlaskussa mukaan). Turun 41,920 asukkaasta 

asui kaupungin rajain ulkopuolella 9,398. Tampereen 38,778 

asukkaasta oli kaupungin ulkopuolella asuvia 3,467 j a Viipurin 

36,808 asukkaasta 15,835. Huomattava oii kumminkin, etta 

Helsingin kaupunkiin oli ennen vaenlaskua yhdistetty melkoisia 

esikaupunkialoja. Vertaamalla toisiinsa viimemainittua j a vuonna 

1890 toimitettua vaenlaskua Turun j a Viipurin kaupungeissa, 

joissa vaenlasku kummallakin kerralla kasitti esikaupunkialueetkin. 

nahdaan, etta vakiluku naissa kaupungeissa vuosina 1890—1900 

kaikkiaan lisaantyi Turussa 10,249 hengella j a Viipurissa 16,460 

hengella. Tasta lisayksesta tuli Turussa kaupungin alueen osalle 

5,336 j a kaupungin rajain ulkopuolella olevain esikaupunkien 

osalle 4,913 seka Viipurin kaupungin alueen osalle ainoastaan 

3,687 j a esikaupunkien osalle 12,773 henkiloa. Varsinaiseen 

vaenlaskuun perustuvia tietoja ei myohemmilta vuosilta- ole; 

mutta kun olot, jotka vaikuttavat vaenlisaykseen esikaupungeissa, 

eivat ole muuttuneet, voi pitaa varmana, etta esikaupunkien 

asukasluku yha on nousemassa. Niinpa esimerkiksi Viipurin 

esikaupunkien vakiluvun lasketaan kohonneen ainakin 20,000 

henkeen. 

K y s y m y s esikaupunkien olojen jarjestamisesta erinaisten 

lainsaannosten kautta oli ensi kerran esilla 1894 vuoden valtio-

paivilla. Seka Pappis-.etta Porvarissaadyssa tehtiin anomusehdo-
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tuksia, jotka,tarkoittivat niiden epakohtain poistamista, joita oli 

syntynyt esikaupungeissa j a niihin verrattavissa taajaan asutuissa 

yhdyskunnissa maaseudulla. Saatyjen taman johdosta tekemasta 

anomuksesta asetti hallitus komitean asiaa valmistamaan. Sen-

jalkeen kuin taman komitean tekema ehdotus oli ollut Senaatissa 

kasiteltavana, annettiin 1897 vuoden valtiopaiville esitys puheen-

alaisten yhdyskuntain olojen jarjestamisesta. Saatyjen silloin 

tekeman paatoksen mukaisesti on 15 p:na kesakuuta 1898 an­

nettu asetus taajavakisten maalaisyhdyskuntain jarjestamisesta 

eraissa tapauksissa. Sittemmin oh 1908 vuoden toisilla valtio-

paivilla Eduskunnalle jatetty seka 1909 vuoden toisilla valtio-

paivilla uudistettu esikaupunkiolojen jarjestamista tarkoittava 

anomusehdotus, jonka johdosta Eduskunta asken on paattanyt 

anoa komitean asettamista tarpeellisia uusia lainsaadanto-toimen-

piteita valmistelemaan. 

Maassamme loytyvista esikaupungeista ovat tahan asti 

ainoastaan harvat jarjestetyt taajavakisten maalaisyhdyskuntain 

jarjestamisesta annetun asetuksen mukaisesti. Keisarillisesta Se-

naatista hankittujen tietojen mukaan on Senaatti 8 p:na touko-

kuuta 1905 maarannyt, etta Turun kaupungin laheisyydessa ole­

ville Rantamaen (Maarian) j a Kaarinan kunnissa sijaitseville yh-

dyskunnille oli laadittava j a vahvistettava erinaiset poliisi-, ra­

kennus-, palo- j a terveydenhoitosaannot. Samoin on Senaatti 

Helsingin maalaiskunnan anomuksesta 9 p:na lokakuuta 1906 

maarannyt Fredriksbergin, Hagan j a Oulunkylan huvilayhdys-

kuntia varten laadittavaksi j a vahvistettavaksi terveydenhoitosaan-

non j a 4 p:na marraskuuta 1908 jarjestys-, palo- j a rakennus-

saannot seka samana paivana jarjestys-, terveydenhoito-, raken­

nus-. j a palosaannot Baggbole-nimiselle j a rakennussaannon Staf-

fansby-, Sockenbacka-, Brando-, Malmby- j a Dickursby-nimisille 

huvilayhdyskunnille. Mustasaaren kunnan .anomuksesta on Se­

naatti 12 p:na maaliskuuta 1907 maarannyt, etta Nikolainkau-
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pungin (Vaasan) laheisyydessa olevia Uragnasback- j a Ropamas-

backen-nimisia yhdyskuntia varten on laadittava j a vahvistettava 

jarjestys-, palo-, rakennus-, terveydenhoito- j a satamasaannot, j a 

22 p'.na joulukuuta 1908 on Senaatti niinikaan antanut Ulvilan 

kunnalle luvan rakennus-, palo-, terveydenhoito- j a jarjestyssaan-

tojen laatimiseen j a vahvistamiseen Toejoen j a Uusikoiviston 

taajavakisia, Porin kaupungin laheisyydessa olevia yhdyskuntia 

varten. Vihdoin on Senaatti 22. p:na syyskuuta 1909 maa­

rannyt, etta Lappeen pitajassa sijaitsevaa Lappeenrannan Rei-

jola-nimista esikaupunkia varten oli laadittava j a vahvistettava 

jarjestyssaanto. Mita muihin taajavakisiin yhdyskuntiin tulee, on 

toistaiseksi ainoastaan yhdelle etaampana kaupungista sijaitse-

valle yhdyskunnalle, nimittain Lapuan kirkonkylalle ymparistoi-

neen, maaratty laadittavaksi j a vahvistettavaksi poliisi-, rakennus-, 

palo- j a terveydenhoitosaannot. 

Mita tonttien rakennettavaksi luovuttamiseen ^tulee, on jo 

edella huomautettu, etta niita enimmakseen myydaan, eraissa 

kaupungeissa huutokaupalla enimmin tarjoaville. Aikaisemmin 

on Helsingissa myoskin oikeutettu vuokratonttien haltijoita lunasta-

maan tontit omikseen, maaratyilla ehdoilla, 

Merkittavana yrityksena jarjestaa tyovaen kaupunginosan 

syntymista tontteja myymalla on mainittava Turun kaupunginval­

tuuston paatos 6 p:lta joulukuuta 1899, joka koskee tonttipals-

tojen rakennettavaksi luovuttamista. Taman kautta maarattiin, 

etta vissien korttelien suuret tontit ohvat halottavat siten, etta 

samalla kuin niita voitiin erikseen myyda, niita kuitenkin muuten 

oli kasiteltava alkuperaisen tontin osina. Naita palstoja koske-

vista erikoismaarayksista ansaitsevat muutamat kertomista. Pals-

tan ja samaan tonttiin kuuluvan naapuripalstan valille ei saa 

tehda muuta aitausta kuin matalanpuolisen pystyaidan, joka on 

niin tehty, etta se tulipalon sattuessa helposti voidaan poistaa. 

Palstalle rakennettavaksi aiottu asuinrakennus ei saa sisaltaa 
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isompia huoneistoja kuin sellaisia, joissa on korkeintaan kolme 

huonetta ynna keittio, eika rayoskaan olla useamman- kuin kahden-

kerroksinen, mutta tehtakoon muuten niin avaraksi kuin rakennus-

saannot sallivat. Rakennusta ei saa rakentaa 3 m lahemmaksi 

puutarha-alaa. Tonttipalstan puutarha-alalle saa maistraatin har­

kinnan mukaan rakentaa ainoastaan kivisia ulkohuoneita. Naista 

maarayksista selviaa, etta yhteen tonttiin kuuluvilla palstoilla oli 

oleva yhteinen, ainoastaan matalilla aituksilla jaettu puutarha. 

Tallaisia palstoja on vuosien kuluessa luovutettu useita kymmenia. 

Erityisessa senaattori Otto Stenrothin laatimassa esityk-' 

sessa rakcnnusluotosta on kasitelty tonttien myyntia, mikali 

se koskee niiden hinnan suorittamisen ehtoja. Rajoitun siihen 

viittaamaan ^). 

Tonttien luovuttaminen takasinosto-ehdolla, siihen tapaan 

kuin esimerkiksi Ulm'issa, ei Suomessa nykyaan voi tulla kysy-

mykseen. N . k. »sopimattomia ehtoja kiintean omaisuuden kau­

poissa* koskeva, voimassa oleva lainsaadantomme ( K . Asetus 

20 p. kesak. 1864) selittaa nimittain sellaisen valipuheen mitat-

tomaksi. 

Viime- aikoina on alettu yha enemman omistaa huomiota 

maanvuokralle sopivana j a edullisena tonttien luovutusmuotona. 

Tassa suhteessa ovat Saksan maareformistien pyrkimykset saat­

taa perintorakennusvuokraa (Erbbaurecht) yleisempaan kay tan-

toon j a Ruotsin uusi n. k. tonttioikeus-saannosto taalla nostaneet 

vastakaikua. Lainsaadanto ei, mita vuokraoikeuteen j a mita 

kiinnitysmahdollisuuksiin tulee,. pane esteita tamantapaisen oi-

keussaannoston kaytantoonsaattamiselle taalla. Tosin on vasta 

Turussa, kevaalla 1908, kaupungin valtuustolle annetussa mietin­

nossa nimenomaan ehdotettu sen kaytantoon ottamista j a tama 

ehdotus on viela enemman valmistelun varassa. Mutta epaile-

1) Vhteiskuntataloudellinen Aikakauskirja 1909, 6 v. 
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matonta on, etta juuri nuo samat virtaukset ovat luoneet suun-

nan niihin uusimpiin, alojen luovuttamista tyovaenasuntojen ra­

kentamista varten tarkoittaviin paatoksiin, mitka on tehty Hel­

singissa (1908), Porvoossa, Viipurissa (1906) j a Oulussa {1907) seka 

Tampereella ehdotettu (1909). Ne kerrottakoon lyhyesti. 

Syksylla 1908 paatti Helsingin kaupunginvaltuusto jaoitut-

taa, tasoituttaa j a kanavoituttaa kaupungin aserhakaavan koil-

lislaidalla olevan n. k. Vallilan alueen seka antaa sanotulla 

alueella jaetut tontit vuokralle. samalla vahvistetun valikirjaehdo-

tuksen mukaisesti. Alueelle hyvaksyttiin erityinen, tarkoitusta 

varten laadittu rakennusjarjestys. Naiden sisalto on paaasialli­

sesti seuraava. Vuokraaika on 30 vuotta, mutta siina tapauk­

sessa ettei kaupunki vuokrakauden paattyessa tarvitse tonttia 

kaduntasoituksen tahi alueen uuden jaoituksen toimeenpanemi-

seksi, on vuokranottajalla oikeus saada vuokra pitennetyksi kym-

meneksi vuodeksi j a sitten vielakin kymmeneksi vuodeksi, jos 

han tyytyy kaupungin kumpaisellakin kerralla vi.imeistaan kolme 

vuotta ennen vuokrakauden paattymista maaraamaan veroon. 

Jos vero nousee enemmalla kuin 50 7o:lla y l i viime maaransa eika 

vuokranottaja siihen tyydy, on kaupunki velvollinen lunastamaan ra­

kennukset sovintolautakunnan toimittaman arvioimisen mukaan nii­

den silloisesta teknilUsesta arvosta, sittenkuin arvonnousun maa­

rasta kuitenkin on vahennetty. 2570 ensimaisen vuokranpitennyksen 

paattyessa. Sanottuun arvioon ei saa hakea muutosta. — Kau­

punki rakennuttaa itse alueelle toistaiseksi 13 rakennusta myyta-

viksi vahittaismaksuilla "etusijassa kunnan palveluksessa oleville 

tyontekijoille. Tontin pinta-alan kaytosta, rakennusten suurim-

masta j a huoneiden vahimmasta sallitusta korkeudesta, ikkunain 

sijoittamisesta y. m. s. on alueen'rakennusjarjestyksessa tarkoin 

saadetty. Asukkien pitamisen kieltoa edellytetaan. Vuokra-

tiloilla ei saa harjoittaa mallas- eika vakijuomain ahniskelua eika 

myyntia. Asuntojen tarkastamista on aina sallittava. 
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Tampereella asken tyonsa paattanyt asuntokomitea on mie- • 

tinnossaan j a siihen liittyvissa ehdotuksissa useissa kohden no-

jautunut askenkerrottuihin, Helsingin Vallilaa koskeviin saannok-

siin. Eraat tarkeat lisaykset j a muutokset ansaitsevat mainitse-

mista. Vuokra-aika on ehdotettu 65 vuodeksi. Vuosivuokra 

maarataan sopimusta tehtaessa ensimaiseksi 25 vuodeksi j a voi­

daan senjalkeen molemmiksi 20-vuotiskausiksi korottaa harkin­

nan mukaan, kuitenkaan ei isommaksi kuin etta korotus kum­

mallakin kerralla on enintain 50 "/o edellisen ajanjakson vuokrasta. 

Asukkikielto on ehdoton. Vuokraaja on velvollinen itse asu-

maan tontille rakennetussa talossa, ellei asianomainen kaupungin 

virasto esitetyista syista toisin suostu. Jos asuntoja vieraille 

vuokrataan, on vuokraaja velvollinen alistumaan niihin maara-

yksiin, joita siina kohdin vuokrain suuruudeny. m. suhteen kau-

, pungin puolelta ehka voidaan antaa. Joka kolmas kesa tai, jos 

tarpeelliseksi harkitaan, useamminkin toimitetaan kaupungin puo­

lesta tarkastus, jotta saadaan selville, missa kunnossa rakennukset 

j a tontti ovat j a ovatko vuokraehdot taytetyt. 

Viipurinj"a Porvoon kaupunginvaltuustot paattivat v. 1906 

anoa valtiolta huokeakorkoisia kuoletuslainoja kaytettavaksi lai-

nausrahastojen perustamiseksi, joista annettaisiin lainoja tyovaen-

rakennuksia varten vuokrapalstoille ulkopuolelle kaupungin ase-

makaavaa. Samanlainen yritys oli myos Oulun kaupunginvaltuuston 

V. 1907 paattama tyovaensiirtolan perustaminen eraalle kaupun­

gin omistamalle alueelle. Vuokralaisille eli tassa tapauksessa 

lainanottajille asetettavat ehdot esitetaan edempana, kun tulee 

puhe rakennusluotosta. 

Mita muuten kaytannossa oleviin vuokra-aikoihin tulee, 

kerrottiin jo, etta Helsingin Vallilan asuntotonttien saannollinen 

vuokra-aika on 30 vuotta, mika muutenkin on' tassa kaupungissa 

tavallinen. Porin Reposaarella j a Hangon »Storsvedjeang'illa» 

on vuokra-aika 25 vuotta, Porin Uniluodolla, Porvoossa j a Kuo-
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piossa "50 vuotta. Yleista on, etta vanha vuokraaja saa vuokra-

ajan pid^nnyksen, ellei ole estetta. 

Erikpisen tarkea on se seikka, onko vuokrakirjassa vuok-

raajalle myonnetty valta vuokranantajaa eli siis kunnanviran-

omaisia kuulematta siirtaa vuokraoikeus kolmannelle henkiloUe. 

Ainoastaan tassa tapauksessa voidaan nimittain vuokraoikeuteen 

j a tontilla oleviin rakennuksiin j a laitoksiin vahvistuttaa kiinni-

tys (Kiinnitysasetus 2 §). Tallainen myonnytys on uudemmissa 

Helsingin kaupungin kayttamissa vuokrakirjakaavoissa; samoin 

Porissa j a Hangossa. Toisissa tapauksissa, Kuopiossa seka erai-

siin vuokratiloihin nahden Helsingissa, on vuokraoikeuden siirto 

riippuvainen Rahatoimikamarin hyvaksymisesta. 

Huomattava on se maarays, mika vuokratilojenkin ansiot-

toman arvonnousun tavoittelun ehkais.emiseksi vuokraoikeuden 

siirroissa on otettu usein mainittujen Helsingin Vallilan asunto­

tonttien vuokrakaavaan. Se kuul'uu seuraavasti: »8:ksi. Vuokran­

ottajalla on valta kaupunkia kuulustamatta luovuttaa vuokraoikeus 

toiselle; kuitenkin on se, jolle vuokraoikeus on luovutettu, velvol­

linen kuukauden kuluessa ilmoittamaan siita kirjallisesti Raha-

toimikamarille nayttamalla luovutuskirjan. Sellaisessa luovutuk-

sessa alkoon vaadittako muuta maksua kuin kohtuullinen korvaus 

tilasta; oUen kaupungilla oikeus vastakkaisessa tapauksessa, silla 

tavoin toimitetun arvioimisen nojalla kuin edella 7 momentissa 

on sanottu, lunastaa rakennukset, jossa tapauksessa vuokraoi-

keuskin lakkaa». Samantapainen maarays on Tampereella eh­

dotettu kaytantoon otettavaksi. 

Olen tassa tullut kajonneeksi kysymykseen maan ansiotto-

masta arvonnoususta. Tamakin kysymys on vasta viime vuosina 

Suomessa tullut enemman huomion esineeksi, paitsi taloudellisessa 

kirjaUisuudessa, kunnallisten viranomaisten puolelta. Samassa 

Helsingin kaupunginvaltuuston asettaman valiokunnan mietin­

nossa, joka 1908 johti Vallilan alueen asutussuunnitelmiin, ehdo-
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tettiin myos, etta kaupunginvaltuusto antaisi tarkemmin valmistaa 

»kysymyksen tonttiarvon kohoamisesta koituvan hyodyn varaa-

misesta kunnan hyvaksi». • Valiokunta oli itse sita mielta, etta 

tarkoitetun erikoisvalmistelun pohjalla oli laadittava ehdotus lain-

saadantotoimiin ryhtymisesta puheenalaisen verotusmuodon kay­

tantoon saattamiseksi. Kaupunginvaltuusto kylla hyvaksyi valio^ 

kunnan ehdotukset, mutta enempiin toimiih kysymyksen valmis-

tamiseksi ei sitten, kunnallisten viranomaisten hitaaseen tapaan, 

ole ryhdytty. — Tampereella on otettu ohjelmaan vanhan tontti-

ayriveron kehittaminen. 

Odottamatta mitaan uutta lainsaadantoa ovat aikojen ku­

luessa muutamat maalaiskunnat -ja askettain Porin kaupunki 

koettaneet kunnallistaksoituksen yhteydessa verottaa kiinteisto-

kaupan tuottamaa voittoa. Mutta koska aikaisemmissa tapauksissa 

K . Senaatti tehtyjen valitusten johdosta on kumonnut tallaiset 

verotukset, ei.liene luultavaa, etta askeisimmat j a viela valituksen-

alaisina olevat tamantapaiset verotusyritykset tulevat voittamaan 

lainvoimaa. n„A.\\\ 

N A K O K O H T I A T Y O K Y V Y T T O M Y Y S - JA V A N -
H U U S V A K U U T U K S E M J A R J E S T A M I S E S S A . 

Kirjoittanut 

Onni Kallia. 

Toukokuussa vuonna 1908 antoi tyokyvyttomyys- j a van-

huusvakuutuskomitea mietintonsa j a saman vuoden heinakuussa 

paatti Keis. Senaatti vaatia lausuntoja tasta mietinnosta j a sii­

hen liittyvista laki- j a johtosaantoehdotuksista alia maini-

tuilta viranomaisilta j a yhdistyksilta,- kaikilta hovioikeuksilta j a 

kuvernoSreilta, teollisuushallitukselta, '.maanviljelyshallitukselta. 
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laakintohallitukselta, valtiokonttorilta, ammattientarkastajilta, Suo­

men yleiselta tyonantajaliitolta, teollisuusvaliokutinan keskusko-

mitealta, ammattijarjeston keskuskomitealta, maatalousseurojen 

keskusliitolta, maanviljelijain yleiselta - liitolta, merimieshuonehal-

lituksilta, lainopilliselta yhdistykselta, suomalaiselta lakimiesyh-

distykselta, kansantaloudelliselta yhdistykselta, ekonomiska sam-

fundet'ilta, teknilliselta yhdistykselta seka suurempien kaupun­

kien-. j a maalaiskuntien hallituksilta. 

Annetuista lausunnoista on senaatin kauppa- j a teolllsuus-

toimituskunnassa laadittu yleiskatsaus, j a etupaassa sen nojalla on 

seuraava referaatti tehty. 

Suuri osa maalaiskuntien hallituksista katsoo puheenalaisen 

mietinnon ehdotuksineen niin laajaksi j a vaikeasti arvosteltavaksi, 

etta ne lausuntoa antamatta ovat puolestaan tahtoneet siirtaa 

arvostelun eduskunnassa vasta tapahtuvan kasittelyn varaan. 

Eras kunta on ilmoittanut etta, katsoen tyokyvyttomyys- j a van-

huusvakuutuksen hyvaan tarkoitukseen se »ei uskalla vastustaa 

laitoksen toteuttamista, vaikka toiselta puolen pelataan sen suuria 

yllapitokustannuksia». Useiden kuntien puolesta on tyydytty sel­

laiseen varovaan lauseeseen, etta heilla ei ole mitaan muistutta-

mista ehdotusta vastaan. Tama - lausunto tietaa muodollisesti 

katsoen ehdotuksen hyvaksymista, joskin se asiallisesti varsin 

vahan poikkeaa edella mainituista. 

Jos nama lausunnot luetaan puoltavien j a hyvaksyvien jouk-

koon, selviaa etta lausunnonantajain suurin enemmisto, etupaassa 

kunnalliset viranomaiset j a merimieshuoneiden hallitukset,' on 

ilmoittanut kannattavansa .invaliditeetti- j a . vanhuusvakuutuksen 

aikaansaamista maassamme komitean ehdottamassa muodossa, 

joko sellaisenaan tai erinaisilla lausunnonantajain ehdottamilla 

korjauksilla. 

Periaatteellisesti puoltavain lausuntojen antajista mainittakoon 

erikseen Turun j a Viipurin hovioikeudet, Vaasan j a Viipurin laa-
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nien kuvernoorit, maanviljelyshallitus, teollisuushallituksen lau-

suntoon liitetty vastalause, ammattientarkastajat, suomalainen 

lakimiestenyhdistys, Suomen teollisuusvaliokunnan keskuskomitea, 

maatalousseurojen keskusliitto, Tampereen, Vaasan j a Oulun kau­

punginvaltuustot seka Viipurin kaupungin maistraatti. Moni 

naista ehdottaa kuitenkin yksityiskohdissa tehtavaksi tarkeita kor-

jauksia ja muutoksia. 

Mietinnosta seka siihen liittyvista laki- j a ohjesaantoehdo-

tuksista annetut epdavdt lausunnot kayvat paaasiallisesti kolmeen 

eri suuntaan': i :ksi asia sellaisenaan evataan, 2:ksi kysymys ehdo-

tetaan laskettavaksi uuden, etenkin taloudellisia edellytyksia sel-

vittavan pohdinnan alaiseksi tahi 3:ksi ehdotetaan laadittavaksi 

uusi, joko yleisen, pakollisen tahi vapaaehtoisen kansanvakuutuk-

sen periaatteelle rakennettu ehdotus. Kuitenkin esiintyvat eraissa 

lausunnoissa nama kolme tyypillista katsantokantaa eri tavalla 

toisiinsa yhdistettyina. 

Ehdottomasti epaavan lausunnon on antanut Mikkelin laanin 

kuvernoori. Tahan han katsoo itsensa pakoitetuksi, koska hanen 

mielestaan ei voida puheena olevaan tarkoitukseen vaatia vakuutus 

maksuja tyonantajilta, eika niita myoskaan voida maksaa valtion va­

roilla eika panna tyontekijainkaan suoritettavaksi, varsinkin koska 

maan taloudellinen tila nayttaa muodostuvan sellaiseksi, etta viimeksi-

mainittujen tyotulot, hanen arvelunsa mukaan, tulevat melkoisesti 

vahenemaan. Osaksi samoilla syilla, osaksi silla perusteella, etta 

laajat piirit vahavakisia maalaisia eivat paasisi nauttimaan pakol­

lisen vakuutuksen tuottamia etuja, ovat Tammisaaren maistraatti, 

Hangon, Loviisan, Kristiinankaupungin j a Pietarsaaren kaupun­

ginvaltuustot seka muutamat maalaiskunnat, joista mainittakoon 

Hesingin, Jamsan, Kurkijoen j a Ilmajoen kunnat, tahtoneet ehdo­

tukset kokonaan hyljattaviksi. 

Vaasan hovioikeus arvelee, etta sosialista vakuutusta koske­

vien kysymysten ratkaisulle olisi edullista, etta hallitus ensin 

\ 
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hankkisi mahdollisimman tarkan selvityksen siita, olisiko j a missa 

maarin mahdollista saattaa eri vakuutuslajit yhteisen jarjestelyn 

alaisiksi, j a sitten, mikali mahdollista yhtaikaa, antaisi eduskun­

nalle esityksen kaikkien yhteiskunnallisten vakuutushaarojen jar­

jestamisesta. Silloin voisi eduskunta ottaa puheena olevan ky­

symyksen koko laajuudessaan harkittavakseen j a saada nama 

vakuutukset yhtenaisen j a yhdenmukaisen suunnitelman mukaan 

jarjestetyiksi, joko niista sitten saadettaisiin yhteinen, kaikkia vakuu-

tuslajeja koskeva laki tahi eri lakeja kutakin erilaatuista vakuu­

tusta varten. 

Teollisuushallituksen enemmisto on ollut sita mielta, ettei 

viela suurissa sivistysmaissa mielipiteet ole vakiintuneet kannatta-

maan Saksassa noudatettua jarjestelmaa, jonka pohjalle komitea 

on rakentanut ehdotuksensa. Olisi siis meilla odotettava, kunnes 

muualla tehdyt kokeilut ovat vieneet varmempaan tulokseen, sem-

minkin koska tehdyn ehdotuksen toteuttamiseen tarvitaan mel­

koisia maaria valtion varoja. Myoskin asettaa teollisuushallitus 

epailyksen alaiseksi, olisiko, oikein nieilla, jossa vaestosuhteet j a 

varallisuus on niin erilainen maan eri osissa, ottaa kaytettavaksi 

koko maata varten yhdenmukainen pakkojarjestelma, vaan voi-

taisiinko ehka ratkaisu tassa kohden antaa asianomaisille kun-

nille tahi muille joko paikallisille tahi ammatillisille yhdyskunnille. 

•Lopuksi ehdottaa teollisuushallitus etta uusi komitea asetettai-

siin asiaa edelleen valmistamaan j a etta siihen olisi kutsuttava 

jaseneksi jokin suurteoUisuuden harjoittaja. ' 

Laakintohallituksen mielesta olisi asian ratkaisu siirrettava 

tuonnemmaksi, kunnes on saatu uudet lait tapaturmavakuutuk-

sesta seka pakollisesta sairausvakuutuksesta j a namat ovat olleet 

niin kauan voimassa, etta kokemusta saadaan naiden toimenpitei-

den vaikutuksesta seka tyonantajien etta tyontekijain talouteen. 

Valtiokonttori huomauttaa, etta koska ehdotuksen toteutta-

minen vaatisi vuosittain suurta kannatusta valtion varoilla, olisi 
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tarkoin punnittava, voiko valtion kulunkiarvio hairiotta kantaa 

sellaisia melkoisia vuotuisia menoja, kuin komitean ehdottamat. 

Ne olisivat naet alkuvuosina. noin 4 milj,-markkaa, nousisivat 12 

vuoden kuluttua noin 5 milj. markkaan j a sitten vahitellen noin 

9 milj. markkaan vuodessa. 

Uudenmaan laanin kuvernoori on paaasiassa samalla kan­

nalla kuin teollisuushallitus j a laakintohallitus, j a arvelee han etta 

lain maaraykset etupaassa tulisivat kohdistumaan teollisuustyo-

vakeen, joka vuonna 1905 oli ainoastaan noin 4 . 3 0 / 0 maan koko 

vaestosta. Tehden myoskin muistutuksia vakuutusmaksujen kanto-

tapaa. j a kertyneiden varojen sijoitusta koskevia ehdotuksia vas­

taan, tulee han siihen paatokseen, ettei komitean ehdotusta so-

pisi panna laadittavan tySkyvyttomyys- j a vanhuusvakuutuslain 

pohjaksi, vaan etta asia olisi annettava uuden komitean valmis-

tettavaksi, johon olisi kutsuttava, paitsi tilastotieteeseen j a vakuu-

tustekniikkaan, perehtyneita henkiloita, myoskin suurteoUisuuden 

ja.kuntien edustajia. 

Hameen laanin j a Kuopion laanin kuvernoorit tahtovat 

saada vakuutuksen seka valtiotaloudeliista etta kansantaloudellista 

puolta tarkemman tutkimisen alaiseksi, ennenkuin ehdotusta voi­

daan kayttaa lainsaadannon pohjana. 

Helsingin kaupungin valtuusto on laatinut lausunnolleen 

muutamia ponsia, jotka paaasiassa sisaltavat seuraavaa: komitean 

ehdottama yleinen ja pakollinen vakuutus ei ota asianomaisesti 

huomioon vakuutettujen yksilollista velvollisuutta huolehtia itses-

taan, vaan on vahingollisessa maarassa saanut lahjan luonteen, 

joten todeUisuudessa tulisi annettavaksi vaivaisapua eika valmis-

tettaisi keinoa taloudellisen itsenaisyyden hankkimiseksi oman 

huolekkuuden pohjalla; se kustannusten osuus, josta valtion tulisi 

vastata, nousisi niin suuriin rahasummiin, etta varovaisen rahapoli-

tiikan kannalta sita kavisi puoltaminen ainoastaan, kun on hankittu 

enempaa selvitysta sen vaikutuksista yhteiskunnan taloudelliseen kan-

1 
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tokykyyn; rasitus, minka vakuutus asettaisi tuOtannoUe, eritoten sel-

laiselle sen osalle, joka mainittavammassa maarassa riippuu palkka-

tyontekijoista, niinkuin kasiammattiliikkeet, raaanviljelys- j a raken-

nustyot, olisi nykyisissa epavarmoissa j a selvittamattomissa tyo-

vaenoloissa tuotannolle painostava j a todennakoisesti haitallinen sen 

kilpailussa- muiden maiden kanssa seka estaisi sen vaurastumista, 

jota paitsi komitean ehdotuksessa ei riittavasti j a asianmukaisesti 

selviteta vakuutuksen vaikutusta tyon talouteen, 

Tahan nojaten ehdottaa Helsingin kaupungin valtuusto ettei 

maarattaisi senlaatuista tyokyvyttomyys- j a vanhuudenvakuutusta, 

kuin komitean ehdotuksessa on esitetty. Siita varalta etta 

tama mielipide ei kuitenkaan saavuttaisi huomiota, on valtuusto 

edelleen ehdottanut, etta, jos komitean ehdotuksen johtavat 

periaatteet kuitenkin pantaisiin perustukseksi enemmille toi-

menpiteille asiassa, nama saisivat jaada si l len^, kunnes voidaan 

asian harkinnan pohjaksi panna asiantuntevalta taholta saatu talou­

dellinen selvitys vakuutuspakon valittomasta j a valillisesta vaiku­

tuksesta niihin tyooloihin, joita se tulisi koskemaan. Valtuusto 

lausuu myoskin saman toivomuksen kuin laakintohallitus koke-

muksen odottamisesta tapaturmavakuutuslain j a sairausvakuutus-

Jain vaikutuksesta. 

Edellisessa esitetyilla syilla tahtovat myoskin Suomen ylei­

nen tyonantajaliitto j a maanviljelijain yleinen liitto etta kysymys 

viela tulisi uudessa komiteassa kasittelyn alaiseksi. 

Turun j a Porin laanin kuvernoorin mielesta. olisi kaikille 

yhteiskunnan jaseniUe avoin, valtion hoitama tahi ainakin takaama 

»Elirikorko- j a elakelaitos», josta kukin seka mies etta nainen 

voisi maksamansa mahdollisimman pienen vakuutusmaksun nojalla 

hankkia itselleen vanhuus- j a erityisiUa edellytyksilla myoskin 

tyokyvyttomyyselakkeen, taman tarkean yhteiskunnallisen kysy­

myksen onnellisempi ratkaisu, kuin komitean ehdottama yleinen 

vakuutuslaitos. 
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Samalla kannalla on myoskin Oulun laanin kuvernoori, joka 

kuitenkin kehittaa askenmainittua ehdotusta siten, etta perustet-

taisiin yleinen, valtion takaama ja eduskunnan. silmallapidon 

alainen tyokyvyttomyys- j a vanhuusvakuutuslaitos, johon otettaisiin 

vapaaehtoiseen vakuutukseen henkiloita, joiden vuositulot ovat 

korkeintaan 3,000 mk, ja etta valtio, siina maarassa kuin sen 

varat sallivat, mahdollisimman runsaasti avustaisi tata laitosta. 

Turun kaupungin valtuusto ei ole antanut varsinaista lau­

suntoa, mutta sen asettama valiokunta ehdottaa etta asia olisi 

jatettava sikseen, kunnes on saatu selville sellaisen taydellisen 

sosialisen vakuutuksen tarve j a mahdollisuus, joka ei kasittaisi 

ainoastaan tapaturmia tyossa seka tyokyvyttomyytta j a vanhuutta 

vaan myoskin sairautta j a tyottomyytta seka leskien j a orpojen 

elakkeita. Jos nain laaja sosialinen vakuutus havaittaisiin tarpeelli­

seksi, olisi johtavaksi periaatteeksi otettava, etta vakuutus saa yhte­

naisen jarjestelyn eika luoda eri laitoksia eri vakuutusmuodoille, 

j a etta se tulee kasittamaan mieluimmin kaikki kansalaiset hei-

dan yhteiskunnalliseen asemaansa katsomatta, mutta joka tapauk­

sessa kaikki ne kansalaisryhmat, jotka taloudellisten elinehtojensa 

vuoksi tarvitsevat yhteiskunnan tukea. 

Teknillinen yhdistys on katsonut, etta maassamme ensin 

olisi otettava kasiteltavaksi j a ratkaistavaksi yksinomaan kysy­

mys yleisesta vanhuusvakuutuksesta. Vasta myohemmin, koke­

musta saatua, voitaisiin tata vakuutusta ulottaa myoskin tyoky­

vyttomyys- j a viela myohemmin ehka myos tapaturmatapauksia 

koskevaksi. Yhdistys nain ollen ehdottaa, etta tyokyvyttomyys-. 

vakuutusta koskeva osa saisi raueta j a etta olisi laadittava uusi 

ehdotus yleiseksi vanhuusvakuutukseksi, jonka kustannukset val­

tio suorittaisi tyonantajain avustuksella. 

Suomen ammattijarjesto on lausunnossaan pitanyt suotavana, 

etta vakuutuksen kautta ensi sijassa turvattaisiin ne vaestoluokat, 

jotka saavat tulonsa tyoansiosta j a joiden tulot ovat niin vahai-
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set, ettei niiden voi katsoa jattavan jokapaivaisista menoista y l i -

jaamaa. Vakuutusta olisi kannatettava tuotannon jokavuotisilla 

ylijaamilla, j a koska nama etupaassa esiintyvat suurten tulojen 

j a varsinkin omaisuuden tuottamien korkotulojen muodossa, olisi 

vakuutusta varten tarpeelliset varat koottava edullisimmin juuri 

naihin tuloluokkiin kohdistuvalla verotuksella. 

Tyokyvyttomyys- j a vanhuusvakuutuksen yhteyteen olisi 

ammattijarjeston mielesta valttamatonta saada aikaan myoskin 

orpojen tyolaislasten turvaaminen. Taman ehdottaa ammattijar­

jesto suunniteltavaksi siten, etta valtio jokaisesta 16 vuotta nuo-

remmasta lapsesta, jonka isa on kuollut, maksaisi lapsen aidille 

tahi kasvattajalle 100 markkaa vuosittain; kahdesta lapsesta 

200 j a useammasta 350 markkaa vuosittain. Siina tapauksessa, 

etta aiti nauttii tyokyvyttomyyselaketta, olisi lapsille tuleva 

elake vahennettava. Kokonaan orpojen lasten kasvattamisesta 

olisi valtion huolehdittava perustamalla erityisia lastenkoteja, joissa 

lapset aina 16 ikavuodelle saakka saisivat taydellisen hoidon. 

Myoskin ehdottaa ammattijarjesto etta yleisen valtiorahaston 

saastyneesta paaomasta ainakin 50 miljonaa markkaa eduskun­

nan myotavaikutuksella siirrettaisiin vanhuus- ja tyokyvyttomyys-

vakuutuslaitoksen pohjarahastoksi. Samankaltaista siirtoa on 

myoskin Vihdin kunta ehdottanut, rahamaaraa kuitenkaan mai-

nitsematta. 

Myoskin muutamat maalaiskunnat, joista mainittakoon, Nau-

von, Asikkalan, Jaakkiman, Kerimaen, Virtain j a Sievin, ovat 

arvelleet etta vakuutus olisi rakennettava yleisen kansanvakuu-

tuksen laajalle pohjalle, 

Ennenkuin esitetaan komitean lakiehdotusta vastaan tehtyja 

yksityisiin maarayksiih kohdistuvia huomautuksia, on syyta jon-

kun verrah koskettaa niita edellisessa mainittuja muistutuksia, jotka 
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ovat periaatteellista laatua, joskin komitea mietinnossaan jo, on 

asianmukaisesti valaissut useita niista. 

Tarkeimmaksi j a syvimmalle tahtaavaksi on tietenkin kat-

sottava se muistutus, etta ehdotuksen koko perustus, pakollisen 

vakuutuksen periaate, olisi vaara j a hyljattava tahi asian enempi 

kasittely ainakin siirrettava niin kauvas tuonnemmaksi, etta suu­

rissa sivistysmaissa muka syntyisi yksimielisyys siita, mika van-

huksien j a tyokyvyttomien avustusmuoto olisi paras. . 

Sanotulla alalia nykyaan kaytetyt jarjestelmat voidaan ryh-

mittaa kolmeen paaluokkaan. Ensimainen naista jarjestelmista 

valttaa kokonaan vakuutuksen muodon j a on luettava suoranai-

siin avustusmenettelyihin, joskin sen mukaan tarjottu avustus lain 

saatamassa jarjestyksessa tulee kansalaisen - hyvaksi joko valtion 

tahi kunnan puolelta. Taman yksinkertaisen jarjestelman mukaan 

ei vaadita mitaan tyonantajien eika tyontekijain puolelta suori-

tettavia vakuutusmaksuja. K u n tyomies tahi joku muu varaton kan-

salainen, eli yleensa sellainen, jonka varat tahi tulot eivat nouse 

vissiin laissa maarattyyn summaan, on saavuttanut maaraijan 

esim. 70, 65 tahi 60 vuoden ijan, saa han varojensa riitta-

mattomyyden perusteella pienen elakkeen. Tassa siis on, koris-

tettakoon tata jarjelmaa milla nimella hyvansa, todellinen avus-

tusjarjestelma. 

Mainittua jarjestelmaa on jo kauan aikaa noudatettu Tans-

kassa, jossa jokainen 60 vuotta tayttanyt kansalainen, joka ei 

voi hankkia itselleen tarpeellista yllapitoa, eika sairauden sat­

tuessa hoitoa j a yllapitoa itselleen j a niille, joiden elatus on hanen 

huolenaan, on oikeutettu saamaan vanhuuden apua. Kunta mak­

saa taman avun j a saa valtiolta takaisin siita toisen puolen. Valtion 

osuus oli vuonna '/iv 1907—^^fva. 1908, viimeinen vuosi, josta 

on saatavana taydellisia tietoja, noin 4 . 4 milj. kruunua eli siis 

noin 6.2 milj. Suomen markkaa. Silla on avustettu noin 15,500 

perheenisantaa, 37,Soo yksinaista henkiloa j a 18,000 perheen 
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sivuhenkiloa. Perheen edustajan keskimaarainen avustus oli siis noin 

240 Smk. Valtion osuus tasta avustuksesta- oli noin 2.25 Smk 

jokaista maanasukasta kohti j a sama oli myoskin kuntien osuus. 

Viimeksi mainittu osuus vastaa lahinna meidan kunnallista vai-

vaishoitoamme, johon v. 1907 kay tettiin yhteensa noin 5,123,000 

mk eli 1,72 mk jokaista asukasta kohti. 

Samaa jarjestelmaa jonkun verran kehittyneemmassa muo­

dossa noudatetaan Englannin uudessa laissa, joka astui voimaan 

1909 vuoden alusta. Sen mukaan saa jokainen, joka ainakin 

20 vuotta on ollut Englannin alamainen j a edelleen siella asuu, 

taytettyaan 70 vuoden ian, oikeuden elakkeeseen valtion varoista, 

jolleivat hanen vuositulonsa nouse noin 780 markkaan. Elakkeen 

suuruus riippuu elakkeensaajan vuosituloista viidessa eri elake-

luokassa siten, etta se, jonka vuositulot ovat noin: 

725—780 mk saa 65 mk 

660—725 » » 130 » 

600—-660 » » 195 » 

530—600 » » 260 » 

j a se, jonka tulot eivat nouse 530 mk:aan, saa 325 m k . 

Yhdessa elavien aviopuolisojen tulot ovat yhteenlaskettavat 

j a kumpaisenkin varalle luettava,toinen puoli. Tyokyvyttomyys­

elaketta ei myonneta 70 vuotta nuoremmille. Elakkeensaajain 

luku kuluvaa vuotta varten arvioitiin lakia vuonna 1908 hyvak-

syttaessa noin 57o,00O:ksi j a valtion menot noin 6.5 milj. pun-

naksi. TodeUisuudessa nousevat luvut. tuntuvasti suuremmiksi, 

silla vuoden alusta syyskuun 30 paivaan, viimeinen ajankohta, 

josta luotettavia tietoja on saatavissa, eli.siis 9 kuukauden aikana, 

oli jo myonnetty lahes 683,000 elaketta, joiden s'umma on noin 

6.1 milj. puntaa, j a arvioidaan niiden nousevan ennen 1909 

vuoden loppua lahes 8 miljonaan puntaan. Siis tulee valtion vuo-
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tuinen meno nousemaan noin 200 milj. Smk:aan eli noin 4 mk:aan 

40 penniin kutakin maan asukasta kohti. s 

Ranskan laki vuodelta 1905 vahavaraisten vanhuksien j a 

parantumattomien sairaiden avustamisesta on lahes samaa laatua 

k u i n . Tanskan j a siis verrattava meidan vaivaishoitosaannoksiin. 

Vahavarainen vanhus on 70 vuoden iasta oikeutettu avunsaantiin, 

joka on vahintaan 5 mk, enintaan 20 mk kuussa, erikoistapauksia 

lukuunottamatta, joissa se voi nousta viela huomattavasti suurem­

maksi. Kunta maksaa avustuksen j a saa laissa saadetyn suun­

nitelman mukaan takaisin valtion osan maksamastaan avustuksesta. 

Samallainen valtion elakejarjestelma kuin Englannissa on 

kuten tiedetty jonkun aikaa ollut kaytannossa Uudessa Seelan-_ 

nissa, j a vuonna 1908 on AustraaUan liittovaltioiden eduskunta 

hyvaksynyt vastaavan koko liittoa koskevan lain. 

Toisena vanhuusvakuutusasian jarjestamismuotojen paaluok-

kana mainittakoon yleisesti tunnettu Saksalainen jarjestelma, jonka 

lahempaan selostamiseen tassa ei ole "syyta. Tunnettua on myos-

kin etta monessa Euroopan maassa tata nykya koetetaan ratkaista 

puheena oleva kysymys luomalla saksalaisen jarjestelman poh­

jalle perustuvia, mutta kunkin maan omien olojen mukaan jon­

kun verran muunnettuja lakeja. Taman jarjestelman suurena . 

etuna mainittakoon, etta se kehottaa j a pakottaa yksiloa pita-

maan huolta tulevaisuudestaan, etta se taman ohessa vetaa seka 

yhteiskunnan etta tyonantajat mukaan vakuutuksen aiheuttamia 

kustannuksia kantamaan j a etta se ei pane kovin suurta taakkaa 

yhteiskunnan hartioille. Valtio maksaa naet Saksassa nykyaan, 

kuD vakuutus on toiminut jonkun verran enemman kuin 25 vuotta, 

naihin elakkeisiin yhteensa noin 63 milj. mk. eli noin I mk 

kutakin maan asukasta kohti, mutta nousee tama rahasumma 

edelleen vuosi vuodelta siten, etta kun valtion avustus kutakin 

vakuutettua kohti nykyaan on 4 mk 15 p Suomen rahaa vuo­

dessa, odotetaan sen nousevan noin 4 mk 50 penniin vakuutet-
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tua kohti, kun vakuutus ou saavuttanut n. s. tasapainoasemansa. 

Tyonantajain maksut ovat nykyaan noin 110 milj. mk vuodessa j a 

tyontekijain samoin, eli noin 7 mk keskimaarin vakuutettua 

kohti. Vakuutettujen luku on nykyaan noin 15 miljonaa eli noin 

24°/o' koko vaestosta. Elakkeita maksetaan nykyaan vuodessa 

noin I miljonalle henkilolle, j a kaytetaan siihen yhteensa lahes 

200 milj. Suomen markkaa. 

Kolmas jarjestelma on se, jota noudatetaan Belgiassa. Siella 

ei vakuutus ole pakollinen, vaan valtio ainoastaan kehottaa siihen 

myontamalla runsasta vakuutusmaksujen lisaysta niille varatto-

mille, jotka itse suorittavat sellaisia maksuja elakkeen muodosta-

miseksi. Tama lisa on, paitsi 2 fr. kirjaa kohti, 60 "/o elakkeen 

hankkimiseksi elakekassaan maksetusta rahasummasta, kuitenkin 

silla ehdolla, ettei se saa nousta 9 mk:aa suuremmaksi vuodessa 

j a ettei apulisia enaa myonneta, kun vakuutettu on saavuttanut 

360 markan vuotuisen elakeoikeuden. Vuonna 1908 oli kaikkien 

vakuutettujen luku noin i miljonaa, joista noin 650,000 oli oikeu­

tettu apulisien saamiseen. Vakuutusmaksuna suoritettiin noin 

14,700,000 mk, josta ne, joilla oli oikeus valtion apuun, maksoi-

vat noiii 9 miljonaa mk. Valtioapu oli kaikkiaan lahes 6 milj. 

markkaa. K u n vakiluku' on noin 7.3 milj. henkea, kuuluu noin 

9 0/0 vaestosta niiden vakuutettujen lukuun, jotka ovat oikeute-

tut avustukseen, siis vahavaraisiin elakkeen hankkioihin. Valtion 

menot kutakin asukasta kohti on noin 80 pennia j a kutakin apu­

lisia nauttivaa vakuutettua kohti noin 9 mk 25 pennia. K u k i n 

heista maksoi itse keskimaarin lahes 14 mk vuodessa. 

Tasta siis nakee etta vahavakisten vakuutettujen luku on 

suhteellisesti paljon pienempi kuin Saksassa, muodostaen ainoas­

taan noin 37 o/o Saksan vastaavasta prosenttiluvusta. Sita vastoin 

maksaa kukin heista keskimaarin vuodessa sen, minka Saksassa 

seka tyonantajat etta tyontekijat maksavat yhteensa. Valtion 

meno kutakin vakuutettua kohti on enemman kuin kaksi vertaa 
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niin suuri kuin Saksassa. Namat luvut siis osottavat etta, koska 

kukin vakuutettu Belgiassa maksaa keskimaarin paljon enemman 

kuin Saksassa, ne, jotka Belgiassa ovat liittyneet vakuutukseen, 

ovat keskimaarin jonkun verran korkeammalla varallisuiaden as-

teella kuin Saksan vakuutettujen suuri enemmisto, eli toisin sanoen 

etta vapaaehtoisesti eivat liity vakuutukseen ne kansan ainekset, 

jotka sita kaikista enimman tarvitsisivat. 

Ranskassa on kuten tunnettu aina viimeisiin aikoihin saakka 

innokkaasti puolustettu vapaah liittymisen periaatetta eli n. s, 

Belgian jarjestelmaa. Kuitenkin kasvaa vuosi vuodelta pakolli­

sen vakuutuksen kannattajain luku j a yha enemman naihin liittyy 

yhteiskuntatalouden • tutkimisen alalia huomattuja nimia, joskin 

vastustajia edelleen on runsaasti. Naiden etunenassa saattaa 

sanoa kayvan koko innollaan j a tarmollaan I'Economiste frangais 

lehden tunnetun paatoimittajan Paul LeroyBeaulieun. Mutta jos­

kin han edelleen viimeisinakin viikkoina julkaisemissaan kirjoi-

tuksissa puoltaa n. s. Belgian jarjestelmaa Ranskassa kaytetta­

vaksi, on sittenkin se tapa, jolla hankin nykyaan puhuu saksa-

laisesta vakuutuksesta, vallan toinen kuin viela muutamia vuosia 

sitten. Etupaassa han nyt kaantyy niita ehdotuksia vastaan, 

joita pakollisuuden periaatteen kannalle rakennettuina on esitetty 

Ranskan edustajakamarissa. Ankarasti moittien naita ehdotuk­

sia, jotka eivat viela ole saaneet lopullista muotoansakaan, han 

huomauttaa miten ne tuottamiinsa kustannuksiin nahden kaikki 

ovat paljon epaedullisemmat kuin Saksan vakuutus seka epakay-

tannoUisesti suunniteltuja. Naista ehdotuksista mainittakoon tassa 

ainoastaan, etta niiden mukaan-tyontekijat maksaisivat 9 mk vuo­

dessa j a tyontekijat eri ehdotusten mukaan joko 6 t a i i 9 mk 

vuodessa. Valtion avustus tulisi, riippuen ehdotetuista eri muo-

doista, olemaan ensi vuonna 52—83 milj. mk j a kahdentenakym-

menentena vuotena 104—127 milj. mk, eh koska Ranskan vaki­

luku nykyaan on noin 39Vs miljoonaa kutakin asukasta kohti noin 
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I mk 30 p a 2 mk 10 -ja 20 vuoden kuluttua noin 2 mk 50 

p a 3 mk asukasta kohti. 

On siis kylla tosi ettei saksalainen jarjestelma viela ole 

Euroopassa saavuttanut yksimielista kannatusta, vaan etta muuta­

mat suuret kulttuurikansat, etupaassa Englanti, kayvat toista tieta. 

. Mutta siellakin esiintyy monta huomattavaa uuden lain vastusta-

jaa, joiden mielesta saksalaisen jarjestelman sovittaminen Englan­

nin oloihin olisi ollut edullisempi kuin noudatettavaksi hyvaksy-

tyn. Mahdotonta on ajatella englantilaisen jarjestelman toteutta­

mista meilla sen tuottamien suurten kustannusten takia, vaikka 

elakkeet maksettaisiinkin, kuten Englannissa, ainoastaan niille jotka 

ovat tayttaneet 70 vuotta. Silla koska jo ensimaisena vuotena 

Englannissa kustannus asukasta kohti tulee olemaan noin 4.40 

mkraan, vastaisi tama meilla noin 13 milj. markan, valtion menoa. 

Belgian jarjestelma taas ei tuota sita hyotya, joka silla tahdotaan 

saavuttaa, koska se jattaa juuri ne,' jotka kipeimmin apua tarvit­

sisivat, kokonaan sen ulkopuolelle. T a y t y y siis tulla siihen paa­

tokseen, etteivat viimeistenkaan vuosien aikana tyokyvyttomyys­

komitean mietinnon ilmestymisen jalkeen sattuneet tapahtumat 

j a saavutetut kokemukset mitenkaan kumoa sita periaatteellista 

kantaa, jolle komitea aikanaan asettui, vaan painvastoin ovat 

omansa sita yha enemman tukemaan. 

Toinen tarkea huomautus koskee vanhuus- j a tyokyvytto­

myysvakuutuksen asemaa muihin sosialisiin vakuutuksiin j a nai­

den saattamista mita lahimpaan yhteyteen toistensa kanssa. 

Epalematta olisi asian ratkaisulle eduksi, jos eduskunta voisi 

saada hallitukselta vastaanottaa sellaisen esityksen, josta kavisi 

selville koko se suunnitelma, jonka hallitus tarkoittaa noudatet­

tavaksi sosialivakuutusten tarkeimpien haarojen jarjestamisessa. 

E i k a pitaisi taman ajatuksen toteuttaminen ilman mainittavaa ajan 

viivytysta tuottaakaan meilla erityista vaikeutta. Nama eri vakuu­

tushaarat ovat naet nykyaan meilla joutuneet verrattain lyhyen ajan 
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kuluessa kasittelyn alaisiksi. Seka tapaturmavakuutuslain uudista-

misesta etta tyokyvyttomyys- j a vanhuusvakuutuksen aikaansaa-

misesta ovat asianomaiset komiteat jo antaneet mietintonsa. Sai-

rausvakuutusta koskeva lakiehdotus on jo kauvan aikaa ollut tyo-

vaenvakuutuskomitean valmistettavana, jonka ohessa tyottomyys-

vakuutus on toisen komitean kasiteltavana. Molempien naiden 

komiteojen pitaisi ehka jo ensi puolen vuoden kuluessa saada 

tyonsa suoritetuksi. On tosin luultavaa etta eri vakuutushaaroja 

varten valmistetut lakiehdotukset voivat olla jossakin kohden kes­

kenaan ristiriidassa, koska ne ovat eri komiteojen laatimat. Mutta 

eivat nama komiteat tietaakseni ole olleet kaikkea keskenaista 

kosketusta vailla, vaan ovat ne ainakin monessa kohdassa koet­

taneet ottaa huomioon toistensa toita j a ehdotuksia. Mainittakoon 

tassa ainoastaan tyokyvyttomyyskomitean ehdotus siita, miten 

on laskettava tapaturman nojalla korvauksia saavan vakuutetun 

tyokyvyttomyyselake, seka elakkeen maksamisesta ohimenevasta 

tyokyvyttomyydesta, joka kestaa kauvemmin kuin sairausapua an­

netaan sairausvakuutuksen nojalla. Tosin on viimeksi mainittu 

lakiehdotus viela laatimatta, joten tyokyvyttomyysvakuutuslain 13 

§:aan otettu 4 kuukauden odotusaika ehka ei tule olemaan sopu-

soinnussa sen maarayksen kanssa, joka pisimmasta avustusajasta 

tulee otettavaksi sairausvakuutuslain ehdotukseen. Mutta ainakin 

tyokyvyttomyysvakuutuskomitean ajatus oli, etta nama eri lait 

olisivat siten muodostettavat, etta toisen mukaan annettava avus­

tus alkaisi juuri silloin, kuin toisen nojalla maksettava paattyy. 

Edella huomautetusta kaynee selville etta kun kaikki nama laki­

ehdotukset lahes samaan aikaan joutuvat kauppa- j a teollisuus-

toimituskunnan kasiteltavaksi, ei pitaisi olla vallan vaikeata pois­

taa mahdoUisesti ilmaantuvia ristiriitaisuuksia ja siten niiden poh­

jalla luoda yhteinen suunnitelma, joka sen jalkeen joutuisi edus­

kunnan kasiteltavaksi. E i k a tietysti ole miksikaan suureksi vahin-
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goksi luettava, joskin joku naista lakiehdotuksista taman takia 

jaisi ehka vuodeksi tahi pariksi muita odottamaan. 

Mutta tasta yhteisen suunnitelman hyodyllisyydesta ei mi­

tenkaan johdu, etta puheena olevia eri vakuutushaaroja pitaisi 

vallan sulattaa yhteen, etta ne olisivat annettavat samojen vakuu-

tuslaitosten hoidettaviksi, etta vakuutusmaksut suoritettaisiin yh­

dessa j a samojen perusteiden mukaan, eika edes etta eri vakuutusten 

pitaisi valttamatta kohdistua ihan samoihin henkiloryhmiin. Luon-

teeltaan ovat nama vakuutushaarat toisistaan niin suuresti eriavia, 

ettei saata ajatella taydellista uniformeerausta, ilman etta siita 

aiheutuisi huomattavia epakohtia. 

Jos kerran tunnustaa etta tapaturmien aiheuttamat kustan­

nukset ovat tyon kannettavat, siis tyonantajien yksin suoritetta-

vat, on myos luonnollista etta heille voidaan myontaa oikeus jar­

jestaa elakkeiden suorittamista heidan perustamissaan j a johta-

missaan keskinaisyyden periaatteelle rakennetuissa vakuutusyh-

distyksissa. Ainoastaan jos tama, vastoin jo saavutettua koke­

musta, vastedes aiheuttaisi vaarinkaytoksia tahi muuten osottau-

tuisi epatyydyttavaksi, olisi valtiolla syyta vaatia vakuutukset 

otettaviksi sen silloin perustettavassa laitoksessa. Sairausvakuutuk­

sen kustannuksiin tulee luonnollisesti tyontekijain suurestikin ottaa 

osaa, joskin 'ehka tyonantajat j a valtio apumaksuilla sita avusta-

vat, j a on siis tyontekijoille myonnettava oikeus huomattavasti 

vaikuttaa niiden laitosten hallintoon, jotka tata vakuutusta valit-

tavat. Niiden pitaisi myoskin tulla niin laheiseen yhteyteen kuin 

suinkin mahdollista vakuutettujen kanssa seka tiheasti tapahtu-

vien vakuutusmaksusuoritusten etta pienten apurahojen nostamisen 

takia. Painavia muistutuksia taman vakuutushaaran antamista 

vastaan yhden ainoan laitoksen hoidettavaksi voidaan tehda silta-

kin kannalta, etta- terveydelliset olosuhteet eri paikkakunnilla, eri 

ammateissa samalla paikkakunnalla, jopa samalla .ammattialalla 

toimivilla j a samalla paikkakunnalla sijaitsevissa eri tehtaissakin. 
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ovat tuntuvasti erilaiset, joten kaikkien naiden nakokohtien huo-

mioonottaminen yhden • ainoan kassan toiminnassa voisi tuottaa 

suuriakin hankaluuksia. Mutta tietysti ei olisi sittenkaan taydelli-

sesti mahdotonta antaa tata vakuutushaaraa yhden ainoan koko 

maata kasittavan laitoksen hoidettavaksi. 

Viimeksi mainittu muoto on taas kaikista luonnoUisin van­

huus- j a tyokyvyttomyysvakuutuksen jarjestamisessa, mutta ei 

sovellu lainkaan tyottomyysvakuutukselle, jossa kokemus on osot-

tanut verrattain pienten kassain parhainten toimivan. 

Vaikka Saksassa on julkisuudessa tehty monta suunnitel-

maa naiden eri vakuutushaarojen yhdistamiseksi, ei ole sitten­

kaan uskallettu jattaa huoinioonottamatta niiden tarkeita oleelli-

sia eroavaisuuksia, j a voinee ilman erehdysta sanoa, etta juuri 

viime vuosina yha enemman on Saksan sosialivakuutuksen johta-

vien miesten piirissa voittanut alaa se kasitys, ettei naita vakuu­

tushaaroja pideta Saksassa osaksi toisistaan erillaan ajnoastaan 

sen vuoksi, etta ne kerran ovat siihen asemaan joutuneet j a 

yhdistaminen tata nykya tuottaa vaikeuksia, vaan suureksi osaksi 

myoskin niiden valisten todellisten eroavaisuuksien takia. T a m a 

tietysti ei saa estaa laheisen vuorovaikutuksen luomista niiden 

valille, eika sitakaan etta niiden tulee johdonmukaisesti tukea j a 

avustaa toisiaan j a miten mahdollista kayttaa samoja orgaaneja 

j a viranomaisia, m.. m. liiallisten hoitokustannusten valttamiseksi, 

j a etta, missa tama suinkin haitatta voipi tapahtua, eri vakuu­

tushaarat kokonaan uskotaan samojen laitosten huostaan.. Mutta 

taman kalttaisen yhteisen suunnitelman luomiseksi ei tarvita siirtaa 

asiaa uuden komitean harkittavaksi. 

Koska uuden komitean asettamisen ehdottajat valillisesti 

ovat moittineet tyokyvyttomyysvakuutuskomitean kokoonpanoa 

siita kannalta, ettei siina muka olisi ollut suurteoUisuuden edus-

tajia, huomautettakoon tassa ohimennen etta kauppaneuvos Som-

mer o l i ' periaatteista keskusteltaessa yhta mielta komitean mui-
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den jasenten kanssa, mutta etta hanella ei enaa ollut tilaisuutta 

ottaa osaa lakipykalien viimeistelyyn, j a etta komiteassa. muu­

tenkin oli jasenena kaksi varsinaista tyonantajaa seka yksi, joka 

omistaen laajaa kokemusta monella liikemiehen toimialalla myos­

kin eri teollisuuslaitosten johtokunnan jasenena ja maanvilje-

lijana on luettava tyonantajien ryhmaan. Nain ollen ei olisi komi-

tealta pitanyt puuttua kokemusta mainitulta alalia. 

Niiden, jotka puoltavat yleisen pakollisen kansanvakuutuk-

sen hyvaksymista komitean ehdottaman sijaan, olisi myoskin pita­

nyt katsoa asiakseen esittaa jotakin menettelymuotoa vakuutus­

maksujen keraamiseksi niilta, jotka eivat ole minkaan tyonanta-

jan tyossa. Silla namahan vaikeudet etupaassa estivat komiteaa 

ehdottamasta yleista kansanvakuutusta. E h k a voisi, jos saadettai­

siin yleinen j a pakollinen sairausvakuutus, sen viranomaisten vali-

tyksella kerata myoskin vanhuusvakuutuksen aiheuttamat mak­

sut; Mutta sittenkin on mahdotonta vapauttaa niita maksajia, 

joilla ei ole tyonantajaa, sen vakuutusmaksujen osan suorittami-

sesta, jonka tyonantaja maksaa hanen tyossaan olevien hyvaksi. 

On myoskin huomautettu, etta valtion osalle tuleva kustan­

nusten osuus olisi niin suuri, ettei valtio voisi vaaratta ottaa sita 

kantaakseen. Taman asian ratkaisu tietysti riippuu siita, onko 

yleensa taloudellinen edistystoiminta meilla tulevaisuudessa mah-

dollinen. Jos verrataan komitean mietinnossa lasketut kustannuk­

set Saksan vakuutuksen aiheuttamiin kustannuksiin j a otetaan 

huomioon se tapaus, etta vanhuuselake alkaisi kuten Saksassa­

kin 70 vuoden iassa, vievat komitean laskut lahes samaan tulok­

seen kuin Saksassa todellisesti on saavutettu, kuitenkin jonkun-

verran suurempiin, etupaassa sen vuoksi, etta valtion maksettava 

elakkeen korotusmaara on ajateltu kaikille yhta suureksi. Mutta 

tyonantajain j a tyontekijain maksettavat osuudet olisivat huo­

mattavasti pienemmat kuin Saksassa. Jos taas tahdotaan, kuten 

komitea on ehdottanut, myontaa vanhuuselakkeet j o ' 6 5 vuoden 
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iasta, l<asvaa tietysti myoskin valtion kannettava kustannusten 

osuus. • Silloin se tulisi komitean laskujen mukaan j a noudatta-

malla sen laatimaa avustussuuunitelmaa niiden hyvaksi, jotka 

lain voimaan astuessa jo ovat niin vanhoja, etteivat itse ennata 

maksaa kaikkia elakkeiden muodostamiseen tarvittavia elakemak-

suja, olemaan lain voimaan astuessa noin i mk 30 p maan joka 

asukasta kohti tahi lahes 4 markkaa vakuutettua kohti j a nou­

sisi se vahitellen siten, etta se 25 vuoden kuluttua eh siis 

lahes niin pitkan ajan kuluttua kuin Saksan invaliditeettivakuu-

tus jo on toiminut, olisi noin 2 mk maan jokaista silloista asu­

kasta kohti tahi noin 6 mk kutakin silloista vakuutettua kohti. 

Mutta nain suureen summaan kustannus nousee ainoastaan, jos, 

kuten komitea on edellyttanyt, noin 33 7o maan koko vakiluvusta 

liittyisi vakuutukseen, mika olisi lahes 38 °/o enemman kuin vakuu­

tettujen suhteellinen luku Saksassa. Tyontekijain j a tyonantajain 

maksut olisivat kumpikin keskimaarin noin 5 mk vuodessa va­

kuutettua kohti, kun vastaavat maksut Saksassa nykyaan ovat 

noin 7 mk. T a m a riippuu siita etta vakuutusmaksuilla hankit-

tava elakkeen osa Saksassa on suhteellisesti suurempi kuin komi­

tean ehdottoma. Nain ollen saattaa tuskin myontaa hyvin perus-

tetuksi Helsingin kaupungin valtuuston y. m. esittaman pelon, etta 

vakuutusmaksut tulisivat liian ankarasti rasittaraaan maamme teol-

iisuutta kilpailussa ulkomaiden kanssa. 

On muistutettu komitean arvioineen vakuutuslaitoksen hoi­

tokustannukset liian alhaisiksi, j a tama muistutus on myonnet­

tava oikeaksi. Siina ilmaantuvat rahaerat ovat kyllakin yleensa 

riittavia, ehka joku turhan suurikin, mutta tuskin lienee mahdol­

lista saada vakuutuslautakunnan kustannuksia suoritetuiksi keski­

maarin 525 markalla vuodessa. . Saksassa ovat vakuutuslaitosten 

hoitokustannukset yleensa olleet noin i mk 40 p Suomen rahaa 

vakuutettua kohti, j a jos katsottaisiin mahdolliseksi meilla kayt­

taa yhta suurta eraa hoitokustannuksiin, nousisi vakuutuslauta-
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kuntaa varten kaytettavissa oleva rahasumma 300,000 markasta 

yhteen miljoonaan, joten voitaisiin kayttaa vakuutuslautakuntaa 

kohti keskimaarin noin 1,800 markkaa. Tama olisi ainakin riit-

tava, jopa vallan liian suuri maksu. Valtion kustannukset nousisi­

vat taman takia aluksi noin 50 a 70 pennia vakuutettua kohti. 

Y h t a suuriksi kuin Saksassa eivat hoitokustannukset kuitenkaan' 

pitaisi meilla tarvita nousta, koska meilla vapauduttaisiin niista 

suurista menoista, jotka vakuutuksen jakaminen monen eri laitok­

sen kesken aiheuttaa, joskin toiselta puolen pitkat valimatkat 

meilla jonkun verran korottaisivatkin hoitokustannuksia. 

Jos noudatetaan komitean ehdottamaa suunnitelmaa, ei ole 

tarpeellista, kuten muutamat muistutuksien tekijat ovat vaatineet, 

siirtaa valtion varoista suurta paaomaa vakuutuslaitokselle niiden 

henkiloiden elakkeita varten, jotka lain voimaan astuessa eivat 

viela ole tayttaneet 60 vuotta. Ainoastaan jos tahdotaan myon­

taa elakkeita niillekin, jotka mainittuna ajankohtana jo ovat sivuut-

taneet asken mainitun ikavuoden j a jotka eivat ole itse mitaan 

vakuutusmaksuja suorittaneet, on valtion varoista vuosittain laitok-

selle annettava naiden elakkeisiin kaytettava rahasumma tahi myos­

kin naita vuosimenoja vastaava paaoma. Mutta komitea, joka on 

laatinut ehdotuksensa valtion tukeman itseavustuksen kannalle, ei 

ole katsonut askenmainittua menettelya sopivaksi. 

Edellisessa esitettyjen huomautusten lisaksi on tehty suuri 

maara lakiehdotuksen eri pykaliin kohdistuvia muistutuksia, joita 

tassa esitetaan ainoastaan muutamia, jonkunverran periaatteellista 

laatua olevia. Mainittakoon erikseen ensin, etta suomalaisen laki-

miesten yhdistyksen j a Viipurin hovioikeuden tekemista yksityis-

muistutuksista useimmat, vaikka ne ovat enimmakseen muodol-

lista laatua, ansaitsevat taytta huomiota, joskin joku niista saat­

taa tuntua jonkun verran saivartelemiselta j a ehka joskus riippuu 

vaarinkasityksestakin. Mutta missa tama on ollut mahdollista, 

osottaa sekin puolestaan selventamisen tarpeellisuutta.' 
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Turun hovioikeus j a Viipurin merimieshuone ovat ehdotta-

neet etta kaikki kauppamerimiehet jaisivat pakollisen vakuutuk­

sen ulkopuolelle. Merimiehia varten on tosin olemassa eri elake­

kassa, josta he jo 55 vuoden iassa voivat saada kahdessa eri luo-

kassa 65 tai 130 markan vuotuisen elakkeen, 30 vuoden aikana suo-

ritettavan vakuutusmaksun ollen kohdaltaan 10 ja 20 mk vuodessa. 

Mutta tama vakuutuslaitos ei ole taysin pakollinen. Tuskin saat­

taa myoskaan katsoa etta mainitun elakekassan myontamat edut 

ovat yhta suuret kuin komitean ehdottamat, silla jos merimies 

jo 5 5 vuoden iassa tulisi tyokyvyttomaksi maksettuaan vakuutus­

maksuja 30 vuoden aikana 40 viikolta vuodessa, olisi han noin 

10 markan vuosimaksulla saavuttanut noin 155 markan ja 20 mar­

kan vuosimaksulla noin 210 markan elakkeen, siis raelkoista suu-

remman kuin merimiesten elakekassa. Tama tietysti riippuu osaksi 

valtion elakelisasta, osaksi siita, etta ylemmat luokat jonkun ver­

ran maksavat alempain hyvaksi, osaksi siitakin, ,etta merimies­

ten elakekassa myoskin maksaa elakkeita leskille j a lapsille. 

Maanviljelyshallitus, maatalousseurojen keskusliitto, maan­

viljelijain yleinen liitto ynna muutamat maalaiskunnat ovat tah­

toneet poistettavaksi maanviljelystyossa olevia paivaty5laisia kos­

kevan poikkeusmaarayksen, jonka mukaan miehet aina luetaan I I 

ja n a i s e t ' l palkkaus- j a vakuutusluokkaan, tuloihin katsomatta, 

j a etta naiden, sainoin kuin muiden vakuutusvelvoUisuuden alais-

ten, kuuluminen luokkaan tai toiseen riippuisi heidan tyoansiois-

taan, j a Oulun laanin kuvernoori on ehdottanut tuon poikkeus­

maarayksen kohdistettavaksi ainoastaan tilapaisesti maalaistoissa 

oleviin. S y y mainitun poikkeusmaarayksen ottamiseen lakiin on 

tietysti ollut helpoituksen hankkiminen maata viljeleville tyon-

antajille, etenkin pieniviljelijoille, mutta on tahan menettelyyn 

verrattain vahan syyta, elleivat he itse pane siihen arvoa eivatka 

katso sita itselleen tarpeelliseksi. 



.Na.kdkohiia 4-ydkyvyttoi7iyys- ja vanh'uusvaktmtuksen jarfistamisessa. 

Teknillinen yhdistys j a Heinolan kaupungin valtuusto ovat 

puutteellisuutena maininneet sen, ettei ole ehdotettu vakuutetun 

leskelle maksettavaksi elaketta. T a m a elake olisi kuitenkin ky-

synyt huomattavassa maarassa korotettuja vakuutusmaksuja. Toi­

selta puolen tahtoi komitea niin paljon kun mahdollista saattaa nai-

sia, myoskin naimisissa olevia, pysymaan vakuutuksessa ja siis itse 

hankkimaaii itselleen vanhuuselaketta. Jos kerran vanhuusvakuu-

tus saadaan aikaan, voidaan siihen myohemmin, jos varoja riittaa, 

liittaa leski- j a orpoelakkeet, 

Maanviljelijain puolelta on lausuttu kohtuuttomaksi, etta hen-

kilo voitaisiin vasten hanen tahtoaan valita vakuutuslautakunnan 

jasenen tyolaaseen toimeen. Tama saattaa kylla olla oikein, mutta 

yleensa meilla ei myonneta kieltaytymisen oikeutta kunnallisista 

luottamustoirnista, eika puheena oleva toimi. ehka olisikaan niin 

vastenmielinen, jos voitaisiin, korottamalla hoitokustannuksiin me-

nevaa rahasummaa, valmistaa tilaisuutta kohtuullisen korvauksen 

maksamiseen lautakunnan jaseniUe. 

E i kay kieltaminen etta tama vakuutushaara varsinkin kaik­

kien muiden tarkeiden sosialivakuutusten yhteydessa asettaisi ras-

kaan taloudellisen taakan kansan kannettavaksi. On siis luon­

nollista etta kansan tulee vakavasti arvostella mitka vuotuisten 

menojen lisaykset j a nama monet muut tarkeat lahimman vuosi-

kymmenen aikana suoritettavat yhteiskunnalliset muutokset tuli­

sivat vaatimaan, seka harkitsemaan voiko se naita varoja hank­

kia j a yha kasvavaa menokuormaa kantaa. Toiselta puolen on 

myoskin pidettava mielessa, etta jarkiperaiseen vanhuus- j a tyo-

kyvyttomyysvakuutukseen kaytetyt varat tulisivat toivottavasti 

meilla kuten Saksassakin tuottamaan kansalle suurta taloudellista 

voimaa j a parantamaan monta kansamme sisallista haavaa. K u n 

pari kuukautta sitten Pariisissa pidetyssa suuressa taloustieteelli-

sessa kokouksessa »Comite permanent des Congres internationaux 

des assurances sociales»-nimisen seuran sihteeri Fuster innokkaasti 
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oli puoltanut saksalaisen jarjestelman kayttamista Ranskan van­

huus- j a tyokyvyttomyysvakuutuksen jarjestamisessa, lopetti han 

esityksensa nailla sanoilla: »Ne rahat, joita Saksa maksaa pu­

heena olevan lain toteuttamiseksi, palaavat kansalle tuhannessa 

eri muodossa. Ne ilmaantuvat perheenonnen, terveyden j a koho-

tetun ihmisarvon muodossa, ne luovat mahtavan, elinvoimaisen 

Saksan, joka sailyy halki aikakausien myrskyjen». E i k o meilla-

kin pitaisi uskaltaa taman saavuttamiseksi ottaa kansan kannetta­

vaksi taakka, joka ehka aluksi nayttaa raskaalta, mutta joka var-

maan meillakin tulisi olemaan, kuten Saksan invaliditeettilaista 

on sanottu, j a meilla ehka vielakin suuremmassa maarassa kuin 

siella »ein wahres Gesetz der inneren nationalen Verteidigung» 

A S U T U S T Y O N T A H A N A S T I S E T T U L O K S E T . 

Ikivanhan kruunun metsamaiden asuttamisen ohella on 
valtio jonkun verran jo parin viime vuosikymmenen kuluessa, 
mutta erittainkin viime vuosina, ryhtynyt harjoittamaan toisenkin-
laista asutustyota oman maan hankkimiseksi tilattomalle vaestolle. 

Taman uudenaikaisen asutustavan edellakavijana voidaan 
mainita ne yritykset, joihin valtio i88oluvulla ryhtyi Kuopion 
laanin tilattoman vaeston aseman parantamiseksi. Talloin ei kui­
tenkaan ollut tarkoituksena oman maan, vaan ainoastaan oman 
kodin hankkiminen tilattomille. Maanomistajat nimittain saivat 
tarkoitusta varten erittain perustetusta rahastosta lainoja uudis-
torppien perustamiseksi mailleen; taman kautta tahdottiin siis 
saada se osa tilatonta vaestoa maahan kiinnitetyksi, joka kuljes-
keli kodittomana. V . 1895 oli talla tavoin saatu syntymaan 
620 torppaa yksityisten maalle. Tasta asutustavasta on kuiten­
kin myohemmin luovuttu. 

Toimenpiteet, jotka tarkoittivat maanhankintaa tilattomille 
taydella omistusoikeudella, ulottuvat vuosiin 1892—95, jolloin 
eraita tiloja Jurvan, Laihian, Ilmajoen ja Pihlajaveden kunnissa 
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Vaasan laanissa ostettiin valtiolle. Nama talonostot syntyivat ti­
lattomien aloitteesta,, jotka anoivat va l t iOn valitysta hankkeensa 
toteuttamiseksi. - 1 

Vaasan laanissa ostettavia taloja" varten siirrettiin valtion 
varoista 1892—1894 vuosittain 50.000 mk erityiseen rahastoon, 
jonka nimena oli »Rahasto tilusten lohkomisen j a maan pals-
toittamisen edistamiseksi». Taman rahaston varoilla ostettiin sitte 
vuosina 1892—1895 yhteensa 12 taloa ennen mainicuissa pita-
jissa 123.850 mk:n hinnasta; nama talot on sittemmin jaettu 102 
pikkutaloksi. . 

Si l la valin oli tilattoman vaeston kysymys joutunut entista 
suuremman huomion esineeksi. Muun muassa parissa yleisessa 
tyovaen kokouksessa siita keskusteltiin, j a toisen, Tampereen, 
kokouksen tuloksena oli, etta asia tultuaan ensin valmistetuksi 
Suomen Tyovaenvaltuuskunnassa, anomustieta professori Alfred 
Kihlmanin esittamana tuli esille i897:n valtiopaiviUa. Saadyt 
ottivat sen myotatuntoisesti vastaan j a yksimielisesti anoivat, 
etta Keisarillinen Majesteetti suvaitsisi antaa erityisen sitavarten 
asetettavan komitean tehtavaksi asutuspolitiikkamme perinpohjai-
sen tutkimisen. 

Tama saatyjen anomus nahtavasti antoi aiheen siihen, etta 
V . 1897 H . M. Keisari Nikolai II:sen kruunauksen muistoksi 
yleisista varoista siirrettiin 400.000 mk rahastoon, joka sai ni-
mekseen »Rahasto tilattoman vaeston aseman parantamiseksi*. J a 
erityisessa senatin kirjeessa ^jn 1898 maarataan ne ehdot, joilla 
lainoja saadaan myontaa tasta rahastosta. T a m a asetus on mer-
kille pantava erityisesti siina suhteessa, etta siina asetetaan maa­
laiskunnat asutustyon varsinaisiksi valittajiksi. 

Ennenkun viimeksi mainitusta rahastosta oli ennatetty lai­
noja jakaa, yhdistettiin siihen aikaisemmin mainittu »Rahasto 
tilusten lohkomisen j a maan palstoittamisen edistamiseksi», ja 
muutettiin rahaston nimi Tilattoman vaeston lainarahastoksi. 
Vuoden 1899 lopussa oli siina varoja 525.521:02 mk, joista 
varoista samana vuonna ensi kerran kunnille lainattiin 28,500 mk. 

Tasta vuodesta lahtien voidaan rahastossa huomata vahi­
tellen kasvavaa toimintaa, samalla kuin siihen siirretaan varoja 
yleisista valtion varoista. Erinaisten siirtojen kautta ovat taman 
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rahaston varat kasvaneet niin,.etta sen paaomatiU 1908 vuoden 
lopussa osoitti 4.652.923: 34 mk. K u n tahan rahastoon viime 
vuonna on siirretty ne 5.343.490: 44 mk., jotka oUvat syntyneet 
siten, etta vuodesta 1903 lahtien vuosittain valtion rahastosta 
oli eroitettu varoja erikoiseen rahastoon, jota valtiokonttorissa 
valiaikaisesti on hoidettu nimella »Rahasto maanhankkimista var­
ten tilattomalle vaestolle», tekevat Tilattoman vaeston lainarahas-
ton varat nykyaan noin 10 milj. mk. 

Ne periaatteet. joiden mukaan tasta rahastosta lainoja an­
netaan, on laatinut n. s. Tilattoman viiesfdn alakomitea, joka 
vuonna 1901 asetettiin j a joka sai tehtavakseen kaikenpuolisen 
selvityksen hankkimisen maalaisoloista j a sen perusteella laatia 
ehdotukset tilattoman vaeston kysymyksen ratkaisemiseksi. 

Alakomitean tekeman ehdotuksen mukaan tilattoman vaeston 
lainarahaston ohjesaannoksi, joka on julkaistu Asetuskokoelmassa 
senaatin kirjeena 7 p:lta huhtik. 1902 seka myoskin niiden malli-
saantojen j a ohjeiden perusteella, jotka alakomitea valmisti kun­
tien lainakassoja varten, ovat tilattoman vaeston lainakassat ,toi-
mineet j a kehittyneet viimeisena 8:na vuonna. 

Alakomitean johtavana ajatuksena oli itsenaisten, taydella 
omistusoikeudella hallittavien viljelystilojen aikaansaaminen seka 
toisessa sijassa palstatilojen j a tonttimaiden ostaminen tilatto­
malle vaestolle. Asettuen periaatteellisesti toiselle kannalle kuin 
edellamainittu 1898 vuoden asetus, jatti Alakomitea ohjesaan-
nosta pois sen maarayksen, jonka mukaan lainoja saatiin myon­
taa myoskin yksityisten mailla asuville vuokralaisille, mutta jatti 
lainakassoille kuitenkin oikeuden myontaa rakennuslainojakin 
henkiloille, jotka haUitsevat maatansa taydella omistusoikeudella 
seka myoskin viljelyslainoja valtion tai kunnan mailla asuville 
vuokralaisille. 

Vuoden 1902:n ' asetuksen mukaan on Tilattoman vaeston 
lainarahaston alaisten kassain annettava lainaa sellaisille tyoky-
kyisille, hyvintunnetuille j a toimeliaille henkiloille — heidan ta­
loudellisen j a yhteiskunnallisen asemansa parantamiseksi — , jotka 

'eivat omin varoinsa kykene hankkimaan itselleen pienempaa 
maanviljelystilaa tai omaa kotia j a jotka ovat joko sellaisia pikku-
viljelijoita, jotka itse ruumiillista tyota tehden, viljelevat toisen 
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maata (esim. torpparit, makitupalaiset j a heidan vertaisensa) taikka 
aivan pienta omaa. maapalstaa, tai ovat maanviljelysvakea, kasi-
tyolaisia tai muuta irtainta tyovakea, joka saapi elatuksensa tila-
paisesta tyosta. 

Korkoa on valittajain Tilattoman vaeston lainarahastosta 
saamistaan lainoista maksettava 2 "/o j a tulee naiden suotuisilla 
paaoman-lyhennyksilla maksaa laina takaisin valtiolle noin 40 
vuoden kuluessa. Lainanottajat taas maksavat valittajille 3 "/o 
korkoa, j a paaoman lyhennysta sen mukaan kuin kassanhoito-
kunta maaraa. Lainoja eivat kunnat kumminkaan saa myontaa 
kuin 10—25, harvoin 30 vuoden kuoletusajaksi. 

Mita lainojen suuruuteen tulee, saataa I902:n asetus, etta 
ne eivat saa olla 200 mk pienempia eika 2000 mk suurempia 
j a on lainan ottajan asetettava joko henkilotakaus tai kiinnitys 
lainan vakuudeksi. Askettain on senaatin kamaritoimituskunta 
antanut uusia maarayksia kassojen hoitamisesta, joissa lainojen 
suuruuteen nahden on tehty se poikkeus, etta maanostoa varten 
Uudenmaan, Turun ja Porin seka Hameen laaneissa saa korkein 
laina olla 3000 mk., mutta muissa laaneissa ei entista 2000 mk 
suurempi; rakennuksia varten annetun lainan suuruus saa taas 
vaihdella 200—1000 mk., viljelystarkoituksia varten 200—600 mk. 
Sitapaitsi on naissa uusissa ohjeissa eras hyvin tarkea maarays, 
nimittain se, etta lainaa kassasta ei saa myontaa sellaisen maa-
alueen ostamista varten, jonka ostohinta on 6.000 mk suurempi. 

Paitsi maalaiskuntia voivat asutustyota valittaa j a Tilatto-
. man vaeston lainarahastosta saada lainaa myoskin maanviljelys-

seurat j a asianmukaisesti lailUstetut rahaston perustamisella tar-
koitettuun suuntaan tyoskentelevat yhdistykset. Kuitenkaan eivat 
viimeksi mainitut ole asutusyrityksiin ryhtyneet. 

Sen asutustyon rinnalla, jota kunnat lainakassojen valityk-
sella harjoittavat, on tarkeana osana mainittava myoskin" se asu-
tustyo, jota valtio suoranaisesti harjoittaa siten etta ostaa maati­
loja tilattomille jaettavaksi. Mainitsemista myoskin ansaitsevat 
kuntien maanostot j a maanosto-osuuskunnat. • 

Tilattoman vaeston lainakassoja oli vuoden 1908 lopussa 
yhteensa 181, joten siis vain noin ^/s-osassa maalaiskuntia oli laina-
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kassa. Mieltakiinnittavaa on silmailla, miten tama liike on levin-
nyt eri osiin maata j a miten se on alkuvuodestaan lahtien ke-
hittynyt. Tilattoman vaeston lainakassoja o l i : 

1899. 1900. 1 9 0 1 . 1902. 1903. 1904. 1905. 1906. 1 9 0 7 . 1908 

Uudenmaan l:ssa — I 2 2 2 3 3 4 13 13 
Turun j a Porin > — 2 4- 4 5 16 33 36 4 6 48 

Hameen » — I 2 2 - 4 9 17 14 2 9 . 30 
Viipurin — 5 • S 5 6 7 8 8 18 18 

Milckelin » — 4 5 6 7 7 8 10 12 

Kuopion - - — 3 3 3 4 8 10 I I I I 
Vaasan » I 15 i 8 18 •19 2 1 2 2 23 31 35 
Oulun » — — — I I 3 4 6 13 14 

Koko maassa 24 38 4 0 46 102 119 171 i S i 

Naista numeroista naemme, etta kehitys alkuvuosina on 
kulkenut hyvin hitaasti, joka asian uutuuteen nahden on hyvin 
ymmarrettavissa. Ainoastaan Vaasan laanissa syntyy heti,toi­
sena vuotena melkoinen maara kassoja. Mutta vuonna 1907 ta-
pahtuu sangen huomattava lisays (n. 50 "/o). T a m a lienee suu­
reksi osaksi selitettavissa sosialidemokratien ennakolta yleensa 
aavistamattoman menestyksen ansioksi uuden eduskunnan ensi-
maisissa vaaleissa 1907, joka toiselta puolelta rohkaisi tilattomia 
kuntakokouksissa entista suuremmalla ponnella vaatimaan kuntien 
ryhtymista heidan asemaansa parantamaan j a toiselta puolen 
avasi kuntien silmat nakemaan, etta »punaista vaaraa» on mah­
dollista vastustaa ainoastaan positiivisilla toimenpiteilla tilattomien 
hyvaksi. Kuntien nain herannytta harrastusta saada tilattomien -
»maan-nalkaa» tyydytetyksi osottaa m. m. se, etta esim. vuonna 
1908 esitettiin senaatissa 134 kuntien laina-anomusta vastatenSmk. 
6.203.000: — . Yhteensa on vuoden 1908 loppuun saakka senaatissa 
esitetty 444 kuntien laina-anomusta tehden anottu lainamaara 
Smk 16.752.000:'—•. Tasta maarasta on senaatti voinut myontaa 
ainoastaan 3.375.400 Smk 234:na lainana. 

Nama 234 lainaa jakaantuvat siten, etta . 
131 kunnasta kukin on saanut i lainan 
47 » ' » » » 2 lainaa 

3 » » » •» . 3 » • 
Myonnettyjen lainojen suuruus on vaihdellut 5.000—38.000 mk. 
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Lainakassojen keskimaarainen suuruus vaihtelee noin 12.000 
mk:sta Turun j a Porin laanissa noin 16.000 mk:aan Uuden­
maan laanissa. : " 

Mutta kaikissa laaneissa on kuntia, joissa lainakassan suu­
ruus on melkoista suurempi tata keskimaaraa. Niinpa on 29 
kunnassa lainakassan suuruus 30.000 mk tai sita suurempi; pa­
rissa (Kangasalan j a Keuruun) kunnassa on se 50.000 mk. Nain 
suurilla varoilla alkaa kunnan piirissa jo jotakin saada aikaan 
tilattoman vaest5n aseman parantamiseksi. 

Mihin eri tarkoituksiin kuntien lainakassat ovat saamiaan 
varoja kayttaneet, se nakyy seuraavista vuotta 1907 koskevista 
numeroista: : 

Lainojen 
luku Smk. 

Maanttaaliin pannuh viljelystilan ostamiseen 1.320 1.380.449: — 
Palstatilan tai tontin » 1.274 877.884:^— 
Oman asunnon rakentamiseen omalle maalle 272 101.868: — 

» » » valtion tai kunnan » 55* 19.000:—• 
». » » yksityiselta vuokr. » 689* 168.192: — 

Maan viljelerhiseen 'valtion tai kunnan maalle 98 26.000: — 
» » omalla » 69* 32.200: — 
» » - yksityiselta vuokr. » 445* 100.282: — 

Ulkohuoneiden rakentamiseen omalle maalle 39 10.970: — 
» » valtion tai kunnan » 4* i-35o:- — 
» » yksityiselta vuokr. » 3 1 * 8.430: — 

Torpan vuokraoikeuksien lunastamiseen 127* 42.929: — 
Muihin tarkoituksiin 7* 1.850: — 

Yhteensa 4.430 2.771.404 

Kuten naista numeroista nakyy, on verrattomasti suurin 
osa lainoja myonnetty oman -maapalasen j a oman kodin hankki-
miseen. Tahdella merkityt lainat ovat semmoisia, jotka on myon­
netty tarkoituksiin, jotka ovat vastoin 1902 asetuksen maarayksia. 

Muuten on merkille pantava asia, etta lainakassat vuosi 
vuodelta ovat alkaneet myontaa yha suurempia lainoja. Niinpa 
oli lainojen keskisuuruus vuonna 1905 . . 488 mk. 

» 1906 . . . 523 » 
» 1907 . '. . 625 » 
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T a m a johtuu siita asiatihaarasta, etta on koetettu mikali 
mahdolUsta pyrkia ostamaan suurempia maa-alueita. T a m a na­
k y y selvasti seuraavista numeroista: 

-. Lainojen keskisuuruus oli kutakin 
manttaalitilaa kohti: palstatilaa kohti: 

V. 1905- 825 mk. " 584 mk 
» 1906 889 » 617 » 
» 1907 1049 ,» 689 » 

Yhteiskunnalliseen asemaansa nahden jakaantuivat henkilot, 
joil la oli lainaa kuntien lainakassoista seuraavasti: 

Itsellisia, makitupalaisia, tyomiehia . . . . 1.546 
Torppareita, mokkilaisia ' . 1.416 
Pientilallisia (palstojen omistajia) 557 
Kasityolaisia 512 
Kruununtorppareita l o i 

'Lampuoteja j a vuokraajia 67 
Kruununmetsavartijoita 5 ' 
Muita 226 

Yhteensa 4.430 

_Ryhmaan »muita» kuuluu 47 sellaista lainanottajaa, joille saan-
tojen mukaan ei olisi ollut oikeutta myontaa lainaa, kuten kansa-
j a kiertokoulun • opettajia 18, liikemiehia 12, kirko.nvartijoita j a 
lukkareita 11, ratavartijoita 4, hierojia i j a farmaseutteja i . 
Naista tosin muutaniat ovat sellaisia, jotka elavat joko osaksi 
tai paaasiallisesti ruumiillisesta tyosta, mutta suorastaan vastoin 
kassan henkea ovat liikemiehille j a kansakoulunopettajille myon-
tyt lainat. 

Kuten jo edella on viitattu, eivat kuntien tilattoman vaes­
ton lainakassat ole ainoat, joiden valityksella asutustyota on tehty. 
Hyvin tarkea osa siina on myoskin maanosto-osuuskuntien seka 
kuntien j a valtion suoranaisella toiminnalla. Maanosto-osuuskun-
tia on nykyaan toimessa 10, nimittain Viipurin m:ssa, Hartolan, 
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Pyhtaan, Sakkijarven, Maaningan, Kiuruveden, Simon j a Tuu-
loksen kunnissa yksi kussakin seka Ilmajoella kaksi. Kunnista 
on ainoastaan viisi kuntaa, nimittain Hausjarvi, Kuopion m., 
Kauhajoki, Padasjoki j a El imaki suoraan, ilman lainakassojen 
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valitysta, hankkineet itselleen suuria maatiloja tilattomille jaetta.-
viksi. Naista kolme, nim. Kuopion m., Padasjoki ja El imaki , 
ovat sitapaitsi varanneet ostamistaan tiloista alueita kunnallis-
metsaksi, Elimaen kunta kokonaista 2,000 ha suuren metsaalueen. 

Mita erityisesti maanosto-osuskuntien seka kuntien suora-
naiseen toimintaan puheena olevalla alalia tulee, on se niin suu­
ressa maarassa — milteipa kokonaan -— ollut valtion avustuksen 
varassa j a vain sen nojalla mainituille korporatsiooneille mah­
dollista, etta naidenkin tyo on vain osa valtion asutustyosta. 

Taman - asutustyon yleisia tuloksia v. 1909 valaisee edelli-
sella sivulla oleva taulukko. -

Valtion asutustyohon kiinnittamat varat tekivat siis 1909 
alussa 10.071.051 mk. Naista oli noin 500.000 mk lainassa 
tilattomille rakennus-, viljelys- j a muina lainoina, joten maan-
ostoihin oli kaytetty noin 9Y2 milj. mk. Kaikkea sita maata, 
129.569 ha, joka nailla rahoilla on ostettu, ei ole kuitenkaan 
kaytetty tilattoman vaeston maantarpeen tyydyttamiseksi," vaan 
on siita eroitettu alueita kruununpuistoiksi. 

Yleensa on maata ollut verrattain kohtuullisella hinnalla 
saatavissa. Korkein maanhinta on noussut noin 260 mk:aan 
ha:lta. Kalleinta on maa ollut Uudenmaan, Turun j a Porin seka 
Hameen laaneissa. 

Muuten on hyvin mieltakiinnittavaa nahda, miten maan 
hinta 'on riippuvainen ostetun maa-alueen suuruudesta. 474:11a 
lainakassojen alueella olevalla pikkutilalla on tehty tutkimuksia 
tassa suhteessa, j a osoittavat sen tulokset seuraavaa: 

Tilan suuruus Tilojen Maan osto-
luku hinta ha:lta -

mk. 

alle 2 102 ' 520 
. 2 » 5 68 250 

5 s 10 8 2 " 174 
10 » 25' 123" 140" 

^25 » so 57 90 
^ 5 0 " — 42 36 

Maanhinnat ovat siis kaantaen verrannoUiset tilojen suu­
ruuteen. • _ _ . _ 



Asutustyon tahanastiset tulokset. 55 

Samoin on tilojen asemalla j a liikealoilla suuri merkitys 
maanhintojen muodostumiseen. Tassa suhteessa on tutkittu 695 
pikkutilaa, niinikaan lainakassojen alueella. Tilojen asemaa maa-
riteltaessa on kaytetty jyvityskaavaa, jonka numerot vaihtelevat 
I — 8 . Mieltakiinnittavaa on- nahda, miten maanhinnat vaihtele­
vat tata seikkaa silmalla pitaen: 

Ostettujen tilojen asema. Niiden luku. Hinta lia;lta 
mk. 

jyvaluku i — 2 (huono) 151 38 
» 3 — 4 (valttava)' 158 , 71 

5—6 (hyva)' 354 . 1 2 5 
-» 7—8 (kiitettava) -32 250 

Missa siis tilojen asema liikeolojen puolesta on ollut huono, 
siella maanhinnat ovat hyvin alhaiset, j a pain vastoin. _ 

Mita muuten maan hintoihin tulee, ei viela voi sanoa, mika 
asutustapa, lainakassojen, suoraan valtion, suoraan kuntien. vai 
maanosto-osuuskuntienko, on edullisempi. Silla maan keskihinta 
ha:lta oli: 

bruttohinta nettohinta 
mk. mk. 

lainakassojen ostoissa 93 69 
valtion ^» 99 74 
kuntien » 98 73 
maanosto-osuuskuntien ostoissa i n 82 

Eroavaisuutta tosin on jonkun verran olemassa, mutta se 
tutkimusaineisto, johon nuo tiedot perustuvat, on viela siksi pieni, 
ettei sen perusteella voi suuntaan tai toiseen paattaa. 

Esitamme viela muutamia numeroita kahden asutusryhman, 
lainakassojen j a valtion suoranaisen asutustoiminnan alaisten 
pikkutilallisten varallisuussuhteista: 
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H Velkoja 

siita 

Asutustapa i f 
B 
CD* 

Omai-
suutta Yhteensa 

valtiolle 

tilatto­
man 

vaeston 
kas-
saan 

muita 
velkoja 

Puhdas 
omaisuus 

Lainakassat . . 718 2.181.268 1.114.249 — 559.622 554.627 1.067.019 

Valtion maanostot 473 2.216.173 1.489.283 i -35S;375 2.350 131.558 731.733 

Taman mukaan tulee kullekin: 

lainakassojen lainan- valtion pikku-
ottajalle tilalliselle 

» omaisuutta 3.038: — 4.685: — 
velkaa r-552: — 3-148: — 

puhdasta omaisuutta 1.486: — 1-537: — 

Tasta nahdaan, etta valtion pikkutilallisilla on keskimaarin 
enemman omaisuutta kuin niilla pikkutilallisilla, jotka kuntien 
lainakassojen avulla ovat paasseet oman maan omistajiksi, mutta 
samalla on niilla myos enemman velkaakin, joten molempien 
puhdas omaisuus on jotenkin yhtasuuri. Mutta velanantajaan 
nahden ovat lainakassojen lainanottajat paljoa epaedullisemmassa 
asemassa kuin valtion pikkutilalliset. Silla kuten ylempana ole­
vasta taulukosta nahdaan, on edellisten veloista »muita velkoja» 
jotenkin tasan puolet, k u n . sitavastoin jalkimaisten veloista ai­
noastaan noin 10 0 / 0 on »muita velkoja.» . Luonnollista on, etta 
jalkimaiset tuntevat asemansa paljoa varmemmaksi kuin edelliset, 
koska he eivat ole niin riippuvia yksityisista velkojista kuin 
viimeksi mainitut. , 

Taman takia ei kumminkaan voi tilattoman vaeston laina­
kassojen toimintaa pitaa vahemman tarkoitustaan vastaavana 
asutustapana, vaan taydentaa se mita parhaiten sita aukkoa asu-
tustyossa, joka syntyisi yksinomaan kokonaisia maatiloja asutet-
taessa, jollatavoin valtion suoranainen asutustyo tapahtuu. 
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Noin 4.600 perhetta on siis puheena olevan asutustyon 
kautta paassyt oman maan omistajalcsi. J a jos laskee kunkin 
perheen jasenluvuksi keskimaarin 5 henkea, joka asutustarkastajan 
tekemien tutkimusten mukaan on pikemmin liian alhainen kuin 
liian korkea, on noin 23.000 ihmista naiden valtion puolelta 
tehtyjen aineellisten ponnistusten kautta siirtynyt tilattomien luo-
kasta tilallisten luokkaan, tulos, joka on ilahuttavana seikkana 
merkille pantava. 

. H. Paavilainen. 

J U O V U T U S J U O M I E N V A L I T O N O S U U S V I I M E 
V U O S I E N L I S A A r i T Y V A S S A R I K O L L I S U U D E S S A , 

Viimeksi kuluneina vuosina on tuon tuostakin varsinkin 
sanomalehdistossa saanut nahda huolestumisen ilmauksia sen joh­
dosta, etta rikollisuus yleensa j a varsinkin juopumus j a sita seu­
raava mellastus yleisilla paikoilla j a julkisissa tilaisuuksissa sil-
minnahtavasti on lisaantynyt. Rikostilasto puheena olleilta vuo­
silta osoittaa, etta tama huolestuminen on ollut hyvinkin pai-
kallaan. Virallisen tUaston mukaan tuomittiin maan alioikeuksissa 
rikoksista vuosina 1899—1908 (joka on viimeinen vuosi, milta 
tietoja on saatavissa): 

V u o n n a K a i k k i a a n : K u t a k i n 100 ,000 15 V. 
vanhempaa henki loa koht i : 

1899 19,336 henkiloa 1 ,131 henki loa 

1900 20,379 » 1,174 
1 9 0 1 18 ,703 It 1,047 
1902 18 ,052 998 
1903 18 ,253 i 989 
1904 15,958 » 859 
1905 13 ,893 > 733 > 

1906 17 ,737 929 
1907 25 ,654 1,324 
1908 27 ,933 1,422 
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Niinkuin naista numeroista kay selville, on vuosi 1906 
kaannekohtana tuomittujen rikosten lukumaaraa osoittavassa nu-
merosarjassa. Jo vuosi 1907 osoittaa tuomittujen rikosten seka 
kokonais- etta suhdeluvussa sellaista kohoamista, etta se suoras­
taan ly5 hammastyksella. Silla koskaan aikaisemmin, ei edes 
vuosilta 1897—1901, jolloin rikollisuus viimeisten 20 v. aikana 
oli korkeimmillaan, voida osoittaa korkeampaa suhdelukua kuin 
1,178 (v. 1898). 

Suurimpana syyna tahan vuonna 1907 tapahtuneeseen 45 "lo 
lisaykseen tuomittujen absoluuttisessa j a 39V2 "I" lisaykseen nii­
den suhdeluvussa on juopumuksesta tuomittujen lukumaaran kas-
vaminen. Juopumusrikoksella tassa tarkoitetaan rikosta Rikoslain 
43 luvun 6 § vastaan, joka saataa rangaistavaksi sellaisen juo-
vuksissaolon julkisessa paikassa, jonka kautta aiheutuu pahen-
nusta, seka sisaltaa erikoismaarayksia virantoimituksessa juovuk­
sissa tavattavista virkamiehistii j a juovuksissa olevista papeista. 
Vuonna 1907 nousee naista rikoksista tuomittujen lukumaara ensi 
kerran suuremmaksi kaikkien muiden tuomittujen yhteista luku­
maaraa, niinkuin nakyy seuraavasta taulukosta, joka osoittaa 
maan alioikeuksissa rikoksista tuomittujen lukumaaraa: 

V : n a Tuomittu 
juopumuksesta 

Tuomittu muis­
ta r i k o k s i s t a 

V : n a Tuomittu 
juopumuksesta 

Tuomittu muis­
ta r ikoksista 

1899 
1900 
1 9 0 1 
1902 
1903 

8,339 
9,082 
7,765 
7,149 
8,712 

10 ,997 
11,297 
10 ,938 
10 ,903 
10 ,541 

1 9 0 4 
1905 
1906 
1907 
1 9 0 8 

7,343 
5,145 . 
7,242 

14,589 
15,859 

8,615 
8,748 

10 ,495 
11 ,065 
12 ,074 

K u n siis tuomittujen luku kaikkiaan v. 1907 on noussut 
7,917:11a, on juopumuksesta tuomittujen luku noussut 7,347:11a, 
joten kaikkien muista rikoksista tuomittujen luku on noussut vain 
570:11a. Vuonna 1908 on kehitys jatkunut samaan suuntaan, 

joskaan ei samoissa suhteissa. 
T a t a juopumuksesta tuomittujen lukumaaran kasvamista ei 

suinkaan vastaa samassa maarin lisaantynyt juovutusjuomain 
kaytto mainittuina vuosina. Silla kaytettyjen juovutusjuomien maa­
raa osoittaa joksenkin tarkoin seuraava katsaus valmistetun palo-



yuovutasjuomien valiton osuus viime vuosien lisaantyvassa rikollistiudessa. 59 

viinan, oluen j a portterin seka ulkomaalta tuotujen juovutusjuo­
mien maaran: 

Vuonna 
Valmist. viinaa 

a 50 7» 
litraa 

Valmist. olutta 
ja portteria 

litraa 

Tuotu juovut. 
juom. Smk. ar­

vosta 

1903 6,062,998 19,200,264 5,518,000 
1904 6,465,100 20,378,564 5,800,000 
1905 8,246,906- 20,972,737 5,710,000 
1906 6,841,499 23,464,406 5,480,000 
1907 6,247,887 27,930,394 5,765,000 
1908 6,361,775 — 6,350,000 

Osaksi saa juopumuksesta tuomittujen lukumaaran kasva-
minen selityksensa siita, etta vuoden 1905 jalkeen varsinkin 
kaupungeissa, joissa juopumusrikoksista suurin osa tehdaan, po-
liisilaitos on yleisesti parantunut, joka seikka tietenkin aiheuttaa 
erityisesti »pienten» rikosten lukumaaran naennaista lisaantymista. 
Siihen viittaa myoskin se, etta poliisilaitoksen rappiolla ollessa 
ennen v. 1905 juopumuksesta, samoin kuin muistakin rikoksista 
tuomittujen luku vuosi vuodelta vaheni. L i ian rohkeata lienee 
kuitenkin taman seikan laskuun panna juopumusrikosten nain ta-
vatonta nousua. Silla myoskin maaseudulla voidaan panna mer­
kille samaa kuin kaupungeissa, niinkuin nakyy seuraavalla si­
vulla julaistusta taulukosta. 

K u n nousu kaupungeissa vuodesta 1906 vuoteen 1908 on 
120^2 "/o, on se maaseudulla 93,2 siis kyllakin huomattava. 
Niinikaan nakyy tasta laanittaisesta taulusta, ettei suinkaan 
Helsinki ole ainoa syyllinen juopumusrikosten lisaantymiseen. 

Kaiken edella esitetyn nojalla >ei voine tulla muuhun johto-
paatokseen kuin etta juovutusjuomien kaytto sitten vuoden 1905 
on ikaankuin keskittynyt rikollisuutta lisaavaksi, koskapa mitaan 
huomattavaa lisaysta juovutusjuomien kayton maarassa ei ole 
havaittavissa. 

Mika tahan on ollut syyna, sita ei voida tilaston julais-
tuilla numeroilla osoittaa. Osittain voitanee siihen katsoa syyksi 
se, mita vuoden 1906 virallisen oikeustilaston laatija pitaa syyna 
rikollisuuden yleiseen lisaantymiseen, nimittain »nurjaa kasitysta 
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1906 1907 1 9 0 8 

Uudenmaan laanissa : 

_ 4,657 10 ,619 10,879 

4 4 92 119 • 

Turii7i- ja Porin laanissa : 

4 2 2 729 1,504 

88 107 135 

Hameen laanissa ; 

644 950 639 

57 70 1 2 0 

Viipurin laanissa; 

384 8 3 1 614 

1 1 1 173 2 1 8 

Mikkelin laanissa ; 

48 142 57 

17 1 1 22 

Kuopion laanissa: 

338 276 446 

17 25 33 

Vaasaan laanissa : 

269 309 . 328 

40 78 . 80 

Oulun laanissa: 

85 147 329 

Maaseudulla 21 3 1 36 

Koko maassa: 

6,847 14 ,002 15,096 

Maaseudulla 395 587 763 
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yhteiskuntajarjestyksesta j a voimassa olevista oikeusperiaatteista, 
osaksi tapojen villiytymista muutamissa kansankerroksissa». Mita 
maaseutuun tulee, on eras maaseudulla tuomarina toiminut hen-
kilo allekirjoittaneelle huomauttanut siita, etta useimmat syyt-
teet maalla johtuvat juovuksissa esiintymisesta tyovaeston pitamissa 
kokouksissa, joten tallaisten kokousten lisaantymista on, mita 
maaseutuun tulee, pidettava yhtena aiheena juopumustuomioiden 
lisaantymiseen. Mutta tassa puheena olleiden tuomioiden lisaan­
tymiseen lienee ajateltavissa muitakin syita. Se seikka, etta v. 1906 
kaikki suurimmat puolueemme ottivat kieltolain ohjelmaansa, etta 
vahitellen melkein kaikki suomenkielisetsanomalehdet ovat lakan-
neet ottamasta palstoilleen juovutusjuomailmoituksia j a etta rait-
tiusaate on saanut suomenkielisessa vaestossamme teoriiassa yleisen 
mielipiteen puolelleen, on aiheuttanut muutamassa vuodessa muu-
toksen siina tavassa, jolla juovutusjuomien kayttajaa yleensa kohdel-
laan. Han on alati ikaankuin yhteiskunnan siveellisen tuomion 
alainen. T a m a seikka tietysti vieroittaa varsinkin alempiin y h -
teiskuntakerroksiin kuuluvia juovutusjuomien kayttajia raittiista 
kansalaisista j a ajan mukana kasvaa eroittava kuilu yha syvem-
maksi. Juovutusjuomien kayttaminen ei enaa ole jokapaivainen 
tiautinto, vaan se on samalla ikaankuin uhmaa toisin- ajattelevia 
kohtaan. J a helposti on kasitettavissa, etta tama uhma vie pian-
k i n n. s. vakijuomain vaarinkayttoon j a rikoksiin, 

E i siis liene pidettava pelkkana sattumana, etta sina vuonna, 
jona maamme eduskunta hyvaksyi yleisen kieltolain, juopumuk-
rsesta tuomittujen lukumaara nousi 101,8 7o:lla. 

Sen seikan, etta nyttemmin alioikeuksien rikostuomioista y l i 
50 0 / 0 koskee juopumusjuttuja, j a etta niiden suhteellinen luku 
nayttaa olevan kohoamassa, pitaisi olla omansa kehoittamaan 
-varsinkin kunnallisia viranomaisiamme tekemaan voitavansa ta­
man kehityksen estamiseksi. Sil la juopumusrikosten lisaantymi-
-nen pakoittaa yha enemman lisaamaan jarjestysvaltaa, joka tun-
tuu lahinna juuri kunnan rahavaroissa. Mutta huomiotta ei voi 
tane myoskaan jattaa, joUemme n y f ota lukuun juoppouden va-
littomia seurauksia juovutusjuomien kayttajalle, hanen omaisilleen 

j a ymparistolleen, etta sellaiset pienet rangaistut rikokset kuin 
juopumus, varvaavat, niinkuin kaikkialla tehty kokemus osoittaa. 
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vakea varsinaisten rikollisten armeijaan ja etta juopumus, niin-
' k u i n maamme vankiloissa v. 1898 toimeenpantu tilastollinen 

tutkimus nayttaa, on liyvin huomattavana lopuUisena -aiheena 
torkeisiin rikoksiin. J a niidenkin lukumaaran kasvaminen nakyy 
maassamme olevan peloittavan nopea. 

Harald Westergaard, Kansantalomtieteen pdapiirteet,, suo-
mentauut Vdind Juusela. V I I - f - 2 0 3 siv. Porvoossa 1909. 

Meilla on viime vuosina kuultu yleisesti vaKtettavan sita ikavSa 
tosiasiaa, ettei kielellamme ole loytynyt lyhytta ja samalla selvapiir-
teista, sanontatavaltaan tasmallista seka tieteen nykyista kantaa edusta-
vaa yhteiskuntataloustieteen esitysta. Sita on nimittain kaivannut jokai­
nen, jossa on herannyt halu" hankkia itselleen tietoa yhteiskunnallisista 
kysymyksista eika suinkaan vahimmin ylioppilas, joka tieteellisten opinto-
jensa pohjaksi on tahtonut saada varman perustan, luurangon •— jos 
niin saa sanoa ja samalla suomenkielisen ainesanaston. 

Tata puutetta on maisteri Juusela nahtavasti tahtonut poistaa 
ryhtymalla suomentamaan nyt ilmoitettavanamme olevaa professori 
Westergaardin teosla, mika nimeHa »National0konomien i Hovedtraek» 
ilmestyi v. 1908. 

Prof. Westergaard on teoksessaan erityisesti kiinnittanyt huo­
miota yhteiskunnan taloudellisen tilan ja kehityksen kuvaamiseen van-
himmista ajoista meidan paiviimme saakka J a juuri tama esitys (siv. 
9—58) on mielestamme kirjan ansiokkain osa. Sen lukeminen on 
epailematta herattava alotteHjassa halua j a harrastusta yhteiskunta-
taloustieteeseen eika siihen kayttamSansa aikaa toisaalta kadu sekaan,. 
joka jo on pitemmalle ehtinyt. 

Taman historiallisen katsauksen jalkeen siirtyy tekija sitten 8:ssa 
luvussa kasittelemaan eri yhteiskuntataloustieteellisia kysymyksia. Niista. 
lausuu han samalla — ainakin aktuaalisemmista — oman mielipiteensa 
ja sen tekee han aina harkitulla ja hyvin perustellulla tavalla. Numero­
ja, jopa kaavojakin, kaytetaan sitapaitsi apuna runsaasti, ehkapa esi­
tyksen suppeuteen katsoen liiankin runsaasti. 

Alkulauseen inukaan on tekija tarkoittanut kirjansa lahinna lain-
opin ylioppilaille, mutta myos kaytettavaksi oppikirjana oppilaitoksissa,. 

0. W. Louhivuori. 

I R J A L L I S U U T T A . 
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esim. kansanopistoissa. Sama lienee ollut suomentajankin tarkoitus. 
Ylioppilaille, jotka juuri aloittavat yhteiskuntataloustieteellisia opinto-
jansa, kirja epailematta tekeekin suuren palveluksen. Oppikouluissa 
kaytettavaksi 'se kuitenkaan mielestamme ei ole niin omiaan paikka 
paikoin- vaikeatajuisen ja teoretisoivan esitystapansa takia. Jokaisen 
opettajan, joka esim. kauppakoulussa on.taman teoksen oppikirjaksi 
valinnut, taytynee myontaa, etta se useinkin asettaa opettajalle varsin 
suuria vaatimuksia ja vaatii laksyn perinpohjaista valmistamista, jopa 
joskus »yli hyppaamistakin». Viittaamme" vain esim. esitykseen vaih-
don mekanismista (siv. 92—102) ja tyoajan ja -palkan suhteesta 
(siv. 158—161).. _ ' 

On luonnollista, etta tekija tanskalaisena on mahdollisimman 
paljon pannut painoa Tanskan taloudellistea olojen esittamiseen j a 
epailematta se seikka voi tanskalaiseen' aloittelijaan vaikuttaa varsin 
herattavasti; meikalaiseen silla taas voi olla aivan vastakkainen vaiku-
tus. Siksipa suomentaja on puolestaan tehnyt Suomen olqja koskevia 
lisayksia. Ne ovat vain liian niukkoja ja pelkkia numerotietoja. 

- SuoinennostyQ on kaikesta paattaen huolella toimitettu. Siita 
huolimatta oh joku virhe pujahtanut, kuten esim. siv. 55, jossa sano-
taan,- etta J . B . Say on »tunnettu liikatuotanto-opistaan»; siv. 155 
rivi 16 ylh. luetaan: »Kun vuonna. 1903 laskettiin olevan 178.000 
lehmaa»; pitanee olla lehmanomistajaa: Kapitaloiminen sanan asemasta 
kayttaisimme • mieluummin sanaa kapitalisoiminen j . n. e. — Mutta 
nama huomautuksen jaavat pikku seikoiksi suomennoksen ansioihin 
verrattuina. - - i 

P. J . H—n. 

Adolf Damaschke, EimnalKspolUikan tehtdvistd, so-vitellen 
suomentanut - Eino Kuusi. Porvoossa, Werner Soderstrom Osakeyhtio. 
Si-vuja 396. Hinta 7: — 

Viime vuosi antoi koyhaan suomenkieliseen yhteiskuntatalou-
delliseen kirjallisuuteemme joukon teoksia, joitten ilniestymista on mieli-
hyvalla tervehdittava. Alallaan uraa uurtava meidan oloissamme on 
naista- ilmoitettavanamme oleva teos. Meilla; jossa yleisten asiain har-
rastus viime vuosina on levinnyt henkista vallankumousta muistutta-
valla tavalla, on kuitenkin niin tarkea tekija julkisessa elamassa kuin 
kunnallispolitiikka saanut jaada julkisessa keskustelussa melkeimpa ko­
konaan syrjaan, etupaassa sentahden, etta kunnallisten aanioikeusolojen 
nykyinen kanta ei ole omansa herattamaan kunnallispoliittisia harras-
tuksia kansan suurissa joukoissa, ja toiseksi sentahden, etta meilla 
talta alalta ei ole ollut-mitaan muuta kuin omaa »virallista» kirjalli-
suuttamme saatavissa. 

Jalldmaista puutetta poistamaan on ilmoitettava teos tarkoitettu. 
Ne kysymykset, joita siina kasitellaan, jakautuvat valistuskysymyksiin. 
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tyovaenkysymyksiin, keskisaatykysymyksiin, kysymyksiin maan ansiot-
tomasta arvonnoususta, kunnan maaomaisuudesta, asuntokysymyksiin, 
verotuskysymyksiin ja kunnallista liiketoimintaa koskeviin kysymyksiin. 
Tekija ottaa siten aineensa kaikessa laajuudessaan kasiteltavakseen. 
Esitys nojaa kauttaaltaan kokemuksiin, joita Saksan kuntien kunnallis-
politiikassa on saavutettu. Tietenkaan ei tekija voi eika tahdokaan 
valttaa myoskaan oman mieskohtaisen yleisen kantansa ilmipaasya 
oloja arvostellessaan ja asettuu han talloin sangen pitkalle menevien 
kunnallispoliittisten toimenpiteitten kannattajaksi. 

Se, etta Idrjoittaja nojautuu jokseenkin yksinomaan Saksassa teh-
tyihin kokemuksiin, koskettelematta yleensa edes vertailevasti muiden' 
maiden oloja, ei tietysti suomalaisen lukijan kannalta ole teokselle 
eduksi, silla meilla olisi erinomaisen paljo opittavaa esim. Ranskan ja 
Englannin oloista, joissa maissa koko kunnallinen organismi on vallan 
toisellainen kuin Saksassa, vaikkakin, se on myonnettava, ne maat 
ktmnallispolitiikkaan nahden ovat Saksasta jalella. Mutta tallaisenaankin 
teos on erittain suuriarvoinen oppikirja kunnallisia asioita harrastavalle 
yleisoUemme j a ennenkaikkea niille, joiden mieskohtaisena tehtavana on 
ottaa aktiivisesti osaa kunnallispolitiikkaan ja sen johtamiseen. 

Teoksen nautittavuutta lisaa se, etta suomentaja - maisteri 
Eino Kuusi on jattanyt siita pois erinaisia ainoastaan saksalaiselle lukijalle 
merkityksellisia yksityistietoja. Ne lisaykset Suomen oloista, jotka herra 
Kuusi on eri lukujen loppuun tehnyt, antavat teokselle itsenaisen arvOn 
ainoana tietojen yleiskokoelmana meikalaisista kunnallispoliittisista toi­
menpiteista. Mita naiden lisaysten laatuun tulee, ovat ne mielestamme 
tehdyt kaikella silla huolella kuin tassa yhteydessa voi vaatia. 

Damaschken tyyli eroaa edukseen saksalaisten tavallisesta ras-
kaasta tyylista. Hanen jaoittelunsa ja yleiskatsauksellisuutensa nousee 
suuresti niiden parin muun uudemman teoksen ylapuolelle, joissa samalla 
tapaa koetetaan luoda yleiskatsaus Saksan'kuntien saavutuksiin ja teh-
taviin. Siten on Damascken teoksen valitseniinen pidettava ehdotto­
masti onnistuneimpana. •— Suomennos on asiantuntemuksella suoritettu 
ja tarkka, paikoin liiaksikin sananmukainen, »sovitelluksi» suomennokseksi. 

O. W. L. ' 

^ ^ ^ H T E I S K U N N A L L I S T A L A I N S A A D A N T O A . : 

Suostunnat. Asetuksella 3°/i2 1909 on maaratty, etta jokai­
selta korttileiUlta on maksettava suostuntaveroa i markka. 

Asetuksella ^ / i 1910 on maaratty kannettavaksi leimasuostuntaa 
m. m. seuraavat maarat: 
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Passitus, paloviinan seka muiden vakevampien tai miedompain 
vakijuomain, 5 mk. 

Toimituskiqat, tuomiot, paatokset, resolutsioonit y. m., erinaisia 
poikkeusasemassa olevia lukuunottamatta: 

Keisarillisen Senaatin ja sen toimikuntain 5 mk. arkilta, 
hovioikeuksien 2: 50 arkilta, 
laaninhallituksien i mk. arkilta, " 
kihlakunnan-, maanjako- ja raastuvanoikeuksien seka maistraat-

tien ja jarjestysoikeuksien 50 p. arkilta. 
Yksityisten kauppakiqat, lahjakirjat, vaihtokirjat taikka muut luor 

vutuskirjat, kun lainhuudahtusta haetaan: 
jos omaisuuden arvo on korkeintaan 10,000.mk, 1/2% omai­

suuden arvosta, 
jos se on 10,000 mk suurempi i ^ / Q . , 
Metsanhakkuukontrahti, kun se tuodaan oikeuteen kiinnitettavaksi, 

hakkuuoikeudesta ja metsannautintaoikeudesta sovitun hinnan kokonais-
summasta i °/o. 

Jos hakkuuoikeuden vastike ei kay kontrahdista ilmi, leimataan 
metsanhakkuukontrahti kultakin taydelta metsaalan' hehtaarilta, johon 
hakkuuoikeus on myonnetty, i mk 50 p. maaraan. 

Perunkirjoituskirja, kun se rekisteroitavaksi tuodaan, jokaiselta tay­
delta 100 mk:ha, kun perinnonjattajalta ei ole jalkeen jaanyt puolisoa, 
vaan rintaperillinen, jos saasto on: 

alle 10,000 mk. —:20 400,000 — alle 450,000 mk. 3 : -
10,000 — Tt 20,000 • - : 3 0 450,000 — 500,000 > 3: 30 
20,000 — 30,000 » - : 4 0 500,000 - > 550,000 » 3: 60 
30,000 — » 40,000 50 550,000 — 600,000 > 3: 90 
40,000 — » 50,000 —:60 600,000 — 

650,000 — 
i 650,000 

700,000 
> 4: 20 

50,000 — » 65,000 - : 7 0 
600,000 — 
650,000 — 

650,000 
700,000 4i 50 

65,000 — 80,000 » - : 8 0 700,000 750,000 4:80 
80,000 — 100,000 1 : — 750,000 — 800,000 > 5:10 

100,000 — 
150,000 — 

150,000 > 1:20 800,000 — 850,000 
900,000 

5:40 100,000 — 
150,000 — 200,000 1: 50 850,000 -

850,000 
900,000 5: 70 

200,000 - 250,000 > 1: 80 900,000 — 950,000 6 : -
250,000 - 300,000 

350,000 
2:10 950,000 — 

1,000,000 — 
1000,000 » 6: 30 

300,000 — 
350,000 — 

» 
300,000 
350,000 2:40 

950,000 — 
1,000,000 — tai enemman 6: 60 300,000 — 

350,000 — 400,000 > 2:70 

Jos perinnonjattajalta on jaanyt-jalkeen puoliso, ainoastaan puo­
let edella olevassa taksassa maimtusta maarasta; jos ei ole jaanyt jal­
keen puolisoa eika rintaperillista, vaan isaj aiti, veli, velipuoli, sisar, 
sisarpuoli tahi veljen, velipuolen, sisaren tahi sisarpuolen jalkeinen, tak­
sassa mainittu maara lisattyna i 5 0 % : l l a , seka jos ainoastaan kaukai-
sempia tahi ei mitaan perillisia jaa jalkeen, lisattyna 300 "/oilla. 

Kun pesan'saasto ei riouse 3,000 mk:aan ja'perinnonjattajalta 
on jaanyt puoliso tai rintaperillinen, on perunkiqoituskirja leimamak^ 
susta vapaa. 
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Velkakirja tai muu saamistodiste, kun se Idinnityksen tai maksun 
saamiseksi ensikerran oikeuteen tai ulosottoviranomaiselie tuodaan, ^/b^/o, 
siita paaomasta, josta kiinnitysta tai maksua haetaan. 

Velkakirja, joka konkurssin tahi vuosihaaston valvonnassa nay-
tetaan oikeudelle, on leimasta vapaa. 

Leimasuostunnan suorittamisesta ovat vapaat m. m.: 
koulu, kunta ja kunnallinen viranomainen seka uskonnollinen yhdys-

kunta ja seurakunta, ei kuitenkaan kiinteaa omaisuutta koskevassa asiassa, 
seka varaton henkilo, jonka koyhyys on tunnettu tahi asianmukaisesli 
todistettu. 

Leimamaksusta ovat vapaat toimituskirjat m. m. verotusta ja tak-
soitusta koskevissa valitusasioissa, asioissa, jotka koskevat saantojen vah-
vistamista osuuskunnille ja yleishyodyllista tarkoitusta varten peruste-
tuille yhdistyksille, asioissa, jotka koskevat maan lohkomista, uutistalo-
jen ja kruununtorppain perustamista seka kaskimaiden hakatta,vaksi maa-
raamista,- seka posti-, kanava- ja rautatieliiketta koskevissa asioissa., -

Malla^uomasuostunnasta ^^/i 1910 vahvistetun asetuk­
sen mukaisesti ovat veronalaisia juomatehtaat, joissa vakevia mallasjuo-
mia valmistetaan. Mallasjuomien valmistuksesta veronalaisessa tehtaassa 
on 1910 vuoden aikana suoritettava suostuntaveroa kahdeksan mark­
kaa kultakin kymmenelta kilogrammalta siihen kaytettyja maltaita. Jos 
veronalaisessa tehtaassa vuoden kuluessa mallasjuomain valmistukseen 
kaytetaan maltaita enemman kuin 50,000 kg, kannetaan 15 permin 
lisamaksu kultakin kymmenelta kg:lta maltaita, joka siina kaytetaan yli 
sanotun maaran ja aina 150,000 kgraan, seka 40 p jokaiselta kym­
menelta kg:lta maltaita, joka vuodea kuluessa kaytetaan paalle 150,000 
kg:n. Jos veronalaisessa tehtaassa vuoden kuluessa ei ole kaytetty 
mallasjuomain valmistamiseen niin paljoa- maltaita, etta suostuntamaksu 
nousisi 10,000 mk:aan, on tama maara kuitenkin suoritettava lukuun­
ottamatta muutamia erikoisesti lueteltuja poikkeustapauksia, joissa alen-
nusta voidaan myontaa. 

Paloviinan valmistusvero. Asetuksella ^ i / ^ i g j o on 
vahvistettu paloviinasta suoritettava valmistusvero kahdeksi mk:ksi kul­
takin litralta saannoUista vakevyytta. Tama vero suoritetaan koko val-
mistettavaksi otetulta maaralta ja maksetaan laaninrahastoon. Paloviina-
verosta on vuonna 1910- suoritettava paloviinan valmistuksen silmalla-
pitoa varten seka syyttajain palkitsemista varten heidan osottamastaan 
erityisesta ahkeroimisesta paloviina-asetusten rikkomisia syytteeseen saa-
tettaessa, arviolta 235,000 mk, ja hyodyllisiin kunnallisiin tarpeisiin 
400,000 mk. Loput nienevat kulkulaitosrahastoon. ' ' 



Yhteiskunnallista lainsdadanfoa. 67 

l E T O J A E R I A L O I L T A . 

Paivapalkoista valtion rautatierakennuksilla. Ra-
kennustaidon 22 numerossa 1909 julaistusta J . Salon kirjoituksesta 
otamme tahan seuraavat tilastotiedot paivapalkoista Kemin — Rova-
niemen ratarakennuksella. 

»Linjan raivaustyot suoritettiin enimmakseen paivapalkkatoina 
paivapalkan vaihdellessa 3:20 — 3 : 5 0 . Kivenirroituksesta maksettiin 
7—9 mk m ,̂ ansio 4 — 8 mk paivalta. Kivenajosta maksettiin keskimaa­
rin 3 mk m^ ensimaiselta km:lta, markan korotuksella jokaiselta seu-
raavalta km:lta; ansio vaihteli 8—20 mk paivalta. Kesan tultua ja 
roudan sulattua maasta, alettiin sivu- ja kuivatusojien kaivaminen, ja 
maksettiin siita 70 p — i : 50 mk m^; ansio vaihteli 4 = 7 mk. Mai­
den vaha kuivuttua alettiin rumpujen perustusten kaivamis- ja muuraus-
tyot. Muurauksesta maksettiin 6 — 8 mk rc?, ansio vaihteli 5—8 mk. 
Leikkauksista, joita tulikin hyvin vahan, maksettiin 80 p—2 mk m .̂ 
Varamaan tyonnosta penkereeseen maksettiin 70—90 p m .̂ .Ensi-
maisena'kesana valmistui maatyo jokseenkin radan etelapaassa. Toi­
sena talvena toimitettiin paallyssoran ajo ja siltojen muuraustyot seka 
isompien siltojen niittaaminen ja paikoilleen panot. Paallyssoran ajosta 
maksettiin 80 p m^ ensimaiselta km., 10 p korotuksella jokaista 100 
m kohti matkan jatkuessa. Ansio vaihteli 7—12 mk- paivalta. Sil­
tojen muurauksesta maksettiin 14—17 mk m ;̂ ansio vaihteli 5—8 
mk. Huonerakennuksien, joita osaksi oli alotettu, valmistukseen ryh-
dyttiin sita mukaa kuin kiskotus eteni, jotta saatiin tarveaineet pai­
koilleen junalla. Rakennuksien perustusmuurista maksettiin 3 — 3 : 50 m^. 
Sokkelista 5—6 • mk. m .̂ Hirsiseinan hakkauksesta 40—45 p m., 
samoin piiru-ja parrutoista. Ulkolaudoituksesta maksettiin 40^—45 p m .̂ 
Paneelauksesta 60—70 p m ,̂ samoin permannoista 

Tilastoa eri valtioidenrautateista.AikakauskirjassaTechnik 
und Wirtschaft (1909 November, 11 Heft) julaistusta E . Schiffin kir­
joituksesta »Staat und Stadt als Betriebsunternehmer» otamme tahan 
seuraavan tilaston rautatieverkon laajuudesta eri valtioissa. 

Rautateiden 
pituus kmissa 

V. 1904 

Rautateita tuli 
100 neli6km:ia 

k o M 
1 0 , 0 0 0 

asukasta kohti 

Saksanmaa 58,600 10,3 km. 
19,8 » 

9,9 km. 
(Saksi) . . 

Euroopan Venaja 
R a n s k a . . . . 

54-700 
45,800 

0,9 » 

8,5 » 

5>2 » 
1 1 , 7 » 
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Rautateiden ' Rautatieta tuli 
10,000 

asukasta kohti pituus k m : s s a 
V. 1904 

,100 nel iokmiia 
koliti 

10,000 
asukasta kohti 

Itavalta-Unkari . . . . 3 9 , 2 0 0 5,8 » 8,3 » 

Englanti ja Irlanti . . . 36,300 1 1 , 7 » 8,8 » 
Italia 17,000 5,6 » 4,9 » 

Belgia . • . . . • , . . 7,000 •23,9 » - 1 0 , 2 » 

Sveitsi 4,300 1 0 , 2 » I 2 i 7 » 

Alankomaat 3 , 2 0 0 9,0 • » .5..7 » 
Amerikan Yhdysvallat . . 3 4 4 , 2 0 0 4,4 » 43.8 » 
Australia 27,000 0 ,3 » 43,55 » 

Vuonna 1906 olivat 
27,000 43,55 » 

vastaavat luvut Saksassa, 
Ranskassa ja Englannissa 
seuraavat: 
Saksanmaa 66,000 1 2 , 2 3 » • • I O , 8 1 » 

52,000 - 9,74 » I 3 > 3 1 » 
Englanti ja Irlanti . . . 37,000 1 1 , 8 » 9,0 » 

Euroopan sokerituotannon jakautuminen eri valta^ 
kuntain kesken. Sokeritehtailijain kansainvalisen yhdistyksen ko­
koaman tilaston mukaan jakautuu Euroopan sokerituotanto seuraavasti 
eri valtakuntien kesken. 

; 1909/10 1908/09 ero 7o 
otaksuttavasti 

tonnia tonnia 

Saksa 1,959,300 2,074,527 —5,56 . 
Itavalta-Unkari 1,256,300 1,386,900 — 9,42 
Ranska 796,200 . 791,600 - +0,58 
Belgia 237,100 257,300 - —7,86 
Hollanti 171,700 214,300 — 19,88 
Venaja 1,134,230 1,240,300 - 8 , 5 5 
Ruotsi 124,930 137,600 —9,23 
Tanska 62,000 65,400 -- 5,20 
Itaalia 116,000 178,600 ~35>o6 
Espanja 83,300 110,000 —24,27 
Rumaania 25,000 24,900 + 0 , 4 0 
Serbia 8,400 5,700 +47,37 
Bulgaria 3,300 • 3.100 + 6 , 4 5 
Kreikka — . — . 

Schweitsi 3,050 3.700 --17,57 
Koko Eurooppa 5,980,810 6,493,227 —7.90 



Kan$alll$»0$ake=Pankki 
Paakonttori: 
H E L S I I f K I . 

Haarakonttorit: 
Hamina, 
Hanko. 
Heinola. 
Utimeenlinua. 
Hsalral . 
Joensnn. 
J y T a s t y m . 
Jamsii. 
Eajaaui . 
Kemi. 
Kokkola. 
Kotka. 
Knoplo. 
EUkisalim. 
Labti. 
Lappeeni'anta. 
Loiniaa. 
MikkeU. 
Jfnrmes. 
Onln. 
Pori . 
Porvoo. 
Eaahe. 
Eanma. 
Kiihimaki. 
Rovaniemi. 
Salo. 
Savonlinna. 
Sortavula. 
Tampere. 
Tnrka. 
Vaasa. 
Vammala. 
Tupnri. 

0$akepaaoma 9,000,000 mk. Uaparahasfot $,900,000 mK. 

Pankki ottaa vastaan rahoja korkoa kasvamaan: 
Talletustilille • maaratylla korolla, talletustilille 
muuttuvalla korolla, talletuskonttokiirantille (kor-
ko muuttuva), saastokassatilille j a juoksevalle 
tilille. 

Panliki myy: 
Postilahetysvekseleita, ulkomaalla maksettavia 
vekseleita j a osoituksia, matkakreditiveja j a 
kiertomatkakreditiveja. 

Pankki diskonttaa koti- j a ulkomaalla maksettavia vek­
seleita. 

Panklu ostaa ja myy obligatsiooneja j a ulkomaan ra­
haa seka ostaa kuponkeja. 

Pankki myontaa lainoja, kassakreditiiveja j a remburssi-
krediitteja. 

Pankki toimittaa rahanperimisia, maksuja j a rahalahe-
tyksia koti- j a ulkomaalla. 

'Pankki valittaa arvopaperien ostoa j a myyntia. 

= Toimia voi pankille antaa myos kirjallisesti. = 

Keskinainen HenkivakuutusyMiii 

Henkivakuutuskanta ^ji igio noin 3 5 5 m i l j . m k . 
Henkivakuutettujen luku V i noin T4,000 h e n k i l o a . 
Vakuutusrahasto V i iQio noin 67 m i l j . m k . 
Pohja-, vara- ja voittorahastot Vi 1 9 1 0 yli 572 m i l j . m k . 

Toimintansa aikana on yhtio suorittanut: 
Kuolemantapauksista 11,800,068 m k . 
Voittoosuuksina vakuutetuiUe 8,484,948 m k . 

Koska yhtio on k e s k i n a i u e n , tulee koko sen voitto 
y k s i n o m a a n vakuutettujen hyvaksi. 

S u n r i u k o t i m a i n e n k e n k i v a k u n t n s y l i t i o . 
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Hakli, Lallnkka ja Eumpp. 
Omistaja J u l i o L a l l u k k a . 

T f i i k k n k a u p p a 

<rst<r;4((?>Kcr:4!(rs!(r̂  V i i p u r i s s a . K^)K^-g^)K^)K^}Ks 

Suosittaa muiden tavaroittensa muassa 

T o d e l l i s e s t i h y v a a H u o m . ! Meidan pake-, 
t i t ovat t a y s i p a i n o i s i a 

I lOOiE 
J o k a i n e n k a a r e onvarustettu 

tassa olevalla l e i m a l l a j a tavara-
m e r k i l l a s e k a sisaltaa tutkimus-
todistuksen. 

T e e t a , 
jota saadaan kaikissa hyvin varustetuissa 
kauppapuodeissa. 

Tilaukset toimitetaan nopeasti j a var­
masti. 

i i i b i t f i a i i 

i p j i t 
Kokkolassa ja Kalajoella 

Paakonttoori Ykspihlajassa. 

yuosittelevat: 

HSyrylaivoJa, Hoyrykoneita, 
Saha- j a myllylaitoksia, 
Paloruiskuja, Kassakaappeja, 
L a m m i t y slaitoksia, Kirkonkello j a, 
Kauppavaluteoksia y. m., 
mita hjfviii jarjestettyyn Konepaja-
liikkeeseen kuuluu. 

Hintaluetteloita j a kustannusehdoi-
tuksia pyydettaessa. 

jilsitfis., 
Ykspihlaja. 

Sahkoohje: Weijekset. 

Suomen 
Kiiysitehdas. 

Kokkola. 
tarjoo l : s i palkinnon saaneita h y v a k s i 
tumiettuja teoksiaan 
Trosseja, hampusta, kookoksesta j a 

manil lasta; 
Kiiysia j a rihmoja kaikesta laadusta. 

Hintaluetteloita pyydettaessa. 

Suomen Riijsitelik. 
Kokkola. 

Sahkoohje: Koysi. 



Palovakuutus- / \T T / \ A Osakepaaoma 5 

Osakeyhtio F U 11 J U L A fTrTJI'o 

Aleksanterink. 44. H E L S I N K I . Nopein korvaus! EduUisimmat ehdot! 

T a p a t u r . a v a k u u - | ^ T T | ¥ F P V f l Te^foo°ni%07o! 
tuS'Osakeyhtio M.1L\JM^M^JL^iX T V f o o o o o o o o 

t o I -

\. S I D O R O W 
Suomalainen Kalustokauppa Osakeyhtio, 

Helsinki, Aieicsanterinkatu NiO 7. 
M a a n v i l j e l y s k o n e i t a , M e i j e r i k o n e i t a , M y l l y k o n e i t a , S a h a k o -

•' neita, S i e m e n i a j a L a n n o i t u s k o n e i t a . ^ 

6. Wiitanen * Raataliliike 
A l e k s a n t e r i n k a t u 2 6 , 2 k e r r o s , Senaatin torin varrella. 

* • K ' * * P u h e l i n 3 9 1 * * * * 

R a n s k a l a i s i a , E n g l a n t i l a i s i a j a S k o t t l a n t i -

l a i s i a k a n k a i t a . * T i l a u k s e t t o i m i t e t a a n s u u -

r i m m a l l a h u o l e l l a . s K o h t u u l l i s e t h i n n a t . » 

S u u r i v a l i k o i m a E n g l a n t i l a i s i a L a w n t e n n i s - k a n -

k a i t a v a r a s t o s s a . 

Suomen TeoUisuudenharjoittajain 
Keskinainen Palovakuutusyhtio 

H e l s i n k i , A l e k s a n t e r i n k . 3 6 

K o n t t o r i a i k a 1 0 — 3 , # _ T e l . 
N:o 3 9 0 8 konttori . 

„ 4 5 11 toimitusjohtaja. 

S a h k o o s o i t e : „ASS URANS" 

11 



Pdhjolan Liiketoimis 
p. Makasiinikatu N:o 1. Puhelin 59 57.. 
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Myy Kaupungin taloja, Maatiloja, Huviloita ja jLiikkeita. 
Kaannoksia Suomen, Ruotsin, Venajan, Saksan ja Eng­

lannin kieliin. 
Rahojen perimlsta! 
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\ J a r v i n e n L A K K I - , P E L T I - J A V A S K I S E P A N L I I K E 
M e r i m i e h e n k a t u 10. — Puhel in 53 84. 
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Hienoja, tevyita, Somislavia 
jokaiselle kodille ovat paju-, bambu- ja kongoak huonekalut: soh-
vat, tuolit, kirjahyllyt, kukkaisjalustat, suojustimet, kuvahyllyt, tau-
lun jalustat y. m. ' 

Suurin tuotanto j a varasto 

V . V . W r i g h t . Sentraalipasaasi. 
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Kun Helsinkiin 
matkustatte, niin hakekaa asuntonne Rouva Collin'in Mat-
kustajakodissa, joka sijaitsee P. Esplanaadinkatu 25, Rune-
bergin Esplanaadin varella, siis keskikaupungin ihanim-
malla palkalla. Huoneet halvat ja sahkovaloineen ehdot­
tomasti ajanmukaiset. Puhelin 68 58. Yokello. 
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m 
VI 
VI 

VL 

eisingin uiisi m- ja resMiiaiippa 
H a k a s a l m e n k a t u 2 . 

i Lasi- , Porsliini-, Nikkeli- j a Kuparitavaraiti myymala.; 
i H U O M . ! Tavarat priima lajia ia hinnat kohtuulliset. 

ID. 
7R 
m 
m 
m 
m 
m 

M 
721 
m 
7a 
7R 
TIL 

I 

- Ita Vier to t ie 2 -

P a p e r i k a n p p a - - -

T i l a p a i s k i r j a p a i n o 

P u h e l i n 5 4 3 4 . 

M O O I V I . ! n a o i > i . ! 

V a l i t y s t o i m i s t o 
L a n s i - H e i k i n k a t u 3 4 . 

T i l T A T l l l l T " '^P^'* ' ' P i i rustustarpeiden {{auppa. 
1 i i > I f l l i i i Konttoori- j a Toimistotarpei ta . 

Helsinki, Pohj. Esplanaadinkatu 43, Puhelin 24S0. 

M a a r Q ^ a i i n n n i Q ' Albertinkatu 13, Puhelin 2827. 
n d d l C l l \ C l U p p U J C l , Neitsypolku 12, Puhelin 4755. 

Priima tavarat! Halvat Hinnat! 



J. Hallenberg 
Konttori, tukkuliike, 

sekatavara, hedelma-
ja siirtomaantavarain-
kauppa 

WiipUri, K a r j a l a n k a t i T T . 

Saha, hoylayslaitos, hoy-
rymylly, tiilitehdas ja 
petroleumivarasto 

Tammisuolla. 

Turvepehkutehdas 
Kellomaella, 

P I A N O T E H P A S 
H E L L A S O . Y . H E L S I N K I 
K L U U V I K A T U 5 o 8 P U H . 3774. 

U O S I T E L L A A N 

R: A. WIGG 
TAKOMO JA 

AJOKALDTEHDAS 
H E L S I N K I 

K o r l s i e a v i a . o i ' e n l c a - f c i i I S . F * i i l i e J i n 8 G'T, 



Wenalais-Ranskalaiset Tehtaat 

„PROWODNIK" 
A,^^^ suosittaa mainioil<si tunnettuja teoksiaan 

1888 

R i g a , 

suosittaa m 

Yarastostaan Helsingissa, 
Aleksanter inkatu 13. 

Puhelin 35 74. 

Ehdottomasti edullisin ostopaikka. 



G . F . S T O G K M A N N A . B . 
URHEILUOSASTO 

= H E L S I N K I = 
Maan suurin ja parhaiten varustettu erikoisliike. 
Suomen Metsanhoitoyhdistyksen tavaranhankkija, 
Suosittelemme itseamme sille ostavalle .yleisolle, 

joka^panee arvoa: 

H Y V A L L E T A V A R A L L E , 
H Y V I N L A J I T E L L U L L E V A R A S T O L L E , 

K O H T U U L L I S I L L E H I N N O I L L E , 
N O P E A L L E I T O M I T U K S E L L E J A 

K U N N O L L I S E L L E K O H T E L U L L E . 
Meidan uusi suurin hintaluettelomme ilmestyy vuoden 1909 

alussa ja lahetetaan 50 p:in maksua vastaan. 

Hyvan teen tuntijat Kayttavat 
tietysti 

Veljekset R 5 i i k a 0/Y:n 
Shanghai—Helsinki 

^ T E E T i 
T u o t u i l m a n v a l i k a s i a s u o r a a n 

t e e n v i l j e l y s m a i l t a . 

Loytyy kaikissa hyvin varustetmssa kaupoissa. 



^ ^ K a n s a n t a l o u d e l l i s e n y h d i s t y k s e n k u s t a n n u k s e l l a 4 
o n i l m e s t y n y t : 3 
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11. 

III. 

IV. 

VI. 

VII. 

VIII. 

J. H. Vennola, Viljan ja leivan hintasuhteista Suomen 
kaupungeissa. Smk. 5:75. 

H. Paavilainen, Kruununtilojen verolleostosta. Smk. 
1:50 

Edw Gylling,Maanviljelystyova.entaloudellisista oloista 
Ikaalisten pitajassa v. 1902. Smk. 3: —. 

Leo Harmaja Gooteporin jarjestelma Suomessa. 
Smk. 3:75. 

E. Nevanlinna, Suomen raha-asiatvuosina 1863—1904. 
Smk. 10:50. 

J. E. Sunila, Kaarle Nummeli, Sulo Wuolijoki, Tutki­
muksia vuokraoloista Limingan, Nummen ja Hau-
hon kunnissa. Smk. 3: —. 

Yrjo Jahnsson, Kuopion laanin uudisasutuksesta yksi-
tyisoikeudellisella maalla. Smk. 1: 50. 

J. H. Vennola, Luontais- ja rahataloudellinen astetais-
telu kansantaloudessa ja valtionjBnanssit. Smk. 7: — 
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P a a v o V a a n a s e n 
R u u m i s a r k k u l i i k e j a 

Hautaustoimisto 
18 Fredrikinkatu 18. Puh. 67122. 

Koska olen huomannut 
arv. yleison suosivan j a 
kannattavan liikettani olen 
ollut pakotettu laajenta-
maan sen taydelliseksi Hau-
taustoimistoksi , jossa on 
saatavina Ruumisarkkuju 5 
mk:sta alkaen seka kaytet-
tavina 3:met Ruumisvaunut, 
vuokra 10: —, 15: — j a 25: 
— siihen luettuna 2 kuusta 
Kuusenhakoja 14 mk.sta 
kuorma. 



J u h o F . A a l t o n e n 
fllaalariliiRc 

Yrjonkatu N:o 36. Puhelin 38 45. 

Tapetti-ja Mattoliike 
Erottaja N:o 11. Puhelin 33 65. 

O . Y . H e l s i o g i t ) S e m e n t t i v a l i m o A B . 

Toimittaa asfaltti- ja sementtitoita - -
koko maassa takuulla ja halvimpiin hintoihin 

Konttori ja tehdas, Ruoholahdenk. 25 
- - - - Telef, 17 00 ja 32 72 - - - -



1 



M A A N Y U O K l l H S E f D S 
S E L I T V K S I N E E N K A S I K I R J A 

M A A N O M I S T A J I L L E JA MAAN V U O K R A A J I L L E . 

K J B J O I T T A N U T S E N A A T I N E S I T T E L U J i S I H T E E R I 

F I L I P Q R O N V A L L 

209 sivua. Hinta 2: 25, sid. 2: 75. 

Saatavana kirjakaupoista ja meidan 
asjamiehiltamme. 

Sattuneesta syysta malnitsemme, etta 
tamanlaatuista selitysteosta uudesta 
maanvuokra-asetuksesta ei ole miltaan 

muulta taholta odotKavana. 
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Y H T E I S K U N T A T A L O U P E L L I N E N 
A I K A K A U S K I R J A i O B ^ i c r a r a ^ ^ ^ r a ^ 

tarjotaan taten tilattavaksi vuodeksi 1910. 
Ohjelma on aikakauskirjalla sama kuin ennen: yleistajuisessa 

muodossa kasitella yhteiskunnallisia ja taloudellisia kysymyksia ja 
seurata niiden kehitysta ja kehityksen tuloksia koti- ja ulkomaalla. 

Julkaisemalla seka alkuperaisia kirjoituksia etta selontekoja 
yhteiskuntataloudellisten kysymysten kasittelysta ulkbmaisessa kir­
jaUisuudessa, katsauksia ilmioihin nykyisessa yhteiskunta- ja talous-
elamassa ja arvosteluja huomattavammasta yhteiskuntataloudellisesta 
kirjallisuudesta pyrkii aikakauskirja tata tarkoitusperaansa toteutta-
maan. 

Yhteiskunnan eri harrastusryhmien edustajiile on aikakauskirja 
tarjo0.va tilaisuuden asialliselle mielipiteiden vaihdolle ja toivoo 
siten olevansa tervetulleena yhdyssiteena kaikille yhteiskunnalli­
sen ja taloudellisen elamamme kehitysta seuraaville ja silla alalia 
toimiville kansalaisille. 

Arvoisaa avustustaan ovat aikakauskiijalle luvanneet: I lmari 
Ahma, O. A. Autere, Th . Becker, E i n a r Book, Leo E h r n -
rooth, Rafael Erich, Hannes Gebhard, Osk. Groundstroem, 
Onni Hallst^n, L . Harmaja, Aug. Hjelt, Tekla Hultin, 
Santeri Ivalo, Y r j 5 Jahnsson, Kyosti Jarvinen, G. jame-
felt, Toivo T. Kaila , I . V . Kaitila, O. K. Kilpi, Paavo 
Korpisaari, F . Osk. Lilius, V . Malinen, Ernst Nevanlinna, 
J . K . Paasikivi, H . Paavilainen, E . G. Palm6n, Rurik Pih-
kala, Heikki Renvall, Hugo Rautapaa, Matti Seppaia, 
Otto Stenroth, K. J . St&hlberg, Onni Talas, N. R. af Ursin, 
K. Willgren, V . Voionmaa y. m. 

Aikakauskirjaa, joka ilmestyy noin So-sivun suuruisena vih-
kona joka toinen kuukausi, voidaan tilata kaikista kirjakaupoista 
ja postikonttoreista seka asiamiehilta ja suoraan toimitukselta 
(osoite: Huvilakatu 2), Helsingissa sita paitsi O. W . Laurent 
Ja Krnin sanomalehti-myymalasta Pasaasissa. Tilaushinta on S 
markkaa vuosikerralta, postimaksut ja lahetyskustannukset siihen 
luettuina. Asiamiehille, joiksi toivotaan rupeavan henkiloita ympari 
maata ja kaikista kansan kerroksista, annetaan joka kuudes vuosi-
kerta ilmaiseksi. 

J . H . Vennola O. W . Louhivuori 
PXStoimittaJK. Toimitussihteeri . 

J . Porsman Martti Kovero 


