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" KUNNALLINEN ASUNTOPOLI:FHKKA
g SUOMESSA.!) )

, Kirjoitti -

- . Einar Book.

Antaessani katsauksen kunnalliseen asuntopolitiikkaan maas-
samme olen katsonut velvollisuudekseni ensiksi, saadakseni esi-
tykselle tarpeellisen taustan, muutamillakarakteristisillatilastonume-
roilla kuvata Suomessa nykyddn vallitsevat vdiesto- ja asunio-olot.

Jos kohta asuntokurjuutta on olemassa maaseudullakin, on
asuntokysymystd yleensd kisitetty etusijassa kaupunkilaisena prob-
iemina, koska juuri kaupungeissa asuntokurjuus esiintyy joukko-
ilmidnd. Seuraavassa tulee nikymiin, etti timin kysymyksen
kisittelyssi ei olla Suomessa kovin edistyneelli kannalla;
vasta viimeinen vuosikymmen on tuonut muassaan merkittivim-
pid tutkimuksia ja toimenpiteitd tdlld alalla.- Mutta tdmi on kisi-
tettdvissid, kun- tarkastetaan, kuinka vihdinen osa kaupunkilais-

. oleilla on ollut™ja vieldkin on maamme viestdn - yleisissi oloissa.

1) THmd samoinkuin senaattori O, Stenrothin julkaisema kirjoitus raken- .

nusluotosta -Yht, k. A, kin Niossa 6 . 1909, on alkunadn laadittu Wien'issi ensi
toukokuun lopulla pidettdvas IX kansainvilisti asuntokongressia varten, Lihteind
on kiytetty asuntotilastolliset julkaisut (k. s. 1I) sek useain kaupunkien rahatoimi-
kamarien sihteerien suosiollisesti lihettimis kunuallisia painotuotteita, vuokrakaa-
voja y. m, tiedonantoja, joita my8skin ovat antaneet pormestari A, Nordenstreng

-~

Hangossa ja kass6ori N, A, Paldani Joensuussa.




2 " Einar Bobk.

Virallinen tilastomme antaa tietoja kaupunki- ja maalais-
vieston suhdeluvuista vista 1805 alkaen. Maamme koko viki-
luvusta, joka silloin, ennen Viipurin ld4dnin yhdistimistd muuhun
Suomeen (1811), oli ainoastaan 898,364 henked, asui 49,456 eli
5,510/0 kaupungeissa. Sata vuotta myShemmin, v. 1905, oli koko
vieston lukumiird 2,892,088 ja siiti oli kaupunkilaisia 398,797
eli 13,79 0o/o. Vuonna 1906 olivat vastaavat luvut 2,933,856 ja
410,807 eli 14 9/o, vuonna 19o7 olivat ne yhid nousseet luvuiksi
2,074,804 ja 425,087 eli 14,29 0/o.

Kaupunkien lukumdidrd, joka ennen Viipurin ld&nin jilleen-
yhdistdmistd Suomeen oli 23, nousi sen kautta 29:44n. Suurim-
massa niisti kaupungeista, Turussa, oli v. 1805 ainoastaan 11,300
asukasta. Vista 1905, jolloin entinen Lahden kauppala astui
kaupunkien riviin, on niiden luku 38. Kuinka vihipitsiset véiki-_
luvultaan enimmit niistd kaupunkikunnista ovat, huolimatta vii-
meisten vuosikymmenien huomattavasta taloudélliéesta edistymi-
sesti maassamme, selvidd seuraavasta kaupunkiemme luokituk-
sesta vuosilta 1875, jolloin nyky#in voimassa oleva asetus kau-
punkikuntain hallinnosta astui voimaan, ja 1907 eli viimeiseltd,
jolta.on tilastolliset tiedot kaikista kaupungeista saatavissa.

A Kaupunkeja, joissa oli asukkaita

korkeintaan 5,000; 5,00I1—10,000; 10,00I—20,000; 20,001—50,000; yli 50,000
1875‘. ... 26 4 I 2 —_
1907 . . . . 23 5 4 3 1

Vaikka siis suurin osa Suomen kaupungeista on todellisia
. »pikkukaupunkeja», ei kuitenkaan ole vdheksyttivi niiden talou-
dellista ja' sivistyksellistd vaikutusta niille laajoille maaseuduille,
joiden - luonnollisina lifkekeskuksina ne ovat syntyneet. Kaikki
meiddn kaupunkimme ovat kasvaneet liikeasemaltaan oivallisiin
paikkoihin -.rneren tai suurten sisivesistSjen rannoille. Muutamille

ndistd pienisti kaupungeista, nimittiin Himeenlinnalle ja Pietar-

-
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Runnallinen asuniopolitiikha Suomessa. 3

saarelle, on edempinid huomiota oéotettava, koska niiden viran-
omaiset ovat olleet kyllin valveutuneita pannakseen toimeen pai-
kallisia asunto-olojen tutkimuksia. .

- Ne kahdeksan kaupunkia, joissa vikiluku kirkonkirjojen mu-
kaan nousee yli 10,000 ja joita muihin verraten t#&lli on kat-
sottava taloudellisessa ja kunnallispoliittisessa‘suhteéssa tidrkedm-

miksi, ovat seuraavat:

Helsinki asukasluku v. 1907 130,844

Turku » Sy Ty 46,637
Tampere » » » 43,606 .

Viipuri » >y 33,178

" Vaasa » » > 19,532

X Oulu ’ > > s 0 >1é,398

" Pori » 5 » I6,662

Kuopio » » > 14,864

Yleisistd perusteista kaupunkien jdrjestdmisessi ja rakenta-
misessa on siidetty vanhentuneessa Keis. Asetuksessa v:lta 1856
ja erindisissi Keis. kirjeissd, mutta Suomen kaupungeille on thuu-
ten vahvistettu erindiset asemakaavat ja rakennusjirjestykset, joko
koko kaupungille tai sen' eri osille erikseen: Yleensd on nidissd
enimmaikseen viime vuosisadalla syntyneissd asemakaavoissa nouda-
tettu shakkilautajirjestelmidd ja siis' vedetty levedt suorat kadut

vhdensuuntaisesti ja leikaten toisiaan suorin kulmin, ottamatta

pintamuodostumain ja lilkesuuntain vaatimuksia erityisemmin huo-
mioon. Toisin ovat jo piirretyt esim. Helsingin uusimpien osien
asemakaavat. Muutamien pikkukaupunkien vanhemmissa osissa
on kuitenkin ahtaita, koukertelevia katuja pienine tontteineen ja
vanhanaikuisine rakennuksineen, useimmiten puusta, paitsi kirkkoa
ja raatihuonetta, jotka ovat kived. "Viipurin keskiosassa on, har-
vinaista kylld maassamme, sdilynyt yksityisidkin keskiaikaisia kivi-
rakennuksia. Katujen leveys on Helsingissd enimmikseen 14,85

MRS S S



4 " Einar Biik,

m., Turussa 17,80 ja Joensuussa, tyypillisessi uudessa shakki-
lautakaupungissa, 18 tai 15 m.

Edempind kaupunkien maapolitiikkaa selosteltaessa anne-
taan tiedot siitd, missd suhteessa erdiden kaupunkien maaomai-
suus jakaantuu rakennetuille ja rakennettaviksi kaytettdville ton-
teille, toreille, kadaille ja' puistoille j. n. e. '

Yleensd kaupungeillamme ei ole ollut alan puutetta. Siini-
kin ilmenee, kuinka harva asutus maassa on ollut ja vieldkin on:
8,7 asukasta km? kohti v. -1905. Tistd sekd puusta rakennetuissa
kaupungeissamme ennen usein raivoavien, tuhoisain tulipalojen
pelosta johtuu, ettd tontit enimméikseen ovat isoja. Mainitsin
dsken Joensuun tyypillisend uutena pikkukaupunkina; siind ovat
korttelit kukin 12,060 m?2; kussakin korttelissa on neljd tonttia,
joita erottavat. levedt palokujat; tontin pianta-ala on 2,691 m?2
Toisesta pikkukaupungista, Héidmeenlinnasta, kerrotaan kunnan
viranomaisten toimittamassa asunto-olojen selvityksessd v. 1908
seuraavaa: »Kun 1831 sattunut laaja tulipalo, joka hivitti suu-
remman osan kaupunkia, liiaksikin kouraantuntuvalla tavalla osotti
silloisen ahtaan asutuksen varjopuolia, jirjestettiin sellaisen vaa-
ran vilttdmiseksi kaupungin korttelit ja tontit uudelleen eli pii-
asiassa nykyiseen muotoon. Kaikki korttelit tehtiin sddnnéllisiksi
ja muutamia poikkeuksia lukuunottamatta yhti suuriksi nimittdin
tasaluvussa mitalleen 88 ja 117 m. eli 10,296 m?2 Tontit laajennettiin
niin ettd kuhunkin kortteliin tuli korkeintaan kuusi tonttia, sen ase-
mesta ettd aikaisemmin samallaisessa korttelissa saattoi olla 14
tonttia. Mitalleen tulivat tontit olemaan 44 ja 39 m eli 1,716
m?, nelitonttisessa korttelissa ovat tontit tietysti suuremmat. Paitsi
tonttien laajentamista, tuli tulipalojen estimiseksi lisiksi vield se
médrdys, milli mydskin terveyshoidollisessa suhteessa oli suuri
merkitys, nimittdin ettd toisiinsa rajoittvien tonttien vilille oli
jétettdvd 6—18 m levyinen rakentamaton ala eli palokuja, joka

oli puilla istutettava». Kun tontit ovat nidin laajat, — ja niin




3
LKunnallinen asuntopolitiikka Suomessa. 5

on laita useimmissa Suomen pikkukaupungeissa, — ei ole harvi-
naista niilli nihdd puutarhoja, jopa peruna- ja muita juurikasvi-
maita. Vaikka Helsinki on keskiosiltaan muuttumassa tavalli-
vseksi suurkaupungiksi monikerroksisine liike-. ja vuokrarakennuk-
sineen, voi vield nytkin muutamissa pihoissa kaupungin vanhim-
missakin osissa_n#hdé viimeiset jadnnokset siitd puutarhaviljelyk-
sestd, joka oli tavallisempi silloin kuin luontaistaloudella oli mer-
kittdvd sijansa timéinkin kaupungin elimissi. :
A Asuinrakennukset ovat Suomen maaseudulla, joitakin her-
raskartanoita lukuunottamatta, puisia ja yksikerroksisia. Pohjan-
maalla tapaa kaksikerroksisia talonpoikaistaloja, mutta niissé on
toinen Kkerros useasti tyhjini, vain komeuden vuoksi olemassa.
Puusta rakennettuja ovat pikkukaupunkirﬁmekin enimmikseen, talot
vksikerroksiset. Suuremmissa kaupungéissa, missd maa jo on
kalliimpaa ja sen arvon yh#d kohoaminen odotettavissa, voittavat
useampikerroksiset kivitalot alaa sekd keskuksessa ettd my0s,
ainakin Helsingissd; kaupungin uusimmissa laitaosissa. Uusim-
massa kaupungissamme, Lahdessa, jolla on ahdas alue, on huo-
mattavan paljon kivitaloja. Vilimuotoa ovat kaksikerroksiset talot,
joissa on alikerta kived, ylikerta puuta, ja joita on merkittiva
madrd Helsingissd, mutta ei sanottavasti muissa kaupungeissa.
Esimerkkeind edelldkerrottuun mainittakoon, ettd Joensuussa
ei ole yhtdin kivistd asuinrakennusta, Pietarsaaressa I (v. 1906).
Himeeunlinnassa 66 kaikista 401 asuinrakennuksesta (v. 1908).
Limmitettdvien rakennusten jakautuminen rakennusaineiden mu-
kaan neljdssd suurimmassa kaupungissa selvidi seuraavasta tau-
lusta, joka samalla osottaa keskimédriisen huoneluvun asuinraken-
nusta kohti. Numerot ovat 1900 vuoden yleisen vienlaskun tuloksia.




6 Einar Biok,

Tauln 1, osottava aswinrakenmusten jokautumisen rvakennus-
aineiden mukaan ja wiiden keskimiiriisén huonemiirin Helsin-

gissi, Turussa, Tampereella ja Viipurissa 1900.

Kivests Puusta ja kivestd] Pausta  ~ Yhteensd
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Helsinki |, (1,052} 27,4| 29,07} 816 8,2 kumw 2,469 64,4] 8,14!8,837/100,0{14,80
Turku. . .| 443} 12,5 —% 9 0,3) —1)|18,098| 87,2| —")13,5650{100,0| 6,77
Tampere .| 373| 14,4] —Y) | 26 1,0 —!)|2,191| 84,6| —4)i2,690{100,0f 8,30

Wiipuri . .| 346| 22,1] 16,48 7| 0,2/ 12,02[1,216| 77,5/ 4,71}j1,569]100,0] 5,81

Nimé  numerot .osottavat selvisti, kuinka yleisid pie-
net puurakennukset vieli ovat suurimmissakin kaupungeissamme.
Jos ndmi rakennukset olisivat kukin erityisen perheen asuntona,
olisivat olosuhteet kylld hyvit, mutta niin ei suinkaan ole
laita, vaan asutaan sangen ahtaasti, Suurin osa asunnoista sekd
maaseudulla etti kaupungeissa kisittid vain 1—2 huonetta. Kuten
titdkoskevasta taulusta 2 ndkyy, on numerotiedot siini jaettu kahteen
Qrammsu edellisessd: on yleisten, kaikkia paikkakunnan asuntoja
koskevien tutkimusten tuloksia, jdlkimiisessi on erityisesti tyo-
vden tai vdhivaraisten asuntoja tutkittaessa saatuja numeroja.
Téssd esityksessd annettuja tietoja merkitdan sidnnollisesti tdh-
delld (*), kun ne kuuluvat jilkimiiseen ryhmdin.

Mitd pienempi huoneisto tai huonekin on, sitd ahtaammin
se tavallisesti on asuttu. Asukasten keskim#&riinen luku huonetta

kohti erisuuruisissa asunnoissa selvidd vieressd olevasta taulusta 3:

Y} Tietoa puuttun.
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. Taulu 2, osottava asutiujen huoneistojen jakautumisen huone-
middrdn mukaan erdissd kaupungeissa ja maasendulia allamainit-

tuing vHosna:

100 asutusta huonenstosta oli
< -
Paikkakunta | £ | 1 | 2 | 8 | 4 | 5 | 6 | 7 engﬂ Lo
asuinhuonetta kisittdvid

Helsinki , ., .. 19Q0{ 47,70 | 22,65 | 8,18 | 6,87 4,82 3,91| 245 8,47
Twku. ...... > (b5b,18 [ 24,44 Tpe6| H,a9| 267] 1,88) 1,81 1,87
Tampere . . . . . » | 419} 87,6| 10,2 5,1 18| 1,3| 09 1,2
Viipuri ...... » 33,5 38,3 10)8 6)5 411> ;2;9 1:4 2>6
Himeenlinna . , .J1908| 83,6 28,9 11,9] 75| 92| 44| 22 2,3
Pietarsaari . . . .[1906] 36,5| 32;8| 14,8| 6,7 | "89]
Kaikki maalaiskunnat . .[1901} 40,8 | 80,3{ 13,0| 10,6 — 5,8
“Helsinki. . . . . 1901 745 — — | — — — — _
#Turku 7. . L L1905 720) 26,0 20| — — — — —
*Vaasa ., .. . . 1900 50,0 45,1 49| — — — — —
*Vijpuri ., , .. 1901| 40,56 | 52,69 | 5,63| 096 06| — - —
*Kuopio . .... 1907} 44,4 52,0| 36| — — — — —
*Tampere. . . . .[1909| 49,6 | 41,0 94| — —_ | — - —

- “Tauln 3, osottava keskimiiriisen
erisunruisissa huoneustoissa eriissié Suomen kawpungeissa.

asukasluvun huonetia kohti

~ - ® = °
Kaupunki Vuosi g keittio gg g ,gg
3 B T =3
. » 13 £

“Helsinki . Jl1s0r | 40| 88| 27| 26| 21
*Turku, 1905 3.4 38,7 2,4 2,8 1,9
*Tampere , 1909 2,8 3,8 P 1,9 17
#*Viipuri 1901 35| — 2,2 | = “ 1,0
*Vaasa . . | 1900 31| — 292 | — 1,8
*Kuopio . | 1907 85| .46 2,6 2,1 21
Pietarsaari * , 1906 2,8 — 2,1 — 15
Himeenlinna , . 1908 28| — 20 — 1,5




£

Hmatilavuus asukasta kohti
Kaupunki Vuosi
0—5 m?® | 5—10 m® {10 - 20 m® 20— m?
Piotarsaari . . . . . .|1906| 04 10,9 36.9 51,6
Héimeenlinna ., . . ., .| 1908 1,6 14,5 35,6 48,4
{#Kuwopio & . -i aee o 1907 01 - | 10,6 -| - 443 |- 4B
*Tampere . . . . - - 1909 1,1 15,8 42,3 41,3
*Purka . . . . . . .| 1905 1,8 20,8 449 32,5
#Vaasa . . . . . . .| 1900 2,3 24,3 45,8 27,6
¥Helsinki , . . . .. .| 1901 1,3 23,7 50,3 24,7
#Vipuri . . . . . .| 1901 3,4 25,9 46,3 24,4

8 Einar Bisk.

Suomen maalaiskunnissa oli v. 1901 asukasten keskim#irdi- . -
nen luku huonetta kohti 2,4. T
Selvemmin kuvan siitd, missd méirin asunnot ovat lilka-

asuttuja antaa seuraava taulu (4). Se on laadittu ottamalla huo-
mioon, montako kuutiometrii ilmatilavuutta kullekin asukkaalle
keskimidrin jakaantuu; arvostelun perussddntond on, ettd asunto,

jossa on tilaa

vihemmin kuin § m?® henkiléd kohti on ylen liika-asuttu

5—I0 » » » » pa,lj on » »
10—20 » » » » kohtalaisesti » »
enemmin kuin 20 » » » » ei ole » »

Tauln 4. Asunnot vyhmitettyiné tilavunden mukaan asukasta
fkohti prosentittain:

Selvd on, etti ahtaat asumusolot ovat yhti haitalliset si-
veellisessd kuin terveydellisessi suhteessa. Vieldi pahemmaksi
kdy asianlaita, kun asunnossa eivit kaikki ole samaa perhetti vaan
pidetdéin n. k. asukkeja. Helsingissd havaittiin v. 1901 suorite-
tussa tyévéienasuntc;jen tutkimuksessa, ettd 45,649 henkilostd
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6,829 eli 14,9 % oli muiden luona asuvia. Tdmi jérjestelmd on
suuresti vallalla muissakin kaupungeissa, joskaan ei samassa mii-
rissd, kuten” nikyy vastaavista prosenttimadristi: Tampereella*
6,8, Turussa® 6,9, Hiameenlinnassa 8,3, Kuopiossa* 11,1 ja Pie-
tarsaaressa 13,2. Viipurissa v. 1901 tehty tutkimus* osotti, etti
16,06 %0:ssa - tutkituista huoneustoista oli asukkeja. Maalaiskun-
nissa oli v. 1go1 koko maassa loisruokakuntia 18 9/, mutta Mik-
kelin ja Kuopion ldineissd nousi toisin paikoin ndiden luku
40—55 %0:iin. '

Edellisesséi annetut numerot luovat synkin kuvan maamme
asunto-oloista erittdinkin mitd vih&dvaraisiin -kansanluokkiin tulee.
Parempaan ei niilld ole varaa vuokriin ndhden. Ennen muita on
Helsinki tunnettu korkeista asuntovuokristaan, joilla ei ole ver-
taistaan omassa maassa eikd muissa Pohjoismaissa. Ne ovat jok-
seenkin rinnan Berlinin tunnetusti kalliiden vuokrain kanssa. Pie-
nistd huoneistoista Suomessa maksetut vuosivuokrat selvizvit seu-
raavasta taulusta (5), johon vertailun vuoksi on otettu my®skin
vastaavat keskimdadrdiset vuokrahinnat eriissd Pohjoismaiden ja
Saksan kaupungeissa.

Kuten nikyy, eividt vuokrat muualla, kuin Helsingissi, ole
moitittavan kalliit. Esikaupungissa ne ovat kauttaaltaan tauluun
merkittyjd madrid huokeammat, muttapaikallisetasunto-olojen tutki-
mukset ovat my0ds osottaneet etti ndméd olot ovat esikaupun-
geissa, jos mahdollista, vield huonommat kuin itse kaupungeissa.
Ammattiyhdistysten kerdfimien tietojen mukaan laadittu, vi-
rallinen selonteko tySttémyydestd, palkoista y. m. 1909 vin alkupuo-
liskolta osottaa, ettd vuokran prosenttisuhde tyOntekijsiden keski-
midiriiseen ansioon silloin ainoastaan Helsingissd (18,5%0) nousi
yli 159, mikd on katsottu kohtuulliseksi vuokramenoksi tuloihin
verraten, Mutta aikaisemmin esitetyt numerot todistavat, ettd
verrattain edullinen taloudellinen olotila on saavutettu ja voidaan

ylldpitdd ainoastaan hyvin suurilla uhrauksilla terveyden kustan-
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Tauly 5, osottava pienten huoncistojen keskimidriisen viost-
vnokran eriissé Sucmen, Fokjoismaiden ja Saksan kaupungeissa:

-~ 11 huone ja|2 huonetta

Kaupunki 7 Vuosi ! huong Keittio ja keittis

- Smk, Smk, _ Smk. -
EVAASA . v v v s e e e e e s 1900 99 179 . 288
Himeenlinna . . . . . . . .., 1908 122 230 328
Viipuri . . ... L. 1900 198 284 | 441
*Tampere . . .+« . v . . . . » 131 212 381
S -1909 138 249 461
Turku . ... ..., 1900 114 226 38L-
o i e e e e e e e e s - 1905 145 273 307
PRuopio v v v v v v v 0 . . 1907 149 255 373
Helsinki. ., . . .. ... .. 1900 233 425 682
» (kunnalliset tydvdenasunnot)) 1909 300 540 —

Tukholma . . . . ., . . .. 1907 290 417 700 -

Goteborg . 4 . 4 v 0 4 4 . T 211 297 503
Malmé . . . . . . .. . e > 141 291 462
Képenhamina . . . . . . . . 1906 120. 168 305
Breslaw . . . . . ... ... > 220 364 674
Nirnberg . . . . . .+ . . . » 219 388 578
Minchen . . . . . . . . .. » 253 394 667
Berlin. . . . . .« v v v ] 300 501 854

nuksella. Tahdn Hittyvit vield asukkijdrjestelmin siveelliset Ja
muut_haitat. '
Nidmi kaikki tosiseikat antavat ehdotonta tukea sille kisi- |
tykselle, ettd noiden olojen kehittiminen suotuisammalle kannalle
vaatii herkeim#tontd huomiota ja huolta, ettd yksityinen yritte-
lidisyys yksin ei ole pystynyt tissi kohden tarpeellisia péran—
nuksia aikaansaamaan, vaan ettd yleiseltikin taholta, valtion ja
kuntien puolelta, on tdssd tarkoituksessa tehtyjd ponnistuksia kan-

natettava ja ohjattava.
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Kunnallisen asuntopolitiilkan ensimdiisend ehtona on kunnan
asunto-olojen tuntemus. Perusta:vaa' laatua ovat tdssd suhteessa
olleet ne asunto-olojen tilastolliset tutkimukset, mitki timin vuosi-
kymmenen kuluessa on maassamme suoritettu, Téllaisia kunnal-
lisia tutkimuksia, joihin muuten edellisessd on jo useasti viitattu,
on suoritettu v. 19oo Helsingissd ja Vaasassa, 1901 Viipurissa,
v. 1908 Turussa, v. 1906 Pietarsaaressa, v. 1907 Kuopiossa, v.
1908 Himeenlinnassa ja v. 1909 Tampereella. Lihteend on tissi
my&skin kiytetty sitd maamme virallisen tilaston julkaisua (VI
39), jonka ainekset kerittiin yleisen vdenlaskun yhteydessd nel- .
jassd suurimmassa kaupungissa v. 1909. Maalaisoloista antamani
tiedot ovat otetut siitd ansiokkaasta »Yhteiskuntatilastollisesta
kartastosta Suomen maalaiskunnista», jonka n. k. »tilattoman
vieston alikomitean» v. 1901 kokoaman aineiston nojalla on
toimittanut professori tri Hannes Gebhard ja jonka Suomen Maan- -
tieteellinen Seura on painosta julkaissut v. 1908. Vaikka ndmi
lahteet eivit ole kunnallista alkuperad, ovat ne tadllikin mainit-
semisen arvoiset. Kunnallisina ldhteind on edelleen mainittava
suurempien kuntien vuotuiset kunnalliskertomukset tilastollisine
liitteineen, jotka kuitenkin tiedoiltaan ovat keskendin hyvin epi- .
tasaiset. Seuraavassa esitetyt tiedonannot kunnallisesta asunto-
politiikasta ennen (s. 3) mainitussa kahdeksassa suurimmassa
kaupungissamme perustuvat suureksi osaksi tarkoitusta varten
tekemiini erikoiseen tiedusteluun.

Asuntojentarkastus on kaupungeissa terveydenhoitolautakun-
nan asiana. Terveydenhoidosta 22 p. joulukuuta 1879 annettu
asetus sidtdd tdstd m.m. (8 §): »Semmoisen asunnon kiyttimistd
tai vuokralle antamista, jossa asumista tarpeellisen valon, ilman ja
limpimén puutteesta taikka kosteuden, siivottomuuden tai raken-

“nuksen laadun tihden terveydenhoitolautakunta tutkii vahingolli-
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seksi asujainten terveydelle, voipi, asianomaisen viranomaisen siité
ilmoitettua, terveydenhoitolautakunta kieltdd, siksi kuin vajanai-
suudet ovat korjatuts, THtd toimivaltaa ei kuitenkaan ole suu-
resti kidytetty, — luonnollista kylld, kun ei mikddn viranomainen
ole katsonut asiakseen tehdd tuossa lainkohdassa tarkoitettuja
ilmoituksia. Vakinaista asuntojentarkastusta ei vield ole missdin
Suomen kaupungissa. Sellaisen alku on kuitenkin Helsingissad
olemassa. Kaupungin terveydenhoitolautakunnan menoarvioon
on nimittdin 1906 vuoden alusta otettu 3,000 markan miirdraha
kidytettiviksi lautakunnan harkinnan mukaan tySvoimain lisddmi-
seksi mainitun tarkastuksen toimittamista varten, Tdhidn toimeen
onkin lautakunta viime neljin vuoden kuluessa palkannut arki-
tehdin, jonka toiminnastaan antama kertomus on ollut pﬁtinettuna
terveydenhoitolautakunnan vuosikertomuksen erityisend osastona.

Kuvaavana niille oloille, mitkd tdmin virkailijan toimitta-
milla tarkastuksilla on saatu selville, on eris hinen syksylld 1907
terveydenhoitolautakunnalle tekeminsi ilmoitus. Hén oli nimit-
tdin havainnut, ettd kaupungissa vallitsi hyvin tuntuva asuntojen
puute. Niin oli, yhdessd tapauksessa, perheen ollut pakko aset-
tua tavalliseen halkokellariin; toisessa tapauksessa oli yhdessi
huoneessa, jonka lattianala oli 12 m? asunut 11 henked. Niin
ollen ja kun tarkastaja oli huomannut, ettd hinen tekeminsi pa-
rannusvaatimukset -usein aikaansaivat vuokralaisten irtisanomisen,
mutta toisia asuntoja irtisanotuille ei ollut saatavissa, oli tarkas-
taja epitietoinen, kuinka hdnen olisi sellaisissa tapauksissa mene-
teltdvd. Lautakunta p#itti saattaa nimi olosuhteet kaupungin-
valtuuston tietoon. Mitddn toimenpiteitd ne eivit ole aiheuttaneet.

Téssd yhteydessid mainittakoon, ettd Helsingin kaupungin-
valtuustolle v. 1907 tehty ehdotus asumnonwvilitystoimiston jir-
jestdmisestd tyénvéilitsrstoimiston yhteyteen on saanut raueta.

“Tdmd johtuu siitd, ettd tyonvilitystoimisto ei vield ole vakinai-

nen kunnallinen laitos.
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Yhtend syynd siihen, ettei asuntojentarkastusta Helsingissi

- asetettu vakinaiselle kannalle, oli se seikka, ettd oli tekeilld ehdo-
tus kaupungin terveydenhoitojdrjestykseksi ja etti timi ehdotus
oleellisesti vaikuttaisi asuntojentarkastuksen jimestelyyn. Tami
ehdotus, joka valmistui keviilld 1909 ja tdtd kirjoitettaessa vield
on lopullisesti kisittelemittd, ei sisilld mitddn sasinnoksid asunto-
jen tarkastuksen jirjestelysti. Mutta jos tahdotaan, ettd ne asunto-
htfoneis_,to—ja“ koskevat miiriykset. _}btkaﬂsisglt_yvgt ‘ehdotukseen
{§§ 118—128) ja joissa sifidetssn asuntohuoneiden {rébimnléistéi
sallitusta korkeudesta (2,7 m) ja tilavuudesta (20 m?), valaistus-
suhteista, asukkiolojen jdrjestelystd y. m. s., todellakin tulisivat
tehoisasti vaikuttamaan, kidy vilttimittdmiksi myoskin pitdid
huolta tehokkaasta asuntojen tarkastuksesta, __

—~Missd madrin —kaubungeissamme -on- rakennetiavaksi- luovt- ——
Zettavia fonttialgja, kiy selville oheenliitetystd taulusta 6, johon
on sommiteltu tiedusteltaessa saadut,- osaksi vaillinaiset tiedot

- muutamien kaupunkien pinta-alan jaosta sen kiyttdmisen mukaan.
“Tastd taulusta kiayvit ilmi erdét sangen mieltdkiinnittdvit seikat. —

Ensi sijassa on huomattava, ettd tontteja vallan yleisesti on yksi-

tyisille myyty rakennettaviksi tdydelld omistusoikeudella. Turussa

ja Vaasassa ei ole vuokratontteja ollenkaan, Helsingissd, Tampe-

reella ja Viipdrissa verrattain vihaiset alat. Poriin kuuluvalla
Reposaarella ja Uniluodolla annetaan tontit vuokralle, varsinai-
sessa kaupungissa ne myydiin; numeérotietoja Porista puuttuu,
. Xuopion kaupunki vuokraa asuntotontteja mailtaan asemakaavan
alkopuolella, Samein my6s Porvoo ja Hanko. Kiytettdvid aloja
-on jokseenkin runsaasti jo kaupunginasemain sisdssid. Myytivien
tonttien luku ja niiden arvioitu hinta nelidmetrittdin kaupungin

keskustassa ja kaupungin laidassa esitetddn taulussa 7.
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Tauln 6. Tiectoja eriiden kaupunkien pinta-alasta jacttuna alan kiyttimisen mukaai

Tontteja & ! = S
) g o wEl-EEER
Myytyjd Vuokrattuja | Kiytettiivissi X.rm. 2 & - 2. oﬂ m. m =P -] o
&, oz | & o5 .5
Z|law Wl aw| BoO|EE o B | BF | & | PE|ERElETEA
Kaupunki Vuosi || o ml W W = ML W mt o Wm WPW m mm.,M rmvm 2 & ,.A m mnm m. mm m M .
= B = =" 3 SRS ] I°] = =
. E N e li é m et r i i 1,000
Helsinki 1904 || 2,877 58 1 406 3 | 147 581 1,719 482| 1,143| 258| 7,626/ 10,517
» 1905 |t 2,956 80 | 384 91 126 555 | 1,749 | 432 1,124 225 7,642 17,787
» 1906 ; 8,017 203 | 369- 9 97 4161 1,754 | 4821 1,123| 221 7,642 17,787
» Hmomﬂ 3,169 221 | 406 | 240 | 211 | 1,161 2,541 | 485| 1,790 1,147 11,271 18,140
» 1908 | 8,208 883 | 888 | 240 | 301 | 1,040 2,541 | 485| 1,741| 950|11,271] 21,408
Nt I Gttt —_
Turku 1904 {| 2,185 — — — 659 — — | 2513] — — 5,857 —
> 1905 || 2,250 | — — — 594 | ~- — | 2513} — — 5857 —
» 1906 || 2,292| — - — 544 | ~—- — | 2520 - — 5,357 —
» 1907 || 2,800 | — — — 517 — — 12520 — - 5,857, —
» 1908 || 2,334 — — — 503| — — .1 2520 — — 5,357 —
s er———
Tampere 1905 || 1,395 311 122 10 221 289| b41| 175 350 — 2,937 6,586
» 1908 | 1,419 76 | 123 11 321 487 654 137| 865| — 8,305 6,216
Viipuri 1908 || 1,302 2| 142 | — |1,801] 110| 611 50| 281 — 8,799 9,718
Vaasa 1904 973 | — — — 104] 282 618 63| 528 74| 2,640| 37,014
» 1906 | 1,015 38| — — 61| 278 618 63| 598 741 2,640! 87,014
> 1908 || 1,018 28| — | — g4| o254| 618 63| 528| 74| 2,640 37,263
Oulu » 67| — 163 72 68| 104| 287] 187 131| 453] 2,185 51,463

e e vey b b i
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Tanin 7. Myytivien tonitien lukn ja arvioitu hinta.

v. 1904 v. 1905 v. 1906 v. 1907 v. 1908

Hinta Hinta Hinta Hinta Hinta

Haopld | | P | S 2 oS | £ | S, c PG,
| a | & | & = A 7| B

Helsinki . . . . |184| 30| 13|106| 52| 138{101} 50{12,0{112] 50| 14{203| 58| 14
Tampere . . . |=H—H—Y 22| 40 9|—-H)|= =" —H-H—=Y| 32| 50| 10

Viipuri . . .| =5 =)= =)= = =D == =9 -] 97| 50| 10
Kuopio . . . .| 7| 38|10 38| 38|19 2| 3i1,50] 2| 38|i,s0| 1] 31,50
Vaasa . . . . . 41— —1)| 40| —|0,38 38| —| 38| 43| —|2,68 61| —|4.12

L - . -

Tonttialojen arvioitu hinta nelidmetrittdin ei siis ole ylen
korkea. Helsingin, Tampereen ja Viipurin keskustassa on hinta
kylld korkeampi, mutta laidempana  on yleensi tontteja saata-
vissa kohtuullisiin hintoihin. T&mi koskee kuitenkin vain ensi-
miistd lunastamista kaupungilta. Sitten vaikuttaa tonttispekulat-
sioni hintojen kohoamiseen. Tunnettua on, etti maanhinta Hel-
singin uusimmissa, viime vuosikymmenilld syntyneissi osissa on
nopeasti kasvanut, niinkin nopeasti ett'ei rakennusjirjestyksen
miiridys siitd, ettd tonttia on katupuolelta rakennettava ennen
viiden vuoden kuluttua lunastuksen jilkeen, ole voinut keinot-
teluja estid., Ja sitd paitsi on kaupungin keskiosissakin, tonteilla,
joiden arvo on varmasti ja tuntuvasti kohoava, tiytetty tuo
siéinnds rakentamalla ainoastaan joku verrattain huokea ja
kevyt basaarirakennus, jonka vuokrat tasoittavat muuten synty-
vin korkotappion ja joka on helposti poistettava, jos tahdotaan
tontille rakentaa suuri liikepalatsi tai vuokrakasarmi. Ja silloin

otetaan tonttia sellaiseen tarkoitukseen myytdessd hyvad voitto.

1) Tietoja puuttum,
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Taatakseen itselleen laajenemismahddllisﬁudet vastaiseksi on
Helsingin kaupunki osaksi toimittanut aikaisemmin ulkopuolella
kaupungin rajojai ‘omistamansa maa-alat itseensd hallinnollisessa,
oikeudellisessa y. m. suhteissa yhdistetyiksi, osaksi ostanut uusia
kaupunkiin - rajoittuvia tiluksia  (Oulunkyldn . kartanon v. 1908).
Taulusta 6 nidkyy, mitenkd kaupungin alue ndissd suhteissa on
viiden viime vuoden kuluessa kasvanut. Vaikka isken ostetuille
tiluksille, joita ei toistaiseksi ole kaupunkiin yhdistetty, ei vield
. voida varsinaista kaupunkia perustaa, on kaupungilla mahdollisuus
omien tarkoitusperiensdi mukaan jédrjestelld niille jo syntyneitd
esikaupunkeja eli huvilasiirtoloita ja itse perustaa uusia sellaisia
omille alueilleen. ) . )

Taulussa 6 annettujen tietojen lisaksi mainiftakoon, ettd
Qulun kaupungille v. 1908 on vahvistettu uusi asemakaava, jonka
kautta asuntotonttien ala suurenee 170,500 m2 Porin kaupunki
lunasti s. v. valtiolta itselleen n. k. Kuninkaanhaan kaupungin
vieressd.

Koska kysymys toimenpiteistd esikaupunkien asukasten
oloissa vallitsevien ja asuntotutkimuksissa paivin valoon saatuj'en
epdkohtien poistamiseksi, jota #dsken tulin kosketelleeksi, on kun-
tien asuntopolitiikalle erittdin tidrked ja on ollut sekd lainsii-

ddannon ettd &dskeisten lainsdiddintdalotteiden alaisena, lienevit

seuraavassa esitetyt, 1909 vuoden toisten valtiopdivien anomus-

mietinndstd N:o 14 asiasta saadut tiedonannot tarpeelliset asian
valaisemiseksi,

Luonnollisena seurauksena suurten kaupunkien asukasluvun
kasvamisesta ja vuockrain kohoamisesta syntyy pyrkimys hakea
halvempia asuntoja kaupunkipiirin ulkopuolella. Kaupungin ym-

"péristossd olevalla maaseudulla tarjoutuu tilaisuus saada tontti-

maata vuokraa vastaan, jota mahdollisuutta ei tavallisesti ole "

kaupungissa. Rakentamista eivdt sido kaupungin ankarat raken-

nusjirjestykset. Rakennusaineina saatetaan kiyttdd huokeahin-
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taisempaa tavaraa kuin itse kaupungissa. Moni kaupungissa jo
kelpaamattomaksi kdynyt rakennus sitdpaitsi siirtyy kaupungin
ulkopuolelle. Niin syntyy kaupungin kasvaessa vihitellen "sen
ympirille yhd laajentuva asutus.

Esikaupunkeja on “syntynyt kaikkien  suurempien kaupun-
kiemme ldheisyyteen. Ennen ‘mainitun, v. 1900 toimitetun vien-
laskun mukaan oli Helsingin todellinen vikiluku silloin 93,217.
Kaupungin rajain ulkopuolella olevissa esikaupungeissa asui néisté
5,504. (Pasilan eli Fredriksbergin jo silloin vikirikasta esikau-
punkia ei otettu vdenlaskussa mukaan). Turun 41,920 asukkaasta
asui kaupungin rajain ulkopuolella 9,398. Tampereen 38,778
asukkaasta oli kaupungin ulkopuolella asuvia 3,467 ja Viipurin
36,808 asukkaasta 15,835. Huomattava on kumminkin, ett3d
Helsingin kaupunkiin oli ennen vienlaskua yhdistetty melkoisia
esikaupunkialoja. Vertaamalla toisiinsa viimemainittua ja vuonna
1800 toimitettua videnlaskua Turun ja Viipurin kaupungeissa;
joissa vdenlasku kummallakin kerralla kisitti esikaupunkialueetkin.
nihddin, ettd vikiluku niissi kaupungeissa vuosina 1890—I900
kaikkiaan lisddntyi Turussa 10,249 hengelld ja Viipurissa 16,460
hengelld. Tastd liséykseété tuli Turussa kaupungin alueen osalle
5,336 ja kaupungin rajain ulkopuolella olevain esikaupunkien
osalle 4,013 seki Viipurin kaupungin alueen osalle ainoastaan
3,687 ja -esikaupunkien osalle 12,773 henkilod. Varsinaiseen
vienlaskuun ferustuvia tietoja el myShemmilti vuosilta- ole;
mutta kun olot, jotka vaikuttavat viénlisiykseen esikaupungeissa,
eivit ole muuttuneet; voi pitdd varmana, etti esikaupunkien
asukasluku yhd on nousemassa. Niinpd esimerkiksi Viipurin
esikaupunkien vikilovun lasketaan kohonneen ainakin 20,000
henkeen. V )

Kysymys esikaupunkien olojen .jdrjestdmisestd erindisten

lainsdinnésten kautta oli ensi kerran esilli 1894 vuoden valtio:

piivilld. Sekd Pappis-.ettd Porvarissdddyssd tehtiin anomusehdo-
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tuksia, jotka tarkoittivat niiden epikohtain poistamista, joita oli
syntynyt esikaupungeissa ja nithin verrattavissa taajaan asutuissa
yhdyskunnissa maaseudulla. S#ityjen tdmin johdosta tekemdstd
anomuksesta asetti hallitus komitean asiaa valmistamaan.” Sen-
jalkeen kuin timin komitean tekem#d ehdotus oli ollut Senaatissa
kisiteltivini, annettiin 1897 vuoden valtiopiiville esitys puheen-
alaisten yhdyskuntain olojen jérjestimisestd. Sidtyjen silloin
tekeman piadtcksen mukaisesti on 15 p:nd kesikuuta 1898 an-
nettu asetus taajavikisten maalaisyhdyskuntain jirjestimisestd
erdissd tapauksissa. Sittemmin on 1908 vuoden toisilla valtio-
pdivilla Eduskunnalle jitetty sekd 1909 vuoden toisilla valtio-
paivilld uudistettu esikaupunkiolojen jitjestimisti tarkoittava
anomusehdotus, jonka johdosta Eduskunta #sken on piittinyt
anoa komitean asettamista tarpeellisia uusia lainsiiddnt6-toimen-
piteitd valmistelemaan.

Maassamme 18ytyvistd esikaupungeista ovat tihidn asti
ainoastaan harvat jirjestetyt taajavikisten maalaisyhdyskuntain
jirjestimisestd annetun asetuksen mukaisesti. Keisarillisesta Se-
naatista hankittujen tietojen mukaan on Senaatti 8 p:na-touko-
kuuta 19035 méié'.réinnyt, ettd Turun kaupungin ldheisyydessd ole-
ville Rintimien (Maarian) ja Kaarinan kunnissa sijaitseville yh-
dyskunnille oli laadittava ja vahvistettava erindiset poliisi-, ra-
kennus-, palo- ja terveydenhoitosdinndt. Samoin on Senaatti
Helsingin maalaiskunnan anomuksesta 9 p:nd lokakuuta 1906
miirannyt Fredriksbergin, Hagan ja Oulunkylin huvilayhdys-
kuntia varten laadittavaksi ja vahvistettavaksi terveydenhoitosiin-
nén ja 4 p:nd marraskuuta 1908 jirjestys-, palo- ja rakennus-
sddnndt sekd samana pdivind jérjestys-, terveydenhoito-, raken-
nus- ja palosdinndt Baggbole-nimiselle ja rakennussddnnén Staf-
fansby-, Sockenbacka-, Brindo-, Malmby- ja Dickursby-nimisille
huvilayhdyskunnille. Mustasaaren kunnan .anomuksesta on Se-

naatti 12 p:nd maaliskuuta 1907 midrdnnyt, ettd Nikolainkau-
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pungin (Vaasaﬁ) ldheisyydessd olevia Dragnisbick- ja Roparnis-
backen-nimisid yhdyskuntia varten on laadittava ja vahvistettava
jirjestys-, palo-, rakennus-, terveydenhoito- ja satamasidnnét, ja
22 pind joulukuuta 1908 on Senaatti niinikdin antanut Ulvilan
kunnalle luvan rakennus-, palo-, terveydenhoito- ja jirjestyssdin-
téjen laatimiseen ja vahvistamiseen Toejoen ja Uusikoiviston
taajavikisid, Porin kaupungin ldheisyydessd olevia yhdyskuntia
varten. Vihdoin on Senaatti 22. p:nd syyskouta 1909 mia-
rdnnyt, ettd Lappeen pitdjdssd sijaitsevaa Lappeenrannan Rei-
jola-nimistd esikaupunkia varten oli laadittava ja vahvistettava
jirjestyssddntd. Mitd muihin taajavikisiin yhdyskuntiin tulee, on
toistaiseksi ainoastaan yhdelle etidmpini kaupungista sijaitse-
valle yhdyskunnalle, nimittdin Lapua;'l kirkonkylille ymparistoi-
neen, miidritty laadittavaksi ja vahvistettavaksi poliisi-, rakennus-,
palo- ja terveydenhoitosddnnét. N

Mitd tonttien rakennettavaks:i [movuttamiseen tulee, on jo
edelldi huomautettu, ettd niitd enimmikseen myydddn, erdissd
kaupungeissa huutokaupalla enimmin tarjoaviile. Aikaisemmin
on Helsingissi my®oskin oikeutettu vuokratonttien haltijoita lunasta-
maan tontit omikseen, miirityilld ehdoilla.

Merkittdvind yrityksend jirjestdd tydvden kaupunginosan
syntymistd tontteja myymdlld on mainittava Turun kaupunginval-
tuuston pddtés 6 piltd joulukuuta 1899, joka koskee tonttipals-
tojen rakennettavaksi luovuttamista. Taméin kautta m#drittiin,
etti vissien korttelien suuret tontit olivat halottavat siten, ettd
samalla kuin nijitd voitiin erikseen myyd, niitd kuitenkin muuten
oli kisiteltivd alkuperdisen tontin osina. N4itd palstoja koske-
vista erikoismiirdyksistd ansaitsevat muutamat kertomista. Pals-
tan ja samaan tonttiin kuuluvan naapuripalstan vilille ei saa
tehdd muuta aitausta kuin matalanpuolisen pystyaidan, joka on
niin tehty, ettd se tulipalon sattuessa helposti voidaan poistaa.
Palstalle rakennettavaksi aiottu asuinrakennus ei saa sisdltdd
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isompia huoneistoja kuin sellaisia, joissa on korkeintaan kolme

- huonetta ynni keittid, eikd myoskddn olla useamman- kuin kahden-

kerroksinen, mutta tehtikOon muuten niin avaraksi kuin rakennus-
sddnnot sallivat. Rakennusta ei saa rakentaa 3 m lihemmaiksi
puutarha-alaa. Tonttipalstan puutarha-alalle saa maistraatin har-
kinnan mukaan rakentaa ainoastaan kivisid ulkohuoneita. Niistd
midridyksistd selvidd, ettd yhteen tonttiin kuuluvilla palstoilla oli

.oleva yhteinen, ainoastaan matalilla aituksilla jaettu puutarha.

Tillaisia palstoja on vuosien kuluessa luovutettu useita kymmenii.

Erityisessd senaattori Otto Stenrothin laatimassa esityk-
sessi rakennusluotosta on kisitelty tonttien myyntid, mikdli
se koskee ‘niiden hinnan suorittamisen ehtoja. Rajoitun siihen
viittaamaan 1).

Tonttien luovuttaminen takasinosto-ehdolla, siihen tapaan
kuin esimerkiksi Ulm'’issa, el Suomessa nykydin voi tulla kysy-
mykseen. N. k. »ssopimattomia ehtoja kiinteiin omaisuuden kau-
poissa» koskeva, voimassa oleva lainsiidintdmme (K. Asetus
20 p. kesik, 1864) selittdd nimittdin sellaisen vilipuheen mitdt-
t6miksi.

Viime. aikoina on alettu yha enemmin omistaa huomiota
maanvuokralle sopivana ja edullisena tonttien luovutusmuotona.
Tidssd suhteessa ovat Saksan maareformistien pyrkimykset saat-
taa perintorakennusvuokraa. (Erbbaurecht) yleisempdén kiytin-
t66n ja Ruotsin uusi n. k. tonttioikeus-sddnndsts tddlld nostaneet
vastakaikua. Lainsdfddédntd ei, mitd vuokraoikeuteen ja mitd
kiinnitysmahdollisuuksiin tulee,. pane esteiti tdmintapaisen oi-
keussdinnoston kiytintdonsaattamiselle tdalld. Tosin on vasta
Turussa_, kevadlld 1908, kaupunginvaltuﬁstolle annetussa mietin-
ndssi nimenomaan ehdotettu sen kiytdnt6on ottamista ja tdmi

ehdotus on vield enemmin valmistelun varassa. Mutta epdile-

1) Vhteiskuntataloudellinen Aikakauskirja 1909, 6 v.

S
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‘métontd on, ettd juuri nuo samat virtaukset ovat luoneet suun-
nan niifhin uusimpiin, alojen luovuttamista ty&vienasuntojen ra-
kentamista varten tarkoittaviin pdatoksiin, mitkd on tehty Hel-
singissid (1908), Porvoossa, Viipurissa (1906) ja Oulussa (1907) sekd
Tampereella ehdotettu (19og). Ne kerrottakoon lyhyesti.
Syksylld 1908 paitti Helsingin kaupunginvaltuusto jaoitut-
taa, tasoituttaa ja kanavoituttaa kaupungin asemakaavan koil-
lislaidalla olevan n. k. Vallilan alueen sekd antaa sanotulla
alueella jaetut tontit vuokralle samalla vahvistetun vilikirjaehdo-
tuksen mukaisesti. Alueelle hyvaksyttiin erityinen, tarkoitusta
varten laadittu rakennusjirjestys.. Nididen sisdltd on pidasialli-
sesti seuraava. Vuokraaika on 30 vuotta, mutta siind tapauk-
sessa ettel kaupunki vuokrakauden piittyessi tarvitse tonttia
kaduntasoituksen tahi alueen uuden jaoituksen toimeenpanemi-
seksi, on vuokranottajalla oikeus saada vuokra pitennetyksi kym-
meneksi vuodeksi ja sitten vieldkin kymmeneksi vuodeksi, jos
hin tyytyy kaupungin kumpaisellakinAkerralla viimeistiddn kolme
vuotta ennen vuokrakauden pdittymistd méEdrddmidin veroon.
Jos vero nousee enemmilld kuin 50 °u:lla yli viime méérdnsd eikd
vuokranottaja sithen tyydy, on kaupunki velvollinen lunastamaan ra-
kennukset sovintolautakunnan toimittaman arvioimisen mukaan nii-
den silloisesta teknillisestd arvosta, sittenkuin arvonnousun mii-
riistd kuitenkin on vihennetty, 259, ensimiisen vuokranpitennyksen
pddttyessi. Sanottuun arvioon ei saa hakea muutosta. — Kau-
punki rakennuttaa itse alueelle toistaiseksi 13 rakennusta myytd-
viksi vahittdismaksuilla "etusijassa kunnan palveluksessa oleville
tyontekijoille. Tontin pinta-alan kdytdstd, rakennusten suurim-
masta ja huoneiden vihimmasti sallitusta korkeudesta, ikkunain
sijoittamisesta y. m. s. on alueen’ rakennusjirjestyksessd tarkoin
saddetty. -Asukkien pitimisen kieltoa edellytetddn. Vuokra-
tiloilla ei saa harjoittaa mallas- eikd vékijuomain anniskelua eikd

myyntid. Asuntojen tarkastamista on aina sallittava.
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Tampereella dsken tySnsid péfittdnyt asuntokomitea on mie--
tinndssddn ja siihen littyvissd ehdotuksissa useissa kohden no-
jautunut #skenkerrottuihin, Helsingin Vallilaa koskeviin sddnnok-
siin. Erddt tdrkedt lisdykset ja muutokset ansaitsevat mainitse-
mista. Vuokra-aika on ehdotettu 65 wvuodeksi. Vuosivuokra
miiritddn sopimusta tehtdessd ensimiiseksi 25 vuodeksi ja voi-
daan senjilkeen molemmiksi 20-vuotiskausiksi korottaa harkin-
nan mukaan, kuitenkaan ei isommaksi kuin etti korotus kum-
mallakin kerralla on enintdin 50 ¢/, edellisen ajanjakson vuokrasta.
Asukkikielto on ehdoton. Vuokraaja on velvollinen itse asu-
maan tontille rakennetussa talossa, -ellei asianomainen kaupungin
virasto esitetyistd syistd toisin suostu. Jos asuntoja vieraille
vuokrataan, on vuokraaja velvollinen alistumaan niihin mZ&rd-
yksiin, joita siind kohdin vuokrain suuruuden-y. m. suhteen kau-
pungin puolelta ehkd voidaan antaa. Joka kolmas kesd tai, jos
tarpeelliseksi harkitaan, useamminkin toimitetaan kaupungin puo-
lesta tarkastus, jotta saadaan selville, missi kunnossa rakennukset
ja tontti ovat ja ovatko vuokrachdot tdytetyt.

Viipurin ja Porvoon kaupunginvaltuustot p#ittivit v. 1906
anoa valtiolta huokeakorkoisia kuoletuslainoja kiytettiviksi lai-
nausrahastojen perustamiseksi, joista annettaisiin lainoja tydvien-
rakennuksia varten vuokrapalstoille ulkopuolelle kaupungin ase-
makaavaa. Samanlainen yritys oli myds Oulun kaupunginvaltuuston
v. 1907 péittimd tySviensiirtolan perustaminen erdille kaupun-
gin omistamalle alueelle. Vuokralaisille eli tdssi tapauksessa
lainanottajille asefettavat ehdot esitetdin edempind, kun tulee
puhe rakennusluotosta. ) ’

Mitd muuten kiytdnnossd oleviin vuokra-aikoihin tulee,
kerrottiin jo, ettd Helsingin Vallilan asuntotonttien siinnéllinen
vuokra-aika on 30 vuotta, mikd muutenkin on tissi kaupungissa
tavallinen. Porin Reposaarella ja Hangon »Storsvedjedng’illi»
on vuokra-aika 25 vuotta, Porin Uniluodolla, Porvoossa ja Kuo-
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plossa 3\0 vuotta. Yleistd on, ettd vanha vuokraaja saa vuokra-
ajan pideénnyksen, ellei ole esteftd,

Erikoisen tdrked on se seikka, onko vuokrakirjassa vuok-

raajalle myonnetty valta vuokranantajaa eli siis kunnanviran- '

omaisia kuulematta sjirtid vuokraoikeus kolmannelle henkilolle.
Ainoastaan tissi tapauksessa voidaan nimittdin vuokraoikeuteen
ja tontilla oleviin rakennuksiin ja laitoksiin vahvistuttaa kiinni-
tys (Kiinnitysasetus 2 §). Tillainen my&nnytys on uudemmissa
Helsingin kaupungin kidyttimissd - vuokrakirjakaavoissa; samoin
Porissa ja Hangossa. Toisissa tapauksissa, Kuopiossa sekid eréi-
siin vuokratiloihin nihden Helsingissd, on vuokraoikeuden siirto
riippuvainen Rahatoimikamarin hyviksymisestd.

Huomattava on se miirdys, miki vuokratilojenkin ansiot-
toman arvomnousun tavoittelun ehkdisemiseksi vuokraoikeuden
siirroissa on otettu usein mainittujen Helsingin Vallilan asunto-
tonttien vuokrakaavaan. Se kuuluu seﬁraavasti: »8:ksi. Vuokran-
ottajalla on valta kaupunkia kuulustamatta luovuttaa vuokraoikeus
toiselle; kuitenkin on se, jolle vuokraoikeus on luovutettu, velvol-
linen kuukauden kuluessa ilmoittamaan siitd kirjallisesti Raha-
toimikamarille ndyttdmalld luovutuskirjan. Sellajsessa luovutuk-
sessa dlkoon vaadittako muuta maksua kuin kohtuullinen korvaus
tilasta; ollen kaupungilla oikeus vastakkaisessa tapauksessa, silld
tavoin toimitetun arviofiisen nojalla kuin edelld 7 momentissa
“on sanottu, lunastaa rakennukset, jossa tapauksessa vuokraoi-
keuskin lakkaa». Samantapainen miirdys on Tampereella eh-
dotettu kiytdntoon otettavaksi.

Olen tdssd tullut kajonneeksi kysymykseen maan ansiotto-
masta arvonnoususta. Tdmikin kysymys on vasta viime vuosina
Suomessa tullut enemmén huomion esineeksi, paitsi taloudellisessa
kirjallisuudessa, kunnallisten viranomaisten puolelta. Samassa
Helsingin kaupunginvaltuuston asettaman valiokunnan mietin-
néssd, joka 1908 johti Vallilan alueen asutussuunnitelmiin, ehdo-
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tettiin myds, ettd kaupunginvaltuusto antaisi tarkemmin valmistaa
»kysymyksen tonttiarvon kohoamisesta koituvan hyddyn varaa-
misesta kunnan hyviksis, . Valiokunta oli itse sitd rﬁielféi, ettd
tarkoitetun erikoisvalmistelun pohjalla oli laadittava ehdotus lain-
sdiddintStoimiin  ryhtymisestd puheenalaisen verotusmuodon kiy-
tintoon saattamiseksi. Kaupunginvaltuusto kylld hyviksyi valio-
kunnan ehdotukset, mutta enempiin toimiinh kysymyksen valmis-
tamiseksi ei sitten, kunnallisten viranomaisten hitaaseen tapaan,
ole ryhdytty. — Tampereella on otettu ohjelmaan vanhan tontti-
dyriveron kehittiminen.

Odottamatta mitiin uutta lainsiddintsd ovat aikojen ku-
luessa muutamat maalaiskunnat .ja dskettdin Porin kaupunki
koettaneet kunnallistaksoituksen yhteydessi verottaa kiinteisto-
kaupan tuottamaa voittoa. Mutta koska aikaisemmissa tapauksissa
K. Senaatti tehtyjen valitusten johdosta on kumonnut tillaiset
verotukset, ei.liene luultavaa, ettd dskeisimmit ja vield valituksen-
alaisina olevat tiiméiﬁtapaiset verotusyritykset tulevat voittamaan

lainvoimaa. " (Jatk.)

- NAKOKOHTIA TYOKYVYTTOMYYS- JA VAN-
HUUSVAKUUTUKSEN JARJESTAMISESSA.

Kirjoittanut

" Onni Kalka.

"Toukokuussa vuonna 1908 antoi tyékyvyttémyys- ja van-
huusvakuutuskomitea mietinténsid ja saman vuoden heinikuussa
pddtti Keis. Senaatti vaatia lausuntoja tistd mietinnésti ja sii-
hen liittyvistd laki- ja johtosdintdehdotuksista alla maini-
tuilta viranomaisilta ja yhdistyksiltd, kaikilta hovioikeuksilta ja
kuvernéoreiltd,  teollisuushallitukselta, ".maanviljelyshallitukselta,
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- ladkintohallitukselta, valtiokonttorilta, ammattientarkastajilta, Suo-

men yleiseltd tyOnantajaliitolta, teollisuusvaliokunnan keskusko-
mitealta, ammattijirjeston keskuskomitealta, maatalousseurojen
keskusliitolta, maanviljelijiin yleiselts . liitolta, merimieshuonehal-
lituksilta, lainopilliselta yhdistykseltd, suomalaiselta lakimiesyh-
distykseltd, kansantaloudelliselta yhdistykseltd, ekonomiska sam-
fundet’ilta, teknilliseltd yhdistykseltd sekd -suurempien kaupun-
kien- ja maalaiskuntien hallituksilta. .
Annetuista lausunnoista on senaatin kauppa- ja teolllsuus-

toimituskunnassa laadittu yleiskatsaus, ja etupidissi sen nojalla on

"seuraava referaatti tehty.

Suuri osa maalaiskuntien hallituksista katsoo puheenalaisen
mietinnoén ehdotuksineen niin laajaksi ja vaikeasti arvosteltavaksi,
etti ne lausuntoa antamatta ovat puolestaan tahtoneet siirtds
arvostelun eduskunnassa vasta tapahtuvan kisittelyn varaan.
Erds kunta on ilmoittanut etti, katsoen tySkyvyttémyys- ja van-

huusvakuutuksen hyvidn tarkoitukseen se »ei uskalla vastustaa

- laitoksen toteuttamista, vaikka toiselta puolen peldtddn sen suuria

ylldpitokustannuksia». Useiden kuntien puolesta on tyydytty sel-
laiseen varovaan lauseeseen, etti heilld ei ole mitddn muistutta-
mista ehdotusta vastaan. Tidmd- lausunto tietdd muodollisesti
katsoen ehdotuksen hyviksymistd, joskin se asiallisesti varsin
vihin poikkeaa edelld mainituista.

-Jos ndmi lausunnot luetaan puoltavien ja hyviksyvien jouk-
koon, selvidi ettd lausunnonantajain suurin enemmistd, etupddssi
kunnalliset viranomaiset ja merimieshuoneiden hallitukset,  on
ilmoittanut kannattavansa invaliditeetti- ja. vanhuusvakuutuksen
aikaansaamista maassamme komitean ehdottamassa muodossa,
joko sellaisenaan tai eriniisilli lausunnonantajain ehdottamilla
korjauksilla. .

Periaatteellisesti puoltavain lausuntojen antajista mainittakoon

erikseen Turun ja Viipurin hovioikeudet, Vaasan ja Viipurin 134-
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nien kuvernoorit, maanviljelyshallitus, teollisuushallituksen lau-
suntoon liitetty vastalause, ammattientarkastajat, suomalainen
lakimiestenyhdistys, Suomen teollisuusvaliokunnan keskuskomitea,
maatalousseurojen keskusliitto, Tampereen, Vaasan ja Oulun kau-
punginvaltuustot sekd Viipurin kaupungin maistraatti,.  Moni
niisti ehdottaa kuitenkin yksityiskohdissa tehtdviksi térkeitd kot-
jauksia ja muutoksia.

Mietinn®std sekd sithen liittyvistd laki- ja ohjesdintéehdo-
tuksista annetut epdivir lausunnot kiyvit piaiasiallisesti kolmeen

eri suuntaan® 1:ksi asia sellaisenaan evitiin, 2:ksi kysymys ehdo-

tetaan laskettavaksi uuden, etenkin taloudellisia edellytyksid sel--

vittdvdn pohdinnan alaiseksi tahi 3:ksi ehdotetaan laadittavaksi
uusi, joko yleisen, pakollisen tahi vapaaehtoisen kansanvakuutuk-
sen periaatteelle rakennettu ehdotus. Kuitenkin esiintyvit erdissd
lausunnoissa nimi kolme tyypillistd katsantokantaa eri tavalla
toisiinsa yhdistettyini. B

Ehdottomasti epdidvan lausunnon on antanut Mikkelin ld3nin

kuvernoori. Tahidn hin katsoo itsensd pakoitetuksi, koska hinen -

mielestddn ei voida puheena olevaan tarkoitukseen vaatia vakuutus
maksuja tySnantajilta, eikd niitd 'myiisk‘é.éin voida maksaa valtion va-
roilla eikd panna tyontekijdinkdin suoritettavaksi, varsinkin koska
maan taloudellinen tila nfytt44 muodostuvan sellaiseksi, ettd viimeksi-
mainittujen tyotulot, hinen arvelunsa mukaan, tulevat melkoisesti
vihenemiin. Osaksi samoilla syilld, osaksi silld perusteella, ettd
laajat piirit vdhdvikisid maalaisia eivit —pé'.éisisi nauttimaan pakol-
lisen vakuutuksen tuottamia etuja, ovat Tammisaaren maistraatti,
Hangon, Loviisan, Kristilnankaupungin ja Pietarsaaren kaupun-
ginvaltuustot sekd muutamat maalaiskunnat, joista mainittakoon
Hesingin, Jimsin, Kurkijoen ja Ilmajoen kunnat, tahtoneet ehdo-
tukset kokonaan hyljittéviksi.

Vaasan hovioikeus arvelee, ettd sosialista vakuutusta koske-
vien kysymysten ratkaisulle olisi edullista, ettd hallitus ensin
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hankkisi mahdollisimman tarkan “selvityksen siitd, olisiko ja missd
miirin mahdollista saattaa eri vakuutuslajit yhteisen jirjestelyn
alaisiksi, ja sitten, mikali mahdollista yhtaikaa, antaisi eduskun-
nalle esityksen kaikkien yhteiskunnallisten vakuutushaarojen jir-
jestimisestd. Silloin voisi eduskunta oftaa puheena olevan ky-
symyksen koko laajuudessaan harkittavakseen 'ja saada nimi
vakuutukset yhtendisen ja yhdenmukaisen suunnitelman mukaan
jarjestetyiksi, joko niistd sitten sdddettdisiin yhteinen, kaikkia vakuu-
tuslajeja koskeva laki tahi eri lakeja kutakin erilaatuista vakuu-

tusta varten.

Teollisuushallituksen enemmistd on ollut siti mieltd, ettei .

vield suurissa sivistysmaissa mielipiteet ole vakiintuneet kannatta-

maan Saksassa noudatettua jirjestelmid, jonka pohjalle komitea

on rakentanut ehdotuksensa. Olisi siis meilld odotettava, kunnes -

muualla tehdyt kokeilut ovat vieneet varmempaan tulokseen, sem-
minkin koska tehdyn ehdotuksen toteuttamiseen tarvitaan mel-
koisia miidrid valtion varoja. Myoskin asettaa teollisuushallitus

epiilyksen alaiseksi, olisiko.oikein meilld, jossa viestSsuhteet ja'

varallisuus on niin erilainen maan eri osissa, ottaa kiytettiviksi
koko maata varten yhdenmukainen pakkojirjestelmid, vaan voi-
taisiinko ehkd ratkaisu tdssi kohden antaa asianomaisille kun-
nille tahi muille joko paikallisille tahi ammatillisille yhdyskunnille.
Lopuksi ehdottaa teollisuushallitus ettd wusi komitea asetettai-
siin asiaa edelleen valmistamaan ja ettd siihen olisi kutsuttava
jaseneksi jokin suurteollisuuden hafjoittaja. :

Liskintohallituksen mielestd olisi asian ratkaisu siirrettdvi
tuonnemmaksi, kunnes on saatu uudet lait tapaturmavakuutuk-
sesta sekd pakollisesta sairausvakuutuksesta ja nidmit ovat olleet
niin kauan voimassa, ettd kokemusta saadaan ndiden toimenpitei-

Valtiokonttori huomauttaa, ettd koska ehdotuksen toteutta-

minen vaatisi vuosittain suurta kannatusta valtion varoilla, olisi

’ i’
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tarkoin punnittava, voiko valtion kulunkiarvio hiiri6ttd kantaa

sellaisia melkoisia vuotuisia menoja, kuin komitean ehdottamat.
Ne olisivat nidet alkuvuosina noin 4 milj.-markkaa, nousisivat 12
viuoden kuluttua noin § milj. markkaan ja sitten vihitellen noin
¢ milj. markkaan vuodessa. '

Uudenmaan ld4nin kuverndori on pidasiassa samalla kan-
nalla kuin teollisuushallitus ja ladkintohallitus, ja arvélee hin ettd
lain mdidriykset etupdissid tulisivat kohdistumaan teollisuustys-
vikkeen, joka vuonna 19035 oli ainoastaan noin 4.30/0 maan koko
viestostd, Tehden myoskin muistutuksia vakuutusmaksujen kanto-
tapaa. ja kertyneiden varojen sijoitusta koskevia ehdotuksia vas-
taan; tulee hin siihen p&itokseen, ettei komitean ehdotusta so-
pisi panna laadittavan tyokyvyttomyys- ja vanhuusvakuutuslain
pohjaksi, vaan ettd asia olisi annettava uuden komitean valmis-
tettavaksi, johon olisi kutsuttava, paitsi tilastotieteeseen ja vakuu-
tustekniikkaan . perehtyneitd henkil6itd, myo6skin suurteollisuuden
ja .kuntien edustajia.

Himeen ld4nin ja Kuopion ld84nin kuverndorit tahtovat
saada vakuutuksen seki valtiotaloudellista ettd kansantaloudellista
puolta tarkemman tutkimisen alaiseksi, ennenkuin ehdotusta voi-
daan kdyttdi lainsdddidnnén pohjana.

Helsingin kaupungin valtuusto on laatinut lausunnolleen
muutamia ponsia, jotka piddasiassa sisiltdvit seuraavaa: komitean
ehdottama yleinen "ja pakollinen vakuutus ei ota asianomaisesti
huomioon vakuutettujen yksilollistd velvollisuutta huolehtia itses-
tddn, vaan on vahingollisessa méairdssd saanut lahjan luenteen,
joten todellisuudessa tulisi annettavaksi vaivaisapua eikd valmis-
tettaisi keinoa taloudellisen itsendisyyden hankkimiseksi oman
huolekkuuden pohjalla; se kustannusten osuus, josta valtion tulisi
vastata, nousisi niin suuriin rahasummiin, ettid varovaisen rahapoli-
tilkan kannalta sitd kévisi puoltaminen ainoaétaan; kun on hankittu
enempii selvitysti sen vaikutuksista yhteiskunnan taloudelliseen kan-
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tokykyyn; rasitus, minki vakuutus asettaisi tuotannolle, eritoten sel-
laiselle sen osalle, joka mainittavammassa méairissi riippuu palkka-
tyontekijoistd, niinkuin kisiammattiliikkeet, maanviljelys- ja raken-

" nusty6t, olisi nykyisissd epdvarmoissa ja selvittdmittomissd tyo-

véenoloissa tuotannolle painostava ja todennikéisesti haitallinen sen
kilpailussa- muiden maiden kanssa sekd estiisi sen vaurastumista,
jota paitsi komitean ehdotuksessa ei riittivisti ja asianmukaisesti

selvitetd vakuutuksen vaikutusta tyon talouteen. )
Tdhdn nojaten ehdottaa Helsingin kaupungin valtuusto ettei
midrittdisi senlaatuista tySkyvyttémyys- ja vanhuudenvakuutusta,

kuin komitean ehdotuksessa on esitetty. Siltd varalta ettd

timi mielipide ei kuitenkaan saavuttaisi huomiota, on valtuusto.

edelleen ehdottanut, ettd, jos komitean ehdotuksen johtavat

periaatteet kuitenkin pantaisiin perustukseksi enemmille toi- |

menpiteille asiassa, nimi saisivat jaddi sillen§i, kunnes voidaan

asian harkinnan pohjaksi panna asiantuntevalta taholta saatu talou-

dellinen selvitys vakuutuspakon vilittomisti ja vilillisestd vaiku-

tuksesta niihin tyooloihin, joita se tulisi koskemaan. Valtuusto

. lausuu mydskin saman toivomuksen kuin ld#kintShallitus koke-

muksen odottamisesta tapaturmavakuutuslain ja sairausvakuutus-
Jain vaikutuksesta,

Edellisessd esitetyilld syilld tahtovat myGskin Suomen ylei-
nen tyGnantajaliitto ja maanviljelijidin ylemen liitto ettd kysymys
vield tulisi uudessa komiteassa kisittelyn alaiseksi.

Turun ja Porin lddnin kuvernddrin mielestd. olisi kaikille
yhteiskunnan jdsenille avoin, valtion hoitama tahi ainakin takaama
sElinkorko- ja eldkelaitos», josta kukin seki mies etti nainen
voisi maksamansa mahdollisimman pienen vakuutusmaksun nojal'la
hankkia itselleen vanhuus- ja erityisilld edellytyksilld my&skin
tyokyvyttomyyseldkkeen, tidmén tdrkedn yhteiskﬁnnallisen kysy-
myksen onnellisempi ratkaisu, kuin komitean ehdottama yleinen

vakuutuslaitos.
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Samalla kannalla on mydskin Oulun ld4nin kuvernsori, joka
kuitenkin kehittdd dskenmainittua ehdotusta siten, ettd perustet-
taisiin  yleinen, valtion takaama ja eduskunnan. silmilldpidon
alainen tytkyvyttdmyys- ja vanhuusvakuutuslaitos, johon otettaisiin
vapaachtoiseen vakuutukseen henkilditd, joiden vuositulot ovat
korkeintaan 3,000 mk, ja ettd valtio, siind mdirdssd kuin sen
varat sallivat, mahdollisimman runsaasti avustaisi titi laitosta.

Turun kaupungin valtuusto ei ole antanut varsinaista lau-
suntoa, mutta sen asettama valiokunta ehdottaa etti asia olisi
jitettdvd sikseen, kunnes on saatu selville sellaisen tiydellisen
sosialisen vakuutuksen tarve ja mahdollisuus, joka ei kisittéisi
ainoastaan tapaturmia tydssd sekd tySkyvyttdmyyttd ja vanhuutta
vaan mydskin sairautta ja tySttomyyttd sekd leskien ja orpojen
eldkkeitd. Jos ndin laaja sosialinen vakuutus havaittaisiin tarpeelli-
seksi, olisi johtavaksi periaatteeksi otettava, ettd vakuutus saa yhte-
ndisen jdrjestelyn eikid luoda eri laitoksia eri vakuutusmuodoille,
ja ettd se tulee kisittimiin mieluimmin kaikki kansalaiset hei-
din yhteiskuunalliseen asemaansa katsomatta, mutta joka tapauk-
sessa kaikki ne kansalaisryhmit, jotka taloudellisten elinehtojensa
vuoksi farvitsevat yhteiskunnan tukea.

Teknillinen yhdistys on katsonut, ettd maassamme ensin
olisi otettava kisiteltdviksi ja ratkaistavaksi yksinomaan kysy-
mys yleisestd vanhuusvakuutuksesta. Vasta myohemmin, koke-
musta saatua, voitaisiin tdti vakuutusta ulottaa myoskin tyoky-
vyttdmyys- ja vield myShemmin ehkd myds tapaturmatapauksia
koskevaksi. Yhdistys ndin ollen ehdottaa, ettd tySkyvyttdmyys-
vakuutusta koskeva osa saisi raueta ja ettd olisi laadittava uusi
ehdotus yleiseksi vanhuusvakuutukseksi, jonka kustannukset val-

" tio suorittaisi tySnantajain avustuksella.

Suomen ammattijirjesté on lausunnossaan pitinyt suotavana,

ettd vakuutuksen kautta ensi sijassa turvattaisiin ne viestSluokat,

jotka saavat tulonsa ty6ansiosta ja joiden tulot ovat niin vihii-
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set, ettei niiden voi katsoa jittdvan jokapiividisistd menoista yli-
jddmad. Vakuutusta olisi kannatettava tuotannon jokavuotisilla
ylijidmilld, ja koska ndmid etupdissd esiintyvit suurten tulojen
ja varsinkin omaisuuden tuottamien korkotulojen muodossa, olisi
vakuutusta varten tarpeelliset varat koottava edullisimmin juuri
nijhin tuloluokkiin kohdistuvalla verotukselia.

Tyokyvyttdomyys- ja vanhuusvakuutuksen yhteyteen olisi
ammattijdrjeston mielestd valttdmatontd saada aikaan mydskin
orpojen tyolédislasten turvaaminen. Tdmin ehdottaa ammattijir-
jestd suunniteltavaksi siten, ettd valtio jokaisesta 16 vuotta nuo-
remmasta lapsésta, jonka isd on kuollut, maksaisi lapsen iidille
tahi kasvattajalle 100 markkaa vuosittain; kahdesta lapsesta
200 ja useammasta 350 markkaa vuosittain. Siind tapauksessa,
ettd diti nauttii tySkyvyttomyyseldkettd, olisi lapsille tuleva
"eldke vdhennettdvi. Kokonaan orpojen lasten kasvattamisesta
olisi valtion huolehdittava perustamalla erityisid lastenkoteja, joissa
lapset aina 16 ikivuodelle saakka saisivat tdydellisen hoidon.
Myéskin ehdottaa ammattijdrjestd ettd yleisen valtiorahaston
sddstyneestd pddomasta ainakin 50 miljonaa markkaa eduskun-
nan myotivaikutuksella siirrettdisiin vanhuus- ja tyokyvyttomyys-
vakuutuslaitoksen pohjarahastoksi. Samankaltaista siirtoa on
my6skin Vihdin kunta ehdottanut, rahamidrdd kuitenkaan mai-
nitsematta. :

My6skin muutamat maalaiskunnat, joista mainittakoon, Nau-
von, Asikkalan, Jaakkiman, Kerimden, Virtain ja Sievin, ovat
arvelleet ettd vakuutus olisi rakennettava yleisen kansanvakuu-
tuksen laajalle pohjalle.

Ennenkuin esitetdin komitean lakiehdotusta vastaan tehtyji
yksityisiin m#&drdyksiin kohdistuvia huomautuksia, on-syytd jon-
kun verran koskettaa niitd edellisessd mainittuja muistutuksia, jotka

st
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ovat periaatteellista laatua, joskin komitea mietinndssdén jo, on
asiaﬁmukaisesti valaissut useita niisté. , . _

Téarkeimmiksi ja syvimmille tdhtddvdksi on tietenkin kat-
sottava se muistutus, ettd ehdotuksen koko perustus, pakollisen
vakuutuksen periaate, olisi vddrd ja hyljattdvd tahi asian enempi
kisittely ainakin siirrettdvd niin kauvas tuonnemmaksi, ettd suu-
rissa sivistysmaissa muka syntyisi yksimielisyys siitd, mikd van-
huksien ja tySkyvyttomien avustusmuoto olisi paras. .

Sanotulla alalla nykyiin kiytetyt jirjestelmit voidaan r.yh-
mittdd kolmeen p3iluokkaan. Ensimdinen niistd jdrjestelmistd
valttid kokonaan vakuutuksen muodon ja on luettava suoranai-
siin avustusmenettelyihin, joskin sen mukaan tarjottu avustus lain
sddtdmissd jirjestyksessd tulee kansalaisen-hyviksi joko valtion

tahi kunnan puolelta. Tdmén yksinkertaisen jdrjestelmén mukaan

ei vaadita mitiin tyonantajien eiki tyontekijdin puolelta suori-

tettavia vakuutusmaksuja. Kun tydmies tahi joku muu varaton kan-
salainen, eli yleensi sellainen, jonka varat tahi tulot eivit nouse
vissiin laissa madrdttyyn summaan, on saavuttanut mairdijin
esim. 70, 65 tahi 60 vuoden ijin, saa hdn varojensa riittd-
mittdmyyden perusteella pienen elikkeen. Téssd siis on, koris-
tettakoon ti#td jirjelmdd milld nimelld hyvinsid, todellinen avus-
tusjérjestelma. :

Mainittua jirjestelmdd on jo kauan aikaa noudatettu Tans-
kassa, jossa jokainen 60 vuotta tdyttinyt kans‘alainen, ‘joka ei
voi hankkia itselleen tarpeellista ylldpitoa, eikd sairauden sat-
tuessa hoitoa ja ylldpitoa itselleen ja niille, joiden elatus on hidnen
huolenaan, on oikeutettu saamaan vanhuuden apua. Kunta mak-
saa timin avun ja saa valtiolta takaisin siitd toisen puolen. Valtion
osuus oli vuwonna */;y 1QO7—73/iy 1908, viimeinen vuosi, josta
on saatavana tdydellisid tietoja, noin 4.4 milj. kruunua -eli siis
noin 6.2 milj. Suomen markkaa. Silli on avustettu noin 15,500

perheeniséintdd, 37,500 yksindistd henkilod ja 18,000 perheen
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sivuhenkildd. Perheen edustajan keskimiirdinen avustus oli siis noin
240 Smk. Valtion osuus tdstd avustuksesta:oli noin 2.25 Smk
jokaista maanasukasta kohti ja sama oli myéskin kuntien osuus.
Viimeksi mainittu osuus vastaa ldhinni meiddn kunnallista vai-
vaishoitoamme, johon v. 1907 kiytettiin yhteensi noin 5,123,000
mk eli 1,72 mk jdkaista asukasta kohti.

Samaa jirjestelmid jonkun verran kehittyneemmissi muo:
dossa noudatetaan Englannin uudessa laissa, joka astui voimaan
1gog vuoden alusta. Sen mukaan saa jokainen, joka ainakin
20 vuotta on ollut Englannin alamainen ja edelleen sielli asuu,
tdytettydidn 70 vuoden idin, oikeuden elikkeeseen valtion varoista,

A jolleivit hénen vuositulonsa nouse noin 780 markkaan. Elikkeen
suuruus riippuu eldkkeensaajan vuosituloista viidessd eri elike-

luokassa siten, ettd se, jonka vuositulot ovat noin:

725—780 mk saa 65 mk
' 660—725 » » 130 »
600—660 » » 195 »
530—600 » » 260 »
ja se, jonka tulot eivdt nouse 530 mk:aan, saa 325 mk.

Yhdessd eldvien aviopuolisojen tulot ovat yhteerﬂaskettavat
ja kumpaisenkin varalle luettava toinen puoli. Tyokyvyttomyys-
elikettd ei myonnetd 70 vuotta nuoremmille. Eldkkeensaajain
luku kuluvaa vuotta varten arvioitiin lakia vuonna 1908 hyvak-
syttiessi noim 570,000:ksi ja valtion menot noin 6.5 milj. pun-
naksi. Todellisuudessa nousevat luvut. tuntuvasti suuremmiksi,
silli vuoded alusta syyskuun 30 péivédidn, viimeinen ajankohta,
josta luotettavia tietoja on' saatavissa, elisiis 9 kuukauden aikana,
oli jo myG6nnetty ldhes 683,000 elikettd,-joiden summa on noin
6.1 milj. puntaa,-ja arvioidaan .niiden nousevan ennen 1909

vuoden loppua ldhes 8 miljonaan puntaan. Siis tulee valtion vuo-
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tuinen meno nousemaan noin 200 milj. Smk:aan eli noin 4 mk:aan
40 penniin kutakin maan asukasta kohti. . 8

Ranskan laki vuodelta 1905 vidhédvaraisten vanhuksien ja
parantumattomien sairaiden avustamisesta on ldhes samaa laatua
kuin _Tanskan ja siis verrattava meiddn vaivaishoitosddnndksiin.
Vihivarainen vanhus on 70 vuoden idstd oikeutettu avunsaantiin,
joka on vdhintdin 5 mk, enintddn 20 mk kuussa, erikoistapauksia
lukuunottamatta, joissa se voi nousta vield huomattavasti suurem-

maksi. Kunta maksaa avustuksen ja saa laissa sdddetyn suun-

nitelman mukaan takaisin valtion osan maksamastaan avustuksesta:

"Samallainen valtion eldkejirjesteimd kuin Ehglannissa on
kuten tiedetty jonkun aikaa ollut kiytinndssd Uudessa Seelan-
nissa, ja vuonna 1908 on Austraalian liittovaltioiden eduskunta
hyviksynyt vastaavan koko liittoa koskevan lain.

Toisena vanhuusvakuutusasian jirjestimismuotojen péddluok-
kana mainittakoon yleisesti tunnettu Saksalainen jirjestelmd, jonka
ldhempiin selostamiseen tdssd ei ole~syytd. Tunnettua on myos-
kin ettd monessa Euroopan maassa tdtd nykyd koetetaan ratkaista
puheena oleva kysymys luomalla saksalaisen jirjestelmédn poh-
jalle perustuvia, mutta kunkin maan omien olojen mukaan jon-
kun verran muunnettuja lakeja. Tamin jirjestelmin suurena
etuna mainittakoon, ettd se kehottaa ja pakottaa yksilod pita-
miin huolta tulevaisuudestaan, ettd se tdmin ohessa vetdd sekid
yhteiskunnan ettd tyonantajat mukaan vakuutuksen aiheuttamia
kustannuksia kantamaan ja ettd se ei pane kovin suurta taakkaa
yhteiskunnan hartioille. Valtio maksaa niet Saksassa fxykyéléin,
kur vakuutus on toiminut jonkun verran enemmaén kuin 25 vuotta,
nithin elikkeisiin yhteensi noin 63 milj. mk. eli noin I mk
kutakin maan asukasta kohti, mutta nousee timéi rahasumma
edelleen vuosi vuodelta siten, ettd kun valtion avustus kutakin
vakuutettua kohti nyky#in on 4 mk 15 p Suomen rahaa vuo-

dessa, odotetaan sen nousevan noin 4 mk 50 penniin vakuutet-
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tua kohti, kun vakuutus on saavuttanut n. s. tasapainoasemansa.
Tybnantajain maksut ovat nykyiin noin 110 milj. mk vuodessa ja
tyontekijiin samoin, eli noin 7 mk keskimiirin vakuutettua
kohti. Vakuutettujen luku on nykyéin noin 15 miljonaa eli noin
24%0 koko viestosti. Elikkeiti maksetaan nykyddn vuodessa
noin 1 miljonalle henkildlle, ja kiytetdsin sithen yhteensd lihes
200 mﬂj. Suomen markkaa.

Kolmas jirjestelmd on se, jota noudatetaan Belgiassa. Sielld
ei vakuutus ole pakollinen, véan valtio ainoastaan kehottaa siithen
myOntdmélld runsasta vakuutusmaksujen lisiysti niille varatto-
mille, jotka itse suorittavat sellaisia maksuja elikkeen muodosta-
miseksi. Tédmi lisd on, paitsi 2 fr. kirjaa kohti, 60°0 elikkeen
hankkimiseksi elikekassaan maksetusta rahasummasta, kuitenkin
silld ehdolla, ettei se saa nousta 9 mk:aa suuremmaksi vuodessa
ja ettei apulisid endd myonnetd, kun vakuutettu on saavuttanut
360 mai‘kan. vuotuisen elikeoikeuden. Vuonna 1908 oli kaikkien
vakuutettujen luku noin 1 miljonaa,Ajoista noin 650,000 oli oikeu-’
tettu apulisien saamiseen. Vakuutusmaksuna suoritettiin noin
14,700,000 mk, josta ne, joilla oli oikeus valtion apuun, maksoi-
vat noin 9 miljonaa mk. Valtioapu oli kaikkiaan ldhes 6 milj.
markkaa. Kun vikiluku on noin 7.3 milj. henked, kuuluu noin
9 /o viestostd niiden vakuutettujen lukuun, jotka ovat oikeute-
tut avustukseen, siis vdhivaraisiin elikkeen hankkioihin. Valtion
menot kutakin asukasta kohti on noin 80 pennii ja kutakin apu-
lisid nauttivaa vakuutettua kohti noin 9 mk 25 pennid. Kukin
heistd maksoi itse keskim#irin lihes 14 mk vuodessa. -

Tésti siis ndkee ettd vihivikisten vakuutettujen luku on
suhteellisesti paljon pienempi kuin Saksassa, muodostaen ainoas-
taan noin 37 % Saksan vastaavasta prosenttiluvusta. Siti vastoin
maksaa kukin heistd keskimddrin vuodessa sen, minkd Saksassa
sekd tyonantajat ettd tyontekijit maksavat yhteensi. Valtion

meno kutakin vakuutettua kohti on enemmin kuin kaksi vertaa
7
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niin suuri kuin Saksassa. Nidmit luvut siis osottavat ettd, koska
kukin vakuutettu Belgiassa maksaa keskimiirin paljon enemmin
kuin Saksassa, ne, jotka Belgiassa ovat liittyneet vakuutukseen,
ovat keskimdirin jonkun verran korkeammalla varallisuiden as-
teella kuin Saksan vakuutettujen suuri enemmistd, eli toisin sanoen
etti vapaachtoisesti eivit liity vakuutukseen ne kansan ainekset,
jotka sitd kaikista enimmin tarvitsisivat.

Ranskassa on kuten tunnettu aina viimeisiin aikoihin saakka
innokkaasti puolustettu vapaan liittymisen periaatetta eli n. s,
Belgian jirjestelmdid. Kuitenkin kasvaa vuosi vuodelta pakolli-
sen vakuutuksen kannattaja:in luku ja yhd enemmin niihin liittyy
yhteiskuntatalouden - tutkimisen alalla huomattuja nimid, joskin
vastustajia edelleen on runsaasti. Niiden etunenidssd saattaa
sanoa kdyvin koko innollaan ja tarmollaan 'Economiste francais
lehden tunnetun péitoimittajan Paul Leroy Beaulieun. Mutta jos-
kin hidn edelleen viimeisindkin viikkoina julkaisemissaan kirjoi-
tuksissa puoltaa n. s. Belgian jirjestelmii Ranskassa kiytetti-
vaksi, on sittenkin se tapa, jolla hidnkin nykyddn pubuu saksa-
laisesta vakuutuksesta, vallan toinen kuin vield muutamia vuosia
sitten. Etupddssi hdn nyt kaintyy niitd ehdotuksia vastaan,
joita pakollisuuden periaatteen kannalle rakennettuina on esitetty
Ranskan edustajakamarissa. Ankarasti moittien niitd ehdotuk-
sia, jotka eivdt vield ole saaneet lopullista muotoansakaan, hin
huomauttaa miten ne tuottamiinsa kustannuksiin nihden kaikki
ovat paljon epdedullisemmat kuin Saksan vakuutus sekd epikiy-
tannollisesti suunniteltuja. Niistd ehdotuksista mainittakoon tissd
ainoastaan, ettd niiden mukaan -tyOntekijit maksaisivat g mk vuo-
dessa ja tyontekijit eri ehdotusten mukaan joko 6 tai.g mk
vuodessa. Valtion avustus tulisi, riippuen ehdotetuista eri muo-
doista, ‘olemaan ensi vuonna 52—83 milj. mk ja kahdentenakym-
menentend vuotena 104—127 milj. mk, eli koska Ranskan viki-

luku nyky#ddn on noin 391/ miljoonaa kutakin asukasta kohti noin
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I mk 30 p a 2 mk 10.ja 20 vuoden kuluttua noin 2z mk 50
p & 3 mk asukasta kohti.

On siis kylld tosi ettei saksalainen jiirjestelm'.‘i vield ole
Euroopassa saavuttanut yksimielistd kannatusta, vaan ettd muuta-

mat suuret kulttuurikansat, etupddssid Englanti, kdyvit toista tieti.

.Mutta sielldkin esiintyy monta huomattavaa uuden lain vastusta-

jaa, joiden mielestd saksalaisen jirjestelmin sovittaminen Englan-
nin oloihin olisi ollut edullisempi kuin noudatettavaksi hyviksy-
tyn. Mahdotonta on ajatella englantilaisen jirjestelmin toteutta-
mista meilld sen tuottamien suurten kustannusten takia, vaikka
elikkeet maksettaisiinkin, kuten Englannissa, ainoastaan niille jotka
ovat tiyttineet 70 vuotta. Silli koska jo ensimiisend vuotena
Englannissa kustannus asukasta kohti tulee olemaan noin 4.40
mk:aan, vastaisi tdmi meilld noin 13 milj. markan, valtion menoa.
Belgian jirjestelmi taas ei tuota sitd hyotyd, joka silld tahdotaan
saavuttaa, koska se jittdd juuri ne, jotka kipeimmin apua tarvit-

sisivat, kokonaan sen ulkopuolelle. Téytyy siis tulla sithen p#i-

tokseen, etteivdt viimeistenkdin vuosien aikana tydkyvyttémyys-

komitean mietinndn ilmestymisen jdlkeen sattuneet tapahtumat
ja saavutetut kokemukset mitenkddn kumoa sitd periaatteellista
kantaa, jolle komitea aikanaan asettui, vaan pédinvastoin ovat
omansa sitd yhid enemmin tukemaan.

Toinen tirked huomautus koskee vanhuus- ja tyokyvytto-
myysvakuutuksen asemaa muihin sosialisiin vakuutuksiin ja nii-
den saattamista mitd ldhimp#ddn yhteyteen toistensa kanssa.
Epilemittd olisi asian ratkaisulle eduksi, jos eduskunta voisi
saada hallitukselta vastaanottaa sellaisen esityksen, josta kivisi
selville koko se suunnitelma, jonka hallitus tarkoittaa noudatet-
tavaksi sosialivakuutusten tdrkeimpien haarojen jérjestdmisessi.
Eikd pitdisi tdmén ajatuksen toteuttaminen ilman mainittavaa ajan
vilvytystd tuottaakaan meilld erityistd vaikeutta. Nidmé eri vakuu-

tushaarat ovat niet nykyain meilld joutuneet verrattain lyhyen ajan
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kuluessa kisittelyn alaisiksi. Sekd tapaturmavékuutuslain uudista-
misesta ettd tydkyvyttémyys- ja vanhuusvakuutuksen aikaansaa-
misesta ovat asianomaiset komiteat jo antaneet mietintdnsd. Sai-
rausvakuutusta koskeva lakiehdotus on jo kauvan aikaa ollut tyo-

vienvakuutuskomitean valmistettavana, jonka ohessa ty&ttomyys-

vakuutus on toisen komitean kisiteltivinid. Molempien ndiden

komiteojen pitdisi ehkd jo ensi puolen vuoden kuluessa saada
tyonsd suoritetuksi. On tosin luultavaa ettd eri vakuutushaaroja
varten valmistetut lakiehdotukset voivat olla jossakin kohden kes-
keniéin ristiriidassa, koska ne ovat eri komiteojen laatimat. Mutta
eivit ndmid komiteat tietddkseni ole olleet kaikkea keskendistd
kosketusta vailla, vaan ovat ne ainakin monessa kohdassa koet-
taneet ottaa huomioon toistensa t6itd ja ehdotuksia. Mainittakoon
tdssi ainoastaan tyOkyvyttdmyyskomitean ehdotus siitd, miten
on laskettava tapaturman nojalla korvauksia saavan vakuutetun
tyokyvyttomyyselike, sekd elikkeen maksamisesta ohimenevistd
tydkyvyttdmyydestd, joka kestdd kauvemmin kuin sairausapua an-
netaan sairausvakuutuksen nojalla. Tosin on viimeksi mainittu
lakiehdotus vield laatimatta, joten tyokyvyttdmyysvakuutuslain 13
§:ddn otettu 4 kuukauden odotusaika ehki ei tule olemaan sopu-
soinnussa sen miadrdyksen kanssa, joka pisimmistd avustusajasta
tulee otettavaksi sairausvakuutuslain ehdotukseen. Mutta ainakin
tyokyvyttdmyysvakuutuskomitean ajatus oli, efttd ndmi eri lait
olisivat siten muodostettavat, ettd toisen mukaan annettava avus-
tus alkaisi juuri silloin, kuin toisen nojalla maksettava piittyy.
Edelld huomautetusta kiynee selville ettd kun kaikki nidmi laki-
ehidotukset ldhes samaan aikaan joutuvat kauppa- ja teollisnus-
toimituskunnan kisiteltaviksi, ei pitdisi olla vallan vaikeata pois-
taa mahdollisesti ilmaantuvia ristiriitaisuuksia ja siten niiden poh-
jalla luoda yhteinen suunnitelma, joka sen jdlkeen joutuisi edus-

kunnan kisiteltiviksi. Eikd tietysti ole miksikddn suureksi vahin-
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goksi luettava, joskin joku ndistd lakiehdotuksista timin takia
jdisi ehkd vuodeksi tahi pariksi ‘muita odottamaan.

 Mutta tisti yhteisen suunnitelman hyddyllisyydestd ei mi-
tenkadn johdu, egté puheena olevia eri vakuutushaaroja pitdisi
vallan sulattaa yhteen, ettd ne olisivat annettavat samojen vakuu-
tuslaitosten hoidettaviksi, ettd vakuutusmaksut suoritettaisiin yh-
dessd ja samojen perusteiden mukaan, eiki edes ettd eri vakuutusten
pitdisi valttamaittd kohdistua ihan samoihin henkilsryhmiin. Luon-
teeltaan ovat nimi vakuutushaarat toisistaan niin suuresti eridvii,
ettei saata ajatella tdydellistd uniformeerausta, ilman ettd siitd
aiheutuisi huomattavia epikohtia.

Jos kerran tunnustaa ettd tapaturmien aiheuttamat kustan-
nukset ovat tyon kannettavat, siis tyOnantajien yksin suoritetta-
vat, on myos luonnollista ettd heille voidaan myodntidd oikeus jir-
jestdd elikkeiden suorittamista heiddn perustamissaan ja johta-
missaan keskindisyyden perjaatteelle rakennetuissa vakuutusyh-
distyksissd. Ainoastaan jos tdmi, vastoin jo saavutettua koke-
musta, vastedes aiheuftaisi vddrinkaytcksid tahi muuten osottau-
tuisi epidtyydyttdviksi, olisi valtiolla syytd vaatia vakuutukset
otettaviksi sen silloin perustettavassa laitoksessa. Sairausvakuutuk-
sen kustannuksiin tulee luonnollisesti tydntekijdin suurestikin ottaa
osaa, joskin' ehkd tyoOnantajat ja valtio apumaksuilla sitd avusta-
vaikuttaa niiden laitosten hallintoon, jotka tétd vakuutusta vélit-
tivit. Niiden pitdisi my6skin tulla niin ldheiseen yhteyteen kuin
suinkin mahdollista vakuutettujen kanssa sekd tihedsti tapahtu-
vien vakuutusmaksusuoritusten ettd pienten apurahojen nostamisen
takia, Painavia muistutuksia tdmin vakuutushaaran antamista
vastaan yhden ainoan laitoksen hoidettavaksi voidaap tehdd silta-
kin kannalta, etti: terveydelliset olosuhteet eri paikkakunnilla, eri
ammateissa samalla paikkakunnalla, jopa samalla .ammattialalla

toimivilla ja samalla paikkakunnalla sijaitsevissa ‘eri tehtaissakin,
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ovat tuntuvasti erilaiset, joten kaikkien niiden péikbkohtie_:n huo-
mioonottaminen yhden . ainoan kassan toiminnassa voisi tuottaa
suuriakin hankaluuksia. Mutta tietysti ei olisi sittenkdin tdydelli-
sesti mahdotonta antaa titi vakuutushaaraa yhden ainoan koko
maata kisittdvin laitoksen hoidettavaksi.

Viimeksi mainittu muoto on taas kaikista luonnollisin van-
huus- ja tydkyvyttdmyysvakuutuksen jéirjestéimisesééi, mutta ei
sovellu lainkaan tyottdmyysvakuutukselle, jossa kokemus on osot-
tanut verrattain pienten kassain parhainten toimivan.

Vaikka Saksassa on julkisuudessa tehty monta suunnitel-
maa niiden eri vakuutushaarojen yhdistdmiseksi, ei ole sitten-
kidin uskallettu jdttdd huomioonottamatta niiden tirkeitd oleelli-
sia eroavaisuuksia, fa voinee ilman erehdystd sanoa, ettd juuri

viime vuosina yhi enemmin on Saksan sosialivakuutuksen johta-

vien miesten piirissd voittanut alaa se kasitys, ettei nditd vakuu-

tushaaroja pidetd Saksassa osaksi toisistaan erillidn ajnoastaan
sen vuoksi, ettd ne kerran ovat sithen asemaan joutuneet ja
yhdistdminen titi nykyd tuottaa vaikeuksia, vaan suureksi osaksi
myoSskin niiden vilisten todellisten eroavaisuuksien takia. Tami
tietysti ei saa estdd liheisen vuorovaikutuksen luomista niiden
vilille, eikd sitikddn ettd niiden tulee johdonmukaisesti tukea ja
avustaa toisiaan ja miten mahdollista kiyttid samoja orgaaneja
ja viranomaisia, m. m. liiallisten hoitokustannusten vilttdmiseksi,

ja ettd, missi tdmé suinkin haitatta voipi tapahtua, eri vakuu-

tushaarat kokonaan uskotaan samojen laitosten huostaan.. Mutta '

timin kalttaisen yhteisen suunnitelman luomiseksi ei tarvita siirtdd
asiaa uuden komitean harkittavaksi.

Koska uuden komitean asettamisen ehdottajat vilillisesti
ovat moittineet tySkyvyttomyysvakuntuskomitean kokoonpanoa.h
siltd kannalta, ettei siini muka olisi ollut suurteollisuuden edus-
tajia, huomautettakoon tédssi ohimennen ettd kauppaneuvos Som-

mer oli periaatteista keskusteltaessa yhtd mieltd komitean mui-



a

Nikiskohtia tyslkyvyttsmyys- jo vanhunusvakuutubsern jérjestimisesss. 41

den jésenten kanssa, mutta etti hinelld ei endi ollut tilaisuutta
ottaa osaa lakipykalien viimeistelyyn, j;1 ettd komiteassa .muu-
tenkin oli jisenend kaksi varsinaista tySnantajaa seki yksi, joka
omistaen laajaa kokemusta monella liikemiehen toimialalla myés-
kin eri teollisuuslaitosten johtokunnan jiseneni ja maanvilje-
lijind on luettava tyOnantajien ryhmidn. Niin ollen ei olisi-komi-
tealta pitinyt puuttua kokemusta mainitulta alalta.

Niiden, jotka puoltavat yleisen pakollisen kansanvakuutuk-
sen hyviksymistd komitean ehdottaman sijaan, olisi myoskin.pita-
nyt katsoa asiakseen esittdd jotakin menettelymuotoa vakuutus-
maksujen kerddmiseksi nfil’cé, jotka eivit ole minkdidn tyGnanta-
jan tyossd. Silli ndmihin vaikeudet etupdissi estivdt komiteaa
ehdottamasta ylei.stii kansanvakuutusta. Ehki voisi, jos sdddettii-
siin yleinen ja pakollinen sairausvakuutus, sen viranomaisten vili-
tykselld kerdtd myo6skin vanhuusvakuttuksen aiheuttamat mak-
sut. Mutta sittenkin on mahdotonta vapauttaa niits maksajia,
joilla ei ole tydnantajaa, sen vakuutusmaksujen osan suorittami-
sesta, jonka tyOnantaja maksaa hinen tyOssifin olevien hyviksi.

On mydskin huomautettu, ettd valtion osalle tuleva kustan-

nusten osuus olisi niin suuri, ettei valtio voisi vaaratta ottaa sitd

kantaakseen. Tédmin asian ratkaisu tietysti riippuu siitd, onko -

yleensid taloudellinen edistystoiminta meilld tulevaisuudessa mah-
dollinen. Jos verrataan komitean mietinndssd lasketut kustannuk-
set Saksan vakuutuksen aiheuttamiin kustannuksiin ja otetaan
huomijoon se tapaus, ettd vanhuuselike alkaisi kuten Saksassa-
kin 70 vuoden idssd, vievidt komitean laskut lihes samaan tulok-
seen kuin Saksassa todellisesti on saavutettu, kuitenkin jonkun-
verran suurempiin, etup#issid sen vuoksi, ettd valtion maksettava
elikkeen korotusmiird on ajateltu kaikille yhtd suureksi. Mutta
tyonantajain ja tyOntekijdin maksettavat osuudet olisivat huo-
mattavasti pienemmit kuin Saksassa. Jos taas tahdotaan, kuten
komitea on ehdottanut, myontdd vanhuuselikkeet jo- 65 vuoden
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idstd, kasvaa tietysti mydskin valtion kannettava kustannusten
osuus. - Silloin se tulisi komitean laskujen mukaan ja noudatta-
malla sen laatimaa avustussuuunitelmaa niiden hyviksi, jotka
lain voimaan astuessa jo ovat niin vanhoja, etteivit itse enndtd
maksaa kaikkia elikkeiden muodostamiseen tarvittavia elikemak-
suja, olemaan lain voimaan astuessa noin I mk 30 p maan joka
asukasta kohti tahi ldhes 4 markkaa vakuutettua kohti ja nou-
sisi se vihitellen siten, ettd se 25 wvuoden kuluttua eli siis
lihes niin pitkdn ajan kuluttua kuin Saksan invaliditeettivakuu-
tus jo on toiminut, olisi noin 2 mk maan jokaista silloista asu-
kasta kohti tahi noin 6 mk kutakin silloista vakuutettua kohti.
Mutta ndin suureen summaan kustannus nousee ainoastaan, jos,
kuten komitea on edellyttdnyt, noin 33 %6 maan koko vikiluvusta
Hittyisi vakuutukseen, miki olisi-lahes 38 %0 enemmin kuin vakuu-
tettujen suhteellinen luku Saksassa. Tyontekijdin ja tySnantajain
maksut olisivat kumpikin keskimiddrin noin 5 mk vuodessa va-
kuutettua kohti, kun vastaavat maksut Saksassa nykyddn ovat
noin 7 mk. Tidmi riippuu siitd ettd vakuutusmaksuilla hankit-
tava elikkeen osa Saksassa on suhteellisesti suurempi kuin komi-
tean ehdottoma. Niin ollen saattaa tuskin myontdd hyvin perus-
.tetuksi Helsingin kaupungin valtuuston y. m. esittamin pelon, ettd
vakuutusmaksut tulisivat liian ankarasti rasittamaan maamme teol-
lisuutta kilpailussa ulkomaiden kanssa.

On muistutettu komitean arvioineen vakuutuslaitoksen hoi-
tokustannukset lilan alhaisiksi, ja tdmi muistutus on mydnnet-
tdvd oikeaksi. Siind ilmaantuvat rahaerit ovat kyllikin yleensd
riittdvid, ebhkd joku turhan suurikin, mutta tuskin lienee mahdol-
lista saada vakuutuslautakunnan kustannuksia suoritetuiksi keski-
maidrin 525 markalla vuodessa. . Saksassa ovat vakuutuslaitosten
hoitokustannukset yleensi olleet noin 1 mk 40 p Suomen rahaa
vakuutettua kohti, ja jos katsottaisiin mahdolliseksi meilld kiyt-

t84 yhtd suurta erdd hoitokustannuksiin, nousisi vakuutuslauta-
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kuntaa varten kiytettivissi oleva rahasumma 300,000 markasta
yhteen miljoonaan, joten voitaisiin kiyttdd vakuutuslantakuntaa
kohti keskimé&irin noin 1,800 markkaa. Timi olisi ainakin riit-
tidvi, jopa vallan liian suuri maksu. Valtion kustannukset nousisi-
vat tdmén takia aluksi noin 50 & 70 pennii vakuutettua kohti.
Yhtd suuriksi kuin Saksassa eivit hoitokustannukset kuitenkaan’
pitdisi meilld tarvita nousta, koska meilld vapauduttaisiin niisté
suurista menoista, jotka vakuutuksen jakaminen monen eri laitok-
sen kesken aiheuttaa, joskin toiselta puolen pitkit vilimatkat
meilld jonkun verran korottaisivatkin hoitokustannuksia.

Jos noudatetaan komitean ehdottamaa suunnitelmaa, ei ole
tarpeellista, kuten muutamat muistutuksien tekijit ovat vaatineet,
siirtdd valtion varoista suurta pifiomaa vakuutuslaitokselle niiden
henkildiden elikkeitd varten, jotka lain voimaan astuessa eivit
vield ole tdyttdneet 60 vuotta. Ainoastaan jos tahdotaan myodn-
tdd elakkeitd niillekin, jotka mainittuna ajankohtana jo ovat sivuut-
taneet dsken mainitun ikdvuoden ja jotka eivit ole itse mitddn
vakuutusmaksuja suorittaneet, on valtion varoista vuosittain laitok-
selle annettava niiden elikkeisiin kidytettivad rahasumma tahi myos-
kin niitd vuosimenoja vastaava pddoma. Mutta komitea, joka on
laatinut ehdotuksensa valtion tukeman itseavustuksen kannalle, ei
ole katsonut dskenmainittuna menettelyd sopivaksi.

Edellisessi esitettyjen huomautusten lisiksi on tehty suuri
méiri lakiehdotuksen eri pykiliin kohdistuvia muistutuksia, joita
‘tdssd esitetddn ainoastaan muutamia, jonkunverran periaatteellista
laatua olevia. Mainittakoon erikseen ensin, ettd suomalaisen laki-
miesten yhdistyksen ja Viipurin hovioikeuden tekemistd yksityis-
muistutuksista useimmat, vaikka ne ovat enimméikseen muodol-
“lista laatua, ansaitsevat tdyttd huomiota, joskin joku niistd saat-
taa tuntua jonkun verran saivartelemiselta ja ehkd joskus riippuu
vidrinkisityksestikin. Mutta missi tdmid on ollut mahdollista,

osottaa sekin puolestaan selventdmisen tarpeellisuutta.”
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“Turun hovioikeus ja Viipurin merimieshuone ovat ehdotta-
neet etti kaikki kauppamerimiehet jiisivdt pakollisen vakuutuk-
sen ulkopuolelle. Merimiehid varten on tosin olemassa eri eldke-
kassa, josta he jo 55 vuoden idssd voivat saada kahdessa eri luo-
kassa 63 tai 130 markan vuotuisen elikkeen, 30 vuoden aikana suo-
ritettavan vakuutusmaksun ollen kohdaltaan 10 ja 20 mk vuodessa.
Mutta timid vakuutuslaitos ei ole tdysin pakollinen. Tuskin saat-
taa myoskddn katsoa ettd mainitun elikekassan myOntimait edut
ovat yhtd suuret kuin komitean ehdottamat, silld jos merimies
jo 55 vuoden idssi tulisi tySkyvyttdmiksi maksettuaan vakuutus-
maksuja 30 vuoden aikana 40 viikolta vuodessa, olisi hidn noin
10 markan vuosimaksulla saavuttanut noin 155 markan ja 20 mar-
kan vuosimaksulla noin 210 markan elikkeen, siis melkoista suu-
remman kuin merimiesten elikekassa. Tami tietysti riippuu osaksi
valtion eldkelisdstd, osaksi siitd, ettd ylemmit luokat jonkun ver-
ran maksavat alempain hyviksi, osaksi siitdkin,,ettd merimies-
ten elikekassa myoskin maksaa elikkeitd leskille ja laﬁsille.

Maanviljelyshallitus, maatalousseurojen keskusliitto, maan-
' viljelijdin yleinen liitto ynni muutamat maalaiskunnat ovat tah-
toneet poistettavaksi maanviljelystyossi olevia piivitydldisid kos-
kevan poikkeusmiidrdyksen, jonka mukaan miehet aina luetaan II
ja naiset 1 palkkaus- ja vakuutusluokkaan, tuloihin katsomatta,
ja ettd niiden, samoin kuin muiden vakuutusvelvollisuuden alais-
ten, kuuluminen luokkaan tai toiseen riippuisi heiddn tydansiois-
taan, ja Oulun lddnin kuvernddri on ehdottanut tuon poikkeus-
miidrdyksen kohdistettavaksi ainoastaan tilapdisesti maalaistdissi
oleviin. Syy mainitun poikkeusm#irdyksen ottamiseen lakiin on
tietysti ollut helpoituksen hankkiminen maata viljeleville tyon-
antajille, etenkin pieniviljelijdille, mutta on tdhdn menettelyyn
verrattain vidhén syytd, elleivdt he itse pane siihen arvoa eivitki
katso sitd itselleen tarpeelliseksi. '
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Teknillinen yhdistys ja Heinolan kaupungin valtuusto ovat

. puutteellisuutena maininneet sen, ettei ole ehdotettu vakuutetun
leskelle maksettavaksi eldkettd. Tdmi elidke olisi kuitenkin ky-
synyt huomattavassa madrissi korotettuja vakuutusmaksuja. Toi-
selta puolen tahtoi komitea niin paljon kun mahdollista saattaa nai-
sia, my®6skin naimisissa olevia, pysyméiin vakuutuksessa ja siis itse
hankkimaan itselleen vanhuuseldkettd. Jos kerran vanhuusvakuu-
tus saadaan aikaan, voidaan sithen myShemmin, jos varoja riittii,
liittdd leski- ja orpoeldkkeet,

Maanviljelijdin puoiel‘ta on lausuttu kohtuuttomaksi, ettd hen-
kilo voitaisiin vasten hénen tahtoaan -valita vakuutuslautakunnan
jdsenen tyolddseen toimeen. Tdmi saattaa kylld olla oikein, mutta
yleensd meilldi el myOnnetd kieltdytymisen oikeutta kunnallisista
luottamustoimista, eikd puheena oleva toimi.ehkd olisikaan niin
vastenmielinen, jos voitaisiin, korottamalla hoitokustannuksiin me-
nevdd rahasummaa, valmistaa tilaisuutta kohtuullisen korvauksen
maksamiseen lautakunnan jisenille. . :

Ei kay kieltdminen ettd tdmi vakuutushaara varsinkin kaik-
kien muiden tirkeiden sosialivakuutusten yhteydessé asettaisi ras-
kaan taloudellisen taakan kansan kannettavaksi. On siis luon-
nollista. ettdi kansan tulee vakavasti arvostella mitkd vuotuisten
menojen lisdykset ja ndméd monet muut tdrkedt ldhimmin vuosi-
kymmenen aikana suoritettavat yhteiskunnalliset muutokset tuli-
sivat vaatimaan, sekd harkitsemaan voiko se nditd varoja hank-
kia ja yhd kasvavaa menokuormaa kantaa. Toiselta pﬁolen on
mydskin pidettivi mielessi, ettd jirkiperiiseen vanhuus- ja tyd-
kyvyttomyysvakuutukseen kiytetyt varat tulisivat toivottavasti
meilld kuten Saksassakin tuottamaan kansalle suurta taloudellista
voimaa ja paran:can'laan monta kansamme sisdllisti haavaa. Kun

pari kuukautta sitten Pariisissa pidetyssd suuressa taloustieteelli-

sessi kokouksessa »Comité permanent des Congrés internationaux

des assurances sociales»-nimisen seuran sihteeri Fuszer innokkaasti
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oli puoltanut saksalaisen jirjestelmin kiyttimistd Ranskan van-
huus- ja tySkyvyttdmyysvakuutuksen jirjestimisessd, lopetti hén
esityksensd niilli sanoilla: »Ne rahat, joita Saksa maksaa pu-
heena olevan lain toteuttamiseksi, palaavat kansalle tuhannessa
eri muodossa. Ne ilmaantuvat perheenonnen, terveyden ja koho-
tetun ihmisarvon muodossa, ne luovat mahtavan, elinvoimaisen
Saksan, joka siilyy halki aikakausien myrskyjen». Eikd meilld-
kin pitdisi uskaltaa tdmin saavuttamiseksi ottaa kansan kannetta-
vaksi taakka, joka ehki aluksi niyttdd raskaalta, mutta joka var-
maan meillikin tulisi olemaan, kuten éaksan invaliditeettilaista
on sanottu, ja meilld ehki vielikin suuremmassa madrissd kuin

sielldi »ein wahres Gesetz der inneren nationalen Verteidigungs?

ASUTUSTYON TAHANASTISET TULOKSET.

Ikivanhan kruunun metsdmaiden asuttamisen ohella on
valtio jonkun verran jo parin viime vuosikymmenen kuluessa,
mutta erittdinkin viime vuosina, ryhtynyt harjoittamaan toisenkin-
laista asutustyGtd oman maan hankkimiseksi tilattomalle viestolle.

Tamin uudenaikaisen asutustavan edelldkévijdnd voidaan
mainita ne yritykset, joihin valtio 1880-luvulla ryhtyi Kuopion
lddnin tilattoman viestdn aseman parantamiseksi. T&ll6in ei kui-
tenkaan ollut tarkoituksena oman maan, vaan ainoastaan oman
kodin hankkiminen tilattomille. Maanomistajat nimittdin saivat
tarkoitusta varten erittdin perustetusta rahastosta lainoja uudis-
torppien perustamiseksi mailleen; tdmin kautta tahdottiin siis
saada se osa tilatonta viest6d maahan kiinnitetyksi, joka kuljes-
keli kodittomana. V. 1895 oli tidlld tavoin saatu syntymé&in
620 torppaa yksityisten maalle. Tistd asutustavasta on kuiten-
kin myGhemmin luovuttu.

Toimenpiteet, jotka tarkoittivat maanhankintaa tilattomille
tdydelld omistusoikeudella, ulottuvat wvuosiin 1892-—95, jolloin
erditd tiloja Jurvan, Lajhian, Ilmajoen ja Pihlajaveden kunnissa
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Vaasan lddnissd ostettiin valtiolle. Nimi talonostot syntyivit ti-
lattomien aloitteesta,. jotka anoivat valtion ~vilitystd hankkeensa
toteuttamiseksi. . Ll
Vaasan lddnissi ostettavia taloja varten siirrettiin valtion
varoista 1892—1894 vuosittain 50.000 mk erityiseen rahastoon,
jonka nimeni oli »Rahasto tilusten lohkomisen ja maan pals-
toittamisen edistdmiseksi». Tdméin rahaston varoilla ostettiin sitte
vuosina 1892—1895 yhteensd 12 taloa ennen mainituissa pité-
jissd 123.850 mk:n hinnasta; nimi talot on sittemmin jaettu 102
pikkutaloksi. . .
Silld vilin oli tilattoman viestén kysymys joutunut entisti
suuremman huomion esineeksi. Muun muassa parissa yleisessi
tydvien kokouksessa 'siitd keskusteltiin, ja toisen, Tampereen,
kokouksen tuloksena oli, etti asia tultuaan ensin valmistetuksi
Suomen Tydvéenvaltuuskunnassa, anomustietd professori Alfred
Kihlmanin esittiménid tuli “esille 1897:n valtiopdivilld. Siddyt
ottivat sen myodtdtuntoisesti vastaan ja yksimielisesti anoivat,
ettd Keijsarillinen Majesteetti suvaitsisi antaa erityisen sitivarten
asetettavan komitean tehtdvidksi asutuspolitiikkamme perinpohjai-
sen tutkimisen. .
Tami sddtyjen anomus ndhtdvisti antoi aiheen siihen, ettd
v. 1897 H. M. Keisari Nikolai II:'sen kruunauksen muistoksi
yleisistd varoista siirrettiin 400.000 mk rahastoon, joka sai ni-
mekseen »Rahasto tilattoman viestén aseman parantamiseksi». Ja
erityisessd senatin kirjeessi S/12 1898 miiritdin ne ehdot, joilla : .
lainoja saadaan myOntdd tdstd rahastosta. Tdmi asetus on mer-
kille pantava erityisesti siind suhteessa, ettd siind asectetaan maa-
laiskunnat asutustyOn varsinaisiksi valittdjiksi.
Ennenkun viimeksi mainitusta rahastosta oli ennitetty lai-
noja jakaa, yhdistettiin siihen aikaisemmin mainittu »Rahasto
tilusten lohkomisen ja maan palstoittamisen edistimiseksi», ja
muutettiin  rahaston nimi 7Zattoman vieston lainarahastoks:.
Vuoden 1899 lopussa oli siind varoja 525.521:02 mk, joista
varoista samana vuonna ensi kerran kunnille lainattiin 28,500 mk.
Téastd vuodesta ldhtien voidaan rahastossa huomata vihi-
tellen kasvavaa toimintaa, samalla kuin siihen siirretddn varoja
yleisistd valtion varoista. Erindisten siirtojen kautta ovat tdmin
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rahaston varat kasvaneet niin,. ettid sen pddomatili 1908 vuoden
lopussa osoitti 4.652.923: 34 mk. Kun tdhin rahastoon viime
vuonna on siirretty ne 5.343.490: 44 mk., jotka olivat syntyneet
siten, efti vuodesta 1903 ldhtien vuosittain valtion rahastosta
oli eroitettu varoja erikoiseen rahastoon, jota valtiokonttorissa
viliaikaisesti on hoidettu nimelld »Rahasto maanhankkimista var-
ten tilattomalle viestolle», tekevit Tilattoman vieston lainarahas-
ton varat nykyidin noin 1o milj. mk.

Ne periaatteet. joiden mukaan tisti rahastosta lainoja an-
netaan, on laatinut n.'s. ZZlattoman wvieston alakomilea, joka
vuonna 1901 asetettiin ja joka sai tehtdvikseen kaikenpuolisen
selvityksen hankkimisen maalaisoloista ja sen perusteella laatia
ehdotukset tilattoman vieston kysymyksen ratkaisemiseksi.

Alakomitean tekemin ehdotuksen mukaan tilattoman viestdn
lainarahaston ohjesddnndksi, joka on julkaistu Asetuskokoelmassa
senaatin kirjeend 7 p:ltd hubtik. 1902 sekd mydskin niiden malli-
sddntdjen ja ohjeiden perusteella, jotka alakomitea valmisti kun-
tien lainakassoja varten, ovat tilattoman viest6n lainakassat toi-
mineet ja kehittyneet viimeisend 8:na vuonna.

Alakomitean johtavana ajatuksena oli itsendisten, tdydelld
omistusoikeudella hallittavien viljelystilojen aikaansaaminen sekd
toisessa sijassa palstatilojen ja tonttimaiden ostaminen tilatto-
malle viestolle. Asettuen periaatteellisesti toiselle kannalle kuin
edellimainittu 1898 vuoden asetus, jitti Alakomitea ohjesdin-
nostd pois sen midrdyksen, jonka mukaan lainoja saatiin mydn-
tdd myodskin yksityisten mailla asuville vuckralaisille, mutta jatti
lainakassoille kuitenkin oikeuden myontdd rakennuslainojakin
henkilsille, jotka hallitsevat maatansa tiydelld omistusoikeudella
sekd myoskin viljelyslainoja valtion tai kunnan mailla asuville
vuokralaisille. . :

Vuoden 1902m - asetuksen mukaan on Tilattoman viestén
lainarahaston alaisten kassain annettava lainaa sellaisille tyoky-
kyisille, hyvintunnetuille ja toimeliaille henkilsille — heidin ta-
loudellisen ja yhteiskunnallisen asemansa parantamiseksi —, jotka
‘eivit omin varoinsa kykene hankkimaan itselleen pienempai -
maanviljelystilaa tai omaa kotia ja jotka ovat joko sellaisia pikku-
viljelijoitd, jotka itse ruumiillista ty6td tehden, viljelevit toisen
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-maata (esim. torpparit, makitupalaiset ja heiddn vertaisensa) taikka
aivan pientd omaa.maapalstaa, tai.ovat maanviljelysviked, kisi-
ty6ldisid tai muuta irtainta tydviked, joka saapi elatuksensa tila-
piisestd tyostd. 4

Korkoa on. vilittdjdin Tilattoman vieston lainarahastosta
saamistaan lainoista maksettava 2 %o ja tulee ndiden suotuisilla
pddoman-lyhennyksilli maksaa laina takaisin valtiolle noin 40
vuoden kuluessa. Lainanottajat taas maksavat vilittdjille 3 %
korkoa, ja piddoman lyhennysti sen mukaan kuin kassanhoito-
kunta mé&drdd. Lainoja eivdt kunnat kumminkaan saa mydntdi
kuin 10—25, harvoin 30 vuoden kuoletusajaksi.

Mitd lainojen suuruuteen tulee, sdfitdi 19oz:n asetus, ettd
ne eivit saa olla 200 mk pienempid eikd 2000 mk suurempia
ja on lainan ottajan asetettava joko henkilttakaus tai kiinnitys
lajnan vakuudeksi. Askettdin on senaatin kamaritoimituskunta
antanut uusia méairdyksid kassojen hoitamisesta, joissa lainojen
suuruuteen ndhden on tehty se poikkeus, ettd maanostoa varten
Uudenmaan, Turun ja Porin seki Himeen lddneissd saa korkein
laina olla 3000 mk., mutta muissa ldineissi ei entisti 2000 mk
suurempi; rakennuksia varten annetun lainan suuruus saa taas
vaihdella 2001000 mk., viljelystarkoituksia varten 200—600 mk.
Sitdpaitsi on n#issd uusissa ohjeissa erds hyvin tirked miiriys,
nimittidin se; ettd lainaa kassasta el saa my&ntdd sellaisen maa-
alueen ostamista varten, jonka ostohinta on 6.000 mk suurempi.

Paitsi maalaiskuntia voivat asutustyotd vilittdd ja Tilatto- -

man viestdn lainarahastosta saada lainaa my6skin maanviljelys-
seurat ja asianmukaisesti laillistetut rahaston perustamisella tar-
koitettuun suuntaan_tydskentelevit yhdistykset. Kuitenkaan eivit
viimeksi mainitut ole asutusyrityksiin ryhtyneet.

Sen asutustyon rinnalla, jota kunnat lainakassojen wvilityk-
selld harjoittavat, on tirkeinid osana maijnittava myoskin se asu-
tustyd, jota valtio suoranaisesti harjoittaa siten ettd osfaa maati-
loja tilattomille jaettavaksi. Mainitsemista mydskin ansaitsevat
kuntien maanostot ja maanosto-osuuskunnat, >

Tilattoman véieston lainakassoja oli vuoden 1908 lopussa
yhteensd 181, joten siis vain noin 2/s-osassa maalaiskuntia oli laina-
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kassa. Mieltikiinnittivdd on silmiilld, miten tdmi liike ‘on levin-
nyt eri osiin maata ja miten se on alkuvuodestaan ldhtien ke-
hittynyt. Tilattoman vieston lainakassoja oli:

1899. 1900. IQOI, 1902, 1903, 1904, 1905. 1906, 1907, 1908

Uudenmaan lissi — I 2 _ 2 2 3 3 4 13 13
Turun ja Porin » — 2 4. 4 5 16 33 36 46 48
Himeen » — I 2 2 -4 9 . 17 I4 29 30
Viipurin » — 5 3 5 6 v 8 8 18 18
Mikkelin » — - 4 5 6 7 i 8 o 12
Kuopion > _— - 3 3 3 4 8 i0 11 I
Vaasan > I 14 18 18 19 21 22 23 31 35
Oulun » —_— e — I 1 3 4 6 13 14

Koko maassa I-. 24 38 40 46 7o . 1oz 119 171 18I

Niistd numeroista ndemme, ettd kehitys alkuvuosina on
kulkenut hyvin hitaasti, joka asian uutuuteen nihden on hyvin
ymmirrettivissd. Ainoastaan Vaasan ldidnissd syntyy heti, toi-
sena vuotena melkoinen midrs kassoja. Mutta vuonna 1907 ta-
pahtuu sangen huomattava lisiys (n. 50%). Timi lienee suu-
reksi osaksi selitettdvissd sosialidemokratien ennakolta yleensd
aavistamattoman menestyksen ansioksi nuden eduskunnan ensi-
miisissd vaaleissa 1907, joka toiselta puolelta rohkaisi tilattomia
kuntakokouksissa entisti suuremmalla ponnella vaatimaan kuntien
ryhtymisti heiddn asemaansa parantamaan ja toiselta puolen
avasi kuntien silmit nidkemd#in, ettd »punaista vaaraa» on mah-
dollista vastustaa ainoastaan positiivisilla toimenpiteilld tilattomien
hyviksi. Kuntien nidin herdnnytti harrastusta saada tilattomien
smaan-nilkdds tyydytetyksi osottaa m.m. se, ettd esim. vuonna
1908 esitettiin senaatissa 134 kuntien laina-anomusta vastaten Smk.
6.203.000: —. Yhteensd on vuoden 1908 loppuun saakka senaatissa
esitetty 444 kuntien laina-anomusta tehden anottu lainamiiri
Smk 16.752.000: —. Tidstd midrdstd on senaatti voinut myontaa
ainoastaan 3.375.400 Smk 234:ni lainana.

Néami 234 lainaa jakaantuvat siten, etti .
131 kunnasta kukin on saanut 1 lainan
47 » » » » 2 lainaa
3 » » » '» .3 »

My6nnettyjen lainojen suuruus on vaihdellut 5.000—38.000 mk.
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Lainakassojen keskimdirdinen suuruus vaihtelee noin I2.000
mk:sta Turun ja Porin laamssa noin 16 000 mkiaan Uuden-
_maan ldinissi. :

Mutta kaikissa laanelssa on kuntia, joissa lainakassan suu-
ruus on melkoista suurempi titdi keskimddrdd. Niinpid on 29
kunnassa lainakassan suuruus 30.000 mk tai sitd suurempi; pa-
rissa (Kangasalan ja Keuruun) kunnassa on se 50.000 mk. Nain
suurilla varoilla alkaa kunnan piirissi jo jotakin saada aikaan
tilattoman viestdn aseman parantamiseksi.

Mihin eri tarkoituksiin kuntien lainakassat ovat saamiaan
varoja kéyttdneet, se ndkyy seuraavista vuotta 1907 koskevista
numeroista:

Lainojen

luku Smk,
Maanttaaliin pannun v1ljelyst11a11 ostamiseen 1.320 1.380.449: —
- Palstatilan tai tontin : » 1.274 877.884: —
Oman asunnon rakentamiseen omalle maalle 272 101.868: —
» » » valtion tai kunnan » 55%  19.000: —
y » » yksityiseltd vuokr. » 689*% 168.192: —
Maan viljelemiseen valtion tai kunnan maalle 98 26.000: —
» » omalla > 69%  32.200: —
» > - yksityiseltd vuokr. » 445% 100.282: —
Ulkohuoneiden rakentamiseen omalle maalle 39 10.970: ~—
» » valtion tai kunnan » 4* 1.350: —
» » yksityiseltd vuokr. » 31% 8.430" =
Torpan vuokraoikeuksien lunastamiseen 127% 42.92§: —
Muihin tarkoituksiin 7%¥  1.850: —

Yhteensd 4.430 2.771.404: —

Kuten niisti numeroista nikyy, on verrattomasti suurin
osa lainoja my®nnetty oman maapalasen ja oman kodin hankki-
miseen. T#hdelld merkityt lainat ovat semmoisia, jotka on myén-
netty tarkoituksiin, jotka ovat vastoin 1902 asetuksen madrdyksii.

Muuten on merkille pantava asia, ettd lainakassat vuosi
vuodelta ovat alkaneet myontdd yhia suurempia lainoja. Niinpid
oli lainojen kesklsuuruus vuonna Igo5 . . . 438 mk.

» 1006 . . . 5§23 »
» 1907 . . . 625 »

=
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. Timi johtuu siitd asianhaarasta, ettd on koetettu mikali
mahdollista ‘pyrkii ostamaan suurempia maa-alueita.” Tdmi ni-
kyy selvisti seuraavista numeroista:

N Lainojen keskisuuruus oli kutakin

manttaalitilaa kohti: palstatilaa kohti:
v. 1905- 825 mk. : 584 mk
» 1906 88g » 617 »
» 1907 1049 » 689 »

Yhteiskunnalliseen asemaansa nihden jakaantuivat henkilst,
joilla oli lainaa kuntien lainakassoista seuraavasti:

Itsellisia, mikitupalaisia, tyomiehid . . . . 1.546
Torppareita, mokkildisia. . . . . . . . 1416
Pientilallisia (palstojen omistajia) . . . . . 557
Kisityslaisia . . . . . . . . . . . . 512
Kruununtorppareita . . . . . . . . . 101
‘Lampuoteja ja vuokraajia . . . . . . . 67
Kruununmetsivartijoita . . . . . . . . 5
Muita . . . . . . . oL L. 226

Yhteensi 4.430

- ,Ryilméiéin smuita» kuuluu 47 sellaista lainanottajaa, joille siin-

téjen mukaan ei olisi ollut oikeutta mydntdd lainaa, kuten kansa-
ja kiertokoulun. opettajia 18, liikemiehid 12, kirkonvartijoita ja
lukkareita 11, ratavartijoita 4, hierojia 1 ja farmaseutteja 1.
Niistd tosin .muutamat ovat sellaisia, jotka eldvit joko osaksi
tali pidasiallisesti ruumiillisesta tyOstd, mutta suorastaan vastoin
kassan henked ovat liikemiehille ja kansakoulunopettajille myén-
tyt lainat.

Kuten jo edelld on viitattu, eivdt kuntien tilattoman vies-
ton lainakassat ole ainoat, joiden vilitykselld asutustyta on tehty.
Hyvin tirkei osa siini on myoskin maanosto-osuuskuntien seki
kuntien ja valtion suoranaisella toiminnalla. Maanosto-osuuskun-
tia on nyky#in toimessa 10, nimittdin Viipurin m:ssa, Hartolan,
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Pyhtdin, Sikkijirven, Maaningan, Kiuruveden, S
loksen kunnissa yksi kussakin sekd Ilmajoella kaksi.

Kunnista
, Kuopion m.,

on ainoastaan viisi kuntaa, nimittdiin Hau
Kauhajoki, Padasjoki ja Elim&ki suoraan, ilman lainakassojen
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vilitystd, hankkineet itselleen suuria maatiloja tilattomille jaetta:
viksi. Niistd kolme, nim. Kuopion m., Padasjoki ja Elimiki,
ovat sitﬁpaitsi varanneet ostamistaan tiloista alueita kunnallis-
metsiksi, Elimien kunta kokonaista 2,000 ha suuren metsdalueen.

Mitd erityisesti maanosto-osuskuntien sekd kuntien suora-
naiseen toimintaan puheena olevalla alalla tulee, on se niin suu-
ressa madrdssi — milteipd kokonaan — ollut valtion avustuksen
varassa ja vain sen nojalla mainituille korporatsiooneille mah-
dollista, ettd niidenkin tyd on vain osa valtion asutustydsta.

Tédmin - asutustyon yleisid tuloksia v. 1909 valaisee edelli-
selld sivulla oleva.taulukko. - R —

Valtion asutustychon kiinnittimit varat tekivit siis 1909
alussa 10.071.051 mk. Niistd oli noin 500.000 mk lainassa
tilattomille rakennus-, viljelys- -ja muina lainoina, joten maan-
ostoihin oli kiytetty noin o/e milj. mk. Kaikkea siti maata,
120.569 ha, joka niilldi rahoilla on ostettu, ei ole kuitenkaan
kiytetty tilattoman vieston maantarpeen tyydyttamlsek51 vaan
on siitd eroitettu alueita kruununpuistoiksi. "

Yleensd on maata ollut verrattain kohtuullisella hinnalla
saatavissa. Korkein maanhinta on noussut noin 260 mk:aan
ha:lta. Kalleinta on maa ollut Uudenmaan, Turun ja Porin sekd
Himeen lddneissi.

" Muuten on hyvin mieltikiinnittivii nzhdi, miten maan
“hinta “on riippuvainen ostetun maa-alueen suuruudesta. 474:lla
lainakassojen alueella olevalla pikkutilalla on tehty tutkimuksia
tidssi suhteessa, ja osoittavat sen tulokset seuraavaa:

- - Tilan suurous Tilojen Maan osto-
luke  hinta ha:lta

mk.

alle 2 102z ° 320

.2 » 5 68 250
5 » IO 827 174

10 » 25 123 140°
-25 » 50 57 90
50 — 42 36

Maanhinnat ovat siis kiidntiden verrannolhset tilojen suu-
ruuteen
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Samoin on tilojen asemalla ja liikealoilla suuri merkitys
maanhintojen muodostumiseen. Téassd suhteessa on tutkittu 695
pikkutilaa, niinikd4n lainakassojen alueella. Tilojen asemaa méi-
riteltdessd on kiytetty jyvityskaavaa, jonka numerot vaihtelevat
1—8. Mieltikiinnittivdi on- ndhdi, miten maanhinnat vaihtele-
vat tdtd seikkaa silmalld pitden:

.

Ostettujen ‘tilojen asema, ‘ Niiden luku. Hinta ha:lta
mk,
Jyvaluku 1—2 (huono) 151 38
» —4 (vilttdvd) 158 | 71 -
> —6 (hyvid) 354 . o125
- 7 8 (kiitettdvd) -32 250

Missd siis tilojen asema liikeolojen pﬁolesta on ollut huono,
sielld maanhinnat ovat hyvin alhaiset, ja piin vastoin. _

Mitd muuten maan hintoihin tulee, ei vield voi sanoa, mikd
asutustapa, lainakassojen, suoraan valtion, suoraan kuntien vai
maanosto-osuuskuntienko, on edullisempi. Silld maan keskihinta
ha:lta oli:

bruttohinta  nettohinta

mk. mk,
lainakassojen ostoissa T 93 69
valtion > 99 74
kuntien . » 98 73

maanosto-osuuskuntien ostoissa 111 32

Eroavaisuutta tosin on jonkun verran olemassa, mutta se
tutkimusaineisto, johon nuo tiedot perustuvat, on vield siksi pieni,
ettei sen perusteella voi suuntaan tai toiseen paittas.

Esitimme vield muutamia numeroita kahden asutusryhmén,
lainakassojen ja valtion suoranaisen asutustoiminnan alaisten
pikkutilallisten varallisuussuhteista:

- e .

L .
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- Velkoja
=
&l siitd
: £ Omai- i Puhdas
g tilatto- x
Asutustapa =& suutta Vhteensi man | oo omaisuus
=1 valtiolle | viestén .
9] velkoja
3 kas-
. =} saan
Lainakassat , .| 718(2.181.268|1.114.249 — 550.622|554.627|1.067,019
Valtion maanostot| 473 |2.216.173|1.489.283|1.355:375| 2.350|131.558] ¥731.733

Tiamin mukaan tulee kullekin:

lainakassojen lainan- valtion pikku-

ottajalle tilalliselle

- omaisuutta 3.038: — 4.685: —
velkaa 1.552: — 3.148: —
puhdasta omaisuutta 1.486: — 1.537: —

Téstd ndahdddn, ettd valtion pikkutilallisilla on keskimiirin
enemmin omaisuutta kuin niilld pikkutilallisilla, jotka "kuntien
lainakassojen avulla ovat p#isseet oman maan omistajiksi, mutta
samalla on niilli my6s enemmin velkaakin, joten molempien
puhdas omaisuus on jotenkin yhtisuuri Mutta velanantajaan
nihden ovat lainakassojen lainanottajat paljoa epdedullisemmassa
asemassa kuin valtion pikkutilalliset. Silli kuten ylempini ole-
vasta taulukosta nihdididn, on edellisten veloista »muita velkoja»
jotenkin tasan puolet, kun . sitidvastoin jilkimiisten veloista ai-
noastaan noin 109/o on »muita velkoja.» .Luonnollista on, ettd
jalkimdiset tuntevat asemansa paljoa varmemmaksi kuin edelliset,
koska he eivdt ole niin riippuvia yksityisistd velkojista kuin
viimeksi mainitut. . ) -

Tamén takia ei kumminkaan voi tilattoman videston laina- °
kassojen toimintaa pitdd vihemmdin tarkoitustaan vastaavana
asutustapana, vaan tdydentdd se mitd parhaiten sitd aukkoa asu-
tustyOssd, joka syntyisi yksinomaan kokonaisia maatiloja asutet-
taessa, jollatavoin valtion suoranainen asutustyd tapahtuu.




Fuovutusjuomien vilitin osuns viime vuosien Lsidntyvissi vikollisuudessa, 57

Noin 4.600 perhettd on siis puheena olevan asutustyon
kautta piddssyt oman maan omistajaksi. Ja jos laskee kunkin
perheen jésenluvuksi keskimddrin 5 henked, joka asutustarkastajan
tekemien tutkimusten mukaan -on pikemmin liian alhainen kuin
liian korkea, on noin 23.000 ijhmistd ndiden valtion puolelta
tehtyjen aineellisten ponnistusten kautta siirtynyt tilattomien luo-
kasta tilallisten luokkaan, tulos, joka on ilahuttavana seikkana
merkille pantava. ‘

. - H. Paavilainen.

JUOVUTUSJUOMIEN VALITON OSUUS VIIME
VUOSIEN usAAmwA_ssA RIKOLLISUUDESSA.

Viimeksi kuluneina vuosina on tuon tuostakin varsinkin
sanomalehdistdssd saanut ndhdd huolestumisen ilmauksia sen joh-
dosta, ettd rikollisuus yleensd ja varsinkin juopumus ja sitd seu-
raava mellastus yleisilld paikoilla ja julkisissa tilaisuuksissa sil-
minndhtavdsti on lisdidntynyt. Rikostilasto puheena olleilta vuo-
silta osoittaa, etti timi huolestuminen on ollut hyvinkin pai-
kallaan. Virallisen tilaston mukaan tuomittiin maan alioikeuksissa
rikoksista vuosina 1899—-1908 (joka on viimeinen vuosi, miltd
tietoja on saatavissa):

Veonna Kalkkissn: anhempas Bonklh Konti |
1899 19,336 henkilsd 1,181 henkilsg
1900 20,379  » 1,194 »
1901 18,708 = 1,047 >
1902 18,052  » 298  »
1908 18,263 = 989 »
1904 15,958  » 893  »
1905 18,893 > 783 >
1906 11,787 » 929 »
1907 25,664  » 1,324 »
1908 27,983  » 1422 >
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Niinkuin ni#istd numeroista kidy selville, on vuosi 1906
kddnnekohtana tuomittujen rikosten lukumdiirdd osoittavassa nu-
merosarjassa. Jo vuosi 1907 osoittaa tuomittujen rikosten sekd
kokonais- etti suhdeluvussa sellaista kohoamista, ettd se suoras-
taan lyd hidmmistykselld. Silld koskaan aikaisemmin, ei edes
vuosilta 1897—1901, jolloin rikollisuus viimeisten 20 v. aikana
oli korkeimmillaan, voida osoittaa korkeampaa suhdelukua kuin
1,178 (v. 1898).

Suurimpana syynd tdhdn vuonna 1907 tapahtuneeseen 45 o
lisiykseen tuomittujen absoluuttisessa ja 39%/2 %o lisiykseen nii-
den suhdeluvussa on juopumuksesta tuomittujen lukumisirin kas-
vaminen. Juopumusrikoksella tdssi tarkoitetaan rikosta Rikoslain
43 luvun 6 § vastaan, joka s#dtdd rangaistavaksi sellaisen juo-
vuksissaolon julkisessa paikassa, jonka kautta aiheutuu pahen-
nusta, sekd sisdltdd erikoismiddrdyksid virantoimituksessa juovuk-
sissa tavattavista virkamiehisti ja juovuksissa olevista papeista.
Vuonna 1907 nousee niisti rikoksista tuomittujen lukumiird ensi

- kerran suuremmaksi kaikkien muiden tuomittujen yhteistd luku-

méiidrdd, niinkuin nidkyy seuraavasta taulukosta, joka osoittaa
maan alioikeuksissa rikoksista tuomittujen lukum#irii:

Vena Tuomittu Tuomittu muis- Vina Tuomitta Tuomittu muis-
juopumuksesta | ta rikoksista ' juopumuksesta | ta rikoksista
1899 8,339 10,997 1904 7,343 8,615
1900 9,082 11,297 1905 5,145 . 8,748
1901 7,765 10,988 1906 | 7,242 10,495
1902 7,149 10,903 1907 14,589 11,065
1903 8,712 10,541 1908 15,859 12,074

‘Kun siis tuomittujen luku kaikkiaan v. 1907 on noussut
7,017:114, on juopumuksesta tuomittujen luku noussut 7,347:1l4,
joten kaikkien muista rikoksista tuomittujen luku on noussut vain
570:11d&. Vuonna 1908 on kehitys jatkunut samaan ‘suuntaan,
joskaan ei samoissa suhteissa.

Tétd juopumuksesta tuomittujen lukumdirin kasvamista ei
suinkaan vastaa samassa midrin lisddntynyt juovutusjuomain
kiyttd mainittuina vuosina. Silld kiytettyjen juovutusjuomien m#-
rdd osoittaa joksenkin tarkoin seuraava katsaus valmistetun palo-
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viinan, oluen ja portterin sekd ulkomaalta tuotujen juovutusjuo-
mien méairin: ’

Valmist, viinaa Valmist. olutta Tuotu juovut,
Vuonna a 50 % ja portteria juom. Smk, ar-
litraa litraa vosta

1903 6,062,998 19,200,264 5,518,000
1904 6,465,100 20,378,564 5,800,000
1905 8,246,906 - 20,972,787 5,710,000
1906 6,841,499 23,464,406 5,480,000
1907 6,247,887 27,930,394 5,765,000

1908 ‘6,361,775 — : 6,350,000

Osaksi saa juopumuksesta tuomittujen lukumdiirin kasva-
minen selityksensd siitd, ettd wvuoden 1905 jilkeen varsinkin
kaupungeissa, joissa juopumusrikoksista suurin osa tehdiin, po-
liisilaitos on yleisesti parantunut, joka seikka tietenkin aiheuttaa
erityisesti »pienten» rikosten lukumiirdn ndenndistd lisddntymisti.
Siihen viittaa myoskin se, ettd poliisilaitoksen rappiolla ollessa
ennen v. 1905 juopumuksesta, samoin kuin muistakin rikoksista
tuomittujen luku vuosi vuodelta vdheni. Lifan rohkeata lienee
kuitenkin tdmin seikan laskuun panna juopumusrikosten niin ta-
vatonta nousua. Silli myoskin maaseudulla voidaan panna mer-
kille samaa kuin kaupungeissa, niinkuin nikyy seuraavalla si-
vulla julaistusta taulukosta.

Kun nousu kaupungeissa vuodesta 1906 vuoteen 1908 on
120%/2 %, on se maaseudulla 93,2 %0, siis kyllikin huomattava.
Niinikdin nikyy tisti lddnittdisestd taulusta, ettei suinkaan
Helsinki ole ainoa syyllinen juopumusrikosten lisidntymiseen.

Kaiken edelld esitetyn nojallaei voine tulla muuhun johto-
pditokseen kuin ettd juovutusjuomien kiyttd sitten vuoden 19oj
on ikddnkuin keskittynyt rikollisuutta lisddviksi, koskapa mitddn

huomattavaa lisdystdi juovutusjuomien kiyton méidrdssd ei ole -

havaittavissa.

Mika tdhin on ollut syyhéi, sitd el voida tilaston julais-
tuilla numeroilla osoittaa. Osittain voitanee siihen katsoa syyksi
se, mitd vuoden I1g9o6 virallisen oikeustilaston laatija pitdd syynd
rikollisuuden yleiseen lisidntymiseen, nimittdin »nurjaa kisitystd

o,
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1906 1907 1908

Unedenmaarn lidnissi :

Kaupungeissa . 4,657 10,619 10,879

Maaseudulla 44 92 119 °
Turun- jo Porin lidnissi:

Kaupungeissa . 422 729 1,504

Maaseudulla 88 107 135
Hdiimeen lidnissi :

Kaupungeissa . 644 950 639

Maaseudulla 57 70 120
Viipurin liGnissi

Kaupungeissa . 384 831 614

Maaseudulla 111 178 218
Mikkelin lidnissi ; i

Kaupungeissa . 48 142 57

Maaseudulla 17 11 22
Kuopion liinissi :

Kaupungeissa . 338 275 446

Maaseudulla 17 25 33
Vaasaan liGnissé :

Kaupungeissa ., 269 309 328

Maaseudulla 40 8 80
Outlrne lidnissé :

Kaupungeissa . 85 147 329

Maasendulla 21 31 36
Koko maassa:

Kaupungeissa . 6,847 | 14,002 | 15,096 |

Maaseudulla 395 587 763
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yhteiskuntajdrjestyksestd ja voimassa olevista oikeusperiaatteista,
osaksi tapojen villiytymistd muutamissa kansankerroksissa». Mitd
maaseutuun tulee, on erds maaseudulla tuomarina toiminut hen-
kil allekirjoittaneelle huomauttanut siitd, ettd useimmat syyt-
teet maalla johtuvat juovuksissa esiintymisestd tyovieston pitimissd
kokouksissa, joten tillaisten kokousten lisddntymistd on, mitd
maaseutuun tulee, pidettivd yhteni aiheena juopumustuomioiden
lisdéntymiseen. Mutta tidssi puheena olleiden tuomioiden lisiin-
tymiseen lienee ajateltavissa muitakin syitd. Se seikka, ettd v. 1906
kaikki suurimmat puolueemme ottivat kieltolain ohjelmaansa, etti
véhitellen melkein kaikki suomenkieliset sanomalehdet ovat lakan-

neet ottamasta palstoilleen juovutusjuomailmoituksia ja etti rait-

tiusaate on saanut suomenkielisessi viestdssimme teoriiassa yleisen
mielipiteen puolelleen, on aiheuttanut muutamassa vuodessa muu-
toksen siini tavassa, jolla juovutusjuomien kiyttijas yleensd kohdel-
laan. Hin on alati ikédinkuin yhteiskunnan siveellisen tuomion
alainen. Tidmid seikka tietysti vieroittaa varsinkin alempiin yh-

teiskuntakerroksiin kuuluvia juovutusjuomien kiyttdjid raittiista |,

kansalaisista ja ajan mukana kasvaa eroittava kuilu yhi syvem-
miksi, Juovutusjuomien kiyttiminen ei endd ole jokapdiviinen
nautinto, vaan se on samalla ikddnkuin vhmaa toisin- ajattelevia
kohtaan. Ja helposti on kisitettivissd, ettd timd uhma vie pian-
kin n.s. vikijuomain viarinkdyttton ja rikoksiin,

Ei siis liene pidettivd pelkkind sattumana, ettd sind vuonna,
jona maamme eduskunta hyviksyi yleisen kieltolain, juopumuk-
sesta tuomittujen lukumiirid nousi 101,8 9/e:lla.

Sen seikan, etti nyttemmin alioikeuksien rikostuomioista yli
500/o koskee juopumusjuttuja, ja etti niiden suhteellinen luku
niyttdd olevan kohoamassa, pitdisi olla omansa kehoittamaan
-varsinkin kunnallisia viranomaisiamme tekemiin voitavansa ti-
‘min kehityksen estimiseksi, Silli juopumusrikosten lisdintymi-
mnen pakoittaa yhi enemmin lisiimddn jirjestysvaltaa, joka tun-
tuu ldhinnd juuri-kunnan rahavaroissa. Mutta huomiotta ei voi
‘tane myoskddn jdttdd, jollemme nyt ota lukuun juoppouden va-
littdmid seurauksia juovutusjuomien kiyttdjille, hinen omaisilleen
ja ympiristolleen, efti sellaiset pienet rangaistut rikokset kuin
juopumus, virvddvit, niinkuin kaikkialla tehty kokemus osoittaa,
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viked varsinaisten rikollisten armeijaan ja etti juopumus, niin-

“kuin maamme vankiloissa v. 1898 toimeenpantu tilastollinen

tutkimus nidyttdd, on hyvin huomattavana lopullisena -aiheena
torkeisiin rikoksiin. Ja niidenkin lukumiirdn kasvaminen nikyy
maassamme olevan peloittavan nopea.

; ) O. W. Loukivuors.

IRJALLISUUTTA.

Harald Westergaard, Kansantalousticteen pidpisricet,, suo-
mentanut Vainé Fuusels. VII - 203 siv. Porvoossa 1909.

Meilld on viime vuosina kuultu yleisesti valitettavan sitd ikivid
tosiasiaa, eitei kielellimme ole 18ytynyt lyhyttd ja samalla selvipiir-
teistd, sanontatavaltaan tdsmillistd sekd tieteen nykyistd kantaa edusta-
vaa yhteiskuntataloustieteen esitystd. Sitd on nimittdin kaivannut jokai-
nen, jossa on herdnnyt halu hankkia itselleen tietoa yhteiskunnallisista
kysymyk513ta eikd suinkaan vihimmin ylioppilas, joka tieteellisten opmto-
Jensa pohjaksi on tahtonut saada varman perustan, luurangon — jos
niin saa sanoa — ja samalla suomenkielisen ainesanasten.

Tatd puutetta on maisteri Juusela n#htdvisti tahtonut poistaa
ryhtymilld suomentamaan nyt ilmoitettavanamme olevaa professori
‘Westergaardin teosta, mikd nimelld »Nationalgkonomien i Hovedtraeks
ilmestyi v. 1908.

Prof. Westergaard on teoksessaan erityisesti kiinnittinyt huo-
miota yhteiskunnan taloudellisen tilan ja kehityksen kuvaamiseen van-
himmista ajoista meiddn péiviimme saakka Ja juuri tdmi esitys (siv.

—58) on mielestimme kirjan ansiokkain osa. Sen lukeminen on
epdilemattd herttivd alottelijassa halua ja harrastusta yhteiskunta-
taloustieteeseen eikéd siihen kdyttdmzinsi axkaa tmsaalta kadu sekaan
joka jo on pitemmaéille ehtinyt.

. Tdamin historiallisen katsauksen jilkeen siirtyy tekijd sitten 8:ssa
luvussa kisittelem#idn eri yhteiskuntataloustieteellisid kysymyksid. Niistad
lausuu hiin samalla — ainakin aktuaalisemmista — oman mielipiteenss
ja sen tekee hdn aina harkitulla ja hyvin perustellulla tavalla. Numero-
ja, jopa kaavojakin, kaytetaan sitdpaitsi apuna runsaastl ehkipd esi-
tyksen suppenteen katsoen lilankin runsaasti.

Alkulauseen mukaan on tekiji tarkoittanut kirjansa ldhinni lain-
opin ylioppilaille, mutta myds kiytettdviksi oppikirjana oppilaitoksissa,
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esim. kansanopistoissa. Sama.- lienee ollut suomentajankin tarkoitus.
Ylioppilaille, jotka juuri - aloittavat -yhteiskuntataloustiéteellisid opinto-
jansa, kirja epidilem#ttd tekeekin suuren palveluksen. Oppikouluissa
kiytettdviksi "se kuitenkaan miclestimme ei ole niin omiaan paikka
paikoin - vaikeatajuisen ja teoretisoivan esitystapansa takia. Jokaisen
opettajan, joka esim. kauppakoulussa on timén teoksen oppikirjaksi
valinnut, tiytynee myontdd, etti se useinkin asettaa opettajalle varsin
suuria vaatimuksia ja vaatii liksyn perinpohjaista valmistamista, jopa
joskus »yli hypp#idmistikins. Viittaamme' vain esim. esitykséen vaih-
don mekanismista (siv. ¢2—102) ja tySajan ja -palkan suhteesta
(siv. 158—161).. R Z o
. On luonnollista, ettd tekiji tanskalaisena on mahdollisimman
paljon pannut painoa Tanskan taloudellisten olojen esittimiseen ja
epdilemidttd se seikka voi tanskalaiseen' aloittelijaan vaikuttaa varsin
herittavisti; meikildiseen silld taas voi olla aivan vastakkainen vaika-
s. - Siksip4 suomentaja on puolestaan tehnyt Suomen oloja koskevia
lisiyksii. Ne ovat vain lilan niukkoja ja pelkkid numerotietoja.

- Suomennostyd on kaikesta piittien huolella toimitettu. Siitd
huolimatta on joku virhe pujahtanut, kuten esim. siv. 55, jossa sano-
taan, ettdi J. B. Say on »tunnettu lilkatuotanto-opistaan»; siv. 155
rivi 16 ylh. luetaan: »Kun vuonna 19o3 laskettin olevan 178.000
lehmad»; pitinee olla lehminomistajaa. Kapitaloiminen sanan asemasta
kiyttdisimme mieloummin sanaa kapitalisoiminen j. n. e. — Mutta
ndmi huomautuksen jadvit pikku seikoiksi suomennoksen ansioihin
verrattuma

P ¥ H—n,

- ‘Adolf Damaschke, Kunnallispolititan tehidvistd, sovitellen
suomentanut - Ao Kuusi. Porvoossa, Werner Soderstrom Osakeyhtis.
Sivuja 396. Hinta 7: —

Viime vuosi antoi k&yh#in suomenklehseen yhteiskuntatalou-
delliseen kirjallisuuteemme joukon teoksia, joitten ilmestymistd on mieli-
hyvalld tervehdittivi. Alallaan uraa uurtava meidén oloissamme on
niistd- ilmoitettavanamme oleva teos. Meilld, jossa yleisten asiain har-
rastus viime vuosina on le{rinnyt henkist'a vallankumousta muistutta~
kunnalhspohtukka saanut jaddi julkisessa keskustelussa melkeimpid ko-
konaan syrjddn, etupidssi sentihden, ettd kunnallisten dénioikeusolojen
nykyinen kanta ei ole omansa herdttimiin kunnallispoliittisia harras-
tuksia kansan suurissa joukoissa, ja toiseksi sentdhden, ettd meilld

talts alalta ei ole ollut mitdsn muuta kum omaa »v1ra1hsta» kirjalli- -

suuttamme saatavissa. =
Jalkimdistd puutetta poistamaan on ilmoitettava teos tarkoitettu.
Ne kysymykse‘c _]01ta siind kisitellddn, Jakautuvat valistuskysymyksiin,
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tydvdenkysymyksiin, keskis#idtykysymyksiin, kysymyksiin maan ansiot-
tomasta arvonnoususta, kunnan maaomaisuudesta, asuntokysymyksiin,
verotuskysymyksiin ja kunnallista liiketoimintaa koskeviin kysymyksiin.
Tekiji ottaa siten aineensa kaikessa laajundessaan kisiteltdvikseen.
Esitys nojaa kauttaaltaan kokemuksiin, joita Saksan kuntien kunnallis-
politilkassa on saavutettu. Tietenkéiin ei tekija voi eikd tahdokaan
vilttid myoskdin oman mieskohtaisen yleisen kantansa ilmip'aéisy&i
oloja arvostellessaan ja asettuu hin tillsin sangen p1tkalle menevien
kunnallispoliittisten toimenpiteitten kannattajaksi.

Se, ettd kirjoittaja nojautuu jokseenkin yksinomaan Saksassa teh-

tyihin kokemuksiin, koskettelematta yleensi edes vertailevasti muiden-

maiden oloja, ei tietysti suomalaisen lukijan kannalta ole teokselle
eduksi, silla meilld olisi erinomaisen paljo opittavaa esim. Ranskan ja
Englannin oloista, joissa maissa koko kunnallinen organismi on vallan
toisellainen kuin Saksassa, vaikkakin, se on myonnettivi, ne maat
Ieunnallispolitiikkaan ndhden ovat Saksasta jilelld. Mutta tillaisenaankin
teos on erittdin suuriarvoinen oppikirja kunnallisia asioita harrastavalle
yleistllemme ja ennenkaikkea niille, joiden mieskohtaisena tehtivini on
ottaa aktiivisesti osaa kunnallispolitiikkaan ja sen johtamiseen. -

Teoksen nautittavoutta lisd34 se, ettd suomentaja . maisteri
Eino Kuusion jaitinyt siitd pois eringisis ainoastaan saksalaiselle lukijalle
merkityksellisid yksityistietoja. Ne lisiykset Suomen oloista, jotka herra
Kuusi on eri lukujen loppuun tehnyt, antavat teokselle itsen#isen arvon
ainoana tietojen yleiskokoelmana meik#ldisistd kunnallispoliittisista toi-
menpiteistd, Mit4 niiden lisiysten laatuun tulee, ovat ne mielestimme
tehdyt kaikella silldi huolella kuin tissd yhteydessd voi vaatia.

Damaschken tyyli eroaa edukseen saksalaisten tavallisesta ras-

kaasta tyylisti. Hénen jaoittelunsa ja yleiskatsauksellisuutensa nousee
suuresti niiden parin muun uudemman teoksen yldpuolelle, joissa samalla
tapaa koetetaan luoda yleiskatsaus Saksan Lkuntien saavutuksiin ja teh-
tiviin. Siten on Damascken teoksen valitsemiinen pidettivi ehdotto-

masti onnistuneimpana. — Suomennos on asiantuntemuksella suoritettu
ja tarkka, paikoin liiaksikin sananmukamen, ssovitelluksi» suomennokseksi.
0. w. L.

HTEISKUNNALLISTA LAINSAADANTOA,
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Suostunnat. Asetuksella 30/12 1909 on madritty, ettd jokai-
selta koritileikiliéd on maksettava suostuntaveroa I markka.

Asetuksella 8/1 1910 on madritty kannettavak51 leimasuostuntaa
m. m. seuraavat méarit:
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Passitus, paloviinan seki muiden vikevimpien tai miedompain
vikijuomain, 5 mk.

Toimituskirjat, tuomiot, paatokset resolutsioonit y. m., eriniisid
poikkeusasemassa olevia lukuunottamatta:

Keisarillisen Senaatin ja sen toimikuntain 5 mk. arkilta,

hovioikeuksien 2: 50 arkilta,

lddninhallituksien 1 mk, arkilta,

kihlakunnan-, maanjako- ja raastuvanoikeuksien seka mdlstraat-
tien ja jirjestysoikeuksien 50 p. arkilta.

Yksityisten kauppakirjat, lahjakirjat, vaihtokirjat taikka muut luo-
vutuskirjat kun lainhuudahtusta haetaan:

jos omaisuuden arvo on korkeintaan 10,000.mk, /2 °/o omai-
suuden arvosta, .

jos se on 10,000 mk suurempi 1 9/,.,

Metsinhakkuukontrahti, kun se tuodaan oikeuteen kiinnitettdviksi,
hakkuuoikeudesta ja metsinnautintacikendesta sovitun hinnan kokonais-
summasta 1 %/o.

Jos hakkuuoikeuden vastike ei kdy kontrahdista ilmi, leimataan
metsinhakkuukontrahti kultakin tidydeltdi metsialan hehtaarllta, johon
hakkuuoikeus on my6nnetty, 1 mk 50 p. midriin.

Perunkirjoituskirja, kun se rekisteroitdviksi tuodaan, jokaiselta tiy-
deltd 100 mkilta, kun perinndnjittdjalts ei ole jilkeen jiinyt puolisoa,
vaan rintaperillinen, jos sdéstd on:

alle 10,000 mk —:20 400,000 — alle 450,000 mk. 3:—
10,000 — » 20,000 » —:30 450,000 — » 500,000 > 38:30
20,000 — > 30,000 » —:40 500,000 — > 550,000 » . 3:60
80,000 — » 40,600 » —:50 550,600 — » 600,000 > 3:90
40,000 = » 50,000 » —:60 600,000 — » 650,000 » 4:20
50,000 — » 65,000 > —: 70 650,000 — » 700,000 » 4i50
65,000 -— » 80,000 » —:80 700,000 — » 750,000 » 4:80
- 80,000 — » 100,000 » 1:— 750,000 — = 800,000 » 5:10
100,000 — » 150,000 > 1:20 800,000 — » 850,000 » 5:40
150,000 — ~» 200,000 » 1:50 850,000 — » 900,000 » 5:70
200,000 — » 250,000 » 1:80 900,000 — » 950,000 » 6:—
250,000 — » 300,000 » 2:10 950,000 — » 1000,000 » 6:30
300,000 — » 850,000 » 2:40 1,000,000 — tai enemmin »  6:60
350,000 — » 400,000 » 2:70

Jos perinnonjattajalts on jainyt-jilkeen puoliso, ainoastaan puo-
let edelld olevassa taksassa mainitusta méddrdstd; jos ei ole jainyt jal-
keen puolisoa eikd rintaperillistd, vaan isd, diti, veli, velipuoli, sisar,
sisarpuoli tahi veljen, velipuolen, sisaren tahi sisarptiolen jilkeinen, tak-
‘sassa mainittu midrd lisattynd 150 %ella, sekd jos ainoastaan kaukai-
sempia tahi ei mitddn perilh'sié jaa jalkeen, liséittynéi 300 Yp:lla.

Kun pesdn ' s#istd el nouse 3,000 mkiaan ja perinnonjattjaltd
on jainyt puoliso tai rintaperillinen, on perunkirjoituskirja lelmamak-
susta vapaa.

i L i i e . —sme e s mam A . i - - ot Celeiitniinantalin:

aibiliiae o




66 YVhteiskunnallisia lainsdidintda,.

Velkakirja tai muu saamistodiste, kun se kiinnityksen tai maksun
saamiseksi ensikerran oikeuteen tai ulosottoviranomaiselie tuodaan, 1,,’50 /0,
siitd p#fiomasta, josta kiinnitystd tai maksua haetaan.

Velkakirja, joka konkurssin tahi vuosihaaston valvonnassa néy-
tetddn oikeudelle, on leimasta vapaa.

Leimasuostunnan suorittamisesta ovat vapaat m. m.:

koulu, kunta ja kunnallinen viranomainen seki uskonnollinen yhdys-
kunta ja seurakunta, ei knitenkaan kiinte4d omaisuutta koskevassa asiassa,
sekd varaton henkils, jonka kdyhyys on tunnettu tahi asmnmukalsesu
todistettu.

Leimamaksusta ovat vapaat t01m1tusk1rjat m. m. verotusta ja tak-
soitusta koskevissa valitusasioissa, asioissa, jotka koskevat sddntSjen vah-
vistamista osuuskunnille ja yleishyodyllistd tarkoitusta varten peruste-
tuille yhdistyksille, asioissa, jotka koskevat maan lohkomista, uutistalo-
jen ja kruununtorppain perustamista sekd kaskimaiden hakattavaksi mas-
riidmistd, sekd posti-, kanava- ja rautatieliikettid koskevissa asioissa. -

Mallasjuomasuostunnasta /1 1910  vahvistetun  asetuk-
sen mukaisesti ovat veronalaisia juomatehtaat, joissa vikevid mallasjuo-
mia valmistetaan. Mallasjuomien valmistuksesta veronalaisessa tehtaassa
on 19Io vuoden aikana suoritettava suostuntaveroa kahdeksan mark-
kaa kuoltakin kymmeneltd kilogrammalta sithen kiytettyji maltaita. Jos
veronalaisessa tehtaassa vaoden kuluessa mallasjuomain valmistukseen
kiytetidn maltaita enemmin kuin 50,000 kg, kannetaan 15 pennin
lisimaksu kultakin kymmeneltd kg:lta maltaita, joka siind kiytetddn yli
sanotun médrdn ja aina 150,000 kg:aan, sekd 40 p jokaiselta kym-
* meneltd kg:lta maltaita, joka vucden kuluessa kiytetddn piille 150,000
kgm. Jos veronalaisessa tehtaassa vuoden kuluessa ei ole kiytetty
mallasjuomain valmistamiseen niin paljoa- maltaita, etti suostuntamaksu
nousisi 10,000 mk:aan, on timi miirid kuitenkin suoritettava lukuun-
ottamatta muutamia erikoisesti lueteltuja poikkeustapauksia, j ]oxssa alen-
nusta voidaan myontas.

Paloviinan valmistusvero. Asetuksella 21/1 1910 “oOnR
vahvistettu paloviinasta suoritettava valmistusvero kahdeksi mk:ksi kul-
takin litralta sdénnollistd vakevyyttd. Tdmd vero suoritetaan koko val-
mistettavaksi otetulta m#&rdltd ja maksetaan ld&ninrahastoon. Paloviina-
verosta on vuonna IQIO-suoritettava paloviinan valmistuksen silmélla-
pitoa varten sekd syyttdjdin palkitsemista varten heiddn osottamastaan
erityisestd ahkeroimisesta paloviina-asetusten rikkomisia syytteeseen saa-
tettaessa, arviolta 235,000 mk, ja hyodyllisin kunnalllsnn tarpelsun
400,000 mk. Loput menevit kulkulaitosrahastoon.
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IETOJA ERI ALOILTA.

Pdivédpalkoista valtion rautatierakennuksilla. Ra-
kennustaidon 22 numerossa 1909 julaistusta J. Salon kirjoituksesta
otamme tihin seuraavat tilastotiedot paJvapalkmsta Kemin — Rova-
niemen ratarakennuksella.

»Linjan raivaustyt suoritettiin emmmakseen pédivipalkkatting
piivipalkan vaihdellessa 3: 20 — 3: 50. Kivenirroituksesta malksettiin
7—9 mk m?, ansio 4—8 mk paiviltd. Kivenajosta maksettiin keskimza-
rin 3 mk m3 ensimdiseltd km:ltd, markan korotuksella jokaiselta seu-
raavalta km:lti; ansio vaihteli 8—z20 mk paivalts. Kesin tultua ja
roudan sulattua maasta, alettin sivu- ja kuivatusojien kaivaminen, ja
maksettiin siitd 70 p—1: 50 mk m?; ansio vaihteli 4==% mk. Mai-
den vdhd kuivuttua alettiin rumpujen perustusten kaivamis- ja muuraus-
ty6t. Muurauksesta maksettiin 6-—8 mk m? ansio vaihteli 5—8 mk.
Leikkauksista, joita tulikin hyvin vihin, maksettin 80 p—2 mk m%.
Varamaan tyonnostd penkereeseen maksettin 70—9o p m3. Ensi-
miisend kesini valmistui maatyo jokseenkin radan eteldp#sissi. Toi-
sena talvena toimitettiin paillyssoran ajo ja siltojen muuraustydt sekd
isompien siltojen niittaaminen ja paikoilleen panot. Pidllyssoran ajosta
maksettiin 80 p m?% ensiméiseltd km., 10 p korotuksella jokaista 100
m kohti matkan jatkuessa. Ansio vaihteli 7—12 mk piiviltd. Sil-
tojen muurauksesta maksettin 14— 1% mk m3 ansio vaihteli 5—8
mk, Huonerakennuksien, joita osaksi oli alotettu, valmistukseen ryh-
dyttiin sitd mukaa kunin kiskotus eteni, jotta saatiin tarveaineet pai-
koilleen junalla. Rakennuksien perustusmuurista maksettiin 3—3: 50 m3.
Sokkelista 5-—6 mk, m? IHirsiseindn hakkauksesta 40—45 p m.,
samoin piiru- ja parrutoistd. Ulkolaudoituksesta maksettiin 40—45 p m2
" Paneelauksesta 60—%70 p m? samoin permannoista

Tilastoa eri valtioidenrautateisti. Aikakauskirjassa Technik
und Wirtschaft (1909 November, 11 Heft) julaistusta E. Schiffin kir-
joituksesta »Staat und Stadt als Betriebsunternehmer» otamme tdhin
seuraavan tilaston rautatieverkon laajuudesta eri valtioissa.

Rautateiden  Rawtateitd tuli 10,000
pituus km:ssi 100 neliskm:id ’ .
‘ . asukasta kohti
v. 1904 kohti
Saksapmaa . . . . . 58,600 10,3 km. - 0,9 km.
(Saksi) . . . . . — 10,8 » —
Euroopan Vendja . . . 54,700 0,9 » 52 »

Ranska. . . . . . . 45800 8,5 » 11,7 »

-

gk
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Tietoja eri aloilta.

Rautateiden ~ Rautatietd tuli
pituus km:ssi 100 nelidkm:id

v. 1904 kohti

Itdvalta- Unkari 30,200 58 »
Englanti ja Irlanti 36,300 IT,7 »
Ttalia _ . 17,000 56 »
Belgia . - 7,000 23,9 v -
Sveitsi . 4,300 10,2 >
Alankomaat .o 3,200 9,0 - »
Amerikan Yhdysvallat . . 344,200 4,4 »
Australia .o 27,000 0,3 »

Vuonna 1906 olivat
vastaavat luvut Saksassa,
Ranskassa ja Englannissa
seuraavat :
Saksanmaa 66,000 12,28 » T
Ranska. Lo 52,000 . 9,74 >
Englanti ja Irlanti

-. 37,000 11,8 »

10,000
asukasta kohti
8,3 »
8,8 »
4,9 »
10,2 »
12,7 »
5,7 »
43,8 »
43,55 »
10,81 »
13,31 »
9,0 »

Euroopan sokerituotannon jakautuminen eri valta-
kuntain kesken. Sokeritehtailijain kansainvilisen yhdistyksen ko-
koaman tilaston mukaan jakautuu Euroopan sokerituotanto seuraavasti
eri valtakuntien kesken.

Saksa
Ttavalta-Unkari
Ranska
Belgia
Hollanti
Venijs
Ruotsi
Tanska
Itaalia
Espanja
Rumaania
Serbia
Bulgaria
Kreikka
Schweitsi

- Koko Eurooppa

z - 1909/10 1908/09 ero °fo
otaksuttavasti
tonnia tonnia .
1,959,300 2,074,527 —35,56 ,
1,256,500 1,386,900 —0,42
796,200 . 791,600 .- —+0,58
237,100 257,300 - —7,86
171,700 214,300 —10,88
I11341230 17246:300 _8755
124,930 . 137,600 —9,23
62,000 65,400 — 5,20
116,000 178,600 —35,00
83,300 " 110,000 —24,27
25,000 24,900 ~+0,40
8,400 5,700 +47,37
3,300 © 3,100 ~+6,45
3,050 3,700 —17,57
5,980,810 6,493,227 —7,90




. Patikonttori : ear
ELSINK. Osakiepddoma 9,000,000 mK. Uararahasfol 8,900,000 mk.
Haarakonttorit : ’
Hamina.
%2&’2‘1;. Pankki ottaa vastaan rahoja korkoa kasvamaan:
iimeenlinua. Talletustilille - médratylla korolla,  talletustilille
Lisalmi, muuttuvalla korolla, talletuskonttokurantille (kor-
. k(l) muuttava), sidstokassatilille ja juoksevalle
Jimsi. tilille. ;
Kajaani.
%I&Eﬁl;l Pankki myy: .
pokwola. Postildhetysvekseleitd, ulkomaalla maksettavia
uopio. vekseleitd ja osoituksia, matkakreditivejd ja
%;illl{%galmi- kiertomatkakreditiveja.
ﬁ%gﬁmﬂﬂm- Pankki (iligkonttaa koti- ja ulkomaalla maksettavia vek-
Dikkel. seleitd.
Sumes. Pankki ostaa ja myy obligatsiooneja ja ulkomaan ra-
Pori. haa sekd@ ostaa kuponkeja.
Porvoo.
Raoho, Pankki myontda lainoja, kassakreditiivejd ja remburssi-
}l{iailll:ilﬁiiki krediittejd.
gol"ﬂnicmi- Pankki toimittaa rahanperimisié, maksuja ja rahaldhe-
Sapralinna, tyksi3d koti- ja ulkomaalla.
%ﬁf,ﬁg}’r‘? "Pankki valittda arvopaperien ostoa ja myyntia.

arku.

M = Toimia voi pankille antaa myds kirjallisesti. —
YViipuri.

Ransallis-0sake-Pankki

Henkivakuutuskanta %1 1910 noin 255 milj. mk.
Henkivakuutettujen luku /1 1910 noin' 74,000 henkilodi.
Vakuutusrahasto !/1 1910 noin 67 milj. mk,
Pohja-, vara- ja voittorahastot /v 1910 yli 5'/2 milj, mk,

Toimintansa aikana on yhtid suorittanut:
Kuolemantapauksista 11,800,068 mk. '
Voittoosuuksina vakuutetuille 8,484,948 mKk,

Koska yhtit on keskiniinen, tulee koko sen voitto
yhksinomaan vakuutettujen hyvaksi.

Suurin kotimainen henkivakuuntusyhtio.
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uunia, tépettia y. m.

kuten:

MYYTAVAKS!

VALITYSLIIKE

VALITTAA

huviloita,

kiinteimistd- sekd muita
kauppaliikkeitd ja kaik-

kia rakennusalaan kuuluvia tarpei

TOIMELA

3:mas linja 5. Puh. 59 94.

maa- ja kaupunkitaloja,

palstatiloja,
osakkeita,

kaupunki- ja maalaisasuntojen, liike-
huoneustojen y. m, vuokraamista.

ottaa véalitykseladn

ta,

Hakli, Lallukka Ja Kumpp.

Omistaja Juho Lallukka.

Tukkukauppa
sNENGNGNeNey Viipurissa. mmmmmm

Suosittas muiden tavaroittensa muassa

HAKLY, LALLUKKA ja KUMPP.

{omistasa Jano

TALLUKKA)

10082

Jokainen ki#re on varustettu
tidssd olevalla leimalla ja tavara-
merkilld seks siséltdd tutkimus-

todistuksen. mast1.

Todellisesti hyvii

Huom.! Meidin pake-
tit ovat taysipainoisia

" Teeta
jota saadaan kaikissa hyvin varustetuissa

kauppapuodeissa.
Tilaukset toimitetaan nopeasti ja var-

Weljeksst Frus:ein
Konepajat

Kokkolassa ja Kalajoella
Paskonttoori Ykspihlajassa.

Suosittelevat:

Hoyrylaivoja, Hoyrykoneita,

Saha- ja myllylaitoksia,

Paloruiskuja, Kassakaappeja,
Limmityslaitoksia, Kirkonkelloja,
Kauppavaluteoksia y. m.,

mitd hyvin jarjestettyyn Konepaja-

‘| liikkkeeseen kuuluu.

Hintaluetteloita ja kustannusehdoi-
tuksia pyydettiessi. .

Weljekset Friis.

Ykspihlaja.
Sahkoohje: Weljekset.

Suomen
Koysitehdas.

Kokkola.

tarjoo 1:si palkinnon saaneita hyviksi
tunnettuja teoksiaan

Trosseja, hampusta, kookoksesta ja
manillasta ;

Koysid ja rihmoja kaikesta laadusta.
Hintaluetteloita pyydettiessd.

Stomen Kiysitehds,

Kokkola.

S#abkoohje: Koysi.




s POHJOLA Sigis:
mll]oonaa Smk.
Osakeyhtid J oo Tel. 627 oo

Aleksanterink. 44. HELSINKI. Nopein korvaus! Edullisimmat ehdot!

Tapaturmavakuu 00000000
Telefooni 40 70.
tus-0sakeyhtid 60606000

Suomen Teollisuudenharjoittajain

P. SIDOROW

‘Suomalainen Kalustokauppa Osakeyhtid, §
2]

Maanviljelyskoneita, Meijerikoneita, Myllykoneita, Sahako-
. neita, Siemenid ja Lannoituskoneita.

hoabmyy

(. Wiitanen - Raatalilnke

Aleksanterinkatu 26, 2 kerros, Senaatin forin varrella.
% % % % Puhelin 391 % % % %

z . Helsinkiy, Aleksanterinkatu N:o 7.

Ranskalaisia, Englantilaisia ja Skeottlanti-
laisia kankaita. =+ Tilaukset toimitetaan suu-
rimmalla huolella. = Kohtuulliset hinnat. =
Suuri valikoima Englantilaisia Lawntennis-kan-
‘kaita varastossa.

Keskindinen Palovakuutusyhtis

Helsinki, Aleksanterink. 36

Konttoriaika 10—3, s_Tel. {™° 3297 tomtort sntasa.
Sihkdosoite: ,,ASSURAN 6
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Myy Kaupungin taloja, Maatiloja, Huviloita ja Liikkeita.

M Rl TR Lk L L RIEIE L T B e Y

Pohjolan Liiketoimisto

Saksan ja Eng-

K#é#annoksia Suomen, Ruotsin,” Venijén,

lannin- kieliin.

Puhelin 59 57..

Rahojen perimista!

P. Makasiinikatu N:o 1.

HenkKivakuutus 0. Y. FENNIA

TurKu.

% Myintid KaiKellaisia henKivaKuutuKsia. R

-~ HuoKeat maKsut. Edulliset ehdot: Z

Turkkuri A. N. Lahtinen

E&mgwm — Fabianinkatu N:o 31 — Puhelin 5 20.

Myy ja valmistaa parhaita ja huokeita turkistavaroita.

HUOM.! Valmistaa ja myy ylioppilaslakkeja.

0.-4. RauppaKirjapaino

leksanterink. 21 - Helsinki - Puhelin”6 62

Suorittaa Kaikkea HKirjapainoalaan
£ = fuulvaa 1l = =

HEIKKI RITAVUORIiial

LAKIASIAINTOIMISTO HELSINGISSA,

ALEKSANTERINKATU 19, TEL. 4716, K:lo 10—4

Suomen Teollisuuskaupan talossa.

| Kallion Kone= ja Metallitehdas

Osakeyhtid.

Helsinki.
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Hyvin tehtyjd Talous- ja Keittoastioita

Maasendulla, | "=y v. w. noLMBERG?in

Likki-, Vaski- ja Levyteos-Tehdas

Helsingissé, Ludvikink. 5.
Tel. 2121,

toimitiaa maamme vanhin
~ erityisliike

ROB HUBER

HELSINKI-VIIPURI
TURKU - TAMPERE

Myy, tekee rakennus-
peltitoiti.

Kustannusarvioita pyydettiessd il-
maiseksi.
Alituinen, runsas varasto kaiken-

laisia vesijohtotarpeita, kuten pump-
puja, torvia, torvenosia, hanoja y. m.

°-I<- mn El mc:—lwmwm ’ul..wu
Lakki-, Pelti- ja Vaskiteosten-Tehdas

Metsidstdjink. 4, Helsinki. = = * Telefooni 80 ja 3370.

Valmiina suuri varasto: Meijeriastioita, Vesidmpirid, Kylpyammeita, lima-
ja Kantoklosettio y. m. Valmistaa tilattaessa: kaikkia Likki-, Pelti- ja Vaskisepin
ammattiin kuuluvia t5its. ,

Hintaluetteloja vapaasti pyynnosti.

K. J. Sepy'in Raataliliike 2.0

Fuhelin 1470, =—————

Runsas valikoima kauniita ja hienoja kolimaisia ja €nglantilaisia
puku- ja piillystakkikankaita.

Huolellinen valmistus. AmerikKalaiset mailit.

Myytévand wusmuotisia herrain sadeviitioja (Capes }lavelock) vedenpitivistd kankaasta.
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jokaiselle kodille ovat paju-
vat, tuolit, kirjahyllyt,
Suurin tuotanto ja varasto

lun' jalustat y. m.

14

Hienoje, Kevyila, Somislay

_é_m & Leppaaho Osakeyhti

HELSINKI = ALEKSANTERINKATU 13
PAPERIKAUPPA,
KONTTORITARPEIDEN ERIKOISLIKE
Amerikkalaisia poytia = Kirjoitus-, lasku-
y. m. koneita,

Myy summissa paperia, kirjekuoria ja kirjoi-

tustarpeita.

b%SW@ aursa

amerikkalaista mallia on osoiftautunut
muita tihiin asti Suomessa kiytettyjd
tavallisia auroja paremmaksi sen omi-
-~  naisuutensa vuoksi, ettd se sirkee ja
oL kRadntdd maan erittdin hyvin sekid
kuobkeuttaa pellon pinnan, niin
etti ilma ja kosteus piiisee maahan, joka seikka suuresti helpoittaa Hestfimisti. Nur-
men kynndssi leikkaa kuorimavannas ruohon' kokonaan juurineen ja LkiintH#i sen
vaon pohjaan, jonne viilu sen peittdd tiydellisesti, niin etti se pian mitinee, hivit-
tien siten rikkaruohon y. m, siemenet, Tavalliset vanhat aurat kifintdvit, kuten on
tunnettu, viilan syrjilleen m:zm:z koviin harjoihin, joitten vilistd rikkaruoho pistid
esiin, sitoen maata  festettiessi ja antaen H._Enmwﬁode siemenille y. m. tilaisuutta
itimiseen ia kasvamiseen.

Kun timéin lisiksi Arvika aurat vieli ovat melkoisesti amerikkalaisia halvem-

-mat, emme epiile suositella herroilie maanviljelijoille Arvika auroja erinomaisina tyo-

kaluina. — Selityksid ja hintailmoituksia annamme pyydettfiessi

Osakeyhtié Victor Forselius, Turussa.

A A A A A A A A B A A A AR A A N A B 2

« )
&« Kansallis-Valokuvaamo 1
m : Fredrikintori 1 m
«
«

voro Hieno ty6 ro Uusimmat mukavuudet. voro m
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1IN A A 3 " Helsinki, Lundqvistin liikepalatsi,
—:m~:oo~. 1~ um @ G Aleksanterink. 13. Puhelin 63 26.

3 wye o e B. Aarnio Fil. kand. maam. ausk.
© & Valitystoimisto Hj. Pesonen Mmaam. ausk.

-Laatii w:mﬁm::nwwnso;m. suunitelmia, rmanoum y. m. mm:ammS:m teolli-
suuden,. kaupan ja ‘maanviljelyksen aloilla :

‘Tie~ ja vesirakennusosasto.

Toimittaa fie- ja rautatielinjojen tutkimuksia, voimansiirtoehdotuksia ;
tutkii koskien kelpoisuutta teollisuustarkoituksiin, kuivaa jérvid ja vesiperdisid
maita, johtaa kaikenlaatuisia silta-, kanava-, vesi- ja likaviemdérijohtotdits ;
rakentaa sahoja, myllyjd y. m. tehdaslaitoksia sekd toimiftaa yleensd kaiken-
laatuisia alaan kuuluvia teht&vid. .

Maamittari- ja agronoomi-osasto.

Toimittaa kaupunkien ja kauppaloiden jrjestelyd, maatilojen lohkomista
ja palstoituksia, laatii tasannes- ja korkeuskarttoja, ojitus- ja vuoroviljelys-
suunnitelmia, arvioi maatiloja ja metsid, tekee kaikenlaatuisia punnitus (nivel-
leeraus)-t6itd, maalajitutkimuksia (analyyseja), karjakartanoiden y. m. piirus-
tuksia, y. m. y. m.

<m=€m0mmm8, ,

V&littdd maatilojen, kaupunkitalojen, huviloiden, metsien, koneiden y. m.
kauppoja. .

HUOM.! Lahettdd pyydettdissd ammattimiehid maaseudulle. Korvaus-
maksut kohtuulliset. Ty5 nopea ja tarkka. Matkalaskut luetaan kunkin 148-

nin vmmwmzﬁabmmmﬁm. r:w_nmmmmmﬂ kuuluu vakinaisesti kokenut tie- ja vesi-

Rautasingyt,

patjat, tyynyt ja peitteet ovat
kieltdmattd edullisimmat ostaa maamme
ainoasta erikoisliikkeests, joka todella
voipi tarjota arv. yleisolle kunnollista
tavaraa kohtuhintoin,

Myymadld : Aleksanterink. 50.
P. 36 30. 3342.
Helsingin Uusi Rautasankytehdas,
(Polsa & Merivaara).

Teokset palkittu Teollisuusnayttelysss
mmHmEmHmmm 1906.

- ¢m5_mmﬁmm rakennuspiirustuksia
m < z < 7 m —o @ Valvoo ja johtaa kaikenlaatuista
] ]

rakennusty6ti. o o o 0o 0 0 o 0

. 1s o Valmisiaa piirustuksia huone-
Helsinki, Yrjonkatu 32 ;
els ’ ] kaluihin, konttoorihuoneustoi-

“1==m_m=mwm—“ hin y.m. o 0 00 000000
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Helsmem Uust Lasi- Ja. Porstinikanppa &

al
Hakasalmenkatu 2. fmn?

Lasi-, Porsliini-, Nikkeli- ja Kuparitavarain myymala.; g
a

a

|

RRRRRRRRRERRR

HUOM.! Tavarat priima lajia ja hinnat kohtuulliset,
RRERRRRRRERRRIRRERRRRRRRRIRRRRSRRRERIRRRRRRRRRRRE

| : "MA o Kirjakauppa - - -
Martin & Makeld s
Tilapdiskirjapaino
Puhelin b4 34.

A=

- |ta Viertotie 2 -

HUOM.! HUOM.!

| Valitystoimisto

Lansi-Heikinkatu 24.

o~

Th wul Paperi- ja Piirustustarpeiden kauppa.
. Konttoori- ja Toimistotarpeita.

Helsinki, Pohj. Esplanaadinkatu 43. Puhelin 2450.

Haarakau ppoja: Albertinkatu 13, Puhelin 2827.

Neitsypolku 12, Puhelin 4755.

Priima tavarat! Halvat Hinnat! -




J. Hallenberg

Konttori, tukkuliike,
sekatavara, hedelma-

Al ia siirtomaantavarain-
‘ - kauppa

: Wllplll‘l, Karjalankatu 7.

Saha, hoylayslaitos, hoy-
rymylly, tiilitehdas ja
petroleumivarasto

Tammisuolla.

| Turvepehkutehdas
Kellomaella.

PIANOTEHDAS

HELLAS O.Y. HELSINKI

KLUUVIKATU 5 @ 8 PUH. 3774
e & SUOSITELLAAN & o

\ TAKOMO JA
Kl A. W AJOKALUTEHDAS

HELSINKI
Korkeavuorenkatu 15. Puhelin S 67.
O
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Wenéalais- Ranska aiset Tehtaat

,,PRUWOINI )

Riga,

suosittaa mainioiksi tunnettuja teoksiaan

/ X x X
-Yarastostaan Helsingissé,

Aleksanterinkatu 13.
Puhelin 35 74.

{888  Fhdottomasti edullisin ostopaikka.




G. F. STOCKMANN A. B.

URHEILUOSASTO
HELSINKI

Maan suurin ja parhaiten varustettu erikoisliike.

Suomen Metsanhmtoyhdlstyksen tavaranhankkija,
Suosittelemme itseimme sille ostavalle Iylelsolle,
jokazpanee arvoa:

HVVALLE TAVARALLE,
. HYVINLAJITELLULLE VARASTOLLE,
KOHTUULLISILLE HINNOILLE, ,
- NOPEALLE [TOIMITUKSELLE JA
KUNNOLLISELLE KOHTELULLE.

Meidédn wusi suurin hintaluettelomme ilmestyy vuoden 1909
alussa ja lghetetddn 50 p:in maksua vastaan.

Hyvin teen tuntijat Kayttavat
tietysti |

Veljekset Ronkdi O/Y:n

Shanghai— Helsinki

v TEET A

Tuotu ilman vilikdsid suoraan
teenviljelysmailta. .

Lovytyy kaikissa hyvin varustetuissa kaupoissa.
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fKansantaloudellisen yhdistyksen kustannuksella
on ilmestynyt:

tI. 1. H. Vennola, Viljan ja leivéin hintasuhteista Suomen
kaupungelssa Smk. 5:75.

1I. H. Paavilainen, Kruununtilojen verolleostosta. Smk.
1: 50

HI. Edw Gylling, Maanviljelystyovéen taloudellisista oloista
Tkaalisten pitdjassd v. 1902. Smk. 3: —.

IV. Leo Harmaja Gobteporin jérjestelmd Suomessa.
Smk. 3:75.

V2 E. Nevanlinna, Suomen raha-asiat vuosina 1863—1904.
Smk. 10: 50. ' )

VI. 1. E. Sunila, Kaarle Nummeli, Sulo Wuolijoki, Tutki-
muksia vuokraoloista Limingan, Nummen ja Hau-
hon kunnissa. Smk. 3: —

VI. Yrjo lahnsson, Kuopion laanln uundisasutuksesta yksi-
tyisoikeudellisella maalla. Smk. 1:50.

VIHI. 1. H. Vennola, Luontais- ja rahataloudellinen astetais-
telu kansantaloudessa ja valtionfinanssit. Smk. 7: — -

@MMNNMMMMMMEMMMMMMMM

‘I?aavo Véiéinéisen

Ruumisarkkuliike ja

Hautaustoimisto
18 Fredrikinkatu 18. Puh. 67i22.

Koska ‘olen huomannut
arv. yleisén suosivan ja
kannattavan liikettidni olen
ollut pakotettu laajenta-
maan sen tiydelliseksi Hau-
taustoimistoksi, jossa on
saatavina Roumisarkkuju 5
mk:sta alkaen seki kiytet-
taving 3:met Ruumisvaunut,
vuokra 10: —, 15: — ja 25:
— siihen luettuna 2 kuusta
Kuusenhakoja 14 mk:sta
kuorma,
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Juho F. Aaltonen

Maalariliike l Tapetti- ja Mattoliike

Yrj6énkatn N:o 36. . Puhelin 38 45. Erottaja N:o 11. Puhelin 33 65.

O. Y. Helsipgip Sementtivalimo A B.

Toimittaa asfaltti- ja sementtitéitd - - ‘
koko maassa takuulla ja halvimpiin hintoihin’

Konttori ja tehdas, Ruoholahdenk. 25 l }
- Telef, 1700 ja 3272 - - - -
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KASIKIRJA

uudesta

ASBAD

selitysteosta

Hinta 2: 25, sid. 2: 75.
maanvuokra~-asetuksesta ei ole miltdin

asiamiehiltdmme.

FILIP GRONVALL

209 sivua.
Sattuneesta syystd mainitsemme, ettd

Saatavana kirjakaupoista ja meidén

tamanlaatuista

KIRJOITTANUT SENAATIN ESITTELLIASIHTEERI

MAANOMISTAJILLE JA MAANVUOKRAAJILLE.
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WERNER SODERSTROM
OSAKEYHTIO PORVOO.




YHTEIS KUNTATALOUDELLINEN
Al KAKAU S Kl RJA wwwwzszwwwiq

tarjotaan titen tilattavaksi vuodeksi 1910.

Ohjelma on aikakauskirjalla sama kuin ennen: yleistajuisessa
muodossa Kisitelld yhteiskunnallisia ja taloudellisia kysymyksid ja

‘seurata niiden kehitystd ja kehityksen tuloksia koti- ja ulkomaalla.
Julkaisemalla sekd alkuperdisid kirjoituksia ettd selontekoja

yhteiskuntataloudellisten kysymysten kisittelystd ulkomaisessa kir-
jallisuudessa, katsauksia ilmitihin nykyisessd yhteiskunta- ja talous-
elimissd ja arvosteluja huomattavammasta yhteiskuntataloudellisesta
kirjallisuudesta pyrkii aikakauskirja titd tarkoitusperddnsi toteutta-
maan. A

Yhteiskunnan eri harrastusryhmien edustajiile on aikakauskirja
tarjoava tilaisunden asialliselle mielipiteiden vaihdolle ja toivoo
siten olevansa tervetulleena yhdyssiteend kaikille yhteiskunnalli-
sen ja taloudellisen elimdmme kehitystd seuraaville ja silli alalla
toimiville kansalaisille.

Arvoisaa avustustaan ovat aikakauskirjalle luvanneet: Ilmari
Ahma, O. A. Autere, Th. Becker, Einar Bo6ok, Leo Ehrn-
rooth, Rafael Erich, Hannes Gebhard, Osk. Groundstroem,
Onni Hallstén, L. Harmaja, Aug. Hijelt, Tekla Hultin,
Santeri Ivalo, Yrjd Jahnsson, Kytsti Jarvinen, G. Jarne-
felt, Toivo T. Kaila, 1. V. Kaitila, 0. K Kilpi, Paavo
Korpisaari, F. Osk. Lilius, V. Malinen, Ernst Nevanlinna,
J. K. Paasikivi, H. Paavilainen, E. G. Palmén, Rurik Pih-
kala, Heikki Renvall, Hugo Rautapis, Matti Seppils,
Otto Stenroth, K. J. Stahlberg, Onni Talas, N. R. af Ursin,

"K. Wiligren, V. Voionmaa y. m.

Ajkakauskirjaa, joka ilmestyy noin 5o-sivun suuruisena vih-
kona joka toinen kuukausi, voidaan tilata kaikista kirjakaupoista
ja postikonttoreista sekd asiamiehiltd ja suoraan toimitukselta
(osoite: Huvilakatu 2), Helsingissid sitd paitsi O. W, Laurent
ja Knin sanomalehtimyymilistd Pasaasissa. Tilaushinta on §
markkaa vuosikerralta, postimaksut ja lihetyskustannukset siihen
Juettuina. Asiamiehille, joiksi toivotaan rupeavan henkilSitd ympéri
maata ja kaikista kansan kerroksista, annetaan joka kuudes vuosi-
kerta ilmaiseksi. w

J. H. Vennola O. W. Louhivuori

Pisitoimittaja, Toimitussihteeri,

J- Forsman Martti Kovero




