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Hyvéan hallinnon teesit
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Olavi Ala-Nissildn kirjassa pohditaan talous-
kriisin syitd ja etenkin ulospadsya kriisista. Eri-
tyisend painopisteeni on paremman hallinnon
(governance) merkitys seka yksityisell etta jul-
kisella sektorilla. Kirjassa tarkastellaan mielen-
kiintoisia malleja ja esimerkkeji siitd, miten
paremman hallinnon avulla on saatu hyvii tu-
loksia ja noustu ylos kriiseista.

Kirjan toimittaja ja paakirjoittaja on pitkan
linjan talousmies. Olavi Ala-Nissild on toimi-
nut vaativissa tehtivissa kotimaassa ja ulko-
mailla. Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
jasenen, kansanedustajan ja eduskunnan pank-
kivaltuuston jasenen kokemuksella hin tarkas-
telee talouden kriisien ketjua erityisesti hallin-
non nikokulmasta. Kirjan johtoajatuksena on,
ettd monet euroalueen ongelmat, kuten kor-
ruptio, veronkierto ja vaikeudet saattaa paatok-
set tehokkaasti kaytdntoon, kumpuavat huo-
nosta hallinnosta. Ala-Nissilan lisaksi kirjan
kirjoittajina ovat talouden eturivin asiantuntijat
Suomesta ja muualta Euroopasta.

Kirjan alkupuolella Ala-Nissild kay lapi fi-
nanssikriisin synty4 ja sen muotoutumista glo-
baalista talouskriisistd euroalueen valtioiden
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velkakriisiksi. Kuvaus talouskriisin synnysti ja
sen etenemisesta seurailee nyt jo vakiintunutta
kasitysta. Olisi ollut mielenkiintoista lukea krii-
sin synnysti ja etenemisestd uudestakin nako-
kulmasta.

Kriisin juuret ovat Yhdysvalloissa ja eten-
kin sen asuntomarkkinakuplan puhkeamisessa.
Finanssikriisin syntyyn vaikutti Ala-Nissilin
mukaan viisi muutosta rahoitusmarkkinoilla.
Ensimmaiinen muutos oli rahoitusmarkkinoi-
den sdantelyn purkaminen Clintonin ja Bushin
hallinnon aikana. Toiseksi sadntelyn purkami-
nen johti nopeasti finanssialan keskittymiseen.
Kolmanneksi asuntolainojen arvopaperistami-
nen ja niiden myynti kansainvilisille sijoittajille
oli uusi ilmio, johon liittyvit riskit olivat tunte-
mattomia. Erilaisten sadntelemattomien rahoi-
tusinstrumenttien ja varjopankkitoiminnan
rdjahtivd kasvu oli neljis muutos. Bonus- ja
palkkiojarjestelmien riistaytyminen kasista oli
viides muutos.

Finanssikriisi on myos valvonnan kriisi.
Valvonta ei pysynyt uusien rahoitustuotteiden
ja paisuvan finanssisektorin perdssi Yhdysval-
loissa. Myds luottoluokittajat saavat kantaa
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oman vastuunsa finanssikriisin synnysta. Ala-
Nissild mainitsee kiinnostavan yksityiskohdan
Yhdysvaltain entisen valtiovarainministerin
Henry Paulsonin kirjasta. Paulsonin mukaan
vuoden 2006 puolivilissd maailmassa oli yh-
deksin AAA-luokituksen omaavaa yritysta.
Kriisin edetessd AAA-yritysten lukumaiara laski
viiteen. Tammikuussa 2008 maailmalla oli tar-
jolla 64 000 AAA-luokiteltua finanssi-instru-
menttia.

Kirjassa kisitelldan hallintoa eri tulokulmis-
ta ja sitd, miten sen toimivuutta voidaan paran-
taa julkisella ja yksityiselld sektorilla. Parempaa
hallintoa ja sdantelya Ala-Nissila toivoo etenkin
pankkisektorille. Kirjassa Suomen Pankin paa-
johtaja Erkki Liikanen ja Finanssivalvonnan
apulaisjohtaja Jukka Vesala tarkastelevat viime-
aikaisia esityksia ja kannanottoja pankkien val-
vonnan parantamisesta ja rahoitusmarkkinoi-
den vakaudesta. Aihe on hyvin ajankohtainen,
silli EU:ssa valmistellaan parhaillaan pank-
kiunionia.

Kirjassa sivutaan myos sitd, miten Suomi
nousi jaloilleen 1990-luvun talouskriisista. Ala-
Nissila listaa yhdeksidn keinoa, joilla Suomi
paasi ulos kriisistd. Nama olivat avoimuus, krii-
sistrategia, tutkimus- ja kehityspanostukset,
valtiontalouden tasapainottaminen, kasvua
edistava veropolitiikka, uudet markkinat, pa-
nostukset kasvualoille, finanssisektorin valvon-
nan ja sdantelyn tehostaminen seka finanssisek-
torin ylikapasiteetin purkaminen. Samat kei-
not voisivat myds auttaa euroalueen ongelma-
maita padsemadn ulos nykyisestd kriisista.

Ala-Nissild painottaa voimakkaasti sitd, etta
omavastuun tulisi korostua aiempaa enemman
talouden eri lohkoilla ja talouden toimijoiden
keskuudessa. Nykyisissd pankkiunionin ja ta-
lous- ja rahaliiton talouden hallinnon tai ohja-
uksen (economic governance) EU-paitoksissa
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omavastuun rooli on jaanyt liian vihille huo-
miolle. EU:n talous- ja rahaliiton tulevaisuuden
kaavailuissa vilisevit sanat yhteisvastuu, soli-
daarisuus ja keskindinen vastuu. Omavastuuta
ei monessa kohtaa mainita, eiki se ole selkeis-
ti tulevaisuuden kaavailuissa mukana. Yhteis-
vastuu ja solidaarisuus voivat johtaa viarinkay-
toksiin ja moraalikatoon.

Mielenkiintoisen lisiyksen kirjaan tuo ku-
vaus siitd, miten Kanada selvisi maailmantalo-
utta riivanneesta talouskriisista. Siind Kanada
on ollut sivustaseuraajan roolissa. Kanadalaiset
pankit eivat tarvinneet tukidollareita selviyty-
dkseen finanssikriisista. Pankit toimivat kon-
servatiivisesti eivitki lihteneet mukaan liialli-
seen riskinottoon. Pankkisektorin sidntely ja
valvonta on ollut onnistunutta.

Kanadassa on kokemusta siita, mihin ylivel-
kaantuminen voi pahimmillaan johtaa. New-
foundlandin talous ajautui vakaviin ongelmiin
1930-luvun suuren laman aikana. Velkaongel-
maisen Newfoundlandin vaikea kausi paittyi
vasta vuonna 1949, jolloin alue liittyi osaksi
Kanadan konfederaatiota. Kanada otti vasta-
takseen 90 prosenttia Newfoundlandin velois-
ta. Ala-Nissilin mukaan Newfoundlandin ta-
paus selittdd ainakin osittain kanadalaisten
varovaisuuden ylivelkaantumiseen ja yltiopai-
seen riskinottoon.

Kirjan lopussa Ala-Nissild nostaa esiin kah-
deksan opinkappaletta hyvistd hallinnosta.
Brysselin ja Wall Streetin seinille tulisi naulata
teesejd, jotka ovat yhdistelma yksityisen sekto-
rin, julkisen sektorin ja EU:n talouden ohjauk-
sen tirkeimpid periaatteita. Yhdistavina tee-
mana teeseilla on, ettd niiden mukaan toimi-
malla tulevilla sukupolvilla on pienempi toden-
nikoisyys joutua kohtaamaan samanlainen va-
kava kriisien ketju, jonka olemme vuodesta
2007 alkaen kokeneet.



Ensimmiinen teesi on aito avoimuus. Krii-
sin puhjetessa ikdvien asioiden piilottelu on
huono vaihtoehto. Avoimuus koskee niin fi-
nanssisektoria kuin julkista sektoria. Julkisella
puolella paitoksenteon ja valmistelun avoi-
muutta tulisi lisita. Toisena opinkappaleena
mainitaan omavastuu. Omavastuun tulisi ulot-
tua kaikille talouden sektoreille ja kaikkiin ta-
louden toimijoihin. Ala-Nissild on erityisen
huolissaan siitd, miten vihalle huomiolle oma-
vastuu on EU:n viimeaikaisissa talouden ohja-
uksen esityksissd jaanyt. Tama koskee seka
pankkiunionia ettd talous- ja rahaliiton kehit-
tamistd. Kolmantena periaatteena mainitaan,
ettd yhteisten varojen kiyttoon tiytyy aina liit-
tya tilivelvollisuus ja ulkoinen tarkastus. Ajan-
kohtainen kysymys on miten tilivelvollisuus ja
ulkoinen tarkastus on otettu huomioon viime-
aikaisissa suurissa taloudellisissa paatoksissa
Euroopan unionissa ja Euroopan keskuspan-
kissa.

Neljds teesi on julkisen talouden liiallisen
velkaantumisen vilttdminen. Julkista taloutta
tulisi vakauttaan etenkin, kun monissa teollis-
tuneissa maissa vieston ikdantyminen lisad ela-
ke- ja hoivamenoja. Viidenteni mainitaan, etti
finanssi- ja talouskriisi on ollut myos hallinnon
kriisi, silldi voidaan sanoa, ettd merkittdvat
heikkoudet hallinnossa ovat olleet yksi kriisin
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perimmaisista syistd. Taman johdosta hyvin
hallinnon vaatimus on nyt erityisen tiarkeata.
Ala-Nissildin mukaan ulospaisy kriisista edel-
lyttda parempaa ja tehokkaampaa hallintoa.
Kriiseista ulospadsy vaatii my0s strategista joh-
tajuutta ja ketteryytti, jotka ovat kuudes teesi
Ala-Nissildn listalla.

Seitsemis teesi on, ettd hyvain hallintoon
sisaltyy my6s moraali, eettisyys ja rehellisyys.
Viimeisend opinkappaleena painotetaan, ettd
julkisen ja yksityisen hallinnon tulee koostua
asiantuntijuudesta ja ammattitaidosta.

Kirjassa kisitelladn finanssi-, talous- ja vel-
kakriisiz ja sen hoitoa hallinnon nakékulmasta.
Teoksen kantava teema on, ettd hyvin hallin-
non avulla on mahdollista paasta ulos kriisista.
Aihe on ajankohtainen, silli EU:ssa ollaan par-
haillaan rakentamassa pankkiunionia ja euro-
maat ovat ottaneet kayttoon talous- ja rahalii-
ton uudistetut budjetti- ja talouspolitiikan
saannot.

Kirjassa on 13 kirjoittajaa, minkd seurauk-
sena kirjan sisalto ronsyilee eri suuntiin. Kirjas-
sa yhdistyvit tilintarkastus ja taloustiede. Nos-
tamalla esille tarkeitd nakokulmia siitd, miten
kriisista padstaan ulos ja miten tulevia kriiseja
voidaan vilttii, kirja tuo hyvin lisdn suomalai-
seen keskusteluun talouskriisista. []
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