Kansantaloudellinen aikakauskirja — 95. vsk. — 4/1999
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1. Aluksi

Vuonna 1987 nimitetyn Holkerin hallituksen
ohjelman keskeinen osa oli hallittu rakenne-
muutos. Hallitusohjelmassa todetaan, ettd
»Kansainvilisen tyonjaon kehittyminen, talou-
den yleismaailmallinen rakennemuutos ja kan-
sainvilistyminen muuttavat eldmdntapamme
perustaa ... Rakennemuutoksen hallittu toteut-
taminen edellyttid erityistoimia ...». Ohjelmas-
sa varoitetaan, ettd » Tuotantotoiminnan ja tyol-
lisyyden kannalta vdilttimdton rakennemuutos
saattaa aiheuttaa tilapdistd, paikallista tai
ammattikohtaista tyottomyyttd». Rakennemuu-
toksen aiheuttamia hiiriditd oli kuitenkin tar-
koitus hallita mm. lisddmailld tuotantoelimin
sopeutumiskykyi ja joustavuutta sekd monipuo-
listamalla tuotantotoimintaa. Keinoina ohjelma
esittdd mm. tyovoiman alueellisen ja ammatil-
lisen liikkuvuuden lisddmistd ja teollisuuden
kilpailuedellytysten parantamista. Kaiken ti-
mén tarkoituksena oli »tydttomyyden tuntuva
alentaminen» ja pyrkimys »uudenaikaiseen ja

tasa-arvoiseen hyvinvointiyhteiskuntaan». (HO
1987)
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Varsinainen rakennemuutos tapahtuikin, to-
sin hallitusta muutoksesta puhuminen olisi vah-
vaa lijoittelua. Vuosien 1990 ja 1994 vililld ka-
tosi vajaat 450 000 tyopaikkaa ja samalla tyot-
tomyys nousi 3,4 prosentista 18,4 prosenttiin.
Vuoteen 1998 mennessd on tyollisten miiri
kasvanut noin 170 000:11a ja ty6ttomyysastekin
painunut eurooppalaisiin lukemiin ldhelle kym-
menti prosenttia. Mutta mité tapahtui kohutulle
rakennemuutokselle? Oliko talouden romahdus
pysyvid menetys kansantaloudelle, vai oliko la-
masta jopa jotakin hyotyd? Tapahtuiko kenties
luovaa tuhoa? Muuttuiko talouden rakenne la-
man aikana parempaan tai terveempiin suun-
taan ja nopeuttiko lama rakennemuutosta, vai
onko talous pikku hiljaa palaamassa 1990-luvun
alun kaltaiseksi? Miten kidvi ty6voiman laman
myllerryksessd, vastaako ty6voiman osaaminen
endd tydmarkkinoiden vaatimuksia?

Rakennemuutoksesta puhuttaessa tarkoite-
taan yleensd tuotannon siirtymisti uusille kas-
vaville toimialoille. Lama saattaa siis nopeuttaa
rakennemuutosta vapauttamalla resursseja taan-
tuvilta toimialoilta tehokkaampaan kiyttoon
kasvaville aloille. Tyovoiman ja tyollisyyden




kannalta toimialarakenne ei kuitenkaan ole yhtd
oleellinen kuin ammattirakenne. Myyntipddlli-
kon tyd palveluyrityksessd muistuttaa myynti-
padllikon tyotid teollisuudessa ja kirjanpitija voi
suhteellisen helposti siirtyd julkiselta sektorilta
yksityiselle. Sen sijaan ammattirakenteen muu-
tokset voivat aiheuttaa suurempia ongelmia.
Tydvoiman kysynnidn muutokset pankkitoimi-
henkildisti tietokone-ekspertteihin vaativat
tyontekijoiltd paljon suurempaa sopeutumista ja
aiheuttavat esimerkiksi koulutusjirjestelmadlle
paljon suurempia paineita.

2. Ammattirakenteen muutos

Vaikka lama vihensi tyopaikkojen madrad, joi-
denkin ammattiryhmien tyollisyys kuitenkin
kasvoi. Tydvoiman kysyntd kasvoi erityisesti
korkeampaa koulutustasoa edellyttdvissd am-
mateissa. Esimerkiksi ATK-alan tyovoiman Ky-
synnén kasvu oli voimakasta. Kuitenkin kun
tarkastellaan kehitystd koko 1990-luvulla, so-
siaalialan ja psykologisen tyon ammattien tydl-
lisyys kasvoi vield enemmén. My06s markki-
nointi- ja mainosalan seki opetusalan tydllisyys
kasvoi selvisti.

Tyovoiman kysyntd vidheni eniten vihin
koulutusta vaativissa ammateissa. Kysyntd su-
pistui voimakkaimmin tekstiili- ja vaatetusteol-
lisuudessa sekd rakennusalalla. Kummankin
alan ty6llisyys pieneni vuoteen 1997 mennessi
lihes puoleen vuoden 1990 tasosta.

Taulukkoon 1 on koottu Tilastokeskuksen
tyovoimatutkimuksen luokitusta noudattaen
eniten kasvaneet ja eniten supistuneet ammatti-
ryhmit. Muutokset olivat suuria. Yhdeksissd
ammattiryhméssi tyollisyys pieneni yli neljin-
nekselld ja kahdessa kasvoi vihintddn 20 pro-
sentilla. Ammattiryhmén ty6llisyyden muutos
ei kuitenkaan ehkd parhaalla mahdollisella ta-
valla kuvaa tyGvoiman kysynndn muutosten
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vaikutuksia koko tyovoimaan. Esimerkiksi met-
sd- ja uittotyontekijoiden tyollisyyden pienene-
minen 37 prosentilla koskettaa paljon pienem-
pid joukkoa kuin rakennusty6n vihédn suurem-
pi suhteellinen muutos. Niinpi taulukon viimei-
seen sarakkeeseen on laskettu ammattiryhmén
tyollisyysosuuden muutos. Suurin muutos on
rakennustyén ammattien tyollisyysosuudessa;
vuosien 1990 ja 1997 vililld rakennustydn am-
mattien osuus kaikista ty0llisistd pieneni noin
1,5 prosentilla.

Tyollisyyden romahdus 1990-luvun alussa
nopeutti ammattirakenteen muutosta. Erityisen
nopeaa muutos oli vuosien 1990 ja 1992 vilil-
14. Teollisuuden ja rakennustydon ammattien
osuus tyollisistd pieneni ja terveydenhuollon ja
sosiaalialan seki teknisen, tieteellisen ja opetus-
tyon ammattien osuus kasvoi. Muutoksen no-
peutta voidaan arvioida tarkastelemalla eri am-
mattien tySllisyysosuuksia perdkkiisind vuosi-
na. Tarkastelua tosin hankaloittaa se, ettd vuo-
sittaisissa muutoksissa on myds luokitus- ja
otosvirheistd aiheutuvaa vaihtelua. Muutoksen
nopeus nikyykin parhaiten; kun tarkastellaan
ammattirakenteen muutoksia kahden vuoden
periodeilla.

Taulukkoon 2 on koottu Tilastokeskuksen
ammattiluokituksen 1-numerotason ryhmityk-
sen mukaiset eri ammattiryhmien tyollisyys-
osuuksien muutokset vuosina 1988-1996!. Tau-
lukosta nikyy selkeidsti kahden ensimmadisen
ammattiryhmén tyollisyysosuuden tasainen kas-
vu ja maa- ja metsitaloustyon osuuden trendin-
omainen lasku.

Ammattirakenteen muutoksen nopeutta voi-
daan kuvata ammattien tyollisyysosuuksien
muutoksen keskihajonnalla. Tdmén mittarin

1 Ammattiluokitus muuttui vuonna 1987. Vuoden
1988 luokitus on vertailukelpoinen vuoteen 1996
asti.
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Taulukko 1. Nopeimmin kasvaneita ja nopeimmin supistuneita ammattiryhmid 1990-1997.

(Suluissa Tilastokeskuksen ammattiluokituskoodi)

Eniten kasvaneet Muutos Muutos % Osuuden
muutos %
Sosiaalialan tai psykologinen tyé (15, 16, 17) +14 000 +27 + 0,94
Atk-alan tyd (25) +7 000 +21 +0,51
Mainos ja markkinointitys (30, 39) +2 000 +13 +0,18
Opetusalan ty6 (03) +12 000 +11 +1,15
Uskonnon, lainopin, toimittajan, taide-, viihde-
kirjastoalan ym. humanist. ty (04-09) +6 000 +8 +0,69
Terveydenhuolto ja eldinlddkintitys (10-14, 19) +8 000 +5 +1,27
Kiinteistdjen, palvelusten ja arvopaperien myynti ja
vilitys, osto-, kauppaedustus- ja konttorimyyntityd (31-33) +3 000 +4 +0,54
Eniten pienentyneet Muutos Muutos % Osuuden
muutos
Tekstiili-, ompelu-, jalkine- ja nahkaty® (70-72) -17 000 —46 -0,58
Rakennustyd (60. 63, 781, 789) —45 000 —42 -1,48
Metsi- ja uittotyontekijit (442449, 49) -7 000 -37 -0,22
Posti- ja tietoliikennetyd (56,57) —14 000 -33 -0,41
Riistanhoito, metsidstys- ja kalastusty® (42,43) -1 000 -34 0,03
Maataloustyontekijit, koti- ja turkiseldinten hoitajat (412-419) ~12 000 -29 -0,32
Maanviljelijdt, tyonjohtajat, turkistarhaajat
(400-404, 410, 411, 441) —40 000 =27 -1,02
Siivoojat (942) -19 000 =27 -0,48
Ty6- ja kiinteiden koneiden kiytts (62, 87) -9 000 -25 -0,21
Henkilostoasian, pankki-, vakuutus-, matkailualan
ym. toimistotyd (22, 26-29) -20 000 —24 -0,45
Sihteeri- ja toimistotyd (24) -31 000 =22 -0,62

Lihde: Tyovoimatutkimus

mukaan nopein ammattirakenteen muutos osui
juuri periodille 1990-1992. 1-numerotason luo-
kituksella muutoksen keskihajonta ndini laman
alkuvuosina oli yli kaksinkertainen muihin pe-
riodeihin verrattuna. 1-numerotason luokitus on
kuitenkin karkea; hyvin erilaisia ammatteja tu-
lee luokitelluiksi samaan ammattiryhméén. Ti-
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lastokeskuksen tyovoimatutkimuksen julkai-
suissa kdytetddn myos tarkempaa 41 ammat-
tikategorian luokitusta. Myos timan luokituk-
sen mukaan ammattiryhmien ty6llisyysosuuk-
sien muutoksen keskihajonta oli suurin vuosien
1990 ja 1992 vililld eli nopein ammattiraken-
teen muutos osui laman alkuvuosiin.
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Taulukko 2. Ammattiryhmien osuus tyollisistd, muutos kahden vuoden periodeilla.

1988-90 1990-92 1992-94 1994-96

Tekninen, tieteellinen, opetus ym. tyo 0,38 % 0,96 % 0,81 % 0,56 %
Terveydenhuollon ja sosiaalialan tyd 0,05 % 1,08 % 0,95 % 0,40 %
Hallinto- ja toimistotyd 0,71 % 0,66 % —0,96 % 0,04 %
Kaupallinen tyd 0,27 % 0,00 % -0,29 % 0,17 %
Maa- ja metsitaloustyd -1,23 % 0,15 % -0,33 % -1,14 %
Kuljetus- ja liikennetyd -0,29 % 0,11 % 0,26 % -0,64 %
Teollinen tyd, rakennus- ja kaivostyd -0,01 % -3,18 % -0,16 % 0,53 %
Palveluty6 ym. 0,13 % 0,22 % -0,27 % 0,07 %
Keskihajonta (8 kategoriaa) 0,58 % 1,35 % 0,64 % 0,60 %
(41 kategoriaa) 0,24 % 0,30 % 0,25 % 0,25 %

Turbulenssi-indeksi (8 kategoriaa) 1,54 % 3,18 % 2,01 % 1,77 %
(41 kategoriaa) 3,07 % 3,97 % 3,42 % 3,47 %

Lihde: Tyovoimatutkimus

Vaihtoehtoinen tapa kuvata muutoksen no-
peutta on turbulenssi-indeksi (Layard, Nickell
ja Jackman 1991), joka kuvaa eri ammattien
tyollisyysosuuksien yhteenlaskettua muutosta.
Indeksi miritelldin lausekkeen (12 X |AN; LIN)
avulla, jossa N; on ammattiryhmén i tyollisyys
ja N koko tyollisten mééri. Indeksi kuvaa siis
niiden tyopaikkojen méirid, jotka ovat »siirty-
neet» ammattiryhmisti toiseen. Myos timén in-
deksin mukaan nopein muutos tapahtui vuosina
1990-1992.

Rakennemuutosta voidaan tarkastella myos
toimialojen viliseni muutoksena. Taulukossa 3
on laskettu toimialojen tyollisyysosuuksien
muutokset periodilla 1990-1996. Taulukon 3
luvut perustuvat KESSU V-mallin aineistoon,
joka kattaa yksityisen sektorin tyolliset. Myds
toimialoittaisessa aineistossa nikyy, ettd erityi-
sesti liike-eldmin palvelujen tydvoimaosuus on
tasaisesti kasvanut ja maatalouden laskenut. Ra-
kennustoiminnan ty6llisyysosuus laski voimak-
kaasti laman alkuvuosina 1990-1992 mutta jat-
koi laskuaan myds periodilla 1992-1994. Mie-

lenkiintoista on my®s havaita joidenkin teolli-
suusalojen, erityisesti koneiden ja laitteiden val-
mistuksen, tydllisyysosuuden voimakas nousu
vuosina 1992-1996.

Toimialoittainen rakennemuutos ei sen sijaan
ole ollut tydvoimaosuuksien keskihajonnalla tai
turbulenssi-indeksilld mitattuna mitenk#dn eri-
tyisen voimakasta laman alkuvuosina, kuten
ammattirakenteen muutoksia tarkastelemalla
voisi paitelld. Huomattakoon vield, ettd itse
asiassa toimialoittainen rakennemuutos oli no-
peampaa 1970-luvun alkuvuosina kuin 1990-lu-
vun laman aikana (ei taulukossa). Téami selittyy
lihinn4 maatalouden tydllisyysosuuden nopeal-
la pienenemiselld 1970-luvun alussa.

Koska KESSU-mallin aineisto kattaa vain
yksityisen sektorin, on taulukon alaosaan koot-
tu vastaavat tyovoimatutkimuksen luvut, joissa
ovat mukana kaikki tyolliset. Yleiskuva palve-
lujen tyollisyysosuuksien nopeasta kasvusta ja
teollisuuden ja rakentamisen tyollisyysosuuksi-
en nopeasta pienenemisestd siilyy samanlaise-
na kuin pelkistiddn yksityisen sektorin tySllisiin

783




Artikkeleita — KAK 4/1999

Taulukko 3. Toimialojen tydllisyysosuuden muutos.

Yksityinen sektori (Kessu) 88-90 90-92 92-94 94-96
Maatalous -1,43 % 0,83 % 0,02 % -1,70 %
Metsitalous -0,30 % -0,07 % -0,16 % -0,10 %
Elintarviketeollisuus -0,11 % 0,14 % —0,17 % -0,18 %
Tevanake -0,52 % -0,44 % -0,17 % -0,11 %
Puutavarateollisuus 0,08 % -0,14 % 0,11 % 0,12 %
Massa- ja paperiteollisuus -0,04 % 0,13 % 0,16 % -0,09 %
Graafinen teollisuus 0,01 % 0,07 % -0,12 % -0,28 %
Kemian teollisuus 0,02 % 0,14 % 0,13 % 0,05 %
Maadljyn jalostus -0,03 % 0,04 % 0,00 % 0,00 %
Savi-, lasi ja kiviteollisuus 0,01 % -0,22 % -0,21 % -0,06 %
Metallin perusteollisuus -0,02 % 0,12 % 0,05 % 0,01 %
Koneiden ja laitteiden valmistus 0,22 % ~0,16 % 0,86 % 1,39 %
Kulkuneuvojen valmistus -0,26 % 0,04 % 0,08 % -0,05 %
S#hko-, kaasu- ja vesihuolto -0,05 % 0,18 % -0,13 % -0,08 %
Talonrakennustoiminta 1,06 % 1,77 % -1,30 % 0,37 %
Maa- ja vesirakennus -0,12 % 0,17 % -0,30 % 0,06 %
Kauppa 0,30 % -0,27 % -0,05 % 0,33 %
Ravitsemus- ja majoitustoiminta 0,21 % -0,09 % -0,01 % 0,23 %
Liikenne 0,25 % 0,42 % 0,35 % -0,10 %
Rahoitus ja vakuutus -0,13 % 0,06 % -0,06 % -0,60 %
Kiinteisto ja liike-eldméd palveleva toiminta 0,97 % 0,53 % 0,88 % 0,96 %
Asuntojen omistus 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Palvelut -0,09 % 0,27 % 0,05 % 0,09 %
Keskihajonta 0,47 % 0,47 % 0,41 % 0,55 %
Turbulenssi-indeksi 3,11 % 3,16 % 2,68 % 3,48 %
Liahde: KESSU V -mallin aineisto

Taulukko 3. jatkuu Toimialojen osuus tyollisistd.

Kaikki 88-90 90-92 92-94 94-96
Maa- ja metsitalous -1,40 % 0,20 % -0,35 % -1,17 %
Teollisuus -0,24 % -1,74 % 0,20 % 0,91 %
Rakennustoiminta 0,50 % -1,46 % -1,21 % —0,04 %
Kauppa 0,63 % -1,04 % -0,22 % 0,42 %
Liikenne -0,23 % 0,32 % 0,41 % -0,35 %
Rahoitus, vakuutus ja litke-eldmin palvelut 0,19 % 0,49 % -0,23 % 0,93 %
Julkiset ja muut palvelut 0,55 % 3,23 % 1,40 % -0,70 %
Keskihajonta 0,71 % 1,68 % 0,80 % 0,80 %
Turbulenssi-indeksi 1,86 % 4,23 % 2,02 % 2,25 %

Lihde: Tyovoimatutkimus
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rajoittunut tarkastelu. Kuitenkin rakennemuu-
toksen nopeutta kuvaavat tyollisyysosuuksien
muutosten keskihajonta ja turbulenssi-indeksi
ndyttavit nyt kiivaimman muutoksen tapahtu-
neen 1990-luvun alkuvuosina. Osittain tulos se-
littyy silld, ettd julkiset palvelut on laskettu mu-
kaan kategoriaan palvelut ja timén luokan tyol-
lisyysosuus kasvoi voimakkaasti 1990-luvun
alussa.

3. Ammattirakenteen muutoksen
vaikutus tydvoiman kysyntddn

Edelld on esitetty 1990-luvun tyollisyyden ra-
kenteen muutoksia ammattien ja toimialojen
tyollisyysosuuksilla mitattuna. Seuraavassa tar-
kastellaan, mitd ndmi rakennemuutokset mer-
kitsevit tydvoiman kysynnén kannalta.

Eniten kasvaneet ammattiryhmit ovat suh-
teellisen korkeaa koulutustasoa edellyttdvid am-
matteja. Vastaavasti eniten pienentyneet am-
mattiryhmit edellyttivit korkeintaan -ammatti-
koulutason koulutusta. Ammattirakenteen muu-
tosten vaikutusta koulutetun tydvoiman kysyn-
tiin voidaan mitata yksinkertaisimmin »man-
power requirement» -indeksilld (Freeman,
1980).

Ammattirakenteen muutoksen vaikutus kou-
lutetun tydvoiman kysyntién on painotettu kes-
kiarvo ammattiryhmittdisestd tyollisyyden kas-
vusta, jossa painoina ovat koulutetun ty6voi-
man tyollisyysosuudet eri ammattiryhmissd.
Siis

ADk = E] /1jk (AEJ/E]) jOSS& )’jk= E]k /(E] E']k)

Y114 j indeksoi ammattiryhmid ja k koulutus-
tasoa. AE;/E; on ammattiryhmén j kysynnin
suhteellinen muutos ja Ay osuus koulutustason
k tyollisistd tdssd ammatissa. Mitd suurempi
osuus tietyn koulutuksen suorittaneista tydsken-
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telee ammateissa, joiden tyollisyys pienenee,
sitd suurempi on ammattirakenteen muutoksen
timin koulutustason tydvoiman kysyntédd pie-
nentdva vaikutus. Vastaavasti voidaan laskea
myds toimialarakenteen muutoksen vaikutus
tydvoiman kysyntdén, jolloin j viittaa toimi-
alaan.?

Taulukossa 4 koulutustasot on jaettu karkeasti
kolmeen luokkaan: perus-, keski- ja korkea-as-
teen koulutukseen?. Kolmessa ensimmaisessi sa-
rakkeessa on nididen koulutustasojen ammatti-
ryhmittéinen jakauma vuonna 1990 ja viimeises-
si sarakkeessa ko. ammattiryhmén suhteellinen
kasvu vuosien 1990 ja 1997 vililla.

Taulukosta nikyy ettd perusasteen koulutuk-
sen suorittaneista on suhteellisesti suurin osuus
voimakkaimmin supistuneissa ammattiryhmissé
maa- ja metsitaloustyossi seki teollisessa ja ra-
kennustyossid. Sen sijaan lahes puolet korkea-
asteen koulutuksen tyollisistd tydskentelee tek-
nisen, tieteellisen tai opetusalan ammateissa,
joiden ty6llisyys on kasvanut. Yhteensd ammat-
tirakenteen muutokset 1-numerotason luokituk-
sella ovat pienentiineet perusasteen koulutuksen
suorittaneiden tyévoiman kysyntdd 16 prosen-
tilla. Keskiasteen koulutuksen saaneiden tyo-
voiman kysyntd on samaan aikaan pienentynyt
noin 12 prosentilla ja korkea-asteen koulutuk-
sen saaneiden kysynté pysynyt ldhes ennallaan.

Kahdeksanluokkainen 1-numerotason am-
mattiluokitus on karkea eikd vield osoita miten

2 Indeksin painot ovat kiinteit eikd se siis ota huo-
mioon suhteellisten palkkojen muutosten vaikutusta
tyévoiman kysyntdin. Suhteellisten palkkojen muu-
toksen vaikutuksesta ks. esim. Katz ja Murphy
(1992).

3 Perusaste = ei perusasteen jilkeistd koulutusta, kes-
kiaste = Tilastokeskuksen koulutusluokituksen kou-
lutusasteet 3 ja 4, korkea-aste = koulutusasteet 5, 6,
7 ja 8.
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Taulukko 4. Ammattirakenteen muutosten vaikutus koulutetun tyévoiman kysyntidin.

Ty6voimaosuudet Kasvu
1990-1996
Perus Keski Korkea AE,/E;
Tekninen-, tieteellinen, opetustyo 4,5 % 10,9 % 49,2 % 2,7 %
Terveydenhuolto ja sosiaalinen tyd 6,3 % 12,1 % 17,4 % 7.3 %
Hallinto- ja toimistotyd 11,8 % 18,9 % 22,4 % -12,1 %
Kaupallinen ty6 11,9 % 9.4 % 6,0 % -10,7 %
Maa- ja metsitaloustyd 13,1 % 7,1 % 1,3 % -28,1 %
Kuljetus- ja liikennetyd 9,2 % 4,8 % 0,6 % -16,6 %
Teollinen tyd, rakennusty6 29,7 % 25,2 % 0,9 % -21,9 %
Palveluty6 13,5% 11,7 % 2,2 % -16,4 %
Yhteensi 100,0 % 100,0 % 100,0 % -12,3 %
Manpower requirement-indeksi -16,0 % -12,4 % -1,8 %

Lihde: Tyovoimatutkimus

ammattirakenteen muutokset niiden luokkien
sisélld ovat vaikuttaneet koulutetun tydvoiman
kysyntiddn. Esimerkiksi luokkaan 3 »Hallinto-
ja toimistotyd» kuuluu sekd ylin johto etti »lat-
tiatason» konttority6. Laskelman tulokset eivit
kuitenkaan radikaalisti muuttuneet, kun sama
analyysi tehtiin 2-numerotason luokituksella
kdyttien yhteensd 86 ammattiluokkaa. Till4 tar-
kemmalla luokituksella laskettuna ammattira-
kenteen muutokset vihensiviit perusasteen kou-
lutuksen suorittaneiden tydvoiman kysyntia 21
prosentilla, keskiasteen tutkinnon suorittanei-
den kysyntdd 16 prosentilla ja korkea-asteen
tutkinnon suorittaneiden kysyntdd 4 prosentil-
la*. Samaan aikaan korkea-asteen tutkinnon
suorittaneiden tyollisten mé#iri itse asiassa kas-
voi 22 prosenttia ja perusasteen tutkinnon suo-
rittaneiden tydllisten mésrd viheni 38 prosent-

* Laskelma tehtiin Tulonjakotiedoston aineistolla.
Viimeinen kéytettdvissd oleva vuosi oli 1996, joten
muutokset tyovoiman kysynnissi viittaavat muutok-
seen periodilla 1990-1996.
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tia. MyOs 2-numerotason ammattiluokkien si-
sdlldkin siis tapahtui koulutustason paranemis-
ta. Joka tapauksessa ammattirakenteen muutos
selittdd noin puolet pelkén perusasteen koulu-
tuksen varassa olevien tydvoiman kysynnin
pienenemisesta.

Rakennemuutoksen vaikutuksia tyévoiman
kysyntddn voidaan tutkia myos toimialatasolla.
Taulukkoon 5 on laskettu eri toimialojen osuu-
det koulutusryhmien ty6llisti ja toimialoittainen
tydvoiman kysynndn muutos. Karkealla toimi-
alajaotuksella kuva kehityksestd on lihes sa-
manlainen kuin ammattiluokituksen antama
kuva. Eniten supistuneilla toimialoilla maa- ja
metsitaloudessa sekd rakennusalalla tydskente-
lee suurempi osuus perusasteen ja keskiasteen
koulutuksen suorittaneista kuin korkea-asteen
koulutuksen suorittaneista. Korkea-asteen kou-
lutuksen suorittaneista yli puolet tySskentelee
palvelualalla, jonka tyollisyys on kasvanut.
Niinpd toimialoittainen rakennemuutos on pie-
nentényt peruskoulutuksen suorittaneiden tyo-
voiman kysyntdi noin 16 prosentilla ja keskias-
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Taulukko 5. Toimialarakenteen muutosten vaikutus koulutetun tyovoiman kysyntdidn.

Tyodvoimaosuudet Kasvu

1990-1997
Perus Keski Korkea AE//E;
Maa ja metsitalous 12,5 % 6,9 % 2,2 % -31,3%
Teollisuus 24,6 % 23,0 % 14,8 % -16,7 %
Rakennustoiminta 9,4 % 8,8 % 3,1 % =353 %
Kauppa- ravitsemus ja majoitus 18,5 % 16,3 % 7.5 % -16,8 %
Liikenne 9,5 % 6,8 % 2,5 % -8,4 %
Rahoitus, vakuutus ja litke-eldmén palvelut 8,1 % 9,9 % 13,2 % -10,6 %
Julkiset ja muut palvelut 172 % 28,2 % 56,6 % 0,5 %
Yhteensd 100,0 % 100,0 % 100,0 % -13,6 %
Manpower requirement index -16,0 % -13,3 % ~6,9 %

Lihde: Tydvoimatutkimus, toimialoittaiset kasvuvauhdit korjattu TOL 1995 mukaiseksi

(Tilastokeskus, Tyomarkkinat 1999:3)

teen koulutuksen suorittaneiden kysyntii reilul-
la 13 prosentilla.

4. Tyomarkkinoiden kohtaanto

Tyévoiman kysyntd on siis heikentynyt eniten
vihin koulutetuilla. Uudet tyopaikat syntyvit
korkeaa osaamista vaativille aloille, kun tyotto-
misti suuri osa on vailla kunnollista koulutusta.
Ilmio ei ole suomalainen erikoisuus, vastaava
kehitys on havaittavissa useimmissa OECD-
maissa. (Gottschalk ja Smeeding 1997) Kan-
sainvilisid vertailuja tarkastellessa syntyy kui-
tenkin kuva, jonka mukaan koulutetun ty6voi-
man suhteellisen kysynndn muutokset voivat
nikyi joko palkkaerojen kasvuna tai tyollisyy-
den muutoksina. Maissa, joissa palkkarakenne
on jaykki pienemmit palkat eivit voi joustaa
alaspiin ja vihemmin koulutettujen tyollisyys-
tilanne heikkenee.

Tamin selityksen mukaan rakennemuutos
olisi heikentinyt tyomarkkinoiden kohtaantoa
1990-luvulla. Uudet tydpaikat syntyvit ammat-

tiryhmiin, joiden ammattitaitovaatimukset ovat
liian kovia nykyisille tyottomille. Tyottomiit ja
avoimet tyOpaikat eivit kohtaa toisiaan.

Tyomarkkinoiden kohtaantoa voidaan mitata
ns. mismatch-indekseilld. Jos tyottdmyys olisi
jakaantunut tasaisesti kaikille toimialoille,
alueille ja ammattiryhmiin, olisi kaikki tyotto-
myys suhdanne- tai kitkaty6ttomyyttd. Sen si-
jaan jos kasvavissa ammattiryhmissd on pulaa
tyontekijoistd ja supistuvissa ryhmissd tyotto-
myytti, on kyse rakenteellisesta ongelmasta.
Mismatch-indeksit perustuvatkin ty6ttdmyysas-
teiden suhteelliseen vaihteluun. Layard et al.
(1991) osoittavat myds, ettd mismatch-indeksit
Littyvdt ldheisesti NAIRU-ty6ttOmyysastee-
seen. Olettaen, ettd sektorin palkat (Wi) riippu-
vat oman alan tyottomyysasteesta (u;)

Log (w;) = Yo + Yo log(u;),
ettd yleinen hintataso (P) médrdytyy palkkojen,

yleisen tuottavuuskehityksen (@) ja kilpailuti-
lanteen (k) mukaan
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Kuvio 1. Tydttomyysasteen vaihtelu koulutustasoittain, toimialoittain ja alueittain.
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p=1I1 wiilke

ja ettd tuotantoteknologia on Cobb-Douglas
tuotantofunktion mukainen

Y= olI N,
Layard et. al. osoittavat ettd tyottdmyysaste on
, 1 U;
Log(u) = vakio + —Var | —|.
) u
Tdama funktio saavuttaa miniminsi kun tyot-
tomyysaste kaikilla sektoreilla on yhtd suuri.
Sen sijaan, jos tyottomyysasteet sektoreilla ovat

erilaisia, koko talouden tyottomyysaste nousee
suhteessa mismatch-indeksiin /2 Var (u,/u).
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Mismatch-indeksejd ovat suomalaisella ai-
neistolla laskeneet mm. Parjanne (1997) ja Peh-
konen (1998). Kumpikin noudattaa Layard et.
al. esimerkkié ja médrittelee mismatch-indeksin
suhteellisen tyottomyysasteen varianssin avulla
eli variaatiokertoimen neliénd. Tuloksetkin ovat
samansuuntaisia: mismatch-indeksi on pienen-
tynyt 1990-luvulla eli tydmarkkinoiden koh-
taanto on parantunut!

Mismatch-indeksin mukaan tydmarkkinoi-
den kohtaanto on pysynyt koulutuksen osalta
suurin piirtein ennallaan. Alueittainen kohtaan-
to on 1990-luvun alussa parantunut selvisti ja
mismatch-ongelma on alkanut kasvaa vasta
vuoden 1994 jilkeen. Toimialoittaiset kohtaan-
to-ongelmat niyttdisivdt olleen pahimmillaan




Kuvio 2. UV-kdyrd.
%

Avoimet tyopaikat
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vuosien 1991 ja 1994 vililld, mutta toimialoit-
tainenkin kohtaanto niyttda sen jilkeen selvisti
parantuneen.

Varsin erilainen kuva tyomarkkinoiden toi-
mivuuden muutoksista laman aikana syntyy toi-
sen perinteisen tyomarkkinoiden kohtaantomit-
tarin, UV-kéyridn, avulla. Kuviossa 2 on pysty-
akselilla avoimien tyopaikkojen osuus tydvoi-
masta ja vaaka-akselilla ty6ttomyysaste. Nou-
susuhdanteessa avoimien tyOpaikkojen méérd
kasvaa ja tyottomyysaste alenee. Laskusuhdan-
teessa taas siirrytdadn kdyralld alaspédin korkeam-
paan tyottomyysasteeseen ja pienempiin avoi-
mien tyopaikkojen médrddn. Tyomarkkinoiden
kohtaannon heikkeneminen nikyy UV-kéyrin
siirtymisend oikealle — samalla avoimien tyo-
paikkojen médrilld tyottdmyysaste on korkeam-

pi. Muutokset kokonaiskysynnéssd aiheuttavat
siis siirtymisen pisteestd toiseen samalla alas-
piin laskevalla kdyrilld ja muutoksen tyomark-
kinoiden kohtaannossa siirtdvit UV-kdyrii.
Silmémé&ardisesti tarkasteltuna Suomen ai-
neistolla suoritettu tarkastelu osoittaa, etti ko-
konaiskysynnin vaihtelut dominoivat rakenne-
muutoksen vaikutuksia. Suurin osa ty6ttomyy-
den vaihtelusta on selitettdvissid kokonaiskysyn-
nin aiheuttamissa siirtymissid samalla tasapai-
nokéyrilld. Kuviosta on kuitenkin néhtédvissi
kaksi selvdi muutosta tydomarkkinoiden koh-
taannossa. Ensimmaéinen sijoittuu vuosien 1977
ja 1978 viilille, jolloin rakenteellinen tyotto-
myys niyttdisi kasvaneen noin 1,5 prosentilla ja
toinen, kertaluokkaa suurempi muutos, 1990-1u-
vun alkuun. Esimerkiksi vuosina 1988 ja 1998
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-avoimia tydpaikkoja oli suurin piirtein yhti pal-
jon, muuta ty6ttdmyysasteissa oli n. 7 prosent-
tiyksikon ero.

Yksinkertainen karkea tapa mitata UV-kiy-
rédn siirtymid 1990-luvulla on estimoida regres-
sioyhtil6

Log(u,)=1,02-0,64* Log (v,)+0,81%D, 144,
(0,04)(0,06) (0,06)

missd u on tydttomyysaste, v vakanssiaste ja
D, 1999 indikaattorimuuttuja, joka saa arvon 1
1990-luvulla ja arvon 0 muulloin. Koska vuo-
det 1991 ja 1992 ndyttivit silmiméiiriisen tar-
kastelun perusteella olevan sopeutumisvuosia
liséttiin niille estimoitavassa yhtildssid oma in-
dikaattorimuuttuja®. 1990 luvun indikaattori-
muuttuja kertoo siis UV-kdyrdn siirtymisti
1990-luvulla. Kyseessd on suhteellinen muutos.
Samalla vakanssiasteella ty6ttomyysasteen lo-
garitmi on 81 % suurempi 1990-luvulla kuin

> Avoimet tydpaikat perustuu Tydministerion tilas-
toihin ty6voimatoimistoissa kuukauden aikana keski-
midrin avoinna olleista tydpaikoista. Koska lidhes-
kddn kaikkia tydpaikkoja ei ilmoiteta tyovoimatoi-
mistoihin, Tydministerién luku on aliarvio avoimien
tyopaikkojen médrastd. Kuitenkin olettaen ettd tyo-
voimatoimistojen »markkinaosuus» on siilynyt va-
kiona, voidaan Ty6ministerion lukujen muutoksia pi-
tdd hyvind indikaattorina kaikkien avoimien tyopaik-
kojen midrille. Tamékain ei tosin pidi tarkalleen
paikkaansa. Vuoden 1988 alusta tuli voimaan avoi-
mien tydpaikkojen ilmoitusvelvollisuus, joka kasvatti
tydvoimatoimistojen markkinaosuutta. Avoimien
tyGpaikkojen mérid onkin téssi korjattu ennen vuot-
ta 1988 koskevien tietojen osalta kiyttien Helsingin
Sanomien ty$paikkailmoitus-indeksii. Tarkalleen ot-
taen aineistosta laskettiin regressioyhtilé Ln(avoimet
tybpaikat) = b0 + b1 Ln(HS-indeksi) + b2 trendi +
b3 (vuosi>1987) ja korjattiin vuosia 1971-1987 kos-
kevat luvut kertomalla ne ilmoitusvelvollisuuden vai-
kutusta kuvaavalla kertoimella b3.
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1980 luvulla. Muutoksen suuruutta on kuitenkin
helpompi arvioida, kun lasketaan yhtilosti kes-
kimédrdistd avoimien tydpaikkojen médrii vas-
taavat tyGttomyysasteet (regressioyhtdlon sovite
kun v, = ¥). Niin laskettuna keskimairiistd
avoimien tyopaikkojen m#driid vastaava tyotto-
myysaste oli 1980-luvulla 5,0 % ja 1990-luvul-
lall,4 %.5

Tydmarkkinoiden kohtaannon muutoksia ku-
vaavat mittarit ovat siis selkeisti ristiriidassa kes-
kenddn. UV-kidyrddn perustuva tarkastelu niyt-
tdisi ettd tyomarkkinoiden kohtaanto on heiken-
tynyt ja rakenteellinen ty6ttomyys pahentunut
1990-luvulla. Mismatch-indeksin mukaan taas
tyGttomyyserot ovat pienentyneet, tySttomyys on
»tasa-arvoistunut» ja tybmarkkinoiden rakenteel-
liset ongelmat siis jopa pienentyneet.

Miksi sitten erilaiset tydmarkkinoiden koh-
taantoa kuvaavat indikaattorit antavat niinkin
erilaisen kuvan rakenteellisen ty6ttomyyden ke-
hityksestd. Vastausta tdhdn pitdd hakea oletuk-
sista joiden pohjalta indikaattorit on laskettu.
Tyottdomyysasteiden suhteelliseen varianssiin
perustuva indikaattori (Layard et. al. 1991) on
johdettu olettamalla, ettd tietyn ammatti- tai
koulutusryhmén, toimialan tai alueen palkkata-
o reagoi ryhmén omaan tyottomyysasteeseen.
Empiiristd evidenssid tdstd onkin olemassa.
Blanchflower ja Oswald (1994) estimoivat
palkkakdyrid selittimalld alueellisia palkkaero-
ja eroilla alueellisissa ty6ttomyysasteissa. Suo-
malaisella aineistolla vastaavaa analyysid ovat
tehneet Pekkarinen (1998) ja Parjanne (1997).
Néidenkin tulosten mukaan alueelliset ja toimi-
aloittaiset palkat joustavat alaspiin tyottdmyys-
asteen kasvaessa. Kuitenkin oletus on jossakin
mddrin epérealistinen kun on kyse palkkahai-

6 Luku kuvaa rakenteellisen tybttomyyden muutos-
ta, mutta sitd ei voi tulkita NAIRU-ty6ttomyysas-
teeksi.
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Kuvio 3. Keskimdidirdisen tyottomyysasteen ja johtavan sektorin tyottomyysasteen ero.
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tarin alapéissd olevista tyontekijoistd. Mikili
rakennemuutos on vaikuttanut nimenomaan ky-
kyjen ja taitojen tai koulutuksen suhteellisen
kysynnén kasvuun (skills mismatch), eivit vi-
hiten koulutettujen ja pienipalkkaisimpien pal-
kat voi joustaa endi alaspdin. Alimpia palkkoja
rajoittavat tydehtosopimuksissa sovitut minimi-
palkat sekd sosiaaliturvan taso. T#lldin raken-
teelliseen tyottomyyteen vaikuttavat, ei ainoas-
taan erot suhteellisissa ty6ttomyysasteissa, vaan
myds erot absoluuttisissa tyottomyysasteissa
(Sneesens, Fonesca ja Maillard 1998). Raken-
teellisen tyottdmyyden muutoksia voidaan til-
16in arvioida mittaamalla kuinka paljon eri ryh-
mien absoluuttiset eikd suhteelliset erot ty5tto-
myysasteissa ovat muuttuneet.

Myds Layard et al. (1991) toteavat, ettd tyot-
tdomyysasteiden absoluuttisilla eroilla on merki-

tystd tasapainotyottomyysasteille, jos eri sekto-
reiden palkat riippuvat, ei sektorin omasta tyot-
tomyysasteesta, vaan jonkin johtavan sektorin
tyottomyysasteesta. Tdlloin myds hintataso
médrdytyy johtavan sektorin palkkakehityksen
perusteella. Johtavan sektorin ty6ttémyys ei voi
painua tasapainotydttomyysastetta alemmas ai-
heuttamatta inflaation kiihtymistd. Sen sijaan
muiden sektorien tyottomyysasteilla ei siis ole
mitidin vaikutusta palkkapaineeseen eiki inflaa-
tioon. Tydttomyys joka ylittd4 johtavan sekto-
rin ty6ttdmyyden on rakenteellista.

Jos keskimidrdistd tyottomyysastetta verra-
taan johtavan sektorin tyottdmyysasteeseen,
syntyy tyomarkkinoiden rakenteellisista ongel-
mista varsin toisenlainen kuva kuin ty6ttomyy-
den suhteellista varianssia tarkasteltaessa. Jos
johtavina sektoreina pidetiin teollisuustoimi-
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Kuvio 4. Palkkaerojen kehitys.
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alaa, Uudenmaan maakuntaa ja ylemmin kan-
didaattitason tutkinnon suorittaneita, saadaan
keskiméirdisen ja johtavan sektorin tyottd-
myysasteiden eroista kuvion 3 mukaiset luvut.
Tdmin mukaan alueellinen kohtaanto on hei-
kentynyt lievisti 1990-luvun alussa. Toimialoit-
taisetkin tyottomyyserot ovat kasvaneet vuoden
1992 jilkeen. Kuitenkin selvisti suurin muutos
nékyy koulutustasottaisessa tarkastelussa. Kun
vield vuonna 1989 keskimiériinen ty6ttomyys-
aste oli vain pari prosenttiyksikkod korkeampi
kuin korkeasti koulutettujen tyottomyysaste, on
tdmé ero kasvanut vuoteen 1994 mennessi li-
hes 14 prosenttiyksikkoon.

5. Palkkaerojen kehitys

Toinen mielenkiintoinen ristiriita tyomarkkinoi-
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den toiminnassa on suhteellisten palkkojen ke-
hitys. Kuten edellisessi luvussa todettiin, on
mm. ammattirakenteen muutos kasvattanut
koulutetun tyovoiman suhteellista kysyntii.
Kuitenkin palkkatilastojen perusteella palkka-
erot ovat itse asiassa pienentyneet 1990-luvul-
la. Palkkaerojen pieneneminen nikyy seki kou-
lutuksen tuottojen laskuna ettd koko palkkaha-
jonnan pienenemiseni.

Desiilisuhteilla mitattuna tydssikdyvien palk-
kaerot pienenivit selvisti vuosien 1992 ja 1994
vililld. Vuonna 1990 hyvituloisimman kymme-
neksen palkka oli 90 prosenttia suurempi kuin
mediaanipalkka ja mediaanipalkka 60 prosenttia
suurempi Kuin pienituloisimman kymmeneksen
palkka. Vuonna 1994 vastaavat erot olivat endd
noin 75 % ja 50 %. Vuoden 1994 jilkeen palk-
kaerot ovat taas alkaneet kasvaa.




Kuvio 5. Palkkatarjousten hypoteettinen jakauma.
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Miten sitten koulutetun tyévoiman suhteelli-
sen kysynnidn kasvu ja samanaikainen palkka-
erojen pieneneminen on sovitettavissa yhteen?
Miten samalla voitaisiin ymmaértdd erilaisten
tyomarkkinoiden kohtaantoa kuvaavien mitta-
rien antama erilainen kuva tyomarkkinoiden
toiminnan muutoksista 1990-luvulla.

Uskottavan selityksen 1990-luvun kehityk-
selle pitdisi pystyd tarkastelemaan samassa ke-
hikossa sekd tyOvoiman kysynnin ettd tulon-
jaon ja tyollisyyden muutoksia. Yksinkertaisin
mahdollinen malli saattaisi olla seuraavanlai-
nen. Oletetaan, ettd tekninen kehitys ja raken-
nemuutos kasvattavat tydvoiman tuottavuusero-
ja. Tdlloin palkkajakauma, jonka yritykset ovat
valmiit tyontekijoille maksamaan levenee. Kui-
tenkin sosiaaliturvan taso ja tyoehtosopimukset
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asettavat palkoille alarajan, jonka alle palkat ei-
vit voi kysynnin pienentyessd laskea. TyOnte-
kijit joiden tuottavuus laskee tdmin rajan alle
jadvit joustamattomien palkkojen vuoksi tyot-
tomaksi. (Ks. esim. Mortensen ja Pissarides
(1999))

1990-luvun laman aikaisia muutoksia ei kui-
tenkaan voi selittdd pelkéstidin rakenteellisilla
muutoksilla. Neuvostoliiton kaupan romahtami-
nen sekd rahoituskriisi aiheuttivat muutoksia
kokonaiskysynnissd. Tyottomyys kasvoi kai-
kissa tyontekijaryhmissé ja suuri osa laman al-
kuvuosien tyottomyydestd oli kokonaiskysyn-
ndn romahtamisesta johtuvaa suhdannetyotto-
myyttd. Kokonaiskysynnén elpyminen 1990-1u-
vun puolivilin jdlkeen on kuitenkin korjannut
tyottomyystilannetta vain véhin. Viime vuosien
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tyOttdmyys néyttéisi siis olevan ldhinni raken-
teellinen ongelma.

Kuvio 5 havainnollistaa hypoteesia 1990-Iu-
vun kehityksestd. Kdyrit kuvaavat palkkajakau-
maa, jonka yritykset ovat kunakin vuonna val-
miit maksamaan tyOntekijoille. Teknisen kehi-
tyksen tuottavuuseroja kasvattava vaikutus ni-
kyy tdmén hypoteettisen palkkajakauman leve-
nemisend. Kokonaiskysynnidn muutokset niky-
vét palkkajakauman siirtymisenid. Vuonna 1994
kokonaiskysynnén pienenemisen oletetaan siir-
tdneen jakaumaa 10 % alaspédin. Vuonna 1998
kokonaiskysynti oli taas suurin piirtein vuoden
1990 tasolla, ja palkkatarjousten jakauman kes-
kiarvo siis sama kuin vuonna 1990. Kuvioon
piirretty pystysuora viiva kuvaa tasoa, jonka
alle palkat eivit voi laskea. Tyontekijit, joille
tarjottu palkka jd4 timén tason alapuolelle jii-
vt tyottomiksi. Kuvion mukaisessa tilanteessa
tyottdmyysaste olisi vuonna 1990 noin 4 %,
vuonna 1994 reilut 20 % ja vuonna 1998 noin
12 %. Vaikka kyseessi on keinotekoinen simu-
laatio, vastaavat luvut suurinpiirtein toteutunei-
ta tyottdmyysasteita.

Hypoteesi sopii my6s yhteen havaitun 1990-
luvun palkkakehityksen kanssa. Kokonaiskysyn-
nén pieneneminen ei suinkaan pienenni keski-
maédrdisid palkkoja yhtd paljon kuin palkkatar-
jousten jakauman siirtyminen joustavilla tyo-
markkinoilla aiheuttaisi. Minimipalkkojen m#é-
rddmdi alaraja johtaa siihen, ettd keskimdiriiset
palkat laskevat vihemmin, mutta ty5ttomyysas-
te kasvaa. Samalla palkkojen hajonta voi pienen-
tyd, vaikka tekninen kehitys kasvattaisikin tuot-
tavuuseroja. Tuottavuuserojen kasvun jatkumi-
nen yhdessi kokonaiskysynnin elpymisen kans-
sa vuosien 1994 ja 1998 vililld sen sijaan kasvat-
taa my0s palkkaeroja. Huomattakoon vield, etti
kuvion mukaisessa tilanteessa koko vuoden 1998
ty6ttomyys on rakenteellista ty6ttomyyttid — ko-
konaiskysyntihin on taas vuoden 1990 tasolla.
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Y1l olevan kuvan mukainen selitys ty$voi-
man suhteellisen kysynnén, tyottomyyden ja
palkkaerojen kehityksestd perustuu yksinkertai-
seen simulaatioon keinotekoisilla parametriar-
voilla. Malli kuitenkin selittdisi joukon 1990-
luvun tydmarkkinoilla empiirisesti havaittuja il-
mibitd. Mielenkiintoinen kysymys onkin, miti
muita empiirisesti testattavia implikaatiota hy-
poteesin mukaisella kehitykselli on.

Jos tekninen kehitys ja rakennemuutos on
suosinut osaavaa tyovoimaa pitdisi palkkaero-
jen kasvaa. Kuitenkin kuvion 4 mukaan palkka-
erot ovat itse asiassa pienentyneet 1990-luvul-
la. Tdmd saattaa kuitenkin johtua siité ettd tyot-
tomyys on keskittynyt pienipalkkaisiin tyonte-
tyoikdisen vdestdn eikd pelkistidn tyollisten
osalta, nidyttiddkin palkkaerojen kehitys toisen-
laiselta. Luonnollisesti suuri osa tydikiisestd
véestostd on tydvoiman ulkopuolella tai tyotto-
mand eikd saa palkkaa ollenkaan. Téten palkka-
jakauman alapéitd koskeva tarkastelu ei ole
mahdollista koko tyoikdisen viestdn tasolla.
Sen sijaan on mahdollista tutkia muutoksia
palkkajakauman yldpadssd. Kuvioon 6 on las-
kettu ylimmén kymmeneksen palkkojen suhde
mediaanipalkkaan koko tydikdisen vieston
otoksesta. Kuvion mukaan palkkaerot ovatkin
kasvaneet vuoteen 1993 asti ja sen jilkeen lie-
visti pienentyneet.

Tyottomien asemaa palkkajakaumassa voi-
daan tarkastella laskemalla aineistosta niiden
tyOssdolevien palkkajakauma, jotka olivat seu-
raavana vuonna tyottomia. Kuviossa 7 on luo-
kiteltu »uudet» ty6ttomiit sen mukaan, mihin
palkkajakauman desiiliin ty6ttomiit kuuluivat
ennen tyottomyyttd. TyottOmyys ndyttdd keskit-
tyneen alimpiin tuloluokkiin. Kuvion mukaan
ndyttdd myos siltd, ettd ilmid on voimistunut
1990-luvun kuluessa. Kun vield 1990 alle 20 %
seuraavana vuonna tyottomistd kuului pieni-
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Kuvio 6. Hyvituloisimman kymmeneksen palkat suhteessa mediaanipalkkaan, koko tysikdinen viiesto.
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palkkaisimpaan desiiliin oli vastaava luku
vuonna 1996 jo yli 25 %. Tyottomyys kosketti
eri ryhmii tasaisemmin 1990-luvun alussa mut-
ta on 1990-luvun kuluessa keskittynyt pieni-
palkkaisimpiin ja oletettavasti heikoimmin kou-
lutettuihin ryhmiin.

6. Lopuksi

Jos tybttomyyden kasvu johtuu palkkajakauman
jdykkyydestd ja tuottavuuserojen kasvusta, ei
kokonaiskysynnin kasvu poista ty6ttémyyson-
gelmaa. Ongelma on rakenteellinen eiki suh-
danneluontoinen.

Kuitenkin ldskkeet tyottomyysongelman kor-
Jjaukseen ovat periaatteessa yksinkertaisia. Jos
tyottomaét ovat tyottomid siksi ettd heidén tyon
tuottavuutensa on minimipalkkatasoa pienempi,

korjaantuu ty6ttomyys joko minimipalkkatasoa
laskemalla tai tuottavuutta parantamalla. Tydn
tuottavuuden parantaminen tarkoittaa kiytin-
nossd koulutuksen tehostamista. Tydvoimapo-
liittisen koulutuksen vaikutuksia koskevan tut-
kimusten mukaan mahdollisuudet niyttivit kui-
tenkin rajallisilta. Minimipalkkarajan lasku sen
sijaan onnistuisi sosiaaliturvan tasoa heikenti-
miélld, jolloin huonosti palkattu ty6 tulisi kan-
nattavaksi. Tdmd johtaisi kuitenkin tuloerojen
kasvuun. Toisaalta tyonantajan kannalta palk-
kataso ei ole oleellinen muuttuja vaan kokonais-
tydvoimakustannukset. Pienipalkkaisten tyo-
voiman sivukulujen pienentdminen alentaisi
palkkakustannuksia. Tavallaan on kyse ty&voi-
makustannusten jakauman kasvattamisesta tu-
loeroja kasvattamatta.
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Kuvio 7. Seuraavana vuonna tyottomdit palkkajakaumassa desiileittiiin.
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