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Saastaminenk® kunniaan?

Seki poliitikot ettd ekonomistit ovat nimen-
neet maksutaseen alijidmin Suomen kansan-
talouden vakavaksi ongelmaksi ldhimmén vii-
sivuotiskauden aikana. Maksutaseen alijdi-
mén kasvu on oire rakenteellisesta heikkou-
desta. Kauppataseen lievi ylijidmaé ei enéi rii-
ta tasapainottamaan ulkomaankaupan kulje-
tusten, matkailun ja nettokorkomenojen kas-
vavaa alijaamais.

Suomen kauppalaivaston riisuminen ja
ulosliputtaminen ei ilmeisesti lopu. Maailman
merenkulun roolia vapaan kaupan lipunkan-
tajana sopii yleensi epdilld telakkatukien maa-
ilmassa. Luonto itse pitinee huolta siitd, ettd
suomalaisten etelanmatkojen arvo ylittaa tu-
rismin tuomat tulot Suomeen. Ulkomaisen
padomantuonnin synnyttima koronmaksuvel-
vollisuus sdilyy, eik4 sitd helpottaisi ainakaan
devalvaatio. Maksutaseen epitasapainon pe-
russyynd on kotimaisen sddstimisen riittAmaét-
tomyys bruttoinvestointeihin nihden. Mones-
sa yhteydessd on todettu Suomen tuonnin tu-
lojouston suuruus, se on selvisti yhtd suurem-
pi. Jos Suomen kansantalouden kasvuvauhti
hidastuisi, hidastuisi tuonnin kasvu prosen-
tuaalisesti enemméin kuin BKT:n kasvu.

Tuonnin hintajouston substituutiovaikutus
kotimaiseen tuotantoon nidhden oletetaan suu-
reksi. Muutoin ei olisi mitddn mieltd niissa
véitteissd, joissa korostetaan tuontikilpailun
merkitystd kotimaisen hinnanmuodostuksen
kurissa pitdmisessd. Terms of traden Suomen
kannalta miellyttdvian kehityksen on katsot-
tu tuoneen oman kontributionsa Suomen kan-
santalouden kasvuvauhdin yllapitdmiseen.

Osa edelld olevista véitteistd on ainoastaan
mu-tu-menetelmalld verifioituja. Kovin selvid
hintasubstituutiojoustoja ei kukaan liene Suo-
messa laskenut, saati joustokertoimien pysy-
vyyttd tarkkaillut. Cecchini-raportin mukaan
raa’asti laskien EY:n integraation ei pitéisi
heikentdd Suomen kansantalouden vaihtosuh-

detta. Tuontiraaka-aineiden pitkdn ajan hin-
takehityksestd ollaan yleensi hiljaa.

Teollisuustuotteiden ja kansainvélisen kau-
pan palvelujen substituutiovaikutuksista on
jossain méérin selvityksid. Muiden palvelujen
ja maataloustuotteiden kaupan vapauttamisen
vaikutuksista hintatasoon ja kotimaiseen tuo-
tantoon on tarjolla runsaasti mielipiteitd, mut-
ta valitettavan vdhén tietoa.

Suomen Pankin johtokunnan omaksumaan
liberalisointilinjaan kuuluu kiinteén valuut-
taindeksin ja muuttuvien korkojen politiikka.
Se asettaa bruttopddomanmuodostukselle
vaihtoehdot: miki on kalliilla hinnalla han-
kitun kotimaisen rahoituksen investointeja vi-
hentdvin vaikutuksen ja halvemman ulkomai-
sen maksutasetta heikentdvdn rahoituksen
keskindinen vaihdettavuus.

Investointeja epdilemitta tarvitaan reaali-
sen hintakilpailukyvyn ylldpitdmiseen ja koko
kiinteistosektorin saattamiseen edes vélttavisti
toimivan kilpailutalouden piiriin.

Miltei kaikissa maailmanmaissa on kotita-
louksien sdistimisalttius romahtanut. Saksan
liittotasavalta, Japani ja erdéit NIC-maat ovat
poikkeavia kummajaisia. Suomen kotitalouk-
sien sddstimisalttius on alentunut vahvasti.
Suomi ei kuitenkaan ole sdédstdmisalttiuden
kansainvilisessd vertailussa romahtanut l4dhel-
lekddn kestdvyysjuoksijain tasoa. Monista
sddstiamisalttiuden muutosten selityksista lie-
nevit populaareimmat ne, jotka liahtevit sii-
td, ettd kotitalouksilla on taipumus yliarvioi-
da eliminkaaritulonsa ja varallisuutensa
kurssinousut. Kotitalouksien kannalta se €i ole
kovin mahdottomalta nayttanytkain. Asun-
to-, kakkosasunto- ja osakevarallisuuden rea-
lisoidun ja realisoitumattoman markkina-ar-
von nousu on tuonut rikkauden tunteen, us-
kon hinnannousun jatkuvuuteen ja siten puh-
tia kulutukseen. Sen osoittaminen kotitalouk-
sille, ettd ne ovat yliarvioimassa mahdolli-
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suuksiaan, edellyttiisi joko sosiaaliturvajér-
jestelmin heikentdmistd ja/tai omaisuusesi-
neiden hinnannousujen pitdmistd muiden hyo-

dykkeiden hinnannousujen tasolla. Edellinen

vaihtoehto ei kuulu hyvinvointivaltion ku-
vaan, jalkimmadinen taas edellyttiisi kilpailua
sinne, missd sitd ei ole.

Sadstamisen elvyttdmiseen on tarjottu vi-
hénlaisesti uusia keinoja. Erés niistd on raha-
sddstamisobjektien korkojen nostaminen. Se
on investointien kannalta ikdva keino, jollei
itse rahoituksen vilityksen kustannuksia saa-
da samalla alennetuksi. Tissd lienee jossain
méidrin mahdollisuuksia Suomen nykyiseen ti-
lanteeseen verraten. Koron nousu saattaisi ro-
kottaa kulutusluottoja ja sitd kautta itse ku-
lutustakin. Kukaan ei Suomessa liene kovin
valmis arvioimaan, mikd on investointien ja
kulutusluottojen korkojousto.

Kotitalouksien kulutusalttiutta voisi niin
ikddn alentaa velkojen vihennysoikeuden leik-

kaaminen verotuksessa. Verotuksen vihenti-
misoikeuksien supistamispolitiikka synnyttiai
viliinputoajien kuoron kertomaan, miksi po-
litiikkka on niin vadrdi, niin vadrdia. Kukaan
ei ole vield ehdottanut pelaamisen ja sddsta-
misen bastardin eli palkinto-obligaatiolainan
mahdollistamista.

Sadstdminen ei ole kunniassa, suhteessa
muuhun rahapoliittiseen tutkimukseen sitd ei
riittavisti tutkita, eika sen edistdmispolitiik-
kaa kehitelld. Maksutaseongelmaiselle kan-
santaloudelle on kuitenkin vain kaksi vaih-
toehtoa: opi sddstdmadn tai koyhdy. Yksilon
valintaa korostavat opit ovat opettaneet mo-
net kotitaloudet vastaamaan: sdédstdkéon naa-
purit, meidan perheelld on vield kiinniottami-
sen varaa naapurin kulutustasoon nihden.

Olisiko sddstamisen kunnianpalautuksen
aika silti tullut.

Jussi Linnamo
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KANSANTALOUDELLISEN YHDISTYKSEN KOKOUKSISSA

PIDETTYJA ESITELMIA

Lansi-Euroopan integraatiokehitys™

ANTTI SATULI

Kansainvilinen kauppapoliittinen tilanne on
tdlla hetkelld merkittdvissi muutoksissa.
Yleismaailmallisesti merkittdvin prosessi on
GATT:in piirissi vuonna 1986 alkanut ns.
Uruguayn kierros. Sen lisdksi, ettd talld neu-
vottelukierroksella etsitidn vastauksia mm.
maatalouskaupan ongelmiin ja pyritdan luo-
maan pelisddntdji palveluiden kansainviliselle
kaupalle on kierroksella tiarked rooli protek-
tionististen paineitten kurissapitdjand. TAméa
prosessi ansaitsee tdyden tukemme, onhan
varsinkin pienten maitten intressissi, ettd kan-
sainvélistd kauppaa kdydddn mahdollisimman
selkeiden sdédntdjen puitteissa.

Rinnan maailmanlaajuisen prosessin kans-
sa on kehitystd tapahtumassa myos alueelli-
sesti. Selkeimmaét muodot alueellinen kehitys
on saanut Euroopassa ja Pohjois-Amerikas-
sa, jossa Yhdysvallat ja Kanada ovat neuvo-
telleet vapaakauppasopimuksen. Meille luon-
nollisesti se, mitd tapahtuu Euroopassa on
keskeisintd.

Koko Eurooppaa tarkasteltaessa havaitsem-
me, ettd kehitystd on tapahtumassa niin kaup-
paryhmittymien sisdlld kuin niiden vélisissi
suhteissa. Kun puhutaan Euroopan integraa-
tiokehityksesté usein tarkoitetaan vain sitd ke-
hitystd, joka on meneilldsin Linsi-Euroopas-
sa tai vieldkin kapea-alaisemmin EY:n sisdis-
td kehitystd. Meidédn on kuitenkin syyti nih-
dé tilanne laajemmin, koko maanosamme
kattavana. Seké sosialistisissa maissa itsessadn
tapahtuva talousuudistus ettd niiden ja EY:n

* Kansantaloudellisen Yhdistyksen teemailtapdivind
24. 11. 1988 pidetty esitelmi.

ldhentyminen ovat tekijoitd, joita meiddn on
seurattava tarkoin ja huolehdittava siit4, ettd
kdytdimme hyviksemme tdmén kautta avau-
tuvia mahdollisuuksia.

On luonnollista, ettd meilld on padhuomio
kiinnitetty siihen, mit4 on tapahtumassa Lin-
si-Euroopassa. Onhan sen osuus ulkomaan-
kaupastamme kaksi kolmasosaa, ja jos mu-
kaan lasketaan sijoitustoiminta, matkailu ja
muu taloudellinen yhteisty6 on Linsi-Euroo-
pan merkitys meille vield tatdkin suurempi.

EY:n vuonna 1985 tekemé paatos luoda va-
paat sisdiset markkinat, joissa tavaroiden, pal-
velusten, pddomien ja ihmisten liikkumisen
tielld olevat esteet EY :n sisélld poistetaan vuo-
den 1992 loppuun mennessi ei sindnsé ole mi-
k#ddn uusi ajatus. Padmaiard on lausuttu julki
jo Rooman sopimuksessa. EY:n sisdinen inte-
graatio etenikin alkuvuosina varsin ripeésti ja
1960-luvun lopulle tultaessa oli luotu tulliliit-
to, yhteinen kauppapolitiikka ja yhteinen
maatalouspolitiikka. Sisdinen integraatio kui-
tenkin pyséhtyi tihidn. Vuorossa olivat alueel-
linen laajentuminen ja mm. 6ljykriiseisté ai-
heutuneet taloudelliset ongelmat.

EY:n integraation alkuperdinen liikkeelle-
paneva ideologia perustui siihen poliittiseen
ajatukseen, ettd yhdistimélld Linsi-Euroopan
taloudet lnodaan alueen maitten vilille pysy-
vé rauhantila. Tama4 asiantila lienee saavutettu
eik4 se endd yksin riittdnyt saamaan integraa-
tioprosessia uudelleen kayntiin Lénsi-Euroo-
passa. Tdhén tarvittiin ulkoapiin tuleva sy-
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sdys. Taminhetkisen EY:n integraatioproses-
sin liikkeelletyontdvani voimana on halu in-
tegraation syventdmisen avulla vastata sithen
haasteeseen, jonka ennenkaikkea Yhdysval-
tain ja Japanin taloudellinen menestys on ai-
heuttanut. Tilld seikalla saattaa olla merki-
tystd kun arvioidaan sitd, pystyyko EY toteut-
tamaan tavoitteensa ja milld tavoin se tulee
suhtautumaan ulkopuolisiin maihin.

EY:n sisdmarkkinaohjelmaa on toteutettu
nyt runsaat kolme vuotta. Vaikka alkuvaiheen
taytintoonpanonopeus ei tdysin vastannut
suunnitelmia, on tahti kiristynyt ja edellytyk-
set ohjelman toteuttamiselle parantuneet. Stir-
tyminen méairdenemmistokaytantdon vuoden
1987 puoliviliss ja se, ettd maatalouteen, ra-
hoitukseen ja sisdiseen koheesioon liittyvét on-
gelmat on tidnid vuonna saatu ratkaistua, on
olennaisesti parantunut edellytyksii sisimark-
kinaohjelman lapiviemiseksi.

Sisimarkkinaohjelman toteuttaminen on
nyt selvisti EY:n keskeisin tavoite. Kaikkien
muiden kysymysten, ml. uusien jisenanomus-
ten kisittely tultaneen siirtimiin myohem-
miksi. EY:n piirissd kuvataan nykyistd pro-
sessia peruuttamattomaksi. Tdmé onkin mei-
dén kannaltamme ratkaisevaa, ei niinkéén se,
saadaanko se lopullisesti toteutettua 31. 12.
1992.

Suomessa ja muissa EFTA-maissa EY:n si-
sdistd kehitystd on tarkasteltu voittopuolises-
ti huolestuneina. Tahdn on kylld painavat
syynsd, mutta mielessi olisi myos pidettédva se,
ettd tamaé prosessi jo sellaisenaan on meille po-
sitiivista. Se, ettd EY:std on muodostumassa
yhtendinen alue on vientitoimintamme kan-
nalta positiivista. Myos se, ettd tima tulee joh-
tamaan alueen talouskasvun lisddntymiseen
koituu meidankin eduksemme. Onhan kysees-
sd merkittdvin markkina-alueemme.

EY:n piirissd on laadittu arvioita siitd, mi-
ten integraation syventdminen vaikuttaa
alueen talouden kehitykseen. Vaikka nididen
arvioiden tarkkuudesta ja lopputuloksista voi-
daan varmasti esittdd erilaisia mielipiteitd,
osoittavat ne ainakin sen, etti elinkeinoeldma
EY-alueella uskoo vahvasti kehityksen johta-
van talouden lisdkasvuun ja mm. ty6llisyys-
tilanteen oleelliseen paranemiseen. T#t4 voi-

daan pitda osoituksena siitd, ettd itsedanruok-
kivasta europessimismistd ollaan padsemissi
eroon.

Edelldsanottu ei kuitenkaan tarkoita sité,
ettd voisimme jddda passiivisiksi sivustakat-
sojiksi. Ensinn#kin taloudellisten voimien yh-
distiminen on etujemme mukaista ja toiseksi
meidan tulee valttdd suhteellisen asemamme
heikkeneminen ja syrjittyyn asemaan joutu-
minen. Tami edellyttii aktiivista otetta. Rat-
kaisumalliksi on luotu EFTA-maitten ja EY:n
yhteistyo eurooppalaisen talousalueen luomi-
seksi.

Monenvilinen EFTA/EY-yhteistyd alkoi
Luxemburgin ministerikokouksesta v. 1984,
jolloin tavoitteeksi asetettiin eurooppalaisen
talousalueen luominen. Tavoite miériteltiin
varsin véljésti, mutta se on muotoutunut vé-
hitellen selkeammaiksi.

Eurooppalainen talousalue ei merkitse uuden
organisaation luomista, vaan prosessia, jos-
sa asteittain pyritddn poistamaan taloudelli-
sen yhteistyon esteitd ja luomaan entistd yh-
tendisempi 18 maata kattava markkina-alue.
Tam4i voidaan tehdd monella tavalla, solmi-
malla monenvilisid sopimuksia, liittimalla
yhteen EFTA:n ja EY:n jarjestelyitd, kahden-
vélisin sopimuksin tai sopeuttamalla oma-
aloitteisesti kansallisia maardyksid yhteenso-
piviksi ldnsieurooppalaisten masriysten kans-
sa.

Luxemburgin kokouksen jilkeen on yhteis-
tyolle luotu puitteet ja mekanismit ja yhteis-
tyossd noudatettavat periaatteet ovat hahmot-
tuneet.

Yhteistydssa pyritdédn tuloksiin samassa tah-
dissa kuin EY etenee omassa integraatiossaan.
Se, ettd jollain sektorilla ei ole saatu aikaan
tuloksia ei siis useinkaan johdu siitd, ettd
EFTA/EY-yhteistydssi ei ole edetty vaan sii-
t4, ettd EY ei omassa piirissddn ole asiassa
edennyt.

Kummankin jirjestén luonnetta ja itsendis-
td paatoksentekovaltaa kunnioitetaan. Tdmé
merkitsee sitd, etteivit EFTA-maat voi osal-
listua EY:n lainsdddéant6tyohon tai sotkeutua
EY:n paitoksentekoon.

EY antaa ehdottoman etusijan omien yh-
teismarkkinoiden luomiselle. EY ei siis pda-



toksenteossaan jaad odottamaan EFTA-maita,
vaan etenee omalla vauhdillaan.

Yhteistyd perustuu vastavuoroisuuteen,
molemminpuolisiin etuihin ja velvollisuuksiin.
Emme voi ldhted siitd, ettd saisimme itsellem-
me Linsi-Euroopassa etuuksia antamatta vas-
taavia etuja omilla markkinoillamme alueen
muille maille.

Mitidan EY:n sisamarkkinakehitykseen liit-
tyvaa aihepiirid ei jatetd a priori EFTA/EY-
yhteistyon ulkopuolelle. Tamai ei tarkoita si-
té, ettd kaikki tapahtuisi EFTA/EY-suhteis-
sa samassa tahdissa ja samalla tavalla kuin
EY:n sisilla.

Yhteistyotd tehdéddn kaytannonldheisesti ja
edetddn tapaus kerrallaan.

Naiden periaatteiden pohjalta on yhteistyo-
ta tehty runsaat neljad vuotta ja erditd tulok-
sia on voitu kirjata. EFTA-maat ja EY ovat
sopineet yhtendisistd tullausasiakirjoista,
EFTA-maat ovat padsseet mukaan EY:n tek-
nologiaohjelmiin solmimiensa puitesopimuk-
sen médrittelemsilld tavalla. Periaatteelliselta
kannalta merkittivd on Luganossa viime syys-
kuussa allekirjoitettu EFTA- ja EY-maiden
vilinen sopimus siviilituomioiden tunnustami-
sesta ja tdytdnt6onpanosta. TAm& sopimus tu-
lee myotavaikuttamaan ratkaisujen 16ytymi-
seen useilla muilla sektoreilla.

Suurimmassa osassa yhteistyon piirissi ole-
via asioita edistyminen on muodostunut pie-
nistd edistysaskeleista ja lopullisen tavoitteen
tarkemmasta madrittelystd. Uusia aloja on tu-
lossa yhteistyOn piiriin sitd mukaa kuin EY:n
sisdinen integraatio etenee. Poliittisessa mie-
lesséd kuluneet nelja vuotta ovat merkinneet se-
kd EFTA-maille ettd EY:lle tiukempaa sitou-
tumista eurooppalaisen talousalueen luomi-
seen tdhtddvidin prosessiin.

Tarkasteltaessa yhteistyon konkreettisia ai-
heita voidaan todeta, etté kaikki oleelliset teol-
lisuustuotteiden kauppaan liittyvit kysymyk-
set ovat yhteisty6ssid mukana ja yhteistyon ta-
voitteet on selkedsti midritelty. Myods muut
kysymykset, jotka liittyvdt palvelusten, pai-
omien ja ihmisten liikkkumiseen ovat tulossa
mukaan ensin selvitysluonteisiin keskustelui-
hin ja sen jidlkeen kehityksen kulloinkin edel-
Iyttdmalla tavalla varsinaisten neuvotteluiden
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kohteeksi. Tillaisina mainittakoon finanssi-
palvelut, liikennekysymykset, paZomaliikkeet,
koulutuskysymykset ja kuluttajasuojakysy-
mykset. Viime kuukausien aikana ovat sosiaa-
liseen ulottuvuuteen liittyvét asiat tulleet yha
keskeisimmin esille EY:n sisdisessd keskuste-
lussa. EFTA-maat ovat tédssdkin suhteessa ol-
leet aloitteellisia ja esittdneet yhteistyota
syvennettiviksi sosiaalisissa kysymyksiss.
EY:n puolella on osoitettu mielenkiintoa
EFTA-maiden aloitetta kohtaan.

Kokemukset tdhinastisesta EFTA/EY-yh-
teistyostd ovat olleet rohkaisevia ja antavat pe-
rustetta sille kisitykselle, ettd yhteistyomalli
on toimiva. Sen avulla on voitu huolehtia sii-
td, ettd EY:n nykyisessi integraatiotilantees-
sa ei ole tapahtunut mit4n sellaista, joka olisi
johtanut EFTA-maiden syrjintddn. Huolta
tunnetaankin enemman siitd, pystytdanko ta-
mai asiantila siilyttiméiin, pystyviatké EFTA-
maat jatkossakin sdilyttimidian suhteellisen
asemansa.

Vastaus tihdn olennaiseen kysymykseen
riippuu paljolti EFT A-maista itsestddn. Nii-
den on pystyttivid sopeutumaan uusiin tilan-
teisiin sekd kansallisesti, ettd myos EFTAna.
Ei ole mitdédn syytd uskoa, ettd EY tarkoituk-
sellisesti haluaisi sulkea EFTA-maita lisdan-
tyvén taloudellisen yhteistyon ulkopuolelle.
Ovathan EFTA-maat EY:n suurin kauppa-
kumppani, ldhes neljannes sen ulkomaankau-
pasta. Erddt EFTA-maat ovat tosiasiallisesti
enemmadn integroituncet EY:n talouteen kuin
erdit sen jisenmaat. EFTA-maat ovat EY:lle
mielenkiintoisia yhteistydkumppaneita.

Kun EY oli omassa integraatiossaan 1970-
luvun alussa paissyt tulliliiton asteelle, jossa
siis jasenmaitten vilisestd kaupasta oli pois-
tettu tullit ja médriiliset rajoitukset, se teki
EFTA-maitten kanssa vapaakauppasopimuk-
set, joille se antoi vastaavat edut kuin EY-
maille. Kaikilla tahoilla tunnustetaan tindin,
ettd tdma jarjestely on toiminut sekd EFTA-
maitten ettd EY:n eduksi. Miksi siis talld lin-
jalla ei jatkettaisi nyt kun poistetaan jaljella-
olevia kaupan esteité ja lisdtd4n taloudellisen
yhteistyon edellytyksia.

Voimme my6s perustellusti, 1dhted siitd, et-
td se seikka, ettd erdit lansieurooppalaiset
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maat ovat ulko- ja turvallisuuspolitiikassaan
valinneet puolueettomuuspolitiikan ei estd néi-
td maita olemasta tdysipainoisia taloudellisen
yhteistyon partnereita. Ennenkaikkea téta tu-
kee se, ettd ndiden maiden puolueettomuus ei
perustu vain ndiden maiden omiin etuihin,

vaan se on seikka, joka palvelee laajempia int-
ressejd ja on kaikkien maitten etujen mu-

kaista.
On siis kaikki syy uskoa, ettd EFTA/EY-

yhteistyon avulla voimme turvata etumme
Lansi-Euroopan integraatiokehityksessa.
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Euroopan integraatio ja Suomen teollisuuden

toimintaedellytykset*

SAMPSA SARALEHTO

Kansainvilisen kauppapolitiikan tavoitteena
on toisen maailmansodan jilkeen ollut pyrki-
mys kaupan esteiden poistamiseen. Usko li-
beralismiin ja vapaakauppaan pohjautuu 7or-
rensin ja Ricardon esittimiin sekd mm.
Heckscherin ja Ohlinin tiydentimian suhteel-
lisen edun periaatteeseen. Talloin kukin val-
tio erikoistuu omalle suhteellisen edun alueel-
leen. Tamé periaate on ollut lihtékohtana
myds taloudellisesta integraatiosta keskustel-
taessa (Reinikainen 1969).

Taloudellisen integraation kehitysvaiheita
pyrki kuvaamaan ja jopa ennakoimaan Bela
Balassa (1961) luodessaan 1960-luvun alussa
omat vaihemallinsa taloudellisen integraation
etenemisestd. Taustalla olivat Vinerin esitti-
mit ajatukset tulliliitoista ja niiden hyodyisti.

Balassan malleissa on viisi kehitysvaihetta.
Ensimmadiseni vaiheena on vapaakauppa-alue,
jolloin valtioiden vililtd poistetaan tullit ja
madrilliset rajoitukset; osallistujilla on kui-
tenkin omat ulkotullinsa. Toisena on tulliliit-
to, jolloin liitolla on yhteiset ulkotullit kol-
mansia maita kohtaan. Kolmas vaihe on yh-
teismarkkinat, t4lléin vapautetaan myos tuo-
tannontekijoiden liikkeitd. Talousyhteiso on
neljantend vaiheena, siind keskeisid sektorei-
ta hoidetaan ylikansallisesti. Lopuksi on ta-
lous ja rahaliitto, jossa kaikki sektorit ovat yh-
teisen péditosvallan alaisia.

Mallien esittdmisen aikoihin oli EEC jo pe-
rustettu ja EFTAn toimintaa hahmoteltu.
Myds GATT oli kdynyt ldpi ensimmaéiset kau-
pan vapauttamiskierroksensa. Kohteena oli-
vat tuolloin tullit ja méarélliset rajoitukset.

Sittemmin yleinen suuntaus maailmankau-
passa on ollut tavoite edelleen vapauttaa ta-
varakauppaa ja pyrkid lisidméiin myds pal-

* Kansantaloudellisen Yhdistyksen teemailtapdiviana
24. 11. 1988 pidetty esitelma.

velujen ja pddomien liikkumisen vapautta.
Balassa ei ottanut huomioon julkisen val-
lan lisdéntynyttd sddtelyd 1960-luvulta lahtien.
Nyt tatd sddtelyd pyritdan purkamaan. Balas-
san hahmottama kehityskulku ei toteutune
kaikilta osin, syyni on jérjestdjen ja jérjes-
telmien muuttuminen. Balassan mallit hah-
mottavat erdstd mahdollista toimintamallia,
jota poliitikot seuraavat. Teoriat ovat luoneet
kuvan kehityksestd, johon nyt uskotaan.

Uusi kehitys ndakyy taloudellisten jirjesto-
jen toiminnoista. GATTissa meneillddn ole-
vassa Uruguayn kierroksessa keskustellaan
mm. palvelujen kaupasta, teollisuusoikeuksis-
ta sekd investointeihin liittyvisti suoritusvaa-
timuksista. EFTAn toiminta on laajentunut
alkuperéisestd vapaakaupan yllidpitdmiseen
tahtadvastd tehtavisti.

EFTAn ja EY:n vilistd yhteistyotd voidaan
tarkastella Balassan kehikossa. Nyt on saavu-
tettu tavallaan ensimmaiinen vaihe: tullit ja
mairélliset rajoitukset on poistettu. Samaan
aikaan neuvotellaan myos muista kohteista.
Integraation staattiset hyodyt on jo poimittu,
nyt ollaan menossa kohti dynaamisia hyoty-
jd. Balassan teorian mukaan myds EFTA-
EY-yhteistyossd tullaan erddnlaiseen kdinne-
kohtaan.

Ehki suurin muutos integraatioteorian ja
kidytinndn tyon kannalta on toiminnan suun-
tautuminen entisti enemmain kohti yritysta-
soa. Merkittdvani tekijand on pidettdvd myos
ns. intra-industry-kaupan kasvua. Kauppaa
kéydadn rajojen yli lihes samanlaisilla tuot-
teilla. Aikaisemmin kauppatuotteet todenni-
koisesti erosivat toisistaan enemmén kuin ny-
kyisin. Kysymys on kuluttajan valintamahdol-
lisuuksien kasvattamisesta ja toimittajien en-
tistd pidemmalle menevistd erikoistumisesta
(Haavisto ja Saralehto 1988).
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EY:n tavoitteet

EY:n tavoitteena on ollut perustamisestaan
lahtien voimistaa taloudellista kasvua ja lisi-
td hyvinvointia seki tyollisyyttd. Ensimmai-
set kymmenkunta vuotta se poisti tulleja ja

muita kaupan ndkyvii esteitd. EY ei kuiten--

kaan pédssyt todella yhtendiseen kauppapo-
litiikkaan, silld yhi edelleen useilla jisenmailla
on omia tuontikiintititi kolmansia maita koh-
taan. Kehitys eteni Balassan ajatusten mukai-
sesti. Samalla EY sai uusia jdsenid ja myds
EFTA alkoi sopeutua EY:n voimistumiseen.
Kuitenkin 1970-luvun jalkipuoliskolla EY vai-
pui pessimismiin ja vasta 1980-luvun puolivi-
liss4 alkoi-uusi kehitysvaihe EY:n historiassa.

EY painottaa nyt sditelyn purkamista kai-
killa aloilla seki yleisen liikkuvuuden lisdédmis-
td. Kilpailupolitiikkaa korostetaan uudella ta-
valla. EY on siirtyméssi vapaakaupasta vih-
doinkin kohti yhteismarkkinoita. Rooman so-
pimus toteaa tydvoiman, padoman, palvelu-
jen ja tavaroiden tiydellisen vapaan liikkkumi-
sen tavoitteen. Vuonna 1985 julkaistu Valkoi-
nen kirja antaa aikataulut ja yksiléidyt koh-
teet tavoitteiden saavuttamiseksi (Koivumaa,
Waronen 1988).

Cecchinin raportti

EY-komission tilaamassa tutkimuksessa tar-
kastellaan epatdydellisestd integraatiosta ai-
heutuvia kustannuksia. Tami ns. Cecchinin
raportti (1988) toteaa, etti on mahdollista
padstd jopa 5—6 prosentin luokkaa olevaan
kokonaistuotannon kertakasvuun, jos mark-
kinat saatetaan toimiviksi ja toteutetaan Val-
koisen kirjan periaatteet sekd koordinoidaan
my0s talouspolitiikkaa. Itse asiassa kysymys
on varsin ratkaiseva: tihin asti toiminta on
ollut negatiivista integraatiota — esteiden
poistamista; nyt vasta ollaan tulossa positii-
viseen integraatioon — sid#ddsten harmoni-
sointiin. Jo Balassan mukaan siirtyminen es-
teiden poistamisesta harmonisointiin on kyn-
nys, joka on ylitettdvé, jotta kehitys ei pysdh-
dy. Tami vaatii poliittista tahtoa, johon kai-
killa ei ehki ole valmiutta.

EY-alueen yritysjohtajat pitdvit kustannuk-
sia aiheuttavina tekijoini tdrkeysjirjestyksessa
mm. seuraavia: hallinnolliset esteet, kansalli-
set tekniset méddrdykset ja standardit, raja-
muodollisuudet, lainsdddantdesteet, pazoma-
liikkkeiden rajoitukset, vililliset verot, kulje-
tusmarkkinoiden s#itely, seki julkisten han-
kintojen sulkeutuneisuus. Naméi kaikki Val-
koinen kirja mainitsee aloiksi, joilla tarvitaan
syville menevid toimia markkinoiden vapaut-
tamiseksi (European Economy, March 1988).

EY-maiden yritysten edustajien mukaan
saadaan kustannussddst0jd seuraavista toi-
minnoista: jakelukustannusten aleneminen,
tuotantomateriaalien halpeneminen, tuotan-
toprosessien suureneminen, pankkikustannus-
ten aleneminen, markkinointikustannusten
pienentyminen seki vakuutuskustannusten vi-
heneminen. Sa4stdjen kohteet ovat varsin laa-
joja. Taméi kuvastaa integraation laaja-alai-
suutta sekid painottaa kaytinnon toimia.

Integraatio liittyy aina suurmarkkinakasit-
teeseen ja sen laajaan tulkintaan. Yrityksen
suurmarkkinoihin kuuluvat: asiakkaat, tuo-
tannontekijit seki lilkkeenjohto. Kysymys ei
ole pelkistidn tuotannon skaalaeduista, vaan
myos muista tekijoist.

Cecchinin raportissa todetaan Prattenin
analyysien perusteella suurtuotannon etujen
olevan merkittdvia kuljetusvilineteollisuudel-
le, kemian teollisuudelle, koneiden, laitteiden
ja elektroniikan valmistukselle, seki paperi-
ja graafiselle teollisuudelle. Tuotannon skaa-
lan merkitys on vihiisempi elintarvike- ja tu-
pakkateollisuudelle, tekstiili- ja vaatetusteol-
lisuudelle sekid puutavarateollisuudelle. Tuo-
tannon skaalatekijad voidaan kompensoida
teknologialla, markkinoinnilla sekd ennen
muuta joustavilla ja nopeilla toimintamuutok-
silla (European Economy, March 1988).

Markkinat muuttuvat

EY:n yhtendisten markkinoiden seurauksena
alueen tuotanto- ja markkinarakenne muut-
tuu ratkaisevasti. Tdm4 painottaa uudella ta-
valla yleisid kilpailuehtoja. Kilpailu kiristyy
EY:n markkinoilla. Sieltd poistuvat kaupan



esteet ja sielld toimitaan yhteisten sdint6jen
mukaan. Julkisia hankintoja avataan ja val-
tion tukea pyritdidn vihentdmédn. Standardit
ja tarkastusjdrjestelmit samankaltaistetaan
seké lainsdddantdd yhtendistetddn. Myds pal-
velukauppa vapautuu. EY-alueen yritysten
kilpailukyky paranece sekd koti ettid vienti-
markkinoilla. Tdm4 asettaa uusia vaatimuk-
sia kaikille niille, jotka toimivat EY-alueella
tai vievit sinne tuotteitaan.

Suomen teollisuuden asema

Linsi-Euroopan osuus Suomen tavaraviennis-
td on kokonaisuudessaan yli 65 %. EY:n
osuus oli 42 % vuonna 1987 ja EFTAn osuus
yli 23 %. Viime vuosina suomalaisten tuottei-
den osuudet sielld ovat jonkin verran vahvis-
tuneet. Lansi-Eurooppa on Suomelle olennai-
sen tdrked vientialue. EY-integraatio lisd ta-
loudellista kasvua Linsi-Euroopassa, joten
siellda on myoOs odotettavissa kasvavia lisd-
markkinoita suomalaisille tuotteille. Lénsi-
Eurooppa on tiarked etabloitumisalue suoma-
laisille yrityksille. Sielld toimii yli 1 600 suo-
malaisten omistamaa yritysti.

Teollisuuden yleiset integraatiotavoitteet
(TKL, 1988) liittyvit asemien vahvistamiseen
ja varmistamiseen L#nsi-Euroopan markki-
noilla. Toimintaedellytysten on oltava tasaver-
taiset suomalaisille yrityksille verrattuna mui-
hin sielld toimiviin yrityksiin.

Suomen oma talous on avautunut viimeksi
kuluneiden vuosikymmenien aikana. Teolli-
suustuotannosta ulkomaille suuntautuu yli
puolet ja samaan aikaan Suomessa kulutetuis-
ta teollisuustuotteista on lihes puolet ulko-
maista alkuperdd. Tdmi helpottaa kansanta-
louden ja teollisuuden sopeutumista uusiin in-
tegraatiotilanteisiin, silld osallistuminen edel-
lytté4 vastavuoroista toimintaa myss Suomes-
sa. T4alld on aktiivisesti ja vastavuoroisesti
mukauduttava kehityksen mukanaan tuomiin
vaatimuksiin.

Suomella ja EY:1l4 on ollut teollisuustuot-
teiden vapaakauppaa koskeva sopimus vuo-
den 1974 alusta ldhtien. T4nd aikana kauppa
on kehittynyt tasapainoisesti. Teollisuudelle
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on vilttimstontd vapaakaupan edellytysten ja
markkinoille pddsyn turvaaminen myos jat-
kossa. Rajamuodollisuuksia on vihennettdva
ja asiakirjoja yksinkertaistettava. Erilaiset
standardit ja madrdykset seki listaus- ja var-
mennusjarjestelmit eivit saa olla kaupan es-
teitd, vaan niitd on yhtildistettdva.

Suomalaisilla yrityksilla on oltava tasapuo-
liset toimintamahdollisuudet Lansi-Euroopas-
sa. Téahén liittyvidt mm. vastavuoroiset julkis-
ten hankintojen avaaminen seké valtiontuen
vihentidminen. My®6s yritysten toiminnallisten
operaatioiden tulee olla vapaasti valittavissa.

Samalla on korostettava vapautuvien tuo-
tannontekijamarkkinoiden merkitysté. Liike-
toimintaan liittyvien palvelujen entistd va-
paampi saanti alentaa kustannuksia. Esimerk-
kini voidaan mainita pankki-, kuljetus- ja va-
kuutuspalvelut. Erityisesti on painotettava eu-
rooppalaisiin teknologia- ja tutkimusprojek-
teihin ja ohjelmiin osallistumista.

Yrityksilld vastuu

Suomalaisille yrityksille Lansi-Euroopan in-
tegraatio antaa mahdollisuuksia. Tarvitaan
uusia toimintamalleja ja strategioita. Mukaan
on saatava yrityksen kaikki toiminnot: tuote-
kehitys, markkinointi, tuotanto, rahoitus, hal-
linto, yrityssuunnittelu, vienti jne. Uusien
mahdollisuuksien hyddyntiminen on laaja-
alaista.

Kansantaloudet integroituvat, yritykset
kansainvilistyviat. Kysymys on saman asian
eri puolista. Yritykset muuttuvat ja sopeutu-
vat, ne ovat itse vastuussa omista paatoksis-
tddn. Kauppapoliittisin ratkaisuin luodaan
puitteet liiketoimille, mutta yritysjohtajien on
itse muotoiltava ja hahmoteltava omat vision-
sa Euroopan kehityksesté.
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Palvelut ja Euroopan integraatio*

KARI HUUSKONEN

Palvelut on Suomen talouspolitiikassa jitet-
ty véhiélle huomiolle huolimatta siiti, ettd nii-
den osuus kokonaistuotannosta ja tyollisyy-
destd on jo ylittinyt 60 prosentin tason ja
noussut ldhes prosenttiyksiko6lld vuosittain.
Muissa markkinatalousmaissa palvelujen rooli
on vield selvisti tarkedmpi. Ulkomaankaupas-
sakin palvelujen merkitys on kasvussa. Tek-
ninen kehitys esimerkiksi tietoliikenteessd
mahdollistaa yhi useammin palvelujen kau-
pan rajojen yli. Entistd suurempi osa etenkin
yrityksille suunnatuista palveluista voi olla ul-
komaankaupan kohteena. Lis#ksi yritysten
kansainvilistyminen on palveluelinkeinoissa
ollut voimakkaasti yleistyméssa.

Huomattavan suuri osa palvelutoiminnoista
on eri maissa ollut sddnnostelyn ja lupamenet-
telyn kohteena. Téllaisia ovat olleet esim. ra-
hoitus- ja vakuutuspalvelut ja liikenne. Sain-
telyn seurauksena on usein ollut se, ettd mark-
kinoille tulo on ollut vaikeaa, etenkin ulko-
maisille yrityksille. Néinollen kilpailu palve-
lutuotannossa ei ole ollut ldheskéin yht4 va-
paata kuin tavaratuotannossa.

Palvelut integraation painopiste

Euroopan integraation edessé olevan vaiheen
padperiaatteet ovat omiaan aktivoimaan pal-
velujen kauppaa ja palveluyritysten kansain-
valistymistd. P4ddoman vapaan liikkuvuuden
periaate helpottaa yritysten etabloitumista toi-
siin maihin ja lisd4 kilpailua ja tarjontaa fi-
nanssipalvelujen markkinoilla. Tyévoiman ja
asiantuntijoiden vapaampi liikkkuvuus mah-
dollistaa palvelutoiminnoissa tarvittavan eri-
koistuneen henkilékunnan vapaamman toi-
minnan ulkomailla. My6s yhteiset pitevyys-

* Kansantaloudellisen Yhdistyksen teemailtapdivina
24. 11. 1988 pidetty esitelma.

ja ammattitaitovaatimukset ja ammattitutkin-
tojen yhtendistiminen tukevat palvelutoimin-
tojen kansainvilistymisti.

Kun integraatio aikaisemmin on néhty li-
hinn# teollisuutta koskevana, ovat palvelut
nyt nousemassa pairooliin paitsi Euroopan in-
tegraatiossa myos maailmanlaajuisissa GATT-
neuvotteluissa. Vastavuoroisuusperiaatteen
mukaan markkinoiden yhdentyminen avaa
kilpailukykyisille yrityksille uusia mahdolli-
suuksia laajalla yhtenaiselld markkina-alueel-
la, mutta merkitsee toisaalta kilpailun kiris-
tymistd kotimarkkinoilla.

Euroopan integraation on arvioitu johtavan
erityisen suuriin tehokkuusvoittoihin palvelu-
toiminnoissa. Mahdollisuudet hintojen alene-
miseen on Cecchini-raportissa arvioitu palve-
lutoiminnoissa 10—20 prosentiksi, kun ne ta-
varatuotannossa jaavit 3,5 %:iin. Tama mer-
kitsee samalla sitd, ettd kilpailu palvelumark-
kinoilla yritysten kesken tulee voimakkaasti
kiristyméaén. Markkinoiden avaaminen ulko-
maisille yrityksille johtaa siihen, ettd halvem-
paan kustannustasoon pystyvit yritykset ky-
kenevit laajentamaan toimintaansa muihin
maihin joko perustamalla ulkomaisia toimi-
pisteitd tai suoralla palvelujen viennilla.

Palvelutuotannon heterogeenisuuden vuok-
si on vilttimitonti tarkastella erikseen aina-
kin kotitalouksille suunnattuja palveluja, yri-
tyksille suunnattuja palveluja ja julkisin va-
roin rahoitettuja palveluja. Integraation vai-
kutukset koskevat luonnollisesti vilittomim-
min yksityisia palveluja. Toisaalta integraa-
tioajatteluun sisdltyy mm. julkisten hankin-
tojen avaaminen kansainvilisille tarjouskilpai-
luille. Integraatiolla voi siten olla vaikutuksia
myos julkisten palvelujen organisointitapoi-
hin eri maissa. Onhan kansalaisille tarjotut
julkiset palvelut usein mahdollista tuottaa yk-
sityisten yritysten toimesta huolimatta siitd,
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ettd niiden rahoitus padosin tapahtuu verova-
roilla.

Suomen palvelutarjonta alikehittynytti

Yksityisten palvelujen osuus kokonaistuotan-
nosta oli Suomessa vield 1980-luvun alussa
OECD-maiden alhaisin. Kehittyméattomien
kulutustottumusten ja useimpien taajamien
pienten viestdopohjien vuoksi palvelutarjonta
on jadnyt kehittymattoméaksi kansalaisten tu-
lotasoon verrattuna. Etenkin kotitalouksien
hyvinvointiin liittyvat palvelut ovat muualla
selvasti erikoistuneempia ja helpommin saa-
tavissa. Tamd merkitsee samalla sitd, ettd ndi-
den alojen yritystoiminta on muualla kehitty-
neempii ja laajamittaisempaa.

Kaupunkikulttuurin nuoruuden vuoksi suo-
malainen kuluttaja ei vield ole omaksunut sel-
laisia toimintamalleja, jotka kaikilta osin
mahdollistaisivat erikoistuneen palvelutarjon-
nan olemassaolon. Tét4 tilannetta ei ole kui-
tenkaan syyti pitdd pysyviand. Entistd suurem-
pi osa kotitalouksista on tullut tilanteeseen,
jossa ne ovat vapautumassa asuntoon ja mui-
hin perushankintoihin liittyneestd pakkosaés-
tamisesti. TAmi on jo perusteellisesti muut-
tanut kdyttdytymismalleja sijoitusmarkkinoil-
la.

On mitd todennékoisintd, ettd kuluttajat
kiinnostuvat myos erikoistuneista hyvinvoin-
tipalveluista. Ellei niiden kehittyminen koti-
markkinoilla paise vauhtiin, on hyvin toden-
nékoistd, ettd ulkomaisten yritysten kehitty-
neet toimintatavat ja suuret resurssit mahdol-
listavat niille menestyksellisen etabloitumisen
Suomen markkinoille. Kuluttajan kannalta
tama4 ei sindnsi ole ongelma, mutta merkitta-
vi osa palvelutuotannon jalostusarvosta voi-
si ohjautua ulkomaiseen hallintaan. Esimer-
kiksi erikoistavarakaupassa ja hotelli- ja ra-
vintolatoiminnassa seki finanssipalveluissa ul-
komaisten yritysten maihinnousu on hyvin
mahdollista.

Yrityspalvelut nousseet
teollisuuden menestystekijiksi

Yrityspalveluiden osalta kotimainen tarjonta

on yleensi kehittyneempéa kuin kotitalouspal-
veluiden osalta. Yrityspalveluiden rooli onkin
nousemassa avainasemaan teollisuusyritysten
kilpailukyvyn kannalta. Tulosyksikk&organi-
saation kdyttoonotto on osoittanut sen, ettd
ulkopuolelta ostettujen palvelujen kidytto
mahdollistaa alhaisemmat kustannukset ja
joustavamman organisaation. Ostopalvelujen
kédyton lisidminen onkin ollut erds keskeinen
syy siihen, ettd Suomen teollisuuden tuotta-
vuuden kasvu on 1980-luvulla ollut tavatto-
man nopeata.

Ensi vaiheessa erikoistuneilta yrityksiltd os-
tettujen palvelujen kdytt6 on teollisuusyrityk-
sissd ja muissa suurissa organisaatioissa mah-
dollistanut kustannusten alentamisen ja toi-
minnan tehostamisen. Pitkédn paille vield tér-
keampii lienee ndiden palvelujen laadullinen
kehittdminen ja erikoistumistason lisddminen.
Erikoistuneet palveluyritykset pystyvéat omalla
vastuualueellaan luomaan kehittyneitd toimin-
tamalleja, jotka olennaisesti parantavat asia-
kasyritysten kilpailukykyé. Esimerkiksi mark-
kinointistrategioiden ja sopimuspolitiikan luo-
misessa itsendisten palveluyritysten on luota-
va kehittyneitd palvelutuotteita, jotka edistd-
vit teollisuuden kansainvélistymistd ja mah-
dollistavat ulkomaisen toiminnan yhé pienem-
mille asiakasyrityksille.

Tavaratuotantoon liittyvien oheispalvelujen
arvo muodostaa yhd useammassa tapaukses-
sa pafdosan tuotekokonaisuuden arvosta. Kul-
jetus-, huolto-, suunnittelu- koulutus- ym. pal-
velut ratkaisevat useassa tapauksessa tuotepa-
ketin toimivuuden ja lopulliset toimintakus-
tannukset kayttdjan kannalta. Teollisuustuot-
teen kilpailukyky on yhi useammin riippuvai-
nen sitd tukevan palvelupaketin laadusta ja
kustannuksesta. Riittdvdn toimivia erikoistu-
neita kokonaisuuksia saadaan aikaan vain
teollisuusyritysten ja erikoistuneiden palvelu-
yritysten tiiviilld yhteistyolla.

Vaikka yrityspalvelujen tarjontaa Suomessa
ei voida sanoa alikehittyneeksi, on alan yri-
tysten kansainvilistyminen toistaiseksi ollut
vahaistd. Kaikissa tapauksissa pyrkimykset
kansainvilisille markkinoille eivit ole onnis-
tuneet hyvin. Kansainvélistyvien teollisuusyri-
tysten seuraaminen ulkomaille edellyttdd jat-



kossa yhi useammin palveluyritysten kansain-
vélistymistd. Tarvittavia ulkomaisia toimipis-
teitd on suurilta osin hoidettava ulkomailta
rekrytoidulla henkilékunnalla. Mikili kan-
sainvilisesti kilpailukykyiseen toimintaan ei
pystytd, on vaarana asemien menettiminen
my0ds kotimaan markkinoilla. Esimerkiksi
mainostoimistojen, ATK-palvelujen ja erilais-
ten konsulttipalvelujen kehittyminen kansain-
vélisesti kilpailukykyiseksi on erittdin tirkeéti
myds teollisuusyritysten kannalta.

Palvelutase heikentynyt nopeasti

Arvioitaessa integraation vaikutuksia Suomen
palveluelinkeinoihin on ldhtékohdaksi otetta-
va palveluyritystemme nykyinen kilpailukyky
ja sen kehittdmismahdollisuudet. Palveluiden
kehittyméattomyys ldhtokohtatilanteessa mer-
kitsee sitd, ettd kilpailukykymme palvelutoi-
minnoissa ei ole erityisen hyvd. Suomen pal-
velutase onkin nopeasti heikentynyt ja muo-
dostunut viime aikoina kaikilta osin alijaamai-
seksi. Alijadmi on ollut nopeasti kasvamas-
sa niin matkailun, kuljetustoiminnan kuin
muidenkin palvelujen osalta.
Talousyhteisomaat ovat puolestaan maail-
man johtavia palveluviejid. Niiden ylijiama
palvelukaupassa on ollut viime vuosina yli 100
miljardin markan luokkaa ja nopeasti kasva-
massa. Kilpailukyvyn kehittdminen palvelu-
toiminnnoissa olisikin nihtavi tirkedksi. Sii-
nd missi teollisuusyrityksemme ovat tottuneet
avoimeen kilpailuun ulkomaisten yritysten
kanssa, ovat palveluelinkeinot monessa ta-
pauksessa olleet suojatussa asemassa.
Kilpailua ulkomaisten yritysten kanssa on
kohdattu varsin harvoissa tapauksissa. Myos-
kédn kotimainen kilpailu ei ole ollut erityisen
kehittynyttd. Monille palvelualoille on Suo-
messa ollut ominaista voimakas sditely, joka
on ilmennyt toiminnan luvanvaraisuutena ja
viranomaisten vahvistamina tariffeina. Mo-
nessa tapauksessa voimakkaat toimialajérjes-
tot ovat myos kdytdnndssa onnistuneet vahen-
tdmédn jasenyritystensd valistd kilpailua.
Markkinoiden pienuuden vuoksi paikallisilla
markkinoilla toimivat yritykset ovat alansa ai-
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noina yrityksini olleet usein monopoliasemas-
sa. Joissain tirkeissd toiminnoissa kuten péii-
vittdistavaroiden tukkukaupassa ja pankkitoi-
minnassa osapuolten vihiisyys markkinoilla
on myo6s rajoittanut kilpailun toimivuutta.

Markkinatalouden kehittiminen Suomessa
on viime vuosina merkinnyt myés palveluelin-
keinojen sditelyn vihentdmistd. Esimerkiksi
rahoitus- ja kuljetuspalveluissa yritysten toi-
mintavapautta on merkittdvésti lisitty. Laa-
jamittaisempi kilpailun harjoittelu kotimais-
ten osapuolten kesken onkin tirkedd ennen-
kuin yleiseurooppalainen kilpailu kohdataan
olennaisesti nykyistd kovempana. Aikaisem-
min suojatuilla paikallisilla markkinoilla tuo-
tekohtaisilla luvilla sdddelty kuorma-autolii-
kenne voi ennenpitkdi kohdata rajoittamat-
toman ulkomaisen kilpailun myos kotimaan
sisdisissd kuljetuksissa. My6s lentoliikentees-
sd ja merikuljetuksissa liberalisoinnin vaiku-
tukset ovat merkittavii.

Pankkitoiminnan osalta on helppo havai-
ta, ettd aikaisemman s#dételyn oloissa muodos-
tunut toimintatapa siséltda tarpeettoman suu-
ria kustannuksia etenkin laajasta konttoriver-
kosta, joka esim. muihin pohjoismaihin ver-
rattuna on olennaisesti kalliimpi. Jos palve-
lujen hinnoissa joudutaan tdysimittaiseen kil-
pailuun, on yritysten vapauduttava turhista
kustannuksista. Pankkitoiminnassa nykyisti
konttoriverkkoa jouduttaisiin supistamaan.
Tama voi johtaa suuriin ristiriitoihin tyénte-
kijajarjestojen kanssa. Halukkuus siirtyd
muille aloille on yleensd vidhiistd huolimatta
siitd, ettd palvelualoilla tulee jatkossakin val-
litsemaan tuntuva tydvoimapula. Pelkistddn
julkisten palvelujen laajentamissuunnitelmat
edellyttdvit henkilokunnan lisdystéd, joka sel-
visti ylittdd tyovoiman tarjonnan kasvun.

Palvelujen kehittimisohjelma tarvitaan

Integraation pitkdlle menevét tavoitteet ai-
heuttavat ilmeisid muutospaineita myos koti-
maisessa lainsdddannossd. Monessa tapauk-
sessa edelléd olevat muutostarpeet olisi otetta-
va huomioon jo nyt. Palvelutoimintojen ke-
hittdminen kilpailukykyisiksi nykyisistd ldh-
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tokohdista on vaativa tehtdva. Yrityksiin koh-
distuvat sopeutumispaineet tulevat monissa
tapauksissa olemaan erittdin suuria. Teolli-
suustuotteiden ja palvelujen integroituminen
toisiinsa edellyttda myos uusia ajattelumalle-
ja elinkeinopolitiikassa. Palvelujen kehittymi-
nen on nihtivi tiarkeidksi myos koko talou-
den kilpailukyvyn kannalta.

Kuluttajan kannalta integraation mukanaan
tuoma kovempi kilpailu palvelutoiminnoissa
voi olla vain tervetullutta. Hintojen alenemi-

sen ja palvelutarjonnan lisddntymisen ohella
ulkomainen kilpailu voi tuoda tullessaan suu-
renkin asennemuutoksen asiakkaan kunnioit-
tamisessa. Suomalainen palvelukulttuuri kai-
paa uusia virikkeit4 ja sellaista lisipotkua, mi-
tid Euroopan integraatio palveluelinkeinoissa
niyttdd merkitsevan. Menestyksellinen sopeu-
tuminen uuteen kilpailutilanteeseen edellyttéisi
pitkdjanteisen kehittdmisohjelman laatimista
palveluille. Palveluelinkeinopolitiikan aika on
tullut.
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Ty6voiman liikkuvuus mtegrmtuneessa

Euroopassa*

ILSE KOLI

Tétd puheenvuoroa valmistellessani olen ky-
sellyt itseltédni, ettd missakohan arvossa mah-
tavat ennustajaeukot tdmin pdivin Suomes-
sa oikein olla. Otsikon olen nimittdin tulkin-
nut tarkoittavan ty6voiman liikkuvuutta Eu-
roopassa ldhinni vuoden 1992 jilkeen, jolloin
Euroopan integroituminen on tapahtunut to-
siasia. Ennustamiseni ei siis koske integroitu-
mista sininsi, sen otan annettuna tosiasiana.
Toivon arvovaltaisen kuulijakunnan hyviksy-

van tdméin jotakuinkin epitieteellisen 1dhes-

tymistavan.

Muuttoliikkeen teoriaa

Epéamaérdistdkin ennustamista varten tulisi
kuitenkin muuttoliikettd — siten myos ty6voi-
man liikkuvuutta — voida tarkastella myos
jonkun teorian puitteissa. Tédsséd pitdydyn nii-
hin ldhtokohtiin, jotka esitetddn siirtolaisuus-
asiain neuvottelukunnan toimesta 1985 laadi-
tussa siirtolaisuuspoliittisessa tutkimusohjel-
massa vuosille 1986—90. Ohjelmassa todetaan
muuttoliikkeen yleisesti ilmentdvan yhteiskun-
nan rakennemuutosta ja yksiloiden reaktioi-
ta niihin. Muuttoliikett4 on usein tutkittu tie-
teidenvélisesti, ja eri tieteenalat ovat kehitel-
leet omia muuttoliiketeorioitaan. Mit44n yleis-
td teoriaa ei ole olemassa, ja useimmat nykyi-
sistd »teorioista» on syyti laittaa lainausmerk-
keihin: kyse on useimmiten l4hinni yleistyk-
sistd ja malleista muuttoliikkeen eri nikdkul-
mista. Siitdkddn tutkijat eivit ole péisseet yk-
simielisyyteen, ettd tulisiko yleensd pyrkia-
kadn kehittdméasdn yhtéd yhteistd teoriaa, vai
olisiko mielekkddmpai kehitelld osaprosesseja

* Kansantaloudellisen Yhdistyksen teemailtapdivdni
24. 11. 1988 pidetty esitelma.
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selittdvii erityisteorioita siitd riippuen ldhes-
tytddnko ongelmaa yhteiskunnan, alueen vai
yksilon nikoékulmasta. Ongelmana on tietys-
ti t4lloin tulosten vaikea keskindinen vertail-
tavuus tai yleistiminen. Kaikesta huolimatta
niyttis siltd, ettd tutkimustoiminnan ansios-
ta ollaan aika hyvin selvilla niistd tekijoista,
jotka ndihin saakka ovat olleet suurten liik-
kuvuusaaltojen takana.

Tavallisimmin n#iti tekijoitd on tarkastel-
tu yksilon nikoékulmasta, ja useimmiten on
sovellettu yksinkertaista tyont6—veto-ajatte-
lua, jonka mukaan jollakin alueella vallitse-
vat puutteelliset elinolosuhteet »tyontavity»
yksiloita alueille, joilla elinolosuhteet ovat pa-
remmat, jotka ts. »vetdvit» viked puoleen-
sa. Yksilon piidtoksenteon ymmaértamiseksi on
talloin tietenkin tdrkedti hahmottaa taustal-
la olevat yhteiskunnalliset, alueelliset ja yksi-
I6lliset tekijat.

Tarkasteltaessa tyévoiman liikkkuvuutta Eu-
roopassa toisen maailmansodan jilkeen on
muistettava, ettd vaikka ihmisen liikkkumista
sindnsd on vdhin erin helpotettu viisumiva-
paussopimuksin, on toiseen maahan ty6hén
menijalta aina vaadittu oleskelu- ja tyolupa.
Toisen maailmansodan jilkeisena jélleenra-
kennuskautena tySlupia myonnettiin helpos-
ti, tydvoimaa jopa viarvittiin muista maista.
Kun ty6ttomyys 70-luvun 6ljykriisin vanave-
dessd ldhti nousuun, rajoitettiin tyolupien
myontamistd. Pakolaisten ja turvapaikan ano-
jien miarin samanaikaisesti voimakkaasti li-
sddntyessd kiristyi tyolupakiytinté muiden
osalta entisestaén.

Euroopan tyomarkkina-alueet:
EY ja Pohjoismaat

Euroopassa on kuitenkin kaksi aluetta, joilla
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on yhteiset tydmarkkinat. Pohjoismaiden so-
pimus yhteisistd tyomarkkinoista on vuodel-
ta 1954, sopimus Euroopan yhteison tyomark-
kinoista perustuu Rooman sopimukseen vuo-
delta 1958.

Pohjoismaissa arvioidaan yli miljoonan ih-
misen lahteneen t6ihin ja muuttaneen asu-
maan toiseen Pohjoismaahan sitten vuoden
1954. Liikkuvimpia ovat olleet suomalaiset,
joiden siirtyminen Ruotsiin huipentui 60/70-
lukujen vaihtéeseen. Nykyisin maidenvilinen
liikkuvuus Pohjoismaissa on suhteellisen vi-
héista ja tasapainoista. Kuutisenkymment tu-
hatta pohjoismaalaista kdyttad vuosittain hy-
vikseen oikeuttaan muuttaa toiseen Pohjois-
maahan. Kaiken kaikkiaan Pohjoismaissa
asui esim. vuonna 1985 yli neljannesmiljoo-
na muiden Pohjoismaiden kansalaisia (Islan-
ti ei ole luvuissa mukana).

EY:n alueella asui v. 19835 viitisen miljoo-
naa toisen EY-maan kansalaista, niistd noin
puolet oli toissd, miki tarkoittaa noin %2 pro-
senttia EY:n tydvoimasta. Kaiken kaikkiaan
EY:n alueella asui muiden maiden kansalai-
sia toistakymmentd miljoonaa eli enemmisto
ulkomaalaisista oli kolmansien maiden kan-
salaisia.

Tanska kuuluu molempiin ty¢émarkkinoi-
hin. Tanskassa oli esimerkkivuotena nelisen-
kymmenti tuhatta ulkomaalaista palkansaa-
jaa. Naistid oli 30 % EY:n kansalaisia, joka
on noin Y2 prosenttia Tanskan tyGvoimasta eli
vastaa EY:n keskiarvoa. Pohjoismaalaisia oli
lahes yhtd paljon.

Kuka litkkuu, ja miksi

70-luvun puoleenviliin saakka liikkuvuus Eu-
roopassa ndytti kauniisti tottelevan tyont6—
veto-mallia, havaittavissa oli selvid muuttovir-
toja k6éyhemmiltd seuduilta rikkaammille.
Jostakin syystd timd liike on kahdeksankym-
mentiluvulla tyrehtynyt niin, ettei nyt voi pu-
hua virroista eikd suunnista. Ainoan poik-
keuksen nédyttda muodostavan Saksan liitto-
tasavalta, jossa siirtotyévoiman miard koko-
naisuudessaan on vihentynyt neljanneksells.

Ty6nto—veto-teoria ei siis ndin nayttdisi

pelkistettynd endd pitdvin paikkaansa. Liik-
kuvuuden suhteelliset kirjet mddraytyvit mui-
den tekijéiden mukaan: tyévoima liikkuu ra-
ja-alueilla ja muutoinkin sielld, missi kieli ei
tuota ongelmaa. Esimerkkeind mainittakoon
Benelux-maat ja Tornionjokilaakso.

IImid voi nostaa esiin kysymyksen, vaikut-
taako suhteellinen hyvinvoinnin kasvu muut-
toliikettd hillitsevésti sindnsi, olipa kyse mai-
den sisdisestd tai vilisestd liikkuvuudesta.
Saattaisiko kenties Maslowin tarvehierarkia-
teoriaa soveltaen ajatella, ettd vihimmaistar-
peet tyydyttavan sosiaaliturvan noustessa ve-
totekijat eivit endd helposti riitdkdin korvaa-
maan elintason mahdollisen nousun hintana
olevia menetyksid, jotka aiheutuvat kulttuu-
rieroista, sosiaalisen kuulumisen ja arvostuk-
sen vihentymisestd, kieliumpioon joutumises-
ta jne. Jouni Korkiasaaren tutkimuksen tulok-
set paluumuuton syistd nayttdisivit puhuvan
tamén tulkinnan puolesta. Ruotsista palaavien
siirtolaisten paitoksentekoa eivit mairdi elin-
tasomuutokset, vaan kokonaan muut tekijat,
kuten suomalainen elinymparistd, lasten kou-
lunkéynti jne.

EY:n Europe Special -aikakauslehdessa ds-
kettdin referoidun raportin sanoma on saman-
suuntainen, jos kohta liikkuvuuden syiden
painotukset ovat toisenlaiset kuin Korkia-
saaren paluumuuttotutkimuksessa havaitut.
EY:n alueella muutos néyttaisi heijastuvan si-
ten, ettd tyon perddn sinidnsi ldhteneiden ti-
lalle on noussut koulutettu tyévoima, etune-
nissi akateeminen koulutettu tyévoima. Kou-
lutettua tyovoimaa houkuttelee yritysten kan-
sainvilistyminen, palvelujen vapaa tarjonta,
R & D -yhteisty0, jolloin palkkatason ohelia
houkuttimina ovat haasteellinen ty6 ja oma
kouluttautuminen yhi vaativampiin tehtaviin.
Samansuuntaisesti vaikuttaa tyon sisdltdjen
muuttuminen ja yleinen vaatimustason nou-
su: kouluttamattomalla tyovoimalla ei juuri
endd ole kysyntdi. EY:n nuorison liikkuvuut-
ta ja muissa EY-maissa opiskelua tietoisesti
ja aktiivisesti kannustavat ohjelmat kuten
ERASMUS, COMETT, YES jne. epéilemét-
td ohjaavat yhi enemmén EY:n nuorisoa val-
miuteen etsiytyd kotimaan ulkopuolelle lyhyt-
tai pitempiaikaisiin ty6tehtédviin.



Pohjoismaiden liikkuvuus

Kisitykseni mukaan Pohjoismaiden ja Euroo-
pan yhteisojen vapaiden tydbmarkkinoiden fi-
losofiassa on olennainen ero. Pohjoismaiden
yhteisten tyémarkkinoiden juuret ovat pit-
kadn jatkuneessa pohjoismaisessa yhteistydssa
ja Pohjoismaiden yhteisen historian perintees-
td nousevassa jokamichen oikeudessa olla,
liikkkua, asua ja tehdid t6itd missd hyvinsi
Pohjolassa. 1982 tarkistetussa tyomarkkina-
sopimuksessa korostetaan muuttotapahtuman
taloudellista ja sosiaalista turvallisuutta. Ta-
ta tukevat mm. sosiaaliturvasopimus ja tyot-
tomyysturvasopimus. Liikkuvuutta ei sensi-
jaan ole korostettu taloudellisen kasvun vali-
neend, eikd kansalaisia ole kannustettu liik-
kumaan yhteisilld tydmarkkinoilla esimerkiksi
siten, ettd lilkkuvuuden esteité olisi varsinai-
sesti raivattu. Tama kévi selvisti ilmi kartoi-
tettaessa Pohjoismaiden Ministerineuvoston
toimesta pohjoismaalaisten oikeuksia toises-
sa Pohjoismaassa. Niinpd varsinkin meilld
Suomessa on pikemminkin pyritty hillitse-
méiin maastamuuttoa, vaihtoehdoksi on aina
tarjottu tyotd tai koulutusta kotimaassa, ja
paluumuuttoa on helpotettu.

EY:n liikkuvuus

EY:ssid tyovoiman liikkkuvuus ndhddén talou-
dellisen kasvun erdaini tukikeinona ja liikku-
vuuden hidastumiseen suhtaudutaan huoles-
tuneesti. Liikkuvuuden esteitd pyritddn aktii-
visesti raivaamaan ammattien ja tutkintojen
vastaavuutta kehittdvin toimin, karsimalla
kansalaisuusvaatimuksia julkisen hallinnon vi-
roista, lisdamalla oikeutta etsid tyotd koko
EY:n alueella tyottomyyskorvausta menetti-
mittd jne. Lisdksi liikkuvuutta ja aivan eri-
tyisesti nuorison liikkuvuutta pidetdin mer-
kittdvini keinona tielld todelliseen eurooppa-
laisuuteen. Lahinni alle kaksikymmenvuotiai-
siin suuntautuvan Yes for Europe -ohjelman
nimi kuvastaa hyvin tatd pyrkimysti.
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Huomisen tyomarkkinat: tyovoimako liitkkuu,
vai yritykset

Olen nyt siirtyméssd kasittelemddan otsikon
varsinaista aihetta, kysymysti siitd millaisek-
si Euroopan tyOmarkkinat voisivat kehittyd
90-luvulla. Tosiasioita ei kiddessd ole kovin
paljon, kyse on todella ennustamisesta ja var-
sin epdilyttivistd mutu-tiedosta. Eittdméitta
nousee mieleen kulunut totuus ennustamisen
ja varsinkin tulevaisuuden ennustamisen vai-
keudesta, eivitki titd tehtdvdd helpota me-
neillddn oleva EY:n kiihked kehitystempo ja
koko Eurooppaa ravisteleva jatkuva rakenne-
muutos. EY itse on tuottanut oman futuro-
logisen raporttinsa asiantuntijaryhméin toi-
mesta komission entisen korkean virkamiehen
Cecchinin johdolla. Raportissa arvioidaan, et-
td mikdli sisimarkkinat toteutuvat nyt suun-
nitellun mukaisesti, ja mikéli yhdentymisti
tuetaan talouspoliittisin toimin, bruttokansan-
tuote saattaisi nousta jopa 7 % ja samalla Iuo-
taisiin viisi miljoonaa uutta tyopaikkaa. Kar-
keasti arvioiden EY:n tyévoima on noin 140
miljoonaa, josta 125 miljoonaa tyollista.
Tyo6ttomyysaste EY:n alueella on OECD:n ar-
vion mukaan Idhes 11 %. Jos oletettaisiin tyo-
voiman tarjonnan pysyvéin suunnilleen ennal-
laan ja ty6paikkahivikin jadvan puoleen mil-
joonaan, voitaisiin ajatella ty6ttémyysasteen
hyvinkin laskevan reilusti alle 10 %:n. Tosin
on erittdin epitodennikdistd, ettd tydvoiman
tarjonta pysyy ennallaan. Erityisesti EY:n ete-
laisissé osissa, mutta myos koko EY:n alueella
on suuria kdyttiméiattomid naistydvoimareser-
vejd. Vastassa ovat lisidksi kaikki muut onnis-
tuneen tydvoimapolitiikan tutut vaikeudet:
tyopaikat syntyvit yhtiille, tydvoima on toi-
saalla, koulutus on epdyhteniisti eiki vastaa
vaatimuksia. Suurella alueella kohtaanto-on-
gelmatkin ovat suuria.

Euroopan ammattiyhdistysten liiton ETUC:n
huoli ei koske yhtilailla tyovoiman liikku-
vuutta kuin yritysten ja piAdoman liikettd kohti
halvemman tyovoiman eteldistd EY-aluetta.
ETUC kantaa huolta ilmiosti, josta kdytetdin
nimitysté sosiaalinen dumppaus. Sen pelitidin
entisestddn kéarjistivdn sosiaalista eriarvoi-
suutta yhteison sisdlld. Samaa huolta kantaa
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EY:n nykyinen puheenjohtajamaa Kreikka,
sekd tuleva puheenjohtajamaa Espanja, jot-

" ka molemmat korostavat sosiaalisen ulottu-
vuuden merkitystd EY-kehityksessi. Sosiaa-
lisella ulottuvuudella on tarkoitettu kaikkia ih-
misten elinolosuhteisiin vaikuttavia toimenpi-
teitd yleisen talouspolitiikan ohella, mm. tyo-
voima-, tydympérist6-, sosiaali- ja koulutus-
politiikan toimia. Komission késityksen mu-
kaan sosiaalinen dimensio sidilyy kantavana
voimana Euroopan kehitystydssd, mutta se ja-
kaa samalla vahvojen EY-maiden ja tyonan-
tajien mielipiteen, ettd sosiaalisen dumppauk-
sen uhka on liioiteltu ja ettd pitkdn piille teol-
lisuuden etsiytyminen kdyhempiin maihin tuo
tyota tyottomille ja koyhille ja siten tasaa hy-
vinvointia ja vdhent44 eriarvoisuutta. Ty6voi-
man liikkuvuuteen yritysten sijoittumisella
luonnollisesti on merkitysti. Se voi entisestdin
jouduttaa tai hidastaa seki alueellista ettd am-
matillista liikkuvuutta vaikeasti ennustettaval-
la tavalla.

Sulkeutuvatko yhteiset tyomarkkinat
ulkopuolisilta?

Palaan lopuksi alkuun, timin esityksen otsi-
kon tulkintaan. Totesin ymmérténeeni otsi-
kon niin, ettd kyse on ldhinnd EY:n integraa-
tiosta vuoden 1992 jilkeen. Laajennan lopuksi
tarkastelukulmaa toteamalla ettd Eurooppa
on EY:n ulkopuolellakin. Ulkopuolella ovat
Suomi ja muut EFTA-maat, itdisemmasti Eu-
roopasta puhumattakaan.

EY:n integraatiolla ja EY:n toimilla sen
omien kansalaisten ja oman tydvoiman liik-
kuvuuden suhteen voi epdilematta olla syvil-
liset ja kauaskantoiset vaikutukset muualta
Euroopasta tulevien mahdollisuuksiin, oi-
keuksiin ja asemaan EY:n tyomarkkinoilla.
Pahaenteisen esimerkin tarjoaa Ranskan pa-
rinvuoden takainen yksipuolinen pditos vii-
sumivapauden poistamisesta EY:n ulkopuo-
lisilta mailta. Osittain ehkd Ranskan paatok-
sen johdosta EY on hyvéksynyt direktiivin

konsultaatiovelvoitteesta, mikili joku jasen-
maa aikoo muuttaa oleskelu- ja tyolupakiy-
tant6dan kolmansiin maihin nzhden.

Direktiiviehdotuksia laatiessaan EY osittain
kenties tarkoittamattaan — niin voisi optimis-
tisesti arvella — vaikeuttaa kolmansien mai-
den kansalaisten mahdollisuuksia alueellaan.
Mm. tutkintojen ja ammattien vastaavuutta
koskevat direktiiviehdotukset koskevat EY:n
alueella saavutettuja patevyyksii tai suoritet-
tua koulutusta. Mikéli kyseessd on kolman-
sissa maissa suoritettu tutkinto, on tuoreessa
ehdotuksessa hyvaksymisen ehtona EY-kan-
salaisuus. Adrimmaéisessd tapauksessa siis
esim. belgialaisen Helsingin yliopistossa suo-
rittama ladkarintutkinto oikeuttaisi ammatin-
harjoittamiseen EY:n alueella. Saman tutkin-
non suorittanut suomalainen ladkéri voisi kyl-
14 tyoskennelld Tanskassa, mutta ei esim.
Brysselissi.

EFTA-maissa on erityiselld huolestumisel-
la seurattu EY:n monia koulutuksessa olevil-
le tai koulutuksensa jo pdittineille suunnat-
tuja opiskelu- ja harjoittelujarjestelmia kuten
korkeakouluopiskelua tarkoittavaa ERAS-
MUSta tai yritysten ja korkeakoulujen moni-
puolista yhteistyotd tarkoittavaa COMETTia,
ammattikoulutuksessa tai peruskoulussa ole-
vien vaihto-ohjelmia, tutkintojen vastaavuus-
kehitystd, ammattikoulutuskorttijarjestelmis
jne. Ndmaé kaikki voivat vieda elinmahdolli-
suudet nykyisiltd kdytdnnoiltd. Kohtalokkai-
na vaikutukset tuntuisivat myos tutkimusyh-
teistyossa tai yritysten mahdollisuuksissa vie-
di etabloituessaan avainhenkilénsd muka-
naan.

EFTA—EY-yhteistyossd on tyovoiman liik-
kuvuuteen liittyvid kysymyksia ldhestytty va-
rovasti pohjoismaisesta yhteistyostd tuttua
pienten askelten politiikkaa noudattaen. Neu-
vottelutempo on hidasta ja eteneminen tyolas-
td. Olisi ehkd jarkevai tuoda poytdan isompi
kori ammatillisen ja alueellisen liikkkuvuuden
ongelmia, ja samalla kotimaassa valmistautua
vastavuoroiseen avoimmuuteen.
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rahoitusmarkkinalainsiaadantd*

ERKKI KONTKANEN

Euroopan — kuten koko maailmankin — ra-
hoitusmarkkinat ovat ja ovat olleet jo jonkin
aikaa syvillisten muutosten kourissa. Erityi-
sesti uusien Euroopan ulkopuolisten finans-
sikeskusten aiheuttama kiristynyt kansainvi-
linen kilpailu yhdistyneend muun muassa tek-
niikan nopeaan kehitykseen, on aiheuttanut
tarvetta muuttaa ja ennenkaikkea yhteniistad
rahoitusmarkkinoita koskevaa lainsdiddantoa.

Keskeinen suunnanniyttdji rahoitusmark-
kinalainsdddidnnon yhtendistimisessi on ollut
Euroopan yhteis6. Koska yhteison ulkopuo-

liset Euroopan markkinatalousmaat eivit vo.
ainakaan kokonaan jittiytyd syrjdan yleis-
eurooppalaisesta rahoitusmarkkinoiden ja nii-
té koskevan lainsdddannon muutoksista, yh-
teison piirissd tapahtuva yhtendistimistyo tu-
lee kdytdnndssd ndyttdmain pitkélti suunnan
myds yhteison ulkopuolisten Euroopan mai-
den rahoitusmarkkinalainsddddnnén uudista-
miselle.

Perusta rahoitusmarkkinoiden sdintelyn
yhtendistdmiselle Euroopassa luotiin jo Eu-
roopan talousyhteisé4 perustettaessa ns. Roo-
man sopimuksessa. Tdmén sopimuksen kes-
keisend paaméirini oli muun muassa saada
aikaan palvelusten ja pddomien vapaa liikku-
vuus yhteison alueella.

Tarkemmin Euroopan sisdisten markkinoi-
den luomisesta sovittiin vuonna 1985 hyvik-
sytyssd ns. valkoisessa kirjassa. Tavoitteena
on luoda yhtendiset sisamarkkinat vuoden
1992 loppuun mennessid poistamalla muun
muassa palvelusten ja pddomien liikkuvuuden
esteet. Ndiden esteiden poistaminen vaatii sy-
véllekdyvid rahoituslainsdddannon yhtendis-
tamista.

Ennen valkoisessa kirjassa mainittujen pe-

* Kansantaloudellisen yhdistyksen teemailtapdivina
24. 11. 1988 pidetty esitelmai.

riaatteiden hyviaksymistd Euroopan yhteis6n
tavoitteena oli luoda ldhestulkoon kaikilta
osin tdysin yhtendiseen lainsddadantdon poh-
jautuva rahoitusmarkkinoiden siéintely koko
talousyhteis6ssd. Vaikka tdysin yhdenmukais-
ta lainsdadant6d koskevasta tavoitteesta on-
kin valkoisen kirjan hyviksymisen yhteydes-
sd luovuttu, on tdysin selvid, ettd yhteismark-
kinoiden luominen edellyttia, ettd lainsdadin-
nén péilinjat ovat esim. pankkitoiminnan
osalta yhteison jasenmaissa sopusoinnussa
keskenain.

1. Rahoituslaitoslainsddidinto

Yksi ensimmadisistd konkreettisista askelista
rahoituslaitoksia koskevan lainsdadidnnén yh-
tendistdmiseksi otettiin vuonna 1977, jolloin
annettiin ensimmudinen pankkitoiminnan sédn-
telyn yhtendistimisdirektiivi. Tahén direktii-
viin siséltyy monia rahoituslainsidadiannon yh-
tendistdmisen kannalta keskeisid periaatteita.
Direktiivilld pyritdan ennenkaikkea luomaan
yhteiset menettelytavat yhteisén jdsenmaissa
toimivien luottolaitosten hyviksymisessi ja
tarkastuksessa. Siind mainitaan my6s ensim-
maéisti kertaa ns. kotimaan valvonnan peri-
aate, jonka mukaan luottolaitosta ja sen si-
vukonttoreita valvovat sen péddkonttorin si-
jaintimaan valvontaviranomaiset.

Ensimmdinen pankkitoiminnan yhtendista-
misdirektiivi loi puitteet lainsdadinnon yhte-
ndistamiselle ja viranomaisten véliselle yhteis-
tyolle. Muun muassa kotivaltion valvonnan
periaatteen toteuttamiselle on luotu edellytyk-
sid vuonna 1983 annetulla konsolidoitua luot-
tolaitoksen valvontaa koskevalla direktiivilla.
Pankkien kansainvilista valvontaa ja keski-
néistd taloudellista vertailua helpottaa vuon-
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na 1986 annettu luottolaitosten tilinpaatostd
ja kirjanpitoa koskeva direktiivi.

Valtaosa pankkitoiminnan esteisté siilyi en-
simmdisen pankkidirektiivin antamisen jal-
keenkin. Sijaintimaan valvontaviranomaiset
vaativat edelleen toisesta jasenmaasta olevan
pankin sivukonttorilta toimiluvan. Toisessa
maassa sijaitseva luottolaitoksen sivukontto-
ri on kaytinnossa sdilynyt edelleen sijainti-
maan valvontaviranomaisten valvontavallan
alaisena. Myos se, miti toimintaa tytaryhtio
tai sivukonttori saa harjoittaa madraytyy edel-
leen sijaintimaan lainsdddannon mukaan. Si-
vukonttoreilta on liséksi monissa maissa vaa-
dittu erityistid sivukonttoripddomaa. Jotta si-
sdiset markkinat voitaisiin luoda, taytyy na-
mi esteet poistaa. Lisdksi on yhtendistettivi
muun muassa pankkien vakavaraisuutta ja
omaa paddomaa koskevat sddnnokset.

Pankkitoiminnan yhtendistiminen raken-
tuu kolmen tukijalan varaan: toimiluvan vas-
tavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen, ko-
tivaltion valvonnan periaatteeseen ja rahoitus-
laitosten toimintaoikeuksia koskevan sidénte-
lyn olennaisten osien yhtendistdmiseen.

Niama perusperiaatteet sisdltyvit kuluvan
vuoden alussa annetun Euroopan yhteisén ko-
mission ehdotukseen toiseksi pankkitoimin-
nan sddntelyn yhtendistimisdirektiiviksi. Di-
rektiivi muodostaakin rahoituslaitossaantelyn
yhtendistimisen ytimen yhteisOn piirissi.

Toimiluvan vastevuoroinen tunnustaminen

Toimiluvan vastavuoroista tunnustamista kos-
kevan periaatteen mukaan luottolaitos, jolla
on toimilupa paidkonttorinsa sijaintimaassa,
on oikeutettu tarjoamaan kaikissa jasenmais-
sa kaikkia direktiivin mukaisia palveluja ilman
uutta toimilupaa.

Koska yhdessd maassa myonnetty toimilu-
pa oikeuttaa toiminnan harjoittamiseen kai-
kissa jasenmaissa, direktiivissd on ehdotettu
toimiluvan myontédmisen perusteita yhdenmu-
kaistettavaksi mm. perustettavalta luottolai-
tokselta vaadittavan pdioman méiridn suh-
teen. Luottolaitoksella olisi oltava sitd perus-
tettaessa vihintddn 5 miljoonan ECU:n eli
noin 25 miljoonan markan suuruinen osake-

tai muu vastaava peruspidoma. Vaatimus on
tarkoitus vuoden 1996 loppuun mennessé
ulottaa koskemaan myos jo toimivia pankke-
ja.

Kotivaltion valvonnan periaate

Toisen pankkitoiminnan yhtendistdmisdirek-
tiivin mukaan luottolaitoksen valvonnan hoi-
tavat laitoksen kotivaltion eli sen piddkontto-
rin sijaintimaan valvontaviranomaiset. Siten
esim. ranskalaisen pankkien Lontoossa olevia
sivukonttoreita valvovat Ranskan pankkival-
vontaviranomaiset. Sen sijaan ulkomaisessa
omistuksessa olevaa tytdryhtiotd valvovat
edelleen isdntdmaan valvontaviranomaiset.

Kotivaltion valvonnan periaatteesta on
muutamilta osin poikettu. Sijaintivaltion val-
vontaviranomaiset valvovat pankin likviditee-
tin hoitoa ja rahapolitiikan soveltamista. Sa-
moin sijaintimaan valvontavirancmaisten on
valvottava luottolaitosten markkinariskinot-
toa arvopaperimarkkinoilla.

Toimilupaa ja kotimaan valvontaa koske-
vat periaatteet eivét olisi mahdollisia ilman ra-
halaitosten toimintaoikeuksien keskeisten
osien yhdenmukaistamista. Tdmén vuoksi toi-
sessa yhtendistdmisdirektiivissi ehdotetaan
yhtendistettdvaksi mm. sddnnokset, jotka kos-
kevat pankeille sallitun toiminnan alaa, suur-
ten osakkeenomistajien valvontaa ja pankkien
oikeutta omistaa pankkitoimintaan kuuluma-
tonta toimintaa harjoittavien yritysten osak-
keita ja osuuksia.

Pankkien toimintaoikeudet

Ensimmaisessd pankkitoiminnan harmoni-
sointidirektiivissd luottolaitos méariteltiin yri-
tykseksi, jonka tavanomainen liiketoiminta
kéisittdd joko suoraan tai vilillisesti talletus-
ten vastaanottamista ja muuta varainhankin-
taa yleisoltd sekd luottojen myontdmistd
omaan lukuun. Médritelmé on hyvin suppea
ja rahoitusmarkkinoiden kehityksen vuoksi
myds vanhentunut.

Toisessa pankkidirektiivissa luottolaitoksen
késitteeseen liittyvat méarittelyongelmat rat-
kaistiin siten, ettd direktiivin liitteeseen sisil-



Iytettiin luettelo pankkitoimintaan luettavis-
ta toiminnoista.

Pankkitoimintojen luettelo on laadittu
yleispankkiajattelun pohjalta. Luettelo on si-
ten verraten laaja. Siind mainitaan talletusten
vastaanottaminen ja muu varainhankinta,
luotonanto ja muu rahoituksen jérjestdminen,
leasing-toiminta, factoring-toiminta, maksu-
jenvilityspalvelut, maksuvilineisiin liittyvit
palvelut, takausten ja muiden vastaavien si-
toumusten anto, kaupankéynti arvopapereil-
la ja sitoumuksilla, rahoitusmarkkinatoimin-
ta, valuutanvaihto, osakeantien jarjestimiseen
liittyvat palvelut, rahoituksen vilittdminen,
arvopaperitoiminnat, omaisuudenhoitopalve-
lut ja luottotietotoiminta. Ni#itd palveluja
luottolaitokset voivat tarjota vapaasti yhtei-
son sisdlld. Luetteloa on tarkoitus pankkitoi-
minnan ja tekniikan kehityksen myota aika
ajoin tarkistaa.

Toisen yhtendistamisdirektiivin mukaan
luottolaitokset voivat harjoittaa kaikkia kes-
keisid arvopaperitoimintaan liittyvid toimin-
toja. Tamé4 aiheuttaa olennaisia muutoksia
pankkitoimintaan sellaisissa maissa, joissa
varsinainen pankkitoiminta ja arvopaperitoi-
minta on pidetty erilld4n toisistaan, kuten
Ranskassa, Italiassa, Kreikassa ja Espanjassa.

Luettelossa mainittujen toimintojen lisak-
si pankit voivat kdytdnn6ssd monissa maissa
tarjota my6s muita pankkitoimintaan kytkey-
tyvid palveluja asiakkailleen, kuten vakuutuk-
siin liittyvid palveluja. Nédiden toimintojen ala
vaihtelee tidtd nyky4 eri maissa huomattavas-
tikin. Markkinoiden avautuessa on kuitenkin
selvdi, ettd kilpailun pakottamana myos néi-
den toimintojen ala yhdenmukaistuu varsin
nopeasti.

Ehdotetun jarjestelmidn mukaan jasenval-
tiot ovat velvollisia sallimaan toisista jisenval-
tioista olevien luottolaitosten tarjota kaikkia
luettelossa mainittuja pankkipalveluja asiak-
kailleen. Kotimaisten luottolaitosten toimin-
ta voidaan kuitenkin periaatteessa rajata sup-
peammaksi kuin luettelossa on mainittu. Kay-
tdnnossad millddn valtiolla tuskin on pitemmén
paalle varaa menetelld niin. Kilpailu tulee pi-
tamadn huolen siitéd, ettd kotimaan pankkien
toimintamahdollisuuksia ei voida rajata mer-
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kittdvésti tiukemmin kuin ulkomaisten pank-
kien toimintamahdollisuuksia. Eri asia on, et-
td markkinoiden tarpeiden mukaan niilld tu-
lee vastedeskin toimimaan seki yleispankke-
ja ettd tiettyyn tai tiettyihin toimintoihin eri-
koistuneita rahoituslaitoksia.

Oikeus omistaa yritysten osakkeita ja
osuuksia

Keskeinen ja myos poliittisesti mielenkiintoi-

nen kysymys on pankkien oikeus omistaa
muuta kuin pankkitoimintaan luettavaa toi-
mintaa harjoittavia yrityksid. Useammillahan
lienee muistissa myds Suomessa asiasta viime
vuosina kayty keskustelu. Suomessa pankkien
mahdollisuus omistaa tillaisten yritysten osak-
keita ja osuuksia pudotettiin vuonna 1987 20
prosentista 10 prosenttiin yrityksen osake- tai
osuuspiddomasta. Lisdksi pankkien omistusoi-
keutta on rajoitettu myo6s suhteessa pankin
omaan piaiomaan siten, ettd omistusten yh-
teismééri saa olla enintidin 10 prosenttia pan-
kin omasta padomasta.

Toisessa yhtendistamisdirektiivissd pank-
kien oikeutta omistaa muuta kuin pankkitoi-
mintaa harjoittavan yhteisdjen osakkeita ja
osuuksia on rajoitettu kahdella tavalla. Ensin-
nakin pankki ei pddsddntdisesti saa sijoittaa
yhteen elinkeinoyhteis6on yli 10 prosenttia
omasta padomastaan. Toiseksi omistukset sel-
laisissa yrityksissd, joiden osakepddomasta
pankki omistaa yli 10 prosenttia saavat olla
yhteensi enintiin 50 prosenttia pankin omas-
ta padomasta. Rajoituksia ei kuitenkaan so-
velleta tilanteisiin, joissa pankin omistus joh-
tuu osakeannin takaamisesta tai joissa pank-
ki osallistuu vaikeuksiin joutuneen yrityksen
tervehdyttamiseen. Jasenvaltiot voivat lisak-
si padttai, ettd edelld luvattuja rajoituksia ei
tarvitse soveltaa, jos omistukset vihennetidian
pankin omasta piddomasta vakavaraisuutta
laskettaessa.

Suurten osakkeenomistajien valvonta

Luottolaitosten valvontaa pyritddn tehosta-
maan myos luottolaitosten omistuksen osal-
ta. Sellaisten osakkeenomistajien, jotka omis-
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tavat yli 10 prosenttia luottolaitoksen osak-
keista tai niiden tuottamasta ddniméaéristi, on
ilmoitettava omistuksensa valvontaviranomai-
sille. My6s luottolaitoksen itsensd on ilmoi-
tettava tdllaiset omistukset vuosittain valvon-
taviranomaisille. Osakkeenomistajan on lisdk-
si ilmoitettava véilittémaisti valvontaviran-
omaisille, jos hdn aikoo lisitd omistustaan
niin, ettd omistus pankista nousee yli 50 pro-
sentin. Valvontaviranomaiset tutkivat tehty-
jen ilmoitusten perusteella, voidaanko omis-
tus sallia. Jos valvontaviranomaiset katsovat,
ettd omistus vaarantaa luottolaitoksen hoi-
don, se voi mm. kieltd4 d4nioikeuden kdyton
téllaisilla osakkeilla.

Vakavaraisuusvaatimukset

Pankkitoiminnan keskeisid kulmakivii on nii-
den vakavaraisuuden sééntely. Luottolaitos-
ten toimintaedellytysten yhtendistdmisestd ei
voida puhua ilman, ettd vakavaraisuussiin-
nokset yhtendistetdin.

Vakavaraisuussddnnoksiid on viime vuosi-
na pyritty yhtendistiméin kahdella taholla.
Toisaalta Kansainvilisen jérjestelypankin pii-
rissé toimiva ns. Baselin pankkivalvontako-
mitea julkisti viime heindkuussa suosituksen-
sa kansainvilisesti yhtendisiksi vakavaraisuus-
sadnnoksiksi. Toisaalta vakavaraisuussdin-
noksid ollaan uudistamassa myods Euroopan
talousyhteisén toimesta.

Baselin pankkivalvontakomitean suosituk-
sella on tarkoitus luoda kansainvilisessd
pankkitoiminnassa noudatettava yhtenidinen
vakavaraisuuden vihimmaistaso. Suosituksel-
la pyritdan ennen kaikkea vahvistamaan kan-
sainvilisen pankkijirjestelmén ristikantoky-
kyd ja poistamaan nykyisten vakavaraisuus-
sddnnosten eroista aiheutuvat kilpailun via-
ristymaét.

Vakavaraisuussuosituksen mukaan kan-
sainvélistd toimintaa harjoittavilla pankeilla
on oltava omaa pidiomaa vuoden 1992 lop-
puun mennessi 8 prosenttia pankin saamisten,
sijoitusten ja taseen ulkopuolisten sitoumus-
ten yhteismiiréstd laskettuna siten, ettd ni-
mi erdt painotetaan niihin sisdltyvin riskin

mukaan erilaisilla painokertoimilla. Vuoden
1990 lopussa pankeilla on oltava omaa p#i-
omaa vihintdan 7,25 prosenttia.

Vaikeimmat Baselin pankkivalvontakomi-
tean suositukseen liittyvit soveltamisongelmat
aiheutuvat oman pdidoman méérittelysti.
Oma piddoma jaetaan suosituksessa kahteen
osaan eli ns. ensisijaiseen omaan piiomaan
(core capital) ja toissijaiseen omaan pai-
omaan (supplementary capital). Toissijainen
oma pddoma saa olla enintdin ensisijaisen
oman pddoman suuruinen. Suositus on myos
talta osin kansainvilisen kompromissin tulos
eik se sellaisenaan vastaa monenkaan maan
viranomaisten nikemyksii siitd, miten oma
pddoma tulisi vakavaraisuuslaskennassa ottaa
huomioon. Suomessa erityisongelman muo-
dostaa olennaisesti kansainvélisestd kidytin-
nostd poikkeava kirjanpito- ja verolainsii-
diantomme. Suomalaisia oman pddoman erid
on joiltakin osin vaikea sovittaa yhteen suo-
situksessa olevan jaottelun kanssa.

Baselin pankkivalvontakomitean suositus ei
ole periaatteessa suoraan pankkeja sitova,
mutta sitd tullaan kdytidnnossad soveltamaan
laajasti kansainvélisessd pankkitoiminnassa.
Suosituksen ulkopuolelle jadminen olisi ndet
vaikeaa. Se johtaisi mm. ulkomaisen varain-
hankinnan kustannusten nousuun, koska luot-
tamus suosituksen ulkopuolelle jadneet pan-
kin riskinkantokykyyn heikkenisi oleellisesti
kansainvilisilld rahoitusmarkkinoilla. Myds
suomalaiset kansainvéalisti toimintaa harjoit-
tavat pankit ovat ilmoittaneet noudattavansa
komitean suositusta.

Baselin pankkivalvontakomitea ei ole voi-
nut epivirallisen asemansa ja eri maissa nou-
datettavien erilaisten oikeudellisten jérjestel-
mien vuoksi edellyttdd, ettd sdannosto sisil-
Iytettdisiin kunkin maan sisdiseen lainsdadan-
t66n. Suomessa noudatettavan oikeudellisen
jarjestelmédn mukaan keskeiset pankkitoimin-
nan puitteet on sddnneltiavé laissa. Niit4 ei voi-
da pysyvisti jattdd pelkdn vapaaehtoisuuden
ja viranomaismédrdysten varaan. Baselin
pankkivalvontakomitean suositusta ei voida
siten jattd4 ottamatta huomioon uudistettaes-
sa pankkilainsdddant6d Suomessa. Muuten



Suomen uusi lainsdddénto ei olisi kansainvi-
lisesti ajan tasalla. Lisdksi se johtaisi siihen,
ettd suomalaiset kansainvilistd toimintaa har-
joittavat pankit joutuisivat kdytinnossi sovel-
tamaan pééllekkéistd, kahdenkertaista vaka-
varaisuuslaskentaa.

Euroopan yhteison piirissi tapahtuva vaka-
varaisuussddnnosten valmistelu on vield kes-
ken. Valmistelu tapahtuu vuonna 1986 anne-
tun omaa pddomaa koskevan direktiiviehdo-
tuksen ja vuonna 1988 annetun vakavaraisuut-
ta koskevan direktiiviehdotuksen pohjalta.
Ehdotukset eroavat joiltakin osin Baselin
pankkivalvontakomitean suosituksesta. Yhtei-
son piirissd pyritddn kuitenkin parhaillaan
poistamaan néitd eroja. Onkin varsin toden-
nakoistd, ettd pankkivalvontakomitean ja Eu-
roopan yhteison sadnnostot tulevat olemaan
ainakin kaikilta oleellisilta osin identtisid. Val-
mistelevathan lihes samat viranomaiset, jot-
ka valmistelivat Baselin suosituksen, myds Eu-
roopan yhteison vakavaraisuussddnnoksia.
Nama viranomaiset ovat tuskin valmiit siihen,
ettd saman maan sisélld sovellettaisiin kahden-
laisia vakavaraisuussddnndstéja. Euroopan
yhteison vakavaraisuutta koskevat direktiivit
on tarkoitus hyviksya lopullisesti ensi vuoden
syksylld.

Luottojen keskittiminen

Euroopan yhteison komissio antoi vuonna
1986 suosituksen, jolla pyritddn estimain
luottolaitoksia liiallisesti keskittamasta luot-
tojaan ja sitoumuksiaan yhdelle asiakkaalle tai
asiakasryhmille. Suosituksen mukaan luotto-
laitoksen on ilmoitettava valvontaviranomai-
sille, jos sen luotot ja sitoumukset yhdelle
asiakkaalle tai edelld mainitulle asiakasryh-
mille ylittdvat 15 prosenttia luottolaitoksen
omasta pddomasta. Téllaiset luotot tai sitou-
mukset saavat olla enintd4n 40 prosenttia pan-
kin omista padomista. Keskittyneiden luotto-
jen ja sitoumusten yhteismiéri saa olla enin-
tddn 8 kertaa pankin oman pddoman suurui-
nen. Suositus koskee myos yhteisén ulkopuo-
listen maiden yhteison alueella sijaitsevia si-
vukonttoreita.
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Suhteet kolmansiin maihin

Suomen ja muiden vastaavien Euroopan yh-
teisén ulkopuolisten maiden kannalta on luon-
nollisesti erittdin tdrkeds, miten yhteiso jar-
jestdd suhteet ndihin maihin ja niiden rahoi-
tuslaitoksiin.

Toisen pankkitoiminnan yhtenéistdmisdi-
rektiivin mukaan suhteissa Euroopan yhteison
ulkopuolisiin maihin sovelletaan vastavuoroi-
suusperiaatetta. Periaatteen kdytinnon sisil-
16st4 ei ole vield passty jasenmaiden kesken
yksimielisyyteen.

Tytaryhtididen osalta Iahtokohtana on, et-
td Euroopan yhteisén jdsenmaissa jo sijaitse-
vat ulkopuolisten maiden rahoituslaitosten ty-
taryhtiot rinnastetaan yhteisémaiden omiin ty-
tédryhtidihin. Siten esimerkiksi suomalaisten
omistamalta yhteisén alueella jo sijaitsevalta
tytdrpankilta ei vaadita endi uutta toimilupaa
ja se saa harjoittaa muutenkin samanlaista toi-
mintaa kuin varsinaiset jisenmaiden rahoitus-
laitokset. Tillainen tytdryhtié voi myds perus-
taa yhteisoén jasenmaihin sivukonttoreita ja ty-
taryhtioitd ilman toimilupaa. Euroopan yhtei-
son toimielimissd on tosin esitetty, ettd myos
jo olemassa olevilta tytiryhtioiltd vaadittaisiin
uusi toimilupa.

Mikaili yhteisén ulkopuolisessa maassa si-
jaitseva luottolaitos haluaa perustaa uuden ty-
taryhtion yhteison alueelle, perustamishank-
keesta on informoitava sekd perustamismaa-
ta ettd yhteison komissiota. Komissio selvit-
tad, toteutuuko vastavuoroisuuden periaate eli
onko kaikkien yhteisén jasenmaiden pankeilla
oikeus perustaa tytaryhtié hakijan kotimaa-
han. Jos vastavuoroisuuden periaate ei tiayty,
toimiluvan myontaminen Iykkaantyy, kunnes
vastavuoroisuuden ehdoista on sovittu.

Vastavuoroisuuden periaate ei suoraan vai-
kuta Euroopan yhteis6n jdsenmaissa jo sijait-
sevien yhteison ulkopuolisten maiden rahoi-
tuslaitosten sivukonttoreiden asemaan. Namé
sivukonttorit voivat jatkaa toimintaansa si-
jaintimaan lainsd4ddnnén puitteissa mydos si-
sdisten markkinoiden toteutumisen jilkeen.
Tillaisen jo olemassa olevan sivukonttorilu-
van nojalla ei voida kuitenkaan perustaa uusia
sivukonttoreita yhteisén jisenmaihin.
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Luvan saaminen uuden sivukonttorin pe-
rustamiseen edellyttds, ettd kyseessd olevan
yhteison ulkopuolinen jasenmaa noudattaa
vastavuoroisuusperiaatetta. Téllaisen maan on
siten sallittava se, ettd kaikkien yhteison ji-
senmaiden rahoituslaitokset voivat perustaa
sivukonttorin kyseiseen maahan. Myos sivu-
konttoreiden osalta on vastavuoroisuusperi-
aatteen soveltamisesta esitetty erilaisia késityk-
sid.

Vastavuoroisuusperiaatteeseen liittyvien eri-
laisten tulkintojen vuoksi Euroopan yhteisén
komissio antoi vastikddn tiedotteen, jossa se
painottaa, ettid yhteisd on avoin myos ulko-
puolisten maiden yrityksille. Yhteison ulko-
puoliset maat saavat nauttia yhteisén muka-
naan tuomista hyodyistd siind méirin, kun
voidaan varmistaa molemminpuolinen etujen
tasapaino. Yhteiso tulee tiedotteen mukaan
sopimaan ulkopuolisten maiden kanssa kah-
denkeskisesti yhteison jasenmaiden padsystd
ulkopuolisten maiden markkinoile.

2. Muu lainsdddinto

Pddomaliikkeiden vapauttaminen

Rahoitusmarkkinalainsddddnnén yhtenéista-
minen el tietenkdin rajoitu yksinomaan rahoi-
tuslaitoksia sdintelevddn lainsaadantoon. Esi-
merkiksi pddomaliikkeiden vapauttaminen on
keskeinen edellytys sisdisten markkinoiden
luomiselle. Eurcopan yhteisén neuvosto hy-
véksyi kuluvan vuoden heindkuussa pddoma-
liikkeiden vapauttamista koskevan direktiivin.
Sen mukaan jiljelld olevat padomaliikkeet va-
pautetaan padsiintoisesti vuoden 1990 puo-
livdliin mennessi. Yhteison jasenmaiden kan-
salaiset voivat siten esim. avata pankkitilin
missd tahansa jdsenmaassa sijaitsevassa pan-
kissa sekd myydé ja ostaa vapaasti arvopape-
reita.

Arvopaperikauppa

Myos arvopaperikauppaa koskevia sdannék-
sid yhtendistetddn. Euroopan yhteisén neuvos-
to on jo hyvidksynyt kolme arvopaperikaup-
paan liittyvéé direktiivid. Ne koskevat yhtion

hyvaksymistad porssilistalle ja porssilistalla ole-
van yhtion taloudellista kehitystd koskevaa in-
formaatiovelvollisuutta.

Yhteison toimielimissd on parhaillaan ki-
siteltdvand arvopaperikaupassa noudatettavaa
menettelyi, insider-kysymyksia ja arvopape-
ritoiminnassa tarjottavia sijoituspalveluja kos-
kevat direktiiviehdotukset. Viimeksi mainit-
tu ehdotus on niistd ehkd merkittivin. Siiné
kisitellddn muun muassa pdrssien toimintaa,
sijoitusneuvontaa ja ns. markkinatakaustoi-
mintaa. Niiden toimintojen harjoittamiseen
vaadittaisiin viranomaisen lupa. Direktiivi
noudattaa pitkalti pankkitoiminnan osalta so-
vellettavia periaatteita. Laht6kohtana on si-
ten toimiluvan vastavuoroisen tunnustamisen
ja kotimaan valvonnan periaatteet seki tiet-
tyjen toiminnan perusvaatimusten yhdenmu-
kaistaminen.

Kuluttajansuoja

Kuluttajansuojakysymykset ovat ajankohtai-
sia myos Euroopan yhteisossd. Padomamark-
kinoiden vapautuessa on katsottu, ettd kulut-
tajansuojan osalta on tarpeen luoda yhteistssa
tietyt yhtendiset vihimmaéissuojajarjestelmit.
Tamén vuoksi vuonna 1987 annettiin kulutus-
luottoja koskeva direktiivi. Siind asetetaan
luotonantajalle velvollisuus mm. ilmoittaa
luotonottajalle luoton cfektiivinen korko.

3. Suomen pankkilainsdddinnon
uudistaminen

Talletuspankkilainsdddant6d uudistetaan par-
haillaan Suomessa. Uudistusty6 on jo loppu-
suoralla. Keskeisin muutos nykyiseen verrat-
tuna tulee koskemaan pankkien vakavarai-
suussddnnoksid. Ne tullaan ilmeisesti teke-
miin Baselin pankkivalvontakomitean suosi-
tuksen ja Euroopan yhteisén direktiiviehdo-
tusten pohjalta. Suomalaisten pankkien vaka-
varaisuusvaatimukset tiukkenevat. siten huo-
mattavasti.

Vakavaraisuusvaatimukset ovat vain osa —
vaikkakin keskeinen — pankkien toiminnan
sdéntelyd. Ne kytkeytyvit olennaisesti pank-



kien toimintaoikeuksiin. Jotta suomalaiset
pankit sailyttaisivit kilpailukykynsa, lainsaa-
didnnon jatkovalmistelun yhteydessé tulisi vie-
14 selvittad keinot, joilla suomalaisten pank-
kien oikeudet ja velvollisuudet saataisiin kan-
sainvélisesti verrattuna paremmin tasapainoon
keskenddn. Esim. pankkien mahdollisuudet
omistaa muuta kuin pankkitoimintaa harjoit-
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tavien yritysten osakkeita ja osuuksia olisi saa-
tettava vastaamaan kansainvalistd kdytantod
ja toisessa pankkitoiminnan yhtensistamisdi-
rektiivissd mainittuja periaatteita. My6s pank-
kien toimintaoikeuksia tulisi voida téssi
uudessa tilanteessa ennakkoluulottomasti har-
kita uudelleen. Siten esim. leasing-toiminta tu-
lisi lukea pankeille sallittuihin toimintoihin.
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Euroopan rahoitusmarkkinaintegraatio

ja aluepankit*

KALEVI KAUNISKANGAS

Eurooppa tulee

Euroopan yhdentymiskehitys on mielenkiin-
toisessa vaiheessa. Suunnitelmat EY:n sisi-
markkinoiden luomiseksi ovat pitkélla, ja mo-
nia tirkeit4d askelia on jo otettu. Silti matka
yhtendisiin sisimarkkinoihin on vield pitka.
Vield pitempi lienee matka yhden valuutan ja
yhden keskuspankin Eurooppaan. Yhtenéis-
td verotusta saamme tuskin koskaan. Kehityk-
sen yleissuunta on kuitenkin selvd: Euroop-
pa tulee.

Pankkitoimintaan keskeisesti vaikuttavat
osat Eurooppa 1992 -projektissa ovat vaka-
varaisuussdddosten yhdenmukaistaminen, ra-
hoituspalvelujen kaupan vapauttaminen seki
padomaliikkeiden liberalisointi.

Pididomavaatimusten yhdenmukaistaminen
— tai paremminkin minimivaatimusten luo-
minen — on edellytyksend rahoituspalvelujen
kaupan muulle vapauttamiselle. Vastavuoroi-
suuden tunnustamisen periaate tarkoittaa si-
td, ettd omassa maassaan toimiluvan saanut
pankki voi harjoittaa rahoitustoimintaa muis-
sa EY-maissa. Kotivaltiovalvonnan periaate
taas tarkoittaa sitd, ettd pankin valvonnan ja
tarkastuksen hoitavat kotimaan viranomaiset.

Valtioneuvoston selonteossa eduskunnalle
Suomen suhtautumisesta Lansi-Euroopan in-
tegraatiokysymykseen sanotaan, ettd Suomen
pyrkimykseni on pankkien toimintaedellytys-
ten parantaminen EY:n sisdlla siten, ettd ne
olisivat samat kuin EY-maiden omilla pankeil-
la.

Vastavuoroisuuden soveltaminen merkitsee
taas sitd, etti EY-maiden pankeilla olisi vas-
taavat toimintaedellytykset td4lla Suomessa.

* Kansantaloudellisen Yhdistyksen teemailtapdivani
24. 11. 1988 pidetty esitelma. i

Jarkevéltd tuntuukin ajaa omille pankeille
madollisimman hyvia toimintaedellytyksia ja
kohtuulliselta sallia muille samat.

Kirjaimellisesti tulkittuna néist4 elementeis-
td muodostuu seuraava skenaario. Vuonna
1993 suomalaiset voivat vapaasti sijoittaa va-
roja mihin tahansa Lansi-Euroopan maahan
ja lainata rahaa misti tahansa missi tahansa
valuutassa. Suomalaisilla pankeilla voi olla si-
vukonttoreita pitkin Europpaa ja vastaavasti
eurooppalaisilla pankeilla t44lld. Valuuttatu-
lot voidaan tulouttaa minne tahansa, eiki esi-
merkiksi kasitteelld valuuttapankki ole enidid
merkitystd. Rahoituspalvelut tuotetaan ny-
kyistd halvemmin, ts. sdédstdjit ja sijoittajat
saavat paremman tuoton ja rahoituksen tar-
vitsijat maksavat alempaa korkoa.

Yhtildiset haasteet — yhtildiset edellytykset

Minua on pyydetty kommentoimaan néit4 ke-
hitystrendeja aluepankkien n#dkokulmasta.
Téllainen ndkékulma kuitenkin on kovin ra-
jattu. Koko rahoitustoimiala, ja siihen kuu-
luu muutakin kuin pankit, kohtaa integraa-
tiokehityksen ympéristomuutoksena, joka on
yleinen ja yhtédldinen kaikille.

Téllaisissa yhteyksissa puhuminen aluepan-
kista on varsinkin Suomen kohdalla keinote-
koista, koska meilld aluepankit toimivat ryh-
mini. Tuntuu epdloogiselta ajatella, ettd yk-
sittdinen aluepankki ldhtisi perustamaan sivu-
konttoreita yleispankkitoimintaa varten pitkin
Eurooppaa — ainakaan se ei silloin enéé oli-
si aluepankki.

Jos joku nykyisistd aluepankeista taas ar-
vioi sellaisen tempun kannattavaksi, kenell-
kadn ei pitiisi olla mitd4n sitd vastaan. Siksi
on parempi puhua ympéristonmuutoksen an-



tamista haasteista pankkitoiminnalle yleensa
ja arvioida sen vaikutuksia eri pankkiryhmiin.
Kaikki hyviaksynevét sen mukanaan tuoman
kilpailun kiristymisen. Yleisen edun mukais-
ta on turvata kilpailun neutraliteetti myos
uusissa oloissa.

Asiakkaiden tarpeet ohjaavat kehitystd

Tiltd kannalta katsoen nien integraatiokehi-
tyksen positiivisena asiana. Parantaahan se
myo6s aluepankkiryhmien palvelumahdolli-
suuksia kansainvilisissi toiminnoissa, joiden
kysyntid joka tapauksessa laajenee ja moni-
puolistuu. Uusien ulkomaisten kilpailijoiden
ilmaantuminen on tervetullutta, vaikka en us-
kokaan, ettd mitdin joukkoetabloitumista jo
ennestdian »ylipankkiutuneeseen» Suomeen
tulee tapahtumaan.

Enemmankin kilpailu kiristyy sitd kautta,
etta ulkomaisten sijoitus- ja rahoitusvaihtoeh-
tojen lisddntymisen kautta kotimaisille pank-
kituotteille tulee uusia ldheisia substituutteja
— niinkuin ekonomistit sanoisivat. Kuinka l4-
heisiksi korvikkeiksi ndméa ulkomaiset vaih-
toehdot tulevat riippuu enemmainkin talous-
politiikasta ja sen uskottavuudesta, mika vai-
kuttaa mm. markan arvon vakauteen ja siten
ulkomaisiin sijoitus- ja rahoitusvaihtoehtoihin
liittyvdan riskiin,

En myo6skiidn usko, ettd suomalaiset pank-
kiasiakkaat joukkomitassa siirtyviat kaytta-
méin ulkomaisia pankkeja pankkiasioittensa
hoitamiseen. Sen verran suuria ovat transak-
tiokustannukset elektronisellakin aikakaudel-
la. Sitd paitsi kotimaisilla pankeilla siilyy suh-
teellinen etu ns. pankkiriskin hallitsemiseksi.

Sen vuoksi on jokseenkin turvallista olet-
taa, ettd valtaosa pankkipalveluista, varsinkin
ns. paivittaispalveluista, tuotetaan tulevaisuu-
dessa niinkuin nytkin paikallisesti sielld mis-
sd ihmiset asuvat ja rahaa kayttavit.

Toimialarajat ja rakennemuutos

Suurempia kysymyksii sitd vastoin ovat inte-
graatioprosessiin liittyvi toimialalivkuma sekd
uudet vakavaraisuussdddokset.
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Eurooppalainen trendi on viemassd kohti
entistdkin yleisempédd yleispankkitoimintaa,
mikd merkitsee, ettd pankkien palvelukirjo
laajenee. Mahdollisia uusia alueita, joihin pal-
velut voivat laajentua, ovat mm. vakuutuk-
siin ja matkustamiseen liittyvat palvelut.

Palvelukirjon laajeneminen tuo esiin yhden
pienuuden haitan, joka saattaa koskea joita-
kin aluepankkeja. Lopputulos kuitenkin riip-
puu siitd, minkélaisessa yhteistyokonstellaa-
tiossa pankki on mukana. Ainakin timénhet-
kisen informaation valossa suomalaisten séés-
topankkien yhteistyon muodot ovat toimivia
myds tulevassa ympéristossd. Tarvittaessa nii-
td voidaan muuttaa nopeastikin.

Pankkien yksikkokoon kasvua prosessi
kiihdyttdd toimialakysymysten lisdksi myos
muun muassa siltd osin, ettd EY-direktiivit
asettavat huomattavan oman pddoman véi-
himmadisvaatimuksen sekd perustettaville, etta
jo toiminnassa oleville pankeille. Yksikko-
koon kasvuun vaikuttavat kuitenkin monet
muutkin asiat, mm. tiukentuvat vakavarai-
suusvaatimukset.

Rakennemuutosta Eurooppa-hanke kiih-
dyttdd muissakin pankkiryhmissd kuin alue-
pankkiryhmissd. Palvelusortimenttien laajene-
minen tuo mukanaan uusia yhteistyémuoto-
ja pankkien, vakuutusyhtiéiden ja muidenkin
rahoitustoimialan yritysten kesken. Uusia
konglomeraatteja syntyy eurooppalaiseen
maisemaan, tuskin kuitenkaan ensimmaisek-
si Suomeen.

Kisitys siité, ettd tulevaisuuden pankkitoi-
minta keskittyisi paneurooppalaisille mega-
pankeille perustuu virheelliseen kuvaan ns.
skaalaetujen merkityksestd. Niitd 16ytyy kyl-
14 jaredn pankkitekniikan puolella ja rahan
tukkukaupassa seki riskien diversifioinnissa,
mutta ndissdkin kohdin raja tulee jossain vas-
taan ja yksikkokustannukset alkavat volyy-
mien kasvun myotd nousta. Muussa tapauk-
sessahan kansainvilinen rahan tukkukauppa
olisi jo keskittynyt yksiin kisiin. The Econo-
mist-lehden mukaan (March 26, 1988) suuri
koko on poissa muodista pankkitoiminnassa.
». .. fitness, not fatness, will separate tomor-
row’s superbanks from the weaklings — don’t
get bigger, get fitter».
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Pddomavaatimukset

Padomavaatimusten kohdalla 1ihdemme liik-
keelle ainakin niiden rakenteen yhdenmukais-
tumisesta. Kansainvilistd toimintaa harjoitta-
vien pankkien kohdalla yhdenmukaisiin oman
pidoman vaatimuksiin menténeen BIS-jarjes-
telmén pohjalta jo ennen kuin vastaavat lait
EY-maissa tulevat voimaan.
Paidomavaatimuksia kehitettéessi ja yhden-

mukaistettaessa on tarpeen selvittdd, miti sel-

laisia ominaispiirteitd oman lainsdidéntdmme
mukaisessa vakavaraisuuslaskennassa on, jot-
ka voidaan ja tulee ottaa huomioon kansal-
lista lainsaddant64a viimeisteltdessd. Meilld on
seki oikeus ettd velvollisuus pitdd huoli suo-
malaisten pankkien mahdollisuudesta toimia
ja kehitty4 niin kotimaassa kuin kansainvili-
sestikin. Lainsdddantoomme siséltyy useita
erityispiirteitd, jotka vakavaraisuusjérjestel-
mien yleisten periaatteiden puitteissa voidaan
ottaa huomioon.

Uusi talletuspankkilainsaddantémme luo
aluepankeille mahdollisuuden hankkia sijoi-
tusmarkkinoilta riskipddomaa oman pddoman
ehdoin. Vaikka erityisesti kansainvélisen jar-
jestelypankin vakavaraisuusjarjestelma ldhtee
osakeyhtiomuotoisten pankkien pohjalta, tu-
lee aluepankkien uudet padomanhankintains-
trumentit epiilyksettd hyviksya pankkien en-
sisijaiseen omaan pidiomaan.

Myds muiden oman padoman erien kohdal-
la on tarkoin harkittava, miten niit4 voitaisiin
kehittad siten, ettd suomalaisten pankkien
oman pddoman rakenne muodostuisi kansain-
viliset vaatimukset tiyttaviksi samalla kun se
ottaisi huomioon kaikki mahdollisuudet oman
padoman rakenteen kehittdmisessd nykyistd
paremmin vastaamaan kansainvalista kédytén-
tod.

Suomessa ovat saamisiin, sijoituksiin ja vas-
tuusitoumuksiin kohdistetut riskienhallinta-
jarjestelmét kdytdnndsséd osoittautuneet kehit-
tyneiksi. Vaikka kansainvilisen jarjetelypan-
kin vakavaraisuusjirjestelméssi luottokannan
vakuutukselle ei anneta merkitystd saamisiin
liittyvad riskid vihentdvind tekijand, on mie-
lestani luonnollista, etti luottokannan vakuu-
tus otetaan huomioon riskid alentavana teki-

jand. Uusien vakavaraisuusjirjestelmien pe-
riaatteellisena ldht6kohtanahan on ottaa huo-
mioon todelliset riskit ja asettaa pankkien
oman padoman vaatimus nédiden riskien mu-
kaisesti. Miksi emme siis ottaisi huomioon to-
dellisia riskid alentavia jirjestelmii.

Dialektinen prosessi

Euroopan integraatiokehitys on prosessi, jota
vahintainkin voisi kutsua dialektiseksi. Raha-
taloudellinen integraatio on edennyt jo pitkal-
le puhtaasti autonomisena prosessina. Raha-
markkinat ovat globalisoituneet varsinkin tuk-
ku- ja interbankpuolella. Sditely4 on purettu
kaikissa maissa jo ilman EY-komission Val-
koista kirjaakin. Toisaalta Eurooppa 1992
-projektin valmistelu on jo alkanut vaikuttaa
rahoitustoimialan rakenteeseen ennenkuin
lainsdddannollisesti mitdian on tapahtunut.

Tallainen dialektinen epitasapaino jatkunee
vield monta vuotta. Samalla tavalla kuin yk-
sittdiset pankkiryhmait ja muutkin yritykset
varautuvat toimintaedellytystensd muutoksiin,
my6s kansallinen lainsaddéantotyo reagoi etu-
kiteen yleiseurooppalaisiin suunnitelmiin ja
sithen miten markkinat matkalla kdyttaytyviit.
Alkuedellytykset muuttuvat prosessin kulues-
sa, ja niiden my6td muuttuu myos EY-direk-
tiivien sisdlté monissa yksityiskohdissaan.

Kun kehitys on tdllaista, Suomi voi vallan
huvin menni mukaan eurooppalaiseen rahoi-
tusmarkkinaintegraatioon valmisteilla olevan
uuden pankkilainsdddiannon turvin ja korja-
ta sitd my6hemmin mm. pidomasidadosten
harmonisoimiseksi. Viitteet kilpailuvinoudes-
ta, joka syntyy erilaisten padomavaatimusten
soveltamisesta kansainvalistd pankkitoimintaa
harjoittaville pankeille ja puhtaasti kotimai-
sille paikallis- tai aluepankeille, ovat kovin
muodollisia. Jilkimmaisissa riskit ovat pie-
nempid, sen osoittavat myos tilastot. Sitd pait-
si jos Cooken komitean mukaisia sdadoksia
ryhdytdin suoraan soveltamaan jalkimmadi-
siin, silloin esimerkiksi SKOP:n sdistopankeil-
le vilittdma raha joutuu kaksinkertaisen pai-
omavaatimuksen kohteeksi, miki toisi uuden
vinouman kilpailuun.
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Euroopan rahoitusmarkkinaintegraatio ja

lilkepankit®

MATTI SIPILA

Taloudellisena ilmioni kidynnissi oleva inte-
graatioprosessi liittyy kiinte#sti rahoitusmark-
kinoiden maailmanlaajuiseen kansainvélisty-
misprosessiin ja — niinikdin yleismaailmal-
liseen mutta kotimarkkinoilla toteutuvaan —
sddtelyn purkamiseen.

Pankkitoiminta kuuluu perinteisesti kaikis-
sa maissa kansantalouden sidnnellyimpiin
sektoreihin. Siitely on kohdistunut seki
pankkien tuotevalikoimaan ettd niiden toimin-
nan maantieteelliseen ulottuvuuteen. Lisdksi
pankkijirjestelmén vakauteen ja tallettajien
saatavien turvaamiseen liittyva pankkitarkas-
tus nédyttelee tdrkedi roolia.

Taloudellista toimintaa sditeleviat madrayk-
set muuttuvat usein markkinoilla syntyneiden
paineiden luoman pakon edessid. Tdmi pitee
paljolti my6s pankkitoiminnan viimeaikaiseen
kansainvalistymis- ja vapautumiskehitykseen.
EY:n pankkitoimintaa koskeva osa voidaan
n#hdi periaatteessa myos luonnollisiin mark-
kinoilla havaittaviin kehityssuuntiin liittyva-
né ilmiond, johon poliittiset ja alueelliset ni-
koalat kuitenkin tuovat oman — eiké kaikil-
ta osin pelkistddn myonteisen — lisdnsé.

Liikepankkien integraatiopoliittinen tavoite
on hallituksen ilmeisen linjan mukainen: sa-
mat toimintaedellytykset kuin EY:n pankeil-
lakin. Hintana téstd on luonnollisesti syrjimit-
tomyyden periaatteelle perustuva kotimaisten
pankkien kanssa yhtilidinen kohtelu Suomes-
sa toimimaan halukkaille EY-maiden pankeil-
le ja itse asiassa kaikille halukkaille.

Integraation potentiaalinen merkitys pank-
kitoiminnalle on varsin suuri p#étellen esimer-
kiksi pankkipalvelujen kansainvilisten hinta-
erojen suuruusluokista ja hydtyodotuksista.

* Kansantaloudellisen yhdistyksen teemailtapdivina
24. 11. 1988 pidetty esitelma.

Rahoituslaitokset integraatioprosessin
kulmakivend

Pankkitoiminnan kansantaloudellisen merki-
tyksen keskeisyys on kiistaton. Pankkitoimin-
nan tuottamia vélituotepanoksia kédytetddn
kaikessa markkinoilla tapahtuvassa taloudel-
lisessa toiminnassa. Vaikka toimialan tuotan-
non jalostusarvo vastaakin vain muutamaa
prosenttia kansantalouden kokonaistuotan-
non arvosta eikd sen kansainvilinen toimin-
takaan ole suhteellisesti yhti laajaa kuin mo-
nien vientituotannon alojen, ovat vililliset
kytkennét ja heijastusvaikutukset kaikkialle
talouselimiidn huomattavat.

Eittdm#ttOmistd puutteistaan huolimatta
ns. Cecchini-raportti tuo selvisti esiin ne suu-
ret odotukset, jotka rahoituslaitoksiin kohdis-
tuvat sisimarkkinoiden luomisen yhteydessi.
Sektorin voidaan varsin perustellusti sanoa
kuuluvan keskeisimpiin toimialoihin koko
vuoden 1992 projektin onnistumisen nakokul-
masta katsoen.

Rahoitusmarkkinaintegraatio ja
litkepankit

Rahoitusmarkkinaintegraatio koostuu kol-
mesta osa-alueesta, jotka monilta osin kytkey-
tyvét toisiinsa ja joiden erillinen tarkastelu on
mielekistd vain tiettyyn rajaan saakka. Vilit-
toméin mielenkiinnon kohteena téssi esityk-
sessé on vain yksi néisté alueista: rahoituspal-
velujen kansainvilinen kauppa ja nimen-
omaan liikepankkien tarjoamien palvelujen
kauppa. Téysin integroituneista eurooppalai-
sista pankkimarkkinoista on kuitenkin vaikea
puhua olettamatta integraation toteutuneen
myds padomanliikkeiden vapautumisen ja va-
luuttapoliittisen yhteistyon osalta.
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Rahoituslaitossektorin sisélldkin on kidyn-
nissd maailmanlaajuisesti prosessi, jossa ra-
ja-aidat perinteisten pankki-, arvopaperikaup-
pa- ja vakuutuspalvelujen tuottajien ja tuot-
teiden valilld hamirtymistddn haméartyvat.

Seurattaessa eurooppalaista pankkitoimin-
nan puitteiden kehittelyd on tirkeidd, etta
emme yksipuolisesti omaksu vain niitd velvoit-
teita, joita on tulossa, vaan annamme tilaa
my0s oikeuksille. EY:n direktiiveissd pank-
kien omistus- ja toimintaoikeuden siitely on
Suomen kéytantod vialjempdd. Ndmi muutok-
set tulisi saattaa kasittelyn alaisiksi pankkilain-
sdddannossdamme. Uusi rajankdynti on tar-
peen mm. pankki- ja vakuutustoiminnan vi-
lilla. Tama edistéisi jo olemassaolevan toimi-
paikkaverkoston elinkelpoisuutta.

Pankkipalvelujen kaupan muodollisten
esteiden ja markkinaesteiden poistaminen
Ja integraation edut

Edelliseen kohtaan viitaten on ensin todetta-
va, ettd kaikki lainsdddannolliset esteet pank-
kitoiminnan vapaan harjoittamisen tieltd EY-
alueelle eivit poistu suoranaisesti pankkitoi-
mintaan liittyvien direktiivien hyvidksymisen
myota. Padomanliikkeiden jiljelld olevien ra-
joitusten poistaminen on vilttimétontd tay-
simittaisen pankkitoiminnan harjoittamisen
mahdollistamiseksi. Jotta tim4 taas olisi ta-
louspoliittisesti hyviksyttivissd, on loydetti-
vé yhtendistava ratkaisu pddomatulojen vero-
tuskdytdntoon.

Talouspolitiikkakin asettaa omat esteensd
tdydellisesti integroituneiden rahoitusmarkki-
noiden synnylle. Valuuttapoliittisten kysymys-
ten osalta tihidn palataan myohemmassi esi-
telmissa. Tasséd on syytd liséksi viitata kilpai-
lupolitiikkaan, jonka merkitys on varsin kes-
keinen, mikéli integraation potentiaaliset hyo-
dyt halutaan toteuttaa luisumatta esim. liial-
lisen keskittymisen tai kansainvilisen kartel-
loitumisen puolelle.

Toteutettiinpa kuinka suotuisaa talouspo-
litiikkkaa tahansa, jai integraation ja sen hyo-
tyjen toteuttaminen kuitenkin alan yrittdjien
— nykyisten ja tulevien pankkien harteille.

Liikepankkien toimintavaihtoehdot

Eurooppalaisten pankkien varautuminen vuo-
den 1992 jilkeiseen toimintaan on tdydessi
kaynnissd. Kansainvilinen finanssilehdists
seuraa kirjaimellisesti pdivittdin tita ilmenta-
vid tapahtumia integraationdyttimolld. Esi-
merkkeji lienee jo lahes kaikista perusstrate-
gioista.

Pohdittaessa suomalaisten liikepankkien
eurostrategian yleisid puitteita on syyté lidh-
ted liikkeelle muuttuvien sdinnosten oletetta-
vasti laukaisemista mekanismeista ja niiden
synnyttamistd paineista nykyisissi kilpailuolo-
suhteissa.

Ensimmaiinen kysymys koskee sitd, onko
suomalaisilla pankeilla yleisesti tai jollakin
pankkitoiminnan lohkolla kiytettdvissddn sel-
lainen suhteellinen etu eurooppalaisiin kilpai-
lijoihinsa verrattuna, jonka hyddyntiminen
uusissa markkinaolosuhteissa tulisi entisté te-
hokkaammin mahdolliseksi. Yhtd oikeutettua
on luonnollisesti kysyi, onko olemassa vaa-
ra, ettd kilpailuasemamme heikkenisi tillaisen
edun puutteen vuoksi.

Voitaneen sanoa, etti kilpailukykymme sel-
karanka tdlta osin konkretisoituu nykyisissi
asiakassuhteissa ja palveluverkostossa néihin
kytkeytyneine tietoineen ja taitoineen. TAma
arvokas ja paljon ty6td vaatinut perusta toi-
minnalle ei kuitenkaan ole pelkdstddn suoma-
laisille pankeille varattu luonnonvara, johon
toimintaedellytysten myodnteinen kehitys voi-
taisiin tulevaisuudessakin luottavaisin mielin,
ilman jatkuvia ponnistuksia, perustaa.

Liséksi viime aikoina tekemdmme mielipi-
detiedustelut osoittavat jo muiltakin aloilta tu-
tun ilmidn, ett4 erityisesti nuorison ja kaupun-
kilaisvdeston asiointiuskollisuus on paljon pe-
rinteistd vahdisempai ja yhi laskevaa. Toisin
sanoen sielld, missd tulevaisuuden pankki-
markkinat ovat, on myo6s suurin liikkkuvien
asiakkaiden osuus. Yritysten osalta pddoma-
huollon helpottuminen ja hintatietoisuuden
kasvu on jo johtanut pankki- ja valtakunnan
rajojen ylittymiseen.

Perinteisesti toiminnan kansainvilinen laa-
jentaminen ndistd lahtokohdista on perustu-
nut suomalaisen yritystoiminnan yleiseen kan-



sainvélistymiseen ja siihen liittyvien rahoitus-
tarpeiden hoitoon. Tdméinké#in toiminnan jat-
kumiseen omalla painollaan tuttuja latuja pit-
kin ei voida luottaa uusissa olosuhteissa. Suo-
malaiset pankit eivit myoskiin voi rakentaa
toimintaansa pitkit perinteet tai poikkeuksel-
liset institutionaaliset ja poliittiset puitteet
omaavan kansainvélisen finanssikeskuksen
varaan. Suhteellisen edun on mité ilmeisim-
min I6ydyttiava erikoistumisesta ja joustavasta
tiedon hyodyntamisestd ja johdonmukaises-
ta kartuttamisesta.

Toinen kysymys koskee sitd, voivatko suo-
malaiset pankit tehostaa toimintaansa huo-
mattavasti joko mittakaavaa kasvattamalla tai
laajentamalla uusille alueille hy6dyntiden néin
syntyvid kustannussididst6jd toisiaan tukevis-
sa toiminnoissa. Eurooppalaisia pankkimark-
kinoita pidetddn sinédnsi varsin kylldstettyini,
joskin usein vihemméin tehokkaina.

Pankkitoiminnan kahdella p4dilohkolla —
viahittiis- ja tukkupankkitoiminnassa — olo-
suhteet ja mahdollisuudet toiminnan olennai-
seen laajentamiseen ovat varsin erilaiset. Tuk-
kupankkitoiminnassa kilpailuolosuhteita pide-
tdén jo entuudestaan varsin vapaina ja kilpai-
lua kovana. Tama heijastuu selvisti mm. ka-
peissa korkomarginaaleissa. Toiminnan laa-
jentaminen tilld alueella on periaatteessa
mahdollista kaikille hyvin maineen, riittdvin
teknisen taidon ja pddomapohjan omaaville
pankeille, myos suomalaisille.

Vihittaispankkitoiminnan laajentaminen
puolestaan edellyttds padsdantoisesti kontto-
riverkoston laajentamista joko perustamis- tai
ostotoimin. Teoriassa integraation taydellis-
tyminen tekee tosin mahdolliseksi pankkipal-
velujen »postimyynninkiny», mutta vienee vie-
14 kauan, ennen kuin tdllainen puhdas pank-
kipalvelujen ulkomaankauppa muodostuu
merkittidvaksi. Konttoriverkko on siis tarpeen.
Uuden perustaminen vihittdispankkitoimin-
taa varten on osoittautunut kaytannossa var-
sin vaikeaksi. Olemassaolevan konttoriverkos-
ton hankkiminen puolestaan on varsin suuri-
suuntainen ja kallis hanke.

Pohjoismaihin verrattuna Suomesta puut-
tuvat sellaiset keskikokoiset pankit, jotka
saattaisivat olla luontevia ostokohteita pyrit-
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tdessd hankkimaan konttoriverkostoa ja siti
kautta tdalla uutta jalansijaa. Tosin maail-
manlaajuisessa mittakaavassa Suomesta 16y-
tyy vain korkeintaan keskikokoisia pankke-
ja, jotka joutuvat miettimd4n suuruuden eko-
nomian uhkia ja mahdollisuuksia aikaisem-
masta poikkeavalla tavalla.

Erilaiset yhteistydjarjestelyt ovat helpom-
pia toteuttaa, mutta eivit luonnollisestikaan
lupaa yhtid suurta tehostumis- ja kannatta-
vuusvaikutusta.

Integraatiokehitys lisd4 niitd olemassaole-
vaan konttoriverkostoon kohdistuvia rationa-
lisointipaineita, jotka ovat ennestddnkin jo
olemassa. Oma kokemukseni kaupan puolel-
ta kehottaa tekeméin johtopaatoksia riittdvan
ajoissa.

Kolmas integraatiohyotyja luova mekanis-
mi on kilpailun kiristymisen myo6té tapahtu-
va toiminnan tehostuminen. Koska kilpailun
kiristyminen koskee kaikkia markkinaosapuo-
lia, lopullisen hyddyn tdstd vaikutuksesta
luonnollisesti korjaavat ne pankit, jotka ky-
kenevit tehostamaan toimintaansa suhteelli-
sesti eniten. Tdssd yhteydessd korostan sitd,
ettéd rahoituspalvelujen menestyksellinen tuot-
taminen perustuu tietoon markkinaolosuhteis-
ta ja erilaisten rahoitustarpeiden tehokkaas-
ta yhteensovittamisesta. Lainsdadiannollisten
ja kilpailullisten esteiden vidhentyessi tiedon
ja sen hallinnassa vallitsevien erojen merkitys
korostuu entisestéén.

1990-luvun ndkymdit
Euroopassa ja Suomessa

Poikkeaako vuoden 1993 ensimméiinen pank-
kityopaivd suomalaisessa liikepankissa olen-
naisesti tastd pdivéstd? Suuria mullistuksia toi-
minnan muodoissa ja tavoitteissa tai omistus-
suhteissa ei voi ennustaa. Olosuhteet ja kilpai-
lutilanteet ovat jatkuvien muutospaineiden
alaisia. Lienee kuitenkin selvii, ettd siind vai-
heessa ei endd mikd4dn pankki voi turvautua
muunlaiseen toiminta-ajatukseen kuin toimi-
maan yrityksend yritysten joukossa kilpailu-
talouden ehdoin. Paikallisiin asioihin vaikut-
taa maailmanlaajuinen kilpailu, ja jokaisen
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pankin on oltava liikkeess4.

Enté4 jos Suomi ja suomalaiset pankit jdisi-
vit Lansi-Euroopan taloudellisessa yhdenty-
misprosessissa paitsioon? Tillaisessa tilantees-
sa 1990-luvun ndkymit olisivat pankkitoimin-
nalle varsin ankeat. Vaikka sisimarkkinoiden
ulottuminen tdnne Euroopan syrjakylds saak-
ka merkitseekin meikildisille pankeille ensi
vaiheessa ldhinnd ty6td ja vaivaa, tarjoavat
vapaat ja laajentuvat markkinat kuitenkin
luonnollisen toimintakentdn ja valttaméatto-
mat haasteet tiedollisen ja taidollisen toimin-
takyvyn ylldpitimiseen ja kehittdmiseen.

Rahoitusmarkkinoiden vapautumissuun-
tauksen katkeaminen merkitsisi suomalaisen
pankkitoiminnan suhteellista taantumista.
Pankit eivat olisi enédd tehtéviensé tasalla. Tés-
t4 kirsisi koko yhteiskunta ja ensimmaisind
rahoituspalvelujen suurkuluttajat — tavalli-
set kansalaiset ja yritykset.

Tam34 menneisyyttd henkiva vaihtoehto an-
taisi kylla tilaa ja oikeutuksen sellaisille pu-
heenvuoroille, jotka tarjoavat sddnnéstelyd
niiden tilapdisten ongelmien ratkaisuksi, jot-
ka ovat syntyneet vapaiden rahoitusmarkki-
noiden kidynnistysvaiheessa. '

Sadtelijan sormi ei koskaan menneind vuo-
sikymmeniné pysihtynyt sopivaan kohtaan,
vaan puute ja sditely ovat kulkeneet ja tule-
vat kulkemaan kisi kéidessd. Sen sijaan mark-
kinavoimat 18ysivit hyvin nopeassa tahdissa
ratkaisun niukkuuteen. Lansimaiden korkein-
ta tasoa oleva kiytettdvissd olevien tulojen

kasvu ja siihen vakautusratkaisun yhteydes-
sé edelleen sovittu 2.5 %:n lisdys ovat kulu-
tusjuhlan todellinen syy. Séditelyn hellimises-
td on kyettdva siirtyméin aitoon markkina-
talouteen kuuluvaan kilpailun ja kiihokkeiden
kiyttoon.

Markkinatalous on sellainen koulutusjirjes-
telmid, jossa lahjakkaiden sallitaan oppia
ajoissa. Vapaiden rahamarkkinoiden koulussa
ryntdys on tapahtunut vasta esikouluun — sen
sijaan lukiossa ei ole tungosta. Tamin kou-
lujarjestelman opettajana on hinta, joka ku-
raattorina valvoo myo6s koulun juhlia — siis
my6s kulutusjuhlia. Kahdessa vuodessa ei ta-
mén koulun lipikidynti ole mahdollista. Opet-
taja puhuu paraikaa markkinakorkoluokalle,
mutta peruskorkoluokalla on eri opettajat.

Integraatioprosessiin itse EY:n piiriss4 liit-
tyviin epdvarmuuksiin ei tdssi esityksessi ole
puututtu. Vaikka niita ei ole syytd vahitelld,
voitaneen kuitenkin sanoa, ettd rahoitusinte-
graation osalta kehitys on toistaiseksi ollut
jopa ennakoitua nopeampaa. Kehitys on loo-
gista jatkoa maailmanlaajuiselle kansainvalis-
tymis- ja vapautumissuuntaukselle. Suomalai-
silla liikepankeilla on kaikki syyt tukea tdméan
kehityssuunnan jatkumista sekd Euroopan
puitteissa ettd maailmanlaajuisesti. Integraa-
tion epavarmoista hyodyistd pasdstdan naut-
timaan asteittain ja monissa tapauksissa vas-
ta huomattavien sopeutumisvaikeuksien jil-
keen. Eristdytymisen hinta erdéntyisi kuiten-
kin valittomaésti maksettavaksi.
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Raha- ja finanssipolitiikan rooli integroituneessa

Euroopassa*

SIXTEN KORKMAN#**

Johdanto

Rahoitusympéristomme on tilld vuosikymme-
nelli muuttunut rajusti. Muutosprosessia
luonnehdittaesa on tapana puhua finanssi-in-
novaatioista, arvopaperistumisesta, liberali-
soinnista ja integraatioista. Ne kehityksen
ulottuvuudet, joihin niilld termein viitataan
ovat tiiviisti sidoksissa toisiinsa ja muodosta-
vat kokonaisuuden, jonka vaikutukset ovat
epdilemittd merkittdvid ja kauaskantoisia,
mutta samalla myds vaikeasti arvioitavissa.
Suhtautuminen puheena oleviin muutoksiin —
sekd jo toteutuneisiin ettd nikopiirissa oleviin
— vaihteleekin melko lailla; sama kehitys
nayttaytyy erivaristen silmailasien 14pi katsot-
tuna erilaiselta.

Monet korostavat integraation ja liberali-
soinnin lisddvén kilpailua ja tehokkuutta ja
katsovat, ettd riittava talouspoliittinen itsendi-
syys voidaan sdilyttdd yhdentymiskehitykses-
t4 huolimatta. Jotkut suhtautuvat pidomaliik-
keiden liberalisoinnin siunauksellisuuteen jopa
varauksettoman kritiikittémaésti. T4t4d asen-
netta voi kutsua »panglossimaiseksi optimis-
miksi». Kuten muistanette, tohtori Pangloss
on Voltairen Candide-romaanin avainhenki-
16, surkuhupaisa filosofi, joka joutuu monia
tuskia ja noyryytyksid kiarsimdan, mutta sdi-
Iytta4 loppuun saakka horjumattoman uskon-
sa siihen, ettd hdn eldd parhaassa mahdolli-
sessa maailmassa tai sellaisessa, jossa kaikki
on herran hyvéssd hallussa ja jopa tapaukses-
sa juuri kddntymassd parhaimpaan piin. Li-
beralismin ilosanoman julistajia eivit huolet
paina.

* Kansantaloudellisen Yhdistyksen teemailtapdivana
24. 11. 1988 pidetty esitelm4i.

** Seuraavassa esitetyt kdsitykset ovat kirjoittajan ei-
vétka vialttimattd vastaa Suomen Pankin kantaa.

Kehitykseen kielteisesti asennoituvat vuo-
rostaan arvioivat markkinavoimien ehdoilla
tapahtuvan integraation lisddvan epdvakai-
suutta sekid johtavan siihen, ettd Suomen ta-
louspolitiikasta tulee Euroopan tasolla erdin-
laista kunnallispolitiikkaa, jolla epatoivoisesti
pyritddn estdmain tdméin syrjaseudun joutu-
mista itsedédn vahvistavaan taantuman kiertee-
seen. Jotkut ovat jopa omaksuneet Kassand-
ran kannan. Kuten muistanette, Kassandra,
kuningas Priamoon tytdr, ennusti vuodesta
toiseen Troijan tuhoutumisen — kunnes se lo-
pulta todellakin tuhoutui. Meilldkin esiintyy
tuon tuosta pahan ilman lintuja, jotka ennus-
tavat valuuttaliikkeiden ja rahoitusmarkkinoi-
den paisumisen johtavan vddjadmittomasti
koko kasinotalouden romahtamiseen.

Oma kantani puheena oleviin asioihin on
siind mielessd panglossimainen, ettd suhtau-
dun nakopiirissd olevaan integraatiokehityk-
seen optimistisesti ja pidén siihen osallistumis-
ta ainoana jarkevani vaihtoehtona. En kui-
tenkaan pid4 sit4 talouspoliittisesti ongelmat-
tomana. Téssd esitelméssd perustelen piinvas-
toin kisitystd, ettd integraatio vihentii raha-
ja finanssipolitiikan kuten yleensikin talous-
politiikan mahdollisuuksia vaikuttaa omaeh-
toisesti taloutemme kehitykseen. Erityisesti ra-
hapolitiikka menettié integroituneilla rahoi-
tusmarkkinoilla suhdannepoliittisen merkityk-
sensd, kun taas finanssipolitiikan rooli vastaa-
vasti korostuu. Finanssipolitiikkakin sailyttas
suhdannepoliittisen tehokkuutensa vain sill4
edellytykselld, ettd se nauttii rahoitusmarkki-
noiden ja finanssisijoittajien luottamusta,
mik4 asettaa harjoitettavalle politiikalle han-
kalia reunaehtoja. Alituisena vaarana tulee
mité ilmeisimmin olemaan, ettd Suomi ajau-
tuu hallitsemattoman velkaantumisen kautta
kasvupoliittisesti kestiméttomain korkean
koron loukkuun.
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Rahapolitiikka

On luonnollista, ettd integraatio védhentad
Suomen talouspolitiikan mahdollisuuksia oh-
jata oman taloutemme kehitystd. Onhan yh-
dentymisen perusidea juuri kansainvélisten
kytkentdjen ja siten riippuvuuksien voimistu-
minen. Rahoitusmarkkinoiden osalta inte-
graatio ja liberalisointi tarkoittavat, ettd ra-
hoitusvaateiden hinnat tai kurssit ja korot
madrdytyvit vastedes yha vahemmaén hallin-
nollisesti ja yhd selvemmin markkinoilla ja
vieldpi sellaisilla markkinoilla, jotka ovat vain
pieni osa ldheisessd vuorovaikutuksessa ole-
vaa koko maailman kattavaa markkinaver-
kostoa.

Yhdentyneilld markkinoilla Suomen Pankki
ei juurikaan voi vaikuttaa kotimaiseen korko-
tasoon, jos se mielii pitd4 kiinni vakaan mar-
kan linjasta eli kiinteédstd valuuttakurssista.
Korot madrdytyvit laajoilla markkinoilla ja
keskuspankin rahkeet eivét riitd markkinata-
sapainon muuttamiseen, koska Suomen Pank-
ki on resursseiltaan tai ainakin taseeltaan sit-
tenkin suhteellisen pieni pankki verrattuna
Aleksin pankkeihin ja suuriin vientifirmoihin,
monikansallisista yrityksist4 ja kansainvélisis-
td suurpankeista nyt puhumattakaan. Suomen
Pankin pyrkimykset korkotason nostamiseen
johtavat herkésti politiikan mitétéivaan va-
luuttatulvaan, kun taas pyrkimykset korko-
jen alentamiseen synnyttdvit vastaavasti va-
luuttapaon. Tilanne olisi tietysti toinen, jos
valuuttakurssin annettaisiin joustaa. Talloin
rahapolitiikka vaikuttaisi valuuttakurssimeka-
nismin kautta niin inflaatioon kuin kilpailu-
kykyyn seki viennin ja tuonnin kasvuedelly-
tyksiin. T#sséd esitelmissd en kuitenkaan ki-
sittele niitd mielenkiintoisia kysymyksii, joi-
ta siirtyminen tavalla tai toisella joustavam-
paan valuuttakurssipolitiikkaan toisi muka-
naan.’

Integraatio ei tarkoita, ettd korkotasomme
muodostuisi aina yhtd korkeaksi tai matalaksi
kuin ympéaréiviassa maailmassa. Niin olisi
vain jos kurssiodotuksia ja kurssiepdvarmuut-
ta ei koskaan esiintyisi. Todellisuudessa on
varteenotettavaa, ettd hinnanmuodostus sdin-
nostelemdttomilld finanssimarkkinoilla on

vaistimatta siind mielessd spekulatiivista, ettd
korot ja kurssit pitkdlti madraytyvit sijoitta-
jien odotuksista. Osakekurssit laskevat, jos si-
joittajat yleisesti odottavat niiden laskevan ja
riippumatta siitd, onko kurssilaskuun reaali-
taloudellisia perusteita vai ei. Vastaavasti jo-
honkin valuuttaan kohdistuvat epdilyt johta-
vat joko odotukset toteuttavaan devalvaa-
tioon tai korkotason voimakkaaseen nousuun.
Naissa oloissa markkinat ovat epdvakaat, jos
sijoittajien odotukset ovat hiilyvii ja sopuli-
efekteille alttiita, kuten herkéisti ovatkin.

Saddnnosteleméttémien rahoitusmarkkinoi-
den taipumus epavakaisuuteen ei kumoa edel-
14 esitetty johtopditodstd rahapolitiikan tehot-
tomudesta. Sen sijaan se on omiaan korosta-
maan keskuspankin asemaa pankkien riskin-
ottoa valvovana ja rahoitusjirjestelmin va-
kaudesta vastuuta kantavana viranomaisena.
Keskuspankin keskeinen tehtiva ei ole suh-
dannepolitiikan tai yleisen talouspolitiikan sa-
ralla vaan myo6téavaikuttamisessa vakaiden ra-
hoitusolojen edellytysten turvaamiseen. Suo-
men Pankin vieraille tarkoitettua audiovisuaa-
lista propagandamateriaalia myotiillen tai sitd
hieman muokkaillen voisi sanoa, ettd Suomen
Pankki ei ole laivaa komentava kapteeni eikd
edes reittid opastava luotsi vaan l1ahinni kes-
keiselld paikalla sijaitseva majakka, joka voi
signaloida ja varoitella vaan ei estdd vesilld
liikkkuvia ajamasta karille.

Joku saattaa mielessddn kysy4, miten teesi
rahapolitiikan tehottomuudesta sopii yhteen
sen ajankohtaisen keskustelun kanssa, jossa
Suomen Pankki on antanut ehdollisen lupauk-
sen alentaa peruskorkoa vuoden vaihteessa
puolella prosenttiyksikolld. Eiko rahoitus-
markkinoiden integraatiokehitys ole jo eden-
nyt sen verran pitkélle, ettd Suomen Pankki
on antanut lupauksen, jota se ei pysty taytta-
miin?

Kyll4 ja ei. Peruskorkoa voidaan toki ha-
luttaessa vuoden vaihteessa alentaa ja tdten
muuttaa tulonjakoa niiden tallettajien haitaksi
ja niiden velallisten eduksi, joiden varat ja ve-
lat ovat peruskorkoon sidotut. Ratkaisu vai-
kuttaa néilti osin laina- ja talletuskannan kor-
koihin. Toisaalta se ei juurikaan vaikuta
uusien luottojen eikd pankkien verollisen va-



rainhankinnan kuten esim. sijoitustodistusten
korkoihin. Ndmi méadrdytyvit valuuttaliik-
keistd ja markkinatilanteesta. Peruskoron
alentamisvaatimus ei ole epdlooginen tai mah-
doton toteuttaa mutta toimenpiteen merkitys
on melko rajallinen ja kayty keskustelu antaa
samalla sen vaikutelman, ettd mm. tyomark-
kinaosapuolet eivit ole valmiit hyvaksymédn
sitd asetelmaa, ettd vapaat valuuttaliikkeet ja
kiinted valuuttakurssi pitkalti poistavat kor-
koaseen talouspolitiikan keinoarsenaalista.
Nakopiirissd oleva vaihtotase huemioon ot-
taen on helppo ennustaa, etti korkokehityk-
sestd tullaan lahivuosina kdyméédn varsin kat-
keransivyisid keskusteluja.

Rahapolitiikan tehokkuuden palauttaminen
edellyttdisi joko valuutansidinnéstelyn olen-
naista tiukentamista tai nykyistd selvisti jous-
tavampaa valuuttakurssia. Molemmat vaih-
toehdot ovat harkinnanarvoisia mutta ongel-
mallisia ja jadvat joka tapauksessa timén tar-
kastelun ulkopuoielle.

Finanssipolitiikka

Edella olen kasitellyt rahoitusmarkkinoiden
integraatiokehityksen merkitystd rahapolitii-
kan nidkokulmasta. Hallituksen ja finanssipo-
litiikan kannalta tilanne vaikuttaa ensi néke-
maltd paljon mukavammalta. Voidaan niet
viittda, ettd padomamarkkinoiden integraa-
tio vahvistaa finanssipolitiikan kysynt4- ja ak-
tiviteettivaikutuksia. Alijadméiinen budjetti ei
aiheuta politiikan pyrkimysten vastaista kor-
kotason nousua kun alijidmi tulee jokseen-
kin automaattisesti rahoitetuksi ulkomaisilla
luotoilla. Joko valtio lainaa itse ulkomailta tai
sitten pienikin kotimaisen korkotason nousu
saa aikaan budjettivajeen ja vaihtotaseen ali-
jaaman rahoittavan yksityisen pddomantuon-
nin. Aktiivisen finanssipolitiikan harjoittami-
nen helpottuu kun maailmanlaajuiset pai-
omamarkkinat ja runsaat rahoitusmahdolli-
suudet pehmentévit kassarajoituksia ja vél-
jentdvit budjettisuunnittelun raameja.
Johtopéétos, jonka mukaan rahoitusmark-
kinoiden kansainvilinen integraatio kiinteiden
valuuttakurssien vallitessa viahentdd rahapo-
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litiikan ja lisa4 finanssipolitiikan tehokkuut-
ta, on teoreettisen kirjallisuuden ja erityisesti
ns. Fleming Mundell-mallin standardituloksia.
Nikemys on perusteltu ja osin oikeaan osu-
va, mutta finanssipolitiikan suhteen sithen on
kuitenkin syyta tehdi useitakin varauksia.

Eriis keskeinen ongelma liittyy sithen miten
politiikka vaikuttaa finanssisijoittajien ja mui-
den talousyksikoiden odotuksiin. En tdlldin
ajattele mité#n Ricardon ja Barron nimiin liit-
tyvéd doktriinia finanssipolitiikan neutraali-
suudesta vaan sitd jo edelld todettua tosiasiaa,
ettd hinnanmuodostus sddnnostelemittomil-
14 rahoitusmarkkinoilla on viistimaéttd luon-
teeltaan spekulatiivista eli perustuu tulevai-
suutta, ml. tulevaa talouspolitiikkaa koskeviin
odotuksiin.

Finanssipolitiikka — sek4 jo toteutettu ettd
vasta nidkopiirissa oleva — voi vaikuttaa si-
joittajien odotuksiin ja luottamukseen ja tita
kautta mm. valuuttaliikkeisiin ja korkoihin
sekd osakekursseihin. Téllaiset markkinareak-
tiot voivat kddntyi hallitusta vastaan ja vai-
keuttaa aktiivisen finanssipolitiikan harjoitta-

" mista. Ne voivat syntyi ilman sen kummen-

pia reaalitaloudellisia syit4, jos hallitus ei pys-
ty vakuuttamaan finanssimarkkinoita hyvis-
td pyrkimyksistidin ja politiikkalinjansa kes-
tdvyydestd. Valuutta- ja korkokriisiin ajautu-
minen on sitid todenndkoisempidd mitd hei-
kompi politiikan uskottavuus ja mitd vahai-
sempdd hallituksen nauttima luottamus
finanssisijoittajien keskuudessa. Milldan hal-
lituksella ei ole varaa negligoida sitd sadnnos-
teleméttomien ja integroituneiden markkinoi-
den ominaispiirrettd, ettd finanssisijoittajat
voivat ilmaista tyytymittomyytensé harjoitet-
tuun polititkkaan siirtimalla varansa kansal-
lisrajojen toiselle puolen.

Ohimennen voidaan todeta, ettd tyomark-
kinajdrjestot samasta syysté eldvit jos nyt ei
aivan auringonlaskun aikaa niin silti sikéli en-
tistd hankalammissa oloissa, ettd ylimitoite-
tuiksi arvioidut palkkaratkaisut voivat aiheut-
taa finanssimarkkinoilla niin palkansaajia
kuin koko kansantaloutta kurittavan korko-
tason nousun.

Toinen finanssipolitiikan liikkumatilaa va-
hentévi seikka on se, ettd paineet verojirjes-
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telmamme yhdenmukaistamiseen Eurooppaan
nihden lisdidntyviat yhdentymiskehityksen
myotd. Maittaiset erot etenkin pddomatulo-
jen verotuksessa voivat aiheuttaa mittavia
padomanliikkeitd eli sellaista veroarbitraasia,
joka kansainvilisilld sijoitus- ja lainaoperaa-
tioilla tdhtdd veronmaksun minimointiin.

Kolmanneksi, hyodykemarkkinoiden inte-
graatioon liittyvd tuotannon yhé suurempi eri-
koistuminen nostaa luonnollisesti kansanta-
louden keskimidrdistd tuontialttiutta ja va-
hentéa tita kautta finanssipolitiikan vaikutuk-
sia kotimaiseen taloudelliseen toimeliaisuu-
teen. Kdy helposti niin, ettd kysynnin lisdyk-
sestd valtaosa valuu tuontiin. Finanssipolitiik-
ka on t4ll6in tehokas keino aktiviteetin ohjaa-
miseksi vain jos politiikka on kansainvilises-
ti koordinoitua. Kansainvalisesti integroidut
markkinat tarvitsisivat tuekseen kansainvili-
sesti koordinoitua talouspolitiikkaa. Nykyti-
lanteen dilemma on, ettd meilld on »global
ekonomi, men lokal politik».

Kaiken kaikkiaan, integraatiokehitys vi-
hentd4 erityisesti rahapolitiikan mutta osin
my0s finanssipolitiikan liikkumatilaa seki
asettaa politiikalle uusia vaatimuksia. Rahoi-
tusmarkkinahdirididen ja valuuttakriisien
valttamiseksi on harjoitettava sellaista talous-
politiikkaa, joka turvaa — ja jonka tulkitaan
turvaavan — kohtuullisen budjetti- ja vaihto-
‘tasekehityksen pitkilld aikavililli. Vahva ra-
hoitustasapaino on vakuutus finanssimarkki-
noiden epdvakaistumista vastaan ja antaa par-
haiten liikkumatilaa suhdanteita tasaavan fi-
nanssipolitiikan harjoittamiselle.

Talouspolitiikan tyonjako

Edell4 on todettu, ettd Suomen Pankki yhden-
tyneilld markkinoilla menettdad mahdollisuu-
det itsendiseen rahapolitiikkaan ja ettd mak-
rotalouspolitiikan painopiste siirtyy finanssi-
politiikkaan. Talouspolitiikan uudella tyon-
jaolla on oma logiikkansa, mutta myos Akil-
leen kantapidinsi, johon palaan esitettyini en-
sin sen havainnon, etté talouspoliittinen ajat-
telu ja tyonjako Suomessa cn viime vuosikym-
menind usein ollut melko erilaista kuin maa-

ilmalla vallitseva muoti- tai valtavirtaus (vrt.
oheinen asetelma).

Klassisen talousopin mukainen roolijako
oli, ettd keskuspankki turvaa valuutan vakau-
den — mieluiten sitoutumalla kultakantaan —
kun taas finanssipolitiikan tehtdvini on ke-
ratd veroja julkisten menojen rahoittamisek-
si. Muilla keinoin niit4 ei sitten pitdnytkdian
rahoittaa. Budjetin tasapaino oli korostunut
tavoite; budjettiylijidmii vieroksuttiin ja -ali-
jadmid kammoksuttiin. Tama késitys oli hal-
litseva doktriini niin maailmaila kuin myés
Suomessa aina toiseen maailmansotaan asti.

Keynesildinen taloustiede merkitsi tdhédn
ndhden melko mullistusta. Budjetin tasapai-
no ¢i ollutkaan endi itseisarvo vaan sen ali-
tai ylijidama oli keino kysynnin ja taloudelli-
sen toimeliaisuuden ohjaamiseksi. N4in mur-
rettiin samalla valtion velkaantumisen padot
kun alijdamii voitiin perustella talouspoliit-
tisena hyveena. Rahapolitiikan merkitysti sen
sijaan vidheksyttiin ja sen rooliksi jdi Iihinnd
passiivisen matalakorkopolitiikan toteuttami-
nen, usein sddnnostelytoimenpiteitd kayttien.
Uutena elementtini kuvaan astui tulopolitiik-
ka, jonka toivottiin helpottavan inflaation hil-
lint44.

Taulukko 1. Raha- ja finanssipolitiikan tyonjako.

Roolijako Finanssi- Raha-
politiikka politiikka
1. klassinen budjetin valuutan
tasapaino vakaus
II. keynesildinen  aktiivinen passiivinen
stabilisaatio- matalakorko-
politiikka politiikka
1II. OECD post valtiontalouden  kelluvat
1973 alijidmien kurssit &
aiheuttama monetaristinen
halvaus harharetki
IV. Suomi ennen  vrt. I stabilisaatio
ja kasvu-
politiikka
V. Suomi nyt vrt. 11 vrt. I

Viime vuosikymmenen puolivilissd usko
keynesiliiseen politiikkaan sai kovan kolauk-
sen. Oljykriisin jilkeinen syvi taantuma joh-



ti useissa teollisuusmaissa valtion velkaantu-
neisuuden jyrkkadn kasvuun. Niissd oloissa
aktiivisesta finanssipolitiikasta yleisesti luo-
vuttiin ja pyrittiin 1ahinné vain sidfstétoimin
valtion alijddmien vdhentdmiseen. Samanai-
kaisesti rahapolitiikka koki osin monetarismin
inspiroiman renessanssin, joka tosin jii lyhyt-
aikaiseksi (johtuen mm. rahan méérin ja in-
flaation suhteen epédvakaudesta).

Suomessa olemme muihin maihin ndhden
yleensd hiihtdneet eri latuja. Perinteisesti fi-
nanssipolitiikka on meilld pyrkinyt budjetin
tasapainoon tai jopa valtiontalouden rahoitus-
ylijadmaén (osana kasvupolitiikkaa). Valtion
rahoitustasapaino onkin sdilynyt kansainva-
lisesti katsoen poikkeuksellisen hyviana. Pdin-
vastoin kuin muualla, keskuspankkipolitiik-
ka oli Suomessa pitkddn aktiivista ja pyrki
seki stabilisaatio- ettd kasvupoliittisiin tavoit-
teisiin. Tama tapahtui etenkin toistuvien ja
isojen devalvaatioiden avulla. Niissi oloissa
tulopolitiikka vaikutti 1ahinni inflaatiovauh-
tiin. (Devalvaatioilla mitat6itiin ylimitoitetuk-
si katsottujen palkankorotusten vaikutukset
reaalipalkkoihin ja kilpailukykyyn).

Talla vuosikymmenella talouspolitiikkam-
me roolijako on muuttunut. Finanssipolitiik-
ka on omaksunut aikaisempaa aktiivisemman
roolin talouden suhdannekehityksen ohjaami-
sessa. Keskuspankki rajoittuu sen sijaan nyt-
temmin pidasiassa vakaan markan linjan vaa-
limiseen eli tyytyy siihen, ettd korot méariy-
tyvat markkinoilla siten kuin valuuttaliikkeet
edellyttavit. Tdlloin hintakehitykselld on va-
kaat puitteet (edellyttien ettd hintakehitys
maailmalla on riittdvén vakaata). Viime ki-
dess4 1ahinnd padomamarkkinoiden yhdenty-
miskehityksestd johtuva raha- ja finanssipo-
litiikan roolijako merkitsee siten varsinaista
tdyskddnndstd Suomessa perinteisesti nouda-
tettuun talouspolitiikan tyonjakoon, jossa
keskuspankki on harjoittanut aktiivista stabi-
lisaatio- ja kasvupolitiikkaa ja jossa valtiova-
rainministerié on tiukasti pitdnyt kiinni bud-
jetin tasapainon sdilyttimisesti.

Muotoutumassa oleva roolijako on sikéili
luonnollinen, ettd keskuspankin kaiketi kuu-
Iuukin — ylimpani rahaviranomaisena — vas-
tata hintakehityksen vakaudesta. Vastuu ko-
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ko kansantalouden tasapainosta ja mm. suh-
dannepolitiikasta lankeaa sen sijaan luonnos-
tan hallitukselle. Kilpailukykyi ei vuorostaan
voida pitemmaén péille turvata muutoin kuin
yhteisymmairrykseen kykenevien tyomarkki-
najérjestdjen myotavaikutuksella. Suhtaudun
silti tdhan talouspolitiikan uuteen tyénjakoon
jossain médrin skeptisesti silld perusteella, etta
siind kohdistuu kovin suuret vaatimukset tyo-
markkinoille ja tyomarkkinajarjestoille. K-
visik® sittenkin niin, ettd vakaan markan lin-
jan oloissa kukaan ei kanna vastuuta kilpai-
lykyvystd, jolloin vaihtotaseen ja tyottomyy-
den vilille syntyy vébhitellen vaikea ristiriita?

Menneisyytti tarkasteltaessa voidaan sa-
noa, ettd Suomessa harjoitettiin ldhinna klas-
sista tai ortodoksista finanssipolitiikkaa silloin
kuin keynesildisyys oli maailmalla muotia, ja
siirryttiin aktiiviseen finanssipolitiikkaan juuri
samoihin aikoihin kuin sitd muualla luovut-
tiin. Asia voidaan ilmaista toisaalta niinkin
(kieltimittd apologeettisesti), ettd suomalai-
sen talouspolitiikan vahva puoli on aina ollut
sen pragmaattisuus. On viltetty levdperdisen
keynesildisyyden karikko mutta ei myodskddn
ole heitetty ulos lasta pesuveden mukana. Tu-
lokset puhuvat tidssd asiassa pragmatismin
puolesta.

Integroituneessa Euroopassa on voimak-
kaat paineet myos talouspolitiikan yhdenmu-
kaistamiseen. Muuten on sddnndstelyyn pa-

lattava tai kiintesstd valuuttakurssista luovut-

tava. Alistuminen kaikilta osin Euroopan tah-
tiin — ja esim. liittyminen EMS:iin — voi
Suomelle osoittautua vaikeaksi ja erailtd osin
vihemmain houkuttelevaksi. Huoli tuntuu si-
takin aiheellisemmalta kun muistetaan, etti
Saksan Liittotasavallan dominoima EMS-
blokki on preferoinut politiikkaa, joka voi-
makkaasti painottaa inflaation hidastamista
jopa perin korkean tyottomyyden ja ldhes
stagnaation oloissa.

Lopuksi
Eteenpdin katsottaessa pidasiallinen ongelma

talld hetkelld on, ettd raha- ja finanssipolitii-
kan uusi tyonjako voi johtaa paisuvaan vaih-



40

totasealijidmaén ja rapautuvaan kilpailuky-
kyyn seké varsin korkeisiin reaalikorkoihin ja
siten talouspoliittiseen umpikujaan — jos fi-
nanssipolitiikan ambitiot asetetaan liian kor-
kealle suhteessa siihen, mitd tulopolitiikan
saavutukset mahdollistavat. Ndkopiirissa tun-
netusti on, ettid vaihtotaseen alijaaméi ensi
vuonna syvenee, miki aiheuttaa osaltaan pai-
neita korkotasoon. Toisaalta kannattavuus ja
investoinnit ovat sdilyneet melko korkealla ta-
solla ja vajavaiseksikin jadnyt vakautuspaketti
on lajissaan kunnioitettava saavutus. Voi hy-
vinkin olla, ettd Suomen taloudellinen kehi-

tys jalleen kerran yll4ttd4 pessimismiin taipu-
vaisen ekonomistikunnan ja jatkuu sittenkin
melko tasapainoisena. Tdmai helpottaisi huo-
mattavasti sopeutumista integraation asetta-
miin vaatimuksiin.

Onnistumisen todenndkdisyydestd on vai-
kea esittdd arviota. Tulee vain mieleen Sibe-
liuksen kuuluisa vastaus, kun hin oli juuttu-
nut pitkéksi venyneisiin pirskeisiin hotelli-ra-
vintola Kdmpin tiloihin ja vaimo puhelimitse
tiedusteli, ettd »milloin herra aikoo palata ko-
tiin?» Vastaus kuului: »Aino, olen saveltdja
— en ennustajal!»



Markkako EMS:iin?*

TUOMAS SUKSELAINEN

1. Ldihtokohta

Tarkastellakseni Suomen valuuttakurssipoli-
tilkkaa Euroopan yhdentymiskehityksen ni-
kokulmasta otan ldhtokohdaksi ensinnédkin
valtioneuvoston #skettdisessd integraatiose-
lonteossa esitetyn tavoitteen padstd mahdol-
lisimman ldheiseen yhteistyohén Euroopan
yhteis6jen kanssa sekid toimia 18 valtion eu-
rooppalaisen talousalueen toteuttamiseksi.
Nait4 tavoitteita kvalifioivana on tdssd yhtey-
dessd syytd panna merkille myds valtioneuvos-
ton toteamus, jonka mukaan »Suomen lih-
tokohtana on, ettd teemme talouspoliittiset
paitoksemme itse ottaen taysimittaisesti huo-
mioon kehityksen ldhiymparistossimme ja
maailmanlaajuisesti».

Edelleen oletan yleisesti hyviaksytyksi ta-
louspolitiikkamme perusperiaatteeksi vakaan
valuutan politiikan, jolla pyritdin muiden
maiden valuuttakurssimuutoksista heijastu-
vien kilpailukykyvaikutusten minimointiin ja
yleisemminkin vakaan kotimaisen hintakehi-
tyksen tukemiseen.

Ent4 miten mainitut integraatiopoliittiset ja
valuuttakurssipoliittiset tavoitteet kytkeytyvit
toisiinsa? Valtioneuvoston selonteko on tilti
osin varsin pidattyvdinen. Kansainvéliseen ta-
louspoliittiseen yhteistyohon todetaan suhtau-
duttavan varauksettoman myoénteisesti, mut-
ta lihes samaan hengenvetoon korostetaan ta-
louspoliittisen piitéksentekovallan pidatti-
mistd Suomessa. EMS mainitaan kylld EY-
maiden talouspoliittisen yhteistyon merkitta-
vimpénd saavutuksena, mutta jirjestelmén
kehittamispaineisiin tai -suunnitelmiin ei eks-
plisiittisesti puututa enempdi EY:n kuin Suo-
menkaan ndkokulmasta.

Lihestyttdessd Suomen kannalta kysymys-

* Kansantaloudellisen Yhdistyksen teemailtapdivini
24. 11. 1988 pidetty esitelma.
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t4 Euroopan valuuttayhteistyon kehittdmises-
td katson ensi vaiheessa tarkedksi mm. seu-
raavien seikkojen selvittelyn:

— Ensinndkin, miten valuuttajirjestelméan
kehittiminen kytkeytyy yhteniisten sisd-
markkinoiden ja yhteisen eurooppalaisen
talousalueen luomiseen? Erityisesti olisi
kyettava ndikeméiin kuinka pitkalle tavoi-
teltavassa hyodyke- ja tuotannontekija-
markkinoiden yhdentymisessd on mahdol-
lista péadsta ilman monetaarista integraa-
tiota. Tamé integraatiopoliittinen niko-
kulma on tirked yhdentymispolitiikan
prioriteettijarjestyksen ja aikataulukysy-
mysten kannalta.

— Ja toiseksi, miten Suomen kytkeytyminen
Euroopan valuuttajéirjestelmiin vaikuttai-
si valuuttakurssipolitiikan harjoittamiseen
ja tavoitteiden saavuttamiseen t#lld talous-
politiikan lohkolla? Valuuttakurssipoliit-
tinen ndkokulma on tarpeen kotimaisen
talouspolitiikan vaihtoehtojen hyotyjen ja
kustannusten selvittdmiseksi.

Etsin vastausta otsikkokysymykseeni
»Markkako EMS:iin?» niiltid kahdelta suun-
nalta. Piivian yleisteeman huomioon ottaen
ldhden liikkeelle taloudellisen yhdentymispro-
sessin asettamista vaatimuksista.

2. Valuuttakurssijirjestelmdn roolista
Euroopan ja Suomen
Yhdentymispyrkimyksissd

On varsin ilmeistd, etti talld hetkelld valuut-
tapoliittisen yhteistyén puuttuminen Suomen
ja EY:n vililtd ei muodosta estettd pitkille vie-
tyyn sisimarkkinaohjelman toteuttamiseen
valkoisen kirjan hengessi. Esteiden poistami-
nen tavaroiden, palvelusten, pddoman ja tyo-
voiman liikkeilt4 ei ole eksplisiittisesti kytketty
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yhtendisen valuutta-alueen luomiseen itse
EY:n sisédisessd toiminnassakaan. Vaikka pit-
kén ajan tavoitteena on edelleen ja jilleen ko-
rostetustikin monetaarisen integraation toteut-
taminen yhteisine valuuttoineen ja keskus-
pankkeineen, ymmarretiddn tima tavoite sisa-
markkinaprojektin loogiseksi ja valttimatto-
miksi jatkeeksi, jolle ei kuitenkaan ole esitetty
selvdd etenemisjirjestystd ja toteuttamisaika-
taulua.

Kiinteimmin valuuttajarjestelmén kehitta-
mistarve EY:n puitteissa liittyy pddomanliik-
keiden vapauttamisen ulottamiseen lyhytai-
kaista rahoituspddomaa koskevaksi. Tdydel-
linen padomanliikkeiden vapaus altistaa kan-
salliset rahoitusmarkkinat suurille potentiaa-
lisille keinottelupaineille erityisesti tilanteissa,
joissa luottamus vallitsevaan valuuttakurssi-
tasoon on hiilyvilla pohjalla. Perusedellytys
loppuun saakka viedylle pddomanliikkeiden
vapauttamiselle on ympéristoon nihden ris-
tiriidaton talouspolitiikka ja muuttuvissa olo-
suhteissa toimintakykyinen rahoitusjarjestel-
mi.

Empiirisen tutkimuksen valossa niyttdi
melko kiistattomalta, ettei lyhytaikaisilla va-
luuttakurssimuutoksilla sinédnsd ole erityisen
haitallista vaikutusta ulkomaankaupan kehi-
tykseen. Valuuttamarkkinat tarjoavat nor-
maalioloissa kohtuuhintaiset suojautumiskei-
not lyhytaikaisen kurssiepdvarmuuden vaiku-
tuksilta. T4std ndkokulmasta integraatiopro-
sessilla on vield pitki tie kuljettavana ennen
kuin varsinaiset kaupan esteet on purettu ta-
solle, jolla lyhytaikaisten valuuttakurssivaih-

-teluiden merkitys tulee hallitsevaksi.

Kansainvilisen talouden integroitumisen
ndkokulmasta haitallisempi piirre nykyisessa
kansainvilisessd valuuttajiarjestelméissa on
avainvaluuttojen taipumus pitkidaikaisiin
kurssivddristymiin, jotka eivit ndytd palvele-
van enempad kansainvailisid kuin kotimaisia-
kaan sopeutumistarpeita, vaan pikemminkin
vinouttavat kauppaa ja haittaavat investoin-
titoimintaa. Eurooppalaisen valuuttayhteis-
tyon vahvistaminen ja sen pohjan laajentami-
nen on tissd mielessd potentiaalinen vayld
kohti parempaa yleismaailmallistakin valuut-

tajarjestystd ja ansaitsee sellaisena myontei-
sen suhtautumisen myos Suomen taholta.

3. EMS vaihtoehtona Suomen
nykyiselle valuuttapolitiikalle

Valuuttakurssin pitiminen vakaana kilpailu-
kyky4 ja hintatasoa uhkaavien ulkoisten héi-
ridtekijoiden minimoimiscksi hyvaksyttdneen
varsin yleisesti Suomen valuuttakurssipolitii-
kan perusldhtékohdaksi. Valuuttakurssikehi-
tyksen sitominen nimenomaan ulkomaan-
kauppaosuuksilla painotettuun kurssi-indek-
siin tdhtd4 ulkomaisten valuuttakurssimuutos-
ten kilpailykykyvaikutuksilta suojautumiseen.
Suojautumisella on tilléin ymmérrettiava kes-
kiméériisen kilpailukyvyn siilymistd osapuil-
leen ennallaan, eli valuuttaindeksin 4Y2 pro-
sentin vaihtelurajojen puitteissa. Vuoden 1982
syksyn kurssimuutosten jidlkeenhdn valuut-
taindeksin vaihteluvili onkin pidetty muuttu-
mattomana.!

Nykyisin - Euroopan valuuttajarjestelmin
keskeiset elementit ovat puolestaan yhteinen
valuuttayksikké ECU, valuuttakurssijarjestel-
mi ERM seki erilaiset luottojirjestelyt. Jar-
jestelmd nykyisessd muodossaan on perdisin
vuodelta 1979. Siihen on tehty pienehkoji
muutoksia, viimeksi noin vuosi sitten inter-
ventioperiaatteiden osalta. Jarjestelmin me-
nestys on suotuisissa olosuhteissa ylittinyt
monien odotukset. EY:n jisenmaiden osallis-
tumisaste valuuttapoliittiseen yhteisty6hon on
toisaalta vield varsin vaihteleva.

Suomen valuuttakurssijarjestelmille ja
EMS:ille on kiintedn valuuttakurssijarjestel-
min muunnelmina periaatteessa yhteista tie-
tynlainen kori- tai verkkorakenne, joskin oma
jarjestelmamme poikkeaa EMS:istd suuresti
seki institutionaalisilta puitteiltaan ettd kurs-
sikytkennéiltdan. Suomen valuuttakurssipo-
litiikalta puuttuvat ne kansainvilisen jarjes-
telmin - velvoitteet ja tukimuodot, jotka
EMS:in jésenilld on. Etenkin interventiopo-
litiikkkaan liittyvilld rahoitusjarjestelyilld ja

! Valtioneuvosto paitti 30. 11. 1988 alkaen laajentaa
valuuttaindeksin vaihtelualueen n. 6 prosenttiin.



kayttdytymissdadnnoilld on lyhyelld aikavalil-
14 merkitystd valuuttakurssipolitiikan uskot-
tavuuden kannalta. Sitoutumisesta tiettyyn
jarjestelmdin seuraa toisaalta vaistamétta toi-
mintavapauden rajoittuminen hyvaksyttyjen
pelisddntojen edellyttdméissd médrissa. Paljol-
ti juuri tdhin tietysti perustuukin se uskotta-
vuusetu, joka kansainviliseen jarjestelmiain
kytkeytymiselld voidaan saavuttaa. Voidaan
myos olettaa, ettd EMS:in tyyppisessa valuut-
tajarjestelmissa perusteettomat ja lyhytjdntei-
set keinottelupaineet voidaan tappaa halvem-
min kustannuksin (esim. rahapolitiikan kiris-
tdmisestd seuraavan korkojen nousun osalta)
kuin tillaisen jarjestelmén ulkopuolella ole-
vassa maassa.

Pidemmalla aikavalilld valuuttakurssipoli-
tiikan uskottavuus perustuu ristiriidattomuu-
teen vallitsevan kurssitason ja kansantalouden
kilpailukyvyn sekd kokonaistaloudellisen ta-
sapainon vililld. Luottamus tdmén ristiriidat-
tomuuden séilymiseen taas liittyy mit4 suurim-
massa midrin harjoitettavan yleisen talouspo-
litilkkan johdonmukaisuuteen ja uskottavuu-
teen.

Kiinteiden valuuttakurssien jéarjestelmén pe-
rusluonteeseen kuuluu kansantalouden kytke-
minen valuutta-alueen muiden maiden ja eri-
tyisesti talouspoliittisesti dominoivan maan
harjoittamaan talouspolitiikkaan. EMS:n ta-
hinastisessa historiassa Saksan liittotasaval-
ta on kiistatta dominoinut jarjestelmii talous-
poliittisesti. Sen hallitsevaa asemaa ei kovin
vakavasti ole edes asetettu kyseenalaiseksi niin
kauan kuin useimmat maat ovat piténeet in-
flaation hillint4d4 talouspoliittisena paitavoit-
teenaan. Keskusteltaessa jarjestelmin kehit-
tdmistarpeista mm. pddomanliikkeiden sdéte-
lysta luopumisen vuoksi on kuitenkin esitetty
vaatimuksia »symmetrisemman» talouspolitii-
kan koordinoinnin aikaansaamisesta. Tallad
saattaisi olla varsin kauaskantoiset seuraa-
mukset koko jarjestelmaille ja siitd heijastu-
valle uskottavuustuelle.

Niin kauan kuin Saksan markka ja sen ym-
pérille ryhmittyneet EMS:iin kuuluvat ja kuu-
lumattomat valuutat kuitenkin muodostavat
Euroopan valuuttajérjestelmén kovan ytimen,
tarjoaa jarjestelmdin kuuluminen selkedn
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vaihtoehdon omachtoiselle korisidonnaisuu-
delle. Yhtendisen talouspoliittisen perusfilo-
sofian omaavan maaryhmén kurssikehityk-
seen sitoutuminen on luonnollisesti markki-
noiden nikokulmasta »lapindkyvampéda»
mm. sellaisten fundamentaalitekijoiden kuin
hinta- ja kustannuskehityksen, raha- ja fi-
nanssipolitiikan otteen, ulkoisen tasapainon
ja rakenteellisen muuntumiskyvyn osalta kuin
vastaava sitoutuminen yli kymmenen maan
keskiméardiseen politiikkaan ja talouskehityk-
seen. Uskottavuus punnitaan aina lyhyella ai-
kavililla markkinoilla ja jos politiikan 14pi-
nikyvyydessd on toivomisen varaa, on ole-
massa vaara, etti toisarvoiset tekijit painavat
markkinanikemyksen ja -odotusten synnys-
sd enemman kuin talouspolitiikan todellinen,
mutta vaikeasti hahmotettava sisalto.

Nykyinen valuuttakorimme on valuutta-
kurssipolitiikan tavoitteenasettelusta johdet-
tu kdytannollinen kompromissi. Sen kokoon-
panoa ja eri valuuttojen painotusta voitaisiin
kritisoida analyyttisin perustein esimerkiksi
sen vuoksi, ettd painoja valittaessa on otettu
huomioon yksinomaan tavarakauppa eika
lainkaan muita maksutaseen transaktioita tai
siitd syysté, ettd painotus perustuu kahdenvi-
lisiin kauppaosuuksiin eiki eri kilpailijamai-
den todelliseen markkinavoimaan. Tédssd yh-
teydessd voidaan kuitenkin kysyé yksinkertai-
sesti, olisiko EMS-kytkennén implikoima pai-
norakenne vilittémien tai valillisten kilpailu-
kykyvaikutustensa osalta jossakin mielessd
parempi kuin nykyinen kori.

On selvid, ettd tdmédnhetkisen EMS:in Suo-
melle implikoima valuuttarakenne ei toteut-
taisi kovin hyvin tavoitteeksi otettua valuut-
takurssimuutosten keskimadriisen kilpailuky-
kyvaikutuksen minimointitavoitetta. Dollari,
punta, jeni sekd Ruotsin ja Norjan kruunut
olisivat korin ulkopuolella. Mikali kruunujen
omat korisidonnaisuudet muihin valuuttoihin
otetaan huomioon, kolmen ensinmainitun va-
luutan painoarvo markan nykykorissa ldhen-
telee neljadkymmentd prosenttia kun taas
EMS-sidonnaisten valuuttojen yhteispaino on
kuutisenkymmenti prosenttia. Punnan ja naa-
purimaiden kruunujen sisdltyminen jossain
vaiheessa EMS-valuuttoihin taas kohottaisi
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jarjestelmén kattavuuden 85 prosenttiin ny-
kyisen valuuttaindeksin vaikutuspiiristd.

Tassd yhteydessd tuntuu luontevalta viita-
ta taannoiseen ajatukseen Pohjoismaisesta va-
Iuuttaliitosta, joka lienee esitetty ldhinnd mie-
lien totuttamiseksi laajemman eurooppalaisen
valuuttayhteistyon mahdollisuuteen. Tastd né-
kokulmasta katsottuna muodollisesti kiin-
teampédian valuuttapoliittiseen yhteistyohén
Pohjoismaiden vililld liittyy sekd puhtaasti
myonteisid piirteita, ettd piirteiti, jotka herét-
tavit kysymyksid.

Ensinnédkin kaikkien mainittujen Pohjois-
maiden koordinoitu liittyminen EMS:in pii-
riin tekisi ratkaisun kunkin yksittdisen maan
osalta helpommaksi kuin erillinen kytkeyty-
minen jarjestelmadn. Nykyisen korijarjestel-
mén ja EMS:in mukaisen valuuttakorin erot
supistuisivat entisestidn. Samaan suuntaan
vaikuttaisi luonnollisesti my6s Iso-Britannian
liittyminen mukaan. Olisi kuitenkin pyritt4-
va valttamadn se, ettd Pohjoismaista muodos-
tuisi EMS:in kovan valuutan maista koostu-
van ytimen pohjoispuolelle heikompana pidet-
tévien valuuttojen saareke, joka osaltaan vas-
taanottaisi jarjestelméddn syntyvit sisdiset pai-
neet D-markan kurssin muuttuessa dollariin
tai jeniin verrattuna. Kaikkien Pohjoismaiden
edun mukaista olisi taistella tillaista leimau-
tumista vastaan, joka heikentiisi inflaation-
vastaisen valuuttakurssipolitiikan uskotta-
vuutta. Onnistunut talouspolitiikka koko
alueella tietysti voisi aikaa myé6ten luoda po-
sitiivisiakin ympaéristévaikutuksia.

4. Johtopddtokset

Tavoitteeksi otettu pyrkimys mahdollisimman
ldheiseen yhteistyohon EY:n kanssa ei vilit-
tomaisti muuta valuuttakurssipolitiikkamme
perusasetelmia. Looginen jatke nykypolitiikal-
le keskipitkén ajan tavoitteena olisi kuitenkin

kytkeytyminen Euroopan valuuttajirjestel-
méin sen vastuullisena jasenend. Tama olisi
luonnollinen muoto kotimaisen hintatason ja
rahoitusjirjestelmén vakauteen pyrkiville va-
luuttapolitiikalle sen Eurooppa-vision mukai-
sessa maailmassa, joka vuoden 1992 ohjelman
toteuttamisen jidlkeen eteemme aukeaa.

Tarvetta dkkindiseen jarjestelmidn muutok-
seen ja uskottavuutta rapauttavaan hitik6in-
tiin ei ole. Markkinoiden yleinen avautuminen
ja kilpailun kiristyminen johtaa kuitenkin
viistaméttd riman nostoon. T#ll6in talouspo-
litiikan ristiriidattomuus asetettujen tavoittei-
den suhteen joutuu entisti selvemmin koetuk-
selle.

Kitkattomimmin siirtyminen uuteen eu-
rooppalaiseen valuuttaregimeen tapahtuisi as-
teittain nykyiseen valuuttakurssijirjestel-
miamme sisdinrakennetun automatiikan va-
litykselld. Ensi vuosikymmenelle siiryttaessi
seki sisimarkkinaprojektin aikataulun realis-
tisuus ettd kuva EMS:in instituutioiden ja ji-
senpiirin kehityksesta lienee selkiintynyt siina
méirin, ettd konkreettisia jatkopadtoksid voi-
daan ryhtya hahmottelemaan.

Lopectan toteamalla, ettd vakaan reaalisen
valuuttakurssin (muuttumattoman kilpailuky-
vyn) yllapitiminen Suomessa vaikeutuisi olen-
naisesti, mikili jattdytyisimme kdynnistetyn
yhdentymisprosessin ulkopuolelle. Tdssd mie-
lessa valuuttapolitiikan ja koko talouspolitii-
kan perusliahtékohdat sanelevat yhdentymis-
poliittiset tavoitteemme. Valuuttakurssipoli-
titkkka puolestaan on luonnollista sopeuttaa
tarjolla oleviin institutionaalisiin puitteisiin.
Poliittinen riippumattomuus ei tdstd miten-
kiidn vaarannu. Jos Bretton Woods-jarjestel-
mén vaatimuksiin voitiin 1950- ja 1960-luku-
jen maailmassa sopeutua ei EMS-yhteistyon
1990-luvulla pitiisi olla vaikeasti hyvaksytta-
vissd. Ainakaan illusorisen talouspolitiikan it-
sendisyyshaikailun ei saisi antaa olla esteena.
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Maatalouspolitiikka — Euroopan Kiviriippa?*

ESA HARMALA

Minulle annettu otsikko on provokatoorinen.
Onneksi sen perddn on kuitenkin asetettu ky-
symysmerkki. Ei siis voitane olla tdysin var-
moja siitd, ettd otsikon laatijalla on asiasta
valmis ja pysyva mielipide jo ennen esitelmai-
ni.

Euroopan yhteisoi rakennettaessa 1950-lu-
vun lopulla ja 1960-luvun alussa Linsi-Eu-
rooppa oli osittain vield sodan runtelemaa
aluetta, joka ei ollut perusmaataloustuottei-
denkaan suhteen omavarainen. Maatalouspo-
litiikka integroitiin ensimmdaiseksi siksi, ettid
haluttiin aloittaa yhteisen Léansi-Euroopan ra-
‘kentaminen ihmisten perustarpeiden tyydyt-
tdmisestd. Maatalousviestdd oli tuolloin myo6s
moninkertaisesti nykyistd enemmén ja sen so-
siaalinen asema oli keskimi4rin varsin huo-
no. Yhteiselld maatalouspolitiikalla katsottiin
siis olevan myos suuria sosiaalipoliittisia teh-
tavid. Tétd taustaa vasten on ymmarrettavid,
ettd maatalouspolitiikan mekanismit luotiin
tuotantoa kiihottaviksi.

EY:n maatalouspolitiikan alkuperdisiin ta-
voitteisiin verrattuna sitd voidaan pitdid suu-
rena euroooppalaisena menestystarinana.
Maataloustuotanto on noussut — ja i.se asias-
sa noussut liikaakin, silld viimeisen viidentois-
ta vuoden kuluessa EY on noussut maailman
johtavasta lauhkean vyohykkeen maatalous-
tuotteiden tuojasta niiden toiseksi suurimmak-
si viejaksi heti Yhdysvaltain jalkeen. Viljeli-
jdvieston sosiaalinen asema on parantunut,
vaikka erityisesti Vélimeren jasenmaissa ja Ir-
lannissa on tédssd suhteessa suuria ongelmia
jaljelld. Koko yhteison taloudellisen kehityk-
sen kannalta on maatalouden modernisointi
ja tnottavnuden lisddminen viime vuosikym-
menind ollut merkittavaa sikili, ettd se on va-
pauttanut runsaasti tervettd ja hyvilaatuista

* Kansantaloudellisen Yhdistyksen teemailtapaivani
24. 11. 1988 pidetty esitelma.

tyovoimaa Fiatille, Peugeotille ja Volkswage-
nille silloin, kun ne vield lisdtyovoimaa tarvit-
sivat.

Haluan voimakkaasti korostaa, ettd tdn&in
EY:ssd on oikeastaan vain kaksi todella mer-
kittdvid integroitua aluetta: maatalous ja ul-
komaankauppapolitiikka. EY on tdnéén siis
hyvin leimallisesti maatalouspoliittinen yhtei-
s6. Ja on turha viheksya sitd saavutusta, etta
12 hyvin erilaisen jisenmaan vilille on pystyt-
ty luomaan suhteellisen hyvin toimiva yhtei-
nen maatalouspolitiikka ja yhteiset maata-
loustuotemarkkinat. EY:n voimakas keskitty-
minen maatalouteen selittid myo6s sen kum-
majaisen, ettd 2/3 yhteison budjetista kuluu
maatalousmenoihin. Jos EY maat olisivat in-
tegroineet sosiaali-, tytvoima- tai koulutuspo-
litiikkaansa ja maksaisivat niiden kustannuk-
set yhteisesti kassasta Brysselistd, niin maa-
talousmenojen osuus olisi luonnollisesti huo-
mattavasti nykyistd pienempi.

EY on muutaman viime vuoden aikana as-
tunut uuteen vaiheeseen sisdisessi integraatio-
prosessissaan. Kysymys ei ole vain siitd, ettd
asetetun tavoitteen mukaisesti vuoden 1992
jilkcen tavarat, tydvoima, pddoma ja palve-
lut liikkuvat yhteisén 12 jdsenmaan vélilld
ik#édn kuin kansallisia rajoja ei olisikaan. Ky-
symys on myos siitd, ettd EY pyrkii muutta-
maan luonnettaan maatalousyhteisosta jon-
kinlaiseksi tiede- ja teknologiayhteisoksi. Voi
hyvinkin olla, etti tassd tilanteessa jokin elé-
mén realiteetteja ymmartdméton komission
virkamies voi kokea maatalouspolitiikan ki-
viriipaksi. Ajan henkeenhin sopisi paremmin
puolijohteiden kuin perunoiden kanssa askar-
telu!

Linsieurooppalaisen maatalouden tulevai-
suuden suunnan méarad kahden vastakkaisen
voiman vélisen taistelun tulos. Ensimmaéistd
voimaa voi luonnehtia pyrkimykseksi sopeut-
taa maatalous niin kutsuttuihin taloudellisiin
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realiteetteihin. Maataloustuotantoa pyritdén
edelleen tehostamaan ja rationalisoimaan ja
maatalouskaupan pelisddnt6ja lahentdméin
teollisuustuotekaupan sdantdihin niin kutsu-
tun kaupan vapauttamisen nimissd. Tamén
voiman tukijoita 16ytyy kaikista yhteiskunnis-
ta ja kaikista yhteiskuntapiireisti. Vahvana
taustatukena toimivat OECD:n ja GATT:n
tapaiset jarjestot.

Toinen voima korostaa linsieurooppalaisen
maatalouden laajempaa yhteiskunnallista
merkitystd ruoan tuottamisen lisdksi. Maata-
lous on hyvin olennainen ja kunnioitettu osa
alueen kulttuuriperimii ja kulttuurimaise-
maa. Tdméi nidkyy vuosisatoja vanhoina vii-
niviljelmind ja »chateauxinay, idyllisind kir-
kon ympdrille rakentuneina pikkukylind, jois-
sa tiiviind rykelméné samassa korttelissa ovat
apteekki, oluttupa ja lantakasa, ja se nikyy
kumpuilevana hyvin hoidettuna viljelymaise-
mana. Monet — ja toivoisin ettd useimmat —
eurooppalaiset eivit halua tistd luopua. Pal-
jon tdtd perimii on jo jadnyt teollisuuden, lii-
kenteen ja asutuksen jalkoihin. Tdmi on ta-
hén asti laajasti hyviksytty yleisen edun ni-
missi. En olisi varma, ettd jatkossa hyviksyn-
td on yhtd automaattista.

Tilld hetkelld kulttuurimaisema on myos
uhattuna autioitumisen seurauksena maata-
loustuotannon marginaalialueilla, kuten vuo-
ristoissa ja saarilla. Téllaisten alueiden elin-
voiman sdilyttdmisen puolesta on EY:ssi kui-
tenkin aivan vastaavaa liikehdint4a kuin Suo-
messa.

Maataloustuotannon suhde ympéaristoon on
kuitenkin EY-alueella kaksijakoinen. Yhtaalla
maataloutta tarvitaan ympériston sdilyttaja-
ni ja toisaalla maatalous koetaan ympériston
uhaksi. Joillain alueilla on esimerkiksi typpi-
lannoituksesta tai lannasta tullut konkreetti-
nen ongelma. Erityisesti Vdlimeren maissa on
puolestaan maaperidn kuluminen, eroosio,
noussut tehokkaan maatalouden ongelmaksi.
On korostettava, ettd maatalouden luomat
ympéristopaineet nostavat vaatimuksia va-
hemmin tehokkaan eli perinteisemmén maa-
taloustuotannon puolesta.

Kahden edelld kuvatun voiman vilisen tais-
telun lopputulos on mité ilmeisemmin jonkin-

lainen kompromissi. T#lt4 pohjalta onkin syy-
td tarkastella EY:n maatalouden ja maata-
louspolitiikan tulevaisuutta hieman taloustie-
teellisemmin kisittein.

EY:ssd on maataloustuotantoa pyritty vii-
me vuosina méadritietoisesti supistamaan.
Tuotannonrajoitustoimien lisdksi tdssd on
kidytetty myds hinta-asetta. Tuottajahinnat
ovat viidettd vuotta jaadytettyind, mikd on
merkinnyt niiden reaaliarvon tuntuvaa laskua,
olkoonkin etti eri jasenvaltiot ovat kansalli-
silla toimillaan osittain korvanneet viljelijoil-
le Brysselin tiukkaa hintapolitiikkaa. EY pyr-
kii suhteellisen méaritietoisesti parantamaan
oman maataloutensa kilpailukykyd muuhun
maailmaan verrattuna edistimalla tuotannon
rationalisointia ja kaventamalla hintaeroa si-
sdisten ja maailmanmarkkinahintojen véalilla.
EY pyrkii my6s antamaan markkinavoimille
enemmain vaikutusmahdollisuuksia maata-
louspolitiikan sisalld antamalla hintojen liu-
kua kysynti- ja tarjontatilanteen mukaan ja
rajoittamalla maataloustuotteiden interventio-
ostoja, joilla on taattu tuotteiden menekki
etukiteen vahvistettuun — tosin huonoon —
vahimmadishintaan.

Onko siis ensimmaiinen voima saanut yliot-
teen? Mielesténi ei, silld EY on useaan ottee-
seen tehnyt selviksi, ettd se haluaa siilyttda
eurooppalaisen maatalouden perusluonteen eli
perheviljemit. Hintapolitiikassa ei menné niin
pitkélle, ettd sisdiset ja maailmanmarkkina-
hinnat yhtyisivat. EY ei tule hyviksymiin
amerikkalaisten vaatimusta tdysin vapaasta
maatalouskaupasta ja maataloustuen taydel-
lisestd poistamisesta.

Sailyttddkseen perheviljelmit erikoisesti
suhteellisesti heikommilla maatalousalueilla
ovat sekd EY ettd jasenvaltiot itsendisesti ke-
hittiméssd muita kuin maataloustuotteiden
hinnoissa annettavia tukimuotoja. Puhutaan
paljon erimuotoisesta suorasta tulotuesta vil-
jelijoille, mik4 ei olisi sidottu suoraan tuotan-
tomiiriin. Saksan liittotasavallassa keskustel-
laan viljelij6ille annettavasta hehtaarikohtai-
sesta ympdaristonhoitomaksusta. EY-komissio
on puolestaan suunnitellut suoraa tukea vil-
jelijoille, jotka viljelevit ympéristollisesti her-
killd alueilla. Samaten on suunniteltu erityis-



tukea viljelijoille, jotka rajoittavat ympéris-
tén kannalta huolestuttavien menetelmien
kayttod ja pitdytyvit perinteellisempiin tys-
tapoihin.

Yksi mahdollinen tulevaisuudenkuva on,
ettd EY-maissa on jatkossa periaatteessa kah-
dentyyppisid viljelmiid: suhteellisen suuria ja
tehokkaita yksikoitd, joiden viljelijiat saavat
toimeentulonsa markkinoilta saamastaan hin-
nasta, ja yksikoitd, joille tukea tulee erityis-
perustein muussa muodossa kuin hintatuke-
na. Tamé malli on jossain sukulaissuhteessa
Suomessa pari vuosikymmenti sitten esitettyi-
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hin ajatuksiin kaupallisista ja sosiaaliviljelmis-
ta.

Taysin selvdd on, ettd jatkossakin maata-
loustuotteet ovat maailman kauppajirjestel-
maéssi eri kohtelun piirissa kuin teollisuustuot-
teet. Selvdd on myos, ettd maatalouselinkei-
no tulevinakin vuosina muodostaa niin EY:ss4
kuin kaikkialla Euroopassa lohkon, johon ta-
louselimain yleisten lainalaisuuksien ei anne-
ta suoraan vaikuttaa. Maatalous on oma eri-
koistapauksensa — haluttiinpa se sitten nidh-
dé kiviriippana tai koko yhteiskunnan kehi-
tystd edistividni tekijani.
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Koulutussuunnittelun neuvottelukunnan muo-
dostavat maan koulutuksen tulevaisuudesta
kiinnostuneet keskeiset intressitahot tyémark-
kinajdrjestoistd ministeridihin. Sen tehtdvani
on seurata ja kehittdd peruskoulun jalkeisen,
erityisesti ammatillisesti eriytyvan koulutuk-
sen madrallistd ja laadullista suunnittelua.

Neuvottelukunnan uusi » Védeston koulutus
2000» -mietinté on tirked linjanveto. Siini
esitetyt arviot ammatillisesti eriytyvin koulu-
tuksen médrillisestd suuntaamisesta on tehty
vaikuttamaan usean ikdluokan opiskelusuun-
nitelmiin. Yksituumaisuus korostaa vield sen
koulutuspoliittista painavuutta. Mietintoon
on néet liitetty vain yksi eridva mielipide.

Neuvottelukunnan mukaan kdytossd ovat
olleet koulutuksen kysyntddn, koulutuksen
kustannusten ja hyo6tyjen viélisiin suhteisiin
seki koulutetun tydvoiman tarpeeseen perus-
tuvat menetelmét (Vdeston koulutus 2000, 2).
Mietint64 kuitenkin leimaa koulutetun tyovoi-
man tarvetta korostava suunnittelu. Koulu-
tuksen hyotyjen ja kustannusten vilisid suh-
teita ei pohdita lainkaan eikid subjektiivista
koulutuskysyntdi tunneta.

Neuvottelukunta nikee rakennemuutoksen
tyon teknistymisend (s. 31—53), tyovoiman
kysynnin ja tarjonnan alueellisten erojen kir-
jistymisen4 (s. 86), ammatinvaihtojen monin-
kertaistumisena (s. 28, 84) sekd ammattitai-
tovaatimusten kohoamisena ja ammattitaidon
nopeana vanhenemisena (s. 18, 28).

Tarkastelemme tédssi arviossa, miten neu-
vottelukunta on rakentanut tydvoiman tarvet-

ta kartoittavan ennusteensa ja mitd ongelmia
siind on. Asia on tirked, silld neuvottelukun-
ta perustaa koulutustarvearvionsa valtioneu-
voston aikaisempien paitosten ohella tdhdn
ennusteeseen.

Hankaluutenamme on kuitenkin ollut, ettd
mietinndsti ei aina selvid, millaisiin oletuksiin
esitetyt luvut perustuvat ja miten eri laskelmat
liittyvit toisiinsa. Joudummekin tyytyméin
karkeahkoon tyévoimaennusteiden vertailuun
ja koulutuspoliittisten seurausten arviointiin.

Eroavat tyovoiman kysyntiennusteet

Neuvottelukunnan pitkdn aikavilin maaralli-
set koulutussuunnitelmat perustuvat paljolti
Taloudellisen suunnittelukeskuksen vastaaviin
ty6voimaennusteisiin. Kaytettavissa on lisdksi
ollut tydvoimaministerion, sisdasiainministe-
rién ja erdiden tutkimuslaitosten laatimia kes-
kipitkén ja pitkédn aikavélin tyovoimaennus-
teita. (Tyodeléiman ja koulutuksen.. .,
10—11.)

Talouden rakennemuutoksen todetaan kui-
tenkin vaikeuttavan elinkeino- ja ammattira-
kenteen kehityspiirteiden tarkkaa ennakoin-
tia (Vdeston koulutus 2000, 17). Tasté tarkeés-
td havainnosta huolimatta neuvottelukunta
esittdd monista mahdollisista ennusteista vain
yhden, todenniko6isimmaéksi sanotun (Vieston
koulutus 2000, 28). Mitd4n vihjetts ei anneta
muista esilld olleista ennustevaihtoehdoista
saatikka sitten perustella, miksi yksi nimen-
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Taulukko 1. Tyovoiman toimialoittainen kysynti Taloudellisen suunnittelukeskuksen (TASKU) ja tyévoimaminis-
terion (TVM) ennusteiden mukaan vuonna 1995, 1000 henkiléd.

Toimiala TASKU/

neuvotte- TVM TASKU . TVM

lukunta 3% 2.5 % 2% 3% 2.5 % 2%

Maa- ja metsitalous 233 186 184 183 +47 +49 +50
Teollisuus 571 555 533 512 +16 +38 +59
Rakennustoiminta 160 178 176 169 —18 —16 —9
Kauppa 375 384 375 370 —9 0 +5
Liikenne 189 169 167 163 +20 +22 +26
Rahoitus ja vakuutus 176 192 185 181 —16 -9 —5
Yhteiskunnalliset ja
yksityiset palvelukset 820 810 801 787 +10 +19 +33
Tuntematon 5 3 3 3 (+2) (+2) (+2)
Yhteensd 2529 2 477 2 424 2 368 +52 +105 +161
Tyottomis an 115 157 201
Tyo6ttdmyysaste (3.0) 4.4 6.1 7.8

Léhteet: Vieston koulutus 2000, taulukot 5, 7, 9, 11, 13, 15 ja 17; Tyoémarkkinoiden tulevaisuus, taulukot 1.4 ja 3.1.
Huomautus: TASKUn ennusteen tyottomyysaste ja tyottdmien maérd on tdssi poimittu alkuperiisestd ennusteesta
(Suomen kansantalouden. . ., 31). Niit4 lukuja ei siis esitetd neuvottelukunnan mietinndssa.

omainen ennuste kiy yli muiden ja mitké ovat
sen ansiot vaihtoehtoisiin verrattuna?

Kysymyksid herattad neuvottelukunnan va-
rapuheenjohtaja Aulis Lintusen (eridvi mie-
lipide; Vdeston koulutus 2000, 285) viite, jon-
ka mukaan »neuvottelukunnassa ei ole kdyty
pohdintaa eik4 sille ole mydskaian pyynnois-
td huolimatta esitetty, millaiselle taloudelliselle
kehitykselle arviot perustuvat. Mietinnon jois-
takin sanonnoista voi paitelld, ettd laskelmis-
sa lienee tahdéitty tdystyollisyyteen.»

Mitd tamid vaihtoehtoisten ennusteiden
poisjittdminen on sitten tuonut mukanaan?
Asiaa voidaan valaista vertailemalla kdytetyn
Taloudellisen suunnittelukeskuksen (TASKUn)
ja tyovoimaministerion (TVM:n) ennusteita
ty6llisen tyévoiman toimialoittaisesta jakau-
tumisesta vuonna 1995. Vertailun kohteena
ovat nimenomaan tydvoiman kysynnin en-
nusteet (taulukko 1).!

TASKU on tehnyt neuvottelukuntaa varten
tarkistetun version Suomen kansantalouden
kehitysmahdollisuudet 1985—2000 -raportin

I Ty6voimaministeri6 ei ole (vield) laatinut vuoteen

2000 ulottuvia tydvoiman kysyntédennusteita, joten téssi
joudutaan vertailemaan vuoden 1995 ennustettuja tyol-
lisyystilanteita.

4

ennusteesta (Vdeston koulutus 2000, 29).?
Ty6voimaministerién ennuste puolestaan pe-
rustuu valtiovarainministerion KESSU III-
malliin, jota on tdydennetty ja tarkistettu
muualta saaduilla tiedoilla. Siihen siséltyy kol-
me erilaista laskelmaa tyévoiman kysynnésti
vuonna 1995. (Tyémarkkinoiden tulevaisuus,

2 Alkuperiisessd raportissaan TASKU tarkasteli Suo-
men kansantalouden kehitystd »kasvuvaihtoehdon» ja
»héiriovaihtoehdon» avulla. Kasvuvaihtoehto padtyy
bruttokansantuotteen 2.7 ja ty6én tuottavuuden 3.2 pro-
sentin vuosikasvuun. Hairiévaihtoehdossa puolestaan
bruttokansantuote kasvaa 1.3 prosenttia ja tydn tuotta-
vuus paranee 2.1 prosenttia vuodessa. Vuoden 2000 tyét-
tomyysaste olisi kasvuvaihtoehdossa 3 prosenttia ja hai-
ribvaihtoehdossa yli 10 prosenttia. (Suomen kansantalou-
den. .., 1—6, 31.) Kun verrataan neuvottelukunnan esit-
tdméaa vuoden 2000 tyéllisen tyévoiman toimialoittaista
jakaumaennustetta (Vdestén koulutus 2000, 29) TASKUn
kahden vaihtoehdon mukaiseen tydvoimaennusteeseen
(Suomen kansantalouden. . ., 30), havaitaan, ettd neuvot-
telukunnan esittdimé ennuste on huomattavan lidhella
TASKUn kasvuvaihtoehtoa. Tdssd uudessa ennustever-
siossa maa- ja metsitalouden seki teollisuuden tydvoi-
ma vihenisi voimakkaammin sekd yhteiskunnallisten ja
yksityisten palvelusten tyévoima lisdédntyisi enemmin kuin
alkuperdisessd kasvuvaihtoehdossa. On huomattava, ettd
uudessa versiossa ja alkuperéisessi kasvuvaihtoehdossa
paddytddn samaan tyovoimamadriin eli lhes 2.6 miljoo-
naan tyo6lliseen.



50

Taulukko 2. Tyollinen tyovoima toimialoittain vuosina 1985 ja 1995 neuvottelukunnan ja eri ennusteiden mukaan, %.

Toimiala TASKU/ TASKU/

neuvotte- neuvotte- TVM

lukunta lukunta 3% 2.5 % 2 %

1985 1995 1995 1995 1995

Maa- ja metsitalous 11.5 9.2 7.5 7.6 7.7
Teollisuus 24.5 22.6 22.4 22.0 21.6
Rakennustoiminta 7.4 6.3 7.2 7.3 7.1
Kauppa 14.5 14.8 15.5 15.5 15.6
Liikenne 7.6 7.5 6.8 6.9 6.9
Rahoitus ja vakuutus 6.4 7.0 7.8 7.6 7.7
Yhteiskunnalliset ja
yksityiset palvelukset 27.9 32.4 32.7 33.0 33.3
Tuntematon 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1
Yhteensd 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Tyollisia,
1000 henkil6ita 2437 2529 2477 2424 2368

Lihteet: Videston koulutus 2000, taulukot 5, 7, 9, 11, 13, 15 ja 17; Tyomarkkinoiden tulevaisuus, taulukko 1.4.

Taulukko 3. Tydéllisen tydvoiman toimialoittaiset muutokset vuodesta 1985 vuoteen 1995 Taloudellisen suunnittelu-

keskuksen (TASKU) ja tyovoimaministerion (TVM) ennusteiden mukaan, tyollisten mddrd (1000 henkilod).

Toimiala TASKU/
neuvotte- TVM
lukunta 3% 2.5 % 2%

Maa- ja metsitalous —47 —94 —96 —97
Teollisuus —27 —43 —43 —65
Rakennustoiminta —19 —1 —3 —10
Kauppa +21 +30 +21 +16
Liikenne +3 —17 —19 —23
Rahoitus ja vakuutus +21 +37 +30 +26
Yhteiskunnalliset ja

yksityiset palvelukset + 140 +130 +121 +107
Tuntematon (+0) (—2) (—2) (—2)
Yhteensa +92 +40 +9 —48
Supistuvat alat —93 —157 —163 —197
Kasvavat alat + 185 +197 +172 + 149

Liahteet: Vieston koulutus 2000, taulukot 5, 7, 9, 11, 13, 15 ja 17; Tyomarkkinoiden tulevaisuus, taulukko 1.4.

3, 11—24.) Péévaihtoehto paityy 3 prosentin
keskimadrdiseen bruttokansantuotteen vuosi-
kasvuun. Toista vaihtoehtoa TVM luonneh-
tii passiivisen kasvun malliksi. Siiné vuosikas-
vuksi oletetaan 2.5 prosenttia. Kolmas on 2
prosentin hitaan kasvun vaihtoehto.
TVM:n ennusteisiin verrattuna koulutus-
suunnittelun neuvottelukunnan hyviksymai
TASKUn tyollisyysennuste ndyttdd huomat-

tavan optimistiselta (taulukko 1). TVM:n péa-
vaihtoehto (3 %) ennustaa ty6llisen tyovoi-
man médrdn 52 000 henkil6d pienemmaéksi
kuin TASKU, kun taas hitaan kasvun ennus-
te (2 %) tuottaa jo 161 000 henkil6n eron.
Toimialoittaisessa tarkastelussa havaitaan
tyovoiman vidhenevin maa- ja metsétaloudes-
sa TASKUn mukaan hitaammin kuin TVM:n
ennusteissa. Teollisuuden kohdalla tilanne on



samansuuntainen. Muidenkin toimialojen
tyollisyyden kehitysennusteet eroavat huomat-
tavasti. Ainoastaan kaupan kohdalla TAS-
KUn ja TVM:n ennusteet osuvat kutakuinkin
yhteen.

Jos neuvottelukunnan version TASKUn en-
nusteesta on todella syntynyt tyémarkkinapo-
liittisten neuvottelujen tapaan ’sovittuna’ lop-
putuloksena, kuten eridvistd mielipiteestd voi-
daan lukea (Vdeston koulutus 2000, 286), ovat
erityisesti maa- ja metsidtalouden mutta myos
teollisuuden, liikenteen seké yhteiskunnallis-
ten ja yksityisten palvelujen intresseji edus-
tavat jasenet onnistuneet saamaan alansa tyo-
voimatarpeen néyttdméan suuremmalta kuin
virkamiehistd koostuva ennusteryhmi omis-
sa arvioissaan.

Koulutusta, erityisesti ammatillista koulu-
tusta pidetddn tulevaisuudessa yhi tirkeim-
péani rakennemuutosten tydvoimapoliittisena
hallintakeinona. Siksi on syytd tarkastella,
millaista rakennemuutosta koulutussuunnitte-
lun neuvottelukunta ennustaa vuodesta 1985
vuoteen 1995 TVM:n ennusteisiin verrattu-
na.? Tarkastelemme ensin ty6llisen tyovoi-
man toimialajakaumaa (taulukko 2).

Ennustetun rakennemuutoksen tyottomyys-
ja uudelleenkoulutuspaineet kohdistuvat en-
sisijaisesti maa- ja metsitalouteen mutta myos
teollisuuteen. Tydvoimaa tarvitaan lisdd yh-
teiskunnallisiin ja yksityisiin palveluihin ja jos-
sain médrin myos kauppaan seki rahoitus- ja
vakuutustoimintaan.

Koulutuksen mééréllisen suunnittelun kan-
nalta on tirkeitd tarkastella myds absoluut-
tisia muutoksia.

3 Varsinaisessa viestolaskennassa (ks. SVT VI C: 107,
Osa I, taulukko I: 8) tyollisen tydvoiman méird on noin
160 000 henkil64 neuvottelukunnan kiyttimai lukua pie-
nempi. Tdmai ero johtunee siité, ettd neuvottelukunnan
omaksuma TASKUn ennuste perustuu tyévoimatiedus-
telun lukuihin (ks. Suomen kansantalouden. . ., 30). TAS-
KUn ja TVM:n ennusteiden vertailua tim4 ei kuitenkaan
haittaa, koska molemmat perustuvat tyévoimatieduste-
lun lukuihin. Tosin neuvottelukunta ilmoittaa tyollisen
tybvoiman mééréksi 2.4 miljoonaa ja tyévoimaministe-
rié 2.5 miljoonaa henkilod vuonna 1985. Eron syyni ovat
ilmeisesti yli 64-vuotiaat tydssi olevat henkilst, jotka ei-
vét ole ammatillisen koulutuksen kannalta kiinnostava
ryhma.
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TASKUn ja TVM:n ennusteiden erojen
koulutuspoliittiset seuraukset alkavat hahmot-
tua taulukossa 3. Ennustettujen rakennemuu-
tosten tydvoimapoliittiset vaikutukset voidaan
kiteyttad siihen, mitka ovat tydvoimamuutok-
set supistuvilla ja kasvavilla toimialoilla. Kun
alojen vilinen rakennemuutos koskisi TASKUn
ennusteen mukaan yhteensd noin 278 000 tyo-
paikkaa, niin TVM:n ennusteiden perusteel-
la noin 335 000—354 000 tyopaikkaa siirtyisi
alalta toiselle. Vastaavasti koulutustarve néyt-
taisi TVM:n ennusteissa olevan suurempi.

Supistuvilta aloilta vapautuvan tydvoiman
uudelleenkoulutuspainetta kuitenkin helpot-
taa tyovoiman iki- ja muu poistuma. Olisi siis
pyrittdvi arvioimaan poistuma tyévoimasta.
Neuvottelukunta onkin vuoden 1985 viests-
laskentaan nojautuen laskenut ammattiryh-
mittaiset ikd- ja muut poistumat ajanjaksolle
1985—2000 (Vdeston koulutus 2000, 251—
252).* Vuosien 1985—1995 poistumat joudu-
taan tdssd kuitenkin arvioimaan sen oletuk-
sen varassa, ettd poistuma on kunakin vuon-
na yhté suuri, koska tiedossa on vain koko-
naispoistuma vuosina 1985—2000. Maa- ja
metsidtalouden ammattiryvhmien kohdalla niin
laskettu poistuma vuosina 1985—1995 olisi
90 900 henkilo4. Muihin toimialoihin voidaan
soveltaa vain keskim#drdistd poistumaa
(22 %), joka olisi 467 000 henkil6d. Koko
poistuma vuosina 1985—1995 olisi niin
558 000 henkiloa.

Tydvoimaministerion laskelmista paady-
tddn hieman pienempéin poistumaan.® Neu-
vottelukunnan ehdottamalla tavalla laskien se
oli 526 000 henkil6d vuosina 1985—1995.
Poistuma huomioon ottamalla pid4semrme siis
askeleen lahemmaksi todellista koulutustar-
vetta.

4 Neuvottelukunnan laskelmassa ikdpoistumaprosen-
tit on saatu viestolaskentatiedoista yleisen eldkeidn (65
vuotta) soveltamisen perusteella ja muu pysyva poistu-
ma on arvioitu kansanelikelaitoksen eliketiedoista (Vdes-
ton koulutus 2000, 82—83). Neuvottelukunta on kuiten-
kin laatinut poistumalaskelmat vain vuosille 1985—2000
eikéd vuosille 1985—1995.

s Laskelma on koottu tydvoiman ikdryhmittéisesté ja-
kaantumisesta (Tydmarkkinoiden tulevaisuus, liite 3), mis-
séd on otettu huomioon seké iké- ettd muu pysyva poistu-
ma.
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Taulukko 4. Toimialojen tyévoimamuutokseen ja pois-
tumaan perustuva koulutustarve Taloudellisen suunnit-
telukeskuksen (TASKU) ja tyovoimaministerién (TVM)
ennusteiden mukaan vuosina 1985—1995, 1000 henkilod.

Ennuste Tydvoima- Pois- Koulutus-
Alojen luonne muutos tuma tarve
TASKU/
neuvottelukunta
Supistuvat alat —93 —260 +167
Kasvavat alat +185 —298 +483
Yhteensi +92 —558 +650
TVM 3 %
Supistuvat alat —157 —283 +126
Kasvavat alat +197 —243 +440
Yhteensid +40 —526 + 566
TVM 2.5 %
Supistuvat alat —163 —283 +120
Kasvavat alat +172 —243 +415
Yhteensd +9 —526 + 535
TVM 2 %
Supistuvat alat —197 —283 +86
Kasvavat alat + 149 —243 +392
Yhteensd —48 —526 +478

Taulukko 4 osoittaa, miten paljon suurem-
paan koulutustarpeesecen TASKUn ennuste
johtaa TVM:n ennusteisiin verrattuna. Pie-
nimmilldén ero on 84 000 ja suurimmillaan
periati 172 000 koulutettavaa henkiloa. On
kuitenkin yksi ryhmi, jota ei ole vield otettu
huomioon. Tdmi on tydttomit.

Tyottomien koulutustarve on arvioitu sen
petusteella, ettd noin 2/3 ty6ttomistd on ny-
kydin sellaisia, joilla on kahden viime vuo-
den aikana ollut kaksi tai useampia tyotto-
myysjaksoja (Tyémarkkinoiden tulevaisuus,
50). Nam4i olisivat kipeimmin koulutuksen
tarpeessa. Téssd suhdeluvun on oletettu py-
syvian muuttumattomana vuosina 1985—1995.6
Koska tyéttomien koulutustarvetta 10 vuoden
aikana on vaikea arvioida, on ehki helpom-

6 Tamidnhetkisen tyollisyyskoulutuksen suuruuteen
(noin 16 000 henkildd vuodessa) verrattuna esitetty suh-
deluku 2/3 on liian korkea. Neuvottelukunta itse katsoo,
ettd ty6llisyys- ja vastaavaan koulutukseen osallistuisi
23 640 henkilod vuonna 2000 (Vieston koulutus 2000,
137), mik olisi 1/3 ty6ttomista. Toisaalla neuvottelukun-
ta kuitenkin tihdentdi, ettd ty6ttémyyden vihentdminen
vaatii ammatillisen liikkuvuuden ja koulutuksen lisddmisté
(Viéeston koulutus 2000, 16—17).

paa siirtyi tarkastelemaan vuotuista koulutus-
tarvetta.

Taulukko 5. Vuotuisen koulutustarpeen arviointi pois-
tuman, toimialamuutosten ja tydttémyyden perusteella
Taloudellisen suunnittelukeskuksen (TASKU) ja tyévoi-
maministerion (TVM) ennusteiden mukaan, 1000 henki-
lod.

Koulutustarpeen TASKU TVM
arviointi 3% 2.5% 2%
Poistumasta

aiheutuva

koulutustarve 56 53 53 53
Toimialamuutok-

sista aiheutuva

koulutustarve 9 4 1 —5
Tyo6ttomyydestd

aiheutuva

koulutustarve 58 86 118 151
Koulutustarve 123 143 172 199

Vaikka taulukon 5 luvut eivit perustukaan
mihinkdén eksplisiittiseen malliin, voidaan sa-
noa, etti suurin osa koulutustarpeesta joka ta-
pauksessa muodostuu poistuman ja tyotto-
myyden kautta. Ennusteet ndyttavit huomat-
tavia eroja ty6ttomien koulutustarpeessa. Toi-
mialamuutoksista aiheutuva koulutustarve
niyttdisi varsin pieneltd. Rakennemuutosta
toki tapahtuu samankin toimialan yritysten
kesken. Taméa aiheuttaa omat koulutustar-
peensa, joita ei tidssd arviossa — kuten mie-
tinnossdkddn — ole pystytty ottamaan huo-
mioon.

Lopuksi voidaan todeta, ettd neuvottelu-
kunta arvioi tydmarkkinoille tulevan nuoriso-
ikdluokan kooksi 54 000 henkil6d (Vieston
koulutus 2000, 279). Nuoriso pystyisi tdmén
karkean laskelman mukaan tdyttdmién vain
poistumasta aiheutuvan tyévoima- ja koulu-
tustarpeen.

Midrdllisen koulutussuunnittelun
kehittamisestd

Himmentdvdd kylld koulutussuunnittelun
neuvottelukunta ei ole mitenkéddn reagoinut
tyovoimaministerion ennusteisiin, vaikka sil-



14 on ollut kiytettdvissddn namé (ks. Vdeston
koulutus 2000, 103) ja vaikka ty6voimaminis-
teriolld on ollut edustajansa neuvottelukun-
nassa. Tama tuo esille kysymyksen maaralli-
sen koulutussuunnittelun ajoittamisesta tilas-
tojen ja muiden ennusteiden valmistumisen
kanssa. Neuvottelukunta nidyttdd nimittdin
saaneen vuoden 1985 vdiestolaskentatiedot
kéyttoonsd aivan viime tingassa. Samoin se ei
ndytid ehtineen soveltaa tydvoimaministerién
ty6voiman kysyntdennusteiden tuloksia las-
kentamalliinsa.

Neuvottelukunta on laatinut erityisen tieto-
tarpeiden yleissuunnitelman, jonka painopis-
teend on ammatillisesti eriytyvan koulutuksen
pitkén aikavélin kehittdminen ja sen suunnit-
telu. Yhteni tietotarpeena on taloudellisen ke-
hityksen ja elinkeinorakenteen ennakointi.
Niinpé opetusministerion suunnittelusihteeris-
tOsséd on jo kaynnistetty suunnittelumenetel-
mien ja -mallien systemaattinen kehittamistyo.
Ensimmaisessd vaiheessa pyritddn rakenta-
maan valtakunnallinen kiinteimuotoisen kou-
lutuksen kattava »henkilémalli», jonka avulla
voidaan arvioida koulutetun tyévoiman tar-
vetta ja sen tyydyttamiseksi tarvittavan kiin-
tedmuotoisen koulutuksen mitoittamista
(Tyoelimdin ja koulutuksen. .., 8). Toivoa
vain sopii, ettd neuvottelukunta pyrkii tulevai-
suudessa paremmin perustelemaan mallinsa ja
pohtimaan vaihtoehtoisia kehityslinjoja. Mal-
leja tuskin kannattaa laatia pelkéstédin aikai-
sempien suunnitelmien ja valtioneuvoston
paitosten oikeuttamista varten.

Johtop4itds on yksinkertainen: myos méa-
réllisessd koulutussuunnitelussa tulisi ottaa
huomioon erilaisia tyollisyyden kehitysvaih-
toehtoja, koska ne viistdmittd johtavat radi-
kaalisti erilaiseen koulutustarpeeseen. Tdma
on vieldkin tdrkeampéd, koska tyollisyysmuu-
tokset ovat suhteellisen nopeita eiki reagoin-
tiaikaa ole kovinkaan paljon. Muistettakoon,
ettd tdssd tarkasteltu ajanjakso on vain 10
vuotta. Koulutuspoliittisten muutosten toteut-
taminen kidytinnossi kestdd yleensd vuosi-
kymmenia.

Vield tarkedmpédd on kysyid, miten kauan
maédréllinen koulutussuunnittelu voi toimia
keskittymalld vain tydvoiman kysyntdennus-
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teisiin. Kysynnin rinnalla on vilttiméatonti
tarkastella koulutuksen kustannuksia ja hyo-
tyjd sekd vieston koulutuskysyntdd. Koulu-
tussuunnittelussa on kysymys ennen kaikkea
nididen kolmen lahestymistavan yhteensovit-
tamisesta.

Lopuksi

Monissa kirjoituksissa vallitsevaa ja ennakoi-
tua rakennemuutosta pidetdin tydeldmén ke-
hityksen kannalta kadinteentekevini. Raken-
nemuutosta on tietenkin tapahtunut 1dpi ko-
ko Suomen historian. My6s enemméin tai vi-
hemmén tunnettuja n#kijoitd on aina ollut.
Esimerkiksi Olavi Isokallio (1962, 9) saattoi
jo 1960-luvun alussa, ennen Suurta Muuttoa-
kin, kirjoittaa:

»Jatkuvan koneellistumisen ja teollistumi-
sen vuoksi tapahtuu yhteiskuntamme ja
elinkeinoelimdmme rakenteessa parhail-
laan varsin huomattavia muutoksia, joihin
yhteisten eurooppalaisten markkina-aluei-
den muodostuminen tulee vield antamaan
oman lisdpanoksensa. (.. .) Edelleen am-
mattitaitovaatimukset ja niiden mukana eri
ammattimiehille asetettavat koulutusvaati-
mukset muuttuvat jatkuvasti. (. . .) Niin ul-
komailla kuin meidénkin maassamme teol-
lisuus vaatii jo entisti enemmén suhteelli-
sen laajan tyotehtdvialueen hallitsevia am-
mattimiehid. Lisdksi on otettava huo-
mioon, ettid todellista tyovoimatarvetta ja
varsinkin sen ammatillista jakautumista
koskevien tilastojen puute vaikeuttaa suu-
resti koulutustarvelaskelmien laatimistay.

Maiaréllinen koulutussuunnittelu néyttdad
olevan jatkuvan rakennemuutoksen edessi.
Aina siitd on kuitenkin selvitty. Tulevan kou-
Iutuksen suunnittelua ei varmasti haittaisi, jos
myos eri alojen tutkijat osallistuisivat keskus-
teluun koulutussuunnittelun menetelmisti, ta-
voitteista ja tuloksista. Entistd tirkedmpai se
olisi varsinkin, jos todella pyritddn tuotta-
maan oikein koulutettua tyévoimaa oikea
miird oikeaan aikaan ja paikkaan (vrt. Leh-
tisalo & Raivola, 196). Ja voisi kai koulutuk-
sella olla muitakin tavoitteita.
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Kansantaloudellinen
aikakauskirja 7989:1

Kilpailulaki ja m&aradavassa asemassa

oleva yritys*

ESKO NISKANEN**

Viime vuoden lokakuun alussa astui voimaan
uusi kilpailulaki (laki kilpailunrajoituksista)
ja sen yhteydessd perustettiin kilpailuvirasto
(laki kilpailuvirastosta). Kilpailuvirasto on
saanut osakseen runsaasti julkisuutta ja sen
toiminnalle on asetettu suuret odotukset. Jul-
kisuus on ollut pddosin myonteistd ja kritii-
kintontd. Pidasiassa esilld ovatkin olleet vi-
ranomaiset itse ja muut ovat vaienneet. Tie-
tysti on korrektia, ettd uudelle virastolle an-
netaan tydrauha néin alussa. Toisaalta kuiten-
kin asioista pitdisi keskustella juuri nyt, kun
viraston toimintalinjoja ollaan luomassa. Kil-
pailulain puitteissa saattaa nimittiin olla mah-
dollista luoda kovinkin erilaisia tulkintoja ja
kaytdantdjd, myos keskeisissd kysymyksissi.
Tamaéan kirjoituksen tarkoituksena on herit-
tad periaatteellista keskustelua, johon myos
kilpailuviraston edustajien tulisi osallistua.
Aiemmin olen arvostellut kilpailulain suh-
tautumista ns. maidrddvissd markkina-ase-
massa olevaan yritykseen.! Seuraavassa aion
jatkaa saman kysymyksen tarkastelua. Perus-
kysymys on, pitdisiko kilpailupolitiikassa tuo-
mita jo itse mi4rddva asema, vaiko vasta sen
vadrinkayttd. Luonnollisesti tdhdn kysymyk-
seen ei voida vastata ennenkuin huolellisesti

* Perustuu Taloustieteellisen Seuran kuukausikokouk-
sessa 16. 12. 1988 pidettyyn esitelmidn.
** Kiitdn Jouni Kaipaista monista hyodyllisistd keskus-
teluista ja kommenteista.

! Ks. Niskanen, Leuku ja Kaipainen (1988). Muusta
kritiikistd mainittakoon ylipormestari Raimo llaskiven
esittdmat kannanotot kilpailun riittdmattémyydestd, joilla
toki on ollut laajempikin osoite kuin vain kilpailulaki
(Helsingin Sanomat 13. 11. 1988). Muutamat oikeustie-
teilijat professori Kirsti Rissasen johdolla ovat puolestaan
arvostelleet lain hampaatonta suhtautumista yritysostoi-
hin (Helsingin Sanomat 20. 11. 1988). Ks. myos Helsin-
gin Sanomien padkirjoitus »Kilpailulakien hampaatto-
muus» 22. 11. 1988.

selvitetddn, mitd madradvilld asemalla tarkoi-
tetaan eli kuinka se médritellidn. Nykyinen
laki tuomitsee vain vaddrinkdytdon, mutta ei
maidrddvad asemaa itseddn. Tamain Kirjoituk-
sen péitulos on se jo aiemmin toteamani kan-
loustieteellisesti mielekkaélld tavalla, niin on
luonnollista vaatia my6s sen itsensid tuomit-
semista eiki vain sen vairinkdyton tuomitse-
mista. Téstd johtopdiatOksestd seuraa auto-
maattisesti toinen yhta tirked tulos: Koska
yrityshankinnat ovat yksi tdrkeimmista kei-
noista saavuttaa ja ylldpitdd madradavas ase-
maa, on luonnollista vaatia my6s niiden tuo-
mitsemista sikdli kuin niilli on mainitunlaisia
vaikutuksia. Nykyinen kilpailulaki on siten
epdonnistunut myos tdssa suhteessa, silld se
ei aseta yritysostoille mink##nlaisia rajoituk-
sia.

1. Toimivan taloudellisen
kilpailun edistiminen

Kilpailupolitiikan yleiset tavoitteet on esitet-
ty kilpailulain yleisperusteluissa ja 1 §:ssd.
Yleisperusteluissa sanotaan, ettd »nyt ehdo-
tetuilla muutoksilla pyritdan nykyisti tehok-
kaammin erityisesti markkinoille padsyn es-
teiden poistamiseen, madrdavin markkina-
aseman vadrinkayton torjumiseen seki vahin-
gollisten kilpailunrajoitusten »itsepurkautu-
mismekanismien» kehittimiseen». 1. §:ssd
maédritelldan lain yleiseksi tavoitteeksi »ter-
veen ja toimivan taloudellisen kilpailun tur-
vaaminen». T4dlld ilmaisulla »asetetaan nor-
mi, johon toteutunutta markkinakdyttayty-
mistd on lakia sovellettaessa verrattava». Li- .
sdksi todetaan, ettd »toimivassa kilpailussa on
kilpailupolitiikan tavoitteena ennen kaikkea
alalle padsyn vapauden turvaamineny.
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Nainkin konkreettisia lausumia tavoitteis-
ta on pidettdvd myonteiseni seikkana, silld ne
antavat mahdollisuuden johtaa niin yleisis pe-
riaatteita kuin kdytannon tasolla sovellettavia
toimenpidesddntdjd.? Lausuttujen tavoittei-
den suhteen laissa eiole mitdin moitittavaa;
ongelmana on vain se, etti nididen suomia
mahdollisuuksia ei ole kidytetty hyviksi siini
madrin kuin olisi mielestdni perustellusti ol-
lut mahdollista. Tilld en tarkoita niink#din
sitd, etti lakitekstissd pitdisi olla yksityiskoh-
taisempia sddnnoksia kuin mité nyt on esitet-
ty. Silla tiltd osinhan lakia voidaan tarken-
taa my6hemmin mm. sitd tdydentdvilld ase-
tuksilla. Pikemminkin tarkoitan, ettid asete-
tuista tavoitteista kasin voitaisiin huolellisem-
min arvioida, miki periaatteellinen kanta tu-
lisi ottaa muutamiin ydinkysymyksiin, esimer-
kiksi madrdavdian markkina-asemaan ja sithen
liittyen yritysostoihin. Téllaisten periaatteel-
listen suuntaviivojen osoittaminenhan taytyy
olla lain tarkoitus.

En viiti, ettd edes taloustieteilijdiden kes-
kuudessa yleisen hyviksymisen saavien suun-
taviivojen esittdminen olisi yksinkertaista. Me
saatamme helposti olla eri mielti myds ylei-
sistd, periaatteellisista kysymyksista. Lisaksi
on tavallista, ettd teoreettiset mallimme anta-
vat epdselvid tai jopa ristiriitaisia tuloksia.
Mutta ennenkaikkea se saattaa aiheuttaa ham-
mennysté, ettd teollisen organisaation (indus-
trial organization) alalla teorian kehitys on ol-
Iut erityisen nopeaa. Silti nimenomaan talous-
tieteilijoiden kuuluu sanoa kisityksensi kil-
pailupoliittisista peruskysymyksisti, silld kel-
ldan muulla ei ole sithen parempia edellytyk-
sid.’

2 Jos tavoitteet jadvat kovin yleiselle tasolle, on vaa-
rana, ettd kilpailupolitiikasta tulee liian harkinnanvaraista.
Kun esimerkiksi Englannin kilpailulaissa on tavoitteet lau-
suttu yksinomaan yleisessd »public interest» -hengessi,
niin Vickers ja Hay (1987, s. 33) sité perustellusti arvos-
televat: »It can be argued that competition policy in the
UK errs in the direction of being too discretionary. The
outcome is nof that competition policy is more appro-
priately applied: rather it is that the policy is more spa-
ringly applied, given the costs of a full investigation.»

3 Schmalensee (1987, s. 83) sanoo tdmin hyvin:
»While our ability to deal with questions of economic ef-
ficiency and competitive effectiveness is limited, nobody
else can do it better.»

2. Midrddvd markkina-asema

Maaraédva asema médritellidn kilpailulain 3
§:ssd seuraavasti: »Mdaaradvd markkina-ase-
ma katsotaan olevan elinkeinonharjoittajalla
tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittymall4,
jolla koko maassa tai tietylld alueella on yk-
sinoikeus tai muu sellainen méiiriivi asema
tietyilla hyodykemarkkinoilla, ettd se merkit-
tévisti ohjaa hyodykkeen hintatasoa tai toi-
mitusehtoja taikka vastaavalla muulla taval-
la vaikuttaa kilpailuolosuhteisiin tietylld tuo-
tanto- ja jakeluportaallax.

Midritelmé kertoo sen, mitd miaraivissi
asemassa oleva yritys tekee tai voi halutessaan
tehdi, mutta se ei valaise niitd olosuhteita tai
syitd (paitsi yksinoikeuden), jotka johtavat
madrdadvin aseman syntymiseen tai tekevét
sen sdilymisen mahdolliseksi. Tdmé&hin olisi
tidrked tieto sen peruskysymyksen ratkaisemi-
seksi, onko médradva asema olemassa vai ei.

Pykialdn yksityiskohtaisissa perusteluissa
mairitelmaa kuitenkin tdydennetdadn: »Ndii-
den edellytysten soveltaminen on taloudelli-
seen tietoon perustuva tosiasiakysymys, jon-
ka selvittiminen edellyttdd asianomaisten
markkinoiden rakenteen ja toiminnan analy-
sointia. Arviointiin vaikuttavia seikkoja ovat
muiden muassa markkinoille pdasyn esteet,
erityisesti yksinoikeudet, kilpailijoiden luku-
maira ja markkinarakenne, kysynnan raken-
ne sekd hyodykkeen erityisominaisuudet.»

“Tamé médritelméa on toki parempi kuin ei
mitadn, mutta silti siitd saa vaikutelman, etti
ei ole ndhty paljon vaivaa miirdidvian aseman
todellisen Iuonteen selvittdmiseksi. M#éritel-
méssd on vain lueteltu joukko selvitettdvid
asioita tavalla, jonka olisi voinut tehd4 kuka
tahansa kansantaloustieteen peruskurssin
osanottaja. Ei ole yritettyk#didn erottaa ensisi-
jaisia tekijoiti toisarvoisista.

Koko méirdidvan markkina-aseman kisite
on taloustieteen kannalta aika pulmallinen.
(Se ei olekaan taloustieteilijoiden itsensé alulle
panema kisite.) Talousteorian valossa ei tun-
nu jarkevalts yrittds kehittdd tunnusmerkis-
t64, jonka mukaan voitaisiin yksiselitteisesti
sanoa, etti jollakin yritykselld joko on méa-
radvi asema tai ei ole. Paljon Iuonnollisempi



tapa (mielestdni ainoa mahdollinen) on pa-
lauttaa koko kysymys madrdavin aseman ole-
massaolosta tuttuun kysymykseen markkina-
voiman olemassaolosta; sitdhén yrityksell4 tai
niiden yhteenliittymilld voi olla tilanteesta
riippuen enemmén tai vihemmaén.* Tésséd va-
lossa yritykselld tai niiden yhteenliittymallad
voidaan sanoa olevan miirddvi asema yksin-
kertaisesti silloin, kun sill4 on tarpeeksi mark-
kinavoimaa. Luonnollisestikaan ei voida teo-
reettisesti ratkaista, kuinka paljon markkina-
voimaa maariddviin asemaan tarvitaan, silld
se on viime kiddessd puhtaasti empiirinen, so-
pimuksenvarainen kysymys.

Teoreettisesti sen sijaan voidaan pohdiskel-
la seuraavia kysymyksid, jotka vilittomasti
herddvit: Miten markkinavoimaa pitdisi mi-
tata? Mihin se perustuu? Perinteinen ldhesty-
mistapa painottaa markkinoiden keskittynei-
syyden astetta. Uudessa industrial organiza-
tion -kirjallisuudessa painopiste on siirtynyt
perinteisestd markkinoilla jo olevien yritysten
vilisten suhteiden tarkastelusta niiden ja sin-
ne vasta pyrkivien yritysten vilisiin suhteisiin.
Télloin tarkeimmaiksi kysymykseksi markki-
navoiman arvioinnissa nousee potentiaalisen
kilpailun voimakkuus. Tdm4 puolestaan riip-
puu alalle padsyn esteistd, mahdollisimman
laajassa merkityksessda ymmirrettynd.’ Po-

4 Schmalensee (1987, s. 63) sanoo tdménkin osuvas-
ti: »There is essentially no basis in economics for the exis-
tence of a sharp dividing line between dominant firms and
others since market power is measured along a conti-
nuum.» :

5 Huomaa, ettd jopa uponneet kustannukset (sunk
costs) voidaan niahda alalle padsyn esteind. Jos minkaan-
laisia alalle padsyn esteitd ei ole, niin melkeinpa mééri-
telmin mukaan markkinoilla jo olevilla yrityksill4 ei ole
varaa kolluusioon eikd muihinkaan tehottomuuksiin, jol-
loin markkinaratkaisun tdytyy olla tehokas. Eli kuten Vic-
kers ja Hay (1987, s. 25) sanovat: »When entry threats
are effective, the only way for a firm to maintain its mar-
ket position is by meeting consumers’ demands efficiently.
Such a position is not one of dominance in any reason-:
able sense.» On kyll4 esitetty taloudellisia malleja, jois-
sa voidaan osoittaa, ettd vapaa paisy markkinoille ei joh-
da tehokkaaseen allokaatioon. Niissi kuitenkin oletetaan
tietynasteinen kolluusio eksogeenisesti annetuksi. Malli
ei siis selitd, miksi kolluusio on mahdollinen vapaasta
markkinoille paasystd huolimatta. Ks. esim. Mankiw ja
Whinston (1986).
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tentiaalisen kilpailun voimakkuus ja alalle
péadsyn esteet ovat siis niitd ensisijaisia teki-
jOitd, joita médrddvin aseman yhteydessi tu-
lisi korostaa.

3. Viddrinkdytto vai hyvaksikdytto?

3 §:n perusteluissa sanotaan: »Lain mukaan
madradvadn asemaan ei liity véalittomia oi-
keusseuraamuksia, vaan sen ilmoittaminen ta-
pahtuisi viranomaisten kehotuksesta ja mui-
den viranomaisreaktioiden edellytykseni oli-
si todettu méAdrdadvin aseman vaarinkaytto.»
7 §:n mukaan »vadrinkiyttoni pidetdin muun
ohella liikesuhteesta pidittdytymistd ilman
asiallista syytd, hyvian kauppatapaan perus-
tumattomien asiakkaan toimintavapautta ra-
joittavien liikesuhteen ehtojen kéyttamista,
kohtuuttoman tai kilpailun rajoittamista il-
meisesti tarkoittavan hinnoittelukdytinnon
soveltamista ja méddrddvan markkina-aseman
kayttamistd hyvaksi muiden hyodykkeiden
tuotantoa tai markkinointia koskevan kilpai-
lun rajoittamiseksi.»

Myo6skddn madradvian aseman vaarinkayt-
t0 ei ole talousteorian kannalta ongelmaton
kisite. Taloustieteilijani en mielelldni kayti
termid markkina-aseman vairinkaytto ollen-
kaan, en ainakaan taloudellisessa analyysis-
sd. Taloudelliseen analyysiin ei kuulu, etti yri-
tykselle oletetaan sellainen asema, jota se voi
ja jota sen taloudellisesti toimiessaan kannat-
taisi kdyttdd vadrin, mutta jota sen ei kuiten-
kaan sallittaisi tehda. Nain kuitenkin kilpai-
lulaissa tieten tahtoen tehddin, kun kannetaan
huolta madrddvan markkina-aseman véirin-
kaytostd tuomitsematta itse maidraavad ase-
maa.

Kun kilpailulaissa tehddidn ero yrityksen
vadrinkayttdytymisen ja muun kéyttdytymisen
vililla, siitd saa vaikutelman, ettd kayttayty-
misen muoto on ratkaisevaa. Taloudellisen
analyysin kannalta luonnollisempaa ja mielen-
kiintoisempaa on arvioida kayttdytymisen ta-
loudellisia vaikutuksia. Herda kysymys, onko
lainlaatijan tarkoituksena ollut, ettd maaraa-
van aseman vairinkadyttod on sellaisessa ase-
massa olevan yrityksen kaikki toiminta, mi-
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k& johtaa taloudellisen tehokkuuden ja sitd
kautta yhteiskunnan hyvinvoinnin laskuun?
Vai liittyyko6 lain mukaan médraaviasan ase-
maan myds sellaista kiyttaytymistd, miki ei
ole sen vaiarinkdyttéd, mutta alentaa silti te-
hokkuutta? Jos liittyy, niin ovatko mééraa-
vad asemaa yllapitdvit tai sithen johtavat toi-
menpiteet tillaista kdyttadytymisti?

4. Onko mddrddvin aseman yllipito ja
tavoittelu sen vddrinkdyttod?

Edell4 herasi kysymys, onko maarddvai ase-
maa yllapitava tai tavoitteleva kiyttaytyminen
sen vadrinkidytto4d. Lainlaatijan mieleen tima
kysymys ei ole noussut, silld hin nikee méi-
rdavian aseman pelkéstian rakenteellisena te-
kijana. Sitd kantaa, ettd madrdaviai asemaa
€i pidetd tuomittavana asiantilana, perustel-
laan nimittdin 7 §:n perusteluissa seuraavas-
ti: »Madrdivd markkina-asema on rakenteel-
linen kilpailunrajoitus, eik4 sitd taloudellise-
na tosiasiana siten voida viranomaisten toi-
menpiteilld poistaa. Tamian vuoksi vairin-
kiyttoperiaate madrdavan markkina-aseman
sdédntelyssd kohdistuu nimenomaan niihin toi-
menpiteisiin, joilla miaraiavad markkina-ase-
maa kéytetdin yleisen edun kannalta hylatti-
villd tavalla.»

Laissa tehddin siis jyrkkd ero madradvan
markkina-aseman hyvéksikdyton (vddrinkay-
tén) sekd madrdiviaa asemaa ylldpitdvien ja
sitd tavoittelevien toimenpiteiden vililld. Lain-
saatdja keskittyy ensiksimainitun tuomitsemi-
seen, mutta ei puhu jalkimmaéisisti oikeastaan
mitadn. Sikili kuin asiaan epdsuorasti puutu-
taan, niit4 ei pidetd tuomittavina. Néiin jyrk-
ki ero suhtautumisessa toisiinsa ldheisesti liit-
tyviin asioihin, joiden taloudelliset vaikutuk-
set saattavat monessa tapauksessa olla saman-
laisia, ei tunnu kovinkaan perustellulta.®

6 Perusteluksi ei mielesténi riitd sekdin, ettd vdarin-
kéyttd on helpommin osoitettavissa. Pdinvastoin on luul-
tavaa, ettd sen osoittaminen saattaa monessa tapaukses-
sa olla vaikeampaa kuin madriadvas asemaa yllapitavien
ja tavoittelevien toimenpiteiden osoittaminen.

5. Kilpailulain suurin
periaatteellinen heikkous

Kilpailulain yksipuolinen keskittyminen m#a-
rddvan aseman hyviksikdyton (laissa viirin-
kéayton) ongelmaan sen kustannuksella, etta
on unohdettu médradvan aseman saavuttami-
seen ja yllapitdmiseen tahtddvian kayttaytymi-
sen ongelmat, on lain suurin periaatteellinen
heikkous.” Asiantila lienee jadnne vanhalta
sddntelyn aikakaudelta, silld vasrinkdyton tor-
juminenhan on ollut tyypillista sddntelyviran-
omaisen tyoti.

Maiirddvian aseman estiminen edeltékisin,
ja jo saavutetun aseman eliminoiminen, on
kilpailupolitiikalle luontevampaa, epdsuoraa
vaikuttamista kilpailun edellytysten paranta-
miseksi.! Tdmd on myos Kkilpailupolitiikalle
asetetun yleisen tavoitteen, toimivan taloudel-
lisen kilpailun edistiminen turvaamalla alal-
le padsyn vapaus (vrt. luku 1), mukaista. Maa-

7 Suomi ei tisséd suhteessa ole ainutlaatuinen. Vickers
ja Hay (1987, s. 37, 47) esittavit samanlaista kritiikkid
EEC-lain ja Englannin lain osalta: »As regards dominan-
ce, article 86 appears to be concerned to check the exer-
cise of dominance, rather than its acquisition or mainte-
nance. EEC law has weaknesses in relation to the acqui-
sition of market power. The determination to prevent the
acquisition of dominance has been present only weakly
in UK and EEC competition policy.» USA:n politiikkaa
he sen sijaan kiittavat: »US policy has, in recent years
at least, been much more willing to incorporate insights
from economic analysis. Increasing emphasis has been pla-
ced on the question of entry and potential entry, in res-
ponse to the publicity accorded to contestability theory.
Despite our reservations about this theory we agree that
the consideration of entry should be a key issue in poli-
cy.»

8 Tatd mieltd ovat my6s Vickers ja Hay (1987, s. 14,
25): »Potential competition from entry and expansion of
rival firms has always been regarded in industrial orga-
nization as the main market mechanism for counteract-
ing the adverse effects of dominance. The idea is that do-
minance would rapidly be eroded by those competitors
if the dominant firm(s) became inefficient or inattentive
to consumers’ wishes. Therefore, the threat of potential
competition, and its attendant penalties, constrain the firm
not to abuse its market position. In summary, the best
antidote to firms behaviour designed to maintain posi-
tions of dominance is to promote the freedom of entry.
That requires not only the lifting of restrictions on entry,
but also tough measures against strategic behaviour in-
tended to thwart entry.»



radvian aseman kysymyksen yhteydessd téitd
tavoitetta ei siis endd ole otettu todesta. Hie-
man kirjistden voi jopa sanoa, etti laissa kylla
vaaditaan alalle pddsyn esteiden poistamista
yleisesti, mutta méiridvid asemaa suojaavia
esteitd ei endd vaaditakaan poistettavaksi!

Lyhyesti sanottuna kilpailupolitiikan pitai
padsddntoisesti tuomita jo madrddvi asema
eikd vasta sen vddrinkdyttd. Niitd tapauksia,
joissa madravaa asemaa ei haluta tuomita,
koska siihen johtavaa yksinoikeutta tai muu-
ta vastaavaa asemaa pidetdin toivottavana,
tai joissa sithen ulkoapiin annettuna ei voida
kilpailupolitiikalla vaikuttaa, on kohdeltava
poikkeuksina téstd yleisestd sddnnostd. Jos
médrddvian aseman poistaminen on-aikaavie-
véd prosessi, niinkuin sen monessa tapaukses-
sa voisi olettaa olevan, vairinkidyttéd on luon-
nollisesti samalla valvottava siirtymévaiheen
aikana, mutta silti pastavoitteena tulisi olla
madrddvan aseman poistaminen. Vadrinkdy-
ton valvominen on luonnollisesti padtavoite
niissé erikseen nimetyissd poikkeustapauksis-
sa, joissa madrddvad asemaa ei haluta tai ei
voida kilpailupolitiikalla poistaa.

Aiemmin (luku 2) todettiin, ettd sitd kysy-
mysté, milloin yritykselld tai niiden yhteenliit-
tymaélld on méddrddvi asema, ei voida ratkaista
yksinomaan teoreettisilla pohdiskeluilla, vaan
viime kidessi se on empiirinen, sopimuksen-
varainen kysymys. Tamai seikka on luonnol-
lisesti pidettdva mielessd téissd yhteydessd, kun
puhutaan méidrddvén aseman tuomitsemises-
ta. Tami periaate ei toisin sanoen tarkoita
sitda, ettd Kkilpailupolititkan tehtdvidnid olisi
puuttua kaikkiin niihin tilanteisiin, joissa yri-
tyksilla on markkinavoimaa. Kiytettdvissa
olevat resurssit huomioon ottaen pitiisi puut-
tua vain kaikkein térkeimpiin tapauksiin.

6. Yrityshankintojen valvonta tarpeen
second best — ratkaisuna

Yrityskaupoista kilpailulain 11 §:ssi sanotaan
seuraavaa: »Kilpailuvirasto voi velvoittaa
madradvassid markkina-asemassa olevan elin-
keinonharjoittajan ilmoittamaan sellaiset liik-
keen hankkimista, osake-enemmistdén osta-
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mista tai muuta toisen elinkeinonharjoittajan
toimintaa koskevan méidrdysvallan hankki-
mista koskevat sopimukset, joilla voidaan
olettaa olevan merkittdvai vaikutusta kilpai-
luolosuhteisiin.» Mdidrdavassid asemassa ole-
van yrityksen tekemistd yrityskaupoista on siis
vain ilmoitusvelvollisuus, sekin vasta erikseen
pyydettdessd. Pykaldn perusteluosassa tés-
mennetédin, ettd timakain velvollisuus ei edes
koske niit4 yrityskauppoja, joiden tuloksena
mddrddva asema vasta syntyy: » Yrityshankin-
ta, jossa elinkeinonharjoittaja, joka ei-vield
ole maaraavassd markkina-asemassa, saavut-
taa yrityshankinnalla masriddvian markkina-
aseman, ei kuuluisi pykilin soveltamis-
alaan.»’

Edell4 sanotun valossa tdllainen suhtautu-
minen yrityshankintoihin on aivan liian lievii.
Kun méariivas asemaa pidetadn paasaantoi-
sesti tuomittavana asiantilana, on luonnollis-
ta, ettd sitd yllapitiavét ja sithen johtavat yri-
tyshankinnat myos kielletddn. Tilld periaat-
teella on suuri kiaytdnnon merkitys, silld yri-
tyshankinnat ovat yksi tirkeimmisté keinois-
ta saavuttaa ja yllapitdd maadrdavad ase-
maa. ' Tietysti, jotta yrityshankinnoilla olisi
tassd mielessd merkitysta, on oletettava, etti
kaikkia alalle pdésyn esteitd ei ole pystytty
poistamaan, vaan niitd on yhi olemassa. Ak-
tiivinen yrityskauppojen valvonta on tarpeen
kilpailupolitiikassa sen vuoksi, ja vain siksi,
koska voidaan odottaa, ettd useimmissa ta-
pauksissa ei koskaan tdysin onnistuta ensisi-
jaisemmassa tavoitteessa, alalle padsyn estei-
den poistamisessa. Yrityshankintojen valvonta
on siis tavallaan second best -politiikkaa.

9 Esimerkiksi Ruotsissa tilanne on oleellisesti erilai-
nen, kuten kilpailulain yleisperusteluissakin todetaan:
»Ruotsin kilpailulakiin sisdltyy my0s sdannoksié yritys-
hankintojen valvonnasta. Jos yrityshankinta johtaa os-
tajan miirddvian aseman syntymiseen markkinoilla tai
vahvistaa till4 jo ennestdin olevaa madradvdd asemaa ja
yrityshankinnasta samalla aiheutuu lain tarkoittamia va-
hingollisia vaikutuksia, kilpailuasiamies voi puuttua yri-
tyskauppaan. Kilpailuasiamies voi viedd asian edelleen
markkinatuomioistuimeen, joka voi viime kddessd kiel-
tdd yrityshankinnan.»

10 Vickers ja Hay (1987, s. 21) ainakin nikevit asian
ndin: »Merger is the most obvious route to dominance,
and merger policy is the most systematic branch of poli-
cy against its acquisiton.»
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7. Yhteenveto

Edellisten lukujen opetukset voidaan tiivistda
seuraaviin viitteisiin:

(1) Kilpailulaissa lausutuissa tavoitteissa ei ole
moitittavaa; ongelmana on vain se, ettid
ndiden suomia mahdollisuuksia ei ole kay-
tetty hetikdan tdysiméiriisesti hyviksi.

(2) Potentiaalisen kilpailun voimakkuus eli
alalle p#édsyn esteet ovat niitd ensisijaisia
tekijoitd, joista médrddvian aseman ole-
massaolo riippuu. Sitd kysymysti, milloin
yritykselld on midraava asema, ei voida
ratkaista yksinomaan teoreettisilla pohdis-
keluilla, vaan viime kddessd se on empii-
rinen, sopimuksenvarainen kysymys.

(3) Potentiaalisen kilpailun voimakkuudesta
riippuu myés se, kuinka paljon yrityksen
on mahdollista hyvidksikédyttad (vdarin-
kéyttad) saavuttamaansa madraavad ase-
maa.

(4) Maaraavi asema ei ole yksinomaan ulkoa-
pdin annettu rakenteellinen tekiji, jota
kilpailupolitiikalla ei voida korjata, vaan
yritykset voivat sitd tietoisesti yllapitda ja
tavoitella. .

(5) Miarddviai asemaa ylldpitava ja tavoitte-

leva kdyttiytyminen liittyy niin ldheisesti
aseman hyviksikdyttoon (vdarinkidyt-
toon), etta kilpailupolitiikan yksipuolinen
keskittyminen viimeksimainitun tuomitse-
miseen ei ole perusteltua.
Téamai on kilpailulain suurin periaatteelli-
nen heikkous. Kilpailupolitiikan pitda
paisddntoisesti tuomita jo mairadva ase-
ma eikd vasta sen vadrinkdyttd. Niit4 ta-
pauksia, joissa madrddvad asemaa ei ha-
luta tai ei voida tuomita, on kohdeltava
poikkeuksina tdstd yleisestd sddannosti.
Kilpailupolitiikan yleisen tavoitteen, toi-
mivan taloudellisen kilpailun edistimisen
mukaisesti ensisijainen keino médirddvan
aseman ja sen vaarinkayton haittojen tor-
jumisessa on alalle paisyn esteiden pois-
taminen.

(6) Kilpailulain suhtautuminen yritysostoihin
on aivan liian sallivaa. Kun mairiaavai
asemaa pidetddn padsdantoisesti tuomit-
tavana asiantilana, on luonnollista, etti
sitd ylldpitdvit ja siihen johtavat yritys-
hankinnat myds kielletdin. Yritysostojen
aktiivinen valvonta voidaan ndhda second
best -politiikkana, jota tarvitaan, koska
ensisijaisemmassa tavoitteessa, alalle pai-
syn esteiden poistamisessa, ei useimmissa
tapauksissa kuitenkaan koskaan tédysin
onnistuta.

Fi liene realistista odottaa, ettd uunituoretta
lakia alettaisiin heti kirjoittaa uudestaan. Ylla
esittdmini nidkokannat voidaan silti ottaa
huomioon mahdollisissa lakia tdydentdvissd
asetuksissa. Lis#ksi voitaisiin taloustieteilijoita
pyytad kirjoittamaan »Soveltajan kasikirja»
(Guidelines), joka ei olisi luonteeltaan viral-
linen eiki sitova, mutta joka kuitenkin aut-
taisi kilpailuviranomaisia toimimaan mahdol-
lisimman tarkoituksenmukaisesti olemassa
olevan lain puitteissa. Samalla se tulisi vie-
main eteenpéin alan tieteellistd ja kdytdnnol-
listd keskustelua sekd toimisi lain edelleen ke-
hittelytyén pohjana.
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Viron sekundaaritalous™

IVAR RAIG

Neuvostoliitossa oli pitkddn vallalla se kési-
tys, ettd hyvinvoinnin jatkuva kasvu riippuu
ensisijaisesti valtion suorassa valvonnassa ole-
vien sosialististen yritysten ja jarjestojen toi-
minnasta (primaarinen talous). Kuitenkin kai-
kissa sosialistisissa maissa on laaja taloudel-
lisen toiminnan verkosto, joka on valtioval-
lan suoran séédtelyn ulkopuolella. Tét4 toimin-
taa kutsutaan seuraavassa sekundaaritalou-
deksi.

Tutkimusten mukaan Neuvostoliiton vies-
t6 kdyttdd vuosittain noin 275 miljardia tun-
tia tyontekoon sekundaaritaloudessa. Vertai-
lun vuoksi mainittakoon, etti kaikkien tyon-
tekijoiden yhteiskunnalliseen tuotantoon kéyt-
tdm4 tyoaika oli vuonna 1986 Neuvostoliitos-
sa ldhes 247 miljardia tuntia.’

Sekundaaritalouden perustana ovat tietyt
tuotantovélineet ja perheen jdsenten tyo sa-
moin kuin yksityisomistuksessa olevat asun-
not, kotitaloustarvikkeet, kulutusvilineet ja
ajoneuvot, joiden omistus on taattu Neuvos-
toliiton perustuslaissa. Viime vuosina on kiin-
nitetty yhd enemmén huomiota perhepiirissi
tapahtuvaan yksityiseen tuotantoon.?

1. Sekundaaritalouden pddtehtivit

Viime aikoihin asti vallalla olleen virallisen
mielipiteen mukaan kollektiivinen sosialisti-

* Perustuu julkaisuun Raig, Ivar (1988): Teisene
majandus (Valgus, Tallinna), josta myés 16ytyvit lahde-
viitteet esitettyihin tilastotietoihin.

! Tyontekijéiden médrin arvellaan olevan 131 mil-
joonaa ja kunkin keskiméadriisen tyopanoksen 1 881 tun-
tia vuodessa. Lahde: Neuvostoliiton tilastollinen vuosi-
kirja.

2 Tassd yhteydessd on mainittava asetus »Lisdtoimen-
piteistd maataloustuotannon lisddmiseksi kansalaisten yk-
sityisessd omistuksessa olevilla pientiloilla» (8. 1. 1981) .
ja asetus » Yksityisestd tuotantotoiminnasta» (19. 11.
1986).

Kansantaloudellinen
aikakauskirja 7989:7

nen tuotanto kykenee ratkaisemaan kaikki
vieston tarpeita koskevat ongelmat. Viliaikai-
sena ja ei-toivottuna pidetyn yksityisen tuo-
tannon katsottiin vihitellen hdvidvan. Yksi-
tyisen tuotannon eliminoimista pidettiin valt-
timattomini edellytyksend kommunistisen
omaisuuskisityksen valtaanpéisylle.

Olisi mahdollista viitata lukuisiin doku-
mentteihin, joiden tarkoituksena oli edesaut-
taa pienimuotoisen yksityisen taloudellisen
toiminnan katoamista. Sille asetettuja rajoi-
tuksia perusteltiin tarpeella siirtdd tyévoimaa
sosialisoituun suurtuotantoon. Téllainen asen-
ne ja hallinnolliset toimenpiteet yksityisen tuo-
tannon ehkidisemiseksi vdhensivdat ihmisten
kiinnostusta tyéntekoon sini aikana, jolloin
he olivat vapaita yhteiskunnallisesta tuotan-
nosta. Téstd ei kuitenkaan seurannut entistd
aktiivisempaa osallistumista yhteiskunnalli-
seen tuotantoon. Piinvastoin joidenkin kulu-
tustavaroiden ja palveluiden puute kasvoi, ja
osa tyovoimasta ei osallistunut yhteiskunnal-
lisesti hyodylliseen tuotantoon.

Talla hetkelii joidenkin muiden sosialistis-
ten maiden kokemukset ovat vakuuttavasti
osoittaneet sen, etti pienimuotoinen taloudel-
linen toiminta on olennainen osa sosialistista
taloutta ja liittyy suurtuotantoon sen tiyden-
tdjand. Koko yhteiskunnan ndkdkulmasta
katsottuna seki suurtuotanto ettd pienimuo-
toinen taloudellinen toiminta pyrkivit samaan
padamédrdin, joka on yhteiskunnan jiasenten
aineellisten ja sosiaalisten tarpeiden parempi
tyydyttdminen.

Sekundaaritalous heijastaa sekd yksityisid
ettd julkisia etuja. Se tuottaa huomattavan
osan kansantulosta. Jotkut vdestoryhmiit, esi-
merkiksi eldkeldiset, invalidit ja lapset, joita
ei voida tyollistda valtiollisella sektorilla tai
joiden tyo sielld on tehotonta, voidaan tyol-
listdd sekundaaritaloudessa.

Sekundaaritalous on ottanut hoitaakseen

1
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tehtdvia, joita yhteiskunnallinen tuotanto ei
voi samalla toimittaa. Se reagoi nopeasti ku-
lutustavara- ja palvelumarkkinoilla vallitse-
vaan tasapainoon. Siten yhteiskunnallisen
tuotannon kehitystasosta ja joidenkin kulu-
tustavaroiden ja palvelujen saatavuudesta riip-
puu se, katoaako sekundaaritalous, pysyyko
se ennallaan vai kasvaako se seki se miten sen
rakenne muuttuu.

Yksi niistd tekijoistd, joka vaikuttaa ihmis-
ten intoon tehdi t6itd sekundaaritaloudessa,
on tyon riittiméiton intensiivisyys primaarises-
sa taloudessa. Se taas seuraa tyévoiman puut-
teesta ja tehottomista kannustimista tyonte-
koon. Esimerkkejid voidaan 16ytda monista
tuotannollisista yrityksistd. Mikali jokapii-
viisten palveluiden tuotannossa tyoskentele-
vat huomaavat, ettd kahdeksan tunnin tyélla
ei voi ansaita enempéi kuin kahden muualla
tehdyn ty6tunnin palkan, mikddn yksittdinen
korvausjarjestelma yrityksessi ei pysty koko-
naan ratkaisemaan materiaalisten kannusti-
mien puutteesta johtuvaa ongelmaa.

Téallainen tilanne vaikuttaa tyokuriin. Tyo-
voiman puutteen vuoksi johto ei voi rangais-
ta ankarasti tyokurin rikkomisesta, koska on
pelittdvissd, ettd jo ennestddn vahdinen tyo-
voima saatettaisiin menettdd. Néin ollen tyon-
tekijdd ei eroteta, mikéli hin ei mene liian pit-
kélle tybaikansa laiminlyomisessd ja noudat-
taa méadrayksia seka tayttad yleensikin edel-
Iytetyt tehtdvit. Niissd olosuhteissa tyontekija
pitdi tehotonta tyOskenieiyd jarkevéna ratkai-
suna, koska yksityisesti tehty ty6 antaa héinelle
mahdollisuudet ansaita huomattavasti enem-
mén samalla ty6panoksella kuin minki hin
tekee tyopaikallaan.

Sekundaaritalouden yhteiskunnallis-talou-
dellisen luonteen ymmaértamiseksi on tarkeda
havaita siind tehdyn tyon yhteiskunnallinen
luonne, silli tuotetun tuotoksen arvo on osa
yhteiskunnallisen kokonaistuotoksen arvosta.

Sekundaaritaloudessa ty6n tuote voi olla
kahdenlainen: ns. luontaistuote ja hyddyke.
Edellisessd tapauksessa tuottajat kuluttavat
tuotoksen tai siirtévit sen luonnollisessa muo-
dossa toisille, esimerkiksi sukulaisille tai naa-
pureille. Tassé tapauksessa sekundaaritaloutta
uusinnetaan kansalaisten yhteiskunnallisesta

tuotannosta saamien tulojen kustannuksella
sekd yritysten ja valtion avulla. Hyodykkeet
taas tuotetaan myytaviksi valtiolle tai vapail-
la markkinoilla.

2. Sekundaaritalouden rakenne
Ja rooli Virossa

Sekundaaritalous on heterogeeninen osa so-
sialistista taloutta, ja sitd voi esiintyd kaikilla
aloilla. Siksi on viisainta tarkastella sen on-
gelmia tdrkeimpien rakenneosiensa avulla. Ne
ovat 1) kotitaloustyd, 2) pienimuotoinen
maanviljelys, 3) yksityinen rakennustoiminta,
4) palvelukset ja kuljetus, 5) kaikki muu lail-
linen toiminta ja 6) laiton toiminta (»varjo-
talous»).

Tassd artikkelissa kéasitelldadn sitd osaa se-
kundaaritaloudesta, joka toimii laillisesti ja
tuottaa kiyttdarvoja. »Varjotalous», johon
kuuluvat lisdtulot keinottelusta, lahjonnasta,
virka-aseman vadrinkaytostd, valtion omai-
suuden varastamisesta, ry6stoisti ja prostituu-
tiosta ei sisédlly tarkasteluun, vaikka se onkin
Virossa heréttanyt keskustelua erityisesti pe-
restroikan aikana.

2.1. Kotitaloustyo

Kotitaloustyd kuuluu sekundaaritalouteen si-
kili, kun se tulee esiin tuotantoprosessissa
sekd perheen aineellisen vaurauden jakamises-
sa, vaihdossa ja kulutuksessa. Sen tidrkeimmaét
toiminnalliset pddmé&irit ovat:

1) yhteiskunnallisen tuotannon laajentaminen
henkilokohtaisen kulutuksen alueella, jol-
loin tuotteen jalostus viedd&n loppuun ja
sopeutetaan perheenjisenten erityistarpei-
siin,

2) kulutustavaroiden yllapito henkilokohtai-
seen kulutukseen sopivina, ja

3) henkilokohtaisen kulutuksen jérjestiminen
siten, ettd siihen liittyvét organisoinnin eri-
tyispiirteet otetaan huomioon.

On tdrkedtd painottaa sitd, ettd perhe on
tyovoiman uusintamisen lihde ja paikka
uuden sukupolven kasvattamiselle. Koska yh-



teiskunta ei voi tidysin tdyttds vdeston kaik-
kia aineellisia ja sosiaalisia tarpeita puhumat-
takaan tyOvoiman uusintamiseen liittyvista
tarpeista, perheen on hoidettava nimaé toimin-
not myos tulevaisuudessa. Joidenkin tutkijoi-
den mukaan kotityon méiré ei tule vihene-
méiin, vaan se voi pidinvastoin jopa lisdantya.
Preferenssien kehittyessd rahatulojen ja siten
myos kulutuksen kasvu johtaa kotityon li-
sddntymiseen, kun esimerkiksi kotitalouska-
luston, kesamokkien ja autojen ylldpitoon
kaytetddn enemméin aikaa ja rahaa.

Kotitaloustyolld on erityisen tdrked merki-
tys elintarvikkeiden hankinnassa. Virossa ih-
miset aterioivat pddasiassa kotona ja ruoan-
laitto vie keskiméirin 40 prosenttia kotitalous-
toihin kéytetystd ajasta. Kotitaloustyon toi-
nen tiarked tehtivid on huolehtia perheenjasen-
ten hyvinvoinnista, kulutustavaroiden kun-
nossapidosta ja asunnon siivouksesta. Palve-
luyritykset tosin hoitavat jo osittain asunto-
jen, autojen, huonekalujen, vaatteiden ja ko-
titalouskoneiden korjaukset, mutta tilastotie-
toja niiden merkityksesti ei ole saatavissa.

Edelleen kotitalouksien tirked tehtdvd on
lasten kasvattaminen. Perhettd lasten kasva-
tuksessa auttavien julkisten laitosten mééra on
kasvanut Eestin Neuvostotasavallassa melko
nopeasti. Vuoden 1986 lopussa alle kouluik&i-
sille tarkoitetuissa hoitolaitoksissa oli yli
90 000 lasta, miks vastaa 70 prosenttia iké-
ryhméstd. Kuitenkin liian suurten ryhmien ta-
kia kasvatustyon laatu ei vilttimatta ole riit-
tdvan korkea ja lapset kirsivit vanhempien
tarjoamasta riittiméittomaéstd hoidosta, jota
mikdin laitospaikka ei voi korvata. Kaiken-
lainen tyo on tydti riippumatta siitd, makse-
taanko siitd vai ei. Tietoinen taloudellisuus,
tyokulttuuri ja vastuuntunne kehittyvit kas-
vavaan sukupolveen nimenomaan kotona.
Myohemmin on erittédin vaikeaa ellei mahdo-
tonta paikata puutteita néissd asioissa.

2.2. Pienimuotoinen maanviljelys

Pienimuotoista maanviljelystad harjoittavat
yleensd ihmiset, joilla on maapalsta kaytetti-
vissddn. Kaupunkilaiset harrastavat sitd kau-
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kana kodeistaan: heilld voi olla pieni keittio-
puutarha tai he ovat jisenid puutarhaosuus-
kunnissa. Mikili kuitenkin yksityistalon omis-
taja ei viljele kdytossddn olevalla maalla vi-
hanneksia vaan harrastaa koristekasvien vil-
jelyd, hdnen tyonsd katsotaan kuuluvan ko-
titaloustyohon.

Huolimatta siiti tosiasiasta, ettd maaseutu-
vieston absoluuttinen maira on vahentynyt,
pientilojen maaré on kasvanut. Ihmisten kayt-
t66n annettujen palstojen maiard nousi vuo-
den 1965 242 000:sta 300 000:een vuonna
1986. Siten ldhes puolet Eestin Neuvostotasa-
vallassa asuvista perheistd on jollakin tavalla
tekemisissd pienimuotoisen maatalouden
kanssa. Maaseudulla osuus on 90 prosenttia.
Tutkimukset ajankdytostd ovat osoittaneet,
ettd maaseutuviestd kdyttdd huomattavasti
enemmin aikaa pienimuotoiseen maanvilje-
lyyn kuin kaupunkiviesto, keskiméérin jopa
50 tuntia kuukaudessa kesdaikana.

Vaikka yleisesti ottaen yksityisen pienimuo-
toisen maanviljelyn osuus Eestin Neuvostota-
savallan maatalouden bruttotuotannosta on
supistunut, yksityinen sektori tuottaa vielakin
huomattavan osan joistain tuotteista. Vuon-
na 1986 pientilat tuottivat 93 % villasta, 87 %
hedelmisti ja marjoista, 48 % vihanneksista,
33 % perunoista, 18 % lihasta ja 17 % ka-
nanmunista ja maidosta.

Pientilojen tuotannon markkinointi voi ta-
pahtua valtion tai osuuskuntien vilitykselld,
julkisten laitosten ruokaloissa, kolhoositoreil-
la sekd kylien sisaisilli markkinoilla, jossa
tuotteita ostetaan ja myydaian tuottajan ko-
tona. Kolhoositoreilla ja tuottajien kotona
kdytya kauppaa pidetddn vaihtona vapailla
markkinoilla.

Kaupunkilaiset ostavat runsaasti hunajaa,
hedelmii ja marjoja seki perunoita kolhoo-
sitoreilta ja kylamarkkinoilta. Joka neljis
kaupunkilaisperhe menee sinne ostoksille. Ih-
miset ostavat niiltd markkinoilta padasiassa
tuotteita, joita on niukasti tarjolla valtion ja
osuuskuntien myymaldissi tai jos tarjolla ole-
vien tavaroiden laatu ei vastaa kuluttajien vaa-
timuksia.

Yksi seitseméstd kaupunkilaisperheesta pi-
td4 kannattavana matkustaa maaseudulle os-
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tamaan sukulaisilta tai ystaviltd luonnon hu-
najaa, korkealaatuisia kananmunia ja peru-
noita tai sellaisia hedelmié ja marjoja, jotka
eivit ole vahingoittuneet kuljetuksessa. Sen li-
siksi hinnat ovat alhaisempia maaseudulla
kuin yleisilld valtion ja osuuskuntien markki-
noilla. Myds tuottajat pitavit edullisena myy-
d4 tuotteensa kotonaan. Siten heidén ei tar-
vitse kuluttaa aikaa ja rahaa torille matkus-
tamiseen.

Vuoden 1988 alussa Virossa oli vain 14 per-
heviljelméi, joita ylldpitivdt maan ensisijais-
ten haltijoiden oikeuksista nauttivat maanvil-
jelijat. Kevadsta 1988 alkaen heiddn mé4rén-
si on lisddntynyt nopeasti. Maanviljelijoille
annetaan pinta-alaltaan rajoittamaton, suur-
viljelyyn soveltumaton maa-alue, ja oikeus
maan kiyttéon voidaan siirtdd sukulaisille.
Kotieldinten lisdksi maanviljelijéiden yksityis-
omaisuuteen voi nykyiin kuulua myos tuo-
tantovilineitd: traktoreita, kuorma-autoja ja
muuta maanviljelyskalustoa.

Kun historialliset traditiot ja kehittyneiden
maatalousmaiden kokemukset otetaan huo-
mioon, itsendisten viljelijéiden kokopaivatoi-
mista maanviljelyi tulisi pitd4 maataloustuo-
tannon edistykselliseni muotona, monissa ta-
pauksissa sen paamuotona. Itsendisten vilje-
lijéiden méiran nopea kasvattaminen on kui-
tenkin vaikea tehtiva negatiivisen sosiaalisen
muistin ja lainsddddnnon lukuisten puutteiden
vuoksi.

Viime vuonna jarjestettiin ensimmaiset kak-
si seminaaria itsendisten viljelijdiden koulut-
tamiseksi. Niihin osallistui satakunta henki-
164. On kiinnostavaa havaita, ettd useimmat
osallistuneista halusivat hoitaa keskiméarin 25
hehtaarin maatilaa ja 20—30 pdin karjaa. Ky-
selytutkimukset ovat osoittaneet, ettid poten-
tiaalisten perheviljelijéiden maara Viron maa-
seudulla on 2—3 prosenttia tyokykyisestd
vaestostd.

2.3. Yksityinen rakentaminen

Yksityisessd omistuksessa olevien asuntojen
osuus Viron koko asuntokannasta oli vuoden
1986 lopussa 30 prosenttia. Kaupungeissa
osuus oli 18 prosenttia ja maaseudulla 49 pro-

senttia. Pitkalld aikavélilli yksityinen raken-
taminen on vihentynyt, vaikka se 1980-luvulla
on taas jonkin verran noussut. Tdmi niyttas
olevan tulosta niistd toimenpiteistd, joihin yk-
sityisen rakentamisen kannustamiseksi on ryh-
dytty erityisesti maaseudulla. Kuitenkin kesi-
mokkien, autotallien, karjatilojen ja kasvi-
huoneiden rakentamisella tulee olemaan suu-
ri merkitys sekundaaritalouden alueella.

My®0s se tulisi ottaa huomioon, ettd yksityi-
set rakentajat tarvitsevat paljon enemméin
apua kuin ne henkil6t, jotka harjoittavat yk-
sityistd karjan- tai puutarhanhoitoa. Ensiksi-
kin on hyvin vaikeaa saada joitain rakennus-
tarvikkeita ja liséksi kaikilla ei ole tarvittavia
tietoja.

Asiantuntijat arvelevat, ettd suurimmat syyt
rakennustarvikkeiden pulaan ovat suunnitte-
lussa ja jakelussa tehdyt virheet. Eestin Neu-
vostotasavallassa yksityinen rakentaja kayttaa
vuosittain vahintdan 250—300 tuntia raken-
nustarvikkeiden hankintaan. Melko paljon ai-
kaa kdytetddn ammattitaitoisten tyontekijoi-
den etsimiseen. Henkilolld, joka haluaa raken-
taa kotinsa nopeasti, taytyy olla erityisid or-
ganisatorisia kykyja.

2.4, Yksityiset palvelut

Yksityiset palvelut ovat laajentuneet nopeas-
ti, koska palvelujen kysynnén ja valtiollisten
laitosten tarjoamien palvelujen vililla vallit-
see epatasapaino. Vuoteen 1986 mennessi kes-
kimadraiset kuukausipalkat olivat nousseet
Eestin Neuvostotasavallassa 221 ruplaan, mi-
k4 on kolminkertainen vuoden 1960 keskikuu-
kausipalkkaan verrattuna. Kuitenkin palvelus-
ten kulutus asukasta kohden oli vain 19.8 rup-
laa kuukaudessa. Aineellisen hyvinvoinnin li-
sdantyessd palvelujen kysyntd kasvaa, mutta
sitd el pystyta tyydyttdméan, koska sosialisoi-
tujen palvelujen kehittdmistd estdviat monet
tekijit, joista tyovoiman puute on yksi tir-
keimpid. Tami seikka on luonut hedelmalli-
sen maaperidn osuuskuntien ja yksityisyritta-
jyyden kehittamiselle palveluiden alueella. Jos
lihdetddn siita, ettd korkeaa tuotannon tehok-
kuutta ei voida saavuttaa kehittyméttomin
palvelutason olosuhteissa, silloin palveluihin



liittyvét ongelmat on ratkaistava, jotta kan-
santalouden korkeat tavoitteet voidaan saa-
vuttaa.

Yksityisyrittdjien miiard on kasvanut no-
peasti sen jilkeen kun laki yksityisten tydsuo-
ritusten kehittdmisestd tuli voimaan touko-
kuussa 1987. Huhtikuussa 1988 heidédn luku-
médrinsd oli jo 5 700, eli viisinkertainen vuo-
den 1985 madrain verrattuna. Useimmat néis-
td yrittajista tyoskentelivit erilaisissa palvelu-
tehtavissd. Laillista yksityistd yrittdjantoimin-
taa harjoitetaan useimmiten lisensseilld, joi-
ta oli 4 400 henkilolld. Muiden lupakirjojen
perusteella toimintaa harjoitti 1 300 henkil64.
Edellisessd tapauksessa valtiolle maksetaan
kiinted summa rahaa, ja loput tulot yrittdja
saa pitdd. Jalkimmaisessd tapauksessa taas fi-
nanssiviranomaisille esitetdan selvitys tulois-
ta, joista maksetaan progressiivinen tulovero.

Esimerkkeji yksityisen toiminnan lisdénty-
misestéd palvelusektorilla on 16ydettavissi sa-
nomalehtien mainoksista: lastenhoitajia, sai-
raanhoitajia, hierojia jne. etsitdin ja loman-
viettopalveluita tarjotaan. Kysynté ja tarjon-
ta ovat enemmén tai vihemmain tasapainos-
sa ainoastaan henkildokuljetuspalveluiden
markkinoilla.

Sekundaaritalouden analysointi on erittidin
vaikeaa, koska tiedot siitd ovat riittimaitto-
mid. Yksityiselld tyolld on tiarked merkitys
tehdas- ja toimistotyolaisten perheiden lisik-
si my®os taiteilijoille. Lukuisat taideteokset teh-
dadn omissa studioissa, eiki niille ole aina vi-
rallisia tilauksia. Siksi osa niistd myydéién suo-
raan ostajille.

Laitonta toimintaa tapahtuu rakennustoi-
minnassa, asuntojen ja autojen korjauksessa,
vaatetusalalla ja monissa palveluissa. Sen suu-
ruutta voidaan arvioida vain karkeasti. Lait-
tomasti tuotettujen palvelujen osuuden koko-
naismiirastd arvellaan olevan jopa puolet.

3. Ongelmat ja ristiriidat

Sekundaaritalouteen liittyy vakavia ongelmia
ja ristiriitoja. Tam4 selittdd sen, miksi joillain
aloilla kehitystad rohkaistaan (yksityinen ra-
kentaminen, pienimuotoinen maanviljelys),

5
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toisilla rajoitetaan (luvaton palvelutoiminta,
mustan porssin markkinat), kun taas joillain
aloilla toiminta yksinkertaisesti tukahdutetaan
(lahjonta jne.).

Sekundaaritaloudessa voi ansaita suuria tu-
loja. Vapailla markkinoilla hinnat ovat mo-
ninkertaiset verrattuna valtion kauppoihin tai
palvelulaitoksiin. Sitéd paitsi ldhes koko tuo-
tantoylijddma ja4 sekundaaritaloudessa tuot-
tajan kdyttoon.

Siten voidaan joutua tekemisiin sen uhan
kanssa, ettid jotkut ihmiset suuntaavat pyrki-
myksensa sekundaaritalouteen, kun taas tyo-
voimapula yhteiskunnallisella tuotantosekto-
rilla tulee yhd vakavammaksi. Sekundaarita-
louden tuottaja kayttda myos hyvikseen jul-
kisia palveluita kuten ilmaista terveydenhoi-
toa ja sosiaalivakuutusta, jotka on luotu nii-
den ihmisten tyoll4, joilla ei ole mahdollisuuk-
sia saada tuloja sekundaaritaloudesta. Siten
tydopanoksen mukaisen jako-osuuden periaa-
tetta rikotaan.

Valtiollisten ja julkisten yritysten pitaisikin
ryhtyé toimenpiteisiin ja rohkaista kaikin kay-
tettdvissd olevin keinoin huonosti palkatuilla
aloilla kuten terveydenhoidossa, koulutukses-
sa, maanviljelyksessid ja valtion hallinnossa
tyoskentelevid ihmisida nostamalla heiddn
palkkaansa ja hyvityksidin sekéd rohkaisemal-
la heitd tekemadn myos osa-aikato6itd. (Tama
voi kuitenkin lisiti tehokasta kysyntéi ja ku-
lutustavaroiden pulaa.)

Tyo sekundaaritaloudessa on yhé tdna péii-
vand padasiassa yksinkertaista ja aikaavievii,
miké rajoittaa ihmisten mahdollisuuksia nos-
taa koulutus- ja sivistystasoaan ja alentaa si-
ten mahdollisuuksia tehd4 hedelmillisempii
tyotd erikoistaitoja vaativassa yhteiskunnal-
lisessa tuotannossa, jossa koneistaminen jat-
kuvasti kasvaa. Nykyisin sekundaaritaloudelle
on luonteenomaista kisin tehtdvi rutiinityd.
Se karsii koneiden puutteesta ja tyon heikos-

‘ta organisoinnista.

Ajan taloudellista kiaytt64 koskeva periaa-
te on yleispiteva ja se kisittdd taloudellisen
toiminnan kaikki tasot ja alueet mukaan lu-
kien sekundaaritalouden. Siksi on valttidma-
tontd kiinnittdd enemmaéin huomiota sekun-
daaritalouden tehokkuuden lisdamiseen ja tii-
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viimpiin suhteisiin yhteiskunnalliseen tuotan-
toon. Kotit6éiden laaja koneellistaminen ja
sdhkoistaminen seki sekundaaritalouden va-
rustaminen nykyaikaisilla tuotantovélineilld
voisi auttaa vahentdmédn kansalaisten koko-
naistydaikaa ja luomaan uusia mahdollisuuk-
sia ihmisten hyvinvoinnin ja vapaa-ajan li-
sdantymiselle.

Toisaalta ihmisilta edellytetddn sitd, ettd he
kayttivit jokaisen hetken tyossdian hyodylli-
sesti. Toisaalta he kuitenkin kuluttavat paljon
aikaa jonottamiseen ja kotiaskareisiin. Sekun-
daaritalous tekee mahdolliseksi tydvoiman
kdyton tdydellisemmin ja tasaisemmin per-
heen parissa. Samanaikaisesti sekundaarita-
lous Kkilpailee yhteiskunnallisen tuotannon
kanssa tydvoimasta vain jollain elinkeinon
aloilla. Tutkimukset osoittavat, ettd sekun-
daaritalous houkuttelee aineelliseen tuotan-
toon tydvoimaresursseja, joita ei voida tyol-
listda yhteiskunnallisessa tuotannossa, pikem-
minkin kuin suuntaa niité aineellisesta tuotan-
nosta pois.

Pientuotannon ja suurtuotannon yhteistyon
rohkaiseminen ja niiden keskindisesti kannat-
tavan yhdentymisen edistiminen on vilttama-
tontid sekundaaritalouden eri yksikkojen toi-
minnan helpottamiseksi ja sen toiminnan te-
hokkuuden lisdimiseksi koko yhteiskuntaa
hyodyttiavasti. Tallainen menettely kytkee
kansantalouteen sellaisia tyovoima-, materiaa-
li- ja muita resursseja, joiden kédyttoonotto oli-
si muuten joko mahdotonta tai tehotonta
muilla aloilla.

Tarkasteltakoon esimerkiksi maata, joka on
erityisen niukka resurssi. Maataloustuotannon
teollistamisessa huomio kiinnitetdén laajojen
alavien maiden viljelemiseen ja kasvien kas-
vua edistidvien biologisten tekijéiden aktiivi-
seen kiyttoon. Siksi suurtuotantoa ei voida
soveltaa maatalouteen kaikenlaisilla alueilla.
Kokemus on osoittanut, ettd hedelméllisim-
pid ja suurimpia alueita viljelldén teollisesti,
kun taas samaan aikaan osa maasta on vilje-

lemétontd.? Maan kdytté on vilttimatontd
optimoida siten, ettd kaikki maa saadaan jér-
keviddn kdyttoon. Ne palstat, joita ei viljelld
tai jotka jadvit sosialisoidun maanviljelyksen
kierron ulkopuolelle voitaisiin jakaa pienti-
loiksi yksityiseen viljelykseen. Tamé rohkai-
sisi myos biodynaamista viljely4.

Nykyisin laillisen sekundaaritalouden ja yh-
teiskunnallisen talouden yhdentyminen on jo
tullut ilmeiseksi tosiasiaksi. Esimerkiksi kar-
jataloudessa valtion tilat auttavat ihmisié
hankkimaan rehua, jota ne kasvattavat laa-
joilla maa-alueilla tehokkaan koneistuksen
avulla. Siten rehun tuotanto on luonteeltaan
teollista, kun taas karjanhoito on pienimuo-
toista toimintaa, vaikka eldintuotteiden jalos-
tus ja markkinointi voi olla teollista luonteel-
taan. Teknologisen prosessin téllainen jakau-
tuminen vaiheisiin mittavaksi julkiseksi ja pie-
nimuotoiseksi yksityiseksi tuotannoksi on ta-
loudellisesti kannattavaa. T4t johtopaitos-
ta tukevat myos kokemukset Unkarissa ja
muissa sosialistisissa maissa. Samanlainen yh-
dentyminen on levinnyt laajalle jokapéivéisis-
si palveluissa seké yksityistalojen rakentami-
sessa.

Yhteenvetona voidaan sanoa, ettd olemme
vihdoinkin p#ésseet irti dogmaattisesta vastak-
kainasettelusta pien- ja suurtuotannon vilil-
14. Kuitenkin pientuotannon voidaan odottaa
taistelevan tehokkaasti niukkuutta ja suuryri-
tysten monopoliasemaa vastaan vasta sitten,
kun toteutetaan radikaali talousuudistus, joka
sdidtelee hintoja ja rahoitussuhteita, tuo mu-
kanaan rajoittamattoman tukkukauppaoikeu-
den. pienyrittéjille, laajentaa nykyaikaisten
tuotantotarvikkeiden valmistamisen kasitté-
méin myos pienyritykset ja laajentaa talous-
suhteita kehittyneisiin ulkomaihin.

Kddnnds: Visa Heinonen
3 Virossa yli 10 000 entisen maatilan maat ovat vilje-

leméttomis, mikd merkitsee monen tuhannen hehtaarin
kayttamatontd maa-alaa.



Kansantaloudellinen
aikakauskirja 7989:1

Kansainvalisten rahoitusmarkkinoiden

tasapainottomuudet”

ALEXANDER SWOBODA

1. Arvio nykytilasta

Teollisen maailman suuret kansantaloudet
ovat saaneet nauttia miltei kuuden vuoden
ajan kestidneestd yhtdjaksoisesta kasvusta. Se
alkoi maailmantalouden selvittyd vuoden 1982
lamakuopasta. Jakso on itse asiassa pisin kat-
keamaton kasvukausi koko sodanjalkeisend
aikana.

Ekspansion kuusivuotispdivdd ei kuiten-
kaan vietetd kovin luottavaisin mielin. Vaik-
ka tuotannon kasvu on ollut suotuisaa, epa-
varmuuden aineksia on useita. Voi mainita ai-
nakin kymmenen vaaratekijai, jotka antavat
aihetta huoleen. Osa niistd on ollut nakopii-
rissd jo jonkin aikaa. Namé ongelmat ovat:
— korkojen ja valuuttakurssien suuri epéva-

kaisuus aina 1970-luvun alkupuolelta ldh-
tien,

— epdvakauden levidminen osakekursseihin
lokakuussa 1987, :

— valuuttakurssien suuret keskipitkan ajan
vaihtelut, joiden on nihty johtuvan useista
vakavista jinnitteistd ja vddrinlaisista ase-
telmista valuuttamarkkinoilla,

— pankkien saamisten laadun maailmanlaa-
juinen heikkeneminen, miké kehitysmaa-
luottojen ohella koskee muitakin rahoitus-
varoja,

— jatkuvasti korkeat reaalikorot,

— velkaisten kehitysmaiden hidas talouskas-
vu seké

— pysyviltd ndyttiva ja nousukaudelle im-
muuni tyottomyys Euroopassa.

Uudempia ongelmia ovat puolestaan:

— protektionismin uhkaava nousu ja

* Sadstopankkien Tutkimussdation tilaisuudessa
10. 11. 1988 pidetty esitelmi. Englanninkielisen tekstin
on nauhalta purkanut Pekka Valkama ja kddntanyt Ju-
hana Vartiainen.

— aivan viime kuukausina kiihtynyt inflaa-
tio.

Mutta aivan erityisesti haluan korostaa vuo-
desta 1983 alkaen uhkaavasti ditynytta vaara-
tekijdd, joka on viime aikoina perustellusti
noussut talouspoliittisen keskustelun kes-
ki6on. Se on:

— Yhdysvaltain vaihtotasevaje ja budjetin
alijidmé sekd néihin liittyvét dollarin hei-
lahtelut ja epdvarma tulevaisuus.

Uskon, etti edellimainittujen ja erityisesti
viimeksimainitun tasapainottomuusongelman
ratkaisu on edellytys miltei kaikkien kansain-
vilisen rahoitusjarjestelméin ongelmien ratkai-
sulle.

Luonnostelen aluksi karkeasti ongelman
ulottuvuuksia, minka jilkeen siirryn pohti-
maan mielestini hyvid ja huonoja ratkaisuja,
erityisesti huonojen ratkaisuyritysten tai ker-
takaikkisen toimettomuuden mahdollisia seu-
rauksia. Lopuksi mietin hyvén talouspolitii-
kan edellytyksii ja sisdltod pitemmalld aika-
janteelld.

Nykytilanteen diagnoosi on hyvi aloittaa
vaihtotaseesta ja siirtyé sitten budjettitasapai-
non ongelmiin ja valuuttakursseihin. Katso-
kaamme aluksi muutamia vaihtotaseeseen liit-
tyvid kuvioita. USA:n vaihtotase oli vuosina
1975—1980 kutakuinkin tasapainossa, vuosi-
tasolla noin —1.1 miljardia dollaria eli- 0.2
prosenttia bruttokansantuotteesta. Vuoteen
1987 mennessi alijddmai oli paisunut noin 154
miljardiin dollariin, mik4 vastaa noin 3.5 pro-
senttia bkt:sta.

Japani ja Saksan liittotasavalta muodosta-
vat kolikon toisen puolen, ja niissi kehitys on-
kin ollut péinvastaista. Japanilla oli vuosina
1975—80 keskimaéirin 4.8 miljardin dollarin
vaihtotaseylijaidmai, ja vuonna 1987 se oli laa-
jentunut 85—87 miljardiin eli noin kuuteen
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prosenttiin bruttokansantuotteesta. Liittota-
savallan kehitys on ollut samantapaista kuin
Japanin. Vuosien 1975—80 ylijadmai oli n. 0.3
miljardia dollaria eli alle 0.3 prosenttia
bkt:sta, mutta vuoteen 1987 mennessi se oli
noussut jo 45 miljardiin eli 4.1 prosenttiin
bruttokansantuotteesta. Kehityssuunta on siis
ollut selvépiirteinen.

Toinen tasapainottomuus liittyy budjettiali-
jadmadn, mikd el sindnsd ole uusi ilmio
USA:ssa. 1970-luvun loppupuoliskon vajeet
olivat kuitenkin nykyiseen verrattuina koh-
tuullisia eli vuositasolla noin 60 miljardia dol-
laria. Se ei ole paljon, kun ottaa huomioon
ettd nuo vuodet olivat taantuman aikaa.

Huolestuttavaa on se, ettid budjettivaje on
kasvanut kautta 1980-luvun, vuoden 1982 126
miljardista vuoden 1986 212 miljardiin sa-
maan aikaan kuin talous elpyi nopeasti. Vuon-

na 1987 vaje pakotettiin noin 157 miljardin
dollarin tasolle eli se viheni hieman.
Vastakkaisuutta USA:n ja Euroopan vilil-
14 valaisevat OECD:n estimaatit budjettipo-
litiikan kumulatiivisista vaikutuksista vuodes-
ta 1982 vuoteen 1985. Niiden mukaan finans-
sipolitiikan kumulatiivinen ekspansiivinen vai-
kutus vuosina 1982—85 néyttaa Yhdysvallois-
sa olleen noin nelji prosenttia bkt:sta. Sitd voi
verrata 2.5 prosentin kontraktiiviseen vaiku-
tukseen Japanissa ja 3 prosentin kontraktii-
viseen vaikutukseen Saksan liittotasavallassa.
Ongelmallista ei ole niink#in se, ettd USA:lla
ylipdénséd on budjettivaje, vaan se, ettd vaje
on riittdvan suuri saadakseen aikaan nopean
nousun velan ja bruttokansantuotteen suh-
teessa. Japanissa ja Saksan liittotasavallassa
suhdeluku nayttdd pikemminkin vakiintuneen
ja hieman laskevankin. Taméi vastakkaisuus
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Kuvio 1. USA:n ja muun maailman julkinen velka % BKT:sta.

Y Englanti, Linsi-Saksa, Ranska, Italia, Kanada ja Japani. Lahde: Dirk Morris: Government Debt in Internatio-

nal Financial Markets.



kdy selvisti ilmi kuviosta 1. USA:ta lukuun-
ottamatta muissa suurissa maissa valtionve-
lan suhde bruttokansantuotteeseen on kylla
kasvanut vakaasti, mutta trendi ndyttida kddn-
tyvin laskuun vuosien 1980—81 tienoilla. Yh-
dysvalloissa kidy juuri pdinvastoin. Velkasuh-
de nousee hieman matalasuhdanteen aikana,
mutta sitten alkaa nopea jatkuvasta budjetti-
vajeesta aiheutuva nousu. Niiden trendien
vastakkaisuus on nykyisten ongelmien ydin.

Nykytilaa voi lopuksi valaista muutamalla
havainnolla sindnsi kaikille tutusta valuutta-
kurssikehityksestd. Vuoden 1980 ja vuoden
1985 maaliskuun vélilld dollari vahvistui ni-
mellisesti n. 60 prosenttia ja maaliskuusta
1985 joulukuuhun 1987 se palasi vuoden 1980
tasonsa alapuolelle alittaen sen periti viidella
prosentilla. Nam4i ovat huikeita heilahduksia
kaikkine voimavarojen kohdistumiseen vai-
kuttavine seurauksineen. Reaaliset, inflaatio-
korjatut luvut osoittavat hieman pienempii
vérindd, mutta se on edelleen valtavaa: yli 50
prosentin reaalinen vahvistuminen vuodesta
1980 vuoden 1985 maaliskuuhun ja sitten
vuonna 1987 valuminen takaisin vuoden 1980
tasolle.

2. Ongelmien alkuperi

2.1. Institutionaaliset muutokset

Nykytilanteen taustalla on useita institutio-
naalisia muutoksia, joiden kuvaamisen voi
aloittaa vuonna 1971 tapahtuneesta Bretfon
Woodsin jarjestelman romahtamisesta ja siir-
tymisestd kelluvien kurssien jarjestelméén. Se
merkitsi erdédnlaista talouspolitiikan ja tulevai-
suudenodotusten ankkurikdyden katkeamis-
ta ja joutumista aiempaa suuremman epavar-
muuden tilaan. Jirjestelmidn romahdukseen
liittyi tavallaan toisenkin ankkurikdyden kat-
keaminen, kun inflaatiovauhti 1960-luvun lo-
pulta ldhtien alkoi kiihtyé ja sen vaihtelut tu-
livat selvisti aiempaa suuremmiksi. Tama oli
uutta verrattuna sithen, mihin perinteisesti oli
totuttu. Toista maailmansotaa edeltdvina ai-
kana oli toki my6s koettu nopean inflaation
kausia, mutta niitd oli yleensd seurannut def-
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laatio, joten hinnat pysyivat halki vuosisato-
jen suhteellisen vakaina. Se aika taitaa olla ta-
kana.

Toinen tekija on taloudellisen vallan paino-
pisteen siirtyminen Yhdysvalloista kohti Eu-
rooppaa, Japania ja NIC-maita. Tdmé on luo-
nut uuden tilanteen, jossa Yhdysvaltojen
aiemmin kiistaton maailmantalouden johto-
asema on murentunut, eika tilalla kuitenkaan
ole yht4 selvédd vastavoimaa. Ongelmat on sik-
si ratkaistava uudella tavalla, neuvottelemal-
la ja sovittelemalla eik# vain luottamalla sii-
hen, ettd Yhdysvallat tekee aloitteen liittolais-
ten seuratessa esimerkkié.

Kolmanneksi on mainittava maailmanta-
louden tiivistynyt integraatio ja eri maiden
keskindinen riippuvuus erityisesti rahoitus-
markkinoilla. Monien mielesta se vaikeuttaa
ja monimutkaistaa talouspolitiikan harjoitta-
mista. T4ssd on perdd, mutta mielesténi voi-
daan myos véittdd, ettd hyvin suunniteltu ta-
louspolitiikka voi kayttdd syventynyttd yhden-
tymistd hyvikseen.

Téahén liittyy neljaskin ndkokohta. Yksi
suurimmista ongelmista on, ettd eri maiden ta-
louspoliittiset kdytdnnét ja toimintatavat ovat
ristiriidassa seka kesken#idn ettd dsken mainit-
tujen uusien asioiden kuten kelluvien kurssien,
rahoitusmarkkinoiden integraation ja maail-
man moninapaisuuden kanssa.

2.2. Vaihtotase, finanssipolitiikka ja
valuuttakurssit

Vaihtotaseen, finanssipolitiikan ja valuutta-
kurssien vilistd yhteyttd voidaan kuvata seu-
raavalla tavalla. Lahtemalla liikkeelle finans-
sipolitiikasta (T—G taulukossa 1) voidaan se-
litt44 vaihtotaseen ja valuuttakurssin yhtéai-
kainen miidrdytyminen. Kumpaankin suuree-
seen vaikuttavat toki my6s monet muut teki-
jét, mutta olennaista on, ettd valuuttakurssi
ei madraa vaihtotasetta. Kelluvien kurssien
jarjestelmédssd valuuttakurssi ei endi ole ek-
sogeeninen, muista riippumaton tekiji. Ni-
mellinen sen enempié kuin reaalinenkaan va-
luuttakurssi ei siis ole muuttuja, joka voitai-
siin valita politiikkainstrumentiksi. Reaalinen
valuuttakurssi on tiysin endogeeninen muut-
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Taulukko 1. Vaihtotase ja rahoitusjidmdt % BKT:sta.

USA JAPANI LANSI-SAKSA
75—84 84—86 75—84 84—86 75—84 84—86
S-I 1.5 0.2 4.5 4.8 3.4 3.9
T-G —1.9 —32 —3.8 —1.2 —3.1 —1.4
CA 0.4 —3.0 0.7 3.6 0.3 2.5

S-I  yksityisen sektorin rahoitusjaama (saastdminen—investoinnit).

T-G julkisen sektorin rahoitusjdamé (budjetin ylijadma).

CA vaihtotaseen ylijaiméi.
Lahde: IMF, World Economic Outlook

tuja, eiki sitd voi kovin pitkaksi aikaa sitoa
jollekin tasolle ilman suuria taloudellisia vai-
keuksia. Vaihtotase ja valuuttakurssi masray-
tyvit yhdessd endogeenisesti.

Tiivistén ensin paittelyketjuni kolmeen vai-
heeseen ja tarkastelen sen jidlkeen argument-
tia kokonaisuudessaan. Ensiksikin aion tar-
kastella muutamia sinénsi tuttuja kansanta-
louden tilinpidon perustotuuksia. Senjilkeen
palaan vaihtotaseen ja valuuttakurssin yhteis-
méadraytymiseen, minkd avulla dollarin viime-
aikaiset liikkeet voidaan selittdd. Kolmanneksi
pohdin finanssipolitiikan roolia tédssd yksin-
kertaistetussa kehikossa.

Vaihtotase vastaa identtisesti yksityisen sek-
torin rahoitusylijidmaéé lisattynd julkisen sek-
torin rahoitusylijaidmalla eli verojen ja juok-
sevien menojen erotuksella. Taulukossa 1 on
esitetty muutamia Werld Economic Outloo-
kista saatuja lukuja, kaikki prosenttiosuuk-
sina bkt:sta. Pyoristysvirheen tarkkuudella ne
summautuvat nollaksi kuten pitddkin, koska
yksityisen sektorin rahoitusylijaidmi S-I on
muodostettu jidnnodseridna.

Alimmalta rivilta havaitaan edelld kasitel-
Iyt Yhdysvaltain, Japanin ja Saksan liittota-
savallan vastakkaiset muutossuunnat. USA:n
vaihtotase on siirtynyt 0.4 prosentin ylijaa-
maistd noin kolmen prosentin alijadméin. Ali-
jaamilla on kaksi alkuperas, nimittéin yksi-
tyisen sektorin rahoitusylijadmén pienenemi-
nen ja toisaalta budjettivajeen kasvaminen.

Japanin ja Saksan liittotasavallan kehitys

on vastakkainen. Rahoitusylijimi S-I kasvaa
jonkin verran, mutta suurin osa vaihtotaseen

vahvistumisesta voidaan selittd4 finanssipoli-
tilkkan muutoksella, so. alijidmien supistumi-
sena. Tarkastelun perusteella voidaan tehdi
ilmeinen johtop#itos: jos Yhdysvaltain vaih-
totaseen alijaamé&a halutaan supistaa on joko
kasvatettava yksityistd rahoitusylijadmaia tai
supistettava budjettivajetta.

Koska on varsin todennikdisti, ettd Bush-
in hallinto ¢i kykene olennaisesti supistamaan
budjettivajetta, ainoaksi ratkaisuksi jda sdis-
tdmisen lisddminen tai investointien leikkaa-
minen. Voidaanko talouspolitiikalla ylipdan-
si kovin paljon vaikuttaa ndihin muuttujiin?
Sadstdmistd voidaan talouspoliittisin toimin
jonkin verran edistdd, mutta mahdollisuudet
ovat silti varsin rajalliset. Toinen tie on inves-
tointien vihentdminen, mikd puolestaan to-
dennikoisesti saa aikaan syvin taantumakau-
den Yhdysvaltain talouteen. Tima on juuri se
pakkolaskuskenaario, jonka nojalla monet
lieneviit arvioineet, ettd vaihtotaseen vaje joh-
taa dollarin voimakkaaseen laskuun ja siten
investointien romahtamiseen, miki lopuksi
tervehdyttdd vaihtotaseenkin.

Naiden kaisitteiden avulla voidaan arvioida
dollarin ja Yhdysvaltain vaihtotaseen kehitys-
td viime vuosina. Vuosien 1980 ja 1985 vili-
send aikana kehitys oli selvdpiirteistd. Yhdys-
vallat aloitti voimakkaan finanssipoliittisen
ekspansion, mika yhdessi kiredn rahapolitii-
kan kanssa johti korkojen nousuun ja péi-
oman tuontiin. Kehityksen kiantépuolelile il-
maantui vaihtotaseen alijidmi, joka kasvoi
samanaikaisesti, kun pddoman tuonti voimis-
tui ja korot ja dollarin kurssi nousivat. Siini
tilanteessa dollarin arvon oli kohottava reaa-



lisesti, koska vahvistunut dollari heikentdi
vientid ja voimistaa tuontia, miki puolestaan
tekee tilaa Yhdysvaltoihin suuntautuvalle pai-
omavirralle. Kuvattu riippuvuus on vanhan
hyvan Mundell-Fleming-mallin mukainen.

Vuodesta 1985 alkaen dollarin reaalinen
kurssi alkaa laskea varsin nopeasti. T#t4 voi
selittdd ns. velkadynamiikalla. Mundell-Fle-
ming-mallin mukaan suuri budjettickspansio,
joka nostaa valtion velkaa suhteessa bkt:een,
saa kelluvien kurssien jarjestelmissé aluksi ai-
kaan dollarin vahvistumisen. Velkadynamii-
kan seurauksena dollari aikanaan alkaa hei-
kentyd vahvistuakseen uudelleen joksikin ai-
kaa. Lopputuloksena on dollarin jonkinastei-
nen reaalinen heikkeneminen ldhtotilanteeseen
verrattuna.

Jotenkin tdhdn tapaan prosessi lienee eden-
nyt, vaikka se ei tietenkdén ole ndin yksinker-
tainen sen takia, ettd kysymys ei ole yhdesti
shokista vaan sarjasta shokkeja. Ongelma tél-
14 hetkelld onkin se, ettd emme tarkalleen tie-
dé, missd vaiheessa prosessia olemme. Siksi
en yritdkdidn ennustaa, mille tasolle dollarin
efektiivisen kurssin reaalisesti tulisi asettua.

Viimeiseni havaintonani kiinnitt4isin huo-
mijota finanssipolitiikan rooliin téssa vaihto-
taseen ja valuuttakurssien vuorovaikutukses-
sa. Kun rahoitusmarkkinat ovat tdysin inte-
groituneet, maailmantaloutta voi jélleen tar-
kastella suljettuna taloutena. Silloin maail-
mantalouden korkorakenne ei riipukaan vain
yhden maan, Yhdysvaltain tai Saksan liitto-
tasavallan finanssipolitiikasta, vaan kaikkien
maiden finanssipolitiikan kokonaisuudesta.
Vaijhtotaseongelman kannalta tilanne on kui-
tenkin toinen. Siihen vaikuttaa eri maiden fi-
nanssipolitiikan kysyntavaikutusten erotus
eikd niiden summa.

3. Ratkaisut

3.1. Ennakkoedellytyksii

Mielekkédn ratkaisun 16ytamiselld on ainakin
kolme edellytystd. Ensinndkin on otettava
huomioon edell4d analysoitu vaihtotaseen, va-
luuttakurssin ja korkojen keskindinen riippu-
vuus. Toiseksi on kyettdvi 16ytdméain tavoit-
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Taulukko 2. Politiikkainstrumenttien kohdentaminen:

Tavoite Instrumentti
Kiinted Kelluva
valuuttakurssi valuuttakurssi
P M
P* M*
P, M,=M+M*
E M—M*
CA G—G* G—G*
Iy G—G* G+G*
P, P* USA:n ja muun maailman hintataso; P, kan-

sainvilinen hintataso.

M, M* USA:n ja muun maailman rahantarjonta; M,
kansainvélinen rahan tarjonta.

E valuuttakurssi.

teiden médris vastaava politiikkkainstrument-
tien maard. Lisdksi kukin politiikkamuuttu-
ja on kohdistettava oikeaan tavoitteeseen.

Ratkaisuehdotusta politiikkainstrumenttien
oikeaksi kohdentamiseksi on hahmoteltu kaa-
vamaisesti taulukossa 2. Maailmantalouden
ajatellaan koostuvan kahdesta »maasta», Yh-
dysvalloista ja muusta maailmasta, johon liit-
tyvid muuttujia merkitddn tahdelld (*). Pitkal-
14 aikavililla Phillips-kédyrdn voi ajatella ole-
van pystysuora. Kummallakin »maalla» on
hintataso- tai inflaatiotavoite seki joko vaih-
tokurssiin tai vaihtotaseeseen liittyva politiik-
katavoite. Maailmanmarkkinoilla vallitsee jo-
kin yhteinen korkotaso.

Kelluvien ja kiinteiden kurssien jarjestelmii
voidaan tdssid kehikossa tarkastella erikseen.
Oletetaan ensin, ettd valuuttakurssit kelluvat,
mikd vastaa nykyistid tilannetta. Silloin on
suositeltavaa kayttdéd rahapolitiikkaa hintata-
son sditelemiseen. Vaihtotaseiden tasapaino
puolestaan edellyttdi sité, ettd finanssipolitiik-
ka eli julkisen talouden kysyntivaikutus on
kummassakin maassa oikealla tasolla. Jos
korkotaso on liian korkea, on koko maailman
julkista kysyntda alennettava.

Kiinteiden kurssien tapauksessa kumman-
kin maan hintatasot tulevat puolestaan sido-
tuiksi toisiinsa, mikd méidrda maailman hin-
tatason. T4lloin kummankin maan rahapoli-
tiikkan »summa» mairid hintatason, kun taas
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rahaekspansioiden erotusta voidaan kayttaa
valuuttakurssin kiinnittdmiseen.

Taméin analyysin nojalla voi usein esitetty-
ja valuuttakurssien kohdealueiden (target zo-
nes) valintaan perustuvia ratkaisuehdotuksia
pitda kyseenalaisina. Néiden ehdotusten pe-
rusheikkous on siind, ettd niiden mukaan
reaalista valuuttakurssia olisi kdytettava ins-
trumenttina vaihtotaseen hoidossa. Taméi
edellyttaisi, ettd talouspolitiikalla voitaisiin
pysyvisti vaikuttaa reaalisen valuuttakurssin
tasoon, jota varioimalla vaihtotaseen tasapai-
nottomuudet voitaisiin eliminoida. Ylldolevan
analyysin valossa tdllainen oletus ei ole perus-
teltu.

3.2. Mahdollisen ratkaisun elementit

Mitki ovat politiikkatavoitteemme? Yleensi
on tapana sanoa, ettd tavoitteena on poistaa
vaihtotaseongelmat. On kuitenkin asetettava
syvempi kysymys: Onko vaihtotaseen tasapai-
no ylipaédnsi jarkevi tavoite? Jos talous muu-
ten on hyvissd kunnossa, ei vaihtotase sindn-
si ole kiinnostava ongelma. Viittdisinkin, ettd
vaihtotaseesta huolehtimisen taustalla on us-
komus, jonka mukaan vaihtotase vain heijas-
telee syvillisempid talouspoliittisia virheitd:

Go

0
0

G(US)

Kuvio 2. Vaihtotaseen tasapainottaminen.

ettd itse asiassa budjettipolitiikan olisi oltava
kurinalaisempaa, ja jos siithen paistiisiin, ei
vaihtotaseella olisikaan niin suurta merkitys-
td. Mutta jos haluamme t#ssa ja nyt paran-
taa vaihtotasetta, emme kertia kaikkiaan voi
vélttyd puhumasta finanssipolitiikasta.

Toinen mahdollinen tavoite on sovelias rea-
likorkotaso. Pitkdn aikavilin reaalikorko ei
saisi olla liian korkea. Haluaisimme ehka
myos kernaasti minimoida ekspansiivisen bud-
jetin syrjaytysvaikutukset investointeihin.

Tédhan ongelmaan voidaan esittdd vakiovas-
taus, jota voidaan selventidi kuvion 2 avulla.
Sen vaaka-akseli mittaa finanssipolitiikan ta-
soa eli julkisia menoja Yhdysvalloissa ja pys-
tyakseli samaa suuretta muussa maailmassa.
Ndiden tietty yhdistelma tuottaa taapainoisen
vaihtotaseen, mit4 vastaavien pisteiden ura on
nouseva kayrd CA. Jos Yhdysvalloissa kysyn-
td kasvaa, sen vaihtotase heikkenee ja tasa-
painon palauttamiseksi my6s muualla maail-
massa on kysynnin noustava. Lyhyelld aika-
vilillahén vaihtotaseen voi samaistaa kauppa-
taseeseen.

Toinen kdyrd on 45 asteen r,-suora, joka
osoittaa ne finanssipolitiikan kombinaatiot,
joilla maailman yhteenlaskettu julkinen ky-
synti ja siten myos reaalinen korkotaso on va-
kio, mikili yksityisen sektorin kayttiytyminen
oletetaan annetuksi ja muuttumattomaksi. Jos
nyt halutaan tasapainoinen vaihtotase ja tiet-
ty korkotaso, on vain valittava titi korkota-
soa vastaava r,-suora, jonka leikkaus CA-
kayrian kanssa osoittaa Yhdysvaltain ja muun
maailman finanssipolitiikan oikean tason. Ol-
koon kuvion piste A timi haluttu taso.

Téll4d hetkelld maailmantalous on kuitenkin
pisteessd, jossa korkotaso on liian korkea.
Olemme jossain pisteiden D ja E vilissd, missa
korkotaso on liian korkea ja Yhdysvaltain
budjettipolitiikka liian 16ysd4. Toisin sanoen
olemme liian korkealla r -kdyrilld ja saman-
aikaisesti CA-kédyrin alapuolella.

Miten voidaan saavuttaa tasapaino? Olet-
takaamme, ettd maailmantalous sijaitsee pis-
teessd B. Yksi mahdollisuus on olla tekemit-
td mitddn ja odottaa »pakkolaskua». Téss4 ta-
pauksessa dollarin riskipreemio kasvaa, ja Yh-



dysvaltain korkotaso nousee, jolloin lopuksi
pudotaan lamakuoppaan. Se merkitsee itse
asiassa sitd, ettd kysynnidn supistuessa CA-
kéyra siirtyy oikealle, jolloin vaihtotase tasa-
painottuu esimerkiksi juuri pisteessid B. Tami
tie on se kivuliaan sopeutumisen tie, jonka ni-
mienomaan haluamme vilttia.

Miten voisimme siirty4 pisteestd B tavoite-
pisteeseen A? Esitettyja ratkaisuvaihtoehtoja
voi jasentdd sen mukaan, merkisevitko ne siir-
tymistd suoraan A:han vaiko kiertotien kiyt-
tdmistd esimerkiksi pisteen C kautta. Yhdys-
valtain budjettivajeen pienentdminen siirtids
maailmantalouden suoraan pisteeseen A. Vii-
meisessd huippukokouksessa tehdyn ehdotuk-
sen mukaan olisi puolestaan siirryttivi ensin
pisteeseen C eli kysynt#é olisi lisittiva Euroo-
passa samalla kun Yhdysvallat vihentiisi me-
nojaan. Perustelu kiertotien kdyttdmiseksi on
ollut se, ettd finanssipolitiikan kiristiminen
USA:ssa ilman kompensoivia toimenpiteiti
muualla johtaisi tyottémyyden kasvuun. Siksi
poliittisena kompromissina saattaisi olla hel-
pompi siirtyd A:han pisteen C kautta.

Tapahtumien tosiasiallinen kulku on kui-
tenkin ollut toinen. Olemme todennikdisesti
siirtyneet pisteesta B ylospdin, mutta emme
E:hen asti emmeké C:td kohti. Minun maltil-
linen ehdotukseni olisi, ettd koetettaisiin siir-
tyd C:n kautta A:han. Tami onnistuu, jos
tehdddn alun alkaen selviksi, ettd Yhdysval-
tain kontraktiota tasapainottava Euroopan
ekspansiivisempi finanssipolitiikka on luon-
teeltaan kerta kaikkiaan viliaikaista. Tama on
yksinkertainen tapa kuvata ongelman mahdol-
linen ratkaisu.

En ole juurikaan puhunut rahapolitiikasta,
koska olen sitd mieltd ettd finanssipolitiikan
sopeuttaminen on kaikista tarkeintd. Jos se
yritetddn vilttad, edessd on hyvin vakavia vaa-
roja kuten kasvava epdvarmuus, pakkolasku
lamaan ja protektionismin uhka. On vaikea
kiertdd sitd tosiasiaa, ettd maailmantalouden
tasapainottomuusongelmien takaa 16ytyy juu-
ri Yhdysvaltain finanssipolitiikan ep#tasapai-
no. Se ei tarkoita, etteiko rahapolitiikalla voi-
taisi saada jotakin aikaan, mutta sen tehtédvit
ovat jossain madrin finanssipolitiikasta irral-
laan ja liittyvit sellaisiin perinteisiin tavoittei-
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siin kuten epdvarmuuden vihentdmiseen va-
luuttamarkkinoilla.

Lyhyelld aikavalilld finanssi- ja rahapolitiik-
ka ovat kuitenkin sidoksissa kesken#in, kos-
ka markkinoilla vallitsee niin suuri epévar-
muus reaalisten valuuttakurssien oikeasta ta-
sosta. Silloin voimakas vaikuttaminen nimel-
lisiin valuuttakursseihin saa aikaan hyvin suu-
ria riskeja.

Pitéisin siis hyvéni seuraavaa marssijirjes-
tystd. Tehdddn ensiksi jotakin finanssipolitii-
kan epatasapainolle turvautumatta voimak-
kaisiin valuuttakurssipoliittisiin tai monetaa-
risiin keinoihin. Kun vihdoin finanssipolitiik-
ka on saatu linjatuksi uudelleen, voidaan kéy-
da késiksi kansainvilisen valuuttajirjestelmén
uudistamiseen. Olen vakuuttunut siitd, ettd
tallainen uudistustyd on vield edessd, mutta
se on oman tarinansa aihe.

Kari Puumanen: Kommentti

Yhdysvaltain budjettivajeesta keskusteltaessa
on muistettava, ettd vaje auttoi maailmanta-
louden halki hyvin vaikeiden vuosien, jolloin
kasvukiihokkeita oli vdhén ja kaikkien mui-
den maiden talouspolitiikka oli varsin restrik-
tiivistd. Eldisimme nyt hyvin toisenlaisessa
maailmassa, ellemme olisi kiyneet ldpi tatd
ajanjaksoa.

Tam4i ei tietenk#ddn tarkoita, etteiké bud-
jettivaje olisi ongelma. Kaikki lienevit yhta
mielt4 siitd, ettd nyt alkanut Yhdysvaltain mo-
lempien vajeiden pieneneminen on saatava jat-
kumaan. Jos supistumisvauhti tyrehtyy ja
markkinat alkavat epdilld, ettei kysymykses-
séd olekaan todenndkdinen kehitysura, edessa
on syoksy lamaan.

Toisaalta kuitenkin ndyttdi myos siltd, etta
ensi kertaa kymmeneen vuoteen olisi mahdol-
lisuuksia tasapainoiseen maailmankauppave-
toiseen kasvuun. Japanin talouden kasvu on
entistd vihemmaén vain kotimaisen kysynnin
varassa. Yhdysvaltain ulkopuolella kotimai-
nen kysyntéd kasvaa bkt:ta nopeammin kun
taas Yhdysvalloissa kasvuveto tulee viennisti
ja kotimainen kysynti kasvaa bruttokansan-
tuotetta hitaammin. Lihtdkohdat ongelmien
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ratkaisulle ovat siis itse asiassa varsin hyvit.
Viime kevéin jalkeen saadut tiedot osoittavat
niinikd#n, ettd kulutuskysynnin ylldpitama
nousukausi on muuttunut investointivetoisek-
si. Olemme vihdoin péésseet tilanteeseen, jos-
sa my6s Euroopan potentiaalinen tuotanto on
kasvamassa. Se raivaa tietd tasapainoiselle ja
vdhemman inflatoriselle kasvulle.

Toisaalta Euroopassa ja Japanissa ei selvis-
tikdédn ole poliittista halukkuutta kayttas fi-
nanssipolitiikkaa tdhdnastista jamdkammin.
Niinpa edelld puheenaolleen kuvion kisittein
suora siirtyminen B:std A:han ilman muiden
apua voi olla ainoa realistinen vaihtoehto. Jos
tdma sopeutuminen on liian nopeaa, tulokse-
na voikin olla lupaavan investointivetoisen po-
tentiaalisen tuotannon kasvun tyrehtyminen
sen sijaan, etti se siirtdisi maailmantalouden
tasapainoisen kasvun uralle.

Voinkin siis tiivistda kysymykseni: mitid Yh-
dysvalloissa tehdiinkin, eiké tirkeintd ole,
ettd se tehddian rauhallisesti? Eiviatko mark-
kinat tyydy Yhdysvaltain kauppavajeen vihit-
tdiseen supistamiseen, jolloin samalla Euroo-
pan maille ja4 aikaa tarjontatekijoiden vah-
vistamiseen?

Alexander Swoboda: Vastaus

Olen aivan samaa mieltd. Ongelmana on se,
ettd olemme toistaneet samaa analyysii jo kol-

men vuoden ajan. Jalkikiteen tarkasteltuna
USA:n politiikka oli aluksi maailmantalouden
kannalta varsin viisasta; se auttoi maailman-
talouden ulos lamakaudesta ja helpotti tyét-
tomyydestd kirsivdd Eurooppaa toisin kuin
dollarin laskuun ja kilpailukyvyn parantami-
seen tdhtadva politiikka olisi tehnyt. Mutta va-
litettavaa on se, ettd suuntaa ei kdsnnetty kol-
men ekspansiovuoden jilkeen, jolloin tilan-
ne oli muuttunut ja olisi hyvin voitu aloittaa
uskottava finanssipolitiikan kiristdmisen lin-
ja.

Mielesténi olisikin aivan riittdvai, ettd Yh-
dysvalloissa laadittaisiin uskottava suunnitel-
ma budjettivajeen supistamiseksi nykyisen
3—3,5 prosentin bkt-osuuden tasolta jonne-
kin yhden tai puolentoista prosentin lukemiin.
Tama ei ole kovin valtava vaatimus. Jos vaih-
totaseen vaje otetaan vakavasti, on lisdksi ryh-
dyttdva sddstamistd edistaviin toimiin. Luu-
len ettd ndmi ladkkeet yhdessa tepsisivit.

Valitettavasti Yhdysvalloissa ei télld hetkel-
14 ole taminkaltaista suunnitelmaa — osittain
sen vuoksi, etté tallaiset suunnitelmat eivit ole
aiemmin olleet uskottavia. Siksi nyt onkin pal-
jon vaikeampaa tehdi niitd uskottaviksi. En
toivoisi kongressin'ryhtyvian korottamaan ve-
roja kovin jyrkisti, mutta on olemassa pal-
jon mahdollisia keinoja, jotka nostavat veroja
lievisti ja vihentdvit budjettivajetta olemat-
ta kuitenkaan liian ankaria.



KATSAUKSIA

Pitkan ajan kehitysarviot:

Kansantaloudellinen
aikakauskirja 7989: 1

viimeaikaisia kehityspiirteita*

PEKKA MAKELA — PIRKKO VALPPU

Valtion taloudellisen tutkimus- tai suunnitte-
luyksikon laatimia virallisluonteisia kokonais-
taloudellisia kehitysarvioita, jotka ylittavét
keskipitkdn ajan (noin 5 vuotta) aikahorison-
tin, ei tehdd sadnnollisesti monessakaan maas-
sa. Euroopassa niitd maita ovat lahinni vain
Suomi, Ruotsi, Norja, Belgia ja Hollanti.
Laajojen kokonaistaloudellisten kehitysarvioi-
den laatiminen on kuitenkin paljon yleisem-
pad, vaikka useimmissa maissa niitd tehddin
lahinna yliopistoissa ja riippumattomissa tut-
kimuslaitoksissa. Suomessa pitkin aikavilin
kehitysarviot ovat kuuluneet perinteisesti Ta-
loudellisen suunnittelukeskuksen keskeisiin
tutkimustehtéviin.

Pitkan ajan selvityksissd kdytetddn yleensa
ekonometrisia kokonaistaloudellisia malleja,
joiden laajuus ja rakenne voivat kuitenkin
poiketa huomattavastikin toisistaan. Niissi
myo0s tehdédn erilaisia vaihtoehtolaskelmia ja
usein tutkimukset esitetdin laajoina kehitys-
vaihtoehtoina, skenaarioina. Tutkimukset
voivat olla tiukan kokonaistaloudellisia ja
ekonometriapainotteisia tai laadullisia asioi-
ta painottavia ja esitystavaltaan sanallisia,
maalailevia. Tutkimusala voi vaihdella sup-
peasta kokonaistalouden kehityksestd koko
yhteiskuntaeldmin eri ilmisitd koskevaksi.
Seuraavassa katsauksessa esitelldin muutamia
projekteja, jotka edustavat hyvin erilaisia l4-
hestymistapoja.

* Katsaus perustuu laajempaan selvitykseen Pekka
Makeld — Pirkko Valppu: PITKAN AJAN KEHITYS-
ARVIOT, Viimeaikaisia kehityspiirteitd. Taloudellinen
suunnittelukeskus, Helsinki 1988.

Maailmanmallien kehitys

Koko maailmantalouden kattavien mallipro-
jektien tavoitteenasettelua on kiinteytetty. Ne
keskittyvit lisdantyvissd méirin taloudellisiin
muuttujiin ja ovat kdymaéssi kooltaan suu-
remmiksi. Useimmiten niiss4 on panostuotos-
ydin, miké korostaa niiden keskipitkin aika-
vilin luonnetta. Ennusteiden aikahorisontti on
lyhentynyt. Useimmissa kehitysarvioissa pai-
tevuotena on vuosi 2000.

Taulukko 1. Tuotannon kasvu henked kohti vuoteen 2000
mennessd eri maailmanmallitutkimusten mukaan.

»Pahin» »Paras»

Malli Teolli- Kehi- Teolli- Kehi-

suus- tys- suus- tys-

maat  maat maat  maat
FUGI — — 2.8 3.6
Global 2000 1.2 1.0 2.0 2.5
Maailmanpankki 2.0 2.7 3.8 35
YK/DISEA 2.3 2.8 3.8 5.0
UNCTAD 2.2 2.8 3.5 4.0
UNITAR 2.6 2.6 2.0 2.1

Lihde: Cole (1987)

Kasvuarviot ovat 1970-luvun jilkeen tulleet
entistd varovaisemmiksi, vaikka melko kor-
keisiin kasvuarvioihin vieldkin voidaan paa-
tyd. Mutta maailmantalouden kasvunopeus ei
yleensi olekaan tutkimusten mielenkiintoisin
anti. Pikemminkin niilld pyritd4n vastaamaan
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mitd jos -kysymyksiin ja selvittiméaédn analyyt-
tisesti globaalisen kehityksen sisdisii riippu-
vuuksia, rakenteita, ongelmia ja pullonkau-
loja.

Uusia maailmanmalleja ei 1980-luvulla ole
juurikaan syntynyt, mutta niihin on tullut mu-
kaan uusia ei-taloudellisia tekijéitd kuten
suurvaltapolitiikka. Myds uusia maailman-
malleja rakennetaan, mutta ambitiotaso on
laskenut.

ECE:n kehitysarvio

YK:n alaisen Euroopan talouskomission,
ECE:n kehitysarvion Overall Economic Pers-
pective to the Year 2000 tarkoituksena on ol-
lut identifioida pitkin ajan talouskehityksen
ongelmia ja koota yhteen keskeisia politiikka-
suosituksia (ECE 1988a ja 1988b). Tamén toi-
votaan auttavan myos ECE:n jisenmaiden vi-
lisen taloudellisen yhteistyon kehittdmistd var-
sinkin erilaisen yhteiskuntajirjestyksen omaa-
vien maiden kesken. Ty6ssd on kiytetty hy-
viksi ECE:n omaa globaalista ja alueellistet-
tua SEM-mallia.

Vuosisadan lopun arvioidaan olevan voi-
makkaan rakennemuutoksen ja kansainvali-
seen talouteen liittyvdn epadvarmuuden aikaa.
Rajoitteista ja riskeistd kehitysarviossa kési-
tellddn erityisesti kansainvalisti velkatilannet-
ta, hinta- ja valuuttakurssiepdvarmuuksia ja
protektionismin vaaraa. Hallittu kehitys edel-
lyttdd parannettua toimenpiteiden koordi-
nointia kansainvilisell4 tasolla. Inhimillisten
ja materiaalisten resurssien puute tai tekno-
logisen innovaatiopotentiaalin ehtyminen ei-
vét ensi vuosikymmenelld estid talouskasvua.
Ympdéristonsuojeluun sijoitetut varat auttavat
luomaan perustan kestavammalle kasvulle.

Pyoreine muotoiluineen ja harkittuine sa-
namuotoineen loppuraportti on luonteeltaan
hyvin konsensushenkinen. L&hestysmistapa
on kokonaistaloudellinen, ja esitystapa on
pinnallinen. Energia- ja teknologiaosissa on
rutiinin makua, mitddn uutta niissi ei esite-
ta.

Ruotsin teollisuuden arvio

Ruotsin teollisuuden tutkimuslaitoksen, IUI:n
tutkimuksessa At ritt virdera 1990-talet ku-
vataan Ruotsin talouden tasapaino-ongelmia
(Industriens Utredningsinstitut, 1985). Ruot-
sin talous on kérsinyt sekd ulkomaankaupan
ettd julkisen talouden alijadmistd samaan ai-
kaan kun inflaatio on jatkunut nopeana. Pe-
russyiksi nédihin tasapainohiiriéihin nihdiin
hintajarjestelmédn huono toimivuus.

Subventoidut peruspalvelut ovat muodos-
taneet yhd suuremman osan kokonaiskulutuk-
sesta. Keskituloiset ovat tulleet riippuviksi
néistd palveluista. Odotukset kulutustason jat-
kuvasta paranemisesta ovat voimistuneet. Ko-
titalouksille on kehittynyt pysyvadiskulutusta-
so, jota pidetaan ylla vaikka tulotaso laskisi-
kin.

Tutkimuksessa korostetaan talouspolitiikan
pitkdjannitteisyyden merkitystd. » Tredrssam-
hdllet» — Ruotsissa eduskuntavaalit ovat joka
3. vuosi — tekee pitkidn tdhtdimen talouspo-
litiikkan harjoittamisen melkein mahdottomak-
si. 1950- ja 1960-luvulla noudatetun talouspo-
lititkkan pd4tavoite oli kokonaistuotannon va-
kaa kasvu pitkilld aikavililla. Vanha malli on
muuttunut joksikin muuksi, joka ei endi toi-
mi. Markkinaohjautuvia elementteja on vi-
hennetty.

Tutkimuksessa on kdytetty hyvaksi dynaa-
mista talousteoriaa. Mikro-makromallilla suo-
ritetuilla kokeiluilla on pyritty saamaan sel-
ville, kuinka Ruotsin talouden makroilmiot
1970-luvun puolivilin jilkeen voidaan selittda
yritysten mikrotason kéyttaytymiselld. Harjoi-
tetun teollisuuspolitiikan, sen 1970-luvulla
harjoitetussa muodossa, sanotaan aiheutta-
neen tehottomuutta ja vaaristdneen resurssien
allokaatiota. Teollisuuden merkitystid koros-
tetaan Ruotsin talouden pyrkiessd saavutta-
maan ulkoisen tasapainon. Kirjaa eldhdyttidi
schumpeterilainen henki, joka korostaa yrit-
telidisyyden ja kaikenlaisen muutoksen mer-
kitystd kehityksen oleellisena edellytykseni ja
sisdltond.



Norjalaiset yhteiskuntaskenaariot

Norjalaisen tutkimuksen Scenarier 2000 kes-
keisena sisélt6nd on kolme vaihtoehtoista ske-
naariota yhteiskunnan kehityksestd vuoteen
2000 (Hompland, 1987). Skenaariot mééritel-
ladn sisdisesti konsistenteiksi mutta kvalitatii-
visesti erilaisiksi tulevaisuudenkuviksi. Niille
on annettu nimet huolenpito, romahdus ja
uudistuminen.

Monista muista tutkimuksista poiketen tés-
sd projektissa on katettu yhteiskuntaeldméin
muitakin alueita kuin taloutta. Taustalla on
silti oletukset médritysta kokonaistaloudelli-
sesta kehityksestd, jonka kuvauksessa 06ljy-
markkinoista tehdyt olettamukset esittidvit
keskeistd roolia. Skenaarioissa késitelldén eri-
laisten mahdollisten tai kuvitelfujen sisépoliit-
tisten kehityssuuntien sisiltod ja vaikutuksia.
Elaméantapakysymykset tulevat myoskin esil-
le, samoin naisten yhteiskunnallinen rooli ja
asema Norjassa.

Tutkimuksen henki korostaa pehmeitd ar-
voja, vaikka ympéristdongelmia ja ympéris-
totuhoja ei siind yksityiskohtaisesti késitell4-
kaan. Tutkimuksen tekemiseen on osallistu-
nut useita eri tieteenaloja edustavia asiantun-
tijoita. Sen ovat rahoittaneet julkiset yhteisot
ja erait yritykset.

Norjan talouden muutospaineet

Norjan keskipitkin ja pitkidn ajan taloudelli-
sia kehitysndakymii ja talouspolitiikan vaih-
toehtoja valottava raportti Norsk skonomi i
Jorandring ilmestyi kesalld 1988 (NOU 1988).
Se sisédltdd makrotaloudellisia keskipitkidn ja
pitkédn ajan kehitysarvioita, jotka perustuvat
kansainvailist4 taloudellista kehitysté, vieston
ja tyovoiman kehitysté, kansallisvarallisuut-
ta ja julkisen talouden kehitysti koskeviin ar-
vioihin. Siind pohditaan myds vakauttamista
ja rakennemuutosta edistdvai talouspolitiik-
kaa. Lahtokohtana ovat Norjan talouden ta-
sapaino-ongelmat: suuri ulkomainen velka,
korkea vaihtotaseen alijddméi, nopea kustan-
nustason nousu ja avoimen sektorin hidas kas-
vu. Oljyntuotanto ei enda 1990-luvun keski-
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vilin jialkeen ole kasvutekijd. Siksi muiden
avoimen sektorin toimialojen kasvua on py-
rittdva edistimain.

Kehitykselle vuoteen 2000 saakka esitetdin
kaksi skenaariota, sopeuttamis- ja hajoamis-
vaihtoehdot. Edelliselld onnistutaan lieventi-
méin tasapainottomuuksia ja luomaan suo-
tuisat lahtokohdat pitemmain ajan kehityksel-
le. Jos sopeuttamista lykitidin, kuten hajoa-
misvaihtoehdossa oletetaan, ongelmat tulevat
niin suuriksi, ettd niiden korjaamiseksi tarvi-
taan tiukkaa talouden sddntelyi.

Vielid pitemman tahtdimen tarkastelu, joka
perustuu sopeuttamisskenaarioon, ulottuu
vuoteen 2025. Siinid tuotannontekijéit ovat te-
hokkaassa kdytossi ja talouspolitiikka kan-
nustaa rakennemuutosta ja kasvua. Vaikka
arvioitu taloudellinen kasvu onkin hitaampaa
kuin mihin Norjassa on totuttu, vuoteen 2025
mennessd kiytettdvissd oleva reaalitulo on
noussut 90 prosenttia vuoden 1986 tasosta.
Viestonkehitys, lnonnonvarojen riittavyys ja
ympériston muutokset otetaan tutkimukses-
sa huomioon. Teknisen kehityksen ja vdeston
ikdantymisen vaikutusten pohdinta sitd vas-
toin jad vahdiiseksi.

Hollannin keskussuunnitteluviraston tutkimus

Centraal Plaanbureau julkaisi ensimmdiiset
pitkdn ajan kehitysarviot jo 30 vuotta sitten.
Kansallisen ja kansainvélisen epdtasapainon
vuoksi laht6kohtatilanne on nyt epdedullisem-
pi kuin tuolloin. Siksi epitasapainojen korjaa-
minen ja niiden vaikutus pitkidn ajan kehityk-
seen nousevat laitoksen uusimman tutkimuk-
sen padkysymyksiksi (CPB, 1985). Laskelmat
on tehty tutkimuslaitoksen omilla malleilla, ja
hollantilaiseen tyyliin ekonometrinen pohja on
vankka.

Tutkimuksessa esitetddn kolme skenaario-
ta. Maailmantalouden korkeaskenaariossa
markkinat toimivat tehokkaasti, kansainvili-
nen koordinaatio pelaa ja protektionismi on
vihdistd. Matalaskenaariot on sen peilikuva.
Siind maailmantalous joutuu pitkédaikaisen
stagnaation vaiheeseen. Keskiskenaariolle on
luonteenomaista merkittdvit alueelliset erot.
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Ulkomainen skenario mairdd varsin pitkéalle
myos Hollannin kehityksen. T4t4 taustaa vas-
ten kansainvilinen kilpailukyky muodostuu
keskeiseksi tekijaksi.

Hollannin osalta merkille pantavaa on se,
ettd kaikissa skenaarioissa tyottomyys siilyy
suurena myos 1990-luvulla ja vaihtotase yli-
jaamadisend. Tyon tuottavuus nousee hitaam-
min kuin menneisyydessi, ja kansantalouden
energiaintensiteetti pienenee huomattavasti.
Teollisuuden taantuma, so. deindustralisoin-
ti pyséhtyy. Julkisen sektorin osuus pysyy kor-
keana ja veroaste tulee olemaan yli 40 prosent-
tia.

Ranskan kehitysnikymid vuoteen 2005

Ranskalainen julkaisu Perspectives 2005 eroaa
edelld luetelluista siinid, etti se ei esitd mak-
rotaloudellisia ennusteita, vaan keskittyy tut-
kimaan tieteellisen ja teknisen kehityksen
mahdollisuuksia ja sen vaikutuksia yhteiskun-
taan, talouteen ja myos kulttuuriin (Commis-
sariat Général du Plan ja CNRS, 1987).
Loppuraportti koostuu useiden erillisten
tyoryhmien toistd, ja siksi siind esiintyy kir-
javuutta ja osin myos paillekkaisyyttd. Silti
yhteisend piirteend niissd kaikissa on huoli
Ranskan kilpailukyvyn siilymisestd. Ranskaa

Taulukko 2. Maailmantuotannon ja maailmankaupan kasvunopeudet.

Tutkimus Aikajakso Alue Muuttuja Kasvunopeus,
% vuodessa
ECE: 1986—2000 BKT
Overall
Economic Pohjois-Amerikka 2.6
Perspective Lansi-Eurooppa 2.5
Sosialistiset maat 4.0
Koko maailma 3.1
Tuonti
Pohjois-Amerikka 3.4
Lénsi-Eurooppa 4.0
Sosialistiset maat 4.1
Oljynviejamaat 3.3
Muut kehitysmaat 4.8
Norja: 1990-luku
Scenarier Norjan kauppa-
2000 kumppaneiden tuonti
eri skenaarioissa 5.2
NOU: 1988—2006 BKT
Norsk
Pkonomi EEC 2.0
Pohjois-Amerikka 2.5
Japani 3.0
NIC-maat 3.7
Kehitysmaat 35
Hollanti: 1985—2010
De Neder-
landse Maailmankauppa
Ekonomie korkeaskenaario 6.0
keskiskenaario 4
matalaskenaario 1.9
Maailmantuotanto
korkeaskenaario 4.5
keskiskenaario 35

matalaskenaario 1.7




verrataan teknisen kehityksen eturintamaan,
USA:han ja Japaniin. Tutkimuksen ja kou-
lutuksen edistdmisen merkitys kilpailukyvyn
sdilyttdjani ndhdain elintdrkeéksi. Toinen yh-
teinen piirre on se, ettd eri osaraportit herét-
taviat enemmain kysymyksid kuin antavat vas-
tauksia. Ne lieneekin tehty keskustelun herét-
tajiksi.

Teknisen ja luonnontieteellisen tutkimuk-
sen nopeaa edistymistd kuvaa se, ettd jotkut
raportissa ennakoidut tutkimustulokset ovat
jo toteutuneet. Samoin saattavat raportin tie-
dot erdiden luonnonvarojen varannoista olla
tdtd nykyid jo vanhentuneita.

Mallien kehityssuuntia

Useimmissa tutkimuksissa kédytetddn koko-
naistaloudellisia malleja. Niiden avulla laadi-
taan skenaarioita, jotka poikkeavat toisistaan
useissa keskeisissd lahtoolettamuksissaan.
Mutta niilld suoritetaan myos simulointeja,
joissa tutkitaan yleensd vain yhden tekijén
muutoksen pitkdn aikavilin vaikutuksia.
Kvantitatiivisten mallien kayttd4 perustellaan
loogisella konsistenssilla ja monimutkaisten
laskutoimitusten suorittamisella.
Kehittdmistydssd on otettu huomioon vii-
meaikainen tutkimus avoimen talouden mak-
roteoriassa. Taloudellinen kiyttdytyminen
mallitetaan pitemmalle, jolloin yha useampi
muuttuja mairdytyy mallin sisdisen toiminta-

79

tavan tuloksena. Kysyntdjohtoisuuden merki-
tys on vihentynyt ja tarjontatekijoiden koros-
tunut. Mikrotason kiyttdytymista liitetddn
malleihin yhd useammin. Talousfilosofia on
kasvavassa méirin schumpeterilainen, yritte-
lidisyyttd ja jatkuvaa muutosta pidetdin ke-
hityksen oleellisena sislténi. Toimijoiden rat-
kaisut perustellaan lihtien liikkeelle rationaa-
lisesta ja tavoitteellisesta kayttdytymisesta.

Kirjallisuus

Cole, Sam (1987): Global models. A review of
recent developments. Futures, August 1987.
CPB (1985): De nederlandse ekonomie op langere
termijn. Drie scenario’s voor de periode
1985—2010. Centraal Planbureau, ’s-Gravenha-

ge.

Commissariat Général du Plan ja CNRS (1987):
Perspectives 2005. Economica, Paris.

ECE (1988a): Overall economic perspective to the
year 2000. ECE, SEA, twentyfourth session,
15—19 February.

ECE (1988b): Overall economic perspective to the
year 2000. United Nations, New York.

Hompland, Andreas (1987): Scenarier 2000. Tre
Jramtidsbilder av Norge. Oslo.

Industriens Utredningsinstitut (1985): Att ritt vir-
dera 1990-talet — IUIs ldngstidsbedomning
1985. Stockholm.

NOU (1988): Norsk ekonomi i forandring. Pers-
pektiver for nasjonalformue og vkonomisk po-
litikk i 1990-drene. NOU 1988: 21. Oslo.



Kansantaloudellinen
aikakauskirja 7989: 1

Pankkien marginaali ja kilpailu

VESA VIHRIALA

Suomen rahoitusmarkkinoiden kehitysté vii-
me vuosina on usein kuvattu sanalla vapau-
tuminen. Tilld on tarkoitettu 1ahinna keskus-
pankin harjoittaman korkosddnnostelyn lop-
pumista ja valuuttaliikkeisiin kohdistuvan
saanndstelyn lieventymistd. Vapautumisen
siunauksellisuudesta on kuitenkin oltu hyvin
erimielisid. Markkinamekanismiin varauksel-
lisesti suhtautuvat ja aivan viime aikoina myos
erddt markkinamekanismin voimakkaiksi
puolustajiksi tunnetut kansalaiset ovat koros-
taneet vapautumisen haitallisia vaikutuksia.
On katsottu, ettd vapautuminen on hyodyt-

téanyt lahinnéd pankkeja ja kasinopelureita ja
ollut laajemmin katsoen yleisén kannalta hai-
tallista. Télloin on viitattu mm. pankkiluot-
tojen korkojen nousuun samalla kun talletus-
korot ovat pysyneet likimain muuttumattomi-
na. Lisdksi sddnnostelyn purkautumisen on
katsottu johtaneen liian levéperéiseen luoton-
antoon ja tdmédn puolestaan esim. asunto-
markkinoiden ylikuumenemiseen.

Pankkien taholta sddnnostelyn purkamista
sen sijaan on tervehditty tyydytykselld. Saéin-
nostelyn viahentymisen on katsottu paitsi pois-
tavan turhaksi koettua byrokratiaa myos li-
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sddavan kilpailua ja sitd kautta tehostavan
pankkijirjestelmén toimintaa. Erityisesti on
korostettu, ettd hydty vapautumisesta koituu
loppujen lopuksi yleisolle: lisdantyva kilpai-
lu parantaa palveluita ja supistaa pankkijar-
jestelmén rahoituksenvilitys- ja maksuliike-
toimintaan liittyvda marginaalia.

Seuraavassa pyritdan lyhyesti arvioimaan
edella todettuja ristiriitaisia vaitteitd pankki-
jarjestelmén marginaalin ja kilpailun kehityk-
sestd viime vuosien aikana.

Tuloslaskelman tuotot ja
kustannukset suhteessa taseeseen

Pankkijarjestelmén suoritteistaan saama kor-
vaus koostuu korkotuloista ja erilaisista muis-
ta maksuista, joita se perii. Korkotulojen osal-
ta bruttokisite ei kuitenkaan ole kovin hy6-
dyllinen rahoituksen vilityksen kustannusten
arvioinnissa. Huomattava osa korkotuloista-
han menee suoraan varainhankinnan aiheut-
tamiin korkomenoihin. T#lt4 osin onkin pa-
rempi tarkastella korkokatetta eli korkotulo-
jen ja -menojen erotusta. Yksi tapa arvioida
pankkijirjestelmin tehokkuutta on suhteut-
taa korkokatteesta ja muista tuloista koostu-
va kokonaiskate jollakin tavoin maériteltyyn

Taulukko 1. Liikepankkien kokonaistulot, toimintaku-
lut ja nettotulo (kdyttokate) prosenttia taseesta, keskiar-
vo 1980—1985.

Kokonais- Toiminta-  Netto-

tulot kulut tulo
Espanja 5.02 3.31 1.71
Italia 4.42 2.90 1.52
Iso-Britannia 4.26 2.91 1.35
Suomi 4.01 3.13 0.88
Portugali 3.42 2.09 1.33
Kanada (1982—1985) 3.26 2.03 1.23
Saksan Liittotasavalta 3.25 2.12 1.13
Ranska 3.17 2.16 1.01
Ruotsi (1981—1985) 3.07 1.92 1.15
Hollanti 3.00 1.92 1.08
Sveitsi 2.48 1.39 1.09
Belgia 2.18 1.82 0.36
Japani 1.72 1.22 0.50
Luxemburg 1.30 0.39 0.91
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pankkitoiminnan volyymii kuvaavaan suuree-
seen. Luonnollinen toiminnan laajuuden mit-
tari on taseen koko. Kun toisaalta suhteute-
taan vastaavalla tavalla taseen kokoon pank-
kien ns. toimintakulut (muut kuin korkome-
not), saadaan selville missd méirin kokonais-
kate menee n#ihin muihin kustannuksiin ja
missd mairin pankkien voitoiksi (kdyttokat-
teella mitattuna). Tédllainen laskelma on esi-
tetty suomalaisten talletuspankkien osalta ku-
viossa 1.

Kuvion mukaan pankkien korkokate suh-
teessa taseeseen on supistunut varsin syste-
maattisesti viimeisten kymmenen vuoden ai-
kana vuotta 1987 lukuunottamatta. Muut tuo-
tot ovat hieman kasvaneet mutta niin vahén,
ettd kokonaiskate on trendinomaisesti supis-
tunut. Tdméi pankkisektorin perimidn kor-
vauksen supistuminen nayttiisi lisaksi liitty-
vin toimintakulujen vihenemiseen; kidytto-
katteen taso €i ole sanottavasti muuttunut.

Kuvion 1 perusteella asiat nadyttdisivit ke-
hittyvan juuri pankkivden kuvaamalla taval-
la: pankkitoiminta on tehostunut, toiminta-
kulut ovat supistuneet ja hyoty on koitunut
nimenomaan yleisolle, ei pankeille. Kuvion
perusteella voi jopa viittad, ettd juuri sdin-
nostelyn lieventdmiselld on vaikutettu pank-
kijiarjestelmidn marginaalin supistumiseen.
Ajoittuuhan kokonaiskatteen ja toimintaku-
lujen supistuminen samaan aikaan kilpailua
oletettavasti lisddvén liberalisoinnnin kanssa.
Pankkien mahdollisuuksia ulkomaiseen va-
rainhankintaan parannettiin 1980 sallimalla
valuuttojen termiinikauppojen kattaminen ul-
komaisella velalla, ensimmadiset toimiluvat ul-
komaisomisteisille pankeille annettiin vuonna
1982, korkosiddnnéstelyn purkaminen alkoi
vuonna 1983 ns. siirto-oikeuskaavan kayt-
toonotolla ja pitkdaikainen ulkomainen luotto
vapautettiin luvanvaraisuudesta vuosina 1986
ja 1987.

Téllaiset tulkinnat antavat kuitenkin eriil-
t4 olennaisilta osin liian positiivisen kuvan ti-
lanteesta. Ensinnikin se kokonaiskatteen ta-
so, johon 1980-luvulla on paidytty ei suin-
kaan ole kansainvilisesti alhainen, sikéli kuin
vertailut ovat mahdollisia. Tdma kay ilmi
OECD:n (1987) suorittamasta vertailusta eri
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maissa toimivien liikepankkien osalta (Tau-
lukko 1). Lisdksi kokonaiskatteesta menee toi-
mintakulujen kattamiseen suhteellisesti erit-
tain suuri osa, minka vuoksi pankkien kan-
nattavuus kayttokatteella mitattuna ei ole mi-
tenk#ddn erityisen hyvi.

Toiseksi tarkastellut laskelmat sisaltdvéat
varsin paljon tase-erid, joilla ei ole juurikaan
relevanssia pankkijarjestelmidn kotimaiselle
yleisolle tarjoamista rahoituksenvélitys- ja
maksuliikepalveluista perittdvan korvauksen
kannalta. Esimerkiksi pankkien keskindiset
transaktiot ja puhtaasti ulkomaiset rahoitus-
liikketoimet ovat téllaisia seikkoja. Voidaan-
kin véiittas, ettd kokonaiskatteen ja toiminta-
kulujen supistuminen suhteessa taseeseen hei-
jastavat huomattavalta osin juuri tillaisen ko-
timaan yleison kannalta epérelevantin toimin-

nan kasvua. Kokonaiskate ja toimintakustan-
nukset ovat supistuneet suhteessa taseeseen,
koska pankkien ulkomaiset saamiset ja velat
kuten myos pankkien viliset sitoumukset ovat
paisunect. Naissi tase-erissé sovelletut korko-
marginaalit ovat nimittdin oletettavasti ratkai-
sevasti pienempié kuin kotimaisessa rahoituk-
sen vilityksessd sovellettavat marginaalit.

Markkaluottojen ja markkavarainhankinnan
vilinen korkomarginaali

Kotimaisen yleison nidkékulmasta on kiinnos-
tavin se ero, joka vallitsee yleisén pankeista
ottamien luottojen kustannusten ja pankkei-
hin tekemien talletusten ja muiden vastaavien
sijoitusten tuoton vililld. Tdmain eron tirkein
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Kuvio 2. Talletuspankkien korkomarginaalin muodostuminen

Mk-antolainauksen (ei jvk) korko (A)

--------------- Mk-varainhankinnan (lavea) korko (B)*
————— Mk-varainhankinnan (suppea) korko (C)**

--------------- Korkomarginaali 1 (A—B) (alin kayra)

————— Korkomarginaali 2 (A—C) (toiseksi alin kdyri)

* . Normaaliehtoinen ottol. + erityisottol. + nettomarkkavelka termiinimarkkinoilla
** Normaaliehtoinen ottolainaus + erityisottolainaus



osa on korkomarginaali ts. yleisolle mySnnet-
tyjen luottojen korkotason ja talletusten seki
pankkien muiden yleisoltd hankkimien varo-
jen korkotason erotus. Korkomarginaalin
ohella pankin perimddn kustannukseen vai-
kuttavat luottoihin liittyvat muut kustannuk-
set (toimitusmaksut, provisiot jne.) seké ldhin-
né talletusten pitoon liittyvdt muut tuotot ja
kustannukset (maksuliikepalvelut, niisti pe-
rityt maksut).

Koska muista seikoista kuin koroista €i ole
saatavissa systemaattista tietoa, tarkastellaan
seuraavassa korkomarginaalia.

Kuviossa 2 on esitetty talletuspankkien
markkaluottojen (pl. joukkovelkakirjaluotot,
joiden osalta ei ole kattavasti tietoja) keski-
korko, varainhankinnan keskikorko seki nii-
den erotus. Varainhankintakaisitteitid on kak-
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si. Suppea kisite siséltida yleison talletukset se-
kd pankkien ns. erityisottolainauksen eli
pankkien sijoitustodistuksin ja muulla tavoin
hankkiman markkinarahan kotimaisilta raha-
markkinoilta. Laveampi kisite sisdltdd lisak-
si valuuttojen termiinimyynneilld markkamé&a-
rédiseksi muunnetun valuuttaméériisen rahoi-
tuksen. Kuviosta kdy ilmi, ettd korkomargi-
naali on mittaustavasta riippumatta kasvanut
verraten systemaattisesti 1984—1987, lukuun-
ottamatta vuoden 1986 devalvaatiospekulaa-
tioon liittyvdd notkahdusta. Vuonna 1988
marginaali sen sijaan on pysynyt likimain
muuttumattomana.

Marginaalin laajentuminen 1984—1987 voi-
daan varsin hyvin tulkita korkosddnnostelyn
epdsymmetrisen purkautumisen seuraukseksi.
Keskimadridinen luottokorko on lidhes koko
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Kuvio 3. Pankkien uusien luottojen marginaali

Uusien markkaluottojen keskikorko (A)
Markkavarainhankinnan keskikorko (B)*
Korkomarginaali (A—B)

* Normaaliehtoinen ottolainaus + erityisottolainaus + nettomarkkavelka termiinimarkkinoilla



84

ajan korkosdannostelyn purkamisen alkami-
sesta lahtien (1983) tasaisesti noussut perus-
koron muutoksen aiheuttamia tasosiirtymia
lukuunottamatta. Sen sijaan varainhankinnan
keskimé#irdinen korko on (peruskoron pysyes-
sd muuttumattomana) yleensi joko laskenut
tai pysynyt ennallaan.

Pankkien kokonaismarginaali tarkastellus-
sa kotimaisessa rahoituksen vilityksessi ei to-
dennékdisesti ole kasvanut yhti paljon 1984—
1986 kuin kuviossa 1 tarkasteltu korkomar-
ginaali. Korkosdanndstelyn lieventyessa pan-
kit ovat voineet perid luoton kokonaishinnasta
entistd suuremman osan luottokorkona sen si-
jaan ettd turvauduttaisiin erilaisiin kiertotei-
hin. On olemassa viitteitd siitd, ettd pankit
ovat todellakin tehneet nidin. Esimerkiksi
pankkikonsernien rahoitusyhtiéiden (korko-
sdanndstelyn ulkopuolella olleen) luotonan-
non polkeminen paikallaan 1986 l4htien joh-
tunee juuri siitd, ettd tarve rahoitusyhtioluot-
toa sisiltdvien luottopakettien kayttéon halu-
tun keskikoron saavuttamiseksi on kadonnut.
Toisaalta parin viime vuoden aikana pankit
ovat lisdédntyvisti ryhtyneet perimididn kor-
vausta talletusten kaytostd maksujen suorit-
tamiseen. Taman seikan vuoksi korkomargi-
naalin pysyminen paikallaan 1987—1988 ehki
hieman aliarvioi kokonaismarginaalin muu-
tosta.

Uusien luottojen korkomarginaali

Edell4 tarkasteltu luottokannan ja varainhan-
kinnan kannan vilinen korkomarginaali ku-
vaa pankkijarjestelmén kunakin periodina ra-
hoituksenvalityspalveluista perimd4 korvaus-
ta. Koska luottokanta kuitenkin uusiutuu hi-
taasti, ei tim4 marginaali vilttimaittd anna
hyvéi kuvaa siitd, millainen marginaali liittyy
uusiin sopimuksiin ts. kuinka paljon uusien
luottojen korkotaso ylittd4 pankkien rahoitus-
kustannukset. T4t4 asiaa on kuvattu kuvios-
sa 3.

Marginaali uusien luottojen korkotason ja
keskimddrdisen varainhankintakustannuksen
(ml. termiinimarkkinarahoitus) vililli kasvoi
varsin selvisti aina 1987 alkupuolelle saakka.

Sen jédlkeen marginaali on kuitenkin verraten
tasaisesti supistunut saavuttaen viime vuoden
lopulla vuoden 1985 alun tason. Kiédnne ta-
pahtui siten jo ldhes pari vuotta sitten. Kos-
ka uusien luottojen korkotaso kuitenkin ko-
ko ajan on ollut korkeampi kuin vanhan luot-
tokannan keskikorko, ei kuvion 2 marginaali
ole kaannepisteen jilkeenkddn supistunut
vaan on joko lievdsti noussut tai pysynyt kar-
keasti muuttumattomana.

Uusien luottojen ja rahoituskustannusten
vilisen marginaalin supistumisen alkaminen
kevailld 1987 ajoittuu tilanteeseen, jolloin
keskikorkosdannéstelyn loppumisesta oli ku-
lunut puolisen vuotta, pankkien sallittiin ot-
taa kaytt66n markkinakorkoihin sidotut luo-
tot ja puolivuotta aiemmin sddnndstelysti va-
pautetut pitkaaikaiset ulkomaiset luotot alkoi-
vat houkutella yrityksia lnottamuksen palau-
tuessa markan kurssiin. Tdméa ajoittuminen
on tuskin sattuma. Tilanne voidaan hyvin tul-
kita kilpailun asettamien hinnoittelurajojen
16ytymiseksi vapaan hinnanmuodostuksen
vallitessa. Marginaalin systemaattinen supis-
tuminen tdmain jilkeen voidaan vastaavasti
tulkita kilpailun lisd4ntymiseksi. Varauksena
on kuitenkin pidettdva mielessd se, ettei tis-
sdkddn marginaalissa ole otettu huomioon
luottoihin liittyvid muita maksuja tai talletus-
ten maksupalvelukéyttoon liittyvida kustan-
nuksia. '

Uusien luottojen korkojen hajonta

Kilpailullisille oloille on tyypillistd homo-
geenisen tuotteen hinnoittelun yhtil4isyys eri
tarjoajien vililld. Vahiisen kilpailun vallites-
sa kullakin tarjoajalla voi sen sijaan olettaa
olevan jonkinasteista monopolivoimaa asiak-
kaisiinsa nidhden, jolloin eri tarjoajien hinto-
jen vélilld voi olla suurtakin vaihtelua. Timin
mukaan kilpailun kiristymisen pitdisi naky4
hinnoittelun yhtéldistymiseni. Luonnollises-
tikaan ndin ei tarvitse olla, jos kilpailun puu-
te perustuu kartelliin. Uusien luottojen kor-
kokartellia Suomessa kuitenkaan tuskin on ol-
lut. Niinp4 luottokorkojen vaihtelua pankkien
valilld voinee pitdd yhtend kilpailutilanteen
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Kuvio 4b. Uusien luottojen keskikoron hajonta

Peruskorkosidonnaiset ja kiintedkorkoiset luotot

Markkinakorkosidonnaiset luotot
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muutoksen mittarina. Kuviossa 4a on esitet-
ty pankkien kaikkien uusien luottojen hajon-
nan viimeaikainen kehitys. Kuviossa 4b on
tarkasteltu erikseen yhtdiltd peruskorkosidon-
naisten ja kiintedkorkoisten ja toisaalta mark-
kinakorkosidonnaisten luottojen hajontaa.

Hajonnan vaihtelu on huomattavan suur-
ta heijastellen todenndkoisesti osaksi sitd, ettd
luottoaggregaatti ei ole kovin homogeeninen.
Kuitenkin hajontasarjoihin nayttiisi sisdlty-
vén lievasti laskeva trendi. Varsinkin mark-
kinakorkosidonnaisten luottojen hinnoittelu
nayttdisi yhtildistyneen varsin johdonmukai-
sesti. Havainto on siis sopusoinnussa kilpai-
lun lisddntymisajatuksen kanssa.

Pdadtelmdt

Pankkien rahoituksen vilityksen korkomar-
ginaali kasvoi varsin systemaattisesti korko-
sddnnostelyn purkamisen alkamisen jilkeen
aina vuoden 1987 lopulle. Sen jdlkeen margi-
naali on pysynyt likimain muuttumattomana.
Muutos voidaan hyvin tulkita luottokorkojen
sdannostelyn purkamisen seuraukseksi tilan-
teessa, jossa huomattava osa varainhankin-

nasta edelleen perustui verottomuudella tuet-
tuihin matalakorkoisiin talletuksiin.
Korkomarginaalin pysyminen likimain en-
nallaan 1988 voidaan puolestaan liittai kilpai-
lun kiristymiseen luottomarkkinoilla. Uusien
luottojen keskikoron ja varainhankintakoron
eron kehitys viittaa siihen, etta kilpailun mar-
ginaalia supistava vaikutus alkoi tuntua jo ke-
vailld 1987. Luottokorkojen yhtdldistyminen
pankkien vililla, josta on alustavaa niyttoa,
tukee kasitystd kilpailun kiristymisesti.

Kilpailun kiristyminen ja sen suotuisa vai-
kutus korkomarginaaliin aivan viime aikoina
ei kuitenkaan toistaiseksi ole ratkaisevasti
muuttanut kuvaa rahoituksen vilityksen te-
hokkuudesta. Pankkijarjestelmédn marginaa-
li rahoituksen vélityksessd on edelleen huo-
mattavan suuri. Kun lisdksi marginaaliin huo-
mattavalta osin vaikuttaa mm. laajan kont-
toriverkoston aiheuttamat toimintakulut, ei
sen supistaminen nopeasti ole helppoa.

Kirjallisuus

OECD Financial Market Trends 1987: November.
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Luxembourg Income Study (LIS): mikrotason
tulonjakotutkimusta Euroopan sydamessa

ROBERT HAGFORS

Suomessa on pienemmiét tuloerot kuin Yhdys-
valloissa. Vai onko? Ruotsissa ja Norjassa
lapsiperheiden tuki on toteutettu eri tavalla
kuin Saksan liittotasavallassa tai Kanadassa.
Miten ja kenelle tuki kohdistuu? Ovatko mies-
ten ja naisten viliset tuloerot samaa suuruus-
luokkaa Ranskassa ja Australiassa? Pureeko
sosiaalipolitiikka ja jos, niin ketd, miten ja
milld hinnalla eri maissa? Euroopan integraa-
tio ja erot sosiaaliturvajérjestelmissi!

Mielenkiintoisia, mutta vaikeita kysymyk-
sid. Lienee selvdd, ettd mainitunlaiset kansain-
viliset vertailut aggregaattitasolla tehtyni
osoittautuvat liian karkeiksi tehtiin ne sitten
per capita tai vaikka ostovoimapariteeteilla
korjattuna. Eri maiden véestot poikkeavat toi-
sistaan ikd- ja sukupuolirakenteeltaan ja siten
myds kotitalousrakenteeltaan. Tarvitaan siis
kotitalouskohtaista aineistoa. Toistaiseksi on-
gelma on ollut siing, ettd mikali riittdvén pit-
kille disaggregoitua aineistoa on ollut saata-
villa eri maista, kidytetyt kisitteet ovat yleen-
sd poikenneet toisistaan ja liséksi erilldan ole-
vat sijaintipaikat ovat vaikeuttaneet yhteen-
sovitusta.

Tilanne on ilahduttavasti korjautumassa.
Luxemburgissa on toiminnassa tietopankki,
jossa on yhdistetty useiden eri valtioiden ko-
titalouksien tulonmuodostusta koskevaa ai-
neistoa yhteniisin kisittein. TAma4 aineisto on
nyt myo6s suomalaisten tutkijoiden kaytettd-
vissd. '

Seuraavassa on tarkoitus luoda yleisluon-
teinen kuvaus mainitusta datapankista, sen
taustasta, sisdllostd seki kayttdmisestd. Lisak-
si kerrotaan hieman aiheeseen liittyvéstd kou-
lutustoiminnasta. Erityisesti toivotaan, ettid
artikkeli omalta osaltaan lisdisi suomalaisten
tutkijoiden mielenkiintoa LIS-datapankin
kiyttod kohtaan.

1. Taustaa

Huhtikuussa vuonna 1983 Luxemburgin hal-
litus padtti ryhtyd tukemaan kokeilua, jossa
oli tarkoitus koohta yhteen paikkaan mahdol-
lisimman kattavia, tulcja ja taloudellista hy-
vinvointia koskevia mikrotason tietoja. Pai-
kaksi valittiin Walferdangessa Luxemburgis-
sa sijaitseva tutkimuslaitos C.E.P.S. (Center
for the Study of Population, Poverty and
Public Policy). Luxemburgin prinssi Henrin
entisessi linnassa prof. Gaston Schaberin joh-
tamassa laitoksessa tehtidva tyo on suuntau-
tunut toisaalta kotimaisiin ja toisaalta kan-
sainvilisiin vertaileviin tutkimuksiin.

Kotimaisista kolmesta padaprojektista en-
simmdinen on keskittynyt tyollisyys- ja tyo-
voimakysymyksiin. Aineistona kaytetdian paa-
asiassa Luxemburgin valtion sosiaaliturvare-
kisterin tietoja. Kahdessa muussa kotimaisessa
paitutkimuksessa tutkitaan yrityksii ja koti-
talouksia. Aineistona ovat yrityksistd ja ko-
titalouksista muodostetut paneelit, joita tdy-
dennetddn vuosittain.

Kansainvilisissd vertailututkimuksissa on
laitoksen resursseja panostettu esim. kotita-
louksien sosiockonomista asemaa kuvaavien
paneeliaineistojen konstruointiin. Tahén ty6-
hon osallistuu useita teollisuusmaita, joissa
paneelien kerddminen on jo aloitettu. Keskus-
paikkana tulee toimimaan C.E.P.S. Laitok-
sessa tehddin myo6s suppeampia alueita kos-
kevaa vertailevaa tutkimusta erdistd Luxem-
burgin, Belgian, Ranskan, Saksan ja Hollan-
nin maakunnista. Esimerkkind Luxemburgin,
Sarren, Lorrainen, Liegen ja Ruhrin terés-
alueet. Tutkimukset tdhtddviat piddasiassa
alueellisten rakennemuutosten dynaamisten
vaikutusten selvittimiseen.

Erityisesti kansainvélisten tulonjakovertai-
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lujen tekemistd varten erddnd C.E.P.S. jaos-
tona toimii edelld mainittu kokeilu, vuonna
1983 kdynnistetty Luxembourg Income Study
(LIS) projekti. Projektin johtajana toimii
prof. Timothy Smeeding (Vanderbilt Univer-
sity) ja tutkimusjohtajana prof. Lee Rainwa-
ter (Harvard University). Teknisen henkil6-
kunnan ytimen muodostavat tekninen johta-
ja John Coder sekd Caroline de Tombeur.
Projektin ldhtokohta oli muodostaa tieto-
pankki, joka sisdltdisi useista maista kerétty-
jd tuloja ja taloudellista hyvinvointia kuvaa-
via tietoja sellaisessa muodossa, ettd tutkija
voi suorittaa vertailuja yhtendisin késittein
sekd pystyy vaivattomasti laajentamaan omaa
tarkasteluyksikkodan esim. kotitaloudesta eri-
laisiin védestoryhmiin tai muuttamaan tuloki-
sitettddn erilaisia normeerauksia ja painotuk-
sia kdyttamalla.

Tietopankki on vihitellen laajentunut ja ji-
senvaltioiden maird kasvanut. Periaatteessa
tietopankkiin liittymiselle ei ole asetettu mui-
ta rajoitteita kuin riittdvian korkeat tekniset
vaatimukset tdyttdvi aineisto. Luxembourg
Income Study on epévirallinen eri maiden tie-
deyhteisdjen vlldpitama projekti. Taulukossa

Taulukko 1. Nykyiset jasenmaat.

1 on esitetty ne maat, jotka ovat tilld hetkel-
14 jasenind LIS-projektissa. Maittaiset taus-
tajarjestot on myos esitetty taulukossa 1. Toi-
minnan rahoitus nojaa apuraha- ja jisenmak-
superiaatteelle.

Poikkileikkausaineistoja kerétdin eri mais-
sa eri aikoina. Tastd johtuen tietopankki ta-
vallaan eldd ja uudistuu koko ajan. Vuonna
1986 LIS-projektissa olivat mukana seuraavat
7 maata: Englanti, Isracl, Kanada, Norja,
Ruotsi, Saksan Liittotasavalta ja Yhdysvallat.
Taulukosta 1 on néhtévissa vuosi, jolloin tél-
14 hetkelld voimassa olevat sopimukset on teh-
ty ja aika jonka ne kattavat. Siten esim. Yh-
dysvallat on tdlld hetkelld vahvistanut osallis-
tumisensa vuosiksi 1989—91 tukenaan Nati-
onal Science Foundation. Sosialistisista maista
on jasenend Puola, joka on saanut hankittua
rahoituksen Fordin sdatioltda Yhdysvalloista.

On todennikdoistd, ettd kdytannon syista tu-
levaisuudessa tullaan harkitsemaan datapan-
kin paisuttamisen mielekkyyttd. Toistaiseksi
kuitenkin useiden maiden kanssa on kaynnissi
aktiivinen vanhojen sopimusten uusiminen ja
uusien jasenmaiden liittymisjirjestelyjen to-
teuttaminen. Liittymisvaiheessa olevat maat

Maa Sopimus- Ajaksi Taustajérjestod
vuosi (vuosia)

Australia 1987 5 Australian Bureau of Statistics; Social Welfare
Research Centre, University of South Wales

‘Englanti 1988 5 Economic & Social Research Council

Hollanti 1988 1 Social & Cultural Planning Bureau

Israel 1988 5 National Insurance Institute

Kanada 1986 5 Social Sciences and Humanities Research
Council

Luxembourg 1985 5 Office of President of Government

Puola 1988 2 Ford Foundation, U.S.A.

Ranska 1987 5 Centre d’Etude Des Revenues et des Couts

Ruotsi 1987 5 Swedish Social Sciences and
Humanities Research Council

Saksan It. 1987 4 Deutsche Forschungsgemeinschaft

Yhdysvallat 1988 4 Sloan Foundation; U.S. Bureau of the

Census (1988); U.S. National Science
Foundation (1989—91)




on esitetty taulukossa 2. Jasenmaiden tai liit-
tyviksi aikovien intressipiirien edustajat ko-
koontuvat saidnnollisesti Walferdangessa
suunnittelemassa LIS-projektin toimintaa ja
kehittdmista.

Taulukon 2 maista Hollanti, Norja ja Rans-
ka ovat entisid jisenmaita. Nidistd Ranska ei
toistaiseksi ole saanut toimitetuksi omaa ai-
neistoaan tietopankkiin. Suomen osalta taus-
tajdrjesténd toimii Suomen Akatemia. Kay-
tannon ongelmallinen jérjestelyty6 on langen-
nut luonnostaan Tilastokeskukselle, jonka
tuottama Kotitaloustiedustelu-1985 edustaisi
suomalaista kontribuutiota LIS-tietopankkiin.
Tilastokeskuksessa kotitaloustiedustelua jou-
dutaan muokkaamaan kasitteistoltadn LIS-ai-
neistoa vastaavaksi. Tiedot kotitalouksien me-
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nojen rakenteesta sekd hyddykevarannoista
jaavat pois, silld LIS-tietopankki ei sisélla ku-
lutustietoja.

2. Datapankki ja sen sisdlto

LIS-tietopankin varsinaiset tiedostot on tal-
lennettu Luxemburgin valtion keskustietoko-
neille. Aineistojen suojaukseen on kiinnitet-
ty erityisti huomiota. Kaéyttd tapahtuu
C.E.P.S.-instituutin teknisesti yksikosté tiuk-
kojen kontrolliporttien kautta. Ulkopuolisten
ei ole mahdollista padsti perusaineistoihin ké-
siksi, joka onkin ollut yleenséd edellytyksend
jasenmaiden perusaineiston luovutukselle.
LIS-tietopankissa oli viime vuoden lopulla

Taulukko 2. Maat, joiden kanssa jdrjestelyt ovat kdynnissd.

Maa Sopimus- Ajaksi Taustajérjesto
vuosi (vuosia)
Hollanti 1989 5 Dutch Science Foundation
Irlanti 1989 5 Economics & Social Research Council
Italia 1989 5 Bank of Italy
Norja 1989 5 Central Statistical Office
Ranska 1989 5 INSEE
Suomi 1989 4 Suomen Akatemia
Taulukko 3. »Ensimmdisen aallon» (1979—83) aineisto:
Maa Vuosi Otoskoko Peitto-% Nimi
véaestostd
Australia 1981—2 17 000 97.5 Income and Housing Survey
Englanti 1979 6 800 96.5 Family Expenditure Survey
Hollanti 1983 4 833 99.2 Survey of Income and Program
Users
Israel 1979 2 300 89.0 Family Expenditure Survey
Kanada 1981 37 900 97.5 Survey of Consumer Finances
Norja 1979 10 400 98.5 Norwegian Tax Files
Ruotsi 1981 9 600 98.0 Swedish Income
Distribution Survey
Saksan It 1981 2 800 91.5 Transfer Survey
Sveitsi 1982 7 036 95.5 Income and Wealth Survey
Yhdysvallat 1979 65 000 97.5 Current Population Survey
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kayttokunnossa 10 maan aineistot. Naméi on
keratty vuosilta 1979—83 ja ne muodostavat
»ensimmadisen aallon» aineiston. Ranskan
(1982) ja Puolan (1986) aineistot tullaan liit-
tdmé&idn timén vuoden puoliviliin mennessi.
Taulukossa 3 on esitetty maat sekd vuodet
joilta tiedot on keratty. Lisdksi esitetdin otos-
koko, joka tarkoittaa kyselyyn tai haastatte-
luun osallistuneiden kotitalouksien maaris ja
talta pohjalta arvioitua kattavuutta kokonais-
videstostd. Taulukossa on myods maakohtaisen
aineiston nimi.

Maittaisissa aineistoissa on taulukon 3 mu-
kaan havaittavissa eroja viestopeitossa. Tama
johtuu osittain taustalla olevista otannan poi-
mintakehikoista. Australian, Kanadan, Sak-
san, Ruotsin ja Yhdysvaltojen aineistot on
poimittu véest6laskentojen ja viestorekisterei-
den pohjalta. Hollannin otoskehikko on pu-
helin- ja telerekisteri kun taas Israelissa, Sveit-
sissd ja Englannissa poiminta on suoritettu
vaalirekistereistd. Norjan aineiston taustalla

on verorekisteri. Suomen vuoden 1985 Koti- -

taloustiedustelun otoskehikkona on kiytetty
vieston keskusrekisterid. Taulukkoa 3 vastaa-
va otoskoko on Suomessa 8 200. Tilastokes-
kuksen kotitaloustiedustelussa ei ole mukana
laitosviestdd eikd asunnottomia. Namé puut-
tuvat myo6s Australian, Kanadan, Hollannin,
Norjan, Ruotsin ja Yhdysvaltojen aineistois-
ta, joissa my0s erddt etniset ryhmét kuten es-
kimot, lappalaiset jne. saattavat olla aliedus-
tettuna.

Israelin aineistossa eivit ole mukana alle
2 000 asukkaan taajamat, eivit myoskdin
kibbutsien asukkaat eikd vierastyovoima.
Sveitsin aineistossa ovat mukana maassa py-
syvisti asuvat ulkomaalaiset. Saksan aineis-
tossa eivit ole mukana kotitaloudet, joiden
paamies on siirtolainen. Seki taustaltaan ettd
sisalloltddn otokset poikkeavat siis toisistaan,
mik4 tietenkin tulee ottaa huomioon vertai-
luja tehtdessd. Eri maiden aineistot poikkea-
vat toisistaan jonkin verran muuttujasisalton-
sd suhteen, johtuen esim. tarkoituksesta jota
varten aineisto on keritty. LIS-tietopankissa
onkin noudatettu kdytintod, jonka mukaan
aina kun jokin muuttuja sisiltyy kaikkiin
maittaisiin aineistoihin, se on myos pyritty

muodostamaan yhtendisid periaatteita sovel-
taen.

Muuttujat LIS-tietopankissa voidaan jakaa
karkeasti kolmeen paddryhméiin:

— tulomuuttujat,
— demografiset muuttujat ja
— muuttujien kombinaatiot..

Tulomuuttujat sisaltavat tyo- ja omaisuus-
tulojen sekd maksettujen ja saatujen tulonsiir-
tojen erid normaalin kidytettivissd olevan tu-
lon muodostamiskdytannén mukaisesti. Mak-
setut tulonsiirrot kisittavit pddasiassa vilit-
tomén verotuksen. TyOnantajan suorittamia
maksuja ei 16ydy kaikkien maiden aineistois-
ta. Saadut tulonstirrot on saatavilla kohtalai-
sen yksityiskohtaisella luokituksella. Maittai-
set erot sosiaaliturvassa tulevat ndiden muut-
tujien yhteydessa selvisti esille, joten on ol-
tava varovainen vertailuissa. Kaikkiaan suo-
raan kiytettdvid tulomuuttujia on yli 40.

Kotitalouksien tai perheiden (jollainen va-
linta on mahdollista tehdd) taustamuuttujia
on myds nelisenkymmenti. Pidmiehen idn,
kotitalouden koon ja rakenteen mukaan voi-
daan luokitella sangen monipuolisesti. LIS-tie-
topankissa on aviopuolison asemaa koskevaa
tietoa valmiina enemmaén kuin suomalaisessa
kotitaloustiedustelussa. Muuten luokittelut on
tehty tutulla tavalla, kuten esim. kotitalouden
elinvaiheittain.

Analyysien nopeuttamiseksi tietopankissa
on muodostettu valmiita muuttujia, joita
muuten joutuisi aggregoimaan yksittdisistd
eristd. Tallaisia ovat esim. kdytettdvissd ole-
vat tulot, jotka siis ovat nyt vertailukelpoisia
maittain, bruttotulot, tuotannontekijitulot,
sosiaaliset tulonsiirrot jne. Kdytdssa on myos
kotitalouskohtaiset ekvivalenssiskaalat, Yh-
dysvaltojen koyhyysrajat sekd ndiden avulla
muodostettuja tulomuuttujia. Tutkija voi
esim. soveltaa vaivatta Yhdysvaltojen ekviva-
lenttia koyhyysrajaa johonkin muuhun LIS-
maahan maittaisia ostovoimapariteettilukuja
kayttamalla.

Talla hetkelld LIS-projektissa on kdynnis-
sd paivitystyo, jolla on tarkoitus saada kayt-
tékuntoon »toisen aallon aineistot» vuosilta
1985—87 kuluvan vuoden loppupuolella.



Edella lueteltujen maiden lisdksi mukaan on
suunniteltu saatavan Belgian, Italian, Irlan-
nin, Luxemburgin ja Suomen tiedostot. La-
hivuosien potentiaalisia jasenid ovat Espan-
ja, Japani, Tanska, Unkari ja Uusi Seelanti.
1985—287 tiedostot tulevat sisdltaméén aikai-
sempaa yksityiskohtaisempia tietoja tyotto-
myydestd, eldkkeistéd, ansiotuloista jne. Myos-
kin yksilotason tiedot tulevat monipuolisem-
miksi. Tutkija voi aloittaa esim. kohorttiana-
lyysit, silla my6s 1979—83 aineisto tulee ole-
maan edelleen kaytettdvissa.

3. Kiytto

Yksittdisilla tutkijoilla on periaatteessa kolme
mahdollisuutta LIS-tietopankin kaytté6n:

— Kayttamalla yliopistojen ja tutkimuslaitos-
ten vilisti EARN-tietoliikenneverkkoa.

— Postitse.

— Vierailemalla paikan paalla.

EARN (European Academic & Research
Network) on Eurooppalaisten yliopistojen,
korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten vélinen
tietoliikenneverkko. Yhdysvalloissa ja Kana-
dassa vastaavat verkot ovat nimeltddn BIT-
NET ja NETNORTH. EARN-verkon kautta
voi olla yhteydessia Yhdysvaltoihin ja Kana-
daan, silli EARN, BITNET ja NETNORTH
muodostavat yhtendisen kokonaisuuden. Ver-
kon kautta voi lahettdd sanomia, tiedostoja,
jotka voivat sisdltda ohjelmia, havaintoaineis-
toja, dokumentteja tai pikasanomia suoraan
vastaanottajan péitteelle.

Kaytettdessd kansainvilista EARN-yhteyt-
té tutkija tekee ensiksi valmiiksi ohjelman jon-
ka hén aikoo ajaa LIS-aineistolla. Tamén jal-
keen hin lihettds ohjelmatiedoston tekniseen
yksikkéon C.E.P.S. -instituuttiin. LIS-henki-
I6kunta ajaa tdimén jalkeen ohjelman ja ldhet-
tad tulostuksen samaa EARN-kanavaa pitkin
takaisin tutkijalle. Yksittdinen tutkija ei siten
missddn vaiheessa paise kontaktiin perusai-
neiston sisdltdvin tietokoneen kanssa. Aina-
kin Helsingin yliopiston VAX:in kautta
EARN viestintd toimii. Apuohjelmana Hel-
singin yliopiston laskentakeskuksen VAX:ko-
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neella EARN-verkkoa kiytettdessd on JNET.

EARN-verkon kautta ldhetetyt ohjelmat tu-
lisi laatia SPSSX-ohjelmistoa kayttden. Tal-
14 ohjelmapaketilla pystytddn helposti tuotta-
maan erilaisia aineistonkuvauksia, kuten pe-
rustunnuslukuja ja histogrammoja sekid suo-
rittamaan ristiintaulukointeja, transformaa-
tioita, aineistojen yhdistelyja, regressioanalyy-
sejd, varianssi- ja faktorianalyysejid, kaytta-
méin ei-parametrisia menetelmii jne. Ohjel-
mat tulisi testata etukéteen. Tatd varten on
mahdollista saada erillinen koeotos (N =200)
jolla testaukset voi tehdéd. LIS-tekninen hen-
kilokunta ei periaatteessa ryhdy ohjelmia kor-
jaamaan, vaan ldhettd4 takaisin vain virheil-
moituksen. LIS-harjoitteludisketit toimivat
my6s mikrolle tarkoitetussa SPSSPC-paketis-
sa, mutta varsinaiset testit on tehtdvd main-
frame-tasolla. SPSSX-ohjelma on ainakin
Helsingin yliopiston VAX-koneella.

Toinen kommunikointitapa on postittaa
ohjelmat Luxemburgiin. Téll6inkin ohjelmat
tulisi olla testattu ja SPSSX-muodossa diske-
tilld. Henkilokunta postittaa sitten tulostus-
disketin takaisin. ,

Kolmas mahdollisuus on matkustaa Walfer-
dangeen, jossa C.E.P.S. voi tarjota majoituk-
sen ja jossa tutkija voi aloittaa tietopankin
kidyton ja SPSSX-ohjelmien laadinnan tekni-
sen henkilokunnan opastuksella. Kullekin ji-
senmaalle on varattu n. 10 paivai henkilokun-
nan ajankidytostd. Jasenmaiden yksittéisille
tutkijoille ei LIS-tietopankin kdytdstd aiheu-
du pienid viestintimenoja lukuunottamatta
mainittavia kustannuksia.

LIS-tietopankin avulla tehdyt kansainvali-
set vertailut tulevat lisddntym&ddn nopeasti.
Talld hetkelld aineistoon kohdistuvia ohjel-
mointitehtdvid saapuu Luxemburgiin EARN/
BITNET-verkolla noin 250 kuukaudessa, joi-
nakin pdivind 35—40. Luxemburgista ldhtee
kuukausittain noin 400 000 EARN/BIT-
NET-rivid tulostuksia. Tutkimustuloksia jul-
kaistaan kirjoina, aikakauskirja-artikkeleina
ja muina julkaisuina lukuisia vuosittain ym-
péri maapallon. Esimerkkeind aihepiireistd on
liitteend luettelo LIS/CEPS-working papereis-
ta. Ensi elokuussa Lahnsteinissa Saksassa pi-
dettiiviassi IARIW:in konferenssissa on kak-
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si istuntoa, jotka perustuvat padosin LIS-pro-

jektiin:

— Cross National Comparisons of Income
Distribution  (organisoijana Timothy
Smeeding) seki

— Recent Trends in Poverty (organisoijana
Aldi Hagenaars).

Suomen asemaa LIS-maiden joukossa on jo
hieman tunnusteltu (Uusitalo 1988). Tulevai-
suudessa LIS-tietopankki saattaa osoittautua
vilillisesti erddksi tehokkaaksi Suomi-tietou-
den levittdjiksi. Rohkenemme olettaa, ettd vi-
littyvé tieto on valtaosaltaan positiivista.

4. Summer Workshop heindkuussa

Vaikka Luxemburgissa toimii noin 140 kan-
sainvilista pankkia, siell ei ole omaa yliopis-
toa. Opiskelu suoritetaan yleensd naapurimai-
den tasokkaimmissa yliopistoissa, joista sit-
ten palataan kotimaahan t6ihin. Walferdan-
gessa on kuitenkin katsottu aiheelliseksi kiin-
nitt44d huomiota tutkijoiden koulutukseen.
LIS-projekti ja C.E.P.S. ovat tehneet mahdol-
liseksi jarjestda eri maista oleville tulonjakoon
ja siihen liittyvien aiheiden tutkijoille kokouk-
sia ja seminaareja yhteisten teemojen ympéi-
rille.

Erityisen keskeisessd asemassa on ensi ke-
sédnd 16.—28. heindkuuta toisen kerran jirjes-
tettava »Summer Workshop (School of
Advanced Studies in Public Policy at LIS)».
Tamai soveltuu tasoltaan ehki jatko-opinto-
ja suorittavalle, lisensiaattityotd valmisteleval-
le tai viitoskirjaa suunnittelevalle tutkijalle,
jolla on jdrjestdjien toivomusten mukaan ko-
kemusta SPSSX-ohjelman kaytostd seki suur-
ten aineistojen kisittelystd. Tavoitteena on,
ettd osanottajat tulisivat jatkamaan work-
shopin jilkeen tutkimustyotd LIS-datapank-
kia kayttamalla.

Ohjelma jakautuu siten, etti noin puolet
ajasta on luentoja. Osallistujien omille tutki-
muksille ja niiden esittelylle sekd LIS-data-
pankkiin perehtymiselle ja sen kdyton aloit-
tamiselle on varattu loput ajasta. Kurssikie-
lend on englanti.

Luentojen aihepiirit vaihtelevat luennoitsi-
joiden mukaan, mutta ainakin seuraavia ai-
heita késitelld4n: vertaileva sosiaalipolitiikan
tutkimus, verotuksen ja tulonsiirtojen vaiku-
tus tuloeroihin ja kdyhyyteen, rotukysymyk-
seen liittyvat ongelmat, eri sosiaaliryhmien véi-
liset tuloerot, sosiaali-indikaattorit, tulot ja
elinvaihe, tydmarkkina-analyysit, miesten ja
naisten asema tyémarkkinoilla ja kotitalouk-
sien tulonmuodostuksessa jne. Jotkut luennot
ovat painottuneet sosiologiseen suuntaan, kun
taas joissakin lahestymistapa on tiukan talous-
tieteellistilastomatemaattista.

Luennoitsijat ovat huippuluokkaa: Lee
Rainwater, Timothy Smeeding sekid Gaston
Schaber toimivat workshopin johdossa. Muita
luennoitsijoita ovat Anthony Atkinson, Frank
Cowell, Geoffrey Stephenson, Stephen Jen-
kins, Shelley Phipps, Michael O’Higgins, Aldi
Hagenaars, Guenther Schmaus, Greg Dun-
can, John Coder, Richard Hauser, Serge Al-
legrezza, Paul Dickens, Pierre Hausmann,
Krzysztof Starzec ja Peter Saunders. Kurssi-
maksu on $950 ja kurssin osanottajilla on
mahdollisuus jaada tydskentelem#dn insti-
tuuttiin viikoksi omalla kustannuksellaan.

Workshopiin valitaan 20—25 osanottajaa.
Etusija annetaan jasenmaiden hakijoille. Ti-
laa on ainakin yhdelle suomalaiselle. Viime
kesin ensimméisen workshopin 26 osanotta-
jasta yli puolet oli ekonomisteja, mutta mu-
kana oli myos sosiaalipoliitikkoja, sosiologe-
ja sekd psykologeja. Noin puolet oli suoritta-
nut tohtorintutkinnon. Maittainen jakauma
naytti seuraavalta:

Maa

Australia
Belgia
Englanti
Hollanti
Italia
Japani
Kanada
Puola
Ruotsi
Saksan It
Suomi
Yhdysvallat

Osallistujia

V=Y S NG G RV G S N Y W

Ensikesdn workshopista kiinnostuneita tut-
kijoita pyydetdin lisdinformaation saamiseksi



ottamaan yhteyttd mahdollisimman pian al-
lekirjoittaneeseen osoitteessa: Elinkeinoeld-
man tutkimuslaitos (ETLA), Lonnrotinkatu
4 B, 00120 Helsinki, puh. 601 322.

Kirjallisuus

Buhmann B., Rainwater L., Schmaus G., ja
Smeeding T., 1988, »LIS User’s Guide», LIS-
CEPS Working Paper N:o 7.

Korhonen, Markku (1987): SPSS-X -OPAS versio
1.0, Helsingin yliopiston laskentakeskus, Ope-
tusmonisteita N:o 8.

LIS-Newsletter (1988): Vol. 1, N:o 1.

Uusitalo, Hannu (1988): Muuttuva tulonjako, Ti-
lastokeskuksen tutkimuksia N:o 148.

Liite
Luettelo LIS-CEPS tydpapereista:

Numero

1. An Introduction to LIS, July 1985, (Smeeding,
Schmaus, Allegreza)

2. Poverty in Major Industrialized Countries,
July 1985, (Smeeding, Rainwater, Rein, Hau-

~ ser, Schaber)

3. Income Distribution and Redistribution, July

" 1985, (O’Higgins, Stephenson and Schmaus)

4. Age and Income in Contemporary Society,
July 1985, (Hedstrom and Ringen)

5. Comparative Economic Status of the Retired .

and Nonretired Elderly, July 1985, (Achdut
and Tamir)

6. The Comparative Economic Well-Being of One
Parent Families, December 1985, (Hauser and
Fisher)

7. LIS User’s Guide, April 1988, (Buhmann,
Rainwater, Schmaus and Smeeding)

8. Economic Status of the Young and Old in six
Countries, April 1988, (Smeeding, Torrey and
Rein)

9. An International Perspective on the Income
and Poverty Status of the U.S. Aged: Lessons
Jfrom the Luxembourg Income Study and the
International Database on Aging, December
1986, (Smeeding .and Torrey)

10. The Role of Public Sector Transfers and In-
come Taxes: An International Comparison,
June 1987, (Aguilar and Gustafsson)

11. Alterssicherung im Internationalen Vergleich.
Zur Einkommensstruktur und Versorgnungs-
Situation alterer Haushalte, May 1987, (Koh)

93

12. The Luxembourg Income Study: The Use of
Telecommunications in Comparative Social
Research, October 1987, (Rainwater, Smeed-
ing)

13. Improving the LIS Income Measure: Towards
Microdata Estimates of the Size Distribution
of Cash and Noncash Income in Eight Count-
ries, October 1987, (Buhmann, Hagenaars et
al.)

14. Cross National Analyses of Social Policy: Re-
sources, Value and Challence, October 1987,
(Smeeding)

15. Selected Nonmonetary Types of Income in the
Federal Republic of Germany: Macro Econo-
mic and Distributional effects

16. Equivalence Scales, Well-Being, Inequality and
Poverty: Sensitivity Estimates Across Ten
Countries Using the Luxembourg Income
Study (LIS) Database, 1988, (Buhmann,
Rainwater, Schmaus, Smeeding)

17. The Children of Poverty: The Evidence from
LIS on Comparative Income Support Policies

18. Distribution of Cash and Noncash Income in
the Netherlands _

19. Inequalities in the Economic Well-Being of
Children and Adults in Ten Nations, July 1988,
(Rainwater)

20. Comparative Analysis of Pension Systems and
Income Security Systems for the Elderly, Oc-
tober 1988, (Hauser)

21. Poverty, Affluence and the Income Costs of
Children: Cross National Evidence from the
Luxembourg Income Study (LIS), August
1988, (Smeeding)

22. Earnings Functions Under Test: Evidence from
Five Countries, October 1988, (Wagner)

23. An International comparison of the Rates of
Return to Human Capital, October 1988,
(Wagner and Lorenz)

24. Generations and the Distribution of Well-Being
and Poverty: Cross National Evidence for Eu-
rope, Scandinavia and Colonies, November
1988, (Smeeding)

25. Measuring Gender Differences in Wage Dis-
tributions for Five Countries, December 1988,
(Phipps)

Tyo6papereita voi tilata hintaan $ 3.00 ensimmdi-
seltd ja $ 2.00 lisakappaleelta osoitteesta:

LIS Technical Team
c¢/o CEPS

Case Postale 65
L-7201 Walferdange
LUXEMBOURG



vapaista oloista*

KARI ALHO

Rahoitusmarkkinat toimivat talouden kasvun,
resurssien allokaation ja suhdannedynamiikan
ytimessd. Rahoitusylijidmadiset ja -alijaamai-
set taloudenpitdjat kohtaavat toisensa rahoi-
tusmarkkinoiden vilitykselld, joten kdyttay-
tyminen hyédykemarkkinoilla on liheisesti ni-
voutunut kéyttdytymiseen - rahoitusmarkki-
noilla. Rahapolitiikan toimenpiteet muuttavat
rahoitusvaateiden tuottoja ja niitéd ehtoja, joil-
la taloudenpitéjit ovat halukkaita pitdméin
hallussaan ja lisddmién reaalipdiomaansa.
On kuitenkin huomattava, ettd jos taloudes-
sa ei ole nimellisid jaiykkyyksid hintojen ja
palkkojen muodostuksessa, rahoitusmarkki-
nat ja rahapolitiikka olisivat vain harso fun-
damentaalisten reaalisten tekijoiden edessi il-
man omaa aktiivista vaikutusta talouden ly-
hyen aikavilin tasapainoon.

My®6s finanssipolitiikalla on oma vaikutuk-
sensa rahoitusmarkkinoilla. Osaksi finanssi-
politiikan ns. syrjaytysvaikutus yksityiseen ta-
louteen ndhden ilmenee reaalikoron muutok-
sina, jos ulkomaiset padomaliikkeet eivit ole
taysin joustavia. Rahoitusmarkkinoiden tasa-
paino on herkki, silld rahoitusmarkkinoilla
arvioidaan ja kdydidédn kauppaa tulevaisuuteen
kohdistuvilla riskeilld ja odotuksilla, jotka liit-
tyvit toisaalta itse rahoitusvaateiden hintoi-
hin ja toisaalta reaalipidoman tuottoniky-
miin. Rahoitusmarkkinat voivat tasata tai voi-
mistaa niitd hairi6ita, joita muualla taloudessa
esiintyy — tai synnyttdi niité itse.

Suomen rahoitusmarkkinat ovat kokeneet
1980-luvulla syville kdyvian rakennemuutok-
sen, joka on tehnyt niisti tehokkaasti kilpail-

*  Lectio praecursoria Helsingin yliopistossa 12. 11.
1988. Perustuu kirjoittajan viistoskirjaan Analysis of
Financial Markets and Central Bank Policy in the Flow-
of-Funds Framework. An Application to the Case of Fin-
land, ETLA sarja A 12.
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tellyista ja

lut ja joilla markkinavoimat ohjaavat korko-
jen muodostumista. Keskuspankki on siirty-
nyt kdyttaméan avomarkkinaoperaatioita ja
vaikuttaa mm. niiden avulla lyhyen markki-
nakoron tasoon. Yksityisen sektorin kiyttiy-
tyminen on muuttunut riippumaan enemméin
odotustekijoisti ja varallisuudesta kuin juok-
sevista tuloista.

1970-luvulta Ihtien Suomessa on harjoitet-
tu luotonsddnnostelyproblematiikkaan poh-
jautuvaa vilkasta ja omintakeista rahatalou-
dellista tutkimusty6td. Onko nyt sitten todet-

- tava, ettd tamd tutkimus on kdynyt ikdankuin

epéarelevantiksi hallinnollisen luotonsainnos-
telyn purkauduttua. Tarkempi pohdinta osoit-
taa, ettd niin ei kuitenkaan tarvitse valttadmét-
td olla. Ensinnikin uudemmassa kansainvi-
lisessd tutkimuksessa on esitetty, etti luotto-
markkinoilla esiintyy helposti vapaan koron-
muodostuksen oloissakin epatdydellisyyksia.
Tallaisia ovat ns. moral hazard-ilmio tai »vi-
noutuneen valinnan» ongelma, jotka aiheu-
tuvat siitd, ettd luottokoron nostolla saattaa
olla pankkien kannalta epatoivottavia vaiku-
tuksia niiden asiakaskuntaan ja sen kayttay-
tymiseen. On esitetty, ettd vakuuksien olemas-
saolo eliminoisi nimé& ongelmat, mutta tiysin
yleispitevid vastausta niihin kysymyksiin ei
ole nihdikseni empiirisesti eikd mydskiddn
teoreettisesti vield saatu.

Omassa tutkimuksessani olen pyrkinyt liik-
kumaan sek# luotonsdédnndstelyn ettd vapaan
kilpailun olosuhteissa. Tama kahden toisis-
taan poikkeavan »regiimin» kisitteleminen
yhden tutkimuksen puitteissa ei ole niin vai-
keaa kuin ensivaikutelma saattaisi olla. »Van-
ha» ja »uusi» rahoitusjirjestelmi ovat mak-
rotaloudellisessa mielessa erdin tulkinnoin ra-
kenteeltaan isomorfiset, jolloin niiden tarkas-
telu ja kvalitatiivisten tulosten johtaminen voi-



daan suorittaa pitkilti yhdessd kehikossa ja
muuntaa sen jilkeen tulokset soveltuviksi toi-
seen regiimiin. .

Tama4 rakenneyhtildisyys perustuu siihen,
ettd lyhyen rahan »markkinat» tavallaan
aiemmin muodostuivat pankkien keskuspank-
kivelan markkinoista. Pankkiluottojen mark-
kinoilla vallitsi yleensé liikakysynta. Tall4 oli
heijastusvaikutuksia paitsi kulutus- ja inves-
tointikysyntddn hyoédykemarkkinoilla myos
kayttdytymiseen muilla rahoitusmarkkinoiden
lohkoilla. Naiitd heijastusvaikutuksia pyrin
tutkimukseni rahoitusvirtamalleilla tarkaste-
lemaan. Luottojen liikakysyntid voidaan méi-
ritelld erdanlaiseksi pseudokoroksi, joka toi-
mii taloudessa samaan tapaan kuin vapaasti
muodostuva luottokorko. Se ei ollut tieten-
kdin samanlainen noteerattava hinta kuin
korko nykyisin on, eividtkid taloudenpitijat
voineet kédyda silld tehokkaasti kauppaa kes-
ken#dn ja tasapainottaa niin liikakysyntinsa
samanlaiseksi keskenddn. Makrotaloudellises-
sa mallinrakennuksessa mm. nidméi tehok-
kuushiviot ja tulonjaon vinoutumat eivit kui-
tenkaan tule esiin aggregoitaessa mallia riit-
tavisti.

Omassa tutkimuksessani olen tarkastellut
kiintedkorkoisen ja vaihtelevan asteisen luo-
tonsddnnostelyn mallia yleisesti ja rinnastanut
sen vapaan koronmuodostuksen tapaukseen.
Tutkimuksen teoreettinen lyhyen aikavilin
makrotaloudellinen tarkastelu on saanut l4h-
tokohtansa ja inspiraationsa professori James
Tobinin kehittdmasta yleisen tasapainon mak-
rotaloudellisesta analyysista. T4ssa kehikos-
sa hyodyke- ja rahoitusmarkkinoiden toiminta
ja vuorovaikutus kuvataan portfoliokiyttiy-
tymiseen perustuvilla rahoitusvirtarelaatioil-
la. Malli on muotoiltu lyhyell4 aikavililli ky-
syntédjohteiseksi. Rahoitusvirtamallissa, jossa
ovat mukana pankkiluottojen ja -talletusten
madraytyminen, olen ensinnikin johtanut
makrotaloudellisen typologian, joka tuottaa
samankaltaisen luokittelun kuin perusmuotoi-
nen IS-LM-malli. Riippuen luotonsddnnéste-
lyn heijastusvaikutuksista perusrahan ja pank-
kitalletusten markkinoilla saadaan esiin mak-
rotaloudellinen perustapaus sekd »puhdas»
keynesildinen ja monetaristinen tapaus raha-

95

markkinoiden pystysuorine tasapainokiyri-
neen. Varsin suoraviivaisesti voidaan johtaa
ehdot, joiden vallitessa rahapolitiikka menet-
tdd kokonaan tehokkuutensa ja toisaalta ar-
vopaperirahoitteinen finanssipolitiikka syrjay-
tyy kokonaan rahoitusmarkkinoilla.

Naiden perustapausten jilkeen olen laajen-
tanut mallia kuvaamaan inflaation muodos-
tumisen ja kytkenyt inflaatio-odotukset mu-
kaan rahoitusmarkkinoiden toimintaan. Pyr-
kimyksenéni on tehd4 johtopa4toksid keskeis-
ten makrotaloudellisten toimenpiteiden ja hii-
rididen vaikutuksista, kun talouden toiminta
on kuvattu kdyttden nahdidkseni suhteellisen
heikkoja ehtoja yksityisen sektorin ja pank-
kien kayttaytymisrelaatioista. Niistd keskei-
set ovat sijoituskohteiden bruttosubstituoita-
vuus ja pidtyminen mallin jakobiaanissa ns.
dominoivan diagonaalin tapaukseen ja sen
muunnokseen. Tyémarkkinoiden pitkin aika-
vilin tasapainon kytkeminen mallin inflaatio-
yhtiloon sallii erdiden keskeisten tarjontate-
kijoiden huomioonottamisen siind. Kompara-
tiivis-staattisissa tarkasteluissa kdytin laajasti
hyviksi ositettujen matriisien tekniikkaa.

Olen tarkastellut toimenpiteiden vaikutuk-
sia lyhyella aikavililld kansantuotteeseen ja
inflaatioon sekid kotimaisiin korkoihin néh-
den. Vaikutukset reaalitalouteen, siis kansan-
tuotteeseen ovat suurelta osin selkeitd. Erdin
osin tulokset tuovat lisdvalaistusta tavanomai-
sesti oletettuihin vaikutussuuntiin tai niiden
suhteen esitettyihin varauksiin. Saan valote-
tuksi mm. verotuksen vaikutuksia, jotka riip-
puvat keskeisesti valtion ylijaamén sijoituk-
sesta rahoitusmarkkinoilla. Ei edes veron ko-
rotus, joka samalla aikaansaa monetaarisen
kontraktion, ole yksiselitteisesti tuotantoa ly-
hyelld aikavililld supistava. Tdméa perustuu
sithen, ettd veron korotus vdhentdd tyon pit-
kin ajan tarjontaa, mikd kohottaa tasapainos-
sa vallitsevaa reaalipalkkaa ja néin ollen in-
flaatio-odotukset voimistuvat. Talld on eks-
pansiivinen vaikutus talouteen lyhyella aika-
valilla.

Devalvaation ekspansiivinen vaikutus saa-
daan esiin huolimatta siitd, ettd devalvaatio
supistaa reaalituloja; riitt44 kunhan vain mak-
sutaseen ylijadma4 lisddntyy tdméin toimenpi-
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teen seurauksena. Palkankorotus voidaan to-
deta kontraktiiviseksi huolimatta siité, etti sen
oletetaan lisddvin kiytettivissi olevia reaali-
tuloja ja ettd malli on perusteiltaan lyhyella
tahtaykselld kysyntdjohteinen. Nam4 tulokset
ovat osittain seurausta siitd, ettd rahan ja tal-
letusten kysynti riippuvat mallissa kdytetta-
vissd olevista tuloista, jolloin tulojen nousu ki-
ristad rahoitusmarkkinoita ja aiheuttaa omal-
ta osaltaan kontraktiota. ~
Monien toimenpiteiden vaikutukset koti-
maisiin korkoihin jdavit epaselviksi. Tamé
korostaa sitd merkitystd, mik4 rahoitusmark-
kinoiden huolellisella kuvauksella ja rahapo-
litiikan transmissio- eli valittymismekanismin
eri viylien selvittdmiselld tulisi olla makrota-
loudellisessa mallissa: on selvitettdvi rahapo-
litiikan tulovaikutus, vaateiden tarjonnan
muutoksista lihtevit substituutiovaikutukset,
rahapolitiikan varallisuusvaikutukset seké yh-
distettdvd namad julkisen sektorin budjettiali-
jadmain ja sen rahoittamiseen.
Rahapolitiikan tehon suhteen voidaan eri-
telld periaatteessa kolme mahdollisuutta ly-
hyellad aikavalilld. Ensinnékin rahapolitiikka
on kaikkivoipa, jolloin muilla kuin monetaa-
risilla tekijoilld ei ole vaikutusta reaalitalou-
teen, so. kansantuloon. Toiseksi rahapolitiik-
ka voi olla tdysin tehoton, jolloin silld ei ole
lainkaan vaikutusta reaalitalouteen. Kolman-
nessa vaihtoehdossa se voi tuottaa intuitiivi-
sesti vadranlaisia vaikutuksia, jolloin esimer-
kiksi rahapolitiikan kiristyminen ja kotimais-
ten korkojen nousu johtaisivat suorastaan ta-
loudellisen aktiviteetin kohoamiseen. Tietyil-
14 edellytyksilld voidaan viimeksimainittuun-
kin mahdollisuuteen piitya mallissani vapai-
den luottokorkojen tapauksessa, jos hallinnol-
lista talletuskorkoa ei nosteta samanaikaises-
ti markkinakorkojen kanssa. Taméa tulos
perustuu kotimaisen ja ulkomaisten korkojen
viliseen pariteettirelaatioon, jonka kautta ra-
tionaaliset odotukset devalvaatiosta ja inflaa-
tiosta muodostuvat. Koron nosto lisd4 inflaa-
tio-odotuksia, milld on ekspansiivinen vaiku-
tus talouteen, edellyttien, ettd (pitki) luotto-
korko (omassa kayttaytymisyhtdlossdén par-
tiaalisesti tarkasteltuna) reagoi vdhemmén
kuin yksi yhteen lyhyen koron nousuun — ku-

ten se erdin edellytyksin reagoi — ja jos hal-
linnollinen talletuskorko pysyy muuttumatto-
mana. T#lloin odotetut reaalikorot joko las-
kevat tai pysyvit ennallaan (Ilyhyen koron
osalta), mistd ekspansiivinen vaikutus reaali-
talouteen aiheutuu.

Rahoitusvirtamallit empiirisend hypoteesi-
na kuvaavat ensinnédkin halutun portfolion
tuottojen ja varallisuuden avulla. Toiseksi ne
kuvaavat asteittaisen sopeutumisen haluttua
kohti Brainardin ja Tobinin yleisen epitasa-
painohypoteesin mukaan, koska rahoitus-
markkinoilla on sopeutumiskustannuksia, jot-
ka liittyvat varallisuuden koostumuksen
muuttamiseen. Lisdksi-ne sallivat rahoituksen
eri ldhteiden, kuten tulojen ja voittojen sekd
luottojen erilaisen allokaation rahoituksen
kdyton erille. Rahoitusvirtamalli on yleinen
hypoteesi, joka kiinnitt44 siten huomiota var-
sin erilaisiin elementteihin. Samalla se kuiten-
kin on melko 16ysd hypoteesi, joka sisaltdd
varsin paljon vapaita parametreja, yleensi
niin paljon, ettd mallia on usein rajoitettava
sopivilla lisdehdoilla.

Mielenkiintoinen mahdollisuus on pyrkii
empiirisessd rahoitusvirtamallissa yhdisti-
méén informaatiota kdyttdytymisrelaatioista,
jotka vallitsevat yhtddltd sdannéstellyissd ja
toisaalta vapaissa rahoitusmarkkinoiden olois-
sa. Tietyissd rajoissa sddnnodstelyn aikaisista
relaatioista on otettavissa irti informaatiota
myos vapaisiin oloihin. Yleinen tulos on kui-
tenkin se, ettd kaikkia vapaan periodin para-
metreja ei saada selville sddnnostelyn aikaisis-
ta, kuten on intuitiivisestikin selvdi. Joitakin
askelia tdhidn suuntaan voidaan kuitenkin ot-
taa. Tdma on mahdollista ensinnékin silloin,
jos kyseinen rahoituksen kiyton eri ei ole ol-
lut Iuotonsddnndstelyn alainen. -Lisdksi voi-
daan sddnndstelyn aikaisista estimointitulok-
sista laatia kerroinrajoituksia, joiden tulisi olla
voimassa vapaissa oloissa. Nami perustuvat
sithen, ettd sddnndstellyt kdyttaytymisrelaatiot
ovat lineaarisia muunnoksia vapaista relaa-
tioista, kun Iuotonsaannostelyn heijastusvai-
kutukset kuvataan additiivisilla termeilld ja
luotonkysyntd samanlaisella kdyttaytymisre-
laatiolla kuin muutkin vaateet. Viimeisena
vaihtoehtona on mainittava se mahdollisuus,



ettd lyhyelld aikavililld vallitsee jonkinastei-
nen luottojen akkommodaatio. Jos tilldin to-
detaan, etté luottojen kysynté ei riipu tietys-
td selittdvastd muuttujasta, paadytiédn sithen,
ettd timin muuttujan vapaan periodin kertoi-
met saadaan suoraan selville sidnnostelyn ai-
kaisesta estimoinnista. Ndiden kartoitettujen
mahdollisuuksien empiirinen soveltaminen on
mielenkiintoinen jatkotutkimuksen kohde.
Empiirisend mallina rahoitusvirtakehikko
néyttédisi toimivan selvisti paremmin kuin
osittaissopeutukseen perustuvat mallit. Sa-
moin tuottojen usein merkittivit ristivaiku-
tukset muihin kuin omaan vaateeseen saadaan
siind kuvatuiksi.

Lopuksi esittédisin vield ndkokulman rahoi-
tusmarkkinoiden kuvauksen sopivaan aggre-
gointiin ja mallin muodostamiseen. Rahoitus-
markkinat toimivat kahdessa dimensiossa.
Toisaalta markkinat pyrkivit integroitumaan,
jolloin niilld kaupattavat rahoitusvaateet tu-
levat toistensa ldheisiksi substituuteiksi. Pie-
netkin korkoerot vaateissa saavat liikkeelle
suuria muutoksia varallisuuden koostumuk-
sessa. Esimerkkini tdstd on kotimaisten raha-
markkinoiden integroituminen ulkomaisiin
paaomaliikkeiden sdatelyn purkautuessa. Toi-
saalta rahoitusmarkkinat toimivat riskin siir-
tdjand ja allokoijana, minkd vuoksi markki-
noilla on vaateita, jotka ovat epitdydellisid
substituutteja keskendén, joiden avulla port-
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folion kokonaisriskid voidaan tehokkaasti ha-
jauttaa.

Rahoitusmarkkinoiden kuvaus perustuu si-
ten sekd hinta-arbitraasin ettd portfolioteorian
kdyttoon rahoitusmarkkinoiden eri osalohko-
jen ja niiden vélisten riippuvuuksien kuvauk-
sessa. Vaateita on markkinoilla niin paljon,
ettd niitd on pakostakin aggregoitava sopiviin
ryhmiin kokonaistaloudellisessa tarkastelussa.
Vaaderyhmien sisilld arbitraasirelaatiot ole-
tetaan pateviksi, mutta ryhmien vililld taas
vallitsevat portfoliokdyttdytymiselle tyypilli-
set piirteet. Néiden eri ryhmien rajat voivat
olla tutkimustehtdvin mukaan muuttuvia.
Erityisesti markkinoiden pitkdn paan, joka
muodostuu obligaatio- ja joukkovelkakirja-
markkinoista, osakemarkkinoista, luotto-
markkinoista, suorista reaalipddomasijoituk-
sista sekd ulkomaista pitkista vaateista, sopi-
vaa kuvaamista ja aggregointia tulisi tutkia si-
niansid ja osana makrotaloudellista mallia.
Omassa tydssani olen tuonut pankkimarkki-
noiden kuvaamiseen keskittyvan vaadeluoki-
tuksen rinnalle vaihtuvahintaisen arvopaperin,
joka péddasiassa on samaistettu vaateeksi, jon-
ka vilitykselld julkinen sektori velkaantuu yk-
sityiseen nihden. Tama tuo lisavalaistusta ra-
hoitusmarkkinoiden toiminnan kuvaamiseen
ja raha- ja finanssipolitiikan yhteyksien sel-
vittdmiseen.
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Kari Alho: Analysis of Financial Markets and Cen-
tral Bank Policy in the Flow-of-Funds Framework.
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elamin Tutkimuslaitos, sarja A 12. Helsinki 1988.
236 s. (Kansantaloustieteen viitoskirja.)

Valtiot.lis. Kari Alho on asettanut viitoskirjansa
yhdeksi tavoitteeksi makrotaloudellisen analyysin
rahoitusmarkkinoiden kiyttdytymisestéd, rahapoli-
tiikan vilittymismekanismista ja talouspolitiikan
vaikutuksista soveltamalla niin sanottua rahoitus-
virtamallia Suomen paidomamarkkinoiden kuvaa-
miseen. Vditdskirjan toisena tavoitteena on kisi-
telld rahoitusvirtamallien tdsmentdmiseen ja esti-
mointiin liittyvid kysymyksié ja estimoida ekono-
metriset rahoitusvirtamajlit Suomen kotitalous-,
yritys- ja pankkisektoreille. Tall4 tavoin pyritdsn
arvioimaan luotonsddnnostelyn kohtaantoa ja ra-
hoitusvaateiden korvattavuutta, joilla on tirkeid
merkitys sddnneltyjd rahoitusmarkkinoita kisitte-
levassd makroanalyysissé ja talouspolitiikan vaiku-
tusten arvioinnissa.

Rahoitusvirtamallin keskeiset tunnusmerkit 16y-
tyvit jo Brainardin ja Tobinin klassisesta artikke-
lista vuodelta 1968. Tuoreempi ja kattavampi kat-
saus ko. ldhestymistavasta sisdltyy Tobinin Nobel-
luentoon vuodelta 1981. Mallin mukaan yksikko-
periodin aikana kansantalouden rahoitusvaateiden
tarjonta lisddntyy pidomanmuodostuksen, julkisen
rahoitustarpeen, vaihtotaseen ylijadméin ja keskus-
pankin rahapolitiikan johdosta. Samanaikaisesti ta-
loudessa syntyy uusia inside-vaateita. Yksityinen
sektori tekee ko. yksikkoperiodin aikana varalli-
suuttaan koskevat paitokset, joihin integroidaan
samanaikaisesti kuluvan periodin sééstojen ja pai-
omavoittojen allokointi. Nami paatdkset riippu-
vat rationaalisen sijoittajan teorian mukaisesti tuot-
to-odotuksista ja sijoituskohteiden tuottojen yhteis-
vaihtelusta (kovarianssistruktuurista). Lihestymis-
tapa painottaa eri sektoreiden budjettirajoitusten
merkitysta. .

Alhon tutkimus poikkeaa luonteeltaan useimmis-
ta viimeaikaista véitoskirjoista kansantaloustietees-
sd. Kun kehitys on vienyt yhi rajoitetumpien tee-
mojen kisittelyyn, Alhon tyé on tutkimuksena erit-
tdin laaja-alainen. Se kattaa rahoitusmarkkinat, ku-

luttajan kayttdytymisen, investointiteorian, pank-
kien luotontarjonnan ja analyysin keynesildisesta
makropolitiikasta. Laajan teoreettisen osan lisak-
si siind on perusteellinen empiirinen osa.

Viitoskirjan makroteoreettinen osuus alkaa lu-
vusta 2. Perusmallissa keskeisend rahoituksen vé-
littdjana toimii pankkisektori, jonka otto- ja an-
tolainauskorkoja sdddellddn ja jonka keskuspank-
kivelkaa liséksi sdddelldédn vakioisella tai kasvavalla
marginaalikorolla. Sditelyn takia korko ei voi toi-
mia luottomarkkinoita tasapainottavana tekijini,
vaan talous joutuu luontonsddnnostelytilaan, jos-
sa luottojen ylikysyntimuuttuja saa koron tehti-
vin rahapolitiikan vilittymismekanismissa. Tallin
rahapolitiikan vaikutukset riippuvat olennaisesti sii-
td vahentddko luottojen ylikysyntd enemmén hyo-
dykkeiden vai rahoitussaatavien kysyntda.

Ym. jakson arvioinnissa kiinnittyy huomio mm.
seuraaviin kohtiin. On mahdollista viittdi, etta
yleinen teorianmuodostus on erédidssd mielessi aja-
nut rahoitusvirtamallien ohitse. Rahoitusvirtamal-
lien kuvaamat mekanismit voivat olla varsin olet-
tamuksenvaraisia ellei niiden mikrotaloudellisia lih-
tokohtia spesifioida. Tama havainto liittyy kysy-
mykseen perinteisen keynesildisen makroajattelun
rajoista. Mutta se voidaan nostaa kritiikking esiin
myos Alhon tyon yhteydessa.

Toiseksi, kuten Tobin on korostanut, rahoitus-
virtamalli on hetkellinen ldpileikkaus sopeutumis-
prosessista. Alhon analyysi paljolti rajoittuu het-
kelliseen virtatasapainoon: sen intertemporaaliset
kytkennit olisi voitu perusteellisemmin arvioida.
Nyt jaid vastausta vaille mm. kysymys siitd, mitka
ovat luottokorkosaannostelyn vaikutukset pitkan
aikavélin tasapainossa.

Kolmanneksi ja edelliseen liittyen paétyy johto-
padtokseen ettd Alho ei kisittele odotuksia syste-
maattisesti. Hinen mallissaan on vaihtuvahintai-
sia sijoituskohteita. Niiden hinnanmuodostus oli-
si tullut kautta linjan endogenisoida. Taméi olisi
vaistdmattd johtanut kysymykseen (myos tulevaa
talouspolitiikkaa koskevien) odotusten roolista hin-
nanmuodostuksessa. Inflaatio-odotukset Alho on
endogenisoinut. Tdmi onkin tdrkea elementti hé-
nen tyossddn ja se myos avaa uusia nakokulmia
mm. korkopolitiikan vaikutuksista. Rationaalisten



odotusten olettamusta ei kuitenkaan ole tehty tyon .

rahoitusmarkkinajaksossa, vaan se rajoittuu hin-
taodotuksiin.

Mallin rahoituslohkoa laajennetaan asteittain si-
séltamasn avotalouden ulkomaiset pddomaliikkeet
ja joustavakorkoiset markkinarahan markkinat.
Luvussa 3 siirrytddn politiikka-analyysiin, jossa
keskuspankkipolitiikan lisiksi tarkastellaan myos
finanssipolitiikan vaikutuksia. Lisdksi aikaisemmin
hyodykemarkkinoiden osalta kiintezhintaisena ké-
siteltyd mallia laajennetaan lisddmaélld tuloksiin inf-
laatiovaikutusten analyysi. Luvussa 4 tarkastellaan
lopuksi nykyisenkaltaista tilannetta, jossa koti- ja
ulkomaiset rahoitusmarkkinat ovat aikaisempaa tii-
viimmin toisiinsa kytketyt. T#ssd yhteydessi sovel-
letaan my6s avointa korkopariteettia valuuttakurs-
siodotusten endogenisointiin. Analyysi on kauttaal-
taan havainnollista ja selkeisti etenevdd. Ongel-
maksi muodostuu kuitenkin se, ettd mallin laajen-
tuessa monet politiikkatoimenpiteiden ja muiden
eksogeenisten shokkien vaikutuksista jaavit epi-
selviksi.

Luvussa S Alho siirtyy kisittelemédén ekonomet-
risten rahoitusvirtamallien spesifiointiin ja esti-
mointiin liittyvid kysymyksid. Aluksi hén tarkas-
telee tavanomaista portfolioteoriaa ja sijoituskayt-
tdytymistd sellaisessa tilanteessa, jossa osalla pai-
omamarkkinoista on epitidydellinen kilpailu tai
muita epétdydellisyyksid. Rahoitusvirtamalleille
ominaista portfolion hidasta sopeutusta perustel-
laan tavanomaisin argumentein siten, ettd yksittéi-
sen sijoittajan portfoliosopeutus oletetaan jatku-
vaksi ja tasaiseksi. Transaktiokustannusten aiheut-
tamia diskreetteja mikrotason portfoliomuutoksia
ei sen sijaan kisitelld.

Kotitalous-, yritys- ja pankkisektoreiden rahoi-
tusvirtamallien tdsmennykset ja estimointitulokset
esitetddn luvuissa 7—9. Suurimmalta osaltaan tu-
lokset ovat odotettuja ja teoreettista mallia tuke-
via. Vaikeuksia aiheuttaa lihinni yritysten pank-
kiluottojen mallintaminen. Tdmén erdn kayttayty-
misté ei kyetd luotonsiddnnéstelyhypoteesin edellyt-
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tamalld tavalla selittiméain pelkéstiadn pankkien
luotontarjontatekijéilld, vaan sen osalta joudutaan
turvautumaan vaikeasti perusteltavissa olevaan yh-

- taloon, jossa on mukana sekd tarjonta- ettd kysyn-

tatekijoita.

Tutkimustuloksista voidaan todeta seuraavaa.
Finanssipolitiikan osalta analyysi ei tuota tuloksia,
jotka olisivat uutta sithen nidhden, miti aikaisem-
min on tiedetty. Sen sijaan rahapolitiikan osalta Al-
hon tulokset ovat yll4tt4vii ja niilld on myos rele-
vanssia paivikohtaisen talouspolittisen keskustelun
kannalta. Niinpéd Alho osoittaa, miten korkeat ko-
timaiset korot heijastuvat inflaatio- ja devalvaatio-
odotuksina — mekanismi, jota keskuspankXki ei he-
vin tunnusta. Samalla korkopolitiikalla saattaa olla
ennakko-odotusten vastainen vaikutus hyodyke-
markkinoilla. Toinen merkittivi tulos Alhon ty6ssi
liittyy devalvaatioanalyysiin. Hin osoittaa, miten
devalvaation kysyntédvaikutus on riippuvainen reaa-
lipalkan poikkeamasta pitkin aikavilin tasapaino-
tasoltaan.

Vaiitdskirjan ekonometrinen osuus tiydentii sen
makroteoreettista analyysid tdsmentamailld kuvaa
rahoitusvaateiden korvattavuudesta ja luotonsdén-
ndstelyn kohdistumisesta eri rahoituksen kiytts-
kohteisiin. Toisaalta tutkimuksessa tulee esille se
ekonometristen rahoitusvirtamallien keskeinen on-
gelma, ettd osin monimutkaisen sopeutumismeka-
nismin takia joudutaan estimoimaan suuri méiira
parametreja verrattain pienestd havaintojoukosta.
Téama vihentdd mahdollisuuksia testata vaihtoeh-
toisia odotusten muodostumista koskevia hypotee-
seja ja pakottaa yksinkertaisimmassa staattisten
odotusten mallissakin ad hoc-perustein hakemaan
mallin lopullisesti hyviksyttavdd muotoa. Samas-
ta syystd ei voida myoskddn soveltaa epédtasapai-
nomallien estimointimenetelmis, vaikka ne Alhon
tutkimuksessa olisivat olleet muutoin hyvin perus-
teltavissa.

Vesa Kanniainen
Olavi Rantala
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Neuvostotalouden analyysia

Pekka Sutela: Neuvostotalouden vaikeat vuodet.
Tie Gorbatshovin talouspolitiikkaan. Tutkijaliitto
1987.

Harvoihin neuvostotalouden tuntijoihimme kuulu-
va valt. tri Pekka Sutela on julkaissut analyysin
BreZnevin kauden loppuvuosista aina vuoteen 1985,
ajasta, jota nyky#idn nimitetdin stagnaatiokaudek-
si. Teos, joka osittain sisaltdd Sutelan jo aiemmin
julkaistuja kirjoituksia, ei ole systemaattinen esi-
tys neuvostotaloudesta, mutta kattaa kuitenkin sen
tarkeimmat lohkot. Alkuluku 1970-luvun perinnés-
t4 tarkastelee taloudellisten ongelmien karjistymis-
td, jotka huipentuvat yhteiskunnalliseen rapautu-
miseen: korruptioon, alkoholismiin, alentuneeseen
elinikddn.

Tyodvoimaa kisittelevdssa jaksossa kuvataan
tyottomyyden ennitysnopeaa eliminoimista 1930-
luvulla, jolloin taystyollisyydestd onkin tullut yksi
sosialistisen systeemin kulmakiviid. Hallinnollinen
tyollistdminen on toisaalta johtanut tyomarkkinoi-
den jaykistymiseen ja tydvoiman tehottomaan kéyt-
toon. Sitd on korostanut myos tasapdistdva palk-
kapolitiikka, jonka takia halu edetd uralla ja ot-
taa vastuuta on jaanyt vahdiseksi. Tyévoiman mo-
tivointiongelmaan liittyy myo6s kulutushyodykkei-
den tarjonnan ja rahamééran vélinen tasapainot-
tomuus. Yleisesti vditetddn, ettd rahalla on yhé va-
hemmaén tavarakatetta, jolloin rahan motivoiva vai-
kutus olisi heikentynyt. Sutelan mukaan tille viit-
teelle ei kuitenkaan 16ydy riittavad nayttod (s. 70).

Seuraava luku kaésittelee investointeja, jotka neu-
vostoajattelun mukaan muodostavat oman sekto-
rinsa. Investoinnit ovat tarkastelukautena vihen-
tyneet ja tuotantokapasiteetti on péaéssyt pahasti ra-
pistumaan. Se on tuntunut etenkin konepajateol-
lisuudessa, vaikka se on saanut neljdsosan teolli-
sista investoinneista. Tdma on ymmarrettdvad osit-
tain sen vuoksi, ettd 60 prosenttia alan tuotteista
menee sotilaskdytté6n. Oman lukunsa on saanut
tekninen kehitys, joka kiistatta on hidastunut. Pe-
russyynd tdhin on epdilematti kilpailun puute, jon-
ka Sutela sattuvasti todistaa esimerkilld yhdestd
tuoteryhmiistd, aseista: sotilassektori, joka kohtaa

konkreettisen ulkomaisen kilpailun on kiinnostu-
nut tuotteittensa laadusta (s. 109).

Maataloutta kasittelevi luku on melko suppea,
mutta se antaa uskottavan kuvan kollektivisoinnin
tuhoisuudesta. Elintarvikekriisi on johtanut uudis-
tuksiin kuten paluuseen kohti perheviljelmid (ryh-
mi- ja perheurakat).

Oman lukunsa ovat saaneet informaatio- ja tie-
totekniikka. Téami on perusteltua, koska pitkdén
uskottiin, ettd tietokoneet auttavat ratkaisemaan
keskussuunnittelun ongelmat. Kybernetiikka ja tie-
tokoneet olivat avainsanat. Kirjoittaja valaisee mo-
nipuolisesti syité, miksi edistys on ollut hidasta tai
olematonta. Teoksen loppuluvut on omistettu BreZ-
nevin, Andropovin ja TSernenkon ajan talouspo-
litiikalle sek& 1980-luvun reformiehdotuksille, joi-
den moninaisuudesta ei kiteydy mitaan selkeda ke-
hitysnakymas. Teos piittyy GorbatSovin valtaan-
tuloon, mutta perestroikaan ja sen onnistumismah-
dollisuuksiin se ei puutu. :

Sutela on tehnyt ansiokkaan ty6n analysoides-
saan suurvallan talouseldmén ajautumista umpiku-
jaan. Teos on epdileméitta hyvdi kansainviisti ta-
soa. Siksi sen soisi levidvan jossain muodossa myos
ulkomaisten lukijoiden saataville, mm. niiden k-
siin, jotka ovat vakuuttuneita suomalaisen keskus-
telun »suomettumisesta». Tédssé kirjassa ei sellai-
sesta ole jalkedkaan, kritiikki on paikoin murskaa-
vaa, tosin samaa 16ytd4 jo neuvostolaistenkin eko-
nomistien kirjoittelusta.

Sutelan kirjoitustapa on analyyttistd, mutta myos
tyylillisesti elivda. Tosin puutteitakin voidaan
osoittaa. Kirja ei ole systemaattinen esitys aihees-
ta, vaan pikemminkin kokoelma pitkdhk6ji essei-
td. Monet varmaan jadvit kaipaamaan tietoja ul-
komaankaupasta, joka olisi ansainnut oman lukun-
sa.

Siihen n#hden, kuinka heikkotasoisia kirjoja .
meilld suuretkin kustantajat laskivat markkinoille
aikaisemmin neuvostotaloudesta tai SEV-maista,
on paradoksaalista, ettd Sutelalla oli vaikeuksia 16y-
ta4 kustantajaa. Toivoisi ekonomistiemme jo yleis-
sivistyksensd takia tutustuvan tdhin kirjaan.

Jarmo Eronen
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Oikeata tai vaaraa politiikkaa

Mauno Koivisto, Politiikkaa & politikointia
1979—81. Kirjayhtymi. Tampere—Jyvéaskyld 1988.

Tekija julkaisi 10 vuotta aikaisemmin kirjan » Véd-
rdd politiikkaa», jonka alkusanoissa (s. 7) han kir-
joitti: »Tdma4 kirja ei pyri antamaan mitéd4n koko-
naiskuvaa tapahtuneesta, en pyri tdydellisyyteen en-
ki tasapuolisuuteen. Sen sijaan kaiken sen, mitd
esitén, oli se kuinka yksipuolista hyvéinsé, pyrin pe-
rustelemaan. Toisin sanoen pyrin kertomaan totuu-
den, mutta en viitdkadn kertovani koko totuutta.
Esiteltdvén kirjan lukija ei joutune aivan viérille
jaljille, jos hédn pitd4 mielessdédn, ainakin implisiit-
tisesti, edelld siteeratun.

Suomalaisessa poliittisessa muistelmakirjallisuu-
dessa on perin vihin ldhdeaineistoa sen selvittami-
seksi, mitké olivat tosiasiallisesti ne trade-offit, joi-
den valilld tehtiin valintoja joko talouspoliittisina
»kokonaisratkaisuina» tai budjetteina. Monet pai-
ministerit ja valtiovarainministerit ovat Suomessa
muistelleet, mutta heidan kirjoistaan ei vastauksia
16ydy taloudellisten valintojen syntyyn. Vield vé-
hemmin niitd 10ytyy valtioneuvoston poytikirjois-
ta. Eradt valtioneuvoston poytikirjojen liitteet ja
muistiot ovat tdssd suhteessa hyodyllisempid 1dh-
teitéd talouspolitiikan tutkijoille. Paasikiven paiva-
kirjoissa vuosilta 1944—56 on paljon talouspoli-
tiikkan valintatilanteiden mielenkiintoisia kuvauk-
sia. Paasikiven ongelmat olivat osittain sisapoliit-
tisia, pédasiallisesti kuitenkin ulkopoliittisia. Ulko-
poliittisten valintojen vaihtoehdot tulevat selvisti
nakyviin Linkomiehen »Vaikea aika»-kirjassa. Rai-
ner v. Fieandt on »Omaa tietddn kulki vaan»-kir-
jassaan kertonut paljon mm. v. 1957 devalvaation
vaihtoehdoista, Klaus Waris on eriissd artikkeleis-
saan padssyt lahelle esiteltdvén kirjan valintojen ku-
vausta. Ulkomaisista muistelijoista on tdmén kir-
joittajalle tullut mieleen lahinnd Hjalmar Schacht
ja Ernst Wigforss, mutta jo Ehrhardt ja4 terdvyy-
dessa Koivistosta selvisti.

Politiikkaa & politikointia on talouspolitiikan
oppikirja parhaimmillaan osissa Prologi ja v. 1979.
Ne ongelmat, joita niissé osissa kisitelldan kuvaa-
vat valuuttakurssipolitiikan, tulopolitiikan, vero-

politiikan ja budjetinteon problematiikkaa melko
suuren epavarmuuden vallitessa. Sen sijaan vuo-
den 1980 ja erityisesti vuoden 1981 budjetinteon on-
gelmat ovat olleet melko kaukana talouspolitiikan
ongelmista. Budjetinteon asemasta poydalla olivat-
kin pikemminkin valtapolitiikan kysymykset. Val-
tapolitiikalle on tietenkin kauniimpi nimi, taistelu
osittaishegemoniasta. Tést4 asiasta annettu kuvaus
on aukkopaikoistaan huolimatta mahtava. Talous-
politiikan teorian kannalta ei kukaan ekonomisti
opi yhtddn mitddn. Sen sijaan siitd oppii, miten he-
gemoniakysymykset saattavat estdi lihes kaikki ra-
tionaaliset valinnat talouspolitiikassa.

Luin esiteltavén teoksen oheislukemistona Val-
tiovarainministerién kansantalousosaston samanai-
kaiset julkaisut. Lukemisesta oppi jilleen sen, kuin-
ka vaikeata on virkamiesten valmistellessaan ku-
vausta valittavista vaihtoehdoista arvata sitd, mit-
ki muut painotukset saattavat vaikuttaa ratkaisui-
hin. Silloin kuin pyritd4n optimoimaan makroeko-
nomista hyvinvointi-indeksis, on varmasti parem-
pi uskoa vanhaan juristeria-maksimiin eli yleiseen
etuun. Vain tdma termi on kyllin epdméaérdinen sen
kuvaamisen, mité paatoksilld itse asiassa tarkoitet-
tiin. Sivustakatselija tiet44 jdlleen parhaiten, mi-
ten »védrad politiikkaa» on taas noudatettu.

Aina muistelmia lukiessa syntyy lukijan eteen
epdtodelliselta vaikuttava kuva siitd, miten yksi
suuri asia on saattanutkaan hallita koko keskuste-
lua. Jélkiviisas lukija pysdhtyy miettimdan, miksi
paattajat eivit havainneet niitd uusia isoja asioita,
jotka heti vilittomasti tulivat hallitsemaan keskus-
telua. Kylvetyt ongelmat eivit vain nikyneet pai-
vin keskustelun polystd. Néin on ollut ja tulee il-
meisesti aina olemaan.

Koivisto ei opeta nytkdan, miten hyvii politiik-
kaa voidaan yleensi tehd4, vaan sitd, miten moni-
mutkaisia kuvioita voi alati vaihtelevissa tilanteis-
sa syntyd. Kirjasta voi oppia, miten yksi asia ja jopa
kohtuullisen iso paketti on voitu viedi ldpi. Kirja
opettaa myds, miten sumea poliittinen kuvio voi-
daan hallita. Arvostelun kirjoittajan mielestd kir-
jan loppuratkaisu oli onnellinen.

Jussi Linnamo
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Ruusuja Jouko Pauniolie

Raha, inflaatio ja talouspolitiikka. Jouko Paunion
Juhlakirja. Valtion painatuskeskus, Helsingin yli-
opiston kansantaloustieteen laitos. Helsinki 1988.
369 s.

Téadmén mittavan huomionosoituksen 60-vuotiaalle
paivansankarille toimittivat Seppo Honkapohja ja
Antti Suvanto, Joukon oppilaita parhaasta péés-
td. Heille kiitos hyvin tehdystd tyosta.

Jouko Paunio loi itselleen laajat henkilokohtai-
set suhteet maailman huippututkijoihin, asetti ta-
voitteekseen suomalaisen kansantaloustieteen ko-
hottamisen kansainviliselle tasolle, kokosi ympéi-
rilleen kansantaloustieteeseen tosissaan rakastunei-
ta nuoria, tyrkkasi heidit avaamastaan ikkunasta,
ulos ummehtuneesta umpiosta, ylos kohti ylvaiti
ylapilvid. Ennen kaikkea tdmi on se kestédvi kont-
ribuutio, joka selittdd nuoremman polven opetta-
jaansa kohtaan tunteman poikkeuksellisen limpi-
mén arvostuksen.

Jukka Pekkarisen ja Antti Suvannon »luonnok-
sessa tutkijan ja opettajan muotokuvaksi» valot-
tuvat toki monet muutkin sarat jo paljon ehtineen
aktivistin tyostd. 50-luvulla syntyneen o-ryhmiin
toiminta ei ehki ole endi kaikille tuttu. Muuten-
kin Joukon otteesta taloustieteeseen kuvastuu se pe-
rusoivallus, ettd economics’in takana on aina ’po-
litical economy’, ettd kaikki se mika kansantalous-
tieteessd on arvokasta, on syntynyt tarpeesta vai-
kuttaa myonteisesti kansojen talouksien todellisiin
ongelmiin, eli ettd tutkimuksella on oltava talous-
poliittinen relevanssi. Samaan kuvioon kuuluu Jou-
kon ennen kaikea itselleen ascttama ohje ja vaati-
mus, ettd akateemisilla ekonomisteilla on seki oi-
keus etta velvollisuus osallistua ajankohtaiseen ta-
louspoliittiseen keskusteluun. Valitettavasti eivit
korkeakoulujemme norsunluutornit ole téssi suh-
teessa vield yleisemmin romahtaneet.

Kirjan muut artikkelit on ryhmitelty kahteen
osaan, joista ensimmaiinen koostuu ldhinni kat-
sauksista viimeaikaiseen raha- ja makrotaloudelli-
seen tutkimukseen. Toimittajien tavoitteena onkin
ollut, ettd teos, niin juhlakirja kuin onkin, muo-
dostuisi my6s opiskelijoiden késissa kuluvaksi kéyt-
toesineeksi. Hyvinkin tehtyjen suomenkielisten Kir-
jallisuuskatsausten pulmana vain pyrkii olemaan,
etta kilpailevaa ja koko ajan uudistuvaa englannin-
kielistd tarjontaa on markkinoilla runsaasti.

Seppo Honkapohja kahlaa lipi uudempaa mak-
roteoriaa rahan tarjonnan reaalitaloudellisten vai-

kutusten ndkokulmasta. Sangen tiiviiksi puristetun
esityksen perusteella alueeseen vihkiytyméton lu-
kija tuskin saavuttaa kovin syvillistd ymmarrystd
eri koulukunnista ja niiden eroavuuksista, mutta
pitkine lihdeluetteloineen katsaus on varmaankin
arvokas opas niihin kysymyksiin paneutuville.
Toinen rahateorian piiriin kuuluva artikkeli on
David Laidlerin esitys rahasta puskurivarastona.
On se kumma, ettd raha on jasnyt taloustieteilijoille
sellaiseksi voittamattomaksi mysteeriksi, etté jokai-
sen itseddn arvostavan prinssin on taitettava peis-
td tdmén lohikddrmeen kanssa kirjoittamalla oma
versionsa aiheesta » An Essay on Money» tai »Eine
kleine Einleitung in das Wesen des Geldes». Laid-
lerin viritelmassé ei ole yhtdédn kaavaa, ei edes sitd
ainokaista, joka on Hawkingin »Ajan lyhyessi his-
toriassa». Tdméhén on tietenkin eleganttia, mutta
tekee lukijalle vaikeaksi paasté perille mistéd oikein
on kysymys. Laidlerin esseessd on useita erillisia,
hyodyllisen tuntuisia oivalluksia, esimerkiksi nike-
mys rahan pidosta vaihtoehtona epdvarmuutta hal-
ventdvan informaation hankinnalle. Tdmén mu-
kaan rahakassat ja markkinainformaation tuotanto
kannattaa optimoida yhdess4 siten, ettd rajakus-
tannukset tulevat yhté suuriksi. Kokonaisuus jétti
kuitenkin tdmin lukijan verraten kylmiksi. Pai-
ajatuksena nayttéisi olevan, ettd rahan kysynti on
jollakin vilill4 ja jollakin aikavililli ei-determinoi-
tu. T.s. kassanpitdjét eivit piittaa siitd, onko heil-
l4 rahaa hieman enemmain tai vihemmain. Tdméa
olisi erds tapa tulkita niit4 empiirisia tuloksia, jot-
ka viittaavat rahapolitiikan pitkiin viiveisiin. Mutta
jos raha on »buffer stock», tdytyy niiti olioita va-
rallisuusrajoituksen takia olla muitakin. Mik4 tai
mitk& ovat ne muut assetit, joiden kysynt4 on epi-
médridinen? Ja mit4 hyotya tillaisesta tarkastelu-
tavasta on verrattuna tuttuun temporary — full —
equilibrium -kehikkoon, joka toki sekin parjii vii-
veiden selittelyssd? Carrin ja Darbyn vuonna 1981
alulle panemassa buffer stock -kirjallisuudessa, sa-
moin kuin ajemmissa osittaisen sopeutumisen ra-
hamalleissa, on sellainen maku, etti téssi pieneld-
ja-ekonomistit ovat omista transaktiokustannuk-
sistaan ja kyvyttomyydestdan tdysin hallita kassa-
virtojaan vetdneet turhan vahvoja analogioita
markkinoiden tasolle. Kun keskuspankkien diile-
rit operoivat maailman rahojen tukkumarkkinoil-
la, niin olisi se outoa jolleivat korot ja valuutta-
kurssit pysyisi tissi leikissd mukana reaaliaikaisesti
siten, ettd arbitraasimahdollisuudet nollautuvat.



Toinen Jouko Paunion laajaa ulkomaalaista ys-
tavapiirid edustava kirjoittaja on Marcus H. Mil-
ler, joka konstruoimansa kahden maan mallin puit-
teissa tarkastelee talouspolitiikan vaikutuksia reaa-
lisuureisiin, erityisesti reaaliseen valuuttakurssiin.
Tutkimuksen taustalla ovat ne maailmantalouden
merkittdvit epdtasapainottomuudet, jotka ovat
syntyneet sen jalkeen kun nimellisten valuuttakurs-
sien madrdytyminen jétettiin spekulatiivisille asset-
timarkkinoille ilman ett4 suurten teollisuusmaiden
talouspolitiikassa olisi samalla siirrytty autarkias-
ta koordinointiin. Kansainvilisen talouden policy
mix -kysymykset ovat makrotaloustieteen tiarkeim-
pid painopistealueita ja Millerin tutkimus on epéi-
leméattd mielenkiintoinen lisa alan kirjallisuuteen.
Tulosten tulkintaa ja arvioimista vaikeuttaa kui-
tenkin se, ettd ne perustuvat Dornbusch-tyyppiseen
makrotason ad hoc -malliin, jossa assettihintojen
vilitén sopeutuminen on liitetty hyédykehintojen
hitaaseen sopeutumiseen, ja jossa lisédksi rationaa-
lisia ja epérationaalisia odotuksia on yhdistetty mel-
ko reippaalla tavalla. Niinpd hyodykehintojen
muutos madrdytyy inflaatio-odotuksilla lisatystd
Phillips-relaatiosta, mutta inflaatio-odotukset yl-
lattden rahan tarjonnan muutoksesta. Tistd seu-
raa, ettd reaalista valuuttakurssia koskevat odotuk-
set ovat epdrationaalisia, vaikka nimelliskurssia
koskevat odotukset ovat mallissa rationaalisia. Ma-
kuasioista ei ehké pitéisi kiistelld, mutta mielesti-
ni vakuuttavampiin tuloksiin pddstddn optimoin-
tiin pohjautuvalla mikro-makro-tekniikalla, joka
sentddn takaa olettamusten ristiriidattomuuden
vaikkakaan ei realistisuutta.

Erkki Koskelan ja Matti Virénin katsauksessa
tarkastellaan Eulerin yhtilo-lahestymistapaa inter-
temporaalisissa kulutusmalleissa. Verrattuna tra-
ditionaalisiin kulutusfunktiotutkimuksiin tdma l&-
hestymistapa tarjoaa erdité etuja. Niinpé kulutus-
funktion parametreja voidaan estimoida ilman, ettd
tulokset olisivat riippuvaisia odotusmuuttujia
(esim. tulevat tyotulot) koskevan itsendisen datan
saatavuudesta ja hyvyydestd tai ehdollisia odotus-
ten muodostumista koskevien olettamusten suh-
teen. Koska lisiksi Euler-yhtdloiden muodostami-
nen ja estimointi ei edellytd kuluttajan optimoin-
titehtdvén suljetun muodon ratkaisun (»kulutus-
funktion») olemassaoloa analyyttisessa muodossa,
voidaan intertemporaalisen hyodtyfunktion para-
metrisoinnissa menni pidemmaélle kuin traditionaa-
lisessa lahestymistavassa. Koskela ja Virén tarkas-
televat erityisesti mallia, jossa intertemporaalisen
substituution ja riskiaversion parametrit saadaan
erotetuiksi toisistaan luopumalla ajassa additiivi-
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sen hyotyfunktion oletuksesta. Katsauksessa kési-
tellddn lisdksi julkisen ja yksityisen kulutuksen va-
listd substituoitavuutta sekd ns. Barro — Ricardo-
neuiraliteettia, eli kysymyst4 siitd, identifioivatko
kuluttajat julkisen velan omaksi velakseen. Aika
ndyttinee, miten merkittdviksi Fuler-yhtiloihin pe-
rustuva tutkimussuunta osoittautuu verrattuna
muihin empiirisesti orientoituneen kulutusteorian
uusiin laajennuksiin. Katsaus on joka tapauksessa
hyodyllistd luettavaa kaikille.

Rahateorian ohella hinta- ja palkkateorian mak-
rotaloudelliset ulottuvuudet ovat olleet Jouko Pau-
nion oman tutkimustoiminnan painopistealueita.
Taltd kentdltd on teoksessa kaksi kompaktia kat-
sausta, Vesa Kanniaisen ja Paavo Peisan hyody-
kehintojen médrdytymisestd epatidydellisen kilpai-
lun olosuhteissa ja Pertti Haaparannan ja Jouko
Vilmusen optimaalisen palkkaindeksoinnin teorias-
ta. Hy6dykehintojen ja palkkojen suhteellisen jayk-
kyyden mallittaminen on epiileméttéi erds makro-
teorian avainkysymyksistd. Vaikka ndiden ongel-
mien selvittdmiseen on viime vuosina suuntautu-
nut melkoisesti tutkimusresursseja, on jaykkien
hintojen ja epétdydellisen kilpailun luonteva kyt-
kentd optimaalista kdyttdytymistd, rationaalisia
odotuksia ja hyvin toimivia assettimarkkinoita ko-
rostavaan makroanalyysiin osoittautunut vield
avaamattomaksi péhkindksi. Tilanne on jotenkin
sama kuin fysiikassa, jossa painovoima vierastaa
muun teorian yhtendistyvid kuvioita.

Juhlakirjan toiseen osaan on ryhmitelty Suomen
rahoitusmarkkinoiden instituutioita, suomalaista
rahoitusmarkkina-analyysia ja keskuspankkipoli-
tiikkaa koskevia selvityksid. Nam4 kirjoitukset ovat
ehki kirjan arvokkainta antia, koska vastaavaa do-
kumentointia ei aiemmin ole suoritettu.

Erityisen kiitoksen ansaitsee Juha Tarkan tutkiel-
ma »Kahlitun rahan aika — Suomen rahoitusmark-
kinoiden sadnnostelyn vuosikymmenet». Kirjoitus
on oivallista luettavaa niille, jotka kammoksuvat
nykyistd menoa ja vilkuilevat kaihoisasti mennei-
syyteen. Tarkka asettaakin kysymyksen, miksi pu-
la-aikana ja suursodan varjossa syntynyt saanngs-
telytalous jaksoi meilld eldd niin selvisti yli oman
aikansa. Rivien vilista kdy myos ilmi se hieman kiu-
sallinen seikka, ettd sdannostelyn purkautumispro-
sessissa aloite on pysynyt patoutuneilla markkina-
voimilla, jolloin viranomaistahojen tehtdviksi on
lahinnd jadnyt sddnnoéstelyn muodollinen purkami-
nen siini tahdissa, missd sen tosiasiallinen tehok-
kuus jo on hévinnyt. Rahoitusmarkkinoiden viime-
aikaisesta poukkoilusta ei todellakaan voi syyttaa
deregulointia, vaan sité ettei puuhaan ymmarretty
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ryhtya jo 10—15 vuotta sitten. Joitakin vihiisem-
pid puutteita on ehki Tarkankin kirjoituksesta 16y-
dettavissd. Niinpi ero vuosina 1976—77 sovelletun
ns. kokonaisluottobudjetoinnin ja sitd aiemman ja
myO6hemméin »tuulta vasten nojaavan» luotonsédén-
nostelyn vililld oli huomattavasti jyrkempi, kuin
mité kirjoituksesta ilmenee. Kuvatessaan sddnngs-
telytalouteen liittynyttéd rahataloudellista tutkimusta
Tarkka painottaa »yksinkertaisen rahoitusmarkki-
noiden doktriinia» suomalaisena tutkimusperintee-
né. Sylttytehtaana lienee kuitenkin ollut Valuutta-
rahaston kehitysmaihin — niin myés Suomeen —
jo 50-luvulta lahtien soveltama rahoitusanalyysi (ks.
esim. J. J. Polak ja Victor Argy, Staff Papers, May
1971).

Tarkan kirjoitusta taydentda Hannu Halttusen
ja Antti Suvannon selked esitys rahoitusinnovaa-
tioista ja Suomen rahamarkkinoiden synnysté. Six-
ten Korkmanin ja Jukka Pekkarisen seikkaperdii-
nen tutkielma kiinteédn valuuttakurssin ongelmas-
ta Suomen markan historiassa on sekin luettava sa-
malla rupeamalla kuin Tarkan kirjoitus. Néissé esi-
tyksissa sovellettu tiukka tyoénjako jdd kuitenkin
jossakin méarin hiiritsemain kokonaiskuvan hah-
mottamista Suomen »monetaarisesta historiasta.
Korkman ja Pekkarinen péatyvit konventionaali-
sesti toteamaan, ettd vakaa markka on hyva renki
mutta huono isdnti, eli ettd jos tasapaino kaikesta
huolimatta pahemmin jarkkyy, syntyy nyt kuten
aina ennenkin seka painetta etta tarvetta valuutta-
kurssin muutokseen. Mielenkiintoisempaa olisi ol-
lut ainakin jommassa kummassa kirjoituksessa tar-
kastella kysymysta siitd, miten kotimainen deregu-
laatio (vapaa koronmuodostus) yhdessd kansain-
vilisen finanssi-integraation (padomaliikkeiden va-
pautuminen) ja monetaarisen integraation (suun-
taus kohti kiinteitd valuuttakursseja) kanssa on
muuttamassa suomalaisen tulonjako-lobbismin pe-
ruskuvioita.

Samaan kokonaisuuteen jo mainittujen kirjoitus-
ten kanssa kuuluu vield Kjell Peter Séderlundin kat-
saus »Suomalainen empiirinen rahan kysyntatut-

kimus», joka tdydentdd Juha Tarkan huomioita
kotimaisesta rahataloudellisesta tutkimuksesta.

Juhlakirjan toisen osan finaalissa on kaksi sen
muusta sisallostd irrallaan olevaa esitystd, Heikki
Oksasen pioneerityd kansantalouden kirjanpidon
sektorikohtaisten tulotilien inflaatio-oikaisusta seké
Heikki Koskenkylin ja Jouni Kokon katsaus ener-
gian kysynndn tutkimukseen Suomessa. Pikaisen
Iukemisen perusteella voisi Heikki Oksasen kans-
sa ruveta riitelemién deflaattorien valinnasta ja py-
sdhtyd ihmettelemédn, onko valuuttavaranto jou-
tunut kadoksiin. Mutta tdmi on turhaa, silld kir-
joitus tuo kylld hyvin esiin oman sanomansa, ni-
mittdin ettd Tilastokeskuksen olisi syyti ryhdistéy-
tyé ja tuottaa tutkimuksen ja talouspoliittisen ana-
lyysin tueksi myos inflaatiokorjattuja kansantulo-
tilastoja. Rahamadriisiin vaateisiin liittyvien inf-
laatiovoittojen ja -tappioiden sektorikohtaisen erit-
telyn merkitysti ei tosin myodskddn pida liioitella,
silld markkinavoimat (korot, palkat, hinnat, osa-
kekurssit) huolehtivat voittojen ja tappioiden jat-
kuvasta uusjaosta. Koska kotitaloudet omistavat
Suomen valtion, kunnat ja yritykset, inflaatiosta
johtuvien ja muiden pddomavoittojen ja -tappioi-
den kohtaannon selvittdminen on sangen hankala
tehtédva.

Koskenkylan ja Kokon katsaus on hyodyllinen
referenssi mm. energiapoliittisista kysymyksenaset-
teluista kiinnostuneille. Kirjoitusta lukiessa tulee
vain mieleen, miksei itse tuotantofunktioita ole
energian kysyntdtutkimuksissa liilemmaélti endoge-
nisoitu. Maallikosta tuntuu jotensakin selvilti, ettd
esim. 6ljytuotteiden nykyinen kysynti heijastaa kai-
ken muun ohella my6s sellaista endogeenista tek-
nologiaa, jonka luomiseen jo ensimmaéinen 6ljykrii-
si antoi taloudellisen virikkeen. Eihén loppujen lo-
puksi voi pitdd paikkaansa, ettd pddoma on subs-
tituutti séhkon kanssa mutta komplementti polt-
toaineiden suhteen, niin kuin eksogeenisten tuotan-
tofunktioiden perusteella tehdyt laskelmat osoittai-
sivat.

Kari Puumanen
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Katajainen kansa pitkalla marssilla

Riitta Hjerppe: Suomen talous 1860—1985, Kas-
vu ja rakennemuutos. Suomen Pankin julkaisuja,
kasvututkimuksia XIII. Valtion painatuskeskus,
Helsinki 1988. 314 s.

Kansantalouden tilinpidon kdyttéonotto on paran-
tanut mahdollisuuksia kuvata ja selittdd kansan-
talouksien kehitysté, rakennetta ja kasvun levidmis-
td. Viime vuosikymmenen ansiokkaista kasvutut-
kijoista muistetaan ainakin Simon Kuznets ja An-
gus Maddison. Suomalaisia kasvututkijoita on pal-
jon ja heidan tyonsa keskeiset osat on julkaistu Riit-
ta Hjerppen tutkimuksessa 1987. Hjerppen tuki-
joihin ja tyén seuraajiin kuuluu my6s Angus Mad-
dison, mik4 varmistanee sen, ettd suomalainen kas-
vututkimus voidaan asianmukaisesti liittaa
kansainvilisiin hakuteoksiin.

Kasvututkimustoimikunnan puheenjohtaja Olavi
E. Niitamo on todennut, ettd ty6 on ollut tietojen
kokoamista tilastoldhteistd, kirjallisuudesta, lehdis-
td, virallisista asiakirjoista ja arkistoista. Tyon laa-
juudelle antaa jonkinlaista vertailupohjaa se, ettd
nykyisin vuosittaisen kansantalouden tilinpidon
tuottamiseen tarvitaan yli kahdenkymmenen hen-
kilon tyopanos. Kasvututkimuksen tydpanostarve
on arvioni mukaan ollut 1 250 ty6vuotta.

% 3k ok

Hjerppen kasvututkimus vahvistaa kisitystd kas-
vun kaynnistymisesta vahitellen pitkdhkoén ajan ku-
luessa ilman &dkkijyrkkid muutoksia. Kasvu on
edennyt kapeiden sektorien kautta ja vahitellen laa-
jentunut koko kansantalouden muutosprosessiksi.

Suomessa ldhdettiin liikkeelle jo ennen vuotta
1860. Pitkidn ajan kehityskuvalle on tunnusomais-
ta kiihtyva kasvu. Autonomian ajan epdvakaalta
kaudelta 1860—1890 siirryttiin vakaampaan aikaan
1890—1913. Sitten koettiin verrattain jyrkkia vaih-
teluja toiseen maailmansotaan asti, mutta yllettiin
kuitenkin keskim#irin 4 prosentin kasvuun. Kas-
vuvauhdin huipentuma koettiin vuosina 1946—
1974.

Suomi saavutti 1860-luvulla suunnilleen saman
tulotason kuin Englanti 1700-luvun alkupuolella,
Tanska 1820-luvulla ja Ranska 1830-luvulla. Vie-
14 tdmén vuosisadan alussa Englannin etumatka
Suomeen nidhden oli noin 50 vuotta. Suomessa ni-
mittdin saavutettiin vasta 1920-luvulla se tulotaso,
johon Englanti ylsi jo vuonna 1870. Tdmén jdlkeen
viidenkymmenen vuoden aikana Suomi kehittyi tu-

lotasoltaan enemmaén kuin Englanti sadan vuoden
aikana.

Olennainen taloudellisen kasvun tekijd runsaan
sadan vuoden aikana on ollut nopea teknologinen
kehitys. Sen ansiosta tyon tuottavuus on erittdin
nopeasti parantunut. Noin 2/3 taloudellisesta kas-
vusta on arvioitu tulleen tuottavuuden paranemi-
sesta, 1/3 tyopanoksen lisdyksestd. Tuottavuuden
kasvu on ajan mittaan selvisti kiihtynyt.

Kasvu ja rakennemuutos ovat yhtd. Rakenne-
muutos on ollut nopeaa vakaan taloudellisen ke-
hityksen aikana ja hidastunut tai pysahtynyt krii-
siaikoina. Tall6in muutokset jopa takaisinpéin ovat
olleet suhteellisesti suuria.

Ulkomaankaupassaan Suomi on ollut onnetar-
ten suosiossa. Suhteellisten hintojen muutosten
vuoksi ulkomaankaupan vaihtosuhde parani 1860-
luvulta ensimmaiiseen maailmansotaan mennessi
noin 100 prosenttia. Itsendisyyden aikana vaihto-
suhde on parantunut vield noin kolmanneksella.
Tami on ollut hyvinvoinnin kehityksen kannalta
erittdin tiarkedtd. Lisddntyneestd tuonnista ei ole
tarvinnut maksaa kohtuuttomasti.

* % ok

Yksityisen kulutuksen volyymi on kasvanut 125
vuoden aikana henkeéd kohden 14 kertaiseksi. Kol-
men viime vuoden aikana se on noussut enemméin
kuin mika oli perustaso vuonna 1860. Tdmén het-
ken kulutustason vahvuus paljastuu kuitenkin vasta
sitten kun todetaan, ettd 1980-luvun loppupuolel-
la ei yksityiseen kulutukseen kiytetd kuin noin 55
prosenttia markkinahintaisesta bruttokansantuot-
teesta kun luku viime vuosisadan puolella oli noin
85 prosenttia.

Yksityinen kulutus ei kuitenkaan ole noussut ta-
kaiskuitta. Kulutuksen pahimmat supistumat ovat
osuneet nilkdvuoteen 1867, kapinavuoteen 1918,
depressiovuoteen 1932 ja sotavuoteen 1944.

Olennaisimpia muutoksia kulutuksen rakenteessa
on ollut ravinnon osuuden putoaminen noin 60 pro-
sentista noin 20 prosenttiin. Vdestén péivittdinen
ravinnonkulutus oli 1860-luvulla normaalivuosina
noin 1 900 kaloria, joka on varsin véhén. Jo 1900-
luvun alussa se oli noussut yli 3 000 kaloriin. Til-
14 kohtaa Riitta Hjerppen arvio on alempi kuin
Eino H. Laurilan.

Investointiaste on Suomessa ollut verrattain kor-
kea. Jo autonomian aikana ylitettiin pysyvasti 10
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prosentin taso, jota erdit taloushistorioitsijat pi-
tiaviat taloudellisen kasvun kidynnistymisvaiheen
edellytyksend. Ensimmadisen tasavallan aikana in-
vestointiaste kohosi jo keskimaérin 14 prosenttiin
tosin voimakkaasti vaihdellen. Toisen tasavallan ai-
kana investointiaste on ollut noin 25 prosenttia, jos-
kus jopa sitd korkeampi.

Julkisten investointien kaytto taloudellisen laman
torjunnassa ja kasvupotentiaalin luomisessa on to-
teutunut merkittdvimmin 1880-luvulla. Talloin tar-
keimmaéksi rakennuskohteeksi muodostui rautatei-
den rakentaminen juuri samaan aikaan kun yleis-
maailmallinen lama uhkasi alentaa tuotannon ta-
soa. .

Julkisen vallan toimia maa- ja vesirakentamisen
alalla kéytettiin laman torjunnassa myos 1930-lu-
vulla. Télloin elvytystoimet eivit kuitenkaan riit-
tdneet ja niinpd investointien volyymi aleni ldhes
puoleen ja investointiaste laski 1930-luvun alussa
10—11 prosenttiin.

Investointien pitkidn ajan kehityksesti voi tode-
ta sen, ettd investointiaste on kohonnut uudelle kor-
keammalle tasolle kummankin maailmansodan
padtyttyd. Kiintean pddoman bruttomuodostus on
toisen maailmansodan jilkeen ollut suhteellisesti
kolminkertainen 1800-luvun loppuvuosikymmenien
padomanmuodostukseen verrattuna. Pddoma tyon-
tekijaa kohden on nopeasti kasvanut.

Kiintedn pddoman muodostuksen ohella kannat-
taa kiinnittd4 huomiota siihen, miten Suomessa on
pystytty kehittdmiin koulutusta ja lisddmain hen-
kistd pddomaa. Alku oli hankalaa.

Viime vuosisadan jilkipuoliskolla vastuu alkeis-
opetuksesta siirtyi asteittain seurakunnilta kaupun-
ki- ja maalaiskunnille. Valtion panos oli tissi vai-
heessa ratkaiseva varsinkin maaseudun kouluver-
kon luomisessa. Valtio lainoitti koulurakennukset
ja maksoi osan opettajien palkasta vaikka kansa-
koulun pito oli varsinaisesti kunnan tehtava.

Vuonna 1880 kansakoululaisten lukumaiiri oli
Suomessa kuitenkin vain kuudesosa siitd mitid Nor-
jassa eikd vuoteen 1913 mennessi vield pédsty kuin
noin puoleen. Enemmisto lapsista kédvi ainoastaan
kiertokoulun. Niinp4 sitten vuonna 1880 kymme-
nen vuotta tayttidneestd véestostd oli kirjoitustai-
toisia vain 13 prosenttia. Lukutaito oli kuitenkin
paljon yleisempéi.

Edellisen perusteella on paiteltavissi, ettei Suo-
men teollisuuden alkuvaihe vield ollut ratkaisevasti
riippuvainen vieston koulutustasosta. Puuvillateol-
lisuuden tai hiomojen tahi sahojen koneiden hal-
litseminen ei ehkd vaatinyt tyontekijoiltd suuria
koulutuksellisia valmiuksia. [lmeisesti riitti, ettad

tyonjohtoporras oli lukutaitoista ja hallitsi joita-
kin teknisia taitoja.

* ok ok

Suomi oli jo 1800-luvun lopulla avoin talous.
Tuonti nousi 1870-luvulla yli neljannekseen ja vienti
noin viidennekseen bruttokansantuotteesta.

Suomen riippuvuus maailmantaloudesta on ul-
komaankaupalla mitaten ollut — toisin kuin on
ehka ajateltu — keskiméirin suurempi ennen tois-
ta maailmansotaa kuin esimerkiksi 60-luvulla. Vas-
ta kymmenen viime vuoden aikana ulkomaankau-
pan osuus BKT:sta on noussut uudelleen sotaa edel-
taneelle tasolle. Viimeaikainen kansainvalistyminen
nidkyykin enemmén pidomanliikkeissd kuin tava-
ravaihdossa.

Koko Euroopan kaupassa Suomen ulkomaan-
kauppa on ollut vdhdinen tekija. Suomen osuus Eu-
roopan viennisti on kuitenkin trendinomaisesti kas-
vanut 1960-luvulle asti niin, ettd viime vuosisadan
0,5 prosentista koko Euroopan kauppaa tultiin
noin 2 prosenttiin. Nykyisellddn Suomen osuus Eu-
roopan viennistd lienee 1,5 prosenttia, joka sekin
tuntuvasti ylittia Suomen BKT-osuuden.

Ulkomaankaupan tirkeimpii osto- ja myynti-
alueita olivat autonomian aikana Veniji ja Lansi-
Eurooppa. Maailmansotien véliseni aikana kaup-
pa suuntautui ldhes yksinomaan ldnsimarkkinoil-
le, erityisesti Isoon-Britanniaan. Toisen maailman-
sodan jilkeen markkinat ovat avautuneet uudelleen
Neuvostoliittoon, joka 1970-luvun lopulta lihtien
on ollut tirkein kauppakumppani. Lansi-Euroo-
passa Iso-Britannia on menettanyt merkityst4d4n os-
tajana ja muut maat vastaavasti kohottaneet osuut-

taan.
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Enta sitten julkinen talous ja verorasituskysy-
mys? — Valtion kokonaismenojen osuus brutto-
kansantuotteesta oli alle 10 prosenttia koko auto-
nomian ajan. Kunnallinen toiminta oli vield vahai-
sempii. Hallintovikei ei juurikaan tarvittu. Maa-
seudulla hallinto pidettiin pitkédin pddasiassa luot-
tamustehtdvind. Suurin menoerd 1860-luvulla oli
koyhdinhoito. Vaivaistaloja ruvettiin perustamaan
1880-luvulta 1zhtien. Vasta 1900-luvun alussa jok-
seenkin kaikissa kunnissa oli kitils, joka auttoi syn-
nytyksessd ja rokotti.

Vuonna 1876 valtion sairaaloissa oli potilaspaik-
koja noin 450, kaupunkien kuumesairaaloissa 27,
mielisairaaloissa 180 ja sukupuolisairaaloissa 625
sekd muissa sairaaloissa alle 90. Ladkareitd oli
vuonna 1860 alle 100 eli yksi lddkari ldhes 20 000
henked kohden. .



Vield pitkén aikaa télldkin vuosisadalla pasdosa
veroista oli vilillisid veroja ja niistd taas tirkeim-
pié olivat tullit. Varsinkin kahvista, sokerista, tu-
pakasta, alkoholista ja ylellisyystavaroista perityt
tullit muodostivat huomattavan valtion tulojen lih-
teen. Vasta vuonna 1920 sdddettiin valtion tulo- ja
omaisuusvero, jolloin voitiin samalla luopua maa-
ja henkiveroista seki luontoissuorituksista kuten
teiden ja siltojen teosta ja kunnossapidosta seki
kyyditys- ja kievarilaitoksesta.

* ok %

Kasvututkijoiden pulmat ovat suuret. Miten so-
veltaa uutta vastakehitettya tilinpitojérjestelméii ta-
pahtumiin 100 vuotta sitd ennen? Miten johtaa
makrotason tietoja pienistd hajanaisista mikroha-
vainnoista?

Kekseliddt tutkijat ovat loytdneet monia haus-
koja ratkaisuja. Esimerkin tarjotkoon ravitsemus-
ja majoitusliikkeitd koskeva laskelma: Kestikieva-
reissa tehdyn tyon on ajateltu korreloivan paitsi
kestikievareiden mi4rin my6s annettujen kyytien
madran kanssa. Kyytien mééiri on otettu huomioon
siten, ettd 600 000 vuosittaisen kyydin on oletettu
tuottavan yhden tyévuoden jokaista kestikievaria
kohden. Néin tyévuosien médrd W on saatu kaa-
vasta
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K
W=
600 000
jossa K on vuosittainen kyytien maard ja M kesti-
kievareiden médrid. 600 000 on hypoteettinen kyy-
tien maksimim&ara vuodessa.

Esimerkin yksinkertaisemmasta ratkaisusta tar-
jotkoon laskelma hyljesaaliin arvosta. Vuodelta
1919 on olemassa tiedot hylkeenlihan, traanin ja
nahan hinnoista, joiden avulla on voitu arvioida
keskikokoisten norpan, hallin ja kuutin hinnoiksi
vastaavasti 235 mk, 560 mk ja 60 mk. Kun saalis-
tiedoissa ei ole eritelty hylkeiti lajeittain, yhden hyl-
keen hinnaksi 1919 on laskettu keskiarvo eli 285
mk. Lukuméairiinen hyljesaalis on saatu kuvern6o-
rien kertomuksesta.

X M,

* kK

Itsendinen maa ja varsinkin hyvinvointiyhteis-
kunta tarvitsee vahimmillaankin 100-vuotishisto-
rian. On mainiota, ettd Suomen Pankin julkaisu-
sarjan kasvututkimuksia XIII: Suomen talous
1860—1985 tarjoaa tdllaisen. Riitta Hjerppelle ja
lukemattomille muille kasvututkijoille on lausut-
tava parhaimmat kiitokset hellittaimattomésta tyos-
t4 ja syvastd rakkaudesta bruttokansantuotteeseen.

Eero Tuomainen
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ENGLISH SUMMARIES

ANTTI SATULI: Western European Integration.

Experiences of EFTA-EC cooperation have so far
been encouraging and give us good reasons to be-
lieve that the model of cooperation is viable. In the
present phase of integration of the EC, this cooper-
ation has enabled to avoid discrimination of EFTA
countries. But concern is felt for the ability of the
EFTA countries to preserve their relative position
in the future.

The resolution of this basic problem depends to
a great degree on the EFTA countries themselves.
They must adapt to changing circumstances both
nationally and as EFTA. There is no reason to be-
lieve that the EC would purposefully exclude EFTA
countries from increased economic cooperation.
The EFTA countries are, after all, with over a
quarter of the EC’s foreign trade, the largest trad-
ing partner of the community. Some EFTA coun-
tries are, as a matter of fact, more integrated to
the EC’s economy than certain members.

SAMPSA SARALEHTO: EC Integration and
Operating Conditions of the Finnish Industry.

The goal of the new EC integration is to improve
EC’s economic and political position. This can be
seen as part of broader changes in the world econ-
omy. The EC has always provided the impetus for
European integration. Now the EC with its white
book, is forcing the EFTA countries to adapt to
a new situation. Free trade agreements and Lux-
embourg Declaration create the foundation for fur-
ther discussion between EFTA ad EC.

Finnish industry supports integration aimed at
a single Western European market. This would in-

KARI HUUSKONEN: EC Integration and Serv-
ice Industries.

The author states that the creation of the internal
market within the EC will affect service industries
more than manufacturing. According to the Cec-
chini report the expected fall in price level due to
the integration measures will be 3.5 per cent in

When the EC had in its development reached the
level of a customs union in the beginning of the
1970s, it made with the EFTA countries free trade
agreements which gave them the same advantages.
As this arrangement has worked well for both the
EFTA countries and the EC, it cannot be seen why
this line of concurrent effort should not be con-
tinued when removing the remaining trade barri-
ers and creating conditions for increased econom-
ic cooperation.

The fact that a number of Western European
countries have chosen neutrality in their foreign and
security policy does not impede them from par-
ticipating fully in economic cooperation. Impedi-
ment is even less the issue if one considers that neu-
trality serves the interests of all countries, not just
those of the neutral countries.

‘We have all the reasons to believe that through
EFTA-EC coorepation Finland will be able to look
after her interests in the ongoing process of Western
European integration.

crease the potential for growth in foreign trade,
contribute to economic growth and raise the stan-
dard of living.

The general goals for industry in integration in-
volve three entities:
— market access, general competitive conditions,

and ulitilazation of factors of production.

To date trade policy has secured a good position
for Finland, and there is no reason to fear that we
will be unable to make equally successful arrange-
ments from now on. Our economic and industrial
policy must also be in order. Companies themselves
must find their own visions and strategies to con-
front with Europe.

manufacturing but 10—20 per cent in services.
In Finland the service industries are relatively un-
developed — the share of private services in GDP
has been the smallest among OECD countries. Es-
pecially the services for the household sector are
scarce. Due to recent urbanization the consumers
are not used to making themselves comfortable by
purchased services, and also the high level of wages



and personal taxation have a negative impact on
the demand of household services. The services for
the business sector have seen rapid growth in the
80’s but so far the export succes of service compa-
nies has been limited to the consulting engineers.
Banks, insurance companies and shipping are main-
ly serving domestic customers in their foreign oper-
ations.

The author sees that the service industries will
be vulnerable to foreign competition that will
emerge. Price competition in the domestic market

ILSE KOLI: Labour Mobility in the Integrated Eu-
rope.

The article touches briefly the migration theories
and the so called pull-and-push model in particu-
lar, stating that this model seems to hold good no
more on the common labour market of the Nordic
countries than on that of the EC. There has been
a change in the structure of the mobile labour,
which more than before applies to qualified labour,
for whom a mere rising in the standard of living
will not be a sufficient attraction any longer, but
who want jobs involving internationalization,
challenging work and chances to advance. The
difference between the common labour market of
the Nordic countries and that of the EC seems to
be that, in the Nordic countries, the free labour
market is seen as a basic right for people to live
and work anywhere in the Nordic countries. Peo-

ERKKI KONTKANEN: Europe’s Changing Finan-
- cial Market Legislation.

The tightening in international competition together
among other things with the rapid development in
technology has led to pressure for a change in finan-
cial market regulation. The principal trailblazer
where the coordination of financial market legis-
lation is concerned has been the European Com-
munity. It will not, however, be possible for Eu-
ropean market economy countries outside the Com-
munity to remain aloof from the European finan-
cial markets and the legislation governing these.
Thus legislative measures within the Community
will also to a considerable degree dictate the direc-
tion for the reform of Finnish financial market
legislation.
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will be intensified as multinational companies enter
the market. In business services Finnish manufac-
turing industry will quickly increase the purchases
of specialized services, and the Finnish service com-
panies have to face more competition as clients ex-
pand their international activities.

According to the author the service industries
have been neglected in economic policy, and a na-
tional program would be needed to improve the
performance of the service industries.

ple are not induced to mobility, but that is every-
one’s own affair. The EC sees mobility as a means
for economic growth that should be encouraged in
every way.

The article also views the central issue of a dis-
cussion going on right now: is there a wish for
labour mobility to be replaced more and more by
the establishing of enterprises in countries of so
called cheap labour. This phenomenon has been
called social dumping. Finally, the possibilities of
nationals from non-member countries being admit-
ted to the EC labour market are considered, i.e.
is there a risk that the labour market will get closed
to outsiders. According to the author, it would be
recommendable that the EFTA countries could ex-
pand their negotiations with the EC so that they
would concern these questions in a more compre-
hensive way.

The proposal published in February 1988 as the
second directive for the coordination of regulations
relating to banking business will in practice form
the basis for the co-ordination of regulations goven-
ing credit institutions. In the second harmonisation
directive, the operating rights of the banks will be
based, as in Finland too, on the universal bank
principle. Interesting features of the second har-
monisation directive are the provisions on the right
of banks to own shares and participations in non-
banking companies. The proposed rulings are con-
siderably looser than those currently prevailing in
Finland. ,

One cannot speak of the harmonising of credit
institution operating prerequisites without the stan-
dardization of solvency ratio rulings. Considera-
ble progress has already been made in this respect.
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Preparations for standardization have been made
both within the EC and by the Basle Committee
on Banking Regulations and Supervisory Practices
of the Bank for International Settlements. The
Committee issued its recommendation for the in-
ternational convergence of capital measurements
and capital standards last July. This recommenda-
tion will also be followed in Finland.

KALEVI KAUNISKANGAS: Regional Banks and
the European Integration.

Looking at the integration of the financial markets
in Europe one has to take a broader view than that
of a single local or regional bank, because in Fin-
land savings banks act as a group. The integration
process will certainly increase competition, but the
effects will be felt indirectly rather than directly.
The entry of foreign institutions to the already over-
banked and competitive domestic retail market is
likely to be very limited. Fiercer competition and
more stringent capital requirements will further the
structural change within the domestic banking in-
dustry. In regional banking groups the effect will

MATTI SIPILA: European Financial Market In-
tegration and the Commercial Banks.

The commercial banks’ integration policy target is
in line with that of the government: the same oper-
ating prerequisites as the EC banks. The price of
this, of course, based on the principle of non-dis-
crimination, is that EC banks and, in fact, all for-
eign banks wishing to operate in Finland receive
identical treatment to that of the domestic banks.

The potential significance of integration for
banking business is rather considerable judging, for
example, from the differences in international
banking charges and product prices and the bene-
fit expectations.

This development is a logical continuation of the
worldwide process of internationalization and liber-
alization. The Finnish banks have every reason to
support the continuance of this development within
both a European and global tramework. The un-
certain benefits of integration will be attained
gradually and in many cases only after considera-
ble problems of adjustment. The price of isolation
would, however, fall due immediately.

Capital adequacy requirements are only a part
— albeit a central part — of banking regulation.
They are fundamentally linked to the banks’ oper-
ating rights. If the Finnish banks are to retain their
competitiveness, the means must be found of reach-
ing a — by international standards — better bal-
ance between their rights and obligations.

be an increase in the unit size of banks by merg-
ers.

The capital requirements proposed by the Cooke
Committee and the EC Commission will be applied
in the new banking legislation. Certain national fea-
tures have, however, to be taken into account. For
example, the new instruments which allow savings
banks to acquire own capital without converting
them to public limited companies, should be includ-
ed in the core capital. In addition, attention has
to be paid to the fact that the savings banks often
extend credit by borrowing from their own central
Bank, which in turn does its funding primarily in
the money market.

To interrupt the liberalization of the financial
markets would mean a step backwards for Finnish
banking. The banks would no longer be up to their
task. The effects would be felt by society as a whole
and initially by the heavy users of financial serv-
ices — the man- and woman-in-the-street and the
corporate sector.

This nostalgic alternative would certainly give
scope and justification to those who see regulation -
as a solution to those temporary problems accom-
panying the emergence of free financial markets.

In past decades the regulator’s finger has never
stopped at a suitable point. On the contrary, short-
age and regulation have gone and will continue to
go hand-in-hand. Market forces, on the other hand,
rapidly found a solution to shortage. A rate of
growth in disposable income among the highest of
any western country and the further 2.5 % increase
in this quaranteed under the stabilization package
are the true reasons for the consumer spending
spree. From regulation we must switch to the use
of competition and incentives which are the
hallmarks of a true market economy.

Market economy is an education system in which



the gifted are allowed to learn quickly. In the free
financial market school the crush so far has been
at pre-school, not high school level. The teacher
in this school system is price, which, as curator,
will also supervise school sprees — spending sprees
included. One cannot graduate from this school in
two years. The teacher is currently addressing the
market interest rate class, the base rate class has
different teachers.

Will the first banking day of 1993 be very differ-
ent for the Finnish commercial banks from today?
No major changes are foreseeable in business
forms, objectives or ownership. It is, however, ob-
vious that by then it will no longer be possible for
any bank to rely on an operating philosophy other
than that of operating as one company among
many on competitive economy terms. Local busi-
ness will be affected by global competition and ev-

SIXTEN KORKMAN: Monetary and Fiscal Poli-
¢y in an Integrated Europe

The environment of economic policies has changed
rapidly in recent years. Financial innovations,
securitization, liberalization and international
financial integration are important developments
changing the scope for and the roles of central bank
and government policies. The scope for monetary
policy aimed at domestic developments, in partic-
ular, is severely restricted by financial integration

TUOMAS SUKSELAINEN: Should Markka Join
the EMS?

It is quite obvious that Finland would be able to
participate fully in the ongoing Internal Market
project of the EC without joining the EMS. While
deeper monetary integration is a logical long-term
goal in the European integration process, the im-
plementation of the steps implied by the White
Paper of 1985 is by no means preconditioned by
closer co-operation in the exchange policy field.
However, as exchange rate stability is widely ac-
knowledged as one of the cornerstones of Finland’s
macroeconomic policy approach, a very natural ad-
ditional element to the strengthening economic and
financial links between Finland and the Commu-
nity would be closer orientation towards the EMS.

Currently the external value of the Finnish mark-
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ery bank will need to be involved.

A global process is also taking place within the
financial institution sector whereby the barriers be-
tween traditional banking activities, security trad-
ing and insurance service producers and products
are becoming increasingly blurred.

As we follow the development of the European
banking framework we must make sure that we do
not adopt only the obligations which are on the way
but that we also leave room for the rights. In the
EC directives the regulation of the ownership and
operating rights of the banks is more liberal than
in Finland. These changes must be taken into con-
sideration in our own banking legislation. A review
of the dividing line between i.a. banking and in-
surance will also be necessary. This would increase
the viability of the existing service network.

as is well known from the Fleming-Mundell model).
Fiscal policy is somewhat less affected and its direct
demand effects are not undermined by financial in-
tegration per se. However, it is important that fis-
cal policies be able to maintain the confidence of
financial markets. Otherwize policy makers will
face troublesome reactions from rising interest rates
or diminishing foreign exchange reserves. The ar-
ticle also characterized the kind of monetary and
fiscal policies that have been pursued in Finland
in the past decades.

ka is defined in terms of a trade-weighted curren-
cy index. In the basket of twelve currencies the im-
plicit weight of the currencies participating either
formally or de facto in the European Exchange
Rate Mechanism (ERM) is about 60 per cent. This
relatively high percentage reflects the fact that the
currencies of Sweden and Norway are also linked
closely to the EMS currencies through their simi-
lar currency baskets. If the British pound and these
two Scandinavian currencies were at some stage for-
mally linked to the ERM, the total coverage of the
system would increase to some 85 per cent of Fin-
land’s present currency index. In the early 1990s,
when the realism of the Internal Market timetable
and the institutional development of the EMS will
be seen more clearly than today, the time should
be right for new policy conclusions in the Finnish
exchange rate policy.
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ESA HARMALA: The Future of European
Agriculture.

When the Common Agricultural Policy of the EC
was founded in the late 50’s and early 60°s West-
ern Europe was not self-sufficient in food. Integra-
tion started with agriculture in order to satisfy peo-
ples’ basic needs and improve the social situation
of the farming population. The CAP was given im-
portant social goals and its mechanisms were creat-
ed in such a way as to stimulate production.

The CAP has been a great success. Production
has increased too much indeed as the EC has be-
come the second largest exporter of food. The
modernization of agriculture has released a lot of
good labour to other industries.

The EC is today basically an agricultural com-
munity. Besides agricultural policy only foreign
trade policy is really integrated between the twelve.
The idea behind the new stage of integration is to
change the character of the EC to a kind of Com-
munity of science and technology.

The future of European agriculture will be de-
termined by a fight between two opposite views.

OSMO KIVINEN, ARTO KANKAANPAA,
RISTO RINNE, SAKARI AHOLA: Manpower
Forecasting and Educational Planning: A Review
of the “Education of the Population 2000’ Report.

The review deals with the problems of the use of
the manpower forecasts in educational planning.
Particular attention is directed to the comparison
between the manpower forecast by the National
Educational Planning Board and those by the
Ministry of Labour and to their consequences for
educational planning in 1985—1995. The differ-
ences between the forecasts of these two bodies are
large, ranging from 52 000 to 161 000 employees.
Accordingly, their consequences for educational
policy, and especially for the national policy for
adult occupational training, varies considerably.
According to the Board’s forecast about 278 000
persons would have to change their workplace,
while the Ministry of Labour predicts that this

According to the first view agriculture must be
adapted to so-called economic realities. Production
must be further rationalized and trade liberalized.

The second view emphasizes the broader social
role of agriculture. Agriculture is an essential and
respected part of Europe’s cultural heritage and
milieu. A lot of this has already been spoiled but
resistance is growing.

The fight between the opposite views will prob-
ably end in a compromise. On one hand the EC
will strive to increase the competitiveness of its
agriculture and give more room to market forces
within the CAP mechanisms. On the other hand
the family farm model will be maintained and trade
will not be totally liberalized. Farms in marginal
or environmentally sensitive areas will be given spe-
cial support. It is possible that in the future there
will basically be two types of farms in the EC: fairly
big and efficient units which get income from the
market, and units which receive special support
other than price support. This scenario is related
to the ideas about so-called ‘‘commercial’’ and ‘so-
cial’’ farms presented in Finland some twenty years
ago.

change would concern 335 000 to 354 000 persons.
However, the natural quitting rate (retirement, dis-
ability, etc.) is more important factor than the
structural change in evaluating the future training
needs in the Finnish economy. According to the
forecasters about 526 000—558 000 persons would
leave permanently the working life in 1985—1995.
In addition to these, unemployment is the main fac-
tor which differentiates the forecasts under scruti-
ny. The Board has based its forecast upon the as-
sumption full employment, while the Ministry of
Labour predicts that the unemployment rate would
vary between 4.4 and 7.8. Unemployment is con-
sidered to be the main cause for adult occupation-
al training.

The report emphasizes also the importance of the
cost-benefit approach to education and the educa-
tional preferences of the population, but in reality
the Board has unfortunately ignored these signifi-
cant approaches.



ESKO NISKANEN: Legislation on Competition
and Firms with Dominant Position.

The paper addresses the question how the compe-
tition policy should treat firms with dominant po-
sition. The Finnish competition law does not con-
demn the dominant position itself, but only its
abuse by the firm in question. The paper argues
that this standpoint cannot be firmly grounded on
economic theory. The most important structural
weakness of the law is that, in focusing on the abuse
of dominant positions, it completely overlooks the
problems associated with the acquisition and main-
tenance of such positions. According to the mod-
ern industrial organization literature, it would in

IVAR RAIG: Secondary Economy in Estonia.

In the Soviet Union the idea that further growth
of welfare depends primarily upon the activity of
planned socialist enterprises and organizations
directly controlled by the state (primary economy)
was predominant for a long time. In all socialist
countries there exists, however, a wide network of
economic activity outside this sphere. The article
deals with the latter activities — the secondary econ-
omy — with special reference to the situation in
Estonia.

Secondary economy is a heterogeneous part of
a socialist economy, which in principle can be
found in all branches, especially in household econ-
omy, small-scale farming, individual construction,
services and transport and in other legal activities.
The author does not deal with the illegal activities
(shadow economy).

For example in Estonia nearly half of the fami-
lies have some connection to small-scale farming,
among the rural inhabitants the percentage is 90.

ALEXANDER SWOBODA: International Finan-
cial Imbalances.

Much of the behaviour of the current account, in-
terest rates, and the dollar can be explained by the
U.S. fiscal deficit. Because the current account is
identically equal to the sum of the excess of pri-
vate saving over investment plus the government
budget surplus, the current account will improve
only if saving rises relative to investment given the

8
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general be more appropriate to condemn the dom-
inant position itself. Those cases where such a po-
sition is accepted, or is outside the domain of com-
petition policy, should be considered as exceptions.

Corresponding to this principle, the competition

policy should also be more active in controlling

mergers and acquisitions of firms, since they are

an important way to acquire and maintain domi-

nant positions. The merger control is seen as an ex-

ample of second best policy, which is required when -
the removal of entry barriers is incomplete. The

overall conclusion is that the new competition law

is not a true competition law, but rather represents

the spirit of the old regulation era.

Though in general, the share of individual small-
scale farming of the gross agricultural product of
the Estonian SSR has decreased, the private sector
still produces the bulk of certain products such as
wool, fruit and berries, vegetables etc. The products
of the small farms are marketed through state and
co-operative trade channels, public catering estab-
lishments, in the collective farm markets, and in
the so-called intravillage market, in which the
products are sold and bought at the producer’s
home. Trade carried out in the collective markets
and at the producer’s homes should be considered
as exchange in a free market.

The author deals with the various problems at-
tached to the development of the secondary econ-
omy, but summarizes to say that at least the dog-
matic contradiction between the small scale secon-
dary economy and the large scale primary econo-
my has been overcome. In Estonia the more effi-
cient small scale production requires, however, still
rather radical economic reforms.

fiscal stance. This suggests the hard landing sce-
nario where current account balance is achieved
through a crash of investment presumably caused
by a rise in U.S. interest rates accompanied by a
sharp depreciation of the dollar.

There are helpful and harmful proposals for so-
lutions. The first prerequisite for a solution is to
understand that the real exchange rate, interest rates
and the current account are jointly determined. The
major contemporary policy problem is a shortage
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of policy instruments. If fiscal policy is considered
unusable in several countries, monetary policy is
asked to pursue too many goals. The feasible and
least harmful solution would include a reduction
in the U.S. budget deficit as well as a transitory in-
crease in public spending or lower taxes in the rest
of the industrialized world. Until substantial pro-

gress has been made on the fiscal front, exchange-
rate stabilization and coordination should be con-
fined to smoothing operations and occasional mas-
sive floor or ceiling operations. Once fiscal im-
balances have been substantially redressed, one
should start implementing exchange-rate reform to-
ward some form of a fixed exchange-rate system.



Ekonomistit asialla
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KORPORATISMIA TUTKITAAN TTT:N JA WIDERIN

YHTEISPROJEKTISSA

Talouseldmin institutionaalisen rakenteen merki-
tys on korostunut viimeaikaisessa talouskehityksen
maittaisia eroja selittdvéssa tutkimuksessa. Erityi-
sen mielenkiinnon kohteena ovat olleet maat, joi-
den etujarjestérakenne on voimakkaasti keskitty-
nyt ja joissa julkinen valta on ollut valmis jaka-
maan poliittista valtaansa jarjestdjen kesken. Tél-
laisten korporatistisiksi kutsuttujen talouksien (esi-
merkiksi Itdvallan ja pohjoismaiden) saavutukset
ovat olleet hyvii etenkin jos mittarina kédytetdin
tyollisyyttda. Korporatismin pohjoismaista versio-
ta voi kutsua sosiaaliseksi, koska néissid maissa so-
lidaarisuus on ollut tydmarkkinoiden keskeinen
piirre.

Miké on pohjoismaisen mallin selitysvoima? Voi-
ko instituutioita pitdid eksogeenisina vai syntyvit-
ko ja katoavatko ne tietyissd olosuhteissa? Voivat-
ko muut maat, esimerkiksi kehitysmaat, omaksua

" korporatistisen mallin? Muun muassa niihin ky-
symyksiin etsitddn vastauksia Tyovien taloudelli-
sen tutkimuslaitoksen ja WIDERIin kansainvélises-

sd, monitieteellisessd projektissa. Tutkimusta ve-
tavit Jukka Pekkarinen ja Matti Pohjola TTT:sta,
ja se rahoitetaan ulkoasiainministerion WIDER
Special Programme Fundista myontamalld apura-
halla, Tutkimus liittyy WIDERin ohjelmaan osa-
na Stephen Marglinin (Harvard) vetimid makro-
talouspolitiikkaprojektia.

Hankkeeseen osallistuu kansantaloustieteilijoi-
den lisdksi my0os sosiologeja ja politologeja. Ulko-
maisia osallistujia ovat mm. Robin Archer (Ox-
ford), Michael Landesmann (Cambridge), Lars
Mjaset (Oslo), Bob Rowthorn (Cambridge) ja Go-
ran Therborn (Goteborg). Suomesta ovat Pekka-
risen ja Pohjolan lisdksi mukana Sixten Korkman,
Katri Kosonen ja Juhana Vartiainen. Ryhmi on
tyoskennellyt runsaan vuoden ja kokoontunut kah-
desti, viimeksi tammikuun lopulla. Tavoitteena on
toimittaa sosiaalista korporatismia eri nakdkulmis-
ta ja maittaisista kokemuksista analysoiva kirja,
jonka odotetaan olevan painovalmis syksylld.

YRJO JAHNSSONIN SAATION SUURSTIPENDI

HANNU TORMAN PROJEKTILLE

Suomessa on meneilldin kaksi laajaa muutosta, joi-
den vaikutuksista vilkkaasti keskustellaan. Ndma
ovat ns. »Suuri Verouudistus» ja Euroopan yhden-
tymiskehitys. Taloustieteilijan tulisi kyet4 tarjoa-
maan paitoksentekijoille teoreettisesti perusteltu
laskentamalli, jonka avulla voitaisiin laskea uudis-
tusten punnittu yhteiskunnallinen hyvinvointivai-
kutus.

Verouudistukset ja ulkomaankaupan ehtojen
muuttuminen ovat tyyypillisesti sellaisia muutok-
sia, joiden vaikutusten tutkiminen vaatii seki teo-
reettisesti ettd empiirisesti kehittyneiti laskentame-
netelmié. Paras viitekehys laajavaikutteisten uudis-
tusten vaikutusten analysoimiseksi, jonka talous-

tiede on tah&n mennesséd kehittdnyt, on talouden
yleisen tasapainon teoria.

Jyvaskylin yliopiston taloustieteen laitoksella on
KTT Hannu Térmén johdolla tutkittu yleisen ta-
sapainon numeriikan menetelmis vuosien 1986—88
aikana. T6rmai on laitoksen omia kasvatteja ja hian
véitteli kauppatieteiden tohtoriksi syksylld 1987.
Erds hdnen viitoskirjansa artikkeli késitteli ener-
gian verotusta ja siind laskettiin energian liikevaih-
toverotukseen siirtymisen punnittu yhteiskunnalli-
nen hyoty. Laitoksella kehitettyd verotuksen vai-
kutusten laskentamallia on kiaytetty myds tutkit-
taessa tyonantajain sosiaaliturva-maksujirjestel-
maén uudistusvaihtoehtojen keksindistad edullisuutta.
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Tutkimusta on laitoksella tehty eri sdétividen ja
Elinkeinoeldmén Tutkimuslaitoksen rahoituksella.
Yrjo Jahnssonin Sdation myontima 280 000 mar-
kan apuraha mahdollistaa kahden tutkijan tayspéi-
vdisen tutkimustyon vuoden 1989 aikana. Projek-
tiin on lisaksi tullut mukaan useita tutkijoita muista

tutkimuslaitoksista. Yleisen tasapainon numeriikan
tutkimus muodostaa laitoksella kansantaloustieteen
jatkokoulutuksen erdin painopistealueen. Términ
projektissa on tlld hetkelld mukana seka lisensiaat-
tiopiskelijoita ettd useita pro gradu -toitddn teke-
via ekonomitutkinnon suorittajia.

KIRJAKAUPAT SUPISTANEET KANSANTALOUSTIETEELLISEN

KIRJALLISUUDEN VALIKOIMIA

Kansantaloustieteen harjoittajat ja ystdvit ovat ha-
vainneet vuosien mittaan, etti kirjakaupat ovat tun-
tuvasti supistaneet alan kirjavarastoja. Erityisen su-
rullisia on oltu Akateemisen Kirjakaupan linjan
muuttumisesta, liikkehdn kuuluu vanhastaan Euroo-
pan suurimpiin tieteellisiin kirjakauppoihin.

Akateeminen ja my6s Suomalainen Kirjakaup-
pa myontivit, ettd ne ovat tietoisesti vihenténeet
esimerkiksi ulkomaisen kansantaloudellisen kirjal-
lisuuden valikoimiaan. Supistamisen politiikka ei
ole karsinut pelkéstiin taloustieteellisté kirjallisuut-
ta, vaan kaikkia tieteenaloja samaan tapaan.

Kuluttajaa voi tosin hieman lohduttaa se, ettd
alalla on nyt myds uutta kilpailua. Vanhojen yri-
tysten liséksi Helsingisséd toimii myos tieteelliseen
kirjallisuuteen erikoistunut Libri Academici, jon-
ka valttina on pidetty suurempaa joustavuutta ja
alhaisempaa hintatasoa.

Miksi kehitys on mennyt huonoon suuntaan? Se
johtuu ns. liiketaloudellisista realiteeteista. Viimeksi
kuluneiden 10 vuoden aikana kirjakaupoissa on
alettu tiedostaa entisti kipeammin liiketalouden op-
peja. Varaston kiertonopeutta halutaan lisdtd ja
padoman tuottoa nostaa. Ns. kulttuuritehtévén ase-
ma niiden toiminta-ajatuksessa on taas heikenty-

nyt. Niinp4 tieteellisia uutuuksia tuodaan maahan
niukemmin kuin ennen.

Tieteellisiin kirjoihin s1saltyy usein rlSkl ettd ne
seisovat hyllyssi pitkdin. Erds klrjakaupplas ker-
too, ettd tamén riskin toteutumisesta juuri kansan-
taloudellisen klrjalhsuuden alueella on myds ika-
vid kokemuksia.

Miti kansantaloustleteelhsen kirjallisuuden tar-
vitsija sitten voi tehdd puolustaakseen etuaan? Kir-
jakauppiaat muistuttavat, ettd niihin kannattaa olla
yhteydessé, kun ulkomailla ilmestyy kiinnostavia
uutuuksia; hankintoihin voi siis pyrkid vaikutta-
maan. Lisiksi kauppiaat korostavat, ettd nyt kes-
tid parhaimmillaan enia kaksi-—kolme viikkoa saa-
da kirja esimerkiksi Englanmsta Suomeen Vield
muutama vuosi sitten t01m1tusa1ka saattoi kestdi
kuukausia.

Myos korkeakoulujen tutkintovaatimuskirjojen
valikoimat ovat jonkin verran kirsineet kauppo-
jen sddstolinjasta. Kauppiaiden mukaan se johtuu
myds opiskelijoiden ostotottumusten muutokses-
ta. Opiskelijat eivit endd nykyisin osta kurssikir-

Jjallisuutta yhta paljon kuin esimekiksi 70-luvulla,

vaan haluavat enimmaékseen lainata kirjansa kir-
jastosta.

KILPAILUVIRASTOLLA KOVA VAUHTI JO AL‘_KUKIIHDYTYKSES‘SA

Suomea on kutsuttu kartellien ja kilpailunrajoitus-
ten' maaksi. Pelkéstddn viranomaisten rekisterdi-
mid rajoituksia on ollut satoja. Rekister6imatto-
mien méidrd on lukematon, mééritelméan mukaan.
Viime vuoden lokakuun alusta ldhtien Suomes-
sa on vallinnut uusi kilpailulainsdddént6. Lain sd4-
tdmisen myo6td perustettiin kilpailuvirasto. Uudel-
la virastolla on selvad missio, olemassaolon tarkoi-

tus: valvoa ja edistdd kilpailun ihanteen toteutu-
mista, raivata rajoituksia ja puolustaa 51ten kulut-
tajan-asiaa.

On vield turhan aikaista ‘arvioida, mikd merki-
tys kilpailuvirastolla on esimerkiksi keskusliikkei-
den vallan saitelyssé, paikallisten puhelinlaitosten
monopolitoiminnan hillinnéssi ja yleensi esimer-
kiksi hintakartellien purkamisessa.



Jo alusta ldhtien on kuitenkin epiilty, ettd uudet
kilpailulait jaavat hampaattomiksi. Kriitikoiden
mukaan ne eivit teholtaan ylitd aiemmin voimas-
saolleita lakeja. Keskeinen puute arvostelijoiden
mukaan olisi esimerkiksi se, ettd yritysostojen val-
vontaa ei ole haluttu sisdllyttéd lakiin, vaikka juu-
ri se olisi keskeinen osa maarddvissi asemassa ole-
vien yhtididen kontrollia.

On myo6s sanottu, ettd kilpailukysymysten erot-
taminen elinkeinohallitukseen jddvistd kuluttajaky-
symyksistd oli kallis virhe, silld kilpailuvirastolla
ei ole omaa hintatutkimusta.

Viraston tulilinjalla IVO, Neste, Kemira
Jja apteekkilaitos

Joka tapauksessa kilpailuviraston eldma on alusta
ldhtien ollut aktiivista. Ylijohtaja Matti Purasjoki
tai joku muu viraston kansantribuuni on ollut jul-
kisuudessa miltei viikoittain sen jdlkeen, kun virasto
perustettiin. )

Lokakuussa Purasjoki ehdotti, ettd tutkittaisiin
ulkomaisen rakennustydvoiman tuomista Helsin-
kiin asumisen hinnannousun hillitsemiseksi.

Marraskuussa virasto kertoi olevansa huolissaan
Helsingin seudun jatekuljetusten kilpailutilantees-
ta. ’

Joulukuussa virasto ldhetti ldhes sadalle yrityk-
selle kirjeen horisontaalisten kilpailunrajoitusten
purkamisesta. Termi tarkoittaa esimerkiksi tv-
kauppiaiden hintakartelleja.

Tammikuun alussa virasto kehotti Neste Oy:td
laskemaan bensiinin hintaa. Neste my6s laski ben-
siinin hintaa, mutta yhti6 kiisti, ettd alentaminen
olisi johtunut kilpailuviraston kirjeestd. Samoin
tammikuussa viraston tutkimuspaillikko Markku
Nurmi vaati, ettd Imatran Voiman pitdisi maksaa
paikallisille tuottajille kdyp4 hinta sahkostd. Tam-
mikuun lopussa Purasjoki ehdotti, ettd apteekkien
hintasdiannostely poistettaisiin. Ylijohtajan mielestd

EKONOMETRIAA EDISTYNEILLE

Viime syksyni ekonometrikoilla oli onni osallistua
David Hendryn, kuulun ekonometrikkogurun se-
minaariin Helsingin yliopistossa. Samantasoinen
vierailu on luvassa toukokuussa, kun professori
Robert F. Engle (University of California, San Die-
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lisaksi apteekkioikeuksia pitdisi myontad nykyista
helpommin.

Helmikuussa Purasjoki arvosteli Taloustoimit-
tajien kerhon tilaisuudessa Kemiran ja kaupan kes-
kusliikkeiden sopimusta lannoitekaupasta. Sopi-
muksen mukaan keskusliikkeet ovat ostaneet kaikki
lannoitteensa Kemiralta, joka puolestaan on myy-
nyt namé tuotteensa Suomessa vain keskusliikkei-
den kautta. Juuri t4td sopimusta on pidetty ratkai-
sevana esteend Kemiran tielld porssiin. Ei siten oi-
keastaan ole yllattavad, ettd porssistd haaveileva
Kemiran padjohtaja Yrjo Pessi ilmoitti heti Puras-
joen sanat kuultuaan, ettd yhtio repii kyseisen so-
pimuksen.

Helmikuussa virasto ilmoitti, ettd sen mielestd
matkapuhelinkuluttajien etu ei vaadi, ettd Radio-
linja perustaisi rinnakkaisen GSM-verkon posti- ja
telelaitoksen verkolle. My6hemmin helmikuussa vi-
rasto arvioi, ettd HTV:n yksinoikeus Sky Channe-
liin ja Super Channeliin rajoittaa kilpailua. Samoin
helmikuussa virasto muistutti kuntia, ettd niiden
tariffien on oltava kohtuullisia.

Uusi virasto muodostui, kun elinkeinohallituk-
sesta (ekh) lohkaistiin kilpailun rajoituksia valvo-
via osia ja siihen liitettiin ekh:n ulkopuolelta kil-
pailuasiamiehen toimisto.

Henkilokuntaa on vajaat 50, joista 16 on tutki-
joita viransijaiset mukaanlukien. Tutkimus on jaet-
tu kolmeen yksikk66n, joiden kohteita ovat elin-
tarvikkeet, teollisuus ja palvelut.

Viraston perustaminen pohjautuu 1987 valmis-
tuneeseen komiteatyohén, jota johti ministeri Esko
Rekola. Komitean pédisihteerinid toimi ylijohtaja
Purasjoki. Komiteassa istuivat mm. Pekka Korpi-
nen, Pertti Sorsa ja Bror Wahlroos.

Komitean perusajatus oli, ettd hinnanmuodos-
tuksen valta pitdisi siirtdd markkinoille, pois méa-
rddvissd asemassa olevilta yrityksiltd ja kuluttajaa
holhoavilta virastoilta. Lokakuun alussa 1988 myos
hintavalvonta poistui.

go) pitdd ldhinnd jatko-opiskelijoille tarkoitetun
ekonometrian kurssin Helsingin yliopistossa
15.—20. 5. 1989. Viulut maksaa Yrj6é Jahnssonin
saitio.
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TULEVIA TIETEELLISIA KOKOUKSIA

The Ninth International Symposium of Forecasting

— aika: 18.—20. 6. 1989

— paikka: Vancouver, British Columbia, Kanada

— lisatietoja: Lars-Erik Oller, valtiovarainminis-
terio, kansantalousosasto, Mariankatu 9, 00170
Helsinki, puh. (90-) 160 4875

Taloustutkijoiden 6. kesiseminaari

— aika: 28.—29. 6. 1989

— paikka: Jyvaskyld

— lisitietoja: Hannele Wallenius, puh. 941-292 169

18. Pohjoismainen tilastokokous

— aika: 9.—11. 8. 1989

— paikka: Espoo

— lisédtietoja: Goran Strengell, Tilastokeskus, Pl
504, 00101 Helsinki, puh. (90-) 17 341.

The 45th Congress of the International Institute of

Public Finance

— aika: elokuu 1989

— paikka: Buenos Aires, Argentiina

— lisatietoja: Christian Edgren, Elinkeinoelamin
Tutkimuslaitos, Lénnrotinkatu 4 B, 00120 Hel-
sinki, puh. (90-) 601 322.

International Economic Association, 9. maailman-

kongressi

— aika: 28. 8.—1. 9. 1989

— paikka: Ateena

— lisétietoja: Kjell-Peter Soderlund, Suomen
Pankki, PL 160, 00101 Helsinki, puh. (90-)
1831.

Second International Conference on Econometric

Decision Models

— aika: 29. 8.—1. 9. 1989

— paikka: Hagen, Saksan liittotasavalta

— lisdtietoja: Timo Terdsvirta, Elinkeinoeldmén
Tutkimuslaitos, Lonnrotinkatu 4 B, 00120 Hel-
sinki, puh. (90-) 601 322.

4th Annual Congress of the European Economic

Association

— aika: 2.—4. 9. 1989

— paikka: Augsburg, Saksan liittotasavalta

— lisdtietoja: Seppo Honkapohja, Turun kauppa-
korkeakoulu, Rehtorinpellontie 5, 20500 Tur-
ku, puh. 921- 514 333.

Econometric Society European Meeting (ESEM)

— aika: 5.—8. 9. 1989

— paikka: Miinchen, Saksan liittotasavalta

— lisatietoja: Timo Terdsvirta, Elinkeinoelimin
Tutkimuslaitos, Lonnrotinkatu 4 B, 00120 Hel-
sinki puh. (90-) 601 322.

Sixteenth Annual Conference of the European As-

sociation for Research in Industrial Economics

— aika: 30. 8.—1. 9. 1989

— paikka: Budapest, Unkari

— lisatietoja: Pekka Yld-Anttila, Elinkeinoeldman
Tutkimuslaitos, Lonnrotinkatu 4 B, 00120 Hel-
sinki, puh. (90-) 601 322.

19th Conference of Center for International Rese-

arch on Economic Tendency Surveys (CIRET)

— aika: 4.—7. 10. 1989

— paikka: Osaka, Japani

— lisédtietoja: Pirkko Lammi, Teollisuuden Kes-
kusliitto, Eteldranta 10, 00130 Helsinki 13, puh.
(90-) 18 091.

Société Universitaire Européenne de Reserches Fi-
nanciéres (SUERF)

— aika: 12.—14. 10. 1989

-— paikka: Nizza, Ranska
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TOIMITUKSELLE SAAPUNUTTA KIRJALLISUUTTA

Kuusela, Kullervo Metsd ja muuttuva yhteiskun-
ta. Werner Soderstrom Osakeyhtio. Juva 1988.
138 s.

Lilja, Reija—Santamaiki, Tuire: Toimialojen vilis-
ten palkkaerojen vaihtelu Suomessa. Tydvien ta-
loudellinen tutkimuslaitos, Tutkimuksia 15, Hel-
sinki 1988. 110 s.

Pekkarinen, Jukka—Takala, Kari—Tuomala,
Matti—Kontulainen, Jarmo: Kotitalouksien va-
rallisuuserot Suomessa. Ty6vien taloudellinen
tutkimuslaitos, Tutkimuksia 16, Helsinki 1988.
91 s.

Suomen Tilastoseuran vuosikirja 1987. Helsinki
1988. 171 s.

Tamminen, Rauno: Jyvdskylin ekonomiopiskeli-
Joiden yrittdjyysvalmiudet. Jyvaskylian yliopis-
to, taloustieteen laitos, julkaisuja n:o 76 Jyvis-
kyld 1988. 51 s. + liitt.

Palm, Olof: Organisation i dissonans. Om konsu-
mentforeningarna och Kooperativa Forbundet
i Sverige -rorelse i brytningstid. Svenska handels-
hogskolan, forskningsrapporter 20, Helsingfors
1988. 123 s.

Riittdadako suomalaisten osaaminen? Tutkimus opet-
tajien mielipiteistd. Elinkeinoeldméin Valtuus-
kunta, Helsinki 1988. 66 s.

Naiset ja talous. Sosiaali- ja terveysministerio, Ta-
sa-arvojulkaisuja Sarja C: Tydéraportteja 2/
1988, Helsinki. 86 s.

Hedlund, Hans (ed.): Cooperatives Revisited. Se-
minar Proceedings No 21, The Scandinavian Ins-
titute of African Studies, Uppsala 1988. 223 p.

Tsupari, Pekka: Yksityistdminen TVL:n kunnos-
sapitotoissd, Osa II, Erillisselvitys. Tydvien ta-
loudellinen tutkimuskeskus, tutkimuksia 17. Hel-
sinki 1988. 96 s.

Pekkarinen, Jukka—Sauramo, Pekka: Kilpailuky-

ky ja vientimenestys. Tyovien taloudellinen tut-
kimuskeskus, tutkimuksia 18. Helsinki 1988.
64 s.

Haavisto, Pirkko—Saralehto, Sampsa (toim.): Yri-
tysten kansainvilistyminen. Elinkeinoeldmin
Tutkimuslaitos, sarja B: 58, Helsinki 1988.
220 s.

Leppédnen, Seppo (toim.): Tehostuvaan tuotan-
toon. Taloudellinen suunnittelukeskus, selvityk-
sid 27, Helsinki 1988.

Mikeld, Pekka—Valppu, Pirkko: Pitkdn ajan ke-
hitysarviot, Viimeaikaisia kehityspiirteitd. Talou-
dellinen suunnittelukeskus, Helsinki 1988.

Eriksson, Tor: Hysteresis in Finnish unemploy-
ment? Taloudellinen suunnittelukeskus, Helsinki
1988.

Junka, Teuvo: Kilpailu ja keskittyminen talonra-
kennusalalla. Taloudellinen suunnittelukeskus,
Helsinki 1988.

Leppénen, Seppo: Tulopoliittiset neuvoitelujirjes-
telmdt ja taloudellinen kehitys. Taloudellinen
suunnittelukeskus, Helsinki 1988.

Kemppi, Heikki: Jakotalouden perusteet ja sopeu-
tumisongelmat. Taloudellinen suunnittelukes-
kus, Helsinki 1988.

Rattay, Miko: Asuntojen hinnat ja ominaisuudet,
Vanhojen kerrostalo-osakkeiden hintojen midi-
réytyminen pddkaupunkiseudulla 1986. Talou-
dellinen suunnittelukeskus, Helsinki 1988.

Laukkanen, Erkki: Korkeakouluopinnot: Keskeyt-
taminen, viivdstyminen ja ammatillinen epdvar-
muus. Taloudellinen suunnittelukeskus, Helsinki
1988. :

Parkkinen, Pekka—Jarvio, Maija-Liisa: Terve
Suomi 2030: terveysmenojen kehityspiirteiti. Ta-
loudellinen suunnittelukeskus, Helsinki 1988."
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TIETOJA JULKAISTUISTA KESKUSTELUPAPEREISTA

Oy Alko Ab, Taloudellinen tutkimus ja
suunnittelu, tutkimusselosteita

Salomaa, Jukka: Helsingin seudun kuntien alko-
holimyynnin tasoerot vuosina 1975—1985. N:o
10, Helsinki 1988. 98 s.

Holm, Pasi: Ulkoisvaikutuksia aiheuttavien hyo-
dvkkeiden verotus: sovellutus alkoholijuomiin.
N:o 11, Helsinki 1988. 98 s.

Elinkeinoeliméin Tutkimuslaitos,
keskustelualoitteita

Taimio, Hilkka: Taloudellinen kasvu ja kotitalous-
tuotanto — Katsaus kirjallisuuteen. N:o 274,
Helsinki 1988. 54 s.

Ingberg, Mikael: Kapitalinkomstbeskattningens
neutralitet i Finland. N:o 275, Helsinki 1988.
32s.

Ingberg, Mikael: Nikokohtia metsiverotuksesta.
N:o 276, Helsinki 1988. 34 s.

Kotilainen, Markku—Peura, Tapio: Finland’s Ex-
change Rate Regime and European Integration.
N:o 277, Helsinki 1988. 37 s.

Ray, George F.: The Finnish Economy in the Long
cycles. N:o 278, Helsinki 1988. 104 s.

Vartia, Pentti—Vartiainen, Henri J.: Finnish Ex-
periences in @ Dual Trade Regime. N:0 279, Hel-
sinki 1988. 18 s.

Edgren, Christian: Tulorakenteen hyviksikiytés-
td veronalaisen tulon kasvua arvioitaessa. N:o
280, Helsinki 1988. 32 s.

Ilmakunnas Pekka—To6rmé, Hannu: Structural
Change of Factor Substitution in Finnish Ma-
nufacturing. N:o 281, Helsinki 1989. 22 pp.

Rahiala  Markku—Terdsvirta, Timo: Labour
Hoarding Over the Business Cycle: Testing the
Quadratic Adjustment Cost Hypothesis. N:o
282, Helsinki 1989. 22 s.

Susiluoto, Ilkka: Helsingin seudun aluetalous pa-
nos-tuotostutkimuksen valossa. N:o 283, Helsin-
ki 1989. 27 s.

Helsingin yliopisto, kansantaloustieteen
laitoksen keskustelualoitteita

Maki, Uskali: On the Problem of Realism in Eco-
nomics. N:o 267, Helsinki 1988. 33 p.
Vartiainen, Juhana: Short-Term Wage Contracts

and Capital Accumulation, N:o 268, Helsinki
1988. 36 p.

Kosonen, Katri: Why Are Household Savings Ra-
tes So Low in the Nordic Countries? N:o 269,
Helsinki 1988. 28 p.

Kanniainen, Vesa—Mustonen, Jussi: Balanced
Trade under Uncertainty: A Multiperiod Non-
cooperative Game Approach. N:o 270, Helsin-
ki 1988. 18 p.

Jyviskyldn yliopisto, taloustieteen laitos

Palokangas, Tapio: Export Promotion with Cen-
tralized Wage Fixing, N:o 85, Helsinki 1988.
17 p.

Maatalouden taloudellinen tutkimuslaitos,
tiedonantoja

Hokkanen, Marja: Maatalousyrittdjin lomituspal-
velut. N:o 140, Helsinki 1988. 58 s. + Hitt.
Kola, Jukka: Maatalouden kokonaislaskelman mu-
kainen tuotekohtainen kustannusjakauma: Kiin-
ted- ja muuttuvakertoiminen panosmalli. N:o

141, Helsinki 1988. 58 s.

Pellervon taloudellinen tutkimuslaitos,
raportteja ja artikkeleita

Isosaari, Heikki: Maatalous- ja elintarviketuen mit-
taaminen kansainvdilisissd vertailuissa. N:o 72,
Espoo 1988. 114 s.

Koljonen, Kauko: Hankintahakkuun kannattavuus
metsdnomistajan ja metsiteollisuuden kannalta.
N:o 73, Espoo 1988. 67 s. v

Aaltonen, Seppo: Euroopan yhteison maatalous-
politiikka. N:o 74, Espoo 1988. 52 s.

Haggren, Erik—Ylitalo, Matti—Pyykkonen, Pert-
tu: Valtion rahoitustukea saaneiden viljelmien
pitkdn.aikavilin taloudellinen kehitys. N:o 75,
Espoo 1988. 60 s.

Laaksonen, Kalle: Maaseudun kehitykseen vaikut-
tavat ulkoiset muutosvoimat — tarkastelu tule-
vaisuuden vaihtoehtojen taustaksi. N:o 77, Es-
poo 1988. 93 s.

Aaltonen, Seppo: Lihan ja rehuviljan tuotannon
Jja viennin keskindisestd edullisuudesta ja tyolli-
syysvaikutuksista. N:o 77, Espoo 1988. 107 s.



Suomen Pankki, keskustelualoitteita

Heinonen, Kerstin: Raha- ja valuuttamarkkinoiden
vakaus EMS-maissa. N:o 22/88, Helsinki 1988.
33s.

Lainela, Seija: Neuvostoliiton uudistuva ulkomaan-
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the World? The Reactions of Some Major
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Johansson, Peter—Solttila, Heikki: Suomen rahoi-
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28/88, Helsinki 1988. 53 s.

Pylkkonen, Pertti—Starck, Christian: Suomen so-
siaaliturvajdrjestelmd ja sen kokonaistaloudel-
liset vaikutukset. N:o 29/88, Helsinki 1988.
50 s.

Miikkulainen, Pirkko: Suomen palvelujen ulko-
maankauppa ja kehitysnikymid vuoteen 1992.
N:o 30/1988, Helsinki 1988. 107 s.

Forsman, Pentti—Heinonen, Tarja: Dynamic
Models of the Roundwood Market in Finland.
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Kontulainen, Jarmo—Solttila, Heikki: Valuutto-
Jen avista- ja termiinihintojen yhteydestd. N:o
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