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Kansantaloudellinen
aikakauskirja 7987:3

Talouspolitikan keinojen valinta®

OSMO FORSSELL

Tassé artikkelissa on tarkoituksena tutkia talouspolititkan keinojen
valintaan vaikuttavia seikkoja talouspolitiikan teorian nikékulmasta.
Tavoitteena on selventdi valinnan perustaa ja sen olennaisia piirteita.
Kyseessi on erddnlainen hollantilais-skandinaaviseen lihestymista-
paan (Tinbergen, Frisch, Hansen) liittyvi tavoitteiden ja keinojen
optimaalisen valinnan ominaisuuksien tarkastelu.

Léhtokohtana on talouspoliittisen p#atantéjérjestelmén aseman
ja sisdllon tarkastelu yhteiskunnan toiminnan jirjestelmassd. Ta-
voitteiden ja kiytettdvissd olevien keinojen kuvaaminen valaisee néi-
den paatintdjarjestelmén keskeisten kohteiden vilisid yhteyksid. Ta-
louspoliittisen ongelman optimiratkaisun ominaisuuksien selvittéimi-
nen kuvaa keinojen valintaan liittyvid vaikutuksia. Saatuja ana-
lyysituloksia kaytetdsn lopuksi hyviksi tehtdessd erditd havaintoja
Suomessa harjoitetusta talouspolitiikasta.

1. Yhteiskunnan tavoitteellinen toimintajdrjestelmd

Yhteiskunnan toiminta kuvataan oheisessa kuviossa 1 tavoitteellise-

na itsedisn ohjaavana Jar]estelmana Toiminta jaetaan neljdén osa-
Iohkoon: '

1. Kansantalous (E), jossa tuotetaan tavarat ja palvelukset. _

2. Poliittinen toiminta (P) on vallan kiyttod, jolla pyritdan ratkai-
semaan yhteiskunnallisia ristiriitoja ]a edlstamaan yhteiskunnan
toimintakykya. :

* Kansantaloudellisen Yhdistyksen vuosikokouksessa 18. 2. 1981 pidetty esitelma.
1. Millendorfer (1970), s. 161—164.
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Kuvio 1. Yhteiskunnan t'a’voitteellinen‘toimintaﬁdrjestelmii.

3. Kulttuuritoiminta (C), jossa muodostuvat mielipiteet ja.henkiset
arvot. S , o I

4. Kotitaloudet (H) ovat yhteiskunnan toiminnan tulosten lopulli-
sia kiyttajia ja asettavat yhteiskunnan toiminnan tavoitteet.

Kunkin osalohkon tuotoksen kiytto eri tarkoituksiin esitetiifin
vaakasuoraan. Osajérjestelmén toiminta palvelee seki kyseistd osa-
jarjestelmdi ettd muita osajirjestelmid. Se osa toiminnan tulok-
sesta, jota ei kiytetd edelleen panoksena kansantalouden, polititkan
ja kulttuurin lohkoissa kiaytetddn lopullisten tarpeiden tyydyttami-
seen kotitalouksissa: , _

Lo\ »

toteutuva kotitalouksien tarpeiden tyydytys
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Kunkin osalohkon toiminnassa kaytettavat panokset esitetadan pys-
tysuoraan. Sarake ilmaisee toimintojen yhdistelmin, milld kysei-
sen osalohkon tuotos saadaan aikaan.

Osalohkojen toiminnan taso midrdytyy sithen suuntautuvan ky-
synnin mukaan, joka syntyy kotitalouksien asettamien tavoitteiden
tuloksena. Kotitalouksien kysyntafunktion madradamaésta tavoitteena
olevasta lopullisen kysynnin tasosta saadaan jarjestelmassa tieto seu-
raavalla tavalla:

~---0

L'i- H tavoitteena oleva kotitalouksien tarpeiden tyydytys ja
sen tietovirta
]

Kun toteutuva ja tavoitteena oleva tarpeiden tyydytys eivit ole
yhteniisid tdstad viestitddn toimintajarjestelmén eri lohkoihin:

o
o/ ¥
!
L !
|
4—“ toteutuneen ja tavoitteena olevan tarpeiden tyy-
l dytyksen vertailu ja valvontapalaute toimintajdr-

jestelmddn.

Toiminnan tasoja muutetaan palautteen mukaisesti. Toiminta-
jérjestelmin monimutkaisuuden, hallitsemattomissa olevien toimin-
tojen, epétdydellisen informaation ja muuttuvien tavoitteiden takia
stabiilia yhteiskunnallisen toiminnan tilaa ei saavuteta. Toiminta on
jatkuvaa mukautumista muutokseen ja kehitykseen.

Talouspolitiikkaa harjoittavat valtio ja kunnat seki erilaiset muut
organisaatiot kuten puolueet ja ammattijirjestot. Vastuu talouspo-
litiikasta on julkisella vallalla, joka myés toteuttaa talouspolititkan
toimenpiteet. Talouspolitiikan toimintajérjestelmén johtoyksikkénid
onkin julkistalous ja alayksikkéind yritykset ja kotitaloudet.
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Kuwvio 2. Talouspolititkan pddtintdjdrjestelmd.

Tallaista toimintaa voidaan kuvata oheisen hierarkisen, monivai-
heisen pdatantidjarjestelmin avulla (kuvio 2). Kansantalouden aja-
tellaan tdlloin toimivan kaikkien kolmen laatuisten paatantiyksikoi-
den p#itosten tuloksena. .

Pastintdongelmia syntyy kaikilla tasoilla: julkistaloudessa, yri-
tyksissa ja kotitalouksissa sekd koko kansantaloudessa. Koko kan-
santalouden paatintdongelmat ovat koko jarjestelmille yhteisia ja
juuri niistd pyritddn sopimaan talouspoliittisia ratkaisuja tehtéessa.
Julkistalouden, yritysten ja kotitalouksien sisdiset paatédntdongelmat
rajataan yleensd talouspolititkan ulkopuolisiksi ongelmiksi, jotka ku-
kin yksikkd ratkaisee itseniisesti. ;

Julkistalouden harjoittaman talouspolitiikan olennaisena paaméa-
rind on koordinoida ja ohjata yritysten ja kotitalouksien paatoksi
siten, ettd kansantalous toimisi mahdollisimman hyvin. Tami edel-
lyttas, ettd kotitalouksien ja yritysten paitokset sopivat yhteen tois-

- tensa ja julkistalouden piaitosten kanssa. Kotitalouksien ja yritys-
ten paitdsten pitdisi myotailla julkistalouden tavoitteita. Pastanta-
yksikoilld on kuitenkin omansa toisistaan poikkeavatkin tavoitteensa
ja kansantalouden yhteisvastuullinen etu (yhteiskunnan hyéty) més-
raytyy usein varsin abstraktisena kisitteend. On helppo pé#itelld,
ettd ndin vaativat kansantalouden tehokkaalle toiminnalle asetetta-
vat vaatimukset eivit usein toteudu itsestdan.

Kansantalouden toiminnassa syntyy kaikkia paatosyksikoita kos-
kettavia hairioitd ja ongelmia (ty6ttomyys ja inflaatio, esimerkiksi).
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Niiden poistamiseen ja kansantalouden toiminnan parantamiseen tar-
vitaan talouspolitiikan toimenpiteita.

2. Talouspolitiikan tavoitteet ja keinot

Talouspolitiikan ongelman ratkaisussa on padmé&irdnid ongelmaan
keskeisesti liittyvin arvon maksimointi sitd rajoittavien ehtojen val-
litessa. Matemaattisesti timé ilmaistaan seuraavasti:

(4) Maksimoidaan tavoite u (xy,..., Xj)
rajoituksena: g (xq,..., X,) =0

Kaikkien rajoituksen tyydyttavien x:n mahdollisten arvojen jou-
kosta on valittava se joukko, joka antaa suurimman arvon tavoitteel-
le. Esimerkkind voidaan ajatella tilannetta, jossa valtiolla on kéy-
tettavissd jokin summa alueen kehittdmiseen. Valittavana on kaksi
investointikohdetta: teridstehdas ja korkeakoulu. Rajoitus muodos-
tuu tilloin rakentamisen kustannuksista, jotka eivit saa ylittad kay-
tettévissi olevaa rahasummaa. Vaihtoehtojen shyvyydens punnit-
semiseen tarvitaan tavoitefunktio u(x)’ jonka mukaan paatetdsn, mi-
ten rahasumma jaetaan kyseisten kohteiden kesken siten, ettd siitd
alueen kehittdmiselle koituva hy6ty on mahdollisimman suuri. Tal-
- 16in on tiedettévi, kuinka suuri hyoty mihinkin rakentamisen arvoon
liittyy.

Eik$ sitten riitd, ettd muodostetaan jokin térkein# pidettiavien
tavoitteiden joukko ja yritetiin hakea jokin toteutettavissa oleva
suunnitelma, joka jossakin mielesss sopii parhaiten niihin tavoittei-
siin. Nainhin esimerkiksi alueellisia kehittdmisohjelmia laadittaessa
usein menetellaédn. Téllaiseen menettelyyn liittyy epikohtia:

1. Voidaan valita toteutettavissa oleva, mutta tehoton toimenpitei-
den yhdistelm&; toimenpiteet eivit ole optimaalisessa suhteessa
toisiinsa.

2. Valitaan rajoitusten ulkopuolella oleva tavoite, joka ei ole toteu-
tettavissa.

Tallaiseen menettelyyn joudutaan kéytinnossid turvautumaan,
kun tavoitefunktiota ei pystytd muodostamaan tai valintatilanne on
monitahoinen. Menettelyd voidaan parantaa tekemills erilaisia las-
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kelmia resurssitarpeista ja mahdollisista vaikutuksista. N&in lghes-
tytdsdnkin rajoitetun maksimoinnin ongelman ratkaisutapaa.”

Talouspolitiikan tilanteiden teoreettisessa tarkastelussa tuo edel-
l1a esitetyn kaltaisen chjelmointiongelman ratkaisun ominaisuuksien
selvittdminen esiin toimenpiteiden valinnan olennaiset piirteet. Niin-
pa ohjelmointimalli on tissikin esityksessd tarkastelun kulmakive-
ni. Sen avulla voidaan ymmartss talouspolititkan tavoitteiden muo-
dostamista ja toimenpiteiden valintaa.

Talouspolitiikan tavoitteilla tarkoitetaan taloudellisesti tulkittuja
poliittisia padmaarid, joita voidaan kvantitatiivisesti mitata. Niita
voidaan luokitella seuraavasti:®

‘1. Puhtaat talouspolitiikan padamadrdt liittyvit liheisesti taloudelli-
seen hyvinvointiin. Tillaisia tavoitteita ovat taysty6llisyys, hin-
tojen vakavuus, taloudellinen kasvu, vapaa-ajan lisdiminen, tulo-
jen uudelleen jako, tasapainoinen alueellinen kehitys, erityisten
tuotannonalojen suojelu sekd vaestén lukumiaard, ikd- ja suku-
puolirakenne.

2. Sosiaalisen hyvinvoinnin ja muut voimavaroja kuluttavat tavoit-
teet ovat taloudellisesti térkeitd niiden vaatimien kustannusten
ja niithin liittyvén piddoma-arvon takia. Tillaisia tavoitteita ovat
esimerkiksi ulkoinen ja sisdinen turvallisuus, koulutus, tervey-
denhoito ja ympéristén suojelu.

3. Vililliset tavoitteet ovat luonteeltaan vilittavis, tavoitteiden ja
keinojen vélimaastoon sijoittuvia. Ne eiviit yleensi liity hyvin-
vointiin, mutta niitd pidetddn eraissd paatostilanteissa tavoitteina.
Joissakin tapauksissa ne saattavat olla myos keinoja. Vailillisia
tavoitteita ovat esimerkiksi vaihtotaseen tasapaino, kansainvili-
sen tyonjaon edistiminen, kotimaisten tuotteiden suosiminen,
strategisesti tirkeén tuotannon omavaraisuus, kilpailukyvyn edis-
taminen.

Tavoitteet voidaan luokitella myos elinolosuhteiden mukaan seu-
raavasti:*

2. Heal (1974) s. 1—24. )

3. Kirchen & muut (1974) s. 17—26.

4. Kuusi (1977) s. 71—79. Erss 18hestymistapa on sosiaali-indikaattoreiden laati-
minen, Niitamo (1978).
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Tyo6llisyys ja vaestokehitys

Tydoolot

Terveysolot

Koulutus- ja tutkimusolot

Kulttuuriolot ja vapaa-aika

Sosiaaliturva

Yleinen turvallisuus

ja oikeusolot

8. Kansalaisten osallistumi-
sen lisddminen

9. Asuminen ja talonrakennus

10. Ympéaristoolot

11. Saavutettavuus

12. — maantieteellinen

— taloudellinen

N Uk whdH

Niin paastaan pelkkda taloudellista tarkastelua laajempaan yh-
teiskunnallisten tavoitteiden muodostamiseen. Samalla yksityiskohtai-
suus kasvaa ja paistdin mikrotarkasteluun. Toisaalta menetetdén
makrotarkastelun selkeytts ja sen mallikehikkojen tarjoama paattely-
rutiini. '

Talouspolitiikan tavoitteiden asettelussa ei tietenk#in riita tavoit-
teiden luettelo ja luckittelu. Tarvitaan tietoa myds tavoitteiden pre-
ferenssijérjestyksesti ja tavoitteiden vélisistd vaihtosuhteista. Tal-
laisen vaikkapa pelkéstddn taloudellisen hyvinvointifunktion laati-
minen on kuitenkin vaikeaa ja sithen liittyvéd tutkimusta on Suo-
messa tehty erittdin vihdn. Mahdollisia ldhestymistapoja ovat jou-
lupukin lszhestymistapa, toimenpiteiden vaikutusanalyysi ja parittai-
sen preferenssijarjestyksen laatiminen.’ ' ‘

Talouspolitiikan keinoilla tarkoitetaan sellaisia julkistalouden toi-
menpiteitd, joilla voidaan vaikuttaa tavoitteiden saavuttamiseen ja
joita ei pideta tavoitteina. Keinojen ja tavoitteiden erottaminen toi-
sistaan saattaa olla vaikeaa ja osin epitarkoituksenmukaista. Ne
otetaankin yleismallissa molemmat mukaan tavoitefunktioon, mitd

5. Spulber & Horowitz (1976) s. 84—106.
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voidaan pitds tarkeituksenmukaisena ratkaisuna. Vaikuttaahan kei-
nojen kiyttd sekd vilillisesti ettd valittomésti taloudelliseen hyvin-
vointiin ja itse keinoihinkin liittyy arvovarauksia.

Talouspolitiikan keinoja voidaan luokitella niiden taloustieteelli-
sen teoriaperustan mukaan: finanssipolitiikan, rahapolitiikan, tulo-
politiikan ja ulkomaankauppapolitiikan keinot. Voidaan tarkastella
myos, kuinka valittémaisti ja valikoidusti keinoilla vaikutetaan kan-
santalouden toimintaan. Masrdykset ja sddnnostely (esimerkiksi
hinnat, palkat, vaihtosuhde) ovat varsin tehokkaita ja tarkkaan va-
likoivia toimenpiteitd. Niiden lievempii muotoja ovat suostuttelu,
sopimukset ja suositukset, joiden tehokin on vihiisempi. S&4nnds-
telytoimenpiteet ovat yleensd lyhytaikaisia. Institutionaaliset muu-
tokset (esimerkiksi verotusjirjestelmi) ovat puolestaan pitkavaikut-
teisia talouspolitiikan toimenpiteitd. Kaikki ndm# seikat on otetta-
va huomioon talouspolitiikan toimenpiteitd valittaessa. Valintaan
vaikuttavat myos toimenpiteiden toimeenpano- ja hallintokustannuk-
set.

Talouspolititkan toimenpiteet vaikuttavat tavallisesti useaan ta-
voitteeseen. Nimi vaikutukset saattavat olla toisiaan tdydentavii
tai ristiriidassa toistensa kanssa.® Esimerkiksi tuloverotuksen lie-
ventdminen parantaa tyollisyyttd, mutta lisds vaihtotaseen alijAamé&a.
Tastd syystd toi-mehpite-iden valinta on vaikeaa. Tami tulee selvasti
ilmi jo laadittaessa taulukkoa talouspolitiikan keinojen vaikutuskoh-
teista. Kun kansantaloudessa ilmiot kytkeytyvét toisiinsa jonkin toi-
menpiteen vililliset vaikutukset ulottuvat useaan tavoitteeseen. Ohei-
sessa taulukossa 1 timi ongelma on pyritty ratkaisemaan merkitse-
malla talouspolitiikan keinon viliton ja padasiallinen vaikutuskohde.
Tamé on maéritelty tavanoméis_en IS—LM- makromallin yht#liden
mukaisesti.” Taulukkoon on otettu mukaan erdit Suomessa tavalli-
set talouspolitiikan tavoitteet ja keinot. Siitd nihdadn eri tavoittei-
den saavuttamiseksi kiytettivissid oleva keinovalikoima.

6. Leponiemi (1974) tarkastelee artikkelissaan tavoitteiden konflikteja, reaktio-
viiveitd ja ennustevirheitd talouspolitiikassa.

7. Yhtdlot ovat avoimen laajennetun makromallin yht#élgitd Bransonin (1979) mu-
kaan, s. 281—336.
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Taulukko 1. Talouspolititkan keinojen péidasiallisét tavoitekohteet.

Tavoitteet

ulko-
korkea tuotan- maan
Keinot tyolli- ;’l?rll{r?:t non kaupan fasoi- nen
syys kasvu tasa-~ P alueke-
Lo us .
paino hitys

tasa-

tulon- o
painoi-

jaon

Finanssipolitiikka
— julkiset menot
— kulutusmenot
— tukipalkkiot
— investoinnit
— verotus
— valiton tulovero
— omaisuusvero
— vililliset verot
— sosiaaliturvamaksut
— budjetin tasapaino X

XXX XXX
XX X X XX
X X X

KX XX XX

XX X
X X X

Rahapolitiikka

— rahamiiri X
— korko X X
— luotonsddnnostely

— lainat

X X XX

Tulopolitiikka

— hintasddnnostely
— palkat

— pédomatulot

— maataloustulo

X X X X
X X
X X X

Ulkomaankauppapolitiikka
— valuuttakurssi

— tullit

— tukipalkkiot

— rajoitukset

X X X X
X XXX

3. Toimenpiteiden valinta ja tehokkuus

Talouspolitiikan toimenpiteiden valintaa, toimenpiteiden kiyton omi-
naisuuksia ja toimenpiteiden tehokkuuden sisiltéd tarkastellaan seu-
raavassa yleisen teoreettisen ohjelmointimallin avulla.® Tarkastelu-

8. Malli ja sen ominaisuuksien tarkastelu on lainattu Spulber & Horowitzilta
(1976) s. 123—126. Theil (1964) esittis kvadraattisen preferenssifunktion ja lineaaristen
rajoitusten mallin ja sen ominaisuuksia s. 32—68.
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kehikko soveltuu erilaisten ja eri tasoilla esiintyvien valintaongel-
mien perusominaisuuksien analysointiin.

Talouspolititkan ohjelmointimallissa voidaan erottaa seuraavan-
laisia yhtaloita:

Yhteiskunnan hy6dyn ilmaiseva preferenssifunktio:

(5) W:W(yl’“')yl;zl’-'-,ZJ)

Yhtdlo sisdltdd sekd tavoitteita (y;) ettd sellaisia keinoja (z;), joihin liittyy
mieltymyksid ja arvostuksia. Tavoitteiden ja keinojen tason lisddmisen olete-
taan kasvattavan yhteiskunnan hydtyd: dW/dy; > 0 ja dW/dz; > 0.

Rajoituksia ilmaisevat yhtdlot:

(6) gm(yly---,YI;Zl"-wzJ)Sdm m=1;'--:M
Niissd yht#dloissd esitetddn, miten keinot vaikuttavat tavoitteisiin, keinojen
vaatimat kustannukset ja resurssit, keinoihin liittyvat institutionaaliset olosuh-~
teet. Kustannus- sekd resurssi- ja muita rajoituksia merkitdsin d :114.
Rajaehtoja ilmaisevat yhtilot:
(M y¢<y;=yl i=1,...,1

z;’ﬁszz§ i=1,...,7J

osoittavat, missé rajoissa tavoitteiden ja keinojen halutaan vaihtelevan.

Funktioiden oletetaan olevan kahdesti differentoituvia ja muuttu-
jien jatkuvia. Keinon tason muutoksen vaikutus tavoitteeseen on
dy/9z;.

Keinon kéytto tulee tehokkaammaksi kun 6%y;/é72 > 0, vihemmaén
tehokkaaksi, kun ¢%;/dz? <0 ja pysyy entiselldén, kun &%y;/dz? —
0. Haettaessa toimenpiteiden yhdistelmas, joka maksimoi yhteiskun-
nan hyédyn maksimoidaan seuraava Lagrangen yhtilo:

® L=W—22(@E—dn)—3; O —y°)— { D (5—y)—70% (z—=) —

21 2 &
105 (=)

Taméin funktion kertoimia tutkitaan seuraavasti:
’w ilmaisee, kuinka paljon rajakustannuksia rajoitus m aiheuttaa yh-
teiskunnalle. - Kustannukset mitataan samoissa yksikdissd kuin pre-
ferenssifunktion ilmaiseva yhteiskunnan hyéty.
@9 ja ! ilmaisevat, kuinka paljon rajakustannuksia tavoitteen i ala-
ja yldrajat yhteiskunnalle aiheuttavat: 6L/dy° = &? ja dL/dyl=O]1
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09 ja 0} ilmaisevat kuinka paljon rajakustannuksia toimenpiteen j
ala- ja ylirajat yhteiskunnalle aiheuttavat: 6L/dz==09ja oL/dz]="0.
Mallin optimiratkaisun ominaisuudet valaisevat toimenpiteiden edul-
lisuutta.

Toimenpiteen edullisuus riippuu sen aiheuttaman yhteiskunnan
rajahyodyn: YRH = 0W/dz; ja yhteiskunnan rajakustannuksen:
YRK = 2 iy (0¢/9z;) erotuksesta. Edullisuuden tarkastelussa voi-
daan erottaa kolme tapausta sen mukaan milld tavalla optimiratkai-
suun valitulle talouspolitiikan keinolle asetetut rajaehdot ovat sitovia:

1. Kun rajaehdon ala- ja yliraja ei sido keinon kiyttod, naitd rajoja
voidaan muuttaa aiheuttamatta yhteiskunnalle kustannuksia tai
hystyd. Kiytto masriytyy tilloin sille tasolle, jolla YRH = YRK.
Toimenpiteen alhaisella tasolla YRH > YRK, kun taas runsaasti
kiytettiesss YRH < YRK. Toimenpiteen kayttod on edullista
laajentaa tai supistaa kunnes kiytéstd aiheutuvat yhteiskunnan
rajakustannukset ja rajahyoty ovat samansuuruiset.

2. Kun rajaehdon alaraja on sitova (99< 0), rajan alentaminen saat-
taa vdhentdd yhteiskunnan maksimi’hyﬁtyéi Yhteiskunnan saa-
ma rajahyGty toimenpiteesti ei ole suurempi kum sen raJakus-
tannus: YRH = YRK.

3. Kun yldraja on sitova, (6} = 0), rajan nostaminen saattaa lisat
yhteiskunnan saamaa maksimihyétys. Yhteiskunnan saama ra-
jahy6ty toimenpiteestd ei ole pienempi kuin siita alﬁleutuva raja-

' kustannus YRH = YRK

Saatuja teoreettisen analyysin tuloksia voidaan soveltaa pohdit-
taessa kiytinndssi erilaisten talouspolitifkan toimenpiteiden edulli-
suutta. Tami edellyttds kuitenkin keinojen ala- ja ylirajojen arvi-
oita, jotka ovat tehtévissid kokemuksen perusteella. Esimerkiksi ko-
ron vaihteluvili on melko helposti todettavissa. Verotusasteen yla-
rajaa on jo vaikea arvioida, mutta sekin voidaan tehdd kansainva-
listen vertailujen avulla. Samoin voidaan tehdi budjetin alijadmén
maksimisuuruutta arvioitaessa, sellaisessa tilanteessa, jossa aikaisem-
mat toiminnat eivit enii pide.

Kun toimenpidetti kiytetddn véhin sen lisddminen on edullista,
koska se todenndkéisesti merkitsee yhteiskunnan hyédyn kasvua.

Toisaalta jos toimenpidettd kaytetdin runsaasti sen vihentiminen
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saattaa pienentad yhteiskunnan kustannuksia. Kaiken tamin edel-
lytyksend on, ettd talouspolitiikassa yleensd tarvitaan muutosta. Vas-
taavanlainen muutos edelld kuvatun mukaisesti on edullinen myés
silloin, kun epé&illaan jonkin toimenpiteen olevan optimia alemmalla
tai ylemmalla tasolla.

Talouspolitiikan keinoille asetettuja rajachtoja voidaan myos
muuttaa taloudellisen tilanteen muuttuessa. Esimerkiksi ty6ttomyy-
den pahetessa saattaa olla tarpeen nostaa jonkin toimenpiteen ylira-
jaa. Yhteiskunnan hyoty kasvaa kun kyseisen toimenpiteen tasoa
voidaan nostaa. Rajojen muuttamisen suotavuutta ja vaikutuksia
voidaan harkita tehdyn teoreettisen analyysin tulosten perusteella.

Talouspolitiikassa kiytetadn keinoja joita ei voida kuvata jatku-
villa muuttujilla. Keinot saattavat olla myds kvalitatiivisia, jolloin
niitd voidaan kuvata kvantitatiivisesti vain sen mukaan kéytetisinks
niitd vai ei. Samantapainen ongelma syntyy, kun jokin merkittiva
uudistus toteutetaan. Sen huomioon ottaminen edellyttdd raken-
neyhtialéiden muuttamista. Matemaattisia'menetelmiéi on k#ytetti-
vissi niidenkin tapausten teoreettista tarkastelua varten. Talloin
kuitenkin menetetisn usein kauniit ja_tutut rajahyéty- ja rajakus-
tannustulkinnat.

Rakenneyht#l6t estimoidaan menneen kehityksen avulla ja niitd
kaytetdan arvioitaessa suunniteltavien toimenpiteiden todennakoisié
vaikutuksia tavoitteisiin. Niin joudutaan parasta toimenpiteiden
joukkoa etsittdessd kiyttdmidn yhtaloiden parametrien epitarkkoja
estimaatteja. Etsimiseen liittyy jo nidin epdvarmuutta, jota tilanteen
kehityksen ennakointi vield lisaa. Tavoitemuuttujat ovatkin ' itse
asiassa satunnaismuuttujia, joita pitaisi kuvata odotusarvojen avulla.
Téma liséa mallin laatimis- ja kasittelyvaikeuksia.

Voitaneen péaatells, ettd teoreettinen talouspolitiikan ohjelmointi-
malli kuvaa ainakin tyydyttidvasti kidytinnon paitostilanteelle omi-
naisia piirteitd, kun yht#lot ovat epélineaarisia, muuttujat ovat epi-
jatkuvia ja epdvarmuus on mallissa mukana. Missdén néistéd tapauk-
sista ei ole syytd odottaa valittavien toimenpiteiden lukumaérén ole-
van yhtdsuuren kuin asetettujen tavoitteiden lukuma#ran. Mydn-
teinen havainto toimenpiteiden ja tavoitteiden lukuméérén yhtasuu-
ruudesta on tuttu tukimustulos Tinbergenin lineaarisesta mallista.
Viimeisimmait tutkimustulokset osoittavat, ettd optimipolitiikka epé-
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varmuuden vallitessa saattaa edellyttda kaikkien keinojen tai aina-
kin mahdollisimman monen keinon kiyttoa tavoitteiden lukumé&aris-
td riippumatta.’

Edelld esitetyn lisdksi puoltavat monen toimenpiteen kiyttod ta-
voitteen saavuttamiseksi seuraavat seikat:

1. Tavoitetta ei yleensd saavuteta ensimmiisella yrittdmalld, vaan
toimenpiteen voimakkuutta joudutaan muuttamaan. Kun s#ito-
kustannukset ja yhteiskunnan kustannukset usein kasvavat toi-
menpiteen tason mukaan on edullisempaa kiyttda useita toimen-
piteitd vahén kuin yhta tai harvoja toimenpiteitd paljon.

2. Monen toimenpiteen kiytto lisid todennikoisyyttd, ettd ainakin
jokin toimenpide vaikuttaa tavoitteeseen halutulla tavalla.

3. Mahdollisuus oppimiseen ja siti seuraavaan tavoitteen saavutta-
mista haittaavaan toimintaan pienenee, kun toimenpiteiden kéyt-
to on asteettaista eikd nojaa vain harvan toimenpiteen huomatta-
vaan tasoon. ’ ’ ‘ '

4. Erilaisten toimenpiteiden haitalliset sivuvaikutukset pienenevit,
kun k&ytetdan useita toimenpiteitd viahin; sivuvaikutukset ovat
vihiisii ja saattavat osittain olla erisuuntaisia.

5. Mahdollisuudet kehitysprosessien hienosédtéon ja talouspolitiikan
muutoksiin paranevat. Tavoitetta sisteleviin mekanismeihin voi-
daan vaikuttaa sellaisessa vaiheessa, jossa pienikin toimenpiteen
tasonmuutos vaikuttaa tehokkaasti. tavoitteena olevaan kehityk-
seen.

Monen talouspolitiikan keinon wahaistd kiyttéd voidaan niin ol-
len suositella useassa tilanteessa. Edellytykseni on, etti niiden yh-
teisvaikutus tavoitteiden saavuttamiseksi on riittévén voimakas.

Empiirinen analyysi talouspolitiikan keinojen valinnan onnistu-
misesta on vaikeaa. Kansantalouden kehityksen perusteella voidaan
todeta, kuinka hyvin asetetut tavoitteet on-saavutettu. Keinojen va-
linnan onnistumisen tarkastelu edellyttdd jo mallin kiyttod ja eri-
laisten toimenpiteiden vaikutusten simulointia.. Mallit kuvaavat ja
selittdavat vajavaisesti kansantalouden toimintaa -ja piitostilanteet
ovat usein ainutkertaisia. Tutkijatkin ovat eri mieltd malliensa hy-

9. Spulbe'r & Horowitz (1976) vuttaavat klr]assaan 5. 126 useaan talla1seen tutkl-
mustulokseen.
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vyydestd. Talouspolitiikan tilanteen ratkaisun analyysit vaihtelevat-
kin mallin ja tutkijan mukaan. Jos analyysin tuloksista satutaankin
olevan samoilla linjoilla niin ainakin tulosten tulkinnat poikkeavat
toisistaan. Omat harhat, uskomukset ja arvostukset vaikuttavat sii-
hen, mitd toimenpiteitd pidetddn onnistuneina ja tehokkaina. Kun
erilaisia nikemyksid kuitenkin kaivataan rohkenen lopuksi esittdd
erditd subjektiivisia havaintoja Suomessa harjoitetusta talouspolitii-
kasta.

4. Suomessa harjoitetun talouspolititkan arviointia

Kaytannossd voidaan harvoin noudattaa talouspolitiikan teoriassa
pelkistettyd ja oletettua menettelyd ja analyysivilineiston kayttoa.
Tavoitteet on méiiritelty vajavaisesti ja epamé#iraisesti. On mittaa-
misvaikeuksia ja tilastoaineistossa on puutteita. Kansantalouden toi-
mintojen viliset riippuvuudet tunnetaan huonosti ja niiden estimointi
on virheellistd. - Yhteiskunnan hyvinvoinnin kannalta parasta mah-
‘dollista toimenpiteiden yhdistelmii ei etsitd tai ei kyetd 16ytdmaédn.
Joudutaan turvautumaan yksinkertaisiin, teoreettisen tarkasteluke-
hikon ndkokulmasta puutteellisiin ratkaisuihin. .

Aidrimmaisend vaihtoehtona on vain sivusta seurata, mitd tapah-
tuu, yrittimittd puuttua tapahtumien kulkuun. Suomessa yleensa
tehdédin jotakin, mutta valitettavan usein odotetaan lilan kauan en-
nenkuin toimeen ryhdytdsin. Toimenpiteet ajoittuvat vadrin ja niil-
14 on toivottua vastakkaisia vaikutuksia tavoitteisiin. T&lléin mene-
tetddin vasta ensiasteella olevaan pahoinvointiin puuttumisesta koi-
tuva yhteiskunnan kustannusten sisstd. Miti aikaisemmin lamaan-
tuvaa kasvua ohjaaviin mekanismeihin pystytdin vaikuttamaan sitd
vihemmain tarvitaan talouspoliittisia toimenpiteitd ja sitd pienemmit
ovat kiytostd ja viivytyksestd aiheutuvat kustannukset. Viivyttely
johtuu usein epitarkoista analyyseistd ja epidvarmoista ennusteista.
Tilanteen parantaminen asettaa haasteita suomalaisille taloustieteili-
jo6ille, jotta he voisivat auttaa entistd paremmin talouspolitiikan péét-
tajida. : |

Talouspolitiikan toimenpiteet ovat Suomessa vain pahan kriisin
vallitessa riittdvin hyvin koordinoituja. Vasta talloin pyritdsn useil-
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la toisiaan taydentavilla toimenpiteilla hallitusti samaan paddmaéasrain.
Valitettavasti usein talouspolitiikan keinojen kaytté on satunnaista
ja irrallista. Toimenpiteet ovat kesken#&n ristiriitaisia.

Toimenpiteiden valinta on uraantunutta. Talouspolitiitkan pelin
osapuolten on talléin helppo, mikéli se on heille edullista, toimia si-
ten, ettd toimenpiteelli ei ole tavoiteltua vaikutusta. Monet toimen-
piteen koordinoidulla samanaikaisella kaytslld tillainen tilanne voi-
daan valttdd. Samalla saavutetaan valmius joustavan ja dynaamisen
talouspolititkan harjoittamiseen.

Talouspolitiikan tavoitteet on miiritelty viljisti ja sumeasti. Ta-
louspolitiikan suunnittelijoiden on t4lloin vaikea tietd, miten toimen-
piteet pitdisi mitoittaa. Vaihtoehtoja on my6s vaikea kehittds, kun
tavoitteiden vaihtosuhteita ei tunneta.

Talouspolititkan tavoitteista on Suomessa makrotasolla toteutu-
neet hyvin korkean tydllisyyden ja taloudellisen kasvun tavoite. Ni-
mi ovatkin toisiaan tiydentidvis tavoitteita. Kasvu on kuitenkin hei-
lahdellut voimakkaasti atheuttaen milloin kuumenemista milloin re-
surssien vajaakiyttod. Tyottomyys on vaihdellut alueellisesti huo-
mattavasti ja alueelliset erot ovat kasvaneet. Kehitysalueiden raken-
teellista tyottomyyttd ei ole pystytty poistamaan.

Hintojen vakavuuden ja vaihtotaseen tasapainon siilyttdminen
on ollut vaikeaa. Inflaatio ja vaihtotaseen alijadmi ovat kehittyneet
rinnakkain. T#dmi kierre on saatu pyséhtymé#idn vain valiaikaisesti
devalvaation ja sen melko hyvin onnistuneen jilkihoidon turvin. Va-
kauttamiskauden jilkeen hinnat ovat usein ldhteneet uuteen nousuun
tuontihintojen antaman sysédyksen takia. Hintojen nousua ei ole sit-
ten pystytty raha- ja tulopolitiikan avulla kovin paljon hillitsem#an.
Viime vuosina on toki pystytty pitdmé#in hintojen nousu OECD-mai-
den keskitasoa alempana. Kiytetyt rahapolititkan toimenpiteet ei-
vit ilmeisestikddn ole olleet riittdvia ja niiden tueksi olisi tarvittu
muitakin talouspolitiikan toimenpiteita.

Vaihtotaseen alijiimé on Suomessa ollut rakenteellinen ongelma.
Taloudellinen kasvu ja vaihtotaseen tasapaino ovat olleet ristiriitai-
sia tavoitteita. Tilanteen korjaaminen edellyttda pitkdvaikutteisia
talouspolitiikan toimenpiteitd. Niitd on maassamme toteutettu riit-
tamattomasti. Talouspolitilkan péddpaino on selvisti ollut Iyhyen
ajan hiirididen poistamisessa. Tulonjaon tasoittaminen, joka on pit-
2
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k#najan tavoitteita niinkuin alueellisesti tasapainoinen taloudellinen
kasvukin, ovat olleet melko keveitd yhteiskunnan hyvinvoinnin pun-

nuksia.
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Puheenvuoro

PAAVO GRONLUND

Esitelmin alkuosassa kdyd#ddn lapi hy-
vin tiiviiss8 muodossa talouspolitiikan
suunnittelun keskeisii maéaédrittely- ja
menetelmikysymyksié. Tarkastelun
apuna on talouspolitiikan ohjelmointi-
malli, johon kuuluu preferenssifunktio
sekd rajoituksia ja erilaisia rajaehtoja
ilmaisevat yhtdlot. Jos tallaista ohjel-
mointimallia haluttaisiin soveltaa todel-
lisen suunnittelun apuvilineens, toér-
méttéisiin nopeasti kéytettdvissd ole-
vien tietojen riittimattomyyteen. Mal-
li on silti vield hyvin puutteellinen kiy-
tdnnén suunnittelun monimutkaisten
ongelmien pelkkdén kuvaamiseenkin.

Ensimmdinen puute on tarkastelun
staattisuus. Talbuspolitiikan toimenpi-
teiden vaikutukset ilmenevit paitsi vi-
littdmasti myds viivéstyneind. Vaiku-
tusten aikaura olisi aina otettava suun-
nittelussa huomioon ja huomiota olisi
kiinnitettdvd myos siihen, ettd tietyn
toimenpiteen ajanmittaan summautuva
kokonaisvaikutus voi olla jopa erisuun-
tainen kuin sen vilitén vaikutus. Esi-
tetystd taulukosta, jossa on lueteltu ta-
louspolitiikan keinoja ja tavoitteita,
voidaan ottaa esimerkki: Lisadméalla
julkisia menoja on mahdollista lis&td
tyollisyyttd lyhyelld aikavililld. Pi-
demmilld aikavéililld tdmén keinon po-
sitiivista vaikutusta tyollisyyteen voi-
daan perustellusti ep&illd.

Toinen puute liittyy rakenneyhtsloi-
den kiyttédn optimoinnissa rajoittavi-
na echtoina. T&mi edellyttdisi kdytin-

Kansantaloudellinen
aikakauskirja 7987:3

nossd rakenneyhtidléiden tietynasteista
pysyvyyttd. Talouspolitiikan keinona
tulee nyttemmin kuitenkin usein kysy-
mykseen nimenomaan rakennemuutok-
sen edistdminen kansantalouden tasa-
painottomuuksien korjaamiseksi.

Tarkastelukehikko viittaa muutenkin
ajatteluun ja aikaan, jolloin taloudel-
listen ilmididen selittdmisesséd saatiin
hyvid tuloksia kuluttajan kéayttaytymi-
sen ja yrityksen teoriaa, sekd kansain-
vilisen kaupan ja finanssi~ ja rahapoli-
tiikan teorioita soveltamalla. Talou-
dellisessa kehityksessd 70-luvulla ta-
pahtuneiden suurten muutosten seu-
rauksena ovat n#iden rinnalle hyvin
keskeiseen asemaan nousseet mm. ener-
gia-, raaka-aine-, teknologia-, integraa-
tio- ja asennemuutoskysymykset. Néis-
sd tekijoissd tapahtuvien muutosten
vaikutusten analysointi on vield varsin
alkuasteellaan. Siitd huolimatta ne
joudutaan ottamaan talouspolitiikan
suunnittelussa huomioon. Esitettyd ta-
louspolitiikan keinoluetteloa olisikin
t4ltd osin sopivasti tdydennettivd. Sa-
malla luettelo kattaisi paremmin myds
keskipitkdn ja pitkdn aikavélin politii-
kan keinovalikoiman.

Nayttds siltd, ettd kiytetty mallitar-
kastelu valaisee wvain staattisessa ta-
pauksessa ja muuttumattoman raken-
teen vallitessa talouspoliittisten toimen-
piteiden tehokkuutta. Taméi analyysi
ei siten vaikuta kovin hyodylliseltd kdy-
tinnon tarpeiden kannalta. Myoskin



288

empiirinen analyysi talouspolitiikan
keinojen valinnan onnistumisesta on
vaikeaa kuten esitelmdoitsijd toteaa.

Jos madalletaan ongelman ldhesty-
miskynnystd ja tyydytddn hyvin pel-
kistettyyn tarkasteluun, voitaneen kui-
tenkin saada edes suuntaa-antava vas-
taus asetettuun tehokkuuskysymykseen.
Téssd tarkoituksessa otetaan tarkastel-
tavaksi Suomen taloudellinen kasvu ja
resurssien kiyttoéaste.

Kansantuotteen volyymikehityksessi
kahden viimeksikuluneen vuosikymme-
nen aikana havaitaan kaksi selvdid pi-
dempéi hitaan kasvun kautta. Ensim-
méinen késittdd vuodet 1966—68 ja jil-
kimmadinen vuodet 1974—78. Yhdisti-
mailld koko ajanjaksona todetut suh-
dannehuiput saadaan erdinlaisen po-
tentiaalisen kasvu-uran kuva. Voidaan
huomata, ettd vuonna 1980 saavutettu
suhdannehuippu jdi alemmaksi kuin
tarkasteluajanjakson aikaisemmat suh-
dannehuiput.

Seuraamalla vastaavalla tavalla kan-
santalouden kokonaistydllisyyttd ku-
vaavaa aikasarjaa havaitaan kansan-
tuotteen hitaan kasvun aikana tydvoi-
maresurssien vajaakiyttoisyyttd. Nayt-
tda kaiken lisdksi siltd, ettd nyt vallit-
sevalla aikaisempaa hitaamman poten-
tiaalisen kasvun kaudella tydllisyys on
hiljalleen alenemassa. Vaikka tuotta-
vuuden keskimiirdinen vuosikasvu on
alentunut yhdelld prosenttiyksiko6lls,
on sen kasvu silti suurempi kuin po-
tentiaalisen tuotannon kasvu.

Koska tyovoiman tarjonta nyt on
korkealla tasolla ja lisdfintyy edelleen
tuntuvasti ainakin kuluvan vuosikym-
menen puoliviliin asti, on kysymykses~
sé selvd tybvoimaresurssien vajaakiyt-
t6. Taméi merkitsee rakenneongelmaa,
jonka ratkaisemiseksi talouspolitiikan

toimenpiteet eivit ole olleet riittdvin
tehokkaita.

Myos tydttomyyttd ja vaihtotaseen
alijdamia samanaikaisesti tarkasteltaes-
sa erottuvat selvisti edelld mainitut
kaksi erisuuruisen potentiaalisen kas-
vunopeuden kautta. Talld hetkelld
niyttdisi tyydyttidvd vaihtotaseen ali-
jadma olevan saavutettavissa vasta var-
sin korkean ty6ttomyysasteen kustan-
nuksella. ETLAssa suoritettujen, lai-
toksen ekonometriseen malliin perustu-
vien laskelmien mukaan viennin kas-
vun nopeuttaminen merkitsisi mahdol-
lisuutta péistd parempiin tyottémyyden
ja vaihtotaseen yhdistelmiin kuin ny-
kytilanteessa.

Viennin edellytysten parantaminen
on siis keskeisessd asemassa pyritties-
sd samanaikaisesti parantamaan tyélli-
syyttd ja kasvua ja sdilyttdmaéaidn riitta-
vd ulkoinen tasapaino. Vientidimme
voidaan kasvattaa kansainvilistd kaup-
paa nopeamminkin aikaansaamalla so-
pivat investointiedellytykset vientiteol-
lisuudelle kilpailukyvyn parantamisek-
si. Sen lisdksi voidaan vield tehostaa
markkinointiponnistuksia.

Edelld esitetyt tulokset perustuvat
empiirisiin selvityksiin. Talouspoliitti-
sessa kirjoittelussa on viime wvuosina
kiinnitetty runsaasti huomiota myds
investointien laimeuden, tyottomyyden
ja hitaan kasvun vilisiin riippuvuuk-
siin. Niyttédd siltd, ettd hyvin tyolli-
syyden turvaavan kasvun edellytyksid
on melko hankala toteuttaa sditelevin
talouspolitiikan keinoin. Pitdisi niet
etsid sopiva tulonjakautuma riittdvien
sddstdjen ja investointikysynnin ylla-
pitdmiseksi seké liséksi oikea investoin-
tiaste, joka puolestaan riippuu mm. tyén
ja paddoman korvattavuussuhteista tuo-
tantokoneistossa ja wuusissa investoin-




neissa. Lisdksi olisi otettava huomioon
investointien riippuvuus tuotteiden odo-
tetusta kysynnistd, hintaodotuksista ja
tuotantopanoksista maksettavista suh-
teellisista korvauksista. Investointipaa-
toksiin vaikuttaa edelleen odotuksiin
yleisesti liittyva epidvarmuus ja erityi-
sesti teknisen kehityksen ennustamisen
vaikeus. Lopulta investointipdét6ksen
syntyminen riippuu vield olennaisesti
siitdkin, mitkd ovat rahoitusmahdolli-
suudet.

Y114 esitetyn perusteella voidaan hy-
vin ymmairtds, ettd eri maiden talous-
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politiikassa on yhd enemmaén alettu pai-
nottaa toimenpiteitd, joilla parannetaan
markkinamekanismin toimivuutta p&aa-
toksenteossa ja korostetaan kannatta-
van tuotantotoiminnan merkitystd in-
vestointien ja resurssien tehokkaan
kayton edellytyksend., Talta tieltid saa-
tettaisiin meilldkin 16ytd4 sellaisia te-
hokkaita talouspoliittisia ratkaisuja,
jotka parantaisivat kansainvilisti kil-
pailukykydmme, lisdisivdt vientid no-
peuttaisivat kasvua ja nostaisivat re-
surssiemme kiyttoastetta.
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Poikkeusolojen talouden suunnittelusta*

K. H. PENTTI

Tavoitteista

On helpolla ndhtivissi, ettd vaikutusmahdollisuuksiemme ulkopuo-
lella voi tapahtua sellaisia tapahtumia ja syntyd sellaisia tilanteita,
joiden seuraamukset johtavat talouselamén normaalien mekanismien
toimintakyvyttomyyteen ja aikaansaavat siten uhan vieston toimeen-
tulolle ja valtakunnan riippumattomuudelle. Téllaisten tapahtumien
ja tilanteiden maallemme aiheuttamien seuraamusten minimoimisek-
si ja vaeston toimeentulon seki turvallisuuspoliittisten' tarpeittemme
varmistamiseksi on meilld oltava suunnitelmat poikkeusolojen talou-
dellista toimintaa varten. Kuten EVA:n kirjasessa Raportti kolman-
nesta tasavallasta: Kansakunnan menestymisen ehdot shengissid py-
symisen strategian» yhteydessd sanotaan: »Meiddn on 80-luvulla va-
rauduttave ainutkertaisiin, ennalta odottamattomiin tapahtumiin,
epdjatkuvuuteen. Meidin on opittava eldmddn epdvarmuuden kans-
sa. Arabialaisen sananlaskun mukaan ’se, joka vdittdd tietdvdnsd,
mitd tulevaisuudessa tapahtuu, valehtelee, silloinkin kun hin sattuu
olemaan oikeassa’.»

Varautumisen tavoitteena on varmistaa poikkeusolojen varalta
vieston toimeentulo, valttamittoméin talouseldmin jatkuminen sek#
maan taloudellinern puolustusvalmius voimavarojen mukaan mitoi-
tetulla tavoitetasolla. Témai tavoite on saavutettavissa aikaansaamal-
la talouseldm&in ja sitd sdéntelevddn ja ohjaavaan hallintokoneistoon
mahdollisimman hyvi toimintavalmius seki kiytettivissd olevia ta-
loudellisia voimavaroja ja tuotannon tekijoitd vahvistamalla riittdva
kriisinkestokyky.

* Esitelmd Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksessa 31. 3. 1981.
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Suunnitteluperusteista

Poikkeusolojen talouden suunnittelu kattaa kaikki tdrkeimmét ta-
loudelliset toiminnot, niiden edellyttimit voimavarat sekd niihin
kohdistuvan hallinnon. Suunnittelu hajaantuu tastd syystéd laajalle
alueelle ja moniin kisiin. Kun kuitenkin tdmé&n suunnittelun er#i-
ni keskeiseni tehtéivini on valtakunnan kokonaisvoimavarojen kiy-
ton optimointi, on ymmarrettavii, ettd tehtiva ei ole suoritettavissa
ilman ettd suunnittelu perustuu yhteniisiin 1dhtSkohtiin.

Perusldhtokohtina voidaan pitdd seuraavia:

— Reaalisen toimintavalmiuden antavien suunnitelmien on perus-
tuttava voimassa olevan lainsédadénnén pohjalta aikaansaataviin
sdadoksiin ja niihin pohjautuviin toimenpiteisiin. Valmiuslain-
sdadénnon kehittdmisen hyviksi tehtéva tyo ei saa houkutella tin-
kim#in tista.

— Nopea ja joustava sopeutuminen erilaisiin poikkeusoloihin edel-
lyttaa toiminnan pohjautuvan olemassa oleviin ja toimiviin orga-
nisaatioihin ja mekanismeihin. Niitd joudutaan ymmarrettavasti
poikkeusoloissa vahvistamaan.  Suoritustehtivien antaminen
uusille, smobilisoiduille», yksikoille on ominaista sotilaalliselle
maanpuolustukselle ja erdille muille maanpuolustuksen aloille.
Poikkeusolojen talouden organisatoriseksi ratkaisuksi tdm# sen
sijaan ei sovi. ' _

— Suunnittelun on perustuttava yhteisiin tilannemalleihin. Téssd
suhteessa vallinnut puute korjautui puolustusneuvoston mé#iri-
teltyd v. 1977 nelja poikkeustilannetta eri aloilla tapahtuvan val-
miussuunnittelun perustaksi. Samalla saatiin my0s tietyt 1dhto-
kohdat poikkeusolojen talouden kvantitatiiviselle suunnittelulle.

.....

vausta jouduttu laventamaan taloutta kuvaavilta osiltaan.

— Suunnittelun kannalta katsoen poikkeusolojen taloudella tulisi
" myos olla valtioneuvoston tai eduskunnan antamat suoritevaati-
mukset. Niiden asettamiseen liittyy kuitenkin tietyn logiikan
mukaan myds tdhdn tarvittavien voimavarojen osoittaminen.
Niin ollen on ymmérrettavas, ettd suunnitteluprosessi tissi suh-
teessa kaantyy tavallaan pédinvastaiseksi eli suunnittelijan on sel-
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vitettiava vallitseva kriisivalmius ja kriisinkestokyky. Jos tilan-
ne ei tyydyta paatoksentekijoitd osoitettaneen sen parantamiseksi
tarvittavat voimavarat.

Suunnittelusta ja suunnittelijoista

Poikkeusolojen talouden suunnittelu jakautuu kahteen pé#ilinjaan,
toisaalta toiminnan ja toimintavalmiuden suunnitteluun ja toisaalta
voimavarojen ja niiden kdyton suunnitteluun. Toiminnan operatii-
vinen ja organisatorinen suunnittelu on traditionaalisesti ollut toi-
miala- ja hallintohaarakohtaista. Vihitellen on kuitenkin selvinnyt,
ettd niin hyvin suunnitteluresurssit kuin poikkeusolojen toiminnan
vaatimat voimavaratkaan eivat riitd kaiken poikkeusolojen taloudel-
lisen toiminnan ja sen ohjauksen suunnitteluun eiviatki liioin sen kes-
keisesti ochjattuun toteuttamiseenkaan. Tavoitteet on siis laskettava
alemmalle ambitiotasolle.

Tastd syystda on suunnittelun kohteet asetettava toisin. On yksi-
16itdva véeston toimeentulon ja valttdmittoméan talouseldmén jatku-
misen kannalta kriittiset systeemit ja pyrittdvé ensi sijassa varmista-
maan niiden toimintavalmius. Tyypillisid tdllaisia kriittisia systee-
meja ovat esimerkiksi elintarvikehuolto, sairaan- ja terveydenhuolto,
asumisen edellytykset, valttamattoméan vientituotannon ja sotatarvi-
keteollisuuden ylldpito sekd henkisid minimitarpeita palvelevat toi-
minnot ja niitd kaikkia palvelevat energiahuolto ja kuljetuspalvelut.

Voimavarojen tarpeen ja kiyton kvantitatiivinen suunnittelu
ndytti pettdviasti ensi aluksi, ennen kriisitypologian tuloa, melko suo-
raviivaiselta. Kukin suunnitteleva sektori arvioi subjektiivisesti tuo-
tostensa kysynnién sodan oloissa ja johti siitd panosten tarpeensa.
Suunnittelun lavennuttua usean kriisityypin kisittdviksi ja muu-
tuttua sektorikohtaisesta systeemikohtaiseksi, on yhteisten voimava-
rojen optimaalinen jako panoksina eri tarvitsijoille tullut resurssi-
suunnittelun keskeiseksi kysymykseksi.

Nami suunnitteluympériston muutokset ovat osaltaan korosta-
neet aikaisempien suunnittelumetodien puutteellisuutta. Niinpd on
kysymyksen asettelun muututtua jouduttu hakemaan uusia optimoin-
timahdollisuuksia tarjoavia ldhestymistapoja. N&itd ovat toiminta-
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valmiussuunnitteluun antaneet toimintaverkkomenetelmét ja -mat-
riisit sekd voimavarasuunnitteluun panos-tuotosmallit.

Pidinvastoin kuin naapurimaassamme Ruotsissa, on meilld alun-
perin ymmaérretty, ettd poikkeusolojen talouden suunnittelua ei tule
jattad yksinomaan toimintaa ohjaavien ja siintelevien hallintoviran-
omaisten huostaan. Perustamalla hallinnon ja talouselamin yhtei-
seksi suunnitteluelimeksi pysyva valtion komitea, puolustustaloudel-
linen suunnittelukunta, on meilld viltetty ne kiytidnnoén toiminnalle
vieraat piirteet, jotka Ruotsin puolustustaloudellista suunnittelua
kieltdmittd ovat varsinkin aikaisemmin vaivanneet. Téten meilld
toimintasektorit omalla tahollaan ja hallinnon alat omallaan vastaa-
vat kukin oman poikkeusolojen toimintansa edellyttédméastd suunnit-
telusta. Tam& normaaliroolien sdilyminen poikkeusoloissakin polari-
soituneena, toiminta erillaén ja hallinto erilliin, edellyttda erinomai-
sen hyvissid yhteisymméarryksessid tapahtuvaa suunnittelun koordi-
nointia. Téalle koordinoinnille tarpeellisen foorumin tarjoaa puolus-
tustaloudellinen suunnittelukunta alakomiteoineen ja suunnittelukes-
kuksineen.

Horisontaalisen koordinoinnin lisdksi poikkeusolojen talouden
suunnittelu vaatii my0s vertikaalista koordinointia. Véliportaan hal-
lintomme hajanaisuuden takia on kestinyt kauan, ennenkuin l&i-
nintason suunnittelussa on edistytty. Nyt ollaan kuitenkin hyvills
alulla ja kuntaportaankin toimintavalmiuden tehostamistoimenpitei-
siin paistineen tulevana vuonna.

Kriisivalmiudesta

Kriisivalmiuden elementteind voidaan pitd3d operatiivista toiminta-
valmiutta ja voimavarojen antamaa kriisinkestokykyd. Toiminta-
valmius edellyttés, ettd eri tuotannon- ja hallinnonalojen toiminta-
suunnitelmat eri kriisityyppejd varten ovat valmiit ja ettd niiden
edellyttamat, valmiuslakeihin perustuvat sididosluonnokset on wval-
misteltu. Lis#ksi tarvitaan valmistellut siéntely- ja siddnnéstelyme-
“ kanismit seké tehtévainsd perehdytetty organisaatio niitad hoitamaan.
Toimintavalmiuden mittana on ilmeisesti se aika, joka on tarpeen ta-
louseldmén toimintojen ohjaamiseen toimimaan tilanteen edellytta-



294

malld tavalla. Suunnittelulla pyritdan aikatekijin minimointiin kus-
sakin kriittisessé systeemissa.

Kriisinkestokyvyssd on itse asiassa kysymys omavaraisuudesta
laajasti kasitettyna eli niistd kokonaisvoimavaroista, jotka kriisin koh-
datessa ovat valtakunnan kaytettdavissa. Tietysti kriisinkestoky-
kyyn vaikuttaa myos se, missd méairin ulkomaankauppaa on mah-
dollista k&yda kriisin kestdessd. Tata ei kuitenkaan suunnittelussa
voida ottaa huomioon kuin marginaalitekijind. My6s kriisinkesto-
kyvyn mittana voidaan pitda aikaa, eli vastausta kysymykseen kuin-
ka kauan tietyssi tilanteessa vieston toimeentuloa voidaan yllapitas
tietylld, tavoitteeksi asetetulla huoltotasolla, samalla kun valttamatto-
mén talouseldmin jatkuminen ja taloudellisen maanpuolustuksen
tarpeet on turvattu. Taloudellisen kriisinkestokyvyn maksimointi
ilmeisesti edellyttad kiytettivissd olevien voimavarojen optimaalista
jakoa talouselimin eri sektoreille. Titd suunnittelutehtivad pyri-
taan nyt ldhestym#in puolustustalouden suunnittelukeskuksessa ke-
hitetyn poikkeusolojen kokonaistaloudellisen mallin avulla, jota se-
lostetaan seuraavassa Jorma Vannisen artikkelissa. Mallista toivo-
taan apuvilinetti sekd voimavarojen kiyton suunnitteluun ettd ti-
lanteen mukaiseen, voimavarojen jakoa koskevaan paiatdksentekoon.
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Reaalitalouden suunmttelusta
poukkeusoloussa

JORMA VANNINEN

On luonnollisesti erittdin vaikeaa esittda etukédteen tarkkoja miari-
telmid siitd, millaisia ovat poikkeusolot luonteeltaan, vaikeusasteel-
taan tai odotetulta kestoltaan. Periaatteellisella tasolla voidaan kui-
tenkin hahmotella erilaisissa poikkeusoloissa syntyvid ongelmia ja
niiden ratkaisemisen vaatimia toimenpiteita. Tassd esityksessd on
tarkoitus ensisijaisesti keskittyd tarkastelemaan poikkeusoloihin luet-
tavaa suhteellisen lievdd tapausta, ns. taloudellista (ei-sotilaallista)
kriisid ja sen synnyttidmien ongelmien ratkaisumahdollisuuksia reaali-
talouden kannalta.

Ns. ensimmainen ol;y‘kr11s1 vuosina 1973—1974 toi yleiseen tietoi-
suuteen sen tosiasian, ettd kansainviliselld erikoistumisella ja kau-
pan kasvulla on myss toinen puolensa: aineellisen elintason nousu
teollisuusmaissa on perustunut paljolti raaka-aineiden ja muiden tuo-
tantopanosten hiiriottomain saantiin. Huomattava osa maailman
todetuista raaka-ainevarannoista sijaitsee kehitysmaissa. Kansain-
vilisten kriisien ilmeneminen strategisia raaka-aineita tuottavissa
maissa, niiden véalittémassd ldheisyydessd tai tdrkeimpien kuljetus-
reittien varrella on merkinnyt olennaisen vaaratekijin ilmaantumis-
ta kansainviliseen kauppaan. Toisaalta myos tehokkuuden kasvu ja
kiristyvé kilpailu maailmanmarkkinoista on osaltaan johtanut siihen,
ettd varastointitoimintoja on rationalisoitu kierritystd nopeuttamalla
ja tdten normaalien varastojen kyky suojata satunnaisilta saantihii-
ri6iltd on pienentynyt.

Erityisen voimakkaasti riippuvaisia kamsalnvahsesta tyonjaosta
ovat pienet, avoimet kansantaloudet. Suomen kokonaistarjonnasta
tuonti muodostaa 1dhes neljinneksen. Maamme kansantalous lepdi

* Esitelm& Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksessa 31. 3. 1981.
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kuitenkin useilla aloilla ratkaisevasti tuonnin varassa. Esimerkiksi
kriisiherkkyyden kannalta keskeisestd energiasta on tuonnin osuus
noin 70 %.

Poikkeusolojen varalle tapahtuvan talouden suunnittelun l&hto-
kohtana on useimmiten tuontiin kohdistuva hiirié. Periaatteessa
tallainen h&iri6 voi kulkeutua kansantalouteen kahdella tavalla: jo-
ko suurten hinnankorotusten tai hyodykkeiden saatavuuteen liitty-
vien fyysisten rajoitteiden kautta. Jaottelu ei ole taysin toisiaan pois-
sulkeva, silli kummassakin tapauksessa syntyy resurssien uudelleen-
allokointia suhteellisten hintojen muutosten takia.

Kuitenkin ensinmainittua tapausta voidaan tarkastella enemmin
perinteellisend kansantalouden stabilisaatio-ongelmana, jossa kan-
santalouden voidaan olettaa sopeutumiskykynsid puitteissa 16ytavin
uuden tasapainotilan, jos hyodykkeille on muuten olemassa normaa-
lit markkinat. Sen sijaan hyodykkeen fyysiseen saatavuuteen liitty-
vit rajoitteet aiheuttavat kansantaloudelle vakavampia sopeutumis-
ongelmia ja vaativat voimakkaampia ohjailukeinoja. Téallaisessa ta-
pauksessa hintojen ei anneta suoraan toimia resurssiallokaation oh-
jaajina, vaan allokaatio on tehtivd muiden kriteerien mukaan. Poik-
keusoloissa on siis kyse jalkimmiisestd hiiriotyypista.

Poikkeusolojen talouden suunnittelun tehtdviani on tutkia, kuin-
ka kansantalouteen kohdistuvien véliaikaisten ja #killisten h&irioi-
den haitalliset vaikutukset voidaan saada minimoiduiksi. Tdmé& edel-
lyttaa, ettd hairiot kyetddn kvantifioimaan. Suunnittelun tavoittee-
na on antaa vastaus kahdenlaiseen ongelmanasetteluun:

1) Mitka ovat vaikutukset kansantalouteen tiettyjen hyodykkei-
den saatavuuden &dkillisesti heikentyessé? T&lléin ongelmana on re-
surssien tehokkaan allokaation l6ytidminen, mihin siséltyy suhteellis-
ten hintojen muutoksia, kvantitatiivista sddnnostelyé tai ndiden kom-
binaatiota. Koska suunnittelun kohteena on #killisesti syntyvi kriisi-
tilanne, ovat kansantalouden tuotantorakenne, pddomakanta, tiedot
ja taidot annettuja ja ongelmana on niiden tehokas k&ytto. Tarkaste-
lukulma on siten Iyhyelld tahtdimelld ja painottuu energian ja mui-
den raaka-aineiden saatavuuden rajoituksista sekd muista ulkomaan-
kaupan h#iriGista.

2) Miten kansantaloutta voidaan etukiteen tehtdvin toimen-
pitein suojata tiettyjen hyodykkeiden saatavuuden rajoituksilta? Tél-
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16in kisitelladn pitemmin aikavilin kysymyksid kuten kriisialttiiden
hyodykkeiden kotimaisuusastetta, varmuusvarastointia, kulutuskate-
gorioitten substituoitavuutta jne.

N&ami ongelmanasettelut koskevat nimenomaan reaalitalouden
kysymyksid. Naiden ohella tulevat rahatalouden puolelta ratkaista-
viksi esim. kriisin edellyttamien lisdmenojen rahoittaminen seka
kriisin ja lisirahoituksen aiheuttamien inflaatiopaineiden lieventa-
minen. Niihin kysymyksiin palataan lyhyesti artikkelin lopussa.

Tutkimusmetodista

Jotta edelld esitetty suunnittelutavoite kyettiisiin saavuttamaan, on
suunnittelun perustuttava koko taloutta kuvaavien riippuvuuksien
analyysiin. Analyysin tarkoituksena on tilldin antaa paatoksenteki-
joille tietoa, minkilaisin toimenpitein voidaan parantaa resurssien
allokaatiota erilaisten rajoitusten alaisena toimittaessa. Tarkoituksena
ei ole kuitenkaan pyrkid kuvaamaan talouden rakenteellisia kehitys-
uria.

Yhteni soveltuvana ja paljon eri maissa kidytettyna metodina voi-
daan mainita panos-tuotosanalyysi, jossa toimialojen vilisid riippu-
vuuksia kuvataan lineaarisella yhtaloryhmaélld ja lineaarisen kohde-
funktion avulla etsitdén optimaalista resurssien allokaatiota annettu-
jen rajoitusten puitteissa. Optimointimenetelméns on siten klassi-
nen lineaarinen ohjelmointi. Panos-tuotosmallin rajoitteita varioi-
malla on mahdollista tutkia ratkaisujen herkkyyttd sekd simuloida
erilaisia kriisimahdollisuuksia. Télléin voidaan pyrkid arvioimaan
mm. kulutustasoa sekd toimialoittaista tuotantoa, tulonmuodostusta
ja tyollisyytta erilaisissa tilanteissa. Niiden tietojen ennakointi muo-
dostaakin keskeisen rungon koko poikkeusolojen suunnittelulle.

Staattista, lineaarista mallia voidaan puolustella kahdesta syysta.
Ensiksikin suunnittelun tavoitteena on 16ytd4 optimaalinen allokaa-
tio niukalle resurssille annetulla teknologialla ja paatetyilld rajoituk-
silla. Toiseksi panos-tuotosmalli on kokonaistaloudellinen ja mah-
dollistaa disaggregoinnin toimialatasolle. Ehk& loogisesti perustel-
lumpiin tuloksiin voitaisiin p#aidstd kansantaloutta kuvaavan dynaa-
misen mallin konstruoinnilla. Mm. dataongelmasta johtuen systeemi- -
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teorian sovellutukset ovat kuitenkin jééneet empiirisessd makrotalous-
tieteessd melko vihiisiksi. Dynaamisen optimoinnin sovellutukset
ovat lighinnd keskittyneet mikrotaloustieteen ja liiketaloustieteen
puolelle.

Panos-tuotosmenetelmén kéytto asettaa luonnollisesti omat rajoi-
tuksensa tulosten tulkinnalle. Lineaarisuusolettamus sisiltdd ole-
tuksen panos-tuotoskertoimien kiinteydestd. Teknologian muutos
luonnollisesti ajanmittaan muuttaa kertoimia, mutta empiirisissa tut-
kimuksissa on kuitenkin todettu, ettd kohtuullisen lyhyella aikavilil-
14 kertoimet ovat varsin stabiileja. Lineaarisuusolettamus merkitsee
myds, ettd tuotannon skaalan suhteen lisddntyvid tuottoja ei oteta
huomioon. Télloinkin skaalatekijistd aiheutuvaa virhettd rajoittaa
se, ettd kriisiaikana todennikoisesti kaikissa tuotantoyksikoissd tuo-
tantoa ei supistettaisi kussakin yhtalaisesti, vaan jotkut yksikot toi-
misivat suuremmalla kapasiteetilla kuin toiset. Panos-tuotosmenetel-
mi merkitsee myos tuotannontekijoiden substituutiomahdollisuuksien
puuttumista tuotantoprosessissa. Ongelma voidaan kuitenkin ratkais-
ta siten, ettd aggregoidaan substituutit omaksi ryhmékseen ja poiste-
. taan eri aggregaattien vililtd substituutiomahdollisuus. Empiirisesti
on myos todettu, eitd ndin meneteltdessd ovat panos-tuotoskertoimet
stabiilimpia kuin ilman aggregointia. Kun mallin staattisesta ja li-
neaarisesta rakenteesta johtuvat rajoitukset otetaan huomioon, tar-
joaa malli apuvilineen viisaampien suunnittelupdétosten tekoon. Val-
miita ratkaisuja ja ohjeita paitoksentekoa varten ei malleilta voi
yleensikdin odottaa.

Panos-tuotoskehikko

Seuraavassa esitetdin paapiirteissddn panos-tuotosanalyysiin ja li-
neaariseen ohjelmointiin perustuvan poikkeusolojen suunnittelun toi-
mintaperiaatteet. Taulukossa 1 on esitetty, kuinka panos-tuotosmalli
jakaantuu kiintesikertoimiseen teknologiamatriisiin ja lopputuoteky-
syntad kuvaavaan matriisiin. Lopputuotteiden osalta kysynté on jaet-
tu seuraaviin kulutuskategorioihin: yksityinen kulutus, julkinen kulu-
tus, vienti, investoinnit sekd varastomuutokset. Mallissa voidaan
kohdefunktioksi valita mik# tahansa mielivaltainen rivi tai sarake.
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Valituotekysynta Lopputuotekysyntd = D Kol
. oko-
Tlo}';nl- Yksit. Julk. Inves nais-
ala 1 .3 . N kulu- kulu- ; Vienti  tyotos
tus tus tointi
1 X1 - X1 . XIN dig diz dig dig X1
1 Xit . Xij O <if di1 dig dis dig Xj
N XNy xN;j . XNN dvi  dwe  dws dw XN
V= Tuonti mjy . mj . my M
perus-
panok- Palkka 1y L e IN
set +
arvon- Voitto v . Vj . VN
lisdys
Koko- X1 o Xj . XN C G K Z
nais-
tuotos
Max W = Zdj Kohdefunktio
—(I-A)X+C+G+K+Z=0 Hyodykemarkkinoiden tasapaino
r1j £ X; < roj Tuotantorajoitteet

& = bicj (X6 =1)
z1j £ Zj < 79

—~Z+M—-V=0
G, K eksogeeniset

Symbolit:

2<NToRNRQNPHQ

L T T

Yksityinen lopputuotekysyntiavektori
Yksikkomatriisi
Panoskerroinmatriisi
Kokonaistuotosvektori
Julkinen lopputuotekysyntivektori
Investointivektori
Vientivektori
Tuotannolle asetettavat ala- ja ylarajat

Rivin i osuus yksityisestd kulutuksesta normaalitilanteessa
Normaalikulutusosuuden saama paino poikkeusoloissa
Viennille asetettavat ala- ja yldrajat
Ulkomainen nettovelka
Tuontivektori

Yks. kulutuksen rakenne
Vienti
Ulkomaankauppa

Tarkasteltavan ongelman kannalta on mielekéstd valita kohdefunk-
tioksi yksityinen kulutus, koska se kuvaa parhaiten vieston toimeen-

tulon tilaa.

Poikkeusoloja pyritidin kuvaamaan mallissa erilaisten rajoitusten
ja alkuoletusten avulla.
vat vaihtoehtovalinnat, mutta toisaalta oletusten jirkevyytti ei voi-

da testata empiirisen aineiston avulla.

Téssd mielessd malli tarjoaa hyvin jousta-

Mallilla laskettuja tuloksia
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arvioitaessa on tdmé syyta pitdd mielessd. Poikkeusolojen suunnitte-
lun kannalta tarkeimmit rajoitteet ja alkuoletukset ovat seuraavat:

Mallilla saatava kidyvi ratkaisu edellyttds, ettd toimialoittaiset
kokonaiskysynnét ja kokonaistarjonnat ovat yhta suuret. Hyodyke-
markkinoiden tasapainolle tdma merkitsee, ettd kunkin toimialan vé-
lituotepanoksien sekd peruspanoksien ja arvonlisin summan tiytyy
vastata toimialan myymien véilituotteiden ja lopputuotekulutukseen
menevien erien summaa. Toimialoittain voidaan tuotannolle asettaa
sekd ylarajat ettd alarajat. Periaatteessa kunkin toimialan tuotannon
yldrajan muodostaa kapasiteettirajoitus. Alarajan voi paatoksenteki-
j& médratd toimialan tarkeyden mukaan tuotantopanosten sédédnndste-
lykoneistoa apuna kiayttaen.

Toimialoittaista tuotantorajoitetta voidaan kayttdd kuvaamaan
my6s tuonnin saatavuushairiotsd, koska tuonti on teknologiamatriisis-
sa esitetty kiintedkertoimisena panoksena. T&lldin toimialan tuotan-
non yldrajaa vihentamalld voidaan tuotos méairitelld kulloinkin saa-
tavuuden sallimalle tasolle. Jotta saatavuushiirié kohdistuisi todel-
la kriisialttiiseen tuontiin, voidaan kokonaistuonti toimialoittain ja-
kaa kotimaisen tuotannon kanssa kilpailevaan ja kilpailemattomaan
tuontiin. Kilpaileva tuonti voidaan kasitelld kotimaisen tuotannon
substituuttina ja saatavuusrajoite asetetaan talloin vain kilpailemat-
tomaan tuontiin. ‘

Yksityisen kulutuksen rakennetta tai toimialojen kulutusosuuk-
sien vaihteluvileji varioimalla voidaan simuloida poikkeusolojen vai-
keusastetta. Yleisena periaatteena voidaan pitaa sitd, ettd toimialoit-
tainen kulutusrakenne muuttuu kriisin vaikeutuessa painottaen lo-
puksi fyysisten vilttdmattomyystarpeiden tyydyttdmisen ensisijai-
suutta. : '

Julkisen kulutuksen toimialoittaiset jakaumat maaradytyvat krii-
sitilanteen vaikeusasteen mukaan. Eksogeenista julkisen kulutuk-
sen tasoa voidaan vaihdella. Investointien jakautumaan ja tasoon
pitevat samat periaatteet kuin julkiseen kulutukseen. Toimi-
aloittaisen viennin voi malli ratkaista annettujen muiden rajoi-
tusten puitteissa. Kunkin toimialan viennille voidaan tilantees-
ta riippuen asettaa seka yla- ettd alaraja. Kriisin luonteesta tai tar-
joutuvista muista mahdollisuuksista riippuen voidaan ulkomaankau-
pan tasapainolle asettaa oma rajoituksensa. N&in esim. kokonais-
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tuonti ja kokonaisvienti voidaan maaritelld tasapainottuvaksi tai va-
luuttavarannon ja ulkomaisen velkaantumisen suomin mahdollisuuk-
sin tuonti voi olla vientid suurempi. Tyollisyyden méairdaytyminen
malliratkaisussa tapahtuu teknologiamatriisissa olevan palkkasum-
man kautta. Peruspanoksena oleva palkkasumma toimialoittain on
muutettavissa vastaamaan tyovuosia. Téalloin mallilla saatu ratkaisu
ilmoittaa kunkin toimialan kokonaistuotoksen tason, josta on saata-
vissa sitd vastaava tyollisyys.

Vaikka poikkeusolojen suunnittelun apuna kéytettava panos-tuo-
tosmalli on todellisuuden kuvaajana kovin tekninen ja mekaaninen,
pystytaan rajoitteita ja alkuoletuksia sopivasti kombinoiden saamaan
suhteellisen joustava kuva saantihiirididen vaikutuksista talouteen.
Liséksi mallilla voidaan saada tietoa etukiteen tarvittavista kriisin-
kestokykyéd parantavista toimista siten, ettd esim. kilpailemattoman
tuonnin annetaan malliratkaisussa kuvata tarvittavien varmuusva-
rastojen suuruutta ulkomaankaupan sulkutilanteessa.

Rahatalouden ongelmista poikkeusoloissa

Poikkeusoloissa kansantalouden aktiviteetti laskee ja tuotanto supis-
tuu. Lisiksi supistuneesta tuotannosta julkisen sektorin kulutuk-
seen menevi suhteellinen osuus yleensi kasvaa. Toisaalta kuitenkin
kotitalouksien ostovoima ei supistu tuotantoa vastaavalle tasolle, kos-

tarjonta Kysynté ilman supistavia

toimenpiteita

Rahapol. vaik.

Oletettu kysyntd, kun supis-
tavat toimenpiteet suoritettu

Inflaatiokuilu

Tarjonta

>

Kriisin vaikeusaste
Kuwvio 1. Hyobdykkeiden kysyntd ja tarjonta poikkeusoloissa.
3
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ka varallisuus ja julkisen sektorin generoima tulonmuodostus ylli-
pitaé kotitalouksien ostovoimaa. Tista seuraa, ettd kysynnin ja tar-
jonnan epéitasapaino hysdykemarkkinoilla on hyvin todennikéinen.
Poikkeusoloissa syntyy siis voimakkaita taloudellisia ylikuumenemis-
ilmioits, jotka ovat luonteeltaan erilaisia kuin normaaliaikoina.

Harjoitettavan raha- ja finanssipolitiikan tehtdvina on kriisin
edellyttdmien lisimenojen rahoittaminen seki kriisin ja lisdrahoituk-
sen aiheuttamien inflaatiopaineiden lieventdminen. Finanssipolitii-
kan tehtiviksi voidaan midritelli ainakin seuraavat: Ensiksi val-
tion lisimenojen rahoitus. Tamin tavoitteen saavuttamisen keinoja
ovat valtion vihemmén tirkeiden menojen supistukset, verojen ja
maksujen korotukset sekid kotimainen lainanotto. Lievemmissi ta-
pauksissa voi kysymykseen tulla my6s ulkomainen lainanotto. Vaik-
ka talouspolititkan yhtenid tavoitteena on myos inflaatiopaineiden
pienentdiminen, voi valtio joutua vakavassa poikkeustilanteessa tur-
vautumaan keskuspankkirahoitukseen, jota kuitenkin tulisi kaikin
keinoin véilttdd. Toisena finanssipolitiikan tehtdvand on supistaa
liiallista kotitalouksien ostovoimaa ja pyrki# rajoittamaan se hyody-
kemiirés vastaavelle tasolle. Kolmanneksi finanssipolitiikalla voi-
daan pyrkisd huolehtimaan siits, ettd rahoitusmenojen aiheuttama ra-
situs kohdistuu oikeudenmukaisesti eri viestéryhmiin. Koska krii-
sitilanteessa on tirkead pyrkid pitdméain tuotantoa mahdollisimman
korkealla tasolla, eivit finanssipoliittiset toimenpiteet saisi olla niin
jyrkkii, ettd tuotanto niistd oleellisesti hiiriintyy. Erityisesti tdma
patee ns. strategisilla tuotannonaloilla. Julkisen sektorin menojen
kasvu saattaa pienentds finanssipolitilkan mahdollisuuksia inflaation
hillinnésss, koska huomattava osa kerityistd varoista palautuu ta-
kaisin talouteen. Tiaméan vuoksi on finanssi- ja rahapolitiikan koor-
dinointi véalttdmé&tonts.

Rahapolitiikan paspaino kriisitilanteessa on luottojen ohjaaminen
tarkeisiin kohteisiin samalla kun rahanarvo pyritddn pitamisan va-
kaana lisddmailla pakko- ja/tai vapaaehtoista sadstamistd. Luottojen
ohjaaminen voi tapahtua joko valtion lainanottoa lisddmélla tai vai-
kuttamalla pankkien antolainauskohteisiin. Sikali kuin kysynnin
ja tarjonnan vélille kaikesta huolimatta jaa kuilua, tapahtuu tasapai-
notus joko inflaation kautta tai yksinkertaisesti siten, etti osa ky-
syntds jaa tyydyttaimittd esimerkiksi hintasiinnostelyn johdosta.
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Ravintohuollon turvaaminen poikkeusoloissa

SEPPO SUOKKO

Tarkastelen tdssdé puheenvuorossa ra-
vintohuoltomme kehittdmisen vaihtoeh-
toja varmuuden ndkoékulmasta. Taus-
tan puheenvuorolle antaa maailman ra-
vintotilanteen jatkuva heikkeneminen
ja ravintohuollon riskien kasvu, joka
aikaa myo6ten koskettaa yh#d konkreet-
tisemmin niin teollisuus- kuin kehitys-
maitakin. Aluksi kuvaan kehitystd, jo-
ka on johtamassa riskitekijéiden kas-
vuun. Tamén jilkeen tarkastelen Suo-
men ravintohuollon valintatilannetta.

Poikkeusolojen talouden suunnittelun
keskeisimpinid tehtdvinid niden yhteis-
kunnan toimintakyvyn turvaamisen
kaikissa olosuhteissa. Toimintakyky
poikkeusoloissa kulminoituu kykyyn
turvata ravintohuolto.

Globaalisesti tarkastellen ravinto-
huolto on kehittyméssd kriisialttiiseen
suuntaan. Keskeisind tekijoind tésséd
kehityksessd ovat vieston kasvusta ja
ravintotottumusten muutoksista johtu-
va ravintotarpeen voimakas kasvu, erai-
den tuotantoresurssien, 1dhinnd viljely-
maan ja kasteluveden rajallisuus, ym-
péaristotekijit sekd tuotantopanosten
reaalihintojen nousu.

Kehitysmaissa tilanne on kohta ka-
tastrofaalinen. Ravintotuotanto on jai-
nyt jatkuvasti jidlkeen tavoitteista. Ny-
kykehitykselld nédléstéd ja vakavasta ali-
ravitsemuksesta kirsivien m#ird kol-

minkertaistuu nykyisestd 400—500 mil-
joonasta hengestd vuoteen 2000 mennes-
sé. B

Nilkiongelman hallitsemiseksi maail-
man ravintotuotanto tulisi vuoteen 2000
mennesséd kaksinkertaistaa. Pédosa tuo-
tannon lisdyksestd tulisi toteutua kehi-
tysmaissa. Kéaytdnnosséd tormétéankui-
tenkin melkoisiin vaikeuksiin. Ensim-
méisen ongelman muodostaa tuottavan
maan rajallisuus. Viljélysmaan méé-
rén olennainen nostaminen nykytasolta
on mahdotonta. Vuoteen 2000 mennes-
s8 yli 6090 kehitysmaiden viestosta
asuu maissa, joissa uutta maata ei endd
saada viljelyskdyttoon.

Ainoaksi keinoksi jadkin tuottavuu-
den eli satotasojen voimakas nostami-
nen. Periaatteessa tidmi voi tapahtua
moninkertaistamalla lannoitteiden, kas-
teluveden, torjunta-aineiden ja maata-
louskoneiden médrd. Kuitenkin sekd
ympaérist6lliset ettd taloudelliset tekijét
muodostavat vaikean ongelman.

Tuottavuuden nostaminen ulkoisia
panoksia lisdamailld on jo johtanut ym-
paristollisiin ongelmiin. Ongelma on
pahin keinokastelualueilla. Maaperin
suolaisuuden ja emiksisyyden lisddnty-
misen seurauksena maan luontainen
tuotantokyky véhenee jatkuvasti. Eréil-
14 tehoviljelyn alueilla USA:ssa ja
Ranskassa maan humuspitoisuus on
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alentunut puoleen ldhtétilanteesta. Sa-
man tuotantotason ylldpitiminen vaatii
jatkuvasti lisddntyvid ulkoisia panok-
sia.

Toinen ongelmaryhmi, joka koskee
niin teollisuusmaita kuin kehitysmaita-
kin, muodostuu tuottavuuden nostami-
sen taloudellisista tekijoistd. Satotasoa
lisédvit tirkeimmdit tuotantopanokset,
lannoitteet, vetovoima ja torjunta-ai-
neet ovat energiasidonnaisia. Energian
jatkuva hinnannousu toisaalta liséi pai-
netta ndiden panosten kiyton vihenti-
miseen ja toisaalta nostaa ravintotuot-
teiden hintoja.

Tamin kehityksen lopputulos on jo
ennustettavissa. Se voidaan kiteyttda
kolmeen pédkohtaan:

1) Asetettu ravintotuotannon kaksin-
kertaistamistavoite on ilmeisen vai-
kea saavuttaa. Niin ollen nalki-
ongelma saattaa yhd pahentua ja
laajojen nélkikatastrofien todenné-
kéisyys kasvaa pdivd paivalta.

2) Tuotantoperustan niukkuuden li-
sédntyessd herkkyys erilaisten krii-
sien syntymiseen ja levidmiseen kas-
vaa. HdairiGalttiutta lisdd my0s
maailman taloudellinen ja poliitti~
nen kiymistila.

3) Erityisesti kustannuspaineiden vuok-
si ravintoaineiden maailmanmarkki-
nahinnat tulevat selvisti nousemaan.
Panosten hintojen nousun vuoksi
useiden maiden tuotantotaso wvoi
alentua.

Maailman ravinnontuotanto on siten
ilmeisesti ajautumassa pitkddn ja vai-
keaan kriisivaiheeseen, josta ulospdisy
niyttdd vaikealta. Nykyinen maanvil-
jelysteknologia, joka tdht#d kohoaviin
satotasoihin ulkoisia panoksia lisddmal-

18, t6rmés ympdaristollisiin ja taloudel-
lisiin rajoihin. Aivan ilmeisesti tarvit-
taisiin teknologian muutosta, jollaista ei
kuitenkaan ole ndképiirissd. Voidaan-
kin perustellusti sanoa, ettd maailman
ravintohuollossa ollaan ajautumassa
kriisiin, pysyviin poikkeusoloihin, joka
myds Suomelta vaatisi pitkille eteen-
péiin ulottuvaa varautuvaa suunnittelua.

Maailman ravintohuollon hiiriéalttiu-
den lisdéntyessd Suomen ravintotuotan-
to on kehittynyt yhid hiiridalttiimpaan
suuntaan. Suuntana on ollut tuontipa-
nosten yhi laajeneva kiytto ja lisdén-
tyvd erikoistuminen. N&in hehtaari-
kohtaisia satotasoja on saatu tuntuvasti
nostettua, mutta samalla riippuvuus
strategisista tuotantopanoksista, ennen
kaikkea energiasta on lisddntynyt. Jo
yhdenkin strategisen panoksen, kuten
esim. typpilannoitteen saannin tyrehty-
minen alentaisi satotason puoleen ny-
kyisesté.

Ravinnon saantia voidaan toki var-
mistaa tuotteiden ja tuotantopanosten
varastointia lisdamaélls. Padtokset esim.
viljan varmuusvarastoinnin olennaises-
ta lisddmisestd onkin tehty ja suunnitel-
mia lienee olemassa myds tuotantopa-
nosten saannin parantamiseksi poik-
keusoloja silm#lld pitden.

Vaikka varastoinnilla pystytddnkin
turvaamaan ravintotuotteiden saanti ly-
hytaikaisen poikkeustilanteen ajaksi,
jatkuvan kriisin varalta se ei kuiten-
kaan riitd. Pidempé&én jatkuvan kriisin
varalta keskeinen huomio tulee kiinnit-
tdd ravinnon  tuotantopolitiikkaan;
kuinka maataloustuotantoa tulisi ohja-
ta enemmin varmuutta korostavaan
suuntaan. XKysymys palautuu siten
meilldkin tuotantoteknologian valin-
taan.



Periaatteessa meilld on valittavana
kaksi tuotantopoliittista linjaa. Ensik-
sikin nykyisen kehityksen jatkaminen,
jonka lopputuloksena on harvalukui-
nen, pitkélle erikoistuneiden tilojen
joukko. Tuotanto perustuu yhéd sel-
vemmin osto- ja tuontipanosten kiyt-
t66n. Elintarvikehuollon kannalta ra-
vintotuotanto kehittyy yhd haavoittu-
vampaan suuntaan. Lyhytaikaisen
kriisin varalta tosin voidaan suojautua
varastointia kehittdmailld, mutta pitké-
aikaisen kriisin varalta ravintohuolto ei
ole turvattu.

Toisena &d#rivaihtoehtona on ravinto-
tuotannon ohjaaminen erityisesti var-
muuden nikékulmasta. Tavoitteena
edellistd vaihtoehtoa
Jjoukko tiloja, joilla tilan omien resurs-
sien, tyon, pellon, metsédn, kiyttd saisi
huomattavasti suuremman merkityksen.
Tuotantoa ohjattaisiin tuotantomé&iria

olisi suurempi

ja tuotantovélineiden kiyttéd koskevin
sddnndksin tavoitteena estdd tilojen
lilan voimakas viheneminen. Panosten
kiyttéd ohjattaisiin hinta- ja veropoli-
tiikan keinoin tilan omien resurssien te-
hokkaampaan hyddyntdmiseen ostopa-
nosten sijasta.

Edellinen vaihtoehto pelk#stddn ta-
loudellisin kriteerein tarkasteltuna oli-
si kenties tehokkaampi ja mahdollistaisi
rauhallisissa olosuhteissa jalkimmaista
vaihtoehtoa halvempien elintarvikkei-
den saannin. Hintana olisi kuitenkin
hairigalttiuden ja yhteiskunnallisen ris-
kin lisddntyminen, jonka vihentimisek-
si tarvittaisiin enemmén kustannuksia
varmuusvarastojen kasvattamiseksi.
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Jilkimmaéinen vaihtoehto olisi ilman
riskitekijoiden huomioonottamista epi-
taloudellisempi, mutta varmuuden ni-
kokulmasta parempi. Varmuusvaras-
tointia ei tarvittaisi siind mé&&rin kuin
edellisessé vaihtoehdossa ja tuotanto
olisi helpommin sopeutettavissa kriisi-
ajan olosuhteisiin.

Toistaiseksi ndmé tuotantopoliittiset
aprikoinnit ovat vain ilmaan heitettyja
ajatuksia. Meilld maatalouspolitiikka
on nihddkseni liiaksi pitdytynyt tdméin
paivdn ongelmiin. Tulevaisuuden vaih-
toehtojen arviointiin ei ole riittanyt
mielenkiintoa eikd resursseja. Ravin-
tohuollon riskien lisddntyminen on jo-
ka tapauksessa tosiasia ja tuotantopo-
liittisiin vaihtoehtoihin on pakko véhi-
tellen ottaa kantaa. Jatkammeko ny-
kyistda hairidalttiuden lisd@ntymistd
merkitsevdd linjaa, jota paikkaillaan
varmuusvarastoilla, vai pyritdinkd tuo-
tantorakennetta kehittdmé&an tietoisesti
varmuuden n#kékulmasta.

Kysymysté olisi syytd pyrkia tarkas-
telemaan myo6s puhtaasti taloudellisena
valintatilanteena. Vertailtavina vaih-
toehtoina voisivat olla toisaalta varas-
tointistrategia ja toisaalta strategia,
jossa maatalouden tuotantorakennetta
pyrittdisiin itsessddn kehittdmé&in sel-
laiseksi, ettd sopeutuminen erilaisiin
hidiristilanteisiin olisi nykyistd selvisti
joustavampaa. Vaikka nimé vaihtoeh~
dot eivdt olekaan héiridtilanteisiin va-
rautumisen kannalta ldheskdén saman-
arvoisia, voisi edullisuusvertailun teke-
minen niiden wvaililld osaltaan auttaa
padtoksentekijoitd eri toimintalinjojen
valinnassa.
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Suomen ja NerostoIiiton valisen kaupan
toimintaperiaatteet ja kaupan kehitys*

KARI HOLOPAINEN

Suomen ja Neuvostoliiton vélinen kauppa poikkeaa menettelytavoil-
taan monessa suhteessa Suomen muusta ulkomaankaupasta. Luon-
teenomaisimpia piirteitdi Suomen ja Neuvostoliiton vélisen kaupan
jéirjestelmélle ovat kaupan kahdenvilisyys, hallitusten vélisten oh-
jelmien ja sopimusten avulla tapahtuva tavoitteiden asettaminen kau-
pan kehitykselle pitkilld aikavililld eteenpdin samoin kuin edelly-
tysten luominen sille, ettd asetettuihin tavoitteisiin voitaisiin padsta
mahdollisimman tehokkaalla tavalla. Tamé# merkitsee julkisen val-
lan huomattavasti pitemmaille menevds osallistumista kaupan kehit-
timiseen ja sdatelyyn kuin on asianlaita Suomen linsikaupassa ja
osin myos muussa idédnkaupassa.

Pyrin seuraavassa selvittimain Suomen ja Neuvostoliiton vilisen
kaupan luonnetta ja kehitystd kaupan perustana olevasta sopimus-
jarjestelmastd kisin. Tavoitteenani on hahmottaa, kuinka kaupan
perustana olevat periaatteet ja vakiintunut kiytiant6 vaikuttavat kau-
pan tosiasialliseen kehitykseen. Kaisittelen aluksi kaupan jarjestel-
mii ja sovellettuja toimintaperiaatteita ja sen jilkeen kaupan kehi-
tyksen paipiirteitd viimeksi kuluneen kolmenkymmenen vuoden ai-
kana. Lopuksi tarkastelen jonkin verran yksityiskohtaisemmin kau-
pan kehitystd v. 1976—80. Taltd osin pyrin asettamaan tapahtuneen
kehityksen yhteyteen ajanjaksoa koskevan runkosopimuksen asetta-
mien tavoitteiden kanssa ja selvittimiin, mikd merkitys ja vaikutus
sopimuksella on ollut kauppavaihdon tosiasialliseen kehitykseen.

1. Kaupan jdrjestelmd ja toimintaperiaatteet

Suomen ja Neuvostoliiton vilinen kauppa on ns. bilateraalista, kah-
denvilisesti tasapainotettua kauppaa, jonka siitely on jo vuodesta

* Esitelmd Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksessa 29. 4. 1981.
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TOTEUTUNUT KAUPPA

_

TOIMITUSSOPIMUKSET

(KONTRAHDIT)

Suomalaisten yritysten ja neuvostoliit-

tolaisten ulkomaankauppayhtymien va-

lilla -

~ osa sopimuksista tehty jo ennen vuo-
sipoytikirjaa/runkosopimustakin

i

VUOSITTAISET TAVARANVAIHTO-

POYTAKIRJAT

- tuonti- ja vientikiintiét siten, ettd
maksutasapaino sailyy

t

KAUPPAVALTUUSKUNTA
- vuosipdytikirjan kiintidistd sopimi-

nen

5-VUOTINEN RUNKOSOPIMUS

- tuonti- ja vientikiintict

- maksujdrjestelméd koskevat maéi-
raykset

- kaupallisissa sopimuksissa sovellet-
tavien hintojen maéaardytymisperus-

teet
t

KAUPPAVALTUUSKUNTA
- tuonti- ja vientikiinti6istd sopiminen

T

RUNKOSOPIMUSTA

VALMISTELEVA TALOUS-

KOMISSION TYORYHMA

- sopimuksen suuntaviivojen maéérit-
tely mm. sovellettava maksujérjestel-
mad, tavoite kauppavaihdon kokonais-

arvolle
?

URAKKA- YMS. SOPIMUKSET
Suomalaisten yritysten ja neuvostoliit-
tolaisten ulkomaankauppayhtymien va-
lilla

- projektien tekniset ja kaupalliset eh-

dot
f

YKSITTAISIA RAKENNUSPROJEK-

TEJA YMS. YHTEISTYOTA

KOSKEVAT HALLITUSTEN

VALISET POYTAKIRJAT/

SOPIMUKSET

- mm. Paijarvi, Svetogorsk, Kostamus,
Loviisa

- hallitusten tahdonilmaisu siitd, ettid
osapuolet ovat periaatteessa valmiit
po. projektien toteuttamiseen

]

ranta -

PYSYVA HALLITUSTEN VALINEN TALOUDELLINEN
YHTEISTYOKOMISSIO
- pysyva yhteydenpitokanava molempien maiden talouselimin vililla

~ taloudellisen yhteistyon eri muotojen ideointi; PAO:n toteuttamisen seu-

1

PITKAN AJANJAKSON OHJELMA KAUPALLIS-TALOUDELLISEN,
TEOLLISEN JA TIETEELLIS-TEKNISEN YHTEISTYON
KEHITTAMISEKSI (PAO)
- taloudellisen yhteistyon eri muotojen kehittimisen suuntaviivat aina 15
vuodeksi eteenpdiin
~ kaupan osalta mm. arvio kauppavaihdon arvon kehityksestéd vuoteen 1990,
tavoite laivatoimituksilla Suomesta Neuvostoliittoon vuoteen 1990

T

KAUPPAPOLIITTISET SOPIMUKSET

- YYA-sopimus (erit. 5 artikla)

- kauppasopimus vuodelta 1947

- tullisopimus vuodelta 1960

- hallituksen lausuma EEC-
sopimuksen esittelyssd 1973

mm. vakaat poliittiset suhteet; sama
tuontikohtelu kuin mille tahansa kol-
mannelle maalle tai taloudelliselle lii-
tolle

Kuvio 1. Tdrkeimmdt Suomen ja Neuvostoliiton vdlistd kauppaa koskevat sopimukset

ja kaupan kehittimiseen osallistuvat toimielimet.
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1951 lahtien tapahtunut viisivuotisten ja vuosittaisten tavaranvaihto-
poytéakirjojen avulla. Jarjestelmdin on my6s alunalkaen kuulunut
maitten vilisen maksuliikkeen hoitaminen kahdenvilisen clearing-
maksujirjestelmén puitteissa.

Kaupan kehitystéd sdstelee myos joukko muita sopimuksia ja yh-
teistyoohjelmia. Samoin maitten vilille on perustettu useita yhteis-
ty6elimis, joiden tehtdvini on keskindisen taloudellisen yhteistyon
edistdminen.

Pyrin seuraavassa selvittimian, mikd asema hallitusten valisilla
sopimuksilla ja ohjelmilla samoin kuin yhteistyGelimien toiminnalla
on Suomen ja Neuvostoliiton vilisen kaupan kehityksen kannalta.
Rajoitun téssd yhteydessi nimenomaan kaupan késittelyyn. Muu
taloudellinen yhteistyd jaa tdmén esityksen ulkopuolelle. En puutu
myoskéddn yksityiskohtaisemmin luonteeltaan ensisijassa kauppapo-
liittisiin sopimuksiin. T&lti osin totean vain, ettd vakailla poliittisil-
la suhteilla on ollut ja on jatkuvasti perustavaa laatua oleva merki-
tys maittemme vilisen taloudellisen yhteistyon suotuisalle kehityk-
selle.

Kuviossa 1 on kaavamaisesti hahmoteltu tirkeimmét Suomen ja
Neuvostoliiton vilistd kauppavaihtoa sditelevit sopimukset, ohjel-
mat samoin kuin sen kehittimiseen osallistuvat toimielimet.

1.1 Pitkin ajanjakson ohjelma (PAO)

Pisimmaélle tulevaisuuteen kaupan kehityksen suuntaviivoja hahmo-
tellaan ns. Pitkdn ajanjakson ohjelmassa.®! Ohjelma on varsin laaja
asiakirja. Siini ei kisitelli ainoastaan tavaranvaihtoa, vaan ylipaan-
sd kaikkea maittemme vilistd yhteistyotd, jolla tavalla tai toisella on
taloudellista merkitystd. Ohjelmalla on niin ollen kauppavaihdon
kehityksen kannalta sekd valitontsd ettd vilillistd merkitystd. Siind
on mm. asetettu tavoitteet tuotannollisen- ja projektiyhteistyon ke-
hittdmiselle, joka toteutuessaan luonnollisesti viime kidessid vaikut-
taa kaupan kehitykseen.

1. »Pitk#in ajanjakson ohjelma kaupallis-taloudellisen, teollisen ja tieteellis-teknisen
yhteistyon kehittdmiseksi ja syventéimiseksi Suomen Tasavallan ja Sosialististen Neu-
vostotasavaltojen Liiton v&lilld vuoteen 1990» (1995).
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En puutu ohjelmaan tissd yhteydessd muulta osin kuin miké kos-
kee suoranaisesti tavaranvaihtoa. Tiltd osin ohjelman taustalla on
pyrkimys luoda viline, jonka avulla maittemme vélisen tavaranvaih-
don suunnittelun perinteiset perusjaksot — viisivuotiskaudet — voi-
taisiin entistd paremmin liittd& toisiinsa. Ohjelma liséa n#in ollen
kauppavaihdon suunnittelun perspektiivid perinteisesta viidestd vuo-
desta parhaimmillaan viiteentoista vuoteen. Ohjelma sisiltdd suh-
teellisen yleisluonteiset kauppavaihdon kehittimistad koskevat tavoit-
teet. Ohjelmassa on niin ollen otettu ensisijassa kantaa sithen, min-
kilaista kaupan jirjestelmdi pidetdan tarkoituksenmukaisena, ja
minkélaiseen kaupan rakenteeseen vastaisuudessa pyritddn. Téassa
suhteessa ei voimassa olevassa ohjelmassa aseteta tavoitteita, jotka
merkitsisivit muutoksia tihénastiseen tilanteeseen.

Huolimatta siitd, ettd ohjelman ajallinen ulottuvuus on varsin pit-
ki, on siini eriilti osin pyritty ilmaisemaan kehitystavoitteita suh-
teellisen konkreettisestikin. Mm. kauppavaihdon arvon kehitykses-
t4 on esitetty arvio viisivuotiskausittain aina vuoteen 1990. Tamén
liséksi on erdiden investointitavaroiden toimitusten kehitykselle ase-
tettu arvoissa ilmaistuja tavoitteita.

Ohjelman luonteeseen kuuluu, etti sitd tdsmennetdén ja jatke-
taan viisivuotiskausittain, jolloin mm. tapahtunut hintakehitys voi-
daan ottaa huomioon. Vuoden 1977 toukokuussa allekirjoitettua oh-
jelmaa on jo kerran tismennetty ja jatkettu. Tissid yhteydessid ko-
rotettiin alkuperiiseen ohjelmaan sisiltyneitd toimitusarvoja mm. lai-
vatoimitusten osalta.

1.2 Pysyvd hallitusten vdlinen taloudellinen yhteistyékomissio

Taloudellisella yhteistyokomissiolla®> on laaja-alaisin tehtivikentts
Suomen ja Neuvostoliiton vilisten taloudellisten suhteiden kehitts-
miseen osallistuvista yhteistyoelimisti. Perustamissopimuksensa mu-
kaan komission tehtidvini on »yllipitid sisnnollistd ja entistd kiin-
tedmpédd kosketusta kummankin maan talouseldimin asiantuntijoi-
den kesken Suomen ja Neuvostoliiton vilisten kaupallisten ja mui-

2. Pysyva suomalais-neuvostoliittolainen hallitusten véilinen taloudellinen yhteis-
tyokomissio.
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den taloudellisten yhteyksien laajentamismahdollisuuksien jérjestel-
maillistd tutkimusta silméalla pitdens.

Kaytannossd komission tyo on keskittynyt ensisijassa tavaran-
vaihtoa monimuotoisemman taloudellisen yhteistyon mahdollisuuk-
sien selvittdmiseen. Komissiossa suoritetun selvitysty6n ja ideoinnin
tuloksia ovat mm. useimmat Suomen ja Neuvostoliiton valilld toteu-
tetut rakennusprojektit. Komissio osallistuu myods maitten valisen
tavaranvaihdon vilittémiin suunnitteluun. Sen tehtéviin kuuluu
pitkdn ajanjakson ohjelman toteutumisen seuranta ja viisivuotiskau-
sittain suoritettavan ohjelman tdsmentidmisen valmistelu. Komissio
osallistuu niin ik##n viisivuotisten tavaranvaihto- ja maksusopimus-
ten valmisteluun. Komission asettamassa ty6ryhméssd méaritellddan
runkosopimuksen laadinnassa noudatettavat yleiset suuntaviivat.
Tyoryhmi ottaa kantaa lihinni sellaisiin kysymyksiin kuten kaup-
pavaihdon véhimmaisarvo ja sovellettava maksujérjestelm4.

1.3 Viisivuotiset tavaranvaihto- ja maksusopimukset

Suomen ja Neuvostoliiton vilistd kauppaa on vuodesta 1951 ldhtien
saddelty viisivuotisten tavaranvaihto- ja maksusopimusten (runko-
sopimusten) avulla. Talld hetkelld voimassa oleva, vuosia 1981—85
koskeva sopimus on jirjestyksessi seitsemis. Sopimusten perus-
luonne ei ole vuosien mittaan merkittdvisti muuttunut. Nimensi
mukaisesti sopimuksessa on sovittu sekd tavaranvaihdosta ettd mai-
den vililli sovellettavasta maksujérjestelmésts. Tamin lisiksi so-
pimukseen sisdltyvat miirdykset sen perusteella toimitettavien ta-
varoiden (palvelujen) hinnan méiérittelyssd noudatettavista periaat-
teista.

1 .3'.1 Tavaranvaihto

Sopimukseen sisdltyvat ns. tuonti- ja vientiluettelot, joissa on tava-
raryhmittiin arvo tai miirakiintidin maaritelty maiden valilla sopi-
muskauden aikana toimitettavat tavarat. Sopimukseen on kasva-
vassa miirin sisillytetty myos kiintioitd, jotka eivit lainkaan tai vain
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osin kuuluvat kauppataseen piiriin. Niinpd ns. rakennusprojekteil-
le on varattu oma kiintio.

Tuonti- ja vientiluetteloja voidaan luonnehtia lihinnd maiden
vilisen kaupan suunnitelmaksi, jonka toteutuminen j&i kaytdnnos-
sd riippumaan suomalaisten yritysten ja neuvostoliittolaisten ulko-
maankauppayhtymien konkreettisia kauppoja koskevien neuvotte-
lujen tuloksista. Koska tuonti- ja vientilistojen laatiminen ja niisté
sopiminen tapahtuu ldheisessd vuorovaikutuksessa kaupan toteutta-
jien — toisin sanoen Suomen osalta yritysten ja niitd edustavien jar-
jestojen kanssa — heijastavat sovitut kiintiét varsin hyvin kumman-
kin maan kysyntd# ja tarjontaa ja antavat niin ollen reaalisen poh-
jan kaupan toteutumiselle. Tavaranvaihtopdytikirjan laatimisen
perimméinen tarkoitus ja tehtdvd onkin siing, ettd sen avulla voi-
daan kartoittaa ja sopia siitd, mitid tuotteita ja mihin m#ariin osa-
puolet ovat periaatteessa valmiit toisiltaan ostamaan tai toisilleen toi-
mittamaan siten, ettd kauppavaihto kokonaisuudessaan siilyy mah-
dollisimman hyvin tasapainossa.

1.3.2 Maksujdrjestelmd

Runkosopimuksen mukaan Suomen ja Neuvostoliiton viliset mak-
sut tapahtuvat toisaalta Suomen Pankissa ja toisaalta Neuvostoliiton
Ulkomaankauppapankissa oleville clearing-tileille. Timi merkitsee
sitd, ettd Suomen ja Neuvostoliiton vililld on kiytossi kahdenvili-
nen clearing-maksujérjestelms. Osapuolet ovat sitoutuneet kiytti-
méén toisesta maasta peréisin olevat valuuttatulot vain toiseen maa-
han suoritettavien maksujen maksamiseen. Valuuttatulojen sitomi-
nen t&lld tavoin kahdenviliseen kiyttoéon toteutetaan mainittujen
clearing-tilien avulla. Tilivaluuttana on clearing-rupla, jonka mark-
kakurssi maéritelladn paivittiin Suomen Pankissa Neuvostoliiton
Valtionpankin noteeraaman ruplan dollarikurssin perusteella.

Koska ldhes kaikki maksut Suomen ja Neuvostoliiton vililld ta-
pahtuvat clearing-tileille tai tileilts, ilment&d kulloinenkin tilin saldo
maiden maksuvalmiutta toisiinsa ndhden. Kun Suomen ja Neuvos-
toliiton vélisessé kaupassa puhutaan pyrkimyksestd tasapainon yl-
lapitamiseen, tarkoitetaan viime kédessd tasapainon yllapitimista
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clearing-tileilla. Tavaranvaihto ja muu taloudellinen yhteisty6 py-
ritddn ainakin vuositasolla suunnittelemaan niin, ettd kummankin
maan tilille kertyisi varoja siten, ettd ne kattaisivat tileiltd makset-
tavat menot. Koska tulojen kertyminen ei kdytidnnéssi voi tapah-
tua samaa tahtia menojen kanssa ovat tilit ns. luottorajaan asti luo-
tollisia.

Pyrkimys maksutasapainon yllapitdmiseen merkitsee kauppavaih-
don osalta yleensi sitd, ettd se ei voi vuosittain muodostua tasapai-
noiseksi. Yleensa tavaratuonti Neuvostoliitosta on muodostunut
Suomen tavaravientid suuremmaksi. Tah#n vaikuttaa ensisijassa se,
ettd ns. rakennustyén vienti on Suomen ja Neuvostoliiton valisessé
taloudellisessa vaihdossa tapahtunut yleensd yksisuuntaisesti, Suo-
mesta Neuvostoliittoon. Neuvostoliitto on tavaraviennistddn Suo-
meen saamillaan tuloilla joutunut kattamaan tavaratuontinsa lisik-
si myods mainitun rakennustyén tuonnin. Koska tileiltd saatetaan
maksaa myds pidomasuorituksia, joudutaan myos ne huomioimaan
tavaranvaihtoa vuosittain suunniteltaessa.

Clearing-maksusopimuksissa yleensd noudatetun kiytinnén mu-
kaisesti sisidltdd myos Suomen ja Neuvostoliiton vilinen maksusopi-
mus maiiriykset sen tilanteen varalta, ettd clearing-tilin velkasaldo
ylittda sovitun luottorajan. Sopimus edellyttdd kolmivaiheista me-
nettelyd. Ensimmaiisessi vaiheessa on osapuolten neuvotteluteitse
pyrittiva loytimiain ratkaisu epétasapainon poistamiseksi 1dhinna
lisitavaratoimituksin. Ellei tim# mé#driajassa onnistu, velkojaosa-
puoli voi keskeyttidd vientitoimituksensa tai vaatia luottorajan ylitt4-
vian velkasaldon maksamista vapaasti vaihdettavissa valuutoissa tai
muussa pankkien sopimassa valuutassa.

Kiytidnnossd on luottorajan ylityksiin suhtauduttu hyvin jousta-
vasti, eikd edelld mainittuihin kauppaa rajoittaviin toimenpiteisiin,
velkojamaan viennin rajoittamiseen tai tilin tasoituksiin vapaavaluut-
tasuorituksin ole yleensd ryhdytty. Tih&n on osin vaikuttanut se,
ettd sovittu luottoraja on ollut kauppavaihdon laajuuteen nédhden
suhteellisen alhainen. Suomen ja Neuvostoliiton vilisen luottorajan
osuus kauppavaihdosta on 1970-luvulla ollut keskim&&rin 3.3 %.

Ensisijaisena ja lihes yksinomaisena keinona on maksutasapai-
non korjaamisessa kiytetty velallismaan viennin lisddmistd. Nor-
maalioloissa téistd on voitu sopia vuosittaisissa tavaranvaihtoneuvot-
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teluissa. Vuosina 1974 ja 1980 on jouduttu turvautumaan lisdpoyta-
kirjoihin, joilla sovittiin Suomen lisitoimituksista maksutilanteen
- muututtua lyhyessd ajassa Oljyn hinnan voimakkaan nousun seu-
rauksena poikkeuksellisen suureksi Suomen velaksi.

1.3.3 Himnanmddrittelyperusteet

Runkosopimukseen sisiltyvin méairdyksen mukaan suomalaisten yri-
tysten ja neuvostoliittolaisten ulkomaankauppajirjestojen vélisissé
sopimuksissa toimitettavien tavaroiden ja palvelujen hinnat on maa-
riteltdvd ruplissa — »vastaavien tavaroiden ja palveluiden térkeim-
milld markkinoilla kulloinkin vallitsevien maailmanmarkkinahinto-
jen pohjallas. Se mitd tdma kiytannossd merkitsee, jaa kauppaa te-
kevien osapuolten tulkittavaksi ja sovittavaksi.

1.4 Vuosittaiset tavaranvaihtopoytikirjat

Vuosittaisia tavaranvaihtopdytakirjoja laadittaessa pidetdén 1&hto-
kohtana runkosopimuksen toimituskiintioitd. Vuosipoytikirjojen
keskeisimpéni elementtind on kuten viisivuotisissa sopimuksissakin
puolin ja toisin toimitettavia tavaroita koskevat tuonti- ja vientiluet-
telot. Kun runkosopimuksissa ei ole pyritty ennakoimaan vastaista
hintakehitystd, joudutaan tdssid suhteessa tosiasiallisesti tapahtunut
kehitys ottamaan huomioon laadittaessa vuosipdytékirjoja. Vienti-
ja tuontiluettelot pyritddn sopimaan siten, ettd tasapaino clearing-
tililla voitaisiin sopimusvuoden aikana ylldpitdd. Talloinkadn ei py-
riti ennakoimaan tulevaa hintakehitystd, arviot perustetaan suun-
nilleen sopimuksen tekohetken hintatasoon. Vuosipdytikirjojen laa-
timismenettelylle on my0s ominaista se, ettd suhteellisen suuri osa
toimitussopimuksista saattaa olla jo tehty pdytikirjoista neuvotel-
taessa. Laivatoimituksista yleensd on kaytdnnollisesti katsoen ko-
konaan jo sovittu yritysten valilla. Sama saattaa verraten pitkille
koskea my06s kone- ja laitetoimituksia. T#ltd osin poytdkirjan laati-
minen on vain tosiasioiden toteamista. Olevana tosiasiana poytakir-
jojen sisaltoon vaikuttaa myos mahdollisesti yritystasolla jo sovittu
rakennusprojektivienti.
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1.5 Yritysten asema

Viime kidessd Suomen ja Neuvostoliiton vélinen kauppa toteutuu
yritysten toiminnan tuloksena. Toimitussopimukset tehddin suoma-
laisten yritysten ja neuvostoliittolaisten ulkomaankauppayhtymien
valilla. Siltd osin kun on kysymys toimituksiin liittyvistd kaupalli-
sista ja teknisistd ehdoista sopimisesta, ei Neuvostoliiton kauppa olen-
naisesti eroa esimerkiksi linsikaupasta. Ero on ldhinnia siing, etté
Neuvostoliiton ulkomaankauppamonopolista johtuen kaupanteko-
kumppanina Neuvostoliitossa voi olla vain ko. tuotteilla kaupankiyn-
tiin oikeutettu ja erikoistunut ulkomaankauppayhtymi eikd esimer-
kiksi tuotteen kiyttdja. Neuvostoliiton kaupassa kuten muussakin
ulkomaankaupassa suomalainen yritys toimii omista litketaloudelli-
sista lahtokohdistaan késin.

Suomen ja Neuvostoliiton viliseen kaupan jirjestelmadn kuulu-
vat elementit, kuten tavaranvaihtopoytikirjat, eivat luo sellaisenaan
kauppaa. Yrityksen on itse huolehdittava esimerkiksi markkinoin-
nistaan. Maittemme viliset yhteistyoelimet tarjoavat kylldkin tatd
varten osaltaan kanavia, mutta tulosten saavuttaminen on viime ké-
dessd yritysten oman aktiivisuuden varassa.

Sen lisdksi, ettd Suomen ja Neuvostoliiton vilisen kaupan jirjes-
telm& tarjoaa vilineitd ja kanavia yhteydenpitoa varten, se siséltaa
my0s erditd yritysten toimintavapautta rajoittavia tekijoitd. Kuten
edelld on jo todettu, maksu- ja hinnoitteluvaluuttana voi yleensi tul-
la kysymykseen vain clearing-rupla. Tamén lisiksi on ldhdetty sii-
13, ettd suomalaisten vientituotteiden tulee olla olennaisin osin Suo-
messa valmistettuja.

2. Kaupan kehitys vuosina 1951—1980
2.1 Yleistd

Neuvostoliiton kanssa kaytidvalld kaupalla on koko sen ajan, kun
kauppaa on kiyty viisivuotisten ja vuosittaisten tavaranvaihtopoyts-
kirjojen pohjalla, ollut varsin keskeinen asema Suomen ulkomaan-
kaupassa. Neuvostoliitto on ollut jatkuvasti kolmen tdrkeimmin
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kauppakumppanimme joukossa. Kauppamme perusajanjaksoittain,
viisivuotiskausittain, tarkasteltuna kauppa Neuvostoliiton kanssa on
yleensi kasvanut paipiirteissadn samaa vauhtia Suomen kokonais-
ulkomaankaupan kasvuvauhdin kanssa. Viiden ensimméiisen run-
kosopimuskauden aikana Neuvostoliiton osuus Suomen kokonais-
kauppavaihdosta pysyi melko muuttumattomana eli noin 15 %:n tun-
tumassa. Viimeksi kuluneella runkokaudella, vuosina 1976—80
kauppamme Neuvostoliiton kanssa kasvoi arvoltaan muuta ulko-
maankauppaamme nopeammin. Neuvostoliiton osuus kokonaiskaup-
pavaihdostamme kohosi mainittuna ajanjaksona ldhes 19 prosenttiin.

My6s Suomi on suhteellisen hyvin siilyttinyt asemansa Neuvos-
toliiton markkinoilla. Viisivuotiskaudella 1951—55 Suomen osuus
Neuvostoliiton kokonaisulkomaankaupasta oli 3.6 %. Sittemmin
osuus selvisti laski, mutta kddntyi jalleen 1970-luvulla nousuun si-
ten, ettd viisivuotiskaudella 1976—80 osuus kohosi jo lihes samalle
tasolle kuin ensimmaiselld viisivuotiskaudella.

Idén ja linnen vilinen kauppavaihto oli 1950-luvulla nykyiseen
verrattuna varsin vaatimatonta. T&mé merkitsi Suomelle huomatta-
vasti vihdisempéad muiden markkinatalousmaiden taholta tulevaa kil-
pailua Neuvostoliiton markkinoilla. Parhaimmillaan Suomen osuus
Neuvostoliiton linsikaupasta saattoi 1950-luvun alkuvuosina kohota
yhteen kolmannekseen. Sittemmin 1960-luvulle siirryttdessd Suo-
men osuus Neuvostoliiton lansikaupasta putosi selvisti. Huolimatta
siitd, ettd muiden markkinatalousmaiden kiinnostus Neuvostoliiton
kauppaan on edelleen 1970-luvulla kasvanut, on Suomi verraten hy-
vin kyennyt vakiinnuttamaan asemansa Neuvostoliiton linsikaupas-
sa. Suomen osuus Neuvostoliiton lansikaupasta on 1970-luvulla py-
synyt jotakuinkin muuttumattomana runsaan 10 prosentin tuntu-
massa.

Kuviosta 2 ilmenee viisivuosittaisina keskiarvoina Neuvostoliiton
osuus Suomen ulkomaankaupasta, Suomen osuus sekd Neuvostoliiton
kokonaisulkomaankaupasta ettid linsikaupasta.

2.2 Kaupan rakenne

Suomen ja Neuvostoliiton valisen kaupan rakenteelle on koko tar-
kasteluajanjakson ajan ollut ominaista tuonnin energia- ja raaka-
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Kuvio 2. Kauppaosuuksien jakaumat.

ainevoittoisuus. Suomen vienti sen sijaan on ollut valtaosaltaan val-
miiden tavaroiden vientii.

Merkittdvin muutos tuonnin rakenteessa on energian suhteellisen
osuuden jatkuva kasvu. Kun energian osuus 1950-luvun alkupuolis-
kolla oli noin neljinnes, niin se nykyiselldsin ylittdd kolme neljénnes-
td. Suhteellisen osuuden kasvuun on vaikuttanut sekd toimitusmaa-
rien kasvu ettd erityisesti viime vuosien hintakehitys.

Neuvostoliitosta tuotavalla energialla on jatkuvasti ollut keskei-
nen merkitys Suomen energiahuollossa. Viimeksi kuluneen vuosi-
kymmenen aikana noin kaksi kolmannesta Suomen kokonaisener-
giantuonnista tapahtui Neuvostoliitosta. Neuvostoliiton Lénsi-Eu-
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Kuvio 3. Suomen Neuwvostoliitosta tpahtuneen tuonnin rakenne viisivuotiskausittain.

rooppaan 1970-luvulla tapahtuneesta raakadljyn ja Oljytuotteiden
viennistd oli Suomen osuus vajaa viidennes.

Koneiden ja laitteiden osuus Neuvostoliitosta tapahtuvasta tuon-
nistamme on vaihdellut. Suhteellisesti korkeimmalla tasolla kone-
ja laitetuonti oli 1960-luvulla, jolloin tavararyhmain tuotteiden osuus
ylitti 10 % Neuvostoliiton tuonnistamme. Lénsi-Euroopan maista
Suomi on ollut merkittavin neuvostoliittolaisten koneiden ja laittei-
den ostaja. Esimerkiksi 1970-luvulla noin neljinnes tavararyhmén
tuotteiden Linsi-Eurooppaan suuntautuneista toimituksista oli vien-
tid Suomeen.

Suomen Neuvostoliittoon tapahtuvassa viennissd on metalliteolli-
suuden tuotteilla ollut korostetun keskeinen asema. Yleensd puolet
Suomen Neuvostoliittoon tapahtuvasta viennistd on ollut tdméan tuo-
tantosektorin tuotteita. Tdmi on samalla merkinnyt my0s sitd, etta
metalliteollisuuden kokonaisviennissd on Neuvostoliiton markkinoil-
la ollut monessa suhteessa keskeinen asema. Metalliteollisuuden ko-
konaisviennistd suuntautui 1950-luvulla Neuvostoliittoon ldhes nelja
4
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Kuvio 4. Suomen Neuvostoliittoon tapahtuneen viennin rakenne viisivuotiskausittain.

viidesosaa. Sitteraomin Neuvostoliiton osuus metalliteollisuuden ko-
konaisviennistd on huomattavasti laskenut, keskimiirin runsaaseen
neljinnekseen 1970-luvulla. Tiami kehitys kuvastaa paljolti sitd to-
siasiaa, ettd Neuvostoliiton markkinoiden avulla alkuun saatettua
vientii on voitu menestyksellisesti suunnata myos muille markki-
noille. Suurin tuoteryhmi metalliteollisuuden Neuvostoliiton vien-
nistd on perinteisesti ollut laivat. Neuvostoliiton osuus Suomen te-
lakkateollisuuden kokonaisviennistd on jatkuvasti ollut erittiin kor-
kea. Esimerkiksi 1970-luvulla ldhes puolet telakoiden kokonaisvien-
nistd meni Neuvostoliittoon.

Metsiteollisuuden tuotteiden viennin osuus Suomen viennistd
Neuvostoliittoon on luonnollisista syistd pienempi kuin timén teolli-
suudenalan vientiosuus Sucmen kokonaisviennisti. Metsiteollisuu-
den osuus Suomen Neuvostoliiton viennistd on yleensé ollut noin kol-
mannes. Teollisuudenalan kokonaisviennistd on vienti Neuvostoliit-
toon muodostanut 1950-luvulta ldhtien yleensd noin 10 prosenttia.
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3. Runkosopimuskausi 1976—1980

3.1 Runkosopimus

Vuosia 1976—80 koskeva tavaranvaihto- ja maksusopimus allekir-
joitettiin syyskuussa 1974 eli runsas vuosi ennen sen ajanjakson al-
kamista, jota sen midrdykset koskivat.

Sopimuksen mukaisten Suomen tavaravientikiintididen?® koko-
naisarvo oli sopimushetken hintojen mukaan laskien noin 22 mrd mk
ja tuontikiintididen kokonaisarvo noin 21 mrd mk. Sopimuksen »yli-
jaamaisyys> Suomen kannalta saattaa ensindkemiltd vaikuttaa epé-
johdonmukaiselta, koska se ei ndytd ennakoivan Suomesta Neuvosto-
liittoon tapahtuvaa rakennustyon vientid. Kuten edelld on todettu,
erdénlaisena yleisena peukalosdintond Suomen ja Neuvostoliiton vi-
lisid tavaranvaihtopoytikirjoja laadittaessa on se, ettid ne sovitaan ta-
varanvaihdon osalta Suomen kannalta alijiamaéisiksi, jotta rakennus-
projektiviennille »jdisi tilaa.

Runkosopimuksen tekohetkelld ei ollut valmiita sopimuksia v.
1976—80 Neuvostoliiton alueella suomalaisvoimin toteutettavista ns.
rakennusprojekteista. Todenn#koisend tai ainakin mahdollisena kui-
tenkin pidettiin, ettd Kostamuksen vuoriteollisuuskombinaatin ja eri-
den muiden rakennusprojektien toteuttaminen saattaisivat tulla ajan-
kohtaiseksi sopimuskauden kuluessa.

Runkosopimuksen edellyttimén kauppavaihdon ylijadmaisyys
Suomen kannalta oli kuitenkin ainakin osittain ndenniistd. Sopi-
muksen mukaisesta Suomen tuontikiintididen kokonaisarvosta oli
noin 90 % maéiritelty méirissé, kun taas viennistd kaksi kolmasosaa
oli sovittu arvoissa. Tami merkitsi 1ahinna sits, ettd tuonnin poten-
tiaalinen arvo oli odotettavissa olevan hintojen nousun takia suurem-
pi kuin viennin arvo.

3.2 Tuonnin toteutuminen

Runkosopimuksen edellyttimin tuonnin voidaan kokonaisuutena ot-
taen katsoa toteutuneen varsin hyvin. Keskeisimpien tuontitavara-

3. Téassd ja myGhemmissi yhteyksissd kiintioistd puhuttaessa tarkoitetaan kiintii-
den ns. alahaarukoita.
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Kuvio 5. Tuonnin vuosittainen kehitys v. 1976—80 runkosopimuksessa kiytetyin jo kiy-
vin hinnoin sekd runkosopimuksen edellyttimd tuonti.

ryhmien tuotteiden tuonti kohosi joko kiintividen asettamiin tavoit-
teisiin tai ylitti ne. Raakaoljyi, jonka runkosopimuksessa edellytet-
tiin kattavan lihes puolet Suomen kokonaistuonnista, tuotiin maa-
rallisesti noin 10 9% enemmain kuin mita sopimuksessa oli edellytetty.
Dieseldljyn tuontitavoite ylitettiin noin kahdella kolmasosalla. Raa-
kapuun tuonti ylitti sopimuskiintiét yli kaksinkertaisesti. Selvisti
tavoitteiden alapuolelle jii koksin, maakaasun, sdhkon ja terdsromun
tuonti. Koneiden ja laitteiden tuonnin kokonaisarvo kohosi juuri ja
juuri runkosopimuksen edellyttamiin arvoon. Kokonaisuudessaan
tuonnin volyymi kohosi noin 10 prosenttia korkeammaksi kuin mité
runkosopimuksessa oli edellytetty. Tuonnin kokonaisarvoksi tuli
noin 37 mrd mk, mik# oli noin 76 prosenttia enemmén kuin runko-
sopimuksen tuontikiintiiden kokonaisarvo sopimuksen tekoaikaan.
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Toteutunut tuonti kohosi m#ériltdsn jo runkosopimuskauden en-
simmadisend vuonna noin kymmenenneksen korkeammaksi kuin mita
sopimuksessa oli edellytetty. Tuonnin vuosittainen méa#rallinen ke-
hitys oli runkokauden viimeistd vuotta lukuunottamatta samansuun-
tainen runkosopimuksen ennakoiman kehityksen kanssa.

3.3 Viennin toteutuminen

Runkosopimuksen kiintididen lukuun tapahtuneen viennin kokonais-
arvo oli noin 31 mrd markkaa, mika oli noin 41 9% enemmin kuin
sopimuksen vientilistan arvo. Tamén liséksi ns. rakennusprojekti-
viennin arvo (jota ei oltu runkosopimuksessa ennakoitu).kohosi noin
3.2 mrd markkaan. Suomen vienti laajassa merkityksessd (ml. ra-
kennusprojektit) jii runkokaudella ndin ollen noin 2.8 mrd markkaa
pienemmaiksi kuin tuonti.

Viennin vuotuinen kehitys muodostui suhteellisen epitasaiseksi.
Kauden kahtena ensimmé&isend vuonna kasvu oli verraten nopeaa.
Vuonna 1978 kasvu ldhes pysdhtyi ja kdintyi seuraavana vuonna
laskuun. Runkokauden viimeisens vuonna viennin arvo kohosi jyr-
kasti ja kasvu ylitti 50 %.

Kuten taulukosta 1 ilmenee, vienti kehittyi kaikkina muina run-
kosopimuksen vuosina, paitsi 1979 suurin piirtein samansuuntaisesti
tuonnin arvon kehityksen kanssa. Poikkeama téstid »sdinnéstd» se-
littyy v. 1979 osalta silld, ettd mainitun vuoden tavaranvaihtopoyti-

Taulukko 1. Viennin ja tuonnin kehitys runkosopimusvuosittain (arvo milj. mk, kasvu
%/¢:s50). -

1976 1977 1978 1979 1980
kas- kas- kas~ kas- kas-

aIve ou-% arvo  yu-9/ aIvo -0y arvo yu-9/ arvo yu-9
Vienti 4740 -+ 18 5760 + 22 6070 + 5 5670 — 7 8880 -+ 57
Projekti-
vienti 190 -+ 19 550 -+ 189 650 + 18 550 —15 1270 - 131
Yhteensa 4930 + 18 6310 + 28 6720 + 6 6220 — 7 10150 + 63
Tuonti 4960 + 10 5910 + 19 5900 — 0 8440 -+ 43 . 11990 + 42
Erotus —30 -+ 400 + 820 — 2220 — 1840
Cl-tilin sal- : . - :
do vuoden

lopussa + 240 + 295 + 290 — 855 — 900
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Taulukko 2. Runkosopimuksen vientikiintididen kokonaisarvot ja niiden toteutuminen
{arvot milj. mk).

. Ero kiin-
. Kiintididen kokonais- Toteutunut Subteelli- igsn ver-
Tavararyhmé arvo ja osuus %o:ssa vienti neoI/l ?suus rattuna
0:558 0/0:ss52
Koneet ja laitteet 4250 19.6 7570 24.3 + 178
Laivat ja laiva- i
korjaukset 6000 27.7 6720 21.6 + 12
Raaka-aineet ja *
tarvikkeet 1520 7.0 3100 10.0 + 104
Metsateoll. tuott. * 6870 31.7 9220 29.6 + 34
Maataloustuott. 800 . 3.7 1560 5.0 + 95
Kulutustavarat 1720 8.0 2380 77 + 38
Muut 500 2.3 560 1.8 + 12
YHTEENSA 21660 - 100.0 - 31110 100.0 + 44

* niiden tavararyhmien kiintiét ilmaistu maésrissd, joten arvoluvut eivit ilmaise ’to-
dellista’ toteutumista.

kirjaa syksylld 1978 laadittaessa ei ennakoitu vuoden 1979 aikana ta-
pahtunutta energiatuotteiden hinnan jyrkkas nousua.

Vuosien 1977—78 viennin kehitys edellyttas sikili lisstkomment-
teja, ettd koko vienti (ml. projektit) kohosi molempina vuosina huo-
mattavasti tuonnin arvoa korkeammaksi ilman, etti clearing-tilin sal-
dossa olisi tapahtunut merkittavia muutoksia. Tamai selittyy ldhin-
ni sills, ettd mainittuihin vuosiin ajoittui runkokauden raskaiden ko-
netoimitusten ja laivatoimitusten huippu. Ennakkomaksukiytin-
nosta johtuen merkittivi osa niiden toimitusten maksuista oli suo-
ritettu jo aikaisempina vuosina.

Jos tarkastellaan runkokaudella toteutuneen kaupan kehitysti
tavararyhmittiin, voidaan todeta, ettd runkosopimuksessa ennakoi-
dut toimitukset toteutuivat tai ylittyiviit kaikkien muiden tavararyh-
mien, paitsi metsiteollisuuden tuotteiden toimitusten osalta.

Muista tavararyhmistd poiketen metsiteollisuuden tuotteiden ja
sraaka-aineiden ja tarvikkeiden» viennille oli runkosopimuksessa toi-
mitustavoitteet asetettu ldhinnd mé#érissd. Maéarallisesti metsiteolli-
suuden vienti jéi runkokaudella noin 10 prosenttia alle tavoitteen.
Sen sijaan sraaka-aineiden ja tarvikkeidens vienti ylitti méirillisesti
noin kolmanneksella sopimuskiintididen edellyttidmat toimitukset.

Eri tavararyhmien toimitusten vuosittaiselle kehitykselle oli 1dhes
kautta linjan ominaista kasvun epitasaisuus.
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Kuvio 6. Eri tavararyhmien vientitoimitusten arvon kehitys vuosittain.

Koneiden ja laitteiden seké laivojen toimitusten etupainoinen ke-
hitys heijastaa paljolti sitd tosiasiaa, ettd toimitussopimuksia passtiin
tekemé&dn varsin aikaisin; suurelta osin jo ennen runkosopimuksen
valmistumista. Se, ettd ndin tapahtui, johtunee siitd, ettd maksuti-
lanne Suomen ja Neuvostoliiton véliselld clearing-tililli oli vuosina
1973—75 raakaoljyn hinnan voimakkaan nousun seurauksena Neu-
vostoliiton kannalta kevyt. Myos »toinen oljykriisi» heijastui Suo-
men vientiin. Vuonna 1980 toimitukset kasvoivat jyrkasti kaikissa
niissa tavararyhmissi, joille on ominaista suhteellisen lyhyt toimitus-
aika.
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Suomen viennissd vuonna 1980 tapahtuneen voimakkaan kasvun
taustalla oli 1dhinnd kolme tekijad. Neuvostoliitosta tapahtuneen
tuonnin arvo kohosi raakadljyn ja sen mukana muidenkin energia-
tuotteiden maailmanmarkkinahintojen nousun seurauksena voimak-
kaasti vuosina 1979—80. Neuvostoliitto ei vaatinut tdmén seurauk-
sena syntynyttd clearing-tilin huomattavaa epitasapainoa tasoitetta-
vaksi vapaastivaihdettavissa valuutoissa, vaan tilanteen korjaamisek-
si sovittiin lisévientitoimituksista Suomesta Neuvostoliittoon. Huo-
limatta Suomessa vallinneesta suhteellisen hyvistd suhdannetilan-
teesta, sovitut toimitukset kyettiin olennaisin osin *toteuttamaan vuo-
den 1980 aikana.

Suomen ja Neuvostoliiton vilinen kauppa on hyvin herkki ener-
gian maailmanmarkkinahinnoissa tapahtuville muutoksille. Suomen
Neuvostoliitosta tapahtuvasta tuonnista noin kolme neljésosaa on vii-
me vuosina ollut energiatuotteita, minks lisiksi ylipisnsi Suomen
koko energiatuonnista noin kaksi kolmasosaa on tapahtunut Neuvos-
toliitosta. Téstd johtuen kaupan kehityksessd tapahtuvat jyrkitkin
heilahtelut ovat mahdollisia. T#td voidaan tuskin pitad merkittivi-
ni haittana siithen etuun verrattuna, etti sekd ensimmaisen ettd toi-
sen »energiakriisiny yhteydessd kasvanut energialasku on voitu mak-
saa tyollisyytts valittomasti lisdavalld viennills.

Energiakriisien vaikutusta Suomen ja Neuvostoliiton vilisen kau-
pan kehitykseen voidaan luonnollisesti tarkastella myo6s vaihtosuh-
teen kehityksen tarjoamasta nikdkulmasta. Kuten tunnettua, idin-
kauppamme vaihtosuhde heikkeni varsin voimakkaasti vuosina
1973—T74 ja 1979—80. On kuitenkin harhaista asettaa tissd yh-
teydessd itd- ja ldnsikaupan vaihtosuhde vertailuun ja tehdi talld
pohjalla yksioikoisia johtopa#toksis eri ilmansuuntiin kiytavan kau-
pan keskinsisestd edullisuudesta. Suomen idinkauppa ja linsikaup-
pa ovat varsin pitkélle kaksi eri asiaa, joiden vertailulle vaihtosuh-
teen tarjoama mittatikku ei anna juuri pohjaa. Neuvostoliiton kaup-
pamme, samoin kuin jotakuinkin samassa suhteessa yhpaansa idén-
kauppamme, on valtaosaltaan energian tuontia. Kun energian paino
idsinkaupan tuonnissa on aivan toista luokkaa kuin linsikaupassa on
selvad, ettd energian maailmanmarkkinahintojen noustessa vaihto-
suhteen muutokset idénkaupassa ovat pakostakin huomattavasti suu-
remmat kuin ldnsikaupassa.
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4. Yhteenveto

Suomen ja Neuvostoliiton vilisen kaupan jarjestelmélle on viimeksi
kuluneiden kolmen vuosikymmenen ajan ollut ominaista kaupan pe-
rustana olevien periaatteiden muuttumattomuus. Kauppaa on jat-
kuvasti kayty perinteisen bilateraalisuuden pohjalla. Vuosikymme-
nien aikana tehdyt maittemme valistd taloudellista yhteistyota siite-
levat lukuisat sopimukset ja ohjelmat eivit ole merkinneet muutosta
jirjestelmén perusteisiin. Niills on viimek&dessd pyritty taloudelli-
sen yhteistyén monipuolistamiseen ja tehostamiseen kahdenvilisen
kauppajirjestelmin puitteissa.

Siihen, ettei kaupan jirjestelmén perusteisiin ole katsottu olevan
aihetta puuttua, on vaikuttanut olennaisesti se, ettd kauppavaihto
maittemme v&lilla on kehittynyt suotuisasti. Téstd on konkreettise-
na osoituksena mm. se, ettd Neuvostoliiton osuus Suomen ulkomaan-
kaupasta muodostui viimeksi kuluneella viisivuotiskaudella selvisti
korkeammaksi kuin koskaan aikaisemmin. My6s Suomi on varsin
pitkélle kyennyt séilyttdmé&in asemansa Neuvostoliiton markkinoeilla
huolimatta jatkuvasti kiristyneestd kilpailusta.

Samalla kun vcidaan todeta, ettd kahdenvélinen kauppajirjestel-
mi ja siihen liittyva clearing-maksujéarjestelmi eiviat ole Suomen ja
Neuvostoliiton vélillda muodostuneet kaupan kasvua rajoittavaksi te-
kijaksi, on syytd korostaa, ettd kaupan jirjestelmi ei sellaisenaan luo

‘kauppaa. Jirjestelmi on voinut toimia kaupan kasvua edistdvalla

tavalla vain silld edellytykselld, ettd sen taustalla on ollut osapuolten
halu keskinidisen kaupan aktiiviseen kehittimiseen. Toisin sanoen
kaupan kehitykseen on olennaisesti vaikuttanut se, kuinka jirjestel-
mii on kiytdnndssa sovellettu.
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Esitelmén aiheeseen sisdltyy eittdméatta
haaste: miten Suomen ja Neuvostoliiton
vilisen kaupan toimintaperiaatteet kyt-
keytyvat kaupan kehitykseen ja mité
mahdollisuuksia t#td kautta aukeaa
kaupan edelleenkehittimiselle. Kun ai-
van oikein esitelmén alussa korostetaan
julkisen vallan merkitystd kaupan
puitteiden luomisessa ja kaupan séite-
lyssd on tdhén ndhtdvd myos sisdltyvin
pitkélle ulottuva vastuu kaupan kehit-
tymisestd. Suomalaisille yrityksille on
voitava luoda mahdollisuudet ja edel-
lytykset kdydd kannattavasti kauppaa
neuvostoliittolaisten ulkomaankauppa-
yhtymien kanssa ja nditd mahdollisuuk-
sia ja kaupan pohjaa on voitava Suo-
messa laajentaa.

Tarkastellessaan pitkdn ajanjakson
ohjelmaa (PAO) esitelmditsija toteaa
erdédnd tavoitteena olevan luoda véline,
jonka avulla tavaranvaihdon suunnit-
telun perinteiset viisivuotisjaksot voi-
taisiin entistd paremmin liittd3 toisiin-
sa. Kommentin taustalla lienee viit-
taus siihen, ettd pitkdn ajanjakson oh-
jelman syntymisen aikaan todettiin
Suomessa tehdyissd tutkimuksissa Neu-
vostoliiton kauppamme kokevan jak-
sottaista, periodiltaan noin viisivuotista
vaihtelua, joka nidytti olevan kytketty
kaupan viisivuotisiin suunnitteluperio-
deihin siten, ettd kaupan kasvu pyrki
hidastumaan niiden periodien taitekoh-
dan paikkeilla.

Kansantaloudellinen
aikakauskirja 7987:3

Ilmid lienee ollut iddnkaupan suun-
nittelutyossd aktiivisesti mukana ole-
vien tiedossa jo aiemmin, mutta tutki-
mustulokset ovat osaltaan saattaneet
vaikuttaa siihen, ettd pitkén ajanjakson
ohjelmaan siséllytettiin lausuma suun-
nitteluperiodien entistd joustavammas-
ta kytkemisestd toisiinsa. Pitkdn ajan-
jakson ohjelma voisi nédin osaltaan edes-
auttaa Suomen kulloisenkin suhdanne-
vaiheen huomioimista mahdollisuuksien
mukaan kaupan kehitystd suunnitelta-
essa. Esitelmissd ei kysymystéd laajem-
min kosketella eikd kommentoida siti,
miten edelld esitetty on kidytinnén
suunnittelutydssd ilmennyt ja mink&-
laisia kokemuksia t&ltd osin on saatu.
Havainnointiaika on kieltdmittd tdméin
luontoisen kysymyksen kohdalla vield
Iyhyt.

Neuvostoliiton kauppamme kehitysta
tarkasteltaessa pitdnee paikkansa se, et~
td viisivuotisjaksottain tarkasteltaessa
kauppa on kasvanut jokseenkin samaa
vauhtia koko ulkomaankauppamme
kanssa. On kuitenkin syytd tarkentaa
Neuvostoliiton kauppamme huomatta-
van painon ulkomaankaupassamme vai-
kuttavan tdhén vertailuun ja todeta, et-
td kaupan arvon voimakas kasvu alkoi
vuonna 1974 6ljyn hinnan nousujen vai-
kuttaessa tdméin jélkeen epdileméattd
voimakkaasti kaupan arvon kehityk-
seen. Témi ei luonnollisesti vihenn&
esitelmissd todetun myodnteisen kehi-
tyksen merkitystd, mutta kaupan ke-




hityksen taustatekij6itd analysoitaessa
olisi syytd kiinnittdsd nykyistd enemmin
huomiota my6s reaaliseen, volyymikas-
vuun. Tassd yhteydessd onkin valitet-
tava sitd, ettd Suomessa ei julkaista
maa- tai aluekohtaisia ulkomaankaupan
volyymi- ja hintaindekseja.

Tuttuja esitelmissé esiintulevia ja vi-
hiantutkittuja ongelmia ovat myo6skin
viisivuotisten runkosopimusten ja vuo-
sittaisten  tavaranvaihtopéytdkirjojen
keskindinen suhde ja sopimusten toteu-
tumisen aste, Neuvostoliiton
kauppamme ollessa kyseessd voitaneen
yleisesti todeta hyviksi. On kuitenkin
korostettava, ettd suunnitelmallisen bi-
lateraalisen kaupankdynnin erds kes-
keinen etu on sen ennustettavuus ja
tassd mielessi huomio kiinnittyy esi-
merkiksi vuosien 1979—1980 Suomen
tuontiylijdiméin, joka on suuruusluo-
kaltaan 2000 miljoonaa markkaa. On
tunnettua, ettd tarkasteltaessa sopimus-
ten toteutumista Suomen ja nk. pienten
SEV-maiden vililld, on havaittavissa
osin niin huomattavaa poikkeamista, et-
td4 sopimusten luonne realistisina suun-
nitelmina ja merkitys talouspolitiikalle
pohjaa antavina ennusteina joudutaan
joissakin tapauksissa asettamaan ky-
seenalaiseksi. On tyydytykselld panta-
va merKkille, ettd ndin ei ole Neuvosto-
liiton kauppamme kohdalla asianlaita.
Kun kuitenkin on ndhtdvissd kehitys-
suunta, jossa hintakehitykselld on ai-

miki

kaisempaa selvidsti keskeisempi rooli

Neuvostoliiton kauppamme kehitykses-
sid volyymikehityksen ollessa entiseen
tapaan suhteellisen vakaata, on ilmei-
sesti varauduttava aikaisempaa suu-
rempiin vaikeuksiin kaupan kehityksen
ennustettavuudessa, korostettava aikai-
sempaa selvemmin suoritettua kaupan
tilastollista analyysid erikseen volyy-
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mi- ja hintakehityksen osalta ja edel-
lytettidva selvityksid siitd, miten kaup-
paa tulee suunnitella toisaalta itse reaa-
livaihdon ja toisaalta rahavirtojen ja
nédiden keskindisten ajoittumiserojen
osalta.

Huomattavalta osin energian hinnan-
nousuista johtuen Neuvostoliiton tuon-
timme markkamdéérdinen arvo kasva-
nee edelleen ripeésti ja maksu tapah-
tuu toteutuneeseen tapaan paljolti vien-
ti8d, myos sen volyymid, lisddmélld. Tas~
sé tilanteessa on n#htavissd erityisen
suotuisat mahdollisuudet viennin koti-
maisen tuotantopohjan laajentamiselle,
erityisesti pienen ja keskisuuren teolli-
suuden piiriin. Vaikka aivan viime
vuosina kauppaan osallistuvien yritys-
ten lukumiérd on kasvanut, on tehdyis-
sé tutkimuksissa ja selvityksisséd useaan
otteeseen todettu viennin keskittynei-
syys raskaan metalliteollisuuden suur-
yrityksiin ja kartoitettu niitd ongelmia,
joita nk. pienelld ja keskisuurella teol-
lisuudella on viennin aloittamisessa
Neuvostoliittoon. Lyhyesti voitaneen
sanoa, ettd ongelmana on tdménkaltais-
ten yritysten pienet henkild- ja rahoi-
tusresurssit, jotka estdvit viennin riit-
tdvin suunnittelun ja valmistelun, pé-
tevan . henkilokunnan palkkaamisen ja
markkinointityon pitkdn kypsymisajan
rahoituksellisen ylittdmisen. Konk-
reettisemmin sanottuna, johtajalla ei
ole aikaa ja markkinointimiestd ei ole
varaa palkata pelkéstdin tdhén tarkoi-
tukseen. ‘

Resurssien yhdistdminen on ilmeinen
vastaus, mutta missd muodossa sen tu-
lisi tapahtua ja kuka toimisi aloitteen-
tekijind? Entd miki olisi julkisen val-
lan rooli? Sensijaan etti kiytettdisiin
téhén tarkoitukseen mahdollisesti osoi~
tettavissa olevat varat uuden virka-
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heikkeneminen 6ljykriisien jalkeisind
aikoina. XKehitys poikkeaa olennaisesti
esitetystd »lénsivaihtosuhteen» kayris-
td, joka koko 1970-luvun ajan on mel-
ko vihidisin muutoksin pysytellyt pe-
rusvuoden 1970 = 100 tuntumassa.
Tekijd pitdd loppukommentissaan po-
sitiivisena seikkana sitd, etta yllattavat
heilahtelut clearing-tilien saldoissa, jot-
ka viime aikoina ovat aiheutuneet ni-
men omaan energiahintojen epivakaas-
ta kehityksestd, voidaan tasoittaa suo-
malaisilla vientitoimituksilla, joilla on
tyollisyytta valittomaésti parantava vai-
kutus. Sen tosiasian korostaminen, et-
t4d Suomen ja Neuvostoliiton kaupassa
on perinteisesti turvauduttu clearing-
tilien tasapainottamiseen tavaravirtoja
kasvattamalla eikd turvautumalla kau-

pan rajoittamiseen tai dollarimaksuihin,
onkin varmasti paikallaan: kiytettdvis-
s8 olevista vaihtoehdoista on valittu pa-
ras mahdollinen. Samassa yhteydessi
olisi ollut aiheellista mainita liséksi, et-
td Suomen ja Neuvostoliiton vilisen
clearing-tilin luottorajaa nostettiin jo-
kin aika sitten 100 milj. ruplasta 150
milj. ruplaan, mikd omasta puolestaan
viittaa siihen, ettd kaupan osapuolet
ovat kiinnostuneita kaupan joustavasta
kehittdmisestd jo vakiintuneella clea-
ring-pohjalla.

Holopaisen tekemit aihepiirin ra-
jaukset, joiden mukaan taloudellinen
yhteisty6 jatetdsn kisittelematts, jat-
tavat tilaa vield toisillekin, Suomen ja
Neuvostoliiton taloussuhteita kisittele-
ville esitelmille.
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Valtion lainanotto ja lyhytaikaiset saatavat
kotimaisten rahoitusmarkkinoiden kannalta

IMMO POHJOLA

Valtiontalouden rahoitusliiketoimet ovat Suomessa miariltdan mel-
ko suuria, ja nithin on viime vuosina enenevissd méirin alettu kiin-
nittdd huomiota.® Téssd artikkelissa tarkastellaan periaatteellisella
tasolla valtion lainanottoa ja lyhytaikaisia saatavia kotimaisten ra-
hoitusmarkkinoiden kannalta.? Tarkastelu suoritetaan yksinkertais-
tetun rahoitustilinpitokehikon puitteissa kahdessa vastakkaisessa suh-
dannetilanteessa. Valtion yleisdobligaatioiden ja pankkitalletusten
vilistd suhdetta selvennetssn myos yksinkertaisen mallin avulla; mal-
lin parametrien arvot riippuvat selvéstikin yleistaloudellisesta tilan-
teesta ja tarkasteluvalin pituudesta, joten wvaltion obligaatioiden
myynnin vaikutus talletuskehitykseen ei ole yksiselitteinen.
Valtion rahoitustarve syntyy tulojen riittimittomyydesti meno-
jen peittdmiseen. Valtio kattaa rahoitustarpeensa pitkdaikaisella lai-
nanotolla ja lyhytaikaisten nettosaatavien purkamisella. Suunnitel-
tu lainanottotarve katetaan ldhes aina pitkdaikaisella lainanotolla;
lyhytaikaisten nettosaatavien muutokset johtuvat ldhinni siirrettyjen
menoerien kannan muutoksista seki siitd, ettd tulojen ja menojen
ennusteet ovat epitarkkoja. Periaatteellinen este lyhytaikaisten net-

1. Esim. Willman: Julkiset menot vuosina 1950—1977, Suomen Pankki A:51 1980
selvittdd mm. valtion lainanantoa ja muita finanssisijoituksia.
Puhtaasti teoreettisia selvityksid aiheesta ovat esim.

Koskela: On disequilibrium effects of financing government deficits under credit
rationing, Helsingin yliopiston Kansantaloustieteen laitoksen Keskustelualoitteita 1979.

Kanniainen—Raatikainen: Fiscal policy, financial intermediation, and inflation tax,
Pellervon taloudellisen tutkimuslaitoksen raportteja ja artikkeleita, 1981.

2. Kostiaginen—Pohjola: Valtiontalouden aiheuttamat lyhytaikaiset rahoitusmarkki-
nahdiriot jo litkepankkien reagointi nithin, Suomen Pankin Kansantalouden osaston kes-
kustelualoitteita 1976 selvittdd valtion lyhytaikaisten rahoituserien vaikutuksia.



332

tosaatavien kéytOssd lainanottotarpeen kattamiseen piilee siini, ettd
valtiolla taytyy olla rahoitussaatavia vastaamassa siirrettyjen meno-
erien kantaa. Koska siirretyt menoerit on budjetissa jo kertaalleen
katettu tuloilla, niin niitd ei voida en#a uudelleen kattaa juoksevilla
varsinaisilla tuloilla. Tilinpa4toksissd tdméa k&y ilmi ns. hallinnolli-
sesta taseesta, johon kirjataan my®os, valtiontalouden kumulatiivinen
vajaus.

Valtion lainanottotarpeen muutokset johtuvat suhdannetilanteen
muuttumisesta ja harjoitettavasta finanssipolitiikasta. Ekspansiivi-
sen finanssipolititkan rahoitusmarkkina- ja muut vaikutukset riippu-
vat oleellisesti mahdollisuuksista kattaa syntyva kotimainen lisiky-
syntd kotimaisella tuotannolla.

Valtion rahoitustapojen merkityksen selvittamisessd kaytetdan
hyviksi pelkistettysd rahoitustilinpitokehikkoa, jonka puitteissa val-
tion eri rahoitusvaihtoehtoja tarkastellaan. Kutakin rahoitusvaihto-
ehtoa tutkitaan kahdessa vastakkaisessa pelkistetyssd suhdannetilan-
teessa: a) kotimainen tuotanto toimii vajaakapasiteetilla, ja kaikki
kotimainen lisikysynti voidaan tyydyttia kotimaasta kisin, b) kapa-
siteetin kiyttoastetta ei voida lisdtd, ja kaikki kotimaisen kysynnin
lisddminen johtaa vastaavansuuruiseen tuonnin lisddmiseen.

Kansantalous jaetaan valtioon, yleisoon, pankkeihin, keskuspank-
kiin ja ulkomaihin. Niiden rahoitustaseet pelkistyvit seuraaviksi:

Kussakin sektorissa vallitsee aina tekninen rahoitustasapaino si-
ten, ettd rahoituksen lihteet = rahoituksen kiytts. Valtiolla ja ylei-
solla esiintyy varsinaisten velkojen ja saatavien muutosten lisdksi
rahoitusyli- tai -alijadmaa. Rahoitusylijaamalla tarkoitetaan kéaytet-
tavisséd olevien tulojen ja kulutuksen ja investointien erotusta, Y —
(C 4 I), joka tulee aina rahoitetuksi ao. sektorin velkojen ja rahoi-
tussaatavien muutosten kautta. Velat ja rahoitussaatavat eivit pel-
kistddn myotiile tulo- ja menokehitystd; niitd koskevat rajoitukset
ja tavoitteet saattavat johtaa muutoksiin kulutus- ja investointiky-
synnassa.

Seuraavassa tarkastellaan ao. sektoritaseiden puitteissa valtion
rahoituserien yhteyksii muiden sektoreiden rahoitusasemiin. Lisdk-
si pohdiskellaan kokonaismallia vastaavan ajatuskehikon avulla val-
tion rahoitusvaihtoehtojen seurauksia eri suhdannetilanteissa.
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Taulukko 1. Tarkastelukehikko: pelkistetty rahoitustilinpito.

Valtio
saatavien kasvu velkojen kasvu
A lyhytaikaiset netto- A kotimainen lainanotto
saatavat A ulkomainen lainanotto
/A antolainaus rahoitusylijiama
Yleisd
saatavien kasvu velkojen kasvu
A talletukset A kotimaiset lainat
A valtionobligaatiot A ulkomaiset lainat
rahoitusalijaaméi
Pankit
saatavien kasvu velkojen kasvu
A luotot yleisolle A talletukset
A luotot valtiolle A keskuspankkivelka
Keskuspankki
saatavien kasvu velkojen kasvu
A valuuttavaranto A valtion lyhytaikaiset
A keskuspankkivelka saatavat
A setelists ym.
Ulkomaat
Suomen vaihtotasevaje valtion paidomatuonti

yleison padomatuonti

keskuspankin valuutta-
varannon supistaminen

1. Valtion lyhytaikaisten nettosaatavien muutokset

Valtion lyhytaikaisten nettosaatavien oletetaan olevan kokonaisuu-
dessaan sijoitettuna keskuspankkiin. Kun valtio rahoittaa menojen
kasvun supistamalla lyhytaikaisia nettosaataviaan, valtion rahoitus-
ylijddm& supistuu. Valtion lyhytaikaisten nettosaatavien supistumi-
nen merkitsee samalla keskuspankin velkojen supistumista, jolloin
myos keskuspankin saatavien on supistuttava samalla masralla (se-
teliston mé&&rén oletetaan seuraavan yleistid aktiviteettia ja olevan
riippumaton valtion kassan heilahduksista). Suhdannetilanteesta ja
kapasiteetin kiyttéasteesta riippuu, tapahtuuko supistuminen valuut-
tavarannossa vain pankkien keskuspankkivelassa. '

5
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1.1 Valtion lyhytaikaisten nettosaatavien purkaminen

Jos kapasiteetti on vajaakiytOssid, lyhytaikaisten nettosaatavien su-
pistamisella rahoitettava valtion menojen kasvu lisdd ldhinng koti-
maista tuotantoa ja yksityisen sektorin tuloja. TuIOJen kasvu Johtaa
tatd pienempddn menojen kasvuun ja yleison rahoitusalijagmi su-
pistuu; tdaméd ndkyy lisddntyneind pankkitalletuksina ja vihentynee-
ni luoton tarpeena. Pankkien kohdalla talletus- ja luottokehitys
merkitsee vihenevda keskuspankkivelkaa, joka siis osoittautuu kes-
kuspankin taséessa valtion lyhytaikaisten nettosaatavien kanssa sa-
manaikaisesti liilkkuvaksi erdksi. Kapasiteetin vajaakiyttotilantees-
sa valtion ekspansiivinen finanssipolitiikka, joka rahoitetaan lyhyt-
aikaisia nettosaatavia purkamalla, lisdd kotimaista tuotantoa, mutta
tuotannon kasvua hidastaa todennikoisesti yleisén talpumus paran-
taa tissd vaiheessa omaa likviditeettisisin.

Jos kotimainen kapasiteetti on tdyskaytossa sellaisten hyodykkei-
den kohdalla, joiden kysynt##d valtion kassavaroin rahoitettu finans-
sipolitiikka lis#s, purkaantuu kysynnin lisdys tuontiin ja inflaatioon.
Vaihtotaseen heikkeneminen resurssien tiyskiyttdisyyden vallitessa
on periaatteessa lihes yhtd suuri kuin valtion rahoitusylijidmén su-
pistuminen.'

1.2 Valtion lyhytaikaisten nettosaatavien kasvattaminen

Kapasiteetin ollessa tdydessd kiytossd valtion tulisi suhdannepoliit-
tisista syistd kasvattaa rahoitusylijismisnsd ja lyhytaikaista saata-
viaan. Jos valtio onnistuu ndin menetteleméin, niin kotimaisen ko-
konaiskysynnén kasvu supistuu ja tuonnin ja/tai kotimaisen tuotan-
non kasvun tiytyy supistua vastaavasti. Jos pelkistdidn tuonnin kas-
vu supistuu, niin keskuspankin taseessa valtion lyhytaikaisten saata-
vien kasvua vastaa valuuttavarannon kasvu, ja yleisén ja pankkien
taserakenteet pysyvit ennallaan. Jos kotimaisen tuotannon kasvu
supistuu valtion menojen vihentymisen seurauksena (tai verojen ko-
hoamisen seurauksena), niin yksityisen sektorin rahiotusalijadma
kasvaa. Rahoittaakseen tdmén yleisén téytyy joko vihentsd talle-
tuskasvua tai lisétd velkojaan. Talletusten kasvun supistaminen tai
pankkiluottojen kasvattaminen edellyttivit kumpikin pankkien kes-
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kuspankkivelan lisiamistd.. Jos yleiso kattaa rahoitusalijiiménsa
kasvun ulkomaisella velalla, niin keskuspankin valuuttavaranto kas-
vaa. -

Yleisén ja pankkien -kiyttiytymisestd riippuu, miten finanssipo-
lititkan kiristiminen ja lyhytaikaisten saatavien kartuttamineén vai-
kuttavat rahamarkkinoihin ja kokonaistaloudelliseen tilanteeseen.
Hallitsevaksi ilmioksi kapasiteetin ollessa tiydessd kiytossd muodos-
tuu aluksi yleensd yksityisen sektorin reaalisen tulonmuodostuksen
hidastuminen' ja velkaantumisen kasvu seki likviditeetin heikkene-
minen. Pankkien kohdalla timi merkitsee luotonantoenemmyyden
ja mm. keskuspankkivelan kasvua. Pankkien keskuspankkivelan
kohoaminen heikents#i pankkien kannattavuutta, jos velan ehtoja ei
muuteta vastaavasti, ja pankkien luoton karsinta voimistuu. Vii-
veen jilkeen tim3 johtaa kotimaisen lopputuotekysynnin Kasvun
hidastumiseen.

2. Valtion ulkomainen luotonotto

Valtio myy nostamansa ulkomaisen luoton keskuspankkiin, jonka
valuuttavaranto kasvaa, ja samalla kasvavat valtion saatavat keskus-
pankilta. Valtio kiiyttds nidin saamansa varat vihitellen juoksevien
kotimaisten menojensa kattamiseen. Seuraavassa valtion oletetaan
kuitenkin kiyttivin ulkomaisen lainanottonsa suoraan menojensa
kattamiseen, jolloin lyhytaikaisten saatavien viliaikaisia muutoksia
ei oteta huomioon. Seki valtion pasomantuonti ettd lyhytaikaisten
saatavien purkaminen keskuspankissa lisddvit keskuspankkirahan
tarjontaa. |
Valtion ulkomaisella lainanotolla rahoittama menojen kasvu li-
séd valitontd kotimaista kysyntdsd. Jos kysyntd katetaan pelkéstézn
kotimaisella tuotannolla, niin yleisén tulot — ja vih#isemméissd m#a-
rin myos menot — kohoavat ja sen rahoitusalijadmi supistuu, jolloin
vastaavasti yleison talletukset kasvavat ja/tai velat supistuvat. Ti-
lanne on tdysin samankaltainen kuin edelld tarkasteltu valtion me-
nojen rahoittaminen lyhytaikaisia saatavia supistamalla. Lopputu-
loksena kotimainen tuotanto kasvaa ja yleison ja pankkien rahoitus-
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asema kevenevit, jolloin myds yksityinen kysyntd viiveen jilkeen
kasvaa.

Valtion menojen rahoittaminen pasiomantuonnilla niyttiisi pe-
rustellulta tilanteessa, jossa kotimaista kysyntdi lisidmilld voidaan
kohottaa alhaista kapasiteetin kiyttoastetta, eikd valtiolla ole mah-
dollisuutta supistaa nettosaataviaan keskuspankista. Kotimaisen ka-
pasiteetin ollessa tidyskiytossd ulkomaisella lainanotolla rahoitettu
valtion menojen kasvu ei voi lisita tuotantoa kotimaassa. Sen sijaan
se aiheuttaa ylikysynt&s, joka purkautuu tuontiin ja kotimaisten hin-
tojen nousuun.

3. Valtion kotimainen luotonotto !

Valtio voi ottaa kotimaassa luottoa kaikilta muilta sektoreilta. Luo-
tonotto keskuspankista vastaa vaikutuksiltaan lyhytaikaisten saata-
vien purkamista tai ulkomaista lainanottoa, joten sitid ei enda kési-
telli. Lainanotto yleisoltd tai pankeilta ovat tassd tarkastelukehi-
kossa vaikutuksiltaan analogisia; valtion lainanotto yleisoltd lisda ly-
hyelld aikavililld pankkien rahoitustarvetta sen johdosta, ettd ylei-
s6n pankkitalletukset supistuvat; valtion lainanotto pankeilta lisds
pankkien rahoitustarvetta suoraan. Tamin johdosta seuraavassa tar-
kastellaan pelkastddn valtion yleiséluotoilla rahoittamaa menojen li-
sdystd. Valtion lyhytaikaisten nettosaatavien oletetaan pysyvin
muutfumattomina.

3.1 Valtion kotimainen luotonotto kapasiteetin ollessa vajaakdytossd

Kun valtio lisdd menojaan ja rahoittaa ne yleis6lainojen myynnills,
niin yleis6 korvaa pankkitalletuksia valtion papereilla. Valtion ylei-
s6lainojen ei sellaisinaan oleteta lisddvén yleison rahoitusvaateiden
kysyntids. Valtion menot lisddvat kuitenkin kotimaista kokonaisky-
syntdd. Jos kotimainen tuotantokapasiteetti on vajaakaytossd, ko-
konaiskysynnin lisiys voidaan kattaa kotimaisella tuotannolla, ja
yleison tuotannontekijitulot kasvavat. Syntyvit lisdtulot vihenta-
viit yksityisen sektorin rahoitusalijiimaa, ja talletukset kasvavat ja/
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tai velka supistuu. Tulojen kasvun kautta syntyvit lisatalletukset
ja yleison velkojen supistuminen korvaavat sen talletusten supistu-
misen, joka syntyi valtion yleis6lainan myyntihetkelld. Yieiso kiyt-
t48 saamansa lisdtulon kulutus- ja investointimenoihin. Yleison lisa-
kysyntad puolestaan synnyttdd uutta tuotantoa ja tulonmuodostusta,
jotka edelleen synnyttavat uutta kysyntaad ja sdastamistd jne. suppe-
nevassa sarjassa. ,

Valtion rahoitusylijidmén supistumista vastaa yleison rahoitus-
alijadamén supistuminen, joten vaihtotase pysyy esimerkissd ennal-
laan. Talletusten palautuminen ldhtotasolleen tulojen kasvun joh-
dosta pitdd myo6s pankkien keskuspankkivelan muuttumattomana;
talletusten suhde tuloihin kuitenkin pienenee. Valtion ekspansiivi-
nen politiikka kotimaisella velalla rahoitettuna pitdi siis rahoitusti-
lanteen ennallaan, jos lisdkysynts ei johda tuonnin kasvuun. Kiy-
tdnnossd osa kysynnisti suuntautuu tuontitavaroihin (mm. kotimai-
sen tuotannon siséltdmien tuontipanosten johdosta), joten valuutta-
vuotoa ulkomaille tapahtuu. Talletukset jaavat télloin ldhtétasoa
alemmalle tasolle, ja pankkien keskuspankkivelka kasvaa ja valuut-
tavaranto supistuu, jolloin rahoitusmarkkinat kiristyvit jonkin ver-
ran ilman muita toimenpiteita.

3.2 Valtion kotimainen lainanotto kapasiteetin ollessa tdyskdytossd

Jos kotimainen kapasiteetti jo on tayskaytossd, kun valtio lisdd me-
nojaan ja rahoittaa timén yleis6lainojen myynnill#, niin kotimainen
lisskysynta voidaan tyydyttdd vain tuonnilla. Lisdksi kotimainen
ylikysyntd johtaa hintojen nousuun. Koska kotimainen tuotanto ei
liséénny, eivat yleison reaaliset tuotannontekijétulot mydskésn kas-
va. Osa valtion menoista voi tosin olla tulonsiirtoja yksityiselle sek-
torille, mutta tdmi ei muuta tilannetta kokonaiskysynnin ja -tarjon-
nan valilla.

Kun yleis6 kiyttaa osan sdastoistadn valtion yleisdlainojen ostoi-
hin sen sijaan, ettd se tekisi pankkitalletuksia, niin pankit joutuvat
hankkimaan lisirahoitusta keskuspankkivelasta, jotta pankkien luo-
tot eivét supistuisi. Keskuspankkivelan kasvua vastaa tuonnin kas-
vusta aiheutuva valuuttavarannon supistuminen. Jos keskuspankki
ei salli pankkien keskuspankkivelan kasvua, niin pankkiluottojen
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maista velkaansa tai supistamaan menojen kasvua (lisdam&dn sids-
timistisn). * |

Valtion menojen kasvattaminen kotimaisella luottorahoituksella
on ilmeisen jirkevidd suhdannepolitiikkaa, jos ndin kyeté#in kohotta-
maan alhaista kotimaisen tuotannon kayttoastetta. Sitd vastoin ka-
pasiteetin ollessa jo tdyskdytossd johtaa sama menettely kotimaiseen
ylikysyntddn; rahamarkkinoiden kiristyminen johtaa talloin siihen,
ettd valtion kysynti syrjayttidd yksityistd kysyntda (ns. crowding out
-vaikutus).? Suhdanteiden uhatessa ylikuﬁmentua valtion kotimai-
nen lainanotto johtaa kuitenkin positiiviseen tulokseen, jos lainan-
oton tuotto sijoitetaan sulkutilille keskuspankkiin. Niin supistetaan
liiallista rahan tarjontaa ja kotimaista liikakysyntdd samalla, kun
valtiolle luodaan rahoitusreservid matalasuhdanteen varalle.

3.3 Valtion yleisoodbligaatioiden vaikutus pankkitalletuksiin

Valtion yleisgobligaatiot ja pankkien talletustilit ovat kotitalouksien
padasialliset rahoitussdastamisen kohteet. FErityisesti aikaisemmin
katsottiin yleisesti, ettd obligaatioiden myynnin lisdiminen vidhentii
samalla maaralla pankkitalletuksia. Edella tarkasteltiin valtion ko-
timaisen velan myyntid kahdessa vastakkaisessa suhdannetilantees-
sa, ja nihtiin vaikutusten poikkeavan olennaisesti toisistaan. Tama
voidaan myés formalisoida yksinkertaisen mallin avulla.
Pankkitalletukset jakautuvat periaatteessa transaktiokassoihin ja
varsinaisiin rahoitusséistoihin, joskin erottelua on kiytéinnossd vai-
kea tehds. Yleison hallussa olevat valtion obligaatiot luokitellaan
kokonaan varsinaisiin sdistoihin. Oletetaan, ettd muita sidstiamis-
kohteita ei ole, ja ettd seuraavat kiyttaytymissddnnot ovat voimassa

1. T,=bY T, = transaktiotalletukset
2. ATy +AB=sY T, = vars. sédstotalletukset
3. T=T+T, T = talletukset

- B = valtion yleisdobligaatiot
Y = kansantulo

3. Perusteellinen selvitys tdstd ilmidstd on esim. B. Friedman: Crowding out or
crowding in? Economic Consequences of Financing Government Deficits, Brookings
Papers on Economic Activity 3: 1978. : )
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Valtion oletetaan lisddvan menojaan yleisoobligaatioiden kasvun
suuruisella maarilld, ja valtion menojen oletetaan kasvattavan kan-
santuloa kertoimella k o '

4. AB=4G G = valtion menot
5. AY=kAG

Kun pankkitalletusten muutos ratkaistaan mallista, saadaan

6. AT=—1—bk—sk)AB +sY_;

Talletusten ja obligaatioiden kasvujen vaililla vallitsee mallissa
negatiivinen riippuvuus, jonka suuruus riippuu valtion menojen ker-
toimesta (k), rahoitussdéistimisasteesta (s) sekd transaktiokassojen
suhteellisesta tarpeesta (b).

Rahoitussidstdmisen osuus kansantuotteesta on ollut viime vuo-
sina keskimé&érin . 5%, eli s = 0,05. Transaktiokassojen suhteel-
linen suuruus riippuu institutionaalisista seikoista, kuten palkanmak-
suvileistd ja kdytossd olevista maksuvilineistd. Kéteistalletustilien
katsotaan olevan kokonaisuudessaan transaktiokassoja. Kun olete-
taan, ettd aikatalletustileistd n. puolet olisi transaktiokassoja, niin
parametrille b saadaan likiarvo == 0,25, joka tosin on varsin ep#var-
ma.

Valtion menojen kerroin (k) vaihtelee ilmeisesti sekd suhdanne-
vaiheen ettd tarkasteltavan aikaperiodin pituuden mukaan. Kun
valtion menot tyo6llistavit muuten jouten olevaa kapasiteettia, niin
k:n arvo lyhyelld aikavililli on 1. Aikaa mydten k:n arvo kuiten-
kin kohoaa kerroinprosessin kautta suuremmaksi. Jos valtion me-
not pelkistisin syrjiyttaviat yksityistd kysyntds, ei mitdsin kerroin-
vaikutusta synny, ja k:n arvo on 0. Kun kiytetdin edelld arvioitu-
ja b:n ja s:in arvoja, ja annetaan k:lle erilaisia arvoja saadaan yleiso-
obligaatioiden talletusten syrjayttamisvaikutukselle seuraavia arvioi-
ta: Lo

0 oblig. vaikutus. talletuksiin: —1 .
1 - —0,7
2 : —0,4
3 — - . . —0,1 -
4 +0,2
5 +0,5
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Kun kerroin k ylittda arvon 3 1/3, valtion yleisobligaatioiden
myynnin vaikutus talletuskehitykseen on esimerkissid neutraali tai
positiivinen. Paitsi tarkasteltavan periodin pituudesta ja suhdanne-
tilanteesta k:n arvo riippuu valtion menolajista.

4. Valtion lainanottotarve ja sen kattaminen kdytdnnéssi vuosina
1977—1980

Finanssipolitiikassa omaksuttiin elvyttdvd linja v. 1977. Tami to-
teutettiin siten, ettd yksityisen sektorin toimintaedellytyksiéd paran-
nettiin veronalenruksin ja tulonsiirroin. Yksityiset investoinnit
k&ynnistyivéit kuitenkin vasta v. 1979, kun kapasiteettirajoitus alkoi
usealla alalla olla nikyvissi kysyntinikymien pysyessd suotuisina.

Valtio rahoitti menoylijiiminsi seuraavasti

lainanotto- kotimainen  ulkomainen lyhytaikaisten

N s s tilasto-
tarve lainanotto lainanotto saatavien ero
(netto) (netto) (netto) supistaminen (+)
miljoonaa markkaa
1977 1613 805 729 437 —358
1978 2458 1505 3003 —2 274 224
1979 4 667 1276 2283 226 881
1980 4135 1977 1522 —276 912

Valtio lisési rahan tarjontaa voimakkaasti kaikkina vuosina, mut-
ta aluksi yksityisen sektorin ulkomaisen velan lyhentidminen elimi-
noi liiallisen rahamarkkinoiden kavenemisen. Vuoden 1978 kevéis-
td lahtien rahamarkkinat olivat kuitenkin erittiin keveit vuoden
1979 syksyyn saakka, jolloin ulkomaisen korkotason kohoaminen ja
vaihtotaseen kiddntyminen alijidiméiiseksi jonkin verran kiristivat ra-
hoituksen saatavuutta. Merkittivimmin rahoitusmarkkinat kiristyi-
vat vasta vuoden 1980 syksylla.

Valtion kotimainen lainanotto on viime vuosina kasvanut nopeas-
ti. Koska kapasiteetti oli huomattavassa vajaakidyt6ssd aina vuoden
1979 alkupuolelle saakka ja kotimainen sid#stiminen ylitti investoin-
nit, niin valtio tehosti lainanotollaan kotimaisten sddstojen kayttoa
ja niin taltd osin nopeutti kotimaisen tuotannon kasvuedellytyksii.
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Tuotannon kasvun jatkuttua nopeana edelleen v. 1980 t6rméttiin
kuitenkin useilla aloilla kapasiteettikattoihin; kotimainen sd#stdmi-
nen jai investointeja pienemmaiksi jo vuoden 1979 toisella puoliskol-
la. Néissd olosuhteissa lainanotolla rahoitetut valtion menot eivit
enai lisdd kotimaista tuotantoa, vaan ne ovat johtamassa kasvavassa
méadrin yksityisen vapaarahoitteisen kysynnin syrjaytymiseen. On-
gelma on 1dhinni siini, ettd valtion lainanottotarve on siilynyt suu-
rena pitkddn nopeana jatkuneesta taloudellisesta kasvusta huolimat-
ta. Ekspansiivista finanssipolitiikkaa ei ole kyetty purkamaan suh-
dannetilanteen parannuttua. Téissd tilanteessa kotimainen lainan-
otto on jirkeva ratkaisu suhdannepolitiikan kannalta. Jos valtion
menoenemmyys katettaisiin nykyistd suuremmassa méiirin ulkomai-
silla luotoilla, niin ldhinna helpotettaisiin hintojen nousua ja vaihto-
tasevajeen rahoittamista, joihin hyédykemarkkinoiden ylikysyntéd en-
sisijaisesti purkautuisi.

5. Johtopdditelmd

Suhdannepolititkan kannalta olisi perusteltua turvautua ldhinna ko-
timaiseen luototukseen menoylijadmien rahoituksessa. Suhdanne-
taantumassa valtion kotimaiset luotot tehostavat kotimaisten sdisto-
jen kayttoa ja lisddvit tata kautta kotimaisen tuotannon kasvuedel-
lytyksid. Suhdannehuipussa valtion lainanottotarpeen pitéisi olla
vihiinen, korkeintaan tilldin olisi perusteltua lainoilla rahoitetun
suhdannerahaston kartuttaminen. Jos valtio ei kuitenkaan kykene
suhdannehuipussakaan tiyteen tulorahoitukseen, niin kotimainen
luotonotto on selvisti ulkomaista velkaa edullisempi vaihtoehto ta-
sapainoisen taloudellisen kasvun kannalta.

Ulkomaisilla luotoilla ja lyhytaikaisten rahoitussaatavien kaytol-
14 voidaan kuitenkin tehostaa finanssipolitiikkaa, kuten n#htiin kiy-
tannoéssidkin vuosina 1977—78. Ulkomaisella velalla valtio voi tukea
myds keskuspankin valuuttavarantoa, mité on kiytettykin argument-
tina sekd Suomessa ettd muissa maissa. Ulkomaisen velan ja kes-
kuspankissa olevien lyhytaikaisten valtion sijoitusten kiyttdminen
edellyttds liheistd finanssi- ja rahapolitiikan koordinointia.
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Some Developments in Financial and
Monetary Researoh in Finland*

GAVIN BINGHAM HANNU HALTTUNEN SEPPO KOSTIAINEN
and JUHA TARKKA

1. Introduction -

In the standard small open economy model where information is
ample and transactions costs minimal, there is little scope for mone-
tary policy to affect output and employment when exchange rates
are fixed. In these circumstances »the» domestic interest rate is
determined by the sworld rate of interests>. In practice however,
monetary policy can be effective even in a relatively small open econ-
omy. This, at least, would appear to be the case in Finland, where
financial markets are often characterized as »underdeveloped>.

The Finnish financial system is bank-centred. Interest rates (bank
lending and deposit rates) are to a certain extent institutionally-
determined, and the security markets are of no real macroeconomic
importance. Monetary policy works mainly through banks and a key
element in the implementation of policy has been the banks’ net posi-
tion vis-é—'vis the central bank. In these circumstances regula’tion‘of
access to foreign finance by the central bank is potentlally a powerful
instrument of monetary policy.

The aim of this paper is to review some recent developments and
the current state of financial research in leand The purpose is not
to provide a thorough survey but to concentrate on some key issues
important for the functioning of the financial markets and transmis-
sion of monetary pohcy ‘The emphaSIS in the paper 1s on emp1r1ca1
research relevant for monetary pohcy

The structure of the paper is as follows Sectlon 2 brlefly de-
scribes some of the main features of the Flnmsh financial markets and

* Paper presented at A Nordic seminar of financial/monetary research, May 11—
12, 1981, Helsinki, Finland. We would like to thank Jukka Pekkarinen for his helpful
comments.
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of monetary policy. Section 3 concentrates on research on the bank
loan market and reviews development in the 1970s. In section 4 we
turn to the significance of balance-of-payments developments for the
determination of the monetary policy stance and consider briefly the
issue of monetary autonomy. Section 5 discusses the transmission of
the effects of monetary policy through to aggregate demand and out-
put, and tries to evaluate the significance of monetary policy for the
cyclical behaviour of the Finnish economy Conclusions are presented
in section 6.

2. Some Typical Features of Finland’s Financial Markets*

The behaviour of financial institutions is important because the finan-
cial system is bank-centred and there are certain obstacles to the use
of one term in the typical financial contract, the interest rate, to
equilibrate the demand for and supply of financial assets. One im-
portant reason for the bank-centred financial system is the differen-
tial tax treatment of bank and non-bank financial claims. In these
conditions it is difficult for non-bank financial intermediaries to com-
pete for retail bank business, and Finland’s banks, which are few in
number, find that they enjoy a quasi-monopoly despite the fact that
the rates they pay on deposits are often negative in real terms.

The oligopolistic nature of the banking system also explains the
rigidity of deposit rates wh1ch, it should be noted, is a separate issue
from the level of interest rates: interest rates can be rigid at a long-
term equilibrium level so that the rationing which occurs is only tem-
porary. . Oligopolistic institutions frequently refrain from competing
in areas where actions are quickly. perceived. and easily countered.
Deposit rates mees: this criteria and are thus not used as an active
means. of competition.

Another reason for the comparat1ve rigidity of mterest rates is
the prevalence of the variable interest rate clause specifying that the
interest rate shall change whenever a reference rate (usually the
discount rate) changes. The relevant rate of interest for an invest-

1. For a detailed discussion, see the collection of articles'which have appeared in
the Bank of Finland Monthly Bulletin (1978). :
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1. Marginal cost of central bank lending, °/e
2. Bank loan rate, %o

ment or saving decision is thus not the one prevailing at the time the
financial contract is negotiated but the average expected rate over
the life of the undertaking in question. In these conditions short-
term variations in interest rates may have less of an impact on saving
and investment decisions, and thus on the level of economic activity,
than in a fixed rate regime. Moreover, since all interest costs change,
not just the ones on new undertakings, the impact of an interest rate
change on inflation is, at least initially, large and perverse.

Still another factor contributing to interest rigidity is regulation
by the authorities of the average rate on bank lending.> Because it
is felt that the interest elasticity of both investment and saving is low
owing to the impact of taxation and the prevalence of variable rate
contracts, monetary policy is implemented in a way that influences
bank profitability: banks are discouraged from passing on the margin-
al cost of liquidity, and increases in monetary stringency as reflected
in rises in the cost of marginal finance lead to either a reduction in
bank lending or a rise in other, uncontrolled sources of revenue (see
- figures 1 and 2).

2. For a discussion of interest rates and their role in monetary policy, see e.g. Kull-
berg (1979) and Suomen Pankki A: 46.
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1. Marginal cost of central bank lending lagged one year, % (right scale)
2. Real growth of bank credit, % (left scale)

Monetary policy in Finland has essentially consisted of the modu-
lation of the terms at which commercial banks are permitted to bor-
row at the central bank. The methods used to regulate the central
bank finance of the banks have varied, but certain key features have
remained unchanged. The borrowing facility has typically been such
as to imply increasing interest cost for each bank according to the
extent to which it borrows in excess of a certain basic quota.

In 1975 the Bank of Finland instituted an official (interbank) call
money market. The interest rate in the call money market then came
to reflect the marginal cost of finance for banks. Since 1980, how-
ever, the Bank of Finland has regulated the call money market and
the system came to be characterized by bankspecific quotas, penalty
rates of interest for borrowing in excess of quotas, etc.

Regulation of capital flows by the Bank of Finland can also be
used as an essential element of monetary policy. Short-term capital
movements related to commercial transactions are not subject to case-
by-case scrutiny, but specific permission is needed for other short-
term and all long-term transactions. Since the middle of the 1970s
borrowing by the central government in foreign financial markets
has become increasingly important. In order to facilitate the coordi-
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nation of central bank measures, the Bank of Finland makes use of
financial and national income accounting identities, in which the net
inflow of foreign capital together with the main aggregates in the
balance sheet of the central bank are key variables.®

3. Developments in the Research on the Bank Lkoa;z Market

Research on the transmission mechanism has been influenced by con-
ceptions about the role of prices in the sort of credit market described
above and by views about how liquidity needs are satisfied. The
rigidity of interest rates and negative real interest rates have meant
that at times there has been an incentive to reduce money or own-
asset liquidity balances to a minimum and instead to use presumably
assured borrowing power to satisfy liquidity needs. Economic agents
who can be certain that their requests for credit will be met without
delay and at predictable terms (e.g., often negative interest rates)
have every reason to use such facilities and to shift own assets into
higher earning, less liquid forms. Preferred customers may keep
small own asset transactions balances for convenience reasons, but
other liquidity needs (precautionary and speculative) are likely to
be met by relying on previously negotiated or confidently expected
borrowing facilities. This, and the large share of external finance in
corporate balance sheets, explain why analysis of financial behaviour
and the transmission mechanism have concentrated more on credit
aggregates and bank behaviour than on own asset aggregates such
as money found on the other side of the balance sheet and of more
relevance when the price mechanism plays a more explicit role in
channelling financial flows.*

The dominate view at the opening of the 1970s was that the virtu-
ally chronic indebtedness of the banks to the central bank could be
taken as evidence for the presence of excess demand for credit.” In-

3. See e.g., Airikkala and Bingham (1977) and Kostiainen and Korhonen (1977).

4. For a relevant survey of the studies of demand for and supply of money, cf. Su-
vanto (1980), see also Soderlund (1977) and Alho (1979). .
5. For a formulation of the earlier view, cf. Valvanne (1965). The research on

credit ratlomng in Finland in late 1970s has been strongly influenced by Koskela s study
(1976), see also Koskela (1978) and (1979).
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debtedness to the central bank was thought to be altogether undesir-
able from the banks’ point of view, and the banks were seen as insti-
tutions reluctantly accommodating the financing needs of their clients.

In explaining the inability of the banks to adjust their lending,
the role of credit commitments was emphasized. It was argued that
the lag between credit negotiations and the actual disbursement of
loans was too long to allow the banks to control their portfolios effec-
tively. The existence of central bank debt was felt to reflect this lack
of control and the nature of the oligopolistic competition between
banks; in trying to secure their market shares the banks resorted to
central bank borrowing even though this might not be profitable in
the short run. . :

A natural corollary of thls view, presented in many stud1es in late
1960s,’ was that monetary policy affected economic. activity only
slowly Since mesh monetary policy is implemented by varying
the terms on the banks’ central bank debt, i.e. , by influencing bank
profits, the banks’ 1nab111ty to control of thelr lending :also made
monetary policy rather ineffective. In their pioneering econometric
analyses, Leponiemi (1967) and Puntila (1969) found no clear evi-
dence that monetary policy or bank liquidity had any impact on bank
lending.

This approach was adopted in a number of studies connected with
the Bank of Finland Quarterly Model (BOF1 and BOF2) in the early
1970s.” The idea was that, in the short run, 'ba)nks accommodated the
financing needs of their clients. Therefore, the amount of lending
was determined by (investmjent) demand in the models.. An attempt
was made to capture the effect of credit rationing by including a vari-
able measuring the banks’ liquidity position in the investment func-
tions. Therefore the demand concept used in the loan demand equa-
tion was an seffectives rather than a snotional» one.

In earlier studies in thls tradltlon the liquidity position of the
banks was measured by the ratio of the banks’ central bank debt to
their total lending. This approach has certain deficiencies, e.g. any
increase in lending financed by borrowing from the central bank is
viewed as an increase in credit rationing. In practice, however, an

- 6. ‘See particularly Puntzla (1969). )
7. See Kukkonen et al. (1972), Pohjola (1974) and Kukkonen (1975)
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increase in bank borrowing from the central bank may result from
expansionary monetary policy and easing of the terms on central bank
finance.. Later, the cost of discounting was included in the credit
rationing proxy used in Kukkonen (1975).°

In general the results of the »demand pressure» empirical research
support the traditional view of the functioning of the bank loan
market. The credit rationing variables do not dominate in either the
investment equation or the bank lending process. The lag from a
change in bank liquidity to a change in investment expenditure is
distributed over 10—14 quarters, with a mean lag of slightly over
one year.

The interpretation of the central bank indebtedness of the kanks
as a mere disequilibrium phenomenon was clearly a weak point of
the traditional view, since central bank debt had become a perma-
nent source of funds for the banking sector. Oksanen (1974), using
a profit-maximizing hypothesis, pointed out that it was rational for
a bank to borrow ifrom the central bank provided the marginal rate
of discounting was sufficiently low. Moreover, he suggested that dis-
counting could be profitable even when the discount rate is higher
than the lending rate because the credit multiplier process enables
the bank to expand its lending by rather much more than it borrows
from the central bank.

In a later study, Oksanen (1977) measured bank liquidity as the
difference between optimal and actual central bank debt. The optimal
level of central bank debt was estimated on the assumption that
marginal costs and revenues are equal. Oksanen then used this li-
quidity variable to explain bank lending. He found that the responses
of the banks to this measure of liquidity were quite fast. His regres-
sions with commercial bank data, to take an example, implied that
bank lending adjusts fast enough to eliminate half of any gap between
optimal and actual reserves in two quarters. Oksanen’s analysis is,
in contrast to the previous studies, strictly supply-determined even
in the short run. While this is certainly in accordance with the
widespread belief that there is chronic excess demand for bank credit

8. The cost of discounting credit rationing proxy is simply the total cost of dis-
counting divided by the volume of loans outstanding. It was first suggested by Puntila
(1969) and extensively tested by Koskenkyld (1972).
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in Finland and may be considered as an example of utilizing a priori
information in empirical research, Oksanen’s model is not general
enough to allow any real testing of the permanent excess demand
hypothesis. On an ad hoc basis, he divides his sample into periods
of »loose money» and »tight money», and reports that »... there is
some essential difference in the two (sub)sampless. In the cases of
commercial and savings banks, the speed of adjustment is lower in
periods of »loose money» suggesting possible demand constraints on
the bank behaviour and portfolio adjustment.

Tarkka (1980) tries to test the hypothesis that credit is ratloned
in Finland. Using disequilibrium theory, he identifies periods in
which banks are at an optimum with credit rationing and interprets
significant deviations from the optimal level of discounting as evi-
dence of demand constraints in the credit market. According to his
findings, excess demand for credit prevailed less than half of the time
after 1967. The scope for credit rationing might be increased, how-
ever, if both adjustment costs and demand constraints were analyzed
more carefully.

There is an important difference between the old »demand pres-
sure» and »disequilibrium» views of credit rationing: the traditional
view associates credit rationing with a non-optimal composition of
the banks’ portfolios (excessively high central bank debt), whereas
the disequilibrium view would suggest that portfolio imbalances (ex-
cessively small central bank debt) are associated mainly with excess
supply in the credit market. This latter view assumes homogeneity
of the bank credit market. In heterogenous markets there may al-
ways be some rationed customers.

A new version of the Bank of Finland BOF model is being con-
structed. The monetary block in the model utilizes the disequilibrium
approach. Both the supply of loans and the demand for loan func-
tions are estimated simultaneously, and a disequilibrium theoretic
adjustment process is imposed.. The observations are classified as

- belonging to either an excess demand or an excess supply regime.
Preliminary results suggest that excess demand emerges in a specific
phase of the business cycle, i.e., in the downturn and the early phase
of the through. In periods of excess demand, the direct response of
bank lending to monetary policy is distributed over nearly three years,
6
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but 50 per cent of it takes place within one year from the initial policy
action. In periods of excess supply changes in the terms on discount-
ing are powerless so that the »average» effect of monetary policy is
weaker and slower.

When comparing the demand pressure approach with the supply-
determined approach, it should be remembered that there is a dif-
ference between a one-equation lag structure and a system response.
The demand pressure work of Kukkonen et al. (1972) and Kukkonen
(1975) is essentially reduced-form estimation in which the invest-
ment and lending processes are merged in one behavioral equation.
Therefore various indirect or roundabout effects are included in the
estimated structure which may make the estimated lag structure
longer than it would be in more structural regressions such as those
of Oksanen (1977).

4. Monetary Policy and Balance of Payments

Monetary policy has often been used in the attempt to modulate
domestic activity (and inflation) even though the ultimate policy
targets have undoubtedly varied greatly. Nevertheless, the relation
between monetary tightness and external balance would appear to
have been particularly strong: a »deterioration» in the external
balance has almost invariably been associated with monetary tightness
(measured by the marginal cost of central bank lending) and vice
versa (see figure 3).

This »monetary mechanism of adjustment»> can be characterized
as follow. Sharp fluctuations in exports and imports together with
different time profiles in the fluctuations give rise to swings in the
current account. A deficit in the balance of payments on current
account will over time lead to a weakening of the financial position
of the domestic non-central bank sector, which is likely to involve
both an increase in foreign indebtedness and an increase in net debt
to the central bank.

In Finland the relevant liquidity portfolio for the private sector
(including private banks) can be taken to consist of commercial bank
borrowing from the central bank (net of the banks’ placements in
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Figure 3.

1. Margindl cost of central bank lending, %o

2. Current account surplus relative to nominal GDP, %
3. Net short-term debt of the private sector relative to nominal GDP, %o

a. The marginal cost of central bank lending in Figure 3 slightly differs from that in

Figures 1 and 2 due to the different source. These differences are, however, of no
practical relevance.

the call money market) and short-term foreign debt. The port-
folio decision of interest in this context is the allocation of the net
short-term debt of the private sector between central bank and foreign
debt. This allocation will of course depend on the (covered) foreign
interest rate and the (marginal) cost of central bank finance.

As long as the cost of central bank credit varies with its amount,
a current account imbalances will have an automatic effect on domes-
tic monetary conditions (provided that the private sector budget defi-
cit is not totally financed by foreign borrowing).® Since the liquidity

9. According to the estimates given in Halttunen — Korkman (1981b), the marginal
cost of central bank lending increases by approximately 4 percentage points for an
increase in central bank lending equivalent to one per cent of GDP and by 2 percentage
point for an increase in the current account deficit equivalent to half a per cent of GDP.



352

position of the private sector and the current account usually deterio-
rate simultaneously (see figure 3), it stands to reason that fluctua-
tions in monetary tightness are considerable (and closely related) to
cyclical conditions.

Even though monetary tightness and the development of the ex-
ternal balance are closely related, interest sensitive short-term capital
flows ™ have not, however, seriously hampered the independence of
Finnish monetary policy." This is because long-term capital imports
are of substantial size and regulated by the Bank of Finland. More-
over, foreign interest rates are positively correlated with the Finnish
business cycle (both lagging somewhat behind the foreign business
cycle) and that is why effects of the foreign interest rate changes
have often been offset by capital imports induced by cyclical fluctua-
tions in the overall indebtedness of the private sector.

5. Monetary Policy and Aggregate Demand

Credit market conditions play an important role in transmitting
the effects of monetary policy to domestic demand. »Credit market
tightnesss> could be interpreted to be an intervening variable which
responds to changes in the marginal rate on central bank credit and
transmits the effects of changes in monetary policy to aggregate
demand after a certain lag. On the other hand the relation between
the external balance and monetary tightness has definite cyclical im-
plications. In particular, the link between the balance of payments
and domestic monetary conditions in combination with the lag be-
‘tween changes in the stance of monetary policy and their ultimate
effects on output and external balance has tended to magnify cyclical

10. The estimates in Halttunen — Korkman (1981b) imply that a'1 per cent increase
in the foreign interest rate will induce-a capital outflow of equivalent to approximately
.25 per cent of GDP, while a 1 per cent increase in the marginal interest rate on
central bank lending will induce an inflow equivalent to only .10 per cent of GDP.
This asymmetricy is understandable because the marginal interest rate on central bank
‘lending is not an »interest rate» in the usual sense.

11. A major exception is the large capital outflow associated with devaluation
speculations in 1977, which forced the central bank to maintain a much higher marginal
rate than deemed desirable on purely domestic grounds.
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1. Real GDP, deviation from trend .
2. Marginal cost of central bank lending by lagged a year and half -

fluctuations. This phenomenon is illustrated in figure 4 which shows
trend deviations of real GDP and the marginal rate of interest on
central bank debt Iagged a year and a half on average.

The sequence of interactions responsible for this are as follows.””
The typical Finnish business cycle is about five years long. An export-
led upswing initially improves the balance of payments which puts
downward pressure on the marginal or shadow interest rate (within
the same year). The effects of the fall in this interest rate magnifies
the boom in the following year, when the current account swings into
deficit and the interest rate rises. This rise in the interest rate would
be stabilizing if the export boom were slong enough» or if the lag
between the rise in the interest rate and its impact on demand were
sshort enough». In fact, however, the economy is typically hit by an
export-led recession at approximatively the same time as the contrac-
tive effects of the rise in the interest rate are beginning to be felt.

~ Later in the recession, a cyclical improvement in the current ac-
count occurs and the interest rate falls. This would be stabilizing
were it not for the fact that the fall in the interest rate typically adds

12. A more detailed description is presented in Halttunen — Korkman (1981a).
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to domestic demand at a stage when a new export-led upswing is
already well under way. The destabilizing effect is thus the outcome
of an export-led business cycle in combination with lagged monetary
policy effects. |

The finding that monetary policy may have been cyclically desta-
bilizing is by no means new. It is often argued, for instance, that the
failure of fiscal and incomes policies to prevent »overheating» in the
upswing makes it necessary to implement tight monetary policy irre-
spective of its employment consequences during the subsequent reces-
sion. Difficulties in the timing of monetary policy are often also ex-
plained in terms of problems associated with forecasting and decision
making.

If the effects of monetary policy on aggregate demand and output
can be observed, in what demand component is the influence
strongest? It has been argued that the effects of monetary policy are
felt most strongly in residential construction, inventories, consump-
tion and particularly demand for durable goods whereas the manu-
facturing investment is not affected so much by monetary policy."

6. Conclusions

This paper has surveyed Finnish financial and monetary research and
considered significance of monetary policy for the cyclical behaviour
of the economy. The emphasis has been on the empirical side and
particularly in the research developed in the 1970s.

The traditional view has been that the effects of monetary policy
(especially on the real side of the economy) are ssmall» and take a
long time to occur. On the other hand, the credit rationing literature
of the 1970s maintains that monetary policy should be effective in
conditions of excess demand for credit and that the effects should
appear with a shorter lag.

The stance of monetary policy (measured by the marginal rate
of interest on central bank lending) has been found to affect bank

13. See, Korkman (1980), Kostiainen (1981), Koskela and Viren (198~1), and Viren
and Mellin (1981). Effects of monetary policy on private demand components are also
discussed in the paper presented by Jokinen (1981).
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lending and the level of output with mean lags of approximatively a
year and a year and a half respectively. Monetary policy also seems
to be influenced with often unfavourable cyclical consequences by
the current account (because of automatic and policy induced effects)
although the sautonomy» of Finnish monetary policy has not been
seriously hampered by interest sensitive capital flows.
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Keskustelua

Valuuttakurssipolitiikan
avoin asia*

JUKKA PEKKARINEN

Talouspoliittisessa keskustelussamme
valuuttakurssipolitiikka oli koko 1970-
luvun keskeisessd asemassa. Keskuste-
lun myo6td my6s kisitykset valuutta-
kurssipolitiikan tehtdvistd ja mahdolli-
suuksista ovat muuttuneet. Inflaation
ja valuuttakurssien vélinen yhteys on
alettu yleisesti tunnustaa myo6s reval-
vaation néakokulmasta. (Devalvaation
inflaatiota kithdyttdvad vaikutushan on
ollut »tavanomaista viisautta» jo
kauan.)

Valuuttakurssipolitiikan taustoja on
tdsmennetty myds analyyttisesti! On
otettu kéyttdon uusia kisitteitd, joiden
avulla voi valottaa valuuttakurssipoli-
tiikan yleisid periaatteita. Niinpid ohje-
nuoraksi on ehdotettu inflaationormia.2

* Saamistani hyddyfllisistd kommenteista
kiitdn aikakauskirjan toimitusta seki Sixten
Korkmania, Paavo Peisaa ja Antti Suvan-
toa. Kunkin késitykset lienevit poikenneet
enemmin tai vihemmin omistani, joten
heitd 81koon luettako tekstiini vikapéiksi.

1. Téssé késitteenmuodostuksessa erityi-
sesti Sixten Korkmanin ansio on ollut suuri.
Keskeiset ideat on esitetty hinen viitéskir-
jassaan (Korkman (1980 a)). Omassa vaitos-
kirjassaan on Hannu Halttunen kehitellyt
analyysia edelleen empiirisesti (Halttunen
(1980)). Halttusella ja Korkmanilla on my®6s
yhteisid toitd (Halttunen—Korkman (1980),
(1981)). Jatkossa viitataan my6s muuhun
kirjallisuuteen.

2. Idea on esitetty Korkmanin vaitoskir-
jassa (Korkman (1980 a), 82—86). Tassd suh-

Kansantaloudellinen
aikakauskirja 7987:3

normit;:

Sen mukaan ‘valuuttakurssipolitiikan
tavoitteeksi ~ asetettaisiin
kauppahyddykkeiden (kotimaan rahana
mitatun) hintakehityksen vakauttami-
nen. Jos ulkomaankauppahinnat nou-
sevat asetettua normia nopeammin, re-
valvaatio pysyttdisi niiden markka-
médrédisen nousuvauhdin normin mu-
kaisena. Néin inflaationormi esittda sel-
kedsti ja yksinkertaisesti ndkemyksen,
jonka mukaan valuuttakurssipolitiikan
tehtdviand on kotimaisen hintakehityk-
sen vakauttaminen.

ulkomaan-~

Yritin tsssd kirjoituksessa arvioida
joiltakin osin inflaationormia hintake-
hitystd vakauttavan valuuttakurssipoli-
tiikan ohjenuorana. Kritiikkidni keskit-
tddkseni hyviaksyn — tai jitén ainakin
asettamatta kyseenalaiseksi — suuren
osan inflaationormin ldhtékohdista. Ar-
vioin valuuttakurssipolitilkkaa ldhinna
vain inflaation torjunnan kannalta. Li-
siksi padhuomioni kiinnittyy tdssd ul-
komaista alkuperdd olevaan inflaatioon.

Nama ldhtokohdat hyvéiksyenkin voi
kysyd, onko inflaationormin korostama
revalvaatio kaikissa olosuhteissa riitté-
véd ja tarkoituksenmukainen keino ui-
komaista alkuperdd olevan inflaation
pysdyttdmiseksi. En pyri tyystin kiis-
tdm3iin revalvaation kiyttokelpoisuutta.

teessa mybthemmait Kkirjoitukset eivdt ole
ymmartadkseni tuoneet ol»e_e[tlis.es;t‘i uutta.
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Haluan vain rajata sitd. Otan myds esil-
le erditd revalvaatiolle vaihtoehtoisia
tai sitd tdydentdvid toimia. Alkdén nii-
td kuitenkaan tulkita oikop#itd reval-
vaatiota paremmiksi. Ulkomaisen in-
flaation torjunnassakin olosuhteet vaih-
televat eikd inflaationormi sen kum-
memmin kuin mik#in muukaan yksi
tietty sédntd kidy niihin kaikkiin. Vaih-
televat olosuhteet edellyttdvit eri toi-
mien kiyttdmistd toisiaan tdydenté-
visti. Késitykseni — ja ponnin koko
kirjoitukselleni — on, ettd meilld kay-
dyssd keskustelussa revalvaatiota tdy-
dentdviat vaihtoehdot ovat jiineet liiak-
si taka-alalle.

Esityksessdni joudun = kérjistimé&in
tiettyja seikkoja tieten tahtoen. Niinpd
tulkitsen inflaationormin tahallisen kir-
jaimellisesti todella valuuttakurssipoli-
titkan jaykdksi sddnnoéksi, jonka on tar-
koitettu pétevdn yleisesti ulkomaisia
perua olevan inflaation torjunnassa.
Né&in tiukka inflaationormin esittdjien
tavoittelema politiikka-suositus tuskin
on. Ehki reilumpaa olisi tulkita po. nor-
mi — yhdessd vaihtoehtojensa kanssa
— analyysia palvelevaksi kisitteellisek-
si erottelukeinoksi, joka kaiken lis#ksi
on ansiokas ja hy6dyllinen. Tdmén k&-
sitteistén soveltaminen talouspolitiikan
todellisuuteen — sen kidypyyden rajojen
arviointi — on oma ongelmansa. Esil-
le ottamillani varauksilla yritdn edes-
auttaa tdtd vaihetta, joka keskustelun
vahiisyyden takia on ndhdikseni kes-
ken.

Kritiikkini aluksi sivuan lyhyesti in-
flaationormin teoreettista taustaa. Sit-
ten siirryn erittelem#dn niitd vaikeuk-
sia, joita inflaation ja suhteellisten hin-
tojen yhteisvaihtelut — hintakehityk-
sen epayhtendisyys — aiheuttavat in-

»

flaationormille. Suuri osa kritiikisténi
perustuukin tdhin. Ensiksi késittelen
lyhytaikaisia, suhdanneluonteisia hinta-
heilahteluja téstd ndkoékulmasta ja esi-
tdn muutaman kysymyksen myds odo-
tusten ja pédomaliikkeiden aiheutta-
masta ongelmasta inflaationormin kal-
taisen jiyk&dn s#inndn tapauksessa. Té-
méan jalkeen Kkéisittelen suhteellisten
hintojen merkitystd pitkén ajan raken-
teellisesta ndkokulmasta. Erityisesti
otan esille ne vaikeudet, joita suhteel-
listen hintojen ja tulonjaon pitkaaikai-
nen jaykkyys aiheuttaa inflaationor-
mille. Tdssd sivuan myds inflaationor-
min suhdetta sisdisiin inflaatiopainei-

siin.

Inflaationormin taustaoletukset

Inflaationormin teoreettiset 1dhtékohdat
voi palauttaa pitkdn tdhtdimen ndko-
kulmaan, joka sinénsé on suureksi osak-
si yhteistd monille pienen avoimen ta-
louden makromalleille. Kun kéyttiyty-
misfunktiot ovat homogeenisia — ei ole
rahailluusiota jne. — wvaluuttakurssien
muutokset wvaikutfavat vain hintata-
soon, eividt reaalisiin suureisiin, kuten
ty6llisyyteen ja suhteellisiin hintoihin.?
Pienen maan inflaatiovauhti sitoutuu
valuuttakurssien vilitykselld kansain-
viliseen inflaatioon.

Téillainen pitkdn ajan ndkdkulma on
kuitenkin inflaatiosta puhuttaessa silla
tavalla ongelmallinen, ettd siind inflaa-
tio on tdysin ennakoitua eikd ole itse
asiassa lainkaan ongelma ainakaan mal-
lin oletusten ollessa voimassa. Pitkén
ajan n#kokulmaa enemmin inflaatio-
normin esittdjdt usein korostavatkin

3. Ks. erityisesti Korkman (1980 b, s. 165).




lyhyemmén ajan ongelmia ja sovelta-
vat inflaationormia inflaatiovauhdin
heilahtelujen eliminointiin joustavan
valuuttakurssipolitiikan keinoin.*

Mutta tdhén lyhyen ajan ongelman-
asetteluun pitkdn ajan n#kékulma ei
kidyk#dn ohjenuoraksi. Yleiseksi 1&hto-
kohdaksi on syytd hyviksyd, ettd in-
flaatiovauhdin, suhteellisten hintojen,
kysynnidn ja odotusten muutokset kie-
toutuvat yhteen. Téstd aiheutuvia on-
gelmia ei voi v#lttdd, ellei sitten luota
markkinoiden tdydellisyyteen ja jatku-
vaan tasapainoon (tai ainakin hyvin no-
peaan sopeutumiseen).

Silti voi olla, ettd joissakin olosuh-
teissa maailmanmarkkinahintojen muu-
tosten homogenisointi pelkiksi inflaa-
tiovauhdin vaihteluiksi puolustaa paik-
kaansa. Niin saattaa olla esimerkiksi

silloin kun yleinen kansainvilinen in-

flaatiovauhti poikkeaa enemmén tai
vahemmain pysyvésti kotimaisesta. Tél-
laisessa tilanteessa, jota esimerkiksi
1970-luvun  loppuvuodet  saattoivat
muistuttaa, inflaationormin mukainen
valuuttakurssipolitilkka voi hyvin olla
riittdva keino kotimaisen inflaation no-
peutumisen estdmiseksi. Mutta erik-
seen on tarkasteltava lyhytaikaisia in-
flaatiovauhdin heilahteluja, joihin liit-
tyy my6s kysynnén ja suhteellisten hin-
tojen muutoksia.

Jatkossa kiinnitdn erityistd huomiota
inflaatiovauhdin heilahtelujen ohessa
tapahtuviin suhteellisten hintojen muu-
toksiin. Suomen kannalta niiden mer-
kitystd on joskus vahitelty viittaamal-
la ulkomaankauppamme vaihtosuhteen

4. Than viime aikbina tdmé inflaatio-
vauhdin tasaamisen korostus n#yttia kas-
vaneen. Ks. erityisesti Korkman (1981 b).
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aika suureen vakauteen.® Tami ei kui-
tenkaan merkitse sitd, etteik6 maail-
manmarkkinahinnoissa olisi tapahtunut
Suomen ulkomaankaupan kannalta
merkittdvid muutoksia. Monessa yhtey-
dessd on havaittu hyodylliseksi jakaa
markkinat hintaherkkyytenséd puolesta
kahteen ryhmé&in. Néiistd toisen, jota
tdssd kutsun raaka-aineiden markki-
noiksi, hinnat reagoivat herkisti ky-
synnén ja tarjonnan muutoksiin. Toisen
ryhmén, teollisuustavaroiden, hinnat
ovat taas jaykkaliikkeisempid eivitka
yleensd reagoi valittémésti liijkakysyn-
nissd tapahtuviin muutoksiin. (N&ita
nimityksiad ei ole syytd ottaa kirjaimel-
lisesti, silldA monilla etenkin raaka-
aineita jalostavilla prosessiteollisuuden
aloilla hinnanmuodostus noudattaa raa-
ka-aineiden markkinoita.) N&in siis raa-
ka-aineiden suhteellinen hinta nousee
suhdanneluonteisesti - nousukauden ai-
kana kysynnén kasvaessa ja laskee vas-
taavasti laskukautena. ‘

Suomen ulkomaankaupan vaihtosuh-
teessa tdllainen suhteellisten hintojen
muutos peittyy normaalisti siihen, ettd
sekd vienti ettd tuonti koostuvat jok-
seenkin samoissa suhteissa hinnanmuo-
dostukseltaan raaka-aineluonteisista
hyddykkeistd sekd teollisuustavaroista -
(’kuh otetaan huomioon, ettd metsiteolli-
suustuotteiden hinnanmuodostus on raa-
ka-aineluonteista). Oheinen kuvio 1 esit-
tdd paperiteollisuustuotteiden sekd me-
talliteollisuustuotteiden viennin yksik-
kéarvoindeksien vuosimuutoksia 1950—
1980. Jos kuviota on lupa pitdd edes
karkeana ja esimerkin luonteisena

-5, Tarkemmassa erittelyssd Suomen vaih-
tosuhteessa wvoi erottaa sekd lyhytaikaisia
heilahteluja ettd pysyvid siirtymiia. Jilkim-
maiisten osalta ks. Antti Suvanto (1977).
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Kuvio 1. Paperiteollisuustuotteiden ja metalliteollisuustuotteiden viennin yksikkéarvo-

indeksien vuosimuutokset 1950—1980.

osoittimena hintakehityksen epédyhte-
niisyydestd, ndyttds silts, ettd suhteel-
liset hinnat muuttuvat merkittdvisti
etenkin voimakkaiden suhdanneh&iri6i-
den aikaan. Selvimmin tdmi nékyy Ko-
rean suhdanteessa sekd myods 1970-lu-
vun puolivélissd. Vakaina aikoina taas
niyttdvit suhteellisten hintojen muu-
toksetkin melko pienilti.

Tami antaa aiheen arvioida revalvaa-
tio-strategiaa hintakehityksen epédyhte-
niisyyden nikdkulmasta pitden mieles-
sd juuri voimakkaiden suhdanneh&iri6i-
den kaudet. Vakaan kehityksen aikaan
niyttis myds hintakehityksen epayh-

tendisyys olevan v&dh&isempi ongelma.
Toisaalta ulkoinen inflaatiopaine koe-

taan meilld ongelmaksi tyypillisesti
juuri jyrkkien suhdannevaihteluiden
aikaan.

Epdyhtendinen hintakehitys ja
inflaationormi

Edelld tehdyn karkean tarkastelun pe-
rusteella ndyttdd sidtd, ettd Suomen
kannalta voimakkaiden suhdannehi-
rididen ja suurten ulkomaankauppahin-
tojen muutosten kaudet ovat myds ul-
komaankauppahintojen epayhtensisen



kehityksen aikaa. Tutkimuksellisesti on
kuitenkin selvittdmitén kysymys, mis-
s médrin Suomen suhdannevaihtelu-
jen voimakkuus ja nopea inflaatio joh-
tuvat juuri téstd kehityksen epdyhte-
naisyydestd. Sektoreittaisen kehityksen
epadyhtendisyys sindnsi néyttéisi tarjoa-
van hyvén selityksen Suomen suhdan-
nekehityksen erédille piirteille, jotka
usein on kiteytetty »devalvaatiosyklik-
si». Suhdannenousun alkuvaiheissa epé-
tasainen hintojen nousu parantaa eri
alojen kannattavuutta eri tahdissa. Pal-
kat ja muut kustannukset reagoivat ky-
synnidn kasvuun ja kannattavuuden pa-
ranemiseen viivistyen. Pyrkimys aloit-
taisen palkkakehityksen tasoittamiseen
puolestaan aikaansaa palkkojen ja kus-
tannusten nousun levidmisen koko ta-
louteen ja pitkittdd kotimaista kustan-
nuskierrettd entisestdsn. Niin kotimai-
set kustannukset jatkavat nousuaan
vientisuhdanteiden jo taituttua ja kan-
nattavuus laskee jyrkidsti. Tapahtuu
»kustannuskriisind» ilmenevd ylilydnti.
Téssd vaiheessa vaaditaan usein deval-
vaatiota: sen tarve syntyy, koska in-
flaatiokierrettd ei katkaistu ajoissa nou-
sukauden alettua. Devalvaatiot puoles-
taan nostavat inflaatiovauhdin kansain-
vélistd inflaatiota nopeammaksi.®

6. Niain sils myds Suomen devalvaatio-
sykling tunnetfu ilmi6 on selitettévissi epi-
vakaiden wulkomaankauppahintojen. .avulla.
Pisimmélle kehitetyt devalvaatiosyklin seli-
tykset nojaavat pikemminkin talouden si-
sdiseen, tulonjaon, tydttémyyden, palkkake-
hitylksen ja kannattavuuden viéliseéen dyna-
miikkaan. (Ks. erityisesti Korkman (1980 a),
luku 5). Niissd inflaatiota ldhestytidin koko
lailla eri nakdkulmasta kuin ulkomaankaup-
pahintojen ja kotimaisen inflaation valisti
suhdetta koskevassa keskustelussa. Tiahin
nikckulma-eroon ei ehksd aina ole kiinnitet-
ty riittavasti huomiota.

361

Téllaisen kierteen voi aikaansaada
myds ulkomaankauppahintojen yhte-
néinen nousu, jonka vaikutukset vélit-
tyvét viivdstyneind suljettuun sekto-
Mikili kuitenkin nimenomaan
avoimen sektorin sisdisen kehityksen
epdtasaisuus on tédssd inflaatioprosessis-
sa keskeistd, ei revalvaatio ole valtti-
mittd paras keino inflaatiosysdyksen
eliminoimiseksi. Jos se ndet mitoitet-
taisiin avoimen sektorin hintojen kes-
kim#drdistd nousua vastaavaksi, niin
kuin inflaationormi edellyttds, avoimen
sektorin sisdiset erot ja niistd johtuvat
»inflaatiopesikkeet» sailyisivdat. Xoti-
maisista hinta- ja kustannussidonnai-
suuksista johtuva »ylilydnnin» vaara
olisi edelleen olemassa.

riin.

Inflaationormin noudattaminen joh-
taisi lisdksi sithen, ettd avoimen sekto-
rin sisdisen kehityksén ollessa épé‘yhte—
niistd itse valuuttakurssipolitiikka ai-
heuttaisi h&irioitd hinnoissa ja kannat-
tavuudessa siind osassa avointa sekto-
ria, jonka maailmanmarkkinahinnat py-
syvat suhteellisen vakaina. Inflaatio-
normi sitoisi suhteellisen vakaat avoi-
men sektorin osat vilittémisti epiva-
kaaseen sektoriin ja tekisi sen kotimai-
sista hinnoista epévakaita. A#riesi-
merkkind voi ajatella tilannetta, jossa
ulkomaankauppahintojen vaihtelut ai-
heutuva_"u yksinoinéan herkkien sraaka-
aineiden» hintojen muutbk_sista »teolli-
suuden» hintojen pysyessd muuttumat-
tomina. T#lléin inflaationormin nou-
dattaminen merkitsisi »teollisuuden»
kannalta’ kannattavuuden heikkenemis-
td juuri revalvaation aikana (etenkin
ellei se kédytéd panoksinaan tuotuja »raa-
ka-aineita»). Lisdksi revalvaatio voisi
suunnata = maailmanmarkkinahinnoil-
taan vakaiden hyodykkeiden ostoja ko-
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timaisista hyddykkeistd ulkomaisiin ja
vaikuttaa tdtd kautta esimerkiksi vaih-
totaseeseen. Silld voisi olla vaikutuk-
sensa my0s ndiden hyoddykkeiden koti-
maisten ostojen ajoittumiseen: ostot
kannattaisi ajoittaa revalvaation kau-
siin. Nain inflaationormin noudattami-
sella olisi myos reaalisia vaikutuksia.

Inflaationormi, odotukset ja
pddomaliikkeet

Inflaationormiin liittyy myos erds ylei-
nen ongelma, jota edelld on sivuttu vain
vilillisesti: normina se on — mikali se
tulkitaan kirjaimellisesti — jaykks
s8dnt6 ja vaikuttaa téllaisena odotuk-
siin ja pa#toksiin. Niin kauan kuin sen
noudattamiseen luotetaan, se valittdad
informaatiota talouspolitiikassa tehtéd-
vistd paidtdksista.

Odotukset sinénsid ovat monitahoinen
ongelma. Téssd on tyytyminen vain
pariin nédkokohtaan. Naistd ensimmaéi-
nen, viime aikojen makrokeskustelussa
paljon muodissa ollut, asettaa kyseen-
alaiseksi koko edelld omaksutun 1dht6-
kohdan. Voi n#et kysyd, edellyttavit-
k6 suhdanneluonteiset, tilapdisiksi tie-
detyt hintahdiriot lainkaan toimenpi-
teitd talouspolitiikan taholta, kun ra-
tionaalisesti toimivat talousyksikoét ot-
tavat téllaiset ohimenevidt »hintakup-
rut» ennakkoon huomioon padtoksis-
séén.

Toinen n#&koékohta taas nousee esille
seurattaessa edelld esilld ollutta, tietys-
sd mielessd tavanomaisempaa l1dhtékoh-
taa, joka korostaa tilapaistenkin hinta-
suhteitten muutosten aikaansaamia hai-
rigitd. T&lloin inflaationormiin liittyva
odotusefekti ei valttdmatta ole taloutta

vakauttava, mikali esimerkiksi avoimen
sektorin sisdisistd eroista aiheutuvat
epdvakaustekijit samoin kuin maail-
manmarkkinoiden heilahtelut séilyvit.
Inflaationormi voi olla omiaan vain li-
sddmidn spekulaatiota, joka liittyy té-
méinkalt,airsim epavakauksiin.

Erds mahdollinen esimerkki odotus-
ten ja jaykdksi sddnnoksi tulkitun in-
flaationormin yhteisvaikutuksesta ovat
kansainvdliset pddomaliikkeet. Inflaa-
tionormin noudattaminen n#et pyrkii
destabiloimaan ulkomaisen reaalikoron
ainakin siind tapauksessa kun nimellis-
korot kansainvilisilld pédomamarkki-
noilla eivét valittdmésti sopeudu inflaa-
tioon.
odotuksia inflaationormi

Aikaansaadessaan revalvaatio-
olisi omiaan
alentamaan ulkomaisen pd#oman hin-
taa.
pddoman maahantuontia ja keventd-
méén kotimaan rahoitusmarkkinoiia
juuri nousukauden aikaan, johon reval-
vaatio-odotukset 1liittyvdt. Tami in-
flaationormin rahoitusmarkkinoita epé-
vakauttava vaikutus muodostuisi luon-
nollisesti sitd suuremmaksi, mitd véi-
hemmén keskuspankki pystyy tai pyr-

Ni&in se olisi omiaan lisddmé&én

" kii neutraloimaan kansainvélisten p&&-

omaliikkeiden vaikutukset.”
Ymmairtddkseni juuri pddomaliikkei-
den vilittdm& riippuvuus on ollut erés
syy, jonka nojalla on katsottu, ettd pie-
nen maan valuutan kurssi tulisi kytked
johonkin kansainvilisessd maksuliiken-
teessd keskeiseen avainvaluuttaan. In-

7. Esimerkiksi Halttunen ja Korkman
ovat sameoissa kirjoituksissaan, joissa he
ovat suositelleet inflaationormia, korosta-
neet Suomen Pankin rahapolitiikan passii-
visuutta, jonka seurauksena vaihtotaseen ja
valuuttavarannon heilahtelut ovat sé#del-
leet rahoitusmarkkinoiden tilaa. (Halttunen
—Korkman (1980)).



flaationormin mukainen tavoite vakaut-
taa tietyn hyddykekorin hinta on va-
luuttakurssipolitiikan strategiana poik-
keuksellinen — paitsi kdytdnnossd myos
teoreettisessa kirjallisuudessa. Taméi ei
suinkaan vélttdméattd merkitse sitd, et-
teikd juuri hyoddykekorin n#kékulma
olisi meik#l#isissd oloissa perusteltu:
rahataloudellisesti Suomi on yhtd kaik-
ki suhteellisen autonominen. Er#s in-
flaationormin keskeinen oivallus on
juuri tdmén nidkékohdan korostaminen.

Silti lienee kohtuullista edellyttdd,
ettd vastaisessa keskustelussa myos va-
luuttakurssipolitiikan ja kansainvélis-
ten padomaliikkeiden viliset yhteydet
pidettdisiin kuvassa mukana. Tésséd ei
ole tarkoitus esittdd mitddn varmaa
kantaa tdstd monisdikeisestd kysymyk-
sestd: ongelmasta muistuttaminen riit-
taa.

Valikoivat toimet vaihtoehtona?

Mitd epdyhtendisempdd avoimen sek-
torin hintojen kehitys on, sitid puutteel-
lisemmin tasapdisesti vaikuttava reval-
vaatio tdyttdd tehtédvinsd inflaatiope-
sikkeiden poistajana ja sitd todenni-
koisemmiksi kdyvét sen erindiset hait-
tavaikutukset.

Téllaisessa tilanteessa muodostavat
vientimaksujen ja -talletusten kaltaiset
valikoivat toimet yleisesti vaikuttavan
valuuttakurssipolitiikan  vaihtoehdon.
Revalvaatiota vastaava vaikutushan
saataisiin aikaan asettamalla viennille
proportionaalinen vero ja tuonnille vas-
taavan kaltainen subventio. Mutta ala-
kohtaisten maksujirjestelyjen nikdkul-
masta luonnollinen jatkokysymys on,
onko tarpeen kéyttdd aina niin yleisid
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keinoja. Esimerkiksi voimakkaassa
vientikonjunktuurissa, jonka myd&ta
vaihtosuhde paranee, yleinen tuontitu-
ki ei ehkd ole tarpeen. Perustellumpaa
voisi olla vaikkapa vientimaksujen
kiyttd — suhdannetilanteen finanssi-
politiikalle asettamien raamien puit-
teissa — joihinkin yleisiin tulonsiirtoi-
hin. Joissakin tilanteissa taas juuri
tuontihintojen nousu voi olla inflatori-
nen tekijd. Edelleen: aloittaisen kehi-
tyksen epéyhtendisyys voi edellyttdd
vientimaksujen porrastamista. Ei my06s-
ki#én ole sanottu, ettd juuri proportio-
naalinen vientimaksu on aina paikal-
laan. Osittain voidaan k&#yttdd myds
kiintedd maksua, joka vaikuttaa vienti-
tarjontaan eri tavalla.

Ainakin periaatteessa maksujirjeste-
lyissé on siis valikoinnin varaa. Niihin
el my6skédén liity ainakaan sellaisen au-
tomaattisen rahoitusmarkkinavaikutuk-
sen uhkaa, josta edellisessd jaksossa oli
puhetta kansainvélisten pdidomaliikkei-
den yhteydessd. Toisaalta vientimaksu-
ja vastaavien jirjestelyjen toteuttami-
nen kiytdnndssd voi olla hankalaa. Va-
likointi edellyttdd aina tarkempaa in-
formaatiota. Valikoivat toimet voivat
olla my®ds poliittisesti hankalasti toteu-
tettavissa. Mutta toisaalta lisdhanka-
luudet aiheutuvat suureksi osaksi siitd,
ettd valikoivat toimet pyrkivit puuttu-
maan juuri niihin alakohtaisiin eroihin,
jotka yleinen wvaluuttakurssien muutos
tyystin sivuuttaa. Jos n#illd eroilla on
merkitystd, ei toimenpiteiden kaytin-
nollinen hankaluus ole alati pétevd pe-
rustelu valikoivien tfoimien syrjayttéd-
miseksi.

Valuuttakurssipolitiikkaa ja valikoi-
via toimia ei mydskiin tarvitse pitdd
toisiaan poissulkevina vaihtoehtoina
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vaan pikemminkin toistensa tdydenti-
jind. Niiden keskindinen painotus riip-
puu tilanteesta. Ulkomailla jaytdvén
tasaisen nopean inflaation pysdyttdmi-
seksi rajalle voi yksin wvaluuttakurssi-
politiikka olla riittdvdsa. Voimakas raa-
ka-aineiden hintashokki, joka tapahtui
Korean suhdanteessa sekd my0ds vuon-
na 1974, taas voi edellyttdd wvalikoivia
toimia. Mutta tallaisissakin tilanteissa,
joissa kansainvilinen  inflaatiovydry
tyypillisesti on uhkaavin, on tavallises-
ti tilaa myds valuuttakurssien muutta-
miselle.®

Suhteelliset hinnat pitkilld ajalla

Tdhin asti olen késitellyt suhteellis-
ten hintojen, kysynnén ja inflaation yh-
teisvaihtelua lyhyen ajan nikékulmas-
ta. Mutta ongelmaa voi ldhestyd myos
pitkdn ajan rakenteellisesta nékokul-
masta. Tésséd inflaationormin voi aset-
taa sitd suuremmassa méirin kyseen-
alaiseksi, mitd puutteellisemmin hinta-
jarjestelmd toimii ja mitd jiykempia
keskeiset hintasuhteet, kuten palkka-
rakenteet ja funktionaalinen tulonjako,
pitkdlld ajalla ovat. ,

Pitkdn ajan rakenteellisia ongelmia
voi lyhyesti valottaa esimerkin avulla.

8. Suomalaisessa keskustelussa valuutta-
kurssipolitifkan mahdollisuuksia inflaation
torjunnassa on pohdittu aiemmin — ei niin-
ké#n ylldttden — Korean suhdanteen jilki-
mainingeissa 1950-luvun puolivilissi. Tal-
16in ajatulkselle osoittivat suopeutta esimer-
kiksi Reino Rossi (Rossi (1955), (1956)) seké
Matti Leppo (1958).

Mielenkiintoista on, etitd Rossi padtyi juu-
ri ulkomaankauppahintojen kehityksen epé-
yhtendisyyden nojalla painotamaan vienti-
maksujen merkitysti. Leppo taas torjui nii-
den kiyton. o '

Viime aikojen keskustelussa maailman-
talouden ndkymistd on usein esiteity
hypoteesi, jonka mukaan raaka-ainei-
den hinta suhteessa feollisuustavaroihin
tulee vastaisuudessa nousemaan enem-
mén tai vihemmaén pysyviésti (suhdan-
nevaihteluita lukuunottamatta). Suo-
men kannalta tdmé& merkitsisi ulko-
maankauppahintojen nousuvauhdin no-
peutumista. Kotimaisen inflaation kiih-
tymisen estdminen edellyttdisi t&alléin
inflaationormin mukaan pitkdlld ajalla
jatkuvaa revalvointia.

Raaka-aineiden ja teollisuustavaroi-
den suhteellisen hinnan muutos kuiten-
kin jatkuisi tdssd tapauksessa revalvaa-
tiosta riippumatta. Revalvaatio saattai-
si hidastaa inflaatiovauhtia, mutta ta-
hén liittyen se olisi omiaan johtamaan
kannattavuuskriisiin niilld tuotannon-
aloilla, joiden hinnanmuodostus noudat-
taa teollisuustavaroita. Resursseja siir-
tyisi pois n&iltd aloilta palveluksiin se-
kd raaka-aineiden hintakehitystd seu-
raaville teollisuudenaloille.

On kyseenalaista, onko tédllainen ra-
kennekehitys toivottavaa. Teollisen pe-
rustan mureneminen olisi omiaan kir-
jistdmé&dn tyollisyysongelmaa. Suljetun
sektorin ty6llisyyden kasvu ei ratkaisisi
tdtd ongelmaa pysyvésti.. Témin sek-
torin laajeneminen niet kiristdisi mak-
sutaserajoitusta: taloudellisesta kasvus-
ta ﬁulisi Vaihtotaseen pitkédn ajan tasa-
.painovaatirhuksen rajoittamaa — sitd
ahtaammih mitd korkeampi tuonnin tu-
lojousto on.

Tédménkaltaisista ongelmista on jos-
kus puhuttu »petrotalouksina» tai »Hol-
lannin tautina».? Ymmaérrettikéon nii-

9. Nimitys »Hollannin tauti» viittaa Hol-
lannin talouden kehityksestd esitettyihin
tulkintoihin. Kasvaneiden -maakaasutulojen



hin viittaaminen tdssd vain ajatusko-
keeksi osoittamaan, ettei inflaationormi
valttdmattd muodosta otollista perustaa
pitkédn ajan rakenteellisten ongelmien,
kuten pysyvddn hintasuhteitten muu-
tokseen sopeutumisen, ratkaisemiseksi.
Etenkin silloin, kun talouden sisdiset
hintasuhteet ovat jiykki#, voi suhteel-
listen hintojen muutokseen ' liittyvén
ulkomaankauppahintojen nousun »hy-
viksyminen» tiettyyn mittaan kotimai-
sena inflaationa olla kustannuksiltaan
inflaationormia alhaisempi sopeutumis-
tapa. Tamé loisi edellytykset sille, ettd
valuuttakurssit voitaisiin sovittaa teol-
lisuustavaroiden hinnanmuodostusta
seuraavien alojen kilpailukykyd silmél-
14 pitden ja estdd ndin ndiden alojen
ssurkastuminens.

Inflaationormi vastaan kilpailukyky

Askeisessd esimerkissd jo vilahti kil-
pailukyky inflaationormille vaihtoeh-
toisena valuuttakurssipolitiikan kritee-
rind. Lopuksi vertailen erdiltd osin
nditd kahta kriteerid. L&hinnid kysyn
niitd perusteita, joiden nojalla inflaatio-
normi on asetettu kilpailukyvyn wva-
kauttavan kilpailukykynormin edelle
valuuttakurssipolitilkan ohjenuorana.
Ulkomaisen inflaation torjujana kum-
pikin normi johtaisi jota kuinkin sa-

on vaitetty nostaneen guldenin kurssin niin
kiorkealle, ettd teollisuus on joutunut me-
nekkivaikeuksiin ja sen tydllistimd osuus
vaestostd on laskenut. Pohijanmeren &ljysti
sitbemmin hyoGtyneissd maissa on varoitta-
vasti viitattu Hollannin kokemuksiin. Toi-
saalta teollisuuden rappeutumiseen voivat
johtaa monet muutkin syyt — ehki wvalit-
tomimminkin — kuin luonnonvaroilla ta-
pahtuva »idkkirikastuminen». (Ks. Blackaby
(1979), Pekkarinen—Tuomala (1980)).

7
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mankaltaiseen  valuuttakurssipolitiik-
kaan. Itse asiassa inflaationormin esit-
tdjit ovat tédssd tehneet myonnytyksen
kilpailukykynormin suuntaan ehdotta-
malla vaihtosuhteen muutoksen huo-
mioonottamista sekd kotimaisia substi-
tuutteja wvailla olevien raaka-aineiden
poistamista vakautettavasta ulkomaan-
kauppatavaroiden hintaindeksistd.10
Olennaisesti inflaatio- ja kilpailuky-
kynormi eroavat toisistaan, kun on ky-
symys muista inflaatiotekijoistd. Eten-
kin ne johtavat erilaiseen suhtautumi-
seen talouden sisdisistd jaykkyyksista
alheutuviin inflaatiopaineisiin.  T&ta
voi valottaa esimerkilld, jonka inflaa-
tionormin esittdjdt lukevat haitaksi
juuri kilpailukykynormille.*  Tulon-
jaosta on ristiriitaa — esiintyy »reaali-
palkkavastustusta». TyOntekijoiden ta-
voitteena oleva reaalipalkka on korke-
ampi kuin mihin valuuttakurssipolitii-
kassa t&hdétdsn. Té&lloin kilpailukyky-
normi on omiaan johtamaan jatkuvaan
devalvaatio-inflaatiokierteeseen.
Ongelma aiheutuu siitd, ettd tietty
keskeinen hintasuhde — tulonjako —
on jaykkd eik#d sopeudu valuuttakurssi-
politiikassa esimerkiksi kasvu- tai mak-
sutasenikékohtien nojalla asetettuun
tulonjako-tavoitteeseen. Sama jaykkd
hintasuhde olisi ongelma my®&s inflaa-
tionormia noudatettaessa. Sen seurauk-
set vain olisivat toiset. Kun inflaatio-
normia noudattava Valuuttakxirssipoli-
tiikka ei reagoi kotimaista perua oleviin
inflaatiotekij6ihin, reaalipalkkavastus-
tus johtaisi ' inflaatio-devalvaatiokier-
teen asemasta profit squeeze-ilmidn
kautta ty6ttomyyteen. Sopeutuminen ja

10. Ks. esim. Korkvfian (1980 é)",'83.
11. Korkman (1980 a), s. 84, sekd Halt-
tunen—Korkman (1981), 26.
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sithen {liittyvét kustannukset olisivat
toiset, kilpailukykynormin tapauksessa
inflaatiosta, inflaationormin tapaukses-
sa tyottémyydestd johtuvia. Olen tai-
puvainen ndkemdidn tdssd valinnassa
analogiaa sille vastakkainasettelulle,
mikd maailmalla on erds osa »keynesi-
ldisten» ja »monetaristien» vilistd kiis-
taa: edelliset pitdvat inflaation kustan-
nuksia ty6ttomyyden haittoja pienem-
pini ja talouspolitiikan keinoin helpom-
min lievennettdvissd olevina.

Eri asia taas on, missd maiérin ndma
vaihtoehdot olisivat omiaan edesautta-
maan — tai estdimiin?? — talouden
pitkin ajan sopeutumis- ja mukautu-
miskykyéd. Inflaationormiin lienee help-
po piadtyd, jos luottaa suhteellisten hin-
tojen mekanismin ja markkinasopeutu-
misen nopeuteen ja pitdd tyottomyyttd
joka tapauksessa lyhytaikaisena sopeu-
tumisvaiheena.  Tistd nikokulmasta
inflaationormin voi sanoa myss léhes-

tyvin vanhaa kultakannan ja skovan

valuutan» filosofiaa. Viime k#dessd
kiinted — vain inflaaticharhasta puh-
distettu — valuuttakurssi sanelee ulkoi-
sena pidikkeen# talouspolitiikan ja si-
séisten ristiriitojen puitteet ja luo va-
kaat edellytykset markkinasopeutumi-
selle. Myos nykyiset monetaristit ovat
monessa yhteydessd puhuneet talouspo-
litiikkaa ankkuroivien pysyvien sdinto-
jen — kuten vakaan rahaméirin kas-
vuvauhdin — tarpeellisuudesta.

Asia muuttuu hankalammaksi, jos
epdilee sopeutumisen nopeutta. Monet
lahtevitkin siitd, ettd esimerkin kaltai-

12. Vrt. Korkman (1980 a), s. 84: »The
problem is that any policy of delibarately
maintaining competitiveness at a particular
level will inhibit desirable adjustment if
underlying conditions are subject to change.»

sessa reaalipalkkavastustuksessa on ky-
symys yhteiskunnallisesta konfliktista
jota tydttomyyteen ajautuminen ei kor-
keista kustannuksistaan huolimatta rat-
kaise.
hallitsematon inflaatio-devalvaatiokier-
rek#in. Erdind ulospidisytiend on nih-
ty — kokemusten ristiriitaisuudesta
huolimatta — tulopolitiikka tai vastaa-
vat sovittelumenettelyt. Niiden tehti-
véksi jdd sisdisten inflaatiopaineiden
kontrolli. (On myos kansantaloustietei-
1ij6itd, joiden mielestd konflikti on osoi-
tus talousjédrjestelmimme ristiriidoista
— ja on nykyisten instituutioiden puit-
teissa ratkaisematon).

Toisaalta ei ratkaisuun johda

Avoimissa talouksissa tulopolitiikan
tai vastaavien menetelmien tehtdvéksi
on tatd ajattelua seuraten ndhty myds
kilpailukyvystd huolehtiminen. Esimer-
kiksi EFO-malli edusti kiinteiden va-
luuttakurssien jarjestelmén aikaan té-
td nikemystd. Sen luonteva yleistys

" muutettavissa olevien valuuttakurssien

jarjestelmién on sellainen talouspolitii-
kan vilineiden vilinen tybnjako, jossa
valuuttakurssipolitiikan tehtdviksi j&a
ulkoisten inflaatiopaineiden torjuminen
ty6markkinaosapuolten huolehtiessa
kilpailukyvysta.

Mikadli tallaisessa t};énjaossa onnistu-
taan, ei ristiriitaa tai valinnan ongel-
maa valuuttakurssipolitiikan kilpailu-
kyky- ja inflaationormien véililld ilme-
ne. Kumpikin johtaa jotakuinkin sa-
mankaltaiseen  valuuttakurssipolitiik-
kaan. Erot ilmenevdt — ja inflaatio-
seki kilpailukykynormin vililld on teh-
tdva valinta — kun téssd syystd tai toi-
sesta epdonnistutaan ja sisdisid painei-
ta syntyy. (Suomessa téllainen tilanne
on muodostunut ehki tyypillisesti »de-
valvaatiosyklin» siind vaiheessa, jossa




vientihintojen ja -tulojen nousu on jo
taittunut mutta kotimainen kustannus-
kierre vield jatkuu ja kilpailukyky
heikkenee nopeasti. Tilanne johtuu siis
siitd, ettd  ulkomaankauppahintojen
nousun inflatorisia vaikutuksia ei ajois-
sa eliminoitu). Keskustelussa ei ndh-
ddkseni ole esitetty vakuuttavia pe-
rusteluja, joiden nojalla téllaisessa ti-
lanteessa olisi syytd pitdéd jaykésti kiin-
ni inflaationormista.®®

Voikin kysyd, onko jiykka vastak-
kainasettelu inflaatio- ja kilpaﬂukyky—
normien véalilld lainkaan tarpeen. Xen-
ties siind on kysymys vanhan »kytken-
tdsddnto»- (assignment rule) ajattelun
turhan kaavamaisesta ja tyylipuhtaasta
soveltamisesta. Kilpailukykynormi on
pyritty tulkitsemaan ik#&n kuin va-
luuttakurssipolitiikassa ja tuloneuvotte-
luissa pyrittdisiin kummassakin tiettyi-
hin tulonjakotavoitteisiin  toisistaan
riippumatta. Tatd ei edelld »tulopoli-
tiikkka-ajatteluksi» tulkittu kilpailuky-
kynormi edellyta.

Ehkéd inflaationormilla loppujen lo-
puksi on haluttu korostaa vain sitd, et-
td erds valuuttakurssipolitiikan keskei-
nen tehtdvi on ulkoisen inflaation tor-
juminen. T&ltd osin ei mitiin vastak-
kainasettelua kilpailukykynormin kans-
sa tarvita. Ristiriidan merkitystd tds-
sd asiassa saattaa Suomen oloissa vield
vihentdd sekin, ettd meikildisen deval-
vaatiosyklin my&ts laukannut inflaatio
on tyypillisesti ldhtenyt liikkeelle. ul-
komaankauppahintojen noususta, johon

13. My6s inflaationormin esittdjdt owvat
pitdneet devalvaatiota »pienempéni paha-
na» tilanteessa, jossa toisaalta se ja toisaal-
ta deflatorinen talouspdlitiikka ja pitké-
aikainen tyottomyys ovat toistensa wvaihto-
ehtoja.
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ei ole puututtu. Mutta ei tarvitse men-
nd Englantia kauemmaksi hakiessaan
talouspoliiftista keskustelua, jossa mie-
lipiteitd nayttdd jollakin lailla jakavan
juuri inflaatio- ja kilpailukykynormien
valinen ero. Yleisyyttd tavoittelevissa
kisitejarjestelmissé sithen -ei minusta
ole syytéd suhtautua kevytkenkd&isesti.

Yhteenveto

Esitykseni on ollut hajanainen. Sel-
laiseksihan epdilyjé esittdvit kirjoituk-
set helposti tulevat. Olen kysynyt in-
flaationormin mielekkyyttd ldhinna
suhteellisten hintojen ja inflaation yh-
teisvaihtelun aiheuttaman' ongelman
nékokulmasta. Erikseen olen tarkastel-
lut lyhyen ajan suhdanneaspektia yh-
tagltd ja pysyviin hintasuhteitten muu-
toksiin liittyvid pitkdn ajan rakenteel-
lisia ongelmia toisaalta.

Olen etsinyt inflaationormin heik-
kouksia. Vaihtoehdon esittiminen ei
ole ollut vélittomiid tavoitteitani. Ehki
kuitenkin suuri osa siitd, mitd olen sa-
nonut, sopii yhteen seuraavankaltaisen
valuuttakurssipoliittisen = nikemyksen
kanssa. Ulkomaankauppahinnoista ai-
heutuvien suhdanneluonteisten inflaa-
tioimpulssien torjumiseen valuuttakurs-
sipolitiikkaa ei aina ole riittdvd keino.
Usein niet ulkomaankauppahintojen
nousuvauhdin heilahteluihin  liittyy
reaalisia shokkeja, kuten suhteellisten
hintojen muutoksia, jotka edellyttivit
valuuttakurssipolitiikkaa  tdydentdvid
valikoivia toimia. N&in on etenkin
voimakkaiden kansainvilisten inflaa-
tichySkyjen aikaan, jolloin toisaalta
tarve kansainvélisen inflaation maa-
hantulon estdmiseksi on suurin.
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Pitkdn ajan nidkokulmasta puolestaan
olen pitinyt askelta kilpailukykynor-
mista inflaationormiin — tai ylipd&nsé
néiden vilille tehtyd eroa — kyseen-
alaisena. Ulkomaankauppahinnoista
johtuvan inflaation torjumisessa kum-
pikin valuuttakurssipolitiikan normi
johtaa jotakuinkin samaan tulokseen.
Erot ilmenevidt, kun otetaan esille ta-
louden sisdiset jaykkyydet ja inflaatio-
paineet. Niihin  suhtautumisessaan
jaykkéd inflaationormissa pitdytyminen
ldhenee vanhaa »kovan rahan» filoso-
fiaa yhteiskunnallisten tulonjakokon-
fliktien ratkaisukeinona. Té&td keinoa
voi epédilld, vaikka samalla myodntéddkin,
ettei kansantaloustieteelld ole tarjotta-
vana juuri muitakaan ratkaisuja. Eh-
k& ratkaisua ei ole syytd hakeakaan sen
suppeasta piiristd?

Yhts kaikki olen ensimméinen myon-
timidn, ettd valuuttakurssipolitiikassa
riittdd keskustelemista.

KIRJALLISUUS

Blackaby, F. (1979), De-Industrialisation,
Lontioo. o

Halttunen, Hannu (1980), Exchange Rate
Flexibility and Macroeconomic Policy in
Finland, Bank of Finland Publications,
Series B 35, Helsinki.

Halttunen, Hannu — Korkman, Sixten
(1980), Central Bank Policy and Domestic
Stability in @ Small Open Economy, Suo-
men Pankin tutkimusosasto, Monistettuja
tutkimuksia TU 2/80.

Halttunen, Hannu — Korkman, Sixten
(1981), External Shocks and Adjustment
Policies in Finland 1973—380, Paper pre-
pared for Collogium on International
Adjustment, EMiS and Small European
Countries, March 12—14, 1981, Florence,
Ttaly.

Korkman, Sixten (1980 a), Exchange Rate
Policy, Employment and External Bal-
ance, Bank of Finland Publications Se-
ries B: 33, Helsinki.

Korkman, Sixten (1980 b), Inflaation syistd
ja torjunnasta, Kansantaloudellinen ai-
kakauskirja 1980: 2, 165—170.

Korkman, Sixten (1981 a), Exchange Rate
Policy: Finnish Experiences, Tyovden ta-
Joudellinen tutkimuslaitos, Tutkimusse-
logteita 14, 1981.

Korkman, Sixten (1981 b), Klaus Waris,
unohtuiko Snellman?, Talouselami 1981:
8.

Leppo, Matti (1958), Pddtdintdvallan ja vas-
tuun ongelma inflaation torjuntatyossd,
Helsinki.

Pekkarinen, Jukka — Tuomala, Matti (1980),
Julkisen sektorin ekspansio — yksityisen
stagnaatio?  Taloustieteellisen  seuran
vuosikirja 1979—1980, 12—29.

Peura, Tapio (1977), Suomen ulkomaankau-
pan hinnat vuosina 1950—1974. Suomen
Pankki. Sarja A:43, Helsinki.

Rossi, Reino (1955), Den ekonomiska poli-
tiken och de internationella konjunktur-
vixlingarna: Diskussion, Foérhandlingar
vid XV mnordiska naftionalekionomiska
mobet i Helsingfors, Helsinki 1956, 59—
60.

Rossi, Reino (1956), Suhdannepolitiikan pdd-
mdadristd ja keinoista, Kansantaloudelli-
nen aikakauskirja, 1956: 2, 91—101.

Suvanto, ‘Antti (1977), Ostovoimapariteetti-
teoria ja kilpailukyky, Taloustieteellisen
seuran vuosikirja 1977, 214—2830.



Kansantaloudellinen
aikakauskirja 7987:3

Kaksi kommenttia padaomaverotusta
koskeneen tutkimuksen kritiikista

EERO ARTTO

KOMMENTTI I

Kansantaloudellisen aikakauskirjan nu-
merossa 2:1981 esittivdt tohtorit Vesa
Kanniainen ja Jouko Yli-Liedenpohja
arvostelun LTT:n padomaverotusta kos-
keneesta tutkimuksesta »Yrityksen ve-
rojarjestelmén uudistaminen ja tulove-
rotuksen kohdentuminen», Helsinki
1979.

Kritiikin esittdjdt mainitsevat allekir-
joittaneen olleen vastuunalaisen tutki-
jan ja antavat tekstissi@in muutenkin
ymmaéartdd — kayttdmilld sanontaa
»Artto ja Leppiniemi» — minun olleen
sekd tutkimuksen ettd raportin laadin-
nassa kokoaikaisesti ja tiiviisti mukana.
Jotta en saisi aikakauskirjan lukijoi~
den silmissd ansiotonta arvonnousua
(laskua), totean etten ole ollut ko. tut-
kimusprojektissa vastuullisena tutkija-
na, vaan vastuullisena johtajana, joka
kuuluu LTT:n johtajan »luontaisetui-
hin». Kritiikin esittdjit olisivat voineet
lukaista alkusanat, jossa vastuullisen
johtajan asemani on sanottu. My&s toh-
tori Yl&-Liedenpohjan —
LTT:n tutkijana — olisi pitdnyt tdméi
muutenkin tietdd. My6s KTL Jarmo

entisend

Leppiniemen asema ja tehtdvat olisivat
alkusanoja selaillen selvinneet.

Edelld esittdmani ei tarkoita, ettd ha-
luaisin luistaa spastoimittajan» vas-
tuustani. Pédinvastoin, kun Kkritiikin
esittdjat nayttdvit lukeneen tutkimuk-
sen alkusanat kursoorisesti; lienee pai-
kallaan ottaa tdhan palanen alkusanois-
sa esitetysté:

»Tutkimuksen tarkoituksena on luon-
nostella pddoman tuottovaatimukseen
perustuva, tuloverotuksen korvaava ve-
rojérjestelmd. T&td verrataan nykyjér-
jestelmién sekd késitellddn sen soveltu-
vuutta ja kehitellddn syntyvien ongel-
mien ratkaisumahdollisuuksia.»

Tietysti tutkimuksen ongelmaa, né-
kokulmaa ja rajauksia voidaan kritisoi-
da, mutta henkisen siisteyden nimissad
kritiikin péddpaino pitdisi kohdistaa tut-

- kittuun ongelmaan ja jattdd vihdisem-

maille huomiolle ongelman asettelu (toi-
meksiantotutkimus) ja tutkimusresurs-
sien vajavaisuus.

Tatd periaatetta noudattaen, jos tut-
kimuksen tarkoituksena on tutkia Ve-
saa, tutkimusta kritisoitaisiin silld pe-
rusteella, ettei Jouko ole ollut tutki-
muksen kohteena.
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JARMO LEPPINIEMI

KOMMENTTI II

Yleiskritiikki koskee asioita, joita te-
kemdssani LTT:n tutkimuksessa en ki-
sitellyt ja joita tohtori Yl&-Liedenpohja
on kisitellyt tekeméssddn (vastuullise-
na johtajana Aatto Prihti) LTT:n tutki-
muksessa (LTT:n monisteita 23) seki
Vaasan Kauppakorkeakoulun tutkimuk-
sessa »Verojirjestelmdmme uudistamis-
tarpeista». - Menoverotusta, verotuksen
neutraliteettia yms. ongelmia en kisi-
tellyt, koska tutkimusongelmana oli
Liikesivistysrahaston toimeksiannon
mukaan luonnostella pdiomapohjainen
tuloverotuksen korvaava verojirjestel-
mi. Voidaan tietysti esittdd erilaisia
nikemyksid hyviksyttivistd tutkimus-
ongelmista. Jos hyviksytidi

pohjainen verotus sallituksi tutkimus-
ongelmaksi, ei siind yhteydessd ole re-
levanttia tutkia muita kritiikissi luetel-
tuja ehkd hyvinkin tutkimisen arvoisia
ongelmia. ‘ ‘

Valitun tutkimusongelman ratkaisu
tapahtui = liiketaloustieteellistd ~ tutki-
mustraditiota  noudattaen: tutkittiin,
miten verojirjestelmi ja sen avulla ta-
voitellut paddmadrit suodattuvat yrityk-
sen péitéksentekojirjestelmissd, jolloin
ldhtokohtana ‘pidettiin nykyisin toimi-
via yrityksid ja néiden piiatéksenteko-
tilanteita. ‘T&mé#n tavoitteen ja ldhes-
tymistavan kannalta kritiikissd maini-
tut yleisesti tunnetut veroteoreettiset
lahestymistavat eivit ole tarkoituksen-
mukaisia.

Liiketaloustieteen = veroekonominen,
rahoitusteoreettinen ja osakkeenarvo-
kirjallisuus nayttdd kritiikin kirjoitta-

jille olevan pé##osin tuntematonta. Ta-
hén paneutuminen selvittdisi nyt kiy-
tetyn tutkimustavan seki poistaisi kri-

tiikissd esitetyt — esim. piditettyja
voittovaroja ja kuluvarastoajattelua
koskevat — véadrinkisitykset. Samoin

laajempi kirjallisuuteen paneutuminen
osoittaisi »oikean pddomakustannuksen»
tulkinnat eri pé#dtoksentekotilanteissa.
Omalta osaltani selostan tédtd ldhesty- -
mistapaa tarkemmin lokakuussa ilmes-
tyvéssd kirjassani verosuunnittelu (WG
1981). - Liiketaloustieteen nikokulman
omaksuminen auttaa helposti huomaa-
maan, ettd keskustelu yritysverotuksen
todellisesta kohdentumisesta on vain
nienniisongelma, koska kaikki verot
tulevat lopulta kuluttajien maksettavik-
si. Niinpé esim. yleensd palkkoihin si-
sallytetty »tyontekijoiden tulovero»
(vrt. vaikkapa tuotannontekijdvalintoja
koskeva tutkimus) ja liikevaihtovero
(vrt. hinnoittelumahdollisuudet huo-
mioon ottava tutkimus) saattaisi tietyis-
sd olosuhteissa olla tarkoituksenmukais-
ta tulkita yrityksen veroksi; naisti esi-
merkeistd kdy ilmi, ettd yritysverotus-
perusteiden tutkiminen on kuitenkin
mielekdstsd, koska yhteiskunta on aset-
tanut verotukselle fiskaalisen tarkoituk-
sen ohella muitakin talouspoliittisia ta-
voitteita, ‘joiden toteutuminen riippuu
yksittdisten yritysten toimenpiteists.

* Liiketaloustieteelliselle tutkimukselle
on ominaista tutkia p#ddtéksentekoa tie-
tyissé laskentatilanteissa. Naissd ta-
pauksissa tutkimuksen kohteeksi wvoi-
daan ottaa olemassa olevat yritykset
vallitsevassa ympéristossd. Koska ve-
rotus kohdistuu olemassaoleviin yrityk-



siin, lienee ymmarrettavas, ettd poliit-
tiset. padtoksentekijatkin kayttdvat té-
mén alueen tutkimustuloksia hyvak-
seen. Tamé »syo6tti» lienee houkuttele-
vampi kuin muuttaa ensin yritykset ja
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niiden ympéristd jotain teoreettista ve-
rotusmallia vastaaviksi' ‘ja kohdentaa
nédihin joidenkin 1&htokohtaoletusten
mukaan teoreettisesti oikea verojirjes-
telmd.



Kirjallisuutta

EVA:

Raportti kolmannesta tasavallasta: Kan-
sakunnan menestymisen ehdot, Kirja-
paino R. Lunkka Ky, 1980, 59 sivua.

Elinkeinoeldmén valtuuskunta EVA on
vuodesta 1976 ldhtien julkaissut pam-
fletteja tarkoituksella her#ttdd keskus-
telua niistd kysymyksistd, jotka EVAn
mielestd ovat tdrkeitd Suomen yhteis-
kunnan ja kansantalouden tulevan ke-
hityksen kannalta.

Taménkertainen julkaisu, joka ilmes-
tyi joulukuussa 1980 pidetyn EVA-pii-
vin merkeissd, sisdltdd EVAn ja sen
taustajirjestojen keskeisid poliittisia ta-
voitteita ja linjanvetoja. Pamflettia voi-
daan hyvinkin luonnehtia EVAn ohjel-
maksi. Se ei kuitenkaan ole siind mie-
lessd kokonaisuus, ettd se olisi johdon-
mukainen analyysi yhteiskuntamme ti-
lasta ja kehitysndkymistd, vaan se on
koonnos eri alojen asiantuntijoiden
kanssa kiydyistd keskusteluista ja heil-
td saadusta aineistosta, kuten EVAn toi-
mitusjohtaja Max Jakobson kirjasen
esipuheessa toteaa.

EVAa perustettaessa sen tarpeelli-
suutta epdiltiin. Sen tehtdvii ei perus-
tamisen yhteydessd tdsmaillisesti mééri-
telty, vaan niiden sanottiin muotoutu-
van toiminnan kuluessa. N&in ollen ei
ole ihme, ettd EVAlla nédyttdd jatkuvas-
ti olevan tarve todistaa tarpeellisuut-
taan. Tamikin julkaisu ilmentdd pyr-
kimyksid niyttdihin siitd, mitd jirjestd
on saanut aikaan. Julkaisussa pyritddn
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korostamaan EVAn ansioita talous-
ja yhteiskuntapoliittisen keskustelun
kiynnistdjand Suomessa viittaamalla
mm. Korpilammen seminaariin, talous-
politiikan johtamiskursseihin ja yhteis-
kuntasopimuksesta kiytyyn keskuste-
luun.

Iskevyyden puutteesta ei Raporttia
kolmannesta tasavallasta ainakaan voi-
da syyttdd. Lyhyeen iskulauseenomai-
seen ilmaisuun pyrkiminen kidy ilmi jo
sisdllysluettelosta, jossa Kansakunta
vaihtaa puheenaihetta Epdvarmuuden
aikana, jolloin Verisuonten kalkkeutu-
miseen eivit auta Vanhanaikaiset 145k~
keet, vaan pahimman varalta on omak-
suttava Hengissd pysymisen strategia,
jotta Kansakunta voisi jatkossakin oma-
ta edellytykset Menestykseen Kansain-
vilistymaélla.

Raportin iskulauseenomaisuus, joka
ilmenee vaikeasti mé#iriteltdving kisit-
teind kuten »kansallinen menestystah-~
to» tai julkisessa keskustelussa arvola-
tauksia siséltdvind sanoina kuten »puo-
luevalta», heréttdd kysymyksen kaipaa-
vatko nykyajan kiireiset yritysjohtajat
ja muut vaikuttajat tillaista tekstid, jo-
ka aikaisemmin yhdistettiin 1&hinni
puolueiden tekeméin poliittiseen propa-
gandaan. Vastaus tdhién lienee, ettd
EVA on omaksunut nykyaikaisen vies-
tinndn menettelytavat ja muodot. Nii-~
den avulla se uskoo voivansa toiminta-
ajatuksensa mukaisesti parhaiten vai-
kuttaa vapaan suomalaisen yhteiskun-
nan myonteiseen kehittdmiseen.

EVAn raportti sisdltdd oivalluksia,



joihin voi yhtyd. Mutta se sisdltdd
myos kirjistyksid ja tavoitteita, joista
el ainakaan yhteiskuntamme vasem-
malla laidalla 16ytyne sitd yhteisym-
mérrystd, jota myds raportissa peridédn-
kuulutetaan.

Raportin yleisend heikkoutena voita-

neenkin pitdd sitd, ettei siind — kuten
ei poliittisissa ohjelmissa yleensikiin
— kerrota miten tavoitteiden toteut-
taminen on mahdollista; mitd esimer-
kiksi maatalouden téydellisen panos-
omavaraisuuden aikaansaaminen tai
varmuusvarastoinnin lisddminen mak-
saisi. Olisiko ndiden tavoitteiden to-
teuttaminen yleensd rahoitettavissa?
Tai onko se kansainvilisen tydnjaon
maailmassa jarkevdd? Ilmeistd on, et-
td ilman julkisen vallan voimakasta pa-
nosta ei EVAn ehdottama kriisiaikoihin
varautumisen strategia ole toteutetta-
vissa. Se edellyttdisi todennékdisesti
my0s veroasteen nostamista.

Mutta EVAn mukaan taas menesty-
minen kansainvilisessa kilpailussa edel-
lyttaisi jatkossakin huomion kiinnitté-
mistd julkisen talouden kurissapitoon.
Kriisiaikoihin varautuminen edellyttdi-
si uhrauksia jo nyt. Olisiko jostakin
tingittdva? Sitd EVA ei sano. Mutta
johtopéaétoksend voitaneen viaittds, ettd

Hannu Halttunen:

Exchange Rate Flexibility and Macro-
economic Policy in Finland. Suomen
Pankki B, 1980, Helsinki.

The dissertation of Hannu Halttunen
consists of two parts. The first part
develops a simulation model of ex-
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se tasa-arvo- ja hyvinvointipolitiikka,
jota parin viime vuosikymmenen aika-
na on harjoitettu ja joka on ilmennyt
erityisesti koulutus- ja sosiaalipolitii-
kassa, saattaisi joutua uhanalaiseksi
mikidli EVAn ohjelma toteutettaisiin.
EVAn raportti kolmannesta tasaval-
lasta herdttdd viljalti kysymyksid ja
keskustelua. Se kannattaa lukea jo sii-
td syystd, ettd se ik#dnkuin pdhkinin-
kuoressa kuvaa myds EVAn roolia. EVA
ndyttdd omaksuneen juuri ne tehtédvit,
joita sitd perustettaessa ei osattu tai ei
ehki vield haluttu méaritelld; elinkei-
noeldmén jérjestéjen yhteistydelimens,
joka keskittyy jédsenjérjestbjensd yhtei-
siin, yhteiskunnan kehityksen kannalta
merkityksellisiin kysymyksiin. N&mi
kysymykset niyttdvit olevan p#dasias-
sa sellaisia, joiden toteuttamisessa
asianomaiset jarjestot eivit itse ole on-
nistuneet tavoitteitaan saavuttamaan.
Onnistuuko EVA siind taustayhteis6-
jénsd paremmin j&i nihtdviksi. Aina-
kin se pyrkii saattamaan strategiset ta-
voitteensa julkiseen tietoisuuteen, jota
pédiviankohtaisten talouspoliittisten ky-
symysten parissa painiskelevat elinkei-
noeldmén jérjestot eivdt aina suinkaan
tee.
Pekka Morri

change rate determination using empiri-
cal estimates obtained from other stu-
dies. The second part develops and
estimates a small-scale econometric
model of the Finnish economy and
applies this model to study the dynamic
effects of exchange rate as well as other
macroeconomic policies.
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The first part of Halttunen’s disserta-
tion draws on his work with Branson
and it integrates the old ’balance of
payments view’ with the new ’asset
market view’ in the framework of a
multi-currency  partial equilibrium
model of exchange rate determination.
The world is divided into a group of
23 member countries of the OECD, each
individually included; a group ‘of oil-
importing developing countries; the
Centrally Planned Economies; and the
OPEC countries. There are four entries
in the balance of payments accounts:
goods excluding oil, oil, services, and
capital movements. o

The explanation of trade flows
follows the standard practice of large-
scale macroeconomic models, such as
those of the LINK project, the OECD,
the IMF or Japan Planning Agency.
The basic building blocks of the model
are (i) import functions for each
country, except for the Centrally Plan-
ned Economies whose imports are ex-
plained by foreign exchange availabili-
ty; (ii) trade share matrices, with shares
depending on relative prices; and (iii)
equations for import and export prices
as well as for the price deflators of
domestic output in each country. Most
of the empirical estimates of the para-
meters of the model are taken from the
well-known econometric studies of
Houthakker-Magee, Basevi, Branson,
Samuelson, and Taplin. For parameters
for which estimates are not available
in the literature, Halttunen uses ’gues-
ses’ or 'reasonable estimates’.

The trade part of his model works
as follows: The level of output in each
country is given exogenously, as is the
nominal wage rate. The price of
domestic output is determined by a

markup on wage costs, the cost of oil,
and the cost of other imported raw
materials. The price of exports depends
on the price of domestic output and the
price of competing goods. Given these
assumptions, a currency devaluation in
one country has the following effects
on prices, ceteris paribus: it increases
the cost of imported oil and other raw
materials in domestic currency. These
cost increases are passed on to domestic
prices. The price of imports, however,
increases proportionately more than the
price of domestic output: thus, there is
an increase in the relative price of im-
ports and therefore, a decline in the
volume of imports, ceteris paribus. On
the export side a devaluation leads to
a reduction in the price of domestic
exports relative to the prices charged
by competitors, although the relative
price effect is not one to one. The im-
proved 'price competitiveness’ increases
the volume of domestic exports, ceteris
paribus.

Given relative prices (determined in
the way described above) and the level
of domestic dutput, the volume and the
value of imports is determined by the
import function in each country. The
level of exports of a country depends
on the relative price of its exports and
the level of world demand for its ex-
ports, which in turn is derived with
the aid of the trade share matrix from
the import demands of all the other
countries.

At given exchange rates the model
determines, roughly the way described
above, the trade balances of each
country and group of countries, except
for the CPE’s, whose current account
is treated as exogenous. The  key
variables, apart from exchange: rates,




that explain the trade balances are the
levels of output and nominal wage costs
in each country. The dollar price of
oil is treated as exogenous. The deter-
mination of the prices of other raw
materials is not clearly specified in the
model. Current account balances are
obtained by adding the interest service
balance to the trade balance. The
interest service balance is explained by
the cumulative current account surplus
(or deficit as the case may be), and ’the
world interest rate’, which is assumed
to be exogenous.

So far the model that I have des-
cribed is one of a current account deter-
mination under fixed exchange rates.
To make it into a model of exchange
rate determination, Halttunen introdu-
ces the ’acceleration hypothesis’ implied
by the ’asset market’ models of ex-
change rate determination. = Drawing
on his previous work with Branson,
Halttunen puts aside most of the diffi-
cult problems that arise in the integra-
tion of the current account and the
capital account. Thus, expectations are
assumed to be stationary and distribu-
tion effects resulting from capital gains
and losses are ignored. Halttunen trans-
forms the asset market model into a
reduced form equation which explains
the rate of change of the dollar price
of each of the six major floating cur-
rencies by the current account balance
of the home country, on the one hand,
and of the United States or Germany,
on the other. A surplus in the domestic
current account causes the domestic
currency to appreciate vis-a-vis the
dollar, while a surplus in the U.S. (or
German) current account causes it to
depreciate. The explanation of this
relationship is that a current account

375

surplus increases the stock of foreign
assets held by domestic residents rela-
tive to their total wealth and thus leads
to a decline in' the relative price of
foreign assets. Such a relationship be-
tween the rate of change of the ex-
change rate and the current account
holds in a multicountry-multicurrency
framework if there are systematic dif-
ferences in asset demands across coun-
tries. This is implicitly assumed in
Halttunen’s analysis.

To explain the exchange rates of
currencies that do not float freely,
Halttunen assumes that they are
pegged in terms of currency. baskets.
The peg is assumed to be changed as
a function of the current account: a
surplus causing a revaluation and a
deficit a devaluation. The currency
values of the OPEC countries and the
CPE countries are not explained. It
is assumed that their trade is conducted
in dollars. . :

From these building blocks Halttunen
obtains a dynamic model of exchange
rate determination and balance of pay-
ments adjustment. In any given period
the model determines the exchange rate
and the current account of each
country. Over time, exchange rates
adjust to eliminate surpluses or deficits
in the current account balances. Long
run equilibrium obtains when the cur-
rent account of each country is equal
to zero. :

In this model in order for the adjust-
ment process to be stable the Marshall-
Lerner condition must hold for each
country. This condition alone, how-
ever, is not sufficient because the model
is one of many currencies. Further-
more, exchange rates interact with
domestic prices. - Problems of instabi-
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lity that arise from slow adjustment of
trade flows to relative price changes
(the J-curve effect) or from the dyna-
mics of expectations formation are as-
sumed away in the model.

Halttunen uses his model to study
the effects of differences in the growth
rates of output on exchange rates. In
one example he simulates the effects
of a one percent per year increase in
the German growth rate in 1980—1985
and finds that the DM will depreciate
by 16 percent in real effective terms,
while the current account deficit will
increase by the cumulative amount of
$ 30 billion. Italy, France and the
United Kingdom benefit from German
expansion and experience an apprecia-
tion of their currencies. In another
experiment Finland’s growth rate is
increases by one percent per annum in
the period 1980—85. The result is a
cumulative current account deficit of
$ 10 billion and an effective deprecia-
tion of the FM of 4 percent in real
terms.

These simulation exercises are the
main contribution of Halttunen’s work
in the first part. He does have a model
that works and yields sensible results.
There are many problems with the
model, but it is a good beginning for
future work.

The second, and quite separate, part
of Halttunen’s dissertation develops a
small-scale econometric model of the
Finnish economy. The model is applied
to study the effects of exchange rate
and other macroeconomic policies. It
adapts the familiar monetary small
open economy models with a recogni-
tion of peculiarities of the Finnish
financial system, in particular the pre-

valence of credit rationing. The struc-
ture of the model is as follows:

A key building block is the expendi-
ture equation which, in accordance
with the monetary approach to the
balance of payments, explains private
expenditure as the difference between
total ’'real disposable resources’ of the
private sector, on the one hand, and
the flow demand for money, on the
other. 'Real disposable resources’ equal
the sum of disposable income and total
credit extended to the private sector
by the banking system, the government
and the foreign sector. Using the
government’s balance sheet constraint,
total domestic expenditure can then be
written ~as the difference between
domestic disposable income and the
excess of total credit expansion by the
banking system and the foreign sector
to the private sector and the govern-
ment, over the flow demand for money.
Because the current account surplus is
simply equal to the excess of domestic
disposable income over domestic ab-
sorption, ex post, Halttunen’s model
leads to an equation that explains the
current account balance as the diffe-
rence between total credit expansion,
on the one hand, and the flow demand
for money, on the other. Using the
balance sheet constraints of the bank-
ing system, the current account can be
further written as the sum of net bor-
rowing by the commercial banks from
the central bank, adjusted for the
change in currency holdings, on the
one hand, and net foreign borrowing
(by everyone except for the central
bank), on the other. Because changes
in currency demand are small and quite
predictable, this identity brings out the
importance of monetary control in



explaining the behaviour of the current
account. .In the Finnish context this
identity can be interpreted as a 'financ-
ing constraint’ on the current account
because private foreign borrowing is
controlled by the central bank and the
government. In a situation of excess
demand for credit this financing con-
straint is operative, so that monetary
policy — which in Finland means con-
trol of access to central bank credit —
has a powerful effect on the balance
of payments. (It would have been
useful if Halttunen had elaborated this
relationship more carefully in his dis-
sertation. As it is, one has to draw
these implications from the various
equations of his model).

As a close approximation then, the
current account is determined by net
credit expansion in Halttunen’s model.
The level of output is then determined
implicitly by the condition that import
demand, minus export earnings, is
equal to the current account so deter-
mined. The volume of exports is
assumed to be a function of weighted
import demand of Finland’s major
trading partners and the relative price
of Finnish exports. The demand for
imports is a function of domestic ex-
penditure and the level of exports, on
the one hand, and the relative price of
imports, on the other. The import pro-
pensities of different expenditure com-
ponents are assumed to be different.
The distribution of domestic expendi-
ture between consumption and invest-
ment is assumed to depend on the rate
of capacity utilization and the price of
exports relative to the effect of profita-
bility on investment. From these build-
ing blocks the level of domestic output
can be solved as a function of world
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demand, government expenditure, rela-
tive prices and the current account
balance. The model is completed by
equations that determine domestic
wages and prices. These equations are
quite standard. Prices depend on costs
and the rate of wage inflation is ex-
plained by an expectations augmented
Phillip’s curve.

The model is estimated in terms of
percentage changes by means of OLS.
The econometric work does not aspire
to very high standards of rigour and
purity, but the dynamic simulations of
the model come out surprisingly well.
It should be pointed out, however, that
the current account is explained so
accurately because the current account
equation of the model is very close to
an identity.

Halttunen uses his model to study
the effects of exchange rate policies
and different types of disturbances.
Consider first the effects of a devalua-
tion. Halttunen distinguishes between
two cases: Case A, in which the central
bank holds net credit expansion con-
stant (non-accomodating monetary poli-
cy); and Case B, in which the real value
of total credit expansion is held con-
stant (accomodating monetary policy).
In Case A the current account remains
(almost) constant for the reason ex-
plained above — a point not adequately
explained in the dissertation. The main
effect of devaluation is to change the
composition of demand from consump-
tion to investment. The effect of out-
put is contractionary and the effect on
prices inflationary. The latter effect is
very strong mainly because of the
dependence of wage inflation on past
price inflation. The output effect is
contractionary because devaluation
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tends to worsen the trade balance since
it shifts demand from consumption to
import intensive investment: total out-
put has to decline. to keep the current
account unchanged.

The negative effect of a devaluation
on the current account is evident from
the simulation of Case B. With ac-
comodating monetary policy, devalua-
tion has an expansionary effect on
aggregate demand. This occurs mainly
because of the induced increase in
exports. The expenditure shift effect
on the import side appears to be per-
verse because devaluation increases
investment relative to consumption,
and investment has a higher import
propensity than consumption.

The message of Halttunen’s model
appears to be that exchange rate policy
has a powerful effect on inflation while
monetary policy has a strong effect on
the balance of payments. It should be
emphasized that the strong effect of
exchange rate policy on inflation does
not happen because of speedy adjust-
ment to full employment. Rather, it
comes about because of the wage-price

Pirkko Hemmild:

Sukupuolten viliset palkkaerot Suomen
teollisuudessa vuosina 1936—1978, Tyo-
vien Taloudellinen Tutkimuslaitos, tut-
kimuksia 7/1981, 55 <4 25 s.,, 15 mk.

Pirkko Hemmildn {utkimusraportin
ensimmadiset kolme Ilukua kisitteleviit
teoreettisella tasolla naisten asemaa
ty6voimamarkkinoilla. Tissi yhtey-

process: wages fend to catch up with
prices at every level of unemployment.
Unemployment does have some effect
on inflation, but that appears to be
quite weak.

There are very few policy options to
deal with unemployment in Halttunen’s
model at given levels of the current
account and of world demand. Fiscal
policy appears to be the only option
and it works only because the import
content of government expenditure is
less than that of private expenditure.

Hannu Halttunen’s dissertation is an
ambitious and well-motivated under-
taking. It sheds light on some important
issues of economic policy, particularly
exchange rate policy. It contains many
fruitful and imaginative ideas. Halttu-
nen, however, tries to do too much and
this had led him to compromise on
theoretical and econometric rigour.
Either part of his dissertation would,
with some further work, be more than
enough. The second part, in particular,
has the potential of developing into a
significant contribution.

Pentti J. K. Kouri

dessd esitelldéin, joskin hyvin pinnalli-
sesti, palkkadiskriminaatioon liittyvaa
teorianmuodostusta sek#d naisten ase-
man muutoksia yleensd yhteiskunnassa
ja  erityisesti
Palkkadiskriminaation osalta Hemmili
viittaa beckerildiseen diskriminaatio-
hypoteesiin, jossa rotuun, sukupuoleen
jne. liittyvit mieltymykset (taste factor)
niyttelevdt keskeistd roolia. Lienee

ty6voimamarkkinoilla.




syytd todeta, ettd tdmé& hypoteesi ei
suinkaan ole ainoa laatuaan; esimerkik-
si voidaan mainita Edmund Phelpsin
/3/. esittdmd »tilastollisen» diskrimi-
naation hypoteesi, jossa ldhtékohtana
on tybvoimamarkkinoilla wvallitseva
epitdydellinen tietdmys ty6ntekijoiden
ominaisuuksista. T&lléin on mahdollis-
ta, ettd tyonhakijoiden sukupuolta kiy-
tetdsn »informaationlihteens» arvioi-
taessa, miten luotettavan kuvan eri
henkildiden tuottavuudesta erilaiset
testitulokset ja koulutodistukset anta-
vat. Vaikka palkkadiskriminaatiosta
kdrsiméin joutuvien kannalta onkin 14-
hes yhdentekevidd, mitka tekijét atheut-
tavat palkkadiskriminaatiota, on yh-
teiskuntapolitiikan kannalta syytd ot-
taa vakavasti eri diskriminaatiohypo-
teesit ja pyrkiéd selvittdmédn, miki tai
mitkd tekijat kulloinkin ovat syyna
mahdollisesti ilmeneviin palkkadiskri-
minaatioon.

Hemmild ei tosin empiirisessi tyos-
sddn testaa mitddn hypoteesia, vaan
asianomaiset tutkimusraportin Iuvut 5
ja 6 sisdltdvdt 18hinnd vain taustatie-
toja ja mniihin liittyvid spekulointeja.
Hemmild esittelee t&#ll6in teollisuuden
tyontekijoiden osalta miesten ja naisten
suhteellisia palkkoja. Vaikkakin Hem-
mild toteaa, ettd palkkaerot eivit vilt-
tdm&ttd johdu diskriminaatiosta, hén
kisittelee kuitenkin n#itd miesten ja
naisten vilisid palkkaeroja ik#inkuin
ne olisivat pelkéstdéin diskriminaatios-
ta aiheutuvia. Ei ole mitenk#in itses-
tddnselvdd, ettd diskriminaatio olisi
edes tédrkein palkkaeroihin vaikuttava
tekijd. Esimerkiksi Christine Green-
halgh’in tutkimuksessa /1/ kévi ilmi,
ettd naimattomat naiset saivat Englan-
nissa (1970-luvun alussa) n. 45 prosent-
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tia korkeampaa palkkaa kuin naimisis-
sa olevat. Vastaavasti miesten osalta
naimisissa olevat saivat n. 15 prosent-
tia korkeampaa palkkaa kuin naimat-
tomat. On vaikea viittdd, ettd nidmi
erot selittyisivit kokonaan tai pé#dosin
diskriminaatiotekijoilld. Niinp#d téssé
tapauksessa teollisuuden mies- ja nais-
tyontekijoiden suhteellisen palkan vaih-
teluiden yhdistdminen palkkadiskrimi-
naatioon ja sen voimakkuuden vaihte-
luihin on vdhemmaén vakuuttavaa. Jos
palkkadiskriminaatiosta todella aiotaan
tuoda esiin jotain riidatonta evidenssi,
on eri tyontekijéiden tuottavuuden kan-
nalta olennaisten taustatekijoiden vai-
kutus pystyttdvd eliminoimaan. On
vaikea nihdd, ettd tdmi olisi mahdol~
lista muutoin kuin suorittamalla jouk-
ko poikkileikkaustutkimuksia (edelld
mainittu Greenhalgh'in tutkimus /1/
tarjoaa hyvin esimerkin tédllaisesta ana-
lyysista).

Mitd sitten tulee Hemmilén suorit-
tamiin laskelmiin, on syytd tuoda esiin
se, ettd kysymys on pelkéstdén teolli-
suuden tyontekijoiden palkoista ja lu-
kumdéristd. Lukuihin ei siis sisdlly
teollisuuden toimihenkil6itd. Toisaalta
Hemmild ei mitenk#ddn ulota tarkaste-
luaan koko ty6voimamarkkinoille. On
kuitenkin vaikea n#hdi, miten palkka-
eroja teollisuudessa voitaisiin tarkastel-
la ilman, ettd huomioitaisiin tyévoiman
kysynnén ja tarjonnan muutoksia koko
kansantaloudessa. Jos  nimittdin tar-
kastellaan ty6voiman rakennetta, tode-
taan, ettd erds suurimpia muutoksia
1960- ja 1970-luvuilla on ollut naisten
osuuden voimakas kasvu: esimerkiksi
vuosina 1961—1979 miesten osalta tyo-
voima kasvoi vain 11000 kun taas nais-
ten osalta vastaava kasvu oli 115 000,
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naisten osuus tyOvoimasta kasvoi 44
prosentista 47 prosenttiin (ndmé osuu-
det ovat sitd paitsi suurimpia OECD-
maissa). Mitd taas tulee teollisuuden
naistydntekijéihin, heidédn osuutensa on
pikemminkin ollut laskussa, etenkin jos
tarkastellaan koko sotien jilkeistd
ajanjaksoa.

Hemmildn mielestd teollisuuden nais-
ja miestydntekijoiden vilisid palkka-
eroja ei kuitenkaan kyetd selittdméiin
ty6voiman kysyntddn ja tarjontaan tai
suhdannekehitykseen liittyvillad tekij6il-
14, (tosin s. 43 Hemmild esittdd varauk-
sen, jonka mukaan »voimakas nousu-
suhdanne ja pitk#dn jatkunut laskusuh-
danne, mik&li ndihin liittyy suhteellisen
voimakas hintojen nousu, nayttaviat
muuttavan naisten ja miesten palkka-
eroja) vaan ldhinnd ammattiyvhdistys-
liikkeen jdrjestolliselld voimalla. Toisin
sanoen ammattiyhdistysliikkeen olete-
taan (ohjelmiensa mukaisesti) pyrkivin
samapalkkaisuuteen. Hemmildn mieles~
td se, ettd hénen laskelmiensa mukaan
palkkaerot kaventuivat v. 1945 ja vas-
taavasti kasvoivat 1950- ja 1960-lukujen
vaihteessa, tukee hinen hypoteesiaan.

On tunnetusti hankalaa selvittdd mi-
kd on ammattiyhdistysliikkeen vaiku-
tus palkkakehitykseen tai palkkaeroi-
hin. Empiirinen evidenssi ainakin Suo-
men osalta puuttuu léhes tdysin (pl. tie-
tenkin Timo Heleldn viitdskirja /2/),
ulkomaisen evidenssin ollessa varsin
kirjavaa — amerikkalaiset tutkimukset
ovat sitd paitsi yleensd padtyneet sii-
hen, ettd ammattiyhdistysliike on
omiaan  kasvattamaan  palkkaeroja.
Niinpd Hemmildn ammattiyhdistysliik-
keen voimaan liittyvd hypoteesi ei tun-
nu mitenkddn itsestddnselviltd: yhtd
vahin itsestdénselvidid on se, ettd Hem-

mild kirjaa ammattiyhdistysliikkeen
ansioksi v. 1945 palkkaséditelypdétoksen
ja ILOn samapalkkaisuussopimuksen
ratifioinnin v. 1962. Viite, ettd naisten
jarjestaytymisasteen kasvu olisi perus-
edellytys naisten palkkauksellisen ase-
man parantamiselle, edellyttdisi koh-
tuudella voimakasta néytt6d empiirises-
td aineistosta.

Muutamaan tutkimuksen yksityis-
kohtaan lienee vield syytd kiinnittdd
huomiota. Ensinnikin Hemmildn huo-
mio siitd, ettd palkkaerot kiyttaytyvit
vastasyklisesti (hédnen aineistonsa mu-
kaan) on varsin hyvin sopusoinnussa
ulkomaisenkin evidenssin kanssa (ks.
esim. Michael Wachter /4/), pdinvastoin
kuin miti Hemmild itse vaittdd (s. 52).
Toiseksi voidaan kysyé, mikd konkreet-
tinen taloudellinen tulkinta liittyy
Hemmildn esittdmiin naisten palkan-
m#dridytymisen kriteereihin: vaativuus-,
tarve- ja samapalkkaisuusjérjestelmét.
Edelleen, mitd evidenssid voidaan esit-
td4 sille véitteelle, ettd ennen foisen
maailmansodan naisten
palkkakriteereind olivat juuri tarve ja
vaativuus?

pédttymistéd

Kuten jo edelld on kdynyt ilmi, Hem-
mildn tutkimuksen suurimpana heik-
koutena on se, ettd tarkastelu ldhes yk-
sinomaan perustuu palkka- ja tyo6lli-
syyskehitystd esittelevddn kuviomate-
riaaliin. Kun esitetyissid aikasarjoissa
ilmenee selvid muutoksia vain vihén,
voi tdtd visuaalista evidenssid kuka ta-
hansa tulkita mielensd mukaan. Niinpd
Hemmildn oma toteamus siité, ettd »nai-
siin kohdistuneen palkkadiskriminaa~-
tion olemassaolosta ja sen laajuudesta
voi timén tutkimuksen pohjalta esittda
vain olettamuksia» tuntuu varsin hyvin

perustellulta.  Toivottavasti jatkossa



pdistddn formaalisempaan analyysiin,
joka mahdollistaa mm. ndiden oletta-
musten testauksen.

Matti Virén

/1/ Greenhalgh, Christine: Male-Female
Wage Differentials in Great Britain: Is
Marriage an Equal Opportunity, Econo-
mic Journal, 751—771, 1981.

12/ Heleld, Timo: Tutkimus teollisuustyén-

Kommentteja Matti Virénin tutkimus-
esittelyn johdosta

Tutkimukseni tarkoituksena on »kuva-
ta nais- ja miestydntekijoiden vilisid
palkkaeroja Suomen teollisuudéssa vuo-
sina 1936—1978 ja selittdd palkkaeroi-
hin vaikuttaneita tekijoitd tand aikana».
Tutkimuksen tarkoitus ei ole testata hy-
poteeseja — harvemmin historiallisessa
tarkastelussa niin tehd&in — vaan esit-
t&d mahdollisia selityksii.

Sukupuolten vilisiin palkkaeroihin
vaikuttavista tekijoistd esitetddn tutki-
muksen taustaosassa, teoreettisessa
osassa, seuraavat: perheinstituutio, su-
kupuoliroolit ja tydnjako — »naisille
ominaiset esteet» —, historialliset syyt
(mm. maaseutuyhteiskunnassa kodeissa
vallinneen ty6njaon vaikutus tyonja-
koon my0s tybeldmésss), ammattiyhdis-
tysliikkeen toiminta ja naisten amma-
tillinen jarjestdytyminen, suhdanne-
vaihtelut, teollisuusrakenteen muutos
seké naisiin kohdistuva palkkadiskrimi-
naatio.

Tutkimuksen empiirisesséd osassa su-
kupuolten vilisten palkkaerojen vuosi-
na 1936—1978 tapahtuneen kehityksen
selittdmisessd painopiste oli em. teki-
joistd neljdssd viimeisessd selittdjdssé,

8
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tekijoiden palkkojen muutoksista ja nii-
hin wvaikuttavista tekijoistd, Suomen
Pankin taloustieteellisen tutkimmuslaitiok-
sen julkaisuja, Sarja B: 24, 1963.

/3] Phelps, Edmund: The Statistical Theory
of Racism and Sexism, American Eco-
nomic Review, 659—661, 1972.

/4/ Wachter, Michael: The Wage Process:
An Analysis of the Early 1970’s, Brook-
ings Papers on Economic Acticity, 507—
524, 1974.

kuten tutkimuksen tavoiteosassa mai-
nitaan.

Virén kommentoi tutkimuksen teo-
reettisessa osassa esittdmistédni vain yh-
téd teollisuuden mies- ja naistyontekijoi-
den vilisiin palkkaeroihin mahdollisesti
vaikuttavaa tekijad — palkkadiskrimi-
naatiota. -

Virén esittelee Edmund Phelpsin hy-
poteesin  sukupuoleen  kohdistuvan
palkkadiskriminaation syistd. Tutki-
mukseni kysymyksenasettelun kannalta
ei kuitenkaan ole juuri merkitystd sil-
14, onko mahdollisen palkkadiskrimi-
naation syyni s»mieltymykset» vai »ti--
lastollinen diskriminaatio». Olennaista
diskriminaatioteoriassa ovat tutkimuk-
seni kannalta sen pitkdn tdhtdyksen
implikaatiot, joita mm. Arrow kehitti
beckerildisen diskriminaatiohypoteesin
pohjalta. T&ltd pohjalta myds kuvaan
tutkimuksessani diskriminaatioteoriaa.
En voi ndhdd jirkevisti sitd, ettd tut-
kimuksessa olisi pitédnyt selostaa diskri-
minaatioteoria koko laajuudessaan ja
kiistanalaisuudessaan — onhan kysees-
sé kokonainen tutkimuslohko, josta ir-
toaa muitakin kysymyksenasetteluja
kuin joita Virén esittaa.

Virénin mukaan késittelen smiesten
ja naisten vélisid palkkaeroja ik#in-
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kuin ne olisivat pelkistdin diskriminaa-
tiosta aiheutuvia», ja piddn diskrimi-
naatiota térkeimpinid palkkaeroihin
vaikuttavana tekijani. Virénin tulkin-
ta on tdysin pidinvastainen sithen nih-
den, mitd olen halunnut tutkimuksessa-
ni esittdd. En ole missdén vaiheessa
pitdnyt diskriminaatiota keskeisimpéné
palkkaeroihin vaikuttavana tekijéné.
Pédasiassa késittelen diskriminaation
merkitystd siten, ettd luettelen erditd
seikkoja, jota ovat voineet vihen-
td8 mahdollisen palkkadiskriminaation
merkitystd sukupuolten vilisissd palk-
kaeroissa.

Virénin esittdmi esimerkki viittaa
avioliittoisuuden vaikutukseen palkka-
eroihin. Kisittelen kappaleessa 3.2.
avioliittoisuuden ja lasten lukumé&irin
vaikutusta naisten osallistumiseen tyo-
eldmiidn sekd kappaleessa 3.1. »naisil-
le ominaisten esteiden» vaikutusta nais-
ten alhaisiin palkkoihin. T&td palkka-
eroihin vaikuttavaa tekijdd en tutki-
mukseni puitteissa ole voinut enempéi
kisitelld.

Palkkadiskriminaation méaérin tutki-
minen esim. eliminoimalla eri tytnte-
kijoiden tuottavuuden kannalta olen-
naisten taustatekijéiden vaikutus ei
suinkaan tuo »riidatonta evidenssid»
palkkadiskriminaation olemassaolosta,
kuten Virén vaittdd. Taméi kiy varsin
selvisti ilmi diskriminaatiota kisittele-
vistd kirjallisuudesta. Kyseessd on
erittdin vaikeasti mitattava selittdja.
Tuskin edes haastattelututkimuksella
saataisiin esiin tdytti totuutta.

Tutkimukseni haitaksi Virén lukee
sen, ettd laskelmat sisdltdvat vain teol-
lisuuden tyontekijoiden palkat ja luku-
médrdt. Jos tutkimuksen tavoitteena
on tarkastella sukupuolten véilisid palk-

kaeroja teollisuuden tyontekijoilld, niin
miksi laskelmien tulisi sisdltdd myos
muita palkansaajaryhmié koskevia tie-
toja? Tutkijalla on oikeus rajata tut-
kimuksensa ja olen sen rajannut teol-
lisuuden tyontekijéihin.

Virén esittelee naisten koko ty&voi-
maosuutta koskevia tietoja ja katsoo
naisten tydvoimaosuuden kasvun 1960-
ja 1970-luvulla vaikuttaneen palkka-
eroihin teollisuudessa. Minké&lainen on
taustalla oleva ajatusrakennelma, ei ole
tiedossa, Virén ei myoskddn sitd esitd.
Olennaista tutkimukseni kannalta on
kuitenkin se, kuinka em. kehitys saattoi
vaikuttaa teollisuuden nais- ja mies-
tyontekijoiden vélisten palkkaerojen
muutoksiin.

Virén vé&ittdsd, ettd mielestdni suh-
dannekehitykseen liittyvilld tekijoilld ei
voida selittdd sukupuolten vilisid palk-
kaeroja, vaan ammattiyhdistysliikkeen
jérjestolliselld voimalla. Mitddn tdllais-
ta en ole kuitenkaan viittdnyt. Pidén
kumpaakin edelleen tdysin tasavertai-
sena selittdjand. MyOnnettdkoon, ettd
en esimerkiksi saattanut korostaa suh-
dannevaihtelujen merkitystd sukupuol-
ten vilisten palkkaerojen kehityksessa
koko teollisuudessa mies- ja naistyon-
tekijoiden valilla 1962 ldhtien, kun nais-
ten palkkojen osuus miesten palkoista
tuolloin ldhes suoraviivaisesti kasvoi.

Mitd tulee ammattiyhdistysliikkeen
jarjestolliseen voimaan tarkastelin sitd,
paitsi SAK:n ohjelmien mukaisista ta-
voitteista, myos mm. tehdyistd valta-
kunnallisista tydehtosopimuksista ja
naisten jirjestdytymiskehityksestd k-
sin. Kun esimerkiksi tarkastelin vuo-
den 1945 palkkaerojen hyppéyksen-
omaista kaventumista teollisuuden nais-
ja miestyontekijéiden v4&lilld, kirjoitin,
ettd II maailmansodan pddttymisen jil-



keen ay-liikkeen asema tunnustettiin ja
ettd wvuodelle 1945 tehtiin ensimméi-
nen valtakunnallinen tyodehtosopimus
SAK:n ja STK:n vililld ja ettd sopimus
sisdlsi alimmaispalkkasopimuksen. On
varsin vaikea sanoa, ettei tdmé& olisi
osaltaan kaventanut palkkaeroja tuona
vuonna. Tutkimukseni kysymyksen-
asettelu huomioon ottaen olisi ollut var-
masti viirin, jos tétd seikkaa ei olisi
tuotu lainkaan esille.

Empiirinen evidenssi ammattiyhdis-
tysliikkeen vaikutuksesta palkkakehi-
tykseen ei siis puutu ldhes tdysin, kos-
ka on olemassa Heleldan viitoskirja.
Amerikkalaisella ja suomalaisella ay-
liikkeelld ja ay-liikkeen kiytédnnon toi-
minnalla ja tavoitteilla on ollut varsin
vdhin yhteistd. Suomessa jérjestayty-
minen on ldhes tdydellists, liséksi
tehdyt ty6ehtosopimukset koskevat
myos jarjestdytymattomia tyontekijoita.
Amerikassa jirjestdytymisaste on t&élla-~
kin hetkelld hyvin alhainen.

En kirjaa ay-liikkeen ansioksi vuoden
1945 palkkas#itelypditostd enkd ILO:n
samapalkkaisuussopimuksen ratifiointia
vuonna 1962, kuten Virén vaittdda. To-
tesin vain, ettd vuodesta 1945 ldhtien
hinta- ja palkkaneuvostossa olivat my&s
tyomarkkinajérjestot edustettuina ja et-
td ILO:n samapalkkaisuussopimuksen
ratifioinnin jilkeen SAK:n ja STK:n
kaymissd neuvotteluissa sovittiin eril-
listen naisten ja miesten palkkaryhmit-
telyjen poistamisesta.

En viitd, ettei palkkaerojen kiyttay-
tyminen vastasyklisesti ole sopusoin-
nussa ulkomaisen evidenssin kanssa,
vaan etteivét ne ole sopusoinnussa suo-
malaisen S. Leppdsen tutkimustuloksen
kanssa. Valitettavasti on niin, etteivit
kaksi pdinvastaista palkkaerojen suh-
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dannekidyttdytymista selittavad tutki-
mussuuntaa kumpikaan selitd suku-
puolten vilisten palkkaerojen muutok-
sia. Oli luonnollista tarkastella suku-
puolten vilisten palkkaerojen mahdol-
lista suhdannekdyttdytymistd nimen-
omaan suomalaisen empiirisen tutki-
muksen pohjalta. Té&ysin eri asia on,
onko tdmid rajaus omiaan harhautta-
maan lukijoita.

Virén perdénkuuluttaa taloudellista
tulkintaa wvaativuus-, tarve- ja sama-
palkkaisuuskriteereilti. Harvemmin
kayttdytymistieteiden kriteereiltd vaa-
ditaan samanaikaisesti tulkintaa. On-
ko ymmairrettivd niin, ettd sellaisilla
selittdjilld (kuten asenteilla), joita ei
voida taloudellisin arvoin mitata, ei voi
mitddn selittddkddn? Sanottakoon vie-
14, ettd tarve- ja vaativuuskriteereiden
kohdalla  tutkimuksessani viitattiin
Ruotsissa tehtyyn tutkimukseen. En
ymmairrd Virénin havaitsemia »ilmei-
sen ristiriitaisia viitteitd». Ennen tois-
ta maailmansotaa markkinamekanismi
salli varsin hyvin naisten syrjinnin tar-
ve- ja vaativuuskriteerien pohjalta.

On makuasia, halutaanko sanoa, ettd
tutkimukseni »perustuu palkkakehitys-
td esittelevdin kuviomateriaaliin» wvai,
ettd kuviot havainnollistavat esitysti.
Toisaalta, onko tutkimuksen »heikkout-
ta» se, ettd tutkimus sisdltdd »palkka-
kehitystd esittelevdd kuviomateriaalia»
siis ansiotasokehityksen kuvausta aika-
sarjoilla, joita ei ole muualla aikaisem-
min julkaistu. Tutkija ei voi sille mi-
tdén, jos lukija tulkitsee »visuaalista
evidenssid» »smielensd mukaan»s. Olen-
naista historiallisessa tarkastelussa on
se, minké&lainen tutkijan tulkinta on
ollut — oikea vai va#rd.

Pirkko Hemmild
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Jouko Lind:

Tyovoiman rakennemuutokset: Tutki-
mus tyovoiman tarjonnan vaihteluista
Suomessa ajanjeksona 1962—1978 (II).
Turku 1980.

Seuraava esitys tukeutuu paljolti Jou-
ko Lindin vast’'ikddn ilmestyneeseen
viitoskirjaan »Tyovoiman rakennemuu~-
tokset: Tutkimus tydvoiman tarjonnan
vathteluista  Suomessa  ajanjaksona
1962—1978 (II)». Tdhdn teokseen sisil-
tyy katsaus tyovoimamarkkinoita ké-
sittelevain kirjallisuuteen, Suomen tyo-
voimamarkkinoiden toiminnan tarkas-
telu ajanjaksolta 1962—1978 sekid laaja
empiirinen analyysi, jossa selvitetdin
suhdannevaihteluiden heijastumista eri
ty6voimaryhmien  ty6voimaosuuksiin.
Vaikka viitoskirja kuuluukin sosiaali-
politiikan alueelle, se ei sisélténsd ja
analyysimenetelmiensd osalta juuri
poikkea vastaavista kansantaloustieteen
tutkimuksista. Voi silti tietysti olla, et-
td ekonomistit eiviét kovinkaan »objek-
tiivisesti» pysty arvioimaan teoksen
analyyseja, etenkin kun sekd ekonomis-
tit ettd sosiaalipoliitikot ovat olleet var-
sin n#ppédrid oman terminologiansa ke-
hittdmisessé.

Lindin tutkimusraportti on sivumdia-
raltddn (357 s.) varsin vakuuttavan tun-
tuinen, muun muassa kirjallisuusluette-
lo on periti 20 sivun pituinen. Lukija
ei kuitenkaan ole tdysin wvakuuttunut
kaiken t&méin materiaalin »starpeelli~
suudesta», esimerkiksi voidaan vaittis,
ettd ldhes sadan sivun liitteet eivit ole
aivan kaikelta osin valttdmattomia.
Samoin voidaan asettaa kyseenalaiseksi
erdiden raportin teoreettiseen osaan
liittyvien jaksojen tarpeellisuus. Esi-
merkiksi luku 3, jossa kisitellddn ty6-

voiman kysyntdd, ei ainakaan tutki-
muksen empiirisen sovellutuksen kan-
nalta puolusta paikkaansa. Edelleen
ty0voiman tarjonnasta kertova luku 4
siséltad paljon sellaisia aineksia, joita
el empiirisessé analyysissa mitenkéin
hyddynneté: edelld mainitussa luvussa
keskeistd roolia niyttelevit nimittédin
palkkoihin (ja tuloihin) liittyvdt muut-
tujat, joiden merkitystd ei kuitenkaan
pyritd testaamaan empiirisessd analyy-
sissa. Nami Lindin teoreettiset tarkas-
telut olisivat ymmérrettivid, jos hén
pyrkisi rakentamaan jonkin tydvoima-
markkinoiden toimintaa kuvaavan »ko-
konaismallin», Kuitenkin empiirinen
ty6 pitdd sisdlldsin pelkdstddn yhden
ty6voiman tarjontaa kuvaavan raken-
neyhtdlon. Tutkimusraportti on hie-
man hajanainen — empiirisessd analyy-
sissa kaytettdvd tybvoimaosuuksien se-
litysmalli tdsmennetdsin jo luvussa 2,
s. 63, timin jilkeen seuraa kuitenkin
ldhes sadan sivun enemmén tai vihem-
min teoreettinen esitys ty6voiman ky-
synnéstd ja tarjonnasta ennen varsi-
naista empiiristd analyysia luvussa 5.
Samoin regressiomallien ominaisuuksia
esitellddn eri puolilla tutkimusraport-
tia, jopa teoksen viimeisessd »Tulosten
tarkastelua» -luvussa usean sivun ver-
ran.

Tyovoiman kysynnidn ja tarjonnan
tarkastelut (luvuissa 3 ja 4) kaipaavat
muutamia kriittisia huomautuksia. En-
sinndkin tyovoiman kysynnin osalta on
syytéd todeta, ettd Lindin esittdmét kol-
me teoriaa: palkkavarantoteoria, raja-
tuottoteoria ja painostusvoimateoria,
eivit kohtuudella ole »yhteismitallisia».

Palkkavarantoteoria ja painostusvoi-
mateoria ovat enemminkin historialli-
sia jaddnteitd kuin vakavasti otettavia
teorioita. Sitd paitsi mainitut teoriat




ovat pikemminkin palkkateorioita kuin
varsinaisia tyovoiman kysyntdan liitty-
vid teorioita.

Myds tyovoiman tarjonnan osalta
Lind esittelee kolme teoriaa: viestotie-
teelliset teoriat, keynesildisen teorian ja
ajan allokaatioteoriat. Tdmé jaottelu ei
vaikuta mielekk&altd. Ensinndkin ero
niin sanottujen viestotieteellisten ja
ajan allokaatioteorioiden valilld j&a
Lindin esityksen perusteella enemmin
tai vihemmdén epéselviksi. Tamé sik-
si, ettd viestotieteellisten teorioiden
osalta Lind aloittaa esittelynsd Malhus-
laisella digressiolla viestddynamiikasta,
mutta siirtyy sitten (samassa jaksossa)
esittelemdén klassikkojen (ajan allokaa-
tiomalliin liittyvad) tyovoiman tarjon-
takdyrdd ja klassisen mallin koko kan-
santalouden sopeutumisprosessia. Key-
nesildisen teorian osalta Lind esittdd
rahailluusiohypoteesiin ja palkkojen
alaspdin jéykkyyteen vedoten seuraa-
van tarjontarelaation: W = W, + W(N),
jossa W’ >> 0, kun N > N. Niinhén asiaa
joissakin oppikirjoissa yritetddn valais-
pelkéstédén todeta, ettd keynesildisessd
mallissa ei ole lainkaan tarjontafunk-
tioita palkkojen ollessa eksogeenisia ja
tyollisyyden midrdytyessd (pelkistédidn)
kysyntdkdyrslld. Toisaalta lienee syy-
td tédssd yhteydessd huomauttaa, ettéd
Keynesin Yleisessd teoriassa ei ole ole-
tusta sen paremmin rahailluusiosta kuin
palkkojen jaykkyydestd alaspidin (ks.
Axel Leijohufvud (1969), s. 21). Ajan
allokaatioteorioista Lind k#y lapi ta-
vanomaisen tydtulot wvs. vapaa-aika-
valintaongelman ratkaisun. Téllainen
tarkastelu on tuskin tarpeen, samat
asiat 1oytyvét kaikista (alkeis)oppikir-
joista. Sitd paitsi tekstiin j44 tiltd osin
useita kohtia, joiden merkityksestd ei
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lukija tahdo paéstéd selville. Epéselvik-
si jdid mm. sivulla 117 toteamus, ettid
korkeampi palkkataso siirtdd indiffe-
renssikdyristod oikealle, sivulla 118
maininta, ettd tavallisesti budjettisuo-
rat leikkaavat toisensa, samalla sivulla
esitetty Kuhn-Tucker-teorian tulkinta
ja sivulla 128 esitetty keskustelu siitd,
mitd tapahtuu, kun budjettisuora ja in-
differenssikdyrd eivdt sivua toisiaan.
Pikkuhuomautuksena vield todettakoon,
ettd hyotyfunktion osittaisderivaatiois-

ta kéytetdén termid rajahyoty, ei raja-

tyydytys. Olennaisinta on kuitenkin
se, ettd tdmé (samoin kuin kaikki muut-
kin) ajan allokaatiomallien tarkastelut
kertoo sen, ettd palkat ja tulot (tulon-
siirrot) ovat vahintdinkin olennaisia
tyovoiman tarjonnan kannalta (lukui-
sissa poikkileikkaustutkimuksissa saatu
empiirinen evidenssi tukee tétd havain-
toa: viitattakoon téssd yhteydessd Mic-
hael Abbott'in, Orley Ashenfelterin ja
James Heckmanin tutkimuksiin, esim.
Ashenfelter, O. ja Heckman, J. (1974)).
Empiirisessé analyysissaan Lind ei kui-
tenkaan milldén tavoin huomioi palk-
ka- ja/tai tulomuuttujia. Tém& menet-
tely merkitsee tietenkin sitd, ettd Lin-
din analyysit eivdt auta diskriminoi-
maan tyovoimamarkkinoiden toimintaa
kuvaavien eri hypoteesien vélilld. Ta-
mi koskee esimerkiksi market equi-
librium ja market disequilibrium -hy-
poteeseja. Samalla kun Lind »pudot-
taa» palkkamuuttujat analyysistaan,
hén itse asiassa sivuuttaa ne ongelmat,
jotka liittyvét ty6voiman' kysyntd- ja
tarjontakisitteiden méaarittelyyn. Jos
esimerkiksi tarkastellaan tydvoiman
tarjontaa tydvoimatiedustelun, tai mui-
den vastaavanlaisten selvitysten mu-
kaan, kysymys on niistd henkildistd,
jotka ovat joko tOissd tai sitten etsivit
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aktiivisesti tyopaikkaa. Palkasta ei tds-~
si yhteydessi puhuta mitdsn. Impli-
siittisesti voidaan olettaa, ettd kysymys
on halukkuudesta hyviksya kaikki ty6-
paikkatarjoukset vallitsevalla palkkata-
solla. Mutta, jos tyoévoimamarkkinat
ovat epitasapainossa, mikid on timéi
palkkataso? Témi kysymys on tieten-
kin tyovoimamarkkinoiden toimintaa
ajatellen ratkaisevan tdrkeid. Esimer-
kiksi keynesildisessd analyysissa ns. ei-
vapaaehtoinen ty6ttomyys méaaritelldin
juuri viittaamalla niihin ei-tygsséole-
viin, jotka olisivat valmiit tyohoén t&l-
14 »svallitsevalla» palkkatasolla (timé&n
keynesildisen médritelmén tulkinnasta
ks. esim. Robert Lucas Jr. (1978), s. 354).
Keynesildiselle tyovoimamarkkinoiden
epidtasapainomallille muodostaa téydel-
lisen vastakohdan Robert Lucasin ja
Leonard Rappingin analyysi, johon
muun muassa uuden klassisen makro-
teorian mallit paljolti tukeutuvat (ks.
Lucas, R. ja Rapping. L. (1970), mainit-
takoon, ettd Lind ei tutkimusraportis-
saan viittaa tdh&n sen paremmin kuin
muihinkaan »monetaristiens malleihin).
Lucasin ja Rappingin mallissa 1dhtokoh-
tana on se, ettd tyovoiman tarjontapai-
tékset liittyvat (kotitalouksien inter-
temporaalisen optimointikdyttdytymi-
sen kautta) erddnlaiseen odotettuun
»normaalipalkkatasoon» (vrt. ns. pysy-
viistulokisite). Niinpd tybvoiman tar-
jontafunktio on seuraavaa muotoa:

(1) In(Nt/Mg) = bo -+ byln(wy) — beln(wj)
+ bg(ry — ln(P: /Py)) — baln(ag/My),

jossa N on tydvoiman tarjonta, M tyo-
ikdinen viestd, w reaalipalkka, w* (odo-
tettu) normaali reaalipalkka, P hintata-
so, r (nimellinen) korkotaso ja a asset-
tinen reaalinen arvo, ks. Lucas, R. ja
Rapping, L. (1970), s. 266. Tassd mal-

lissa on olennaista juuri tyGvoiman tar-
jonnan riippuvuus palkkoja (ja hintoja)
koskevista »ennustusvirheistd»: w; —
w;. Vastaavasti tySttdmyys koostuu
kitkatyottomyydestd ja n#ihin ennus-
tusvirheisiin liittyvéstd tyottomyydesta
(huomattakoon, ettd nimi erdt eivit
ole toisistaan riippumattomia). Vaikka
Lucasin ja Rappingin mallissa siis esiin-
tyy tyottomyyttsd, tdmé ei ole ristirii-
dassa edelld mainitun market equilib-
rium-hypoteesin kanssa, sill§ téssd mal-
lissa ty6voiman kysyntd ja tarjonta
ovat aina (karkeasti ottaen) tasapainos-
sa.

Tdmid Lucasin ja Rappingin mallin
(tai yleisesti ottaen kaikkien market
equilibrium-mallien) perusominaisuus
tarjoaa itse asiassa mahdollisuuden
konstruoida voimakas testi sille, ovat-
ko tydvoimamarkkinat tyypillisesti ta-
sapainossa vaiko ei. Nimittdin market
equilibrium-hypoteesi olettaessaan, ettd
tyovoiman kysyntd ja tarjonta ovat ta-
sapainossa, merkitsee sitd, ettd tyolli-
syys midrdytyy (myos) tyévoiman tar-
jontakdyralld. Télloin tyollisyys ja tyot-
témyys (niiden henkiléiden lukumdiérs,
jotka ilmoittautuvat halukkaiksi teke-
miin tySts, mutta joilla ei ole tydpaik-
kaa), annettuna kulloisetkin todelliset
ja odotetut hinnat sekd palkat, ovat
riippumattomia toisistaan. Sen sijaan
taas market disequilibrium-hypoteesin
mukaan mainitut tydllisyys- ja tyotto-
myyskésitteet ovat kdintden riippuvai-
sia; tdmi siksi, ettd ty6voiman tarjonta
ja ty6llisyys tyypillisesti poikkeavat (ta~
méin hypoteesin mukaisesti) toisistaan
samoin kuin tyottomyys ja wvastaava
»luonnollinen» tyottomyystaso — poik-
keaminen ollessa vield eri merkkisié.
Niam3i tosiasiat ovat periaatteessa tes-
tattavissa; Joseph Altonjin ja Orley



Ashenfelterin testeissi USAn datalla
market disequilibrium-hypoteesi on me-~
nestynyt market equilibrium-hypoteesia
paremmin (ks. esim. J. Altonji (1978) ja
Altonji, J. ja Ashenfelter, O. (1980)).

Edelld on varsin pitk#in viivytty
uuden klassisen makroteorian erdiden
tyovoimamarkkinasovellutusten kanssa.
Lindin tyén kannalta on vahinko, ettd
tihin teorianmuodostukseen ei ole otet-~
tu kantaa eikd ylipaatdidnk&dsn pyritty
mallitismennykseen, jolla olisi mielen-
kiintoa kansantaloustieteen teorianmuo-
dostuksen kannalta. Lind ei sitd paitsi
johda malliaan mistd&n analyysista,
vaan ainoastaan toteaa (s. 63), ettd
»teoreettisen tarkastelun ja alustavan
korrelaatioanalyysin jilkeen pdddyttiin
seuraavaan kokonaismalliin»:

@ A@i/Pi) = a + bAE/L)t-s + cA(En/
E)t-s + d4(Ue/U)t-s + (T + £(D),

jossa L viittaa ik#-, tms. ryhmén ty6-
voiman Iukumiérdsn, P; vastaavaan
tydikdisten lukumdiérddn, E tyollisten
kokonaislukumdiirédén, E, teollisuuden
(ISIC 2—4) tyollisiin, U, ty6ttdmiin
ty6nhakijoihin, U vastaavaan ty6voima-
tiedustelun lukuun, e(T) trendiin ja £(D)
vuoteen 1972 liittyvddn dummy-muut-
tujaan., Jadnnostermistd Lind ei varsi-
naisesti oleta mitéédn, arvattavasti ky-
symys on kuitenkin NID (0,s?)-tapauk-
sesta. Yllattdvintd tdlle mallin tdsmen-
nykselle on se, ettd Lind ei esitd mi-
tddn (yksikésitteisid) a priori etumerk-
kejd kerroinestimaateilleen: etumerkit
- voivat olla joko positiivisia tai nega-
tiivisia riippuen l&hinn siitd, dominoi-
ko tydvoiman tarjonnan muutoksia 1.
tai 2. vaiheen discouraged worker- vai-
ko added worker- vaikutus. Koska néi-
den késitteiden tulkinta on hyvin vil-
jd, lienee syytd tdssid keskustella vain
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mallin (2) muuttujien mielekkyydesta.
Erityisesti on syytd arvioida AE,/
E);_¢n ja A(U/U),_sn roolia. Ensin
mainittu kuvaa Lindin mukaan sité,
miten ty6voiman laadulliset muutokset
vaikuttavat ty6voiman eri osaryhmien
osalta tybvoiman tarjontaan. Té&llaista
muuttujaa on kieltdmittd kéytetty
erdissd amerikkalaisissa tutkimuksissa.
Suomen olosuhteita ajatellen sen sisil-
lyttdminen malliin ei tunnu kovin pe-
rustellulta. Jilkimméiseltd muuttujal-
ta, (U/U);_,, josta Lind kdyttdd nimi-
tystd »tyottomien tydnhakijoiden osuus
kaikista tyonhakijoista», puuttuvat sil-
tdkin mielekk#dst perustelut. Ongel-
mallisempaa on kuitenkin se, ettd tal-
le muuttujalle voidaan esittdd lukemat-
tomia erilaisia tulkintoja. U,/U:n vaih-
telut voivat johtua esimerkiksi tyovoi-
matiedustelun otantaan liittyvistd teki-
joistd, tyottomien toimeentuloturvajér-
jestelmin muutoksista, tyonvilityksen
palvelusten saatavuudesta jne. Téssé
yhteydessd olisi varmasti ollut mielen-
kiintoista ja hy6dyllistd testata esimer-
kiksi juuri tyottomien toimeentulotur-
vaan liittyvien muuttujien merkitse-
vyyttd tyévoiman tarjonnan kannalta
— valitettavasti tdllainen analyysi jéi
suorittamatta.

Lindin empiiriset analyysit koostuvat,
paitsi mallin (2) estimoinnista, ristikor-
relogrammitarkasteluista BKT:n muu-
tosten ja ikdryhmittdisten ty&voima-
osuuksien muutosten vililld., Viimeksi
mainittujen analyysien osalta on syyta
huomauttaa siitéd, ettd Lind ei lainkaan
selvitd, ilmeneekd mainituissa aikasar-
joissa autokorrelaatiota — ymmérret-
tavastikdan Lind ei sitten mitenk&din
suodata sarjojaan. N&in ollen tdmin
analyysin tuloksiin on suhtauduttava
tietyin varauksin. Pé&dpaino empiiri-
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sessd tyOssd on kuitenkin mallin (2) es-
timoinnissa. - Estimoinnit. suoritetaan
(oletettavasti PNS:114) erikseen ikiryh-
mittdin, miesten ja naisten osalta, pe-
riodittain’ (1960- ja 1970-luvut) seki
kaupunkien ja maalaiskuntien osalta.
Estimoitavat mallit ovat siind mielesséd
erilaisia, ettd kunkin tyovoimaryhmin
ja muuttujan osalta méairitetdin muut-
tujille A(E/L)t-s;, A(En/E)t-so ja AU/
U)i-s3 omat viiveet siten, ettd 0 < s <
8. Epdselvaksi jéd, miten ndmi viiveet
Sy, Sp ja s3 on méiritetty — onko kun-
kin tyovoimaryhméin osalta estimoitu
729 yht#dl6da? Herdd kysymys, miksei
estimoinnissa kiytetd jakautuneita vii-
veitd, varsinkin kun koko tutkimuksen
ongelmanasettelu liittyy ty6voiman tar-
jonnan dynamiikan selvittimiseen. Lin-
din menettely, jossa kunkin ty6voima-
ryhmién yhtdlo6n poimitaan yksittiisid
viivistettyjd arvoja, tekee sitd paitsi 14-
hes mahdottomaksi kerroinestimaattien
vertailun.

Tarkasteltavana olevien tyovoima-
ryhmien suuresta lukumé&éristd johtuu,
etti estimointituloksia kertyy todella
paljon — jopa niin paljon, ettd yhteen-
vedon tekeminen niisté tuottaa vaikeuk-
sia. Toisaalta Lindin kirjan viimeises-
si  »tulosten tarkastelua»-luvussa ei
kovin voimallisesti pyritd johtopddtok-
sid tekemédnkddn — mainittuun lukuun
sisdltyy nimittdin melko viljds keskus-
telua tuloeroista, koulutuksesta, tilasto-
materiaalin hyvyydestd ja ekonomet-
riasta. Jos sivuutetaan ndmé# varauk-
set, voidaan tutkimuksen johtop#atok-
send pitdd sitd, ns. sekundaarinen tyo-
voima (jonka suuruudeksi Lind arvioi
3/5 koko tybvoimasta) vastaa pidosin
tyovoiman tarjonnan  vaihteluista; ky-
seiset tyontekijat siirtyvét esimerkiksi
laskusuhdanteessa tydvoiman  ulkopuo-

lelle. Tahdn tulkintaan liittyy eriitd
ilmeisid ongelmia. Paitsi, ettd sekun-
daarisen ty6voiman kisite on vihem-
mén operationaalinen, Lindin tilastolli-
sen analyysin perusteella ei voida véit-
tdd, ettd jotkut tyontekijét olisivat siir-
tyneet pois tydvoimasta. Tydvoimaryh-
mittédiset osallistumisasteiden muutok-
set ovat tdysin mahdollisia ilman »va-
paaehtoista» tydvoimasta poistumista
tyovoiman »luonnollisen poistuman»
seurauksena (vuosina 1961—1980 tys-
voima supistui vuositasolla sitd paitsi
vain kahteen otteeseen, 1967—68 ja
1976—T77). Mitd tdssd yhteydessd tar-
vittaisiin, olisi ty6voiman virtasuureis-
ta kertova tilastoaineisto. Toisaalta on
pidettivd mielessd se, ettd mik&li jon-
kin tySvoimaryhmén osalta »paras» vii-
ve s; on erilainen kuin jonkin toisen
tyovoimaryhmén osalta, tdmi tulos on
ratkaisevasti riippuvainen kaytetyn
mallitdsmennyksen oikeellisuudesta.
Niin kauan kun mallin (2) paremmuus
muihin tdsmennyksiin verrattuna on
auki, viimeksi mainittua oletusta toh-
tii epaillé.

Puuttumatta niihin estimointitulok-
siin sen enempéd, on syytd kommentoi-
da Lindin estimointimenettelyd erailtd
osin: Ensinndkin on syytd todeta, ettd
lidhes kaikissa Lindin estimoimissa
malleissa jaannostermi on voimakkaas-
ti autokorreloitunut D-W-testisuurei-
den ollessa tyypillisesti luokkaa 0.5—
1.5 (korkeamman asteen autokorrelaa-
tiota ei tutkimuksessa testata lainkaan).
Lind tyytyy tutkimuksensa lopussa vain
toteamaan tdmin pyrkiméttd tieten-
kdidn endd tidsmentdmidn wuudelleen
malliaan. Toiseksi, kun Lind suorittaa
esimerkiksi ik#ryhmittisid estimointe-
ja, hidn ei testaa, ovatko eri mallien
jddnnostermit kesken#dn korreloitunei-



ta. Koska kuitenkin kaikissa malleissa
on kiytdnnollisesti katsoen eri selitti-
vit muuttujat, olisi Zellnerin »seeming-
ly wunrelated regression (SUR)»-esti-
mointimenettely ollut tdssd yhteydessd
tehokkaampi kuin PNS. Pienend yksi-
tyiskohtana voitaneen vield huomaut-
taa F-testin osalta, ettd Fy; = t2,
pé t-suhteiden kéytt6 olisi riittédnyt yk-
sittdisten muuttujien merkitsevyytta
arvioitaessa. Tosin voimakkaasta auto-
korrelaatiosta johtuen molemmat testi-
suureet ovat vain suuntaa antavia, mi-
ki sekin olisi ollut syytd todeta.

niin-

Kaiken kaikkiaan voidaan Lindin
viitoskirjasta todeta, ettd se edustaa
melkoista tietomé&#rdsd sekd tyovoima-
markkinoita koskevan teorianmuodos-
tuksen ettd Suomen tyévoimamarkki-
noita koskevan empiirisen tiedon osalta.
Tutkimusraportti on laadittu huolella
— voi vain arvailla siithen liittyneen
valtaisan tyomé&idrdn. Kuitenkin, kuten
edelld on todettu, 1dhinnd empiirisessi
analyysissé kdytetyn mallin tdsmennyk-
sen osalta 10ytyy kohtia, joista ei voi
olla yhtd mieltd Kkirjoittajan kanssa.
Kenties perusteellisempi esitarkastusty6

Tuomo Nenonen:

Aluetalouden tuotantorakenteen kehit-
tdminen — tuotantopoliittisen simuloin-
timallin rakentaminen ja sen sovelta-
minen lddnitasolla.

Oulun yliopisto, Pohjois-Suomen tutki-
muslaitos, A:1, Oulu 1981.

Kansantaloustieteellinen aluetutkimuk-
semme on karttunut uudella panos-tuo-
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olisi vdhentinyt n#itd erimielisyyksien
aiheita.
Matti Virén
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tossovellutuksella Tuomo Nenosen jul-
kaistua viitoskirjansa, joka kisittelee
yksipuolisen tuotantorakenteen kehit-
timisen ongelmaa.

Tyo6n tavoitteenasettelu on kolmivai-
heinen. Aluksi tarkastellaan aluetalou-
den kehittdmistavoitteita alueellisen ke-
hityksen teorian valossa. Sitten raken-
netaan panos-tuotosmalli, jolla simuloi-
daan erilaisten kasvustrategioiden wvai-
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kutuksia aluetaloudessa. Lopuksi ver-
taillaan eri kehittdmisohjelmia tavoit-
teiden kannalta ja luonnostellaan ke-
hittdmisstrategioita. Tutkimus painot-
tuu mallin rakentamiseen ja soveltami-
seen.

Muodostettu malli on tavanomainen
yhden alueen avoin staattinen panos-
tuotosmalli. Koska \ tarkoituksena on
vertailla kehittdmisstrategioita, malliin
on liitetty alueen tulotavoitetta ja vaa-
dittavaa pddomapanosta (suhteessa syn-
tyviin ty6paikkoihin) heijastava tavoi-
tefunktiopari. Ni&in simulointituloksia
voidaan kehittdd edelleen ja paidstdin
askel eteenpdin tavanomaisesta panos-
tuotosanalyysista. Alue kerrallaan
-tyyppinen tarkastelu on sininsid puut-
teellinen tapa alueellisen tuotantojir-
jestelmén tutkimisessa. Nyt esilld ole-
vassa voittopuolisesti yhden alueen ni-
kokulmasta ldhtevidssd. tarkastelussa
puutteet eivit tulle kuitenkaan pahim-
malla tavalla esiin. Mallin rakentami-
sen vaiheet kuvataan tydssid tarpeetto-
mankin yksityiskohtaisesti ottaen huo-
mioon, ettd metodi on hyvin tunnettu.

Mallin estimoinnin kohdalla térmé-
tddn tdhin ldhestymistapaan liittyvaan
keskeiseen pulmaan: voidaanko kansal-
lisesta panos-tuotostaulusta johdettui-
hin alueen panoskertoimiin luottaa.
Tutkija on tehnyt tdssd ratkaisun, jota
voidaan puolustaa silld, ettd niin on
tehty aikaisemminkin., Alueellistamis-
menetelméngd on kiytetty iteraatiome-
netelmdid. Samalla kuitenkin esitetdén
muilla menetelmilld (sijaintiosamé&sra-
ja ristikk&issijaintiosamédridmenetelm4)
saadut tulokset sekd suoritetaan kiytet-
tyjen non survey -menetelmien vertai-
lu empiirisiin tuloksiin Pohjois-Karja-
lan lddnin aineistossa. Pohjois-Karjala
edustaa kuitenkin erityisesti sellaista

tapausta, jossa primdidriaineistoon pe-
rustuvat tiedot poikkeavat huomatta-
vasti ja epdsystemaattisesti alueellista-
mismenetelmilld saaduista tuloksista,
kuten Heikki Eskelinen ja Martti Suor-
sa ovat jo aikaisemmin osoittaneet
(Journal of Regional Science, May 1980).
Témin takia vertailun tulosta ei ole
otettu sellaisenaan huomioon, vaan Ne-
nonen luottaa siihen, ettid tutkimuksen
kohteena olevissa tapauksissa non sur-
vey -menetelmit kuitenkin toimivat
valttdvasti. Néin jéédéiéin empiirisen
perustan suhteen sin#nsi- epdtyydytti-
vadn tilaan. Puolustukseksi menette-
lylle esitetd@in mallin vertaileva kiyt-
totarkoitus ja se, ettd monen alueen pa-
nos-tuotostaulun kokoaminen on nor-
maalin viitéskirjaprojektin mahdolli-
suuksien wulkopuolella. Valitettavasti
meilld kaytettdvissd olevat kansalliset
panos-tuotostiedot ovat lisiksi vanhoja.
~ Panos-tuotosmalli estimoidaan kol-
melle ld#nille: Lapin, Oulun sekd Tu-
run ja Porin liddnille. Viimeksi mainit-
tu toimii teollistunutta aluetta edusta-
vana referenssind. Niille ldéneille muo-
dostetaan kuusi (Turun ja Porin 1dinil-
le neljd) kehittdmisvaihtoehtoa, jotka
spesifioidaan teollisuuden toimialoittai-
siksi »kasvuohjelmiksi». Lé&dnien tuo-
tantorakenne-erot ovat huomattavat.
Nain saadaan esille rakenteen dominoi-
va vaikutus kehittdmisstrategian valin-
taan. Eri vaihtoehtojen vaikutuksia
arvioidaan valittémien ja vilillisten se-
ki ns. indusoitujen vaikutusten osalta.
Tuotanto-, tulo- ja tyollisyysvaikutus
sekd pédomatarve ovat keskeisimmit
mielenkiinnon kohteet. Systemaattises-
sa tavoitefunktion avulla tapahtuvassa
vertailussa pitdydytddn kuitenkin tu-
lonmuodostukseen ja investointien tyo-
paikkavaikutukseen.




Simuloinnit osoittavat havainnollises-
ti eri vaihtoehtojen ja vallitsevan ra-
kenteen yhdesséd madrddvén kulloiset-
kin lopputulokset, jotka ovat hyvin
vaihtelevia. Lyhyen tdhtdyksen tuotan-
to- ja tyollisyysvaikutusten sekd pitem-
min tiahtdyksen rakenteellisten kehitté-
misstrategioiden vilille nayttdd synty-
vin myos ristiriitaisuuksia. Yksipuoli-
sessa rakenteessa saadaan parhaat vai-
kutukset aikaan silloin, kun valittomat
vaikutukset ovat suuret, mutta tallai-
nen strategia ei vilttdméattd merkitse
sisdisen integraation lujittumista vaan
smonokulttuurin»» jatkamista. Tarkas-
telujen pohjalta pyritddn luonnostele-
maan myds alueittaisia kehittdmissuosi-
tuksia. Yleisvaikutelmaksi jd&d kuiten-
kin, ettei simulointituloksista p&a#sta sit-
tenkddn kovin helposti juuri rakenteen
kehittdmisstrategian formulointiin. Pa-
nos-tuotosanalyysi kylld eksplikoi ra-
kenteen merkityksen, mutta se ei yhta
valittomésti palvele endd rakenteita
murtavan kehitysprosessin suunnitte-
lussa. Useampaa aluetta koskevina ja
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monia vaihtoehfoja esittelevind simu-
lointitulokset ja niiden punnitseminen
tavoitteiden kannalta tarjoavat kuiten-
kin ilmeisen hyodyllistd uutta tutkittua
tietoa myos alueellisen suunnittelun
pohjaksi.

TyShoén jidneisiin epdtarkkuuksiin
ym. yksityiskohtiin ei liene tdssd yh-
teydesséd tarkoituksenmukaista puuttua.
Yleisluonnehdintana voidaan Tuomo
Nenosen tutkimuksesta todeta, ettd se
osuu meilldkin jo suhteellisen paljon
harrastettuun panos-tuotostutkimuksen
kenttdén, jossa tutkimus etenee jo itse-
kin vdhenevin rajatuottavuuden lain
alaisuudessa. Viitoskirjahankkeena se
on niin ollen ollut tutkijalle itselleen
epakiitollinen, koska téllaiselle tyolle ei
tahdo nykyisin saada raikuvia suosion-
osoituksia. Toisaalta on ilmeistd, ettd
juuri téllaista tutkimusta yhteiskunta
odottaa kansantaloustieteeltd, koska se
tarjoaa- valittomaisti soveltamismahdol-
lisuuksia.

Paavo Okko



English Summary

KARI HOLOPAINEN

OPERATING PRINCIPLES IN THE
TRADE BETWEEN FINLAND AND
THE SOVIET UNION AND THE
DEVELOPMENT OF THE TRADE

The trade between Finland and the
Soviet Union is bilaterally balanced
and since 1951 has been regulated by
means of five-year trade exchange pro-
tocols and their supplementary annual
counterparts. Payments between the
countries have been effected within the
framework of a bilateral clearing pay-
ments system.

The development of the trade is also
regulated by a multitude of other agree-
ments and programmes. They include,
for instance, the Long-Term Programme
for economic co-operation, the validity
of which extends until 1995, and the
1960 agreement on the duty-free freat-
ment of Soviet products. A central role
in the development of trade and other
economic co-operation is played by the
Intergovernmental Commission for Eco-
nomic Co-operation set up in 1967.

Finland is at present the only in-
dustrialized market economy that trades
with the Soviet Union within the frame-
work of a bilateral trading system. The
bilateral nature of the trade between
Finland and the Soviet Union has not
hindered the development of trade.
From 1951 to 1975, trade between Fin-
land and the Soviet Union expanded at
generally the same rate as Finland’s
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total foreign trade. During this period,
the Soviet Union’s share of Finland’s
foreign trade remained fairly constant
at about 15%. In 1976—1980, trade
with the Soviet Union grew more rapid-
ly than Finland’s other foreign trade,
its share of total foreign trade rising to
nearly 19 %o during this time.

A central feature of the Finnish-
Soviet system of trade is the setting of
fairly concrete, long-term targets for
the development of the trade between
the two countries. Experience so far
shows that the delivery targets set, for
example, in the five-year trade ex-
change protocols have wusually been
attained or exceeded.

Typical of the trade exchange pro-
tocols is that Finland’s import quotas
have generally been determined in
volume terms and the export quotas in
value terms. Finland’s imports have
consisted primarily of energy products
and her exports of manufactured goods.
Since the five-year trade exchange pro-
tocols are generally balanced in value
terms according to the price level pre-
vailing at the moment of the conclusion
of the agreement, the actual develop-
ment of trade is also essentially in-
fluenced by subsequent price move-
ments. For example, in 1976—80, the
volumes of Soviet deliveries of crude
oil and other energy products to Fin-
land were somewhat more than had
been provided for in the five-year



agreement. As world-market prices of
crude oil and other energy sources rose
sharply in 1979—380, the value of Fin-
nish imports from the Soviet Union —
of which energy products accounted for
more than three quarters — increased
vigorously. In line with the basic prin-
ciples of the bilateral trade system, the
imbalance in trade thus created was
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rectified by additional deliveries from
Finland to the Soviet Union. As a re-
sult, the value of Finland’s exports to
the Soviet Union during the five-year
period 1976—80 was, for most product
groups, substantially higher than had
been provided for in the five-year trade
exchange agreement.



Tieteellisia kokouksia

VIIIlth INTERNATIONAL CONFEREN-
CE OF APPLIED ECONOMETRICS

Association = d’Econometrie Appliquée
(AEA) on ranskalaisten ekonometrik-
kojen kymmenisen vuotta sitten perus-
tama jarjestd, joka nimensd mukaisesti
on keskittynyt edistimién empiiristé
ekonometrista tutkimusta ja tekemiin
tunnetuksi ekonometristen menetelmien
sovellutusmahdollisuuksia. Se jirjes-
tda vuosittain muutamia pienimuotoisia
seminaareja kansallisella tasolla. Vuo-
desta 1974 1dhtien se on jérjestinyt yh-
desséd jonkun paikallisen yhteisén kans-
sa kansainvilisid sovelletun ekonomet-
rian konferensseja, joista nyt puheena-
oleva oli jiarjestyksessd kahdeksas. Vii-
mevuotinen konferenssi kisitteli kysyn-~
tatutkimusta, ja vuonna 1979 Roomassa
jarjestetyn kokouksen aiheena oli ra-
hataloudelliset mallit. Ensi vuonna
vastaava konferenssi jirjestetdéin Buda-
pestissa, ja silloin aiheena on epitasa-
painomallien ekonometria. Vuoden 1983
kokouksen .teemaksi on valittu tervey-
den taloustiede.
. AEAm jarjestimille konferensseille
onkin ollut tyypillistd keskittyminen
yhteen teemaan. Téssd suhteessa ne
poikkeavat esim. Econometric Societyn
kokouksista. Téaménvuotisen kokouk-
sen yleisteemana oli ekonometria ja
ennustaminen. T&td aihepiirid késitel-
tiin hyvinkin monesta eri nédkdkulmas-
ta:

Kansantaloudellinen
aikakauskirja 7987:3

1) Sekd ekonometrisesta ettd ei-eko-
nometrisesta ennustamisesta on jo saa-
tu verrattain paljon kokemusta. Eri-
tyisesti 1970-luvun kokemus tarjoaa
mielenkiintoisen aineiston ennustevir-
heiden systemaattiselle analyysille ja
vertailulle. Niistd esitelmistsd, joissa
tillaista vertailua oli pyritty suoritta-
maan, kévi ilmi ensinndkin se, ettd ta-
pahtuneista suuristakin ylldtyksistd
huolimatta ennustamistyossid on sen-
tddn kohtuullisesti onnistuttu ja toi-
seksi se, ettd ennustevirheet ja ennus-
terevisioinnit ovat eri maissa olleet ko-
vasti samankaltaisia.

2) Kokonaistaloudellisten ekonomet-~
risten mallien kohdalla kiytinté niyt-
tdd kaikkialla olevan sellainen, ettd
malleihin ei sellaisenaan luoteta vaan
ulkopuolista informaatiota ja arvioin-
tia kiytetddn ratkaisevassa m#irin hy-
viksi my6s endogeenisten muuttujien
ennustamisessa. Lisdksi suuntaus nayt-
tdd olevan kayttdd malleja entistd
enemmaén keskipitk#n aikavélin skenaa-
rioiden rakentamiseen ja erilaisten
vaihtoehtoisten kehityskuvien hahmot-
tamiseen. Paljon resursseja uhrataan
myos kansallisten mallien linkkaami-
seksi. 1970-luvun kokemus on myds li-
sdnnyt tarjontatekijoiden roolin koros-
tumista malleissa.

3) Yksi istunto oli omistettu ennus-
teille yritysten péédtéksenteon apuna ja
yritysten itsensd kédyttédmille ennuste-
jarjestelmille. Systemaattinen, tieteel-



lisiin menetelmiin perustuva ennusta-
minen néyttdd kiytettyjen puheenvuo-
rojen perusteella edelleen olevan mel-
ko vihiistd.

4) Valuuttakurssien ennustamista ja
piddomaliikkeiden mallittamista kisitel-
tiin useissa esitelmissd. Talld lohkolla
on edelleen silmiinpistivdd ldhestymis-
tapojen runsaus, joskin portfolioteoria
niyttdd saaneen vankan sijan myos eu-
rooppalaisessa empiirisessd tutkimuk-
My6s rahapolitiikan ja valuut-
takurssipolitiikan keskindinen riippu-
vuus tuli joissakin esitelmissd keskei-
sesti esille.

sessa.

5) Koko konferensissa esitettiin ver-
raten vdhin teknisessi tai teoreettises-
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sa mielessd innovoivia papereita. Niis-
td kannattaa ehk# mainita E. Rossierin
(Genéven yliopisto) esittelemi geomet-
rinen Idhestymistapa ennustamiseen,
milld menetelmé&lld on ldheinen yhteys
kvalitatiiviseen ennustamiseen ja pdi-
toksentekoteoriaan mutta my6s ekono-
metristen mallien herkkyysanalyysiin.

Kokouksen osanottajamé#idrd oli noin
150 henkil6d, joista péddosa tuli ranskaa
puhuvista maista ja loputkin miltei ko-
konaan muista Manner-Euroopan mais-
ta. Suomesta oli l4snid kaksi edustajaa,
ja kokousohjelmaan sisdltyi yksi suo-
malainen esitelma.

Antti Suvanto
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Tulevia tieteellisida kokouksia

— The European Production Study Group perustettiin heindkuussa
1976. Ryhmin tarkoituksena on rohkaista yhteistydtd ja tiedon-
vilittymisti eurooppalaisten ekonomistien kesken, jotka ovat kiin-
nostuneet tuotantoprosessien panoksiin ja tuotoksiin liittyvisté
teoreettisista, tilastollisista ja ekonometrisista ongelmista. Ryh-
mi on pitdnyt kolme kokousta aiheista: The Measurement of
Capital, Technological Progress ja Technological Unemployment.
Seuraavat kokoukset ovat suunnitteilla:

Elokuu 1982: Oslo Conference on Engineering Production Func-
tions
Jarjestaja: Finn Fgrsund

Elokuu 1983: Louwvain Conference on Investment
Jarjestdja: Daniel Weiserbs

Ryhmin toiminnasta kiinnostuneita ja lisitietoa haluavien pyydetsisn
ottamaan yhteyttd ryhmin suomalaiseen jiiseneen professori Osmo
Forsselliin, PL 191, Kansantaloustieteen laitos, Oulun yliopisto,
p. 981-333 222.

— IXth International Conference of Applied Econometrics & VIth
International Conference on the Econometric Modelling of the
Socialist Economies
aika: March 1982
paikka: Budapest, Unkari

— Pohjoismaiden kansantaloustieteilijoiden Marstrand-kokous
aika: 29.—31. 5. 1982
paikka: Marianhamina
lisitietoja antaa Pentti Vartia, ETLA, Lonnrotinkatu 4 B 00120
Helsinki 12; puh. 601 322
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FORSKNING OM NORDISK YKONOMISK SAMARBEID

Nordisk Ministerrdd opprettet i 1980 Nordisk gkonomisk forskningsrad. Forsk-
ningsrddets forméal er 4 fremme nordisk ekonomisk samarbeid. Dette skal bl.a.
skje ved at det gis stette til analyser og utredninger om avhengigheten mellom
de nordiske land og om forutsetningene for et neermere gkonomisk samarbeid.
Réadet vil i ferste omgang konsentrere seg om prosjekter innenfor hovedtemaet
stabiliseringspolitikk, fortrinnsvis i form av komparative studier av de nor-
diske land.

Forskningsraddet inviterer interesserte forskere til & soke om stette til
prosjekter innenfor dette emneomradet. Eventuelle tilsagn om statte vil i denne
omgang bli gitt for aret 1982. Budsjettrammen er ca. 600 000 norske kroner.

I forbindelse med forskningsradets tidligere utlysing av forskningsmidler
ble det utarbeidet en betenkning som nsermere beskriver hvilke kriterier forsk-
ningsradet vil legge til grunn ved vurdering av sgknader. Denne betenkningen
fas ved henvendelse til radets sekretaer, som ogsd vil svare pa eventuelle spars-
mal. Interesserte kan dessuten henvende seg til forskningsrddets medlemmer,
som i Finland er:

Bitr. avdelingschef Pertti Sorsa, Ekonomiska avdelningen, Finansministeriet,
Mariegatan 9, 00170 Helsingfors 17. Tel. (90) 16-03-180

Director Jouko Paunio, General Economic Analysis Division, Economic
Commission for Europe, Palais des Nations, CH-1211 Geneve 10. Tel.
41-22-310211

Avdelningshef Heikki Koskenkyld, Forskningsavdelningen, Finlands Bank,
PB 60, 00101 Helsingfors 10. Tel. (90) 17-01-40

Seknadsfristen er 1. oktober 1981. Sgknaden skal sendes til forskningsradets
sekretaer:

Sigbjern Atle Berg
Sosialekonomisk institutt
Boks 1095, Blindern
Oslo 3

Sekretzeren treffes pa telefon +47-2-455159.



Kansantaloudellinen
Yhdistys

{perustettu 1884)

Kansantaloudellisen Yhdistyksen tarkoitus on sdintdéjensd mukaan »keskustella
kansantaloudellisista kysymyksistéd, levittdd kansantaloudellisia tietoja sekid va-
rojensa myoten edistdd télle alalle kuuluvia opintoja ja harrastuksia». Yhdistys
julkaisee Kansantaloudellista aikakauskirjaa, joka ilmestyy neljdnd niteend
vuodessa. Yhdistyksen jdsenet saavat aikakauskirjan jdsenetuna. Tilaushinta on
60 mk/v (opiskelijat 30 mk/v). Kansantaloudellinen Yhdistys jarjestdd kokouk-
sia, joihin jisenet saavat henkilékohtaisen kutsun. Kokouksissa pidettyjen esi-
telmien ja puheenvuorojen ohella aikakauskirjassa julkaistaan talouspolitiikkaa
ja taloudellista tutkimusta kisittelevid kirjoituksia. Lisdksi Yhdistys julkaisee
Kansantaloudellisia tutkimuksia-nimistd julkaisusarjaa.

Yhdistyksen jdsenyyttd voi anoa kirjallisesti Yhdistyksen sihteeriltd. Yh-
distyksen kokous hyvéksyy uudet jdsenet johtokunnan esityksesti.

Johtokunta: esimies Pertti Kukkonen
varaesimies Pekka Lahikainen
jasenet Osmo Forssell

Gosta Mickwitz
Timo Relander

Eero Tuomainen

Sihteeriné toimii Sinikka Salo, osoite: ETLA, Lonnrotinkatu 4 B 00120 HELSIN-
KI 12
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