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Kansantaloudellisen aikakauskirjan
toimitus vaihtuu

Tohtori Henri J. Vartiainen jitti maaliskuun alussa paatoimittajan
tehtdvit siirtyessddn uuteen toimeensa Brysseliin. Henri Vartiainen
on niytellyt viimeisen parinkymmenen vuoden aikana merkittavaa
osaa aikakauskirjan vaiheissa niin keskustelijana, kirja-arvostelijana,
artikkelien kirjoittajana kuin paitoimittajanakin. Aikakauskirjan 75-
vuotisen toiminnan johdosta julkaistun historiikin mukaan hén on
ollut erés ahkerimpia kirjoittajia 1960- ja 70-luvuilla. Paatoimittajana
hén on toiminut kahteen otteeseen vuosina 1968—69 ja vuosina 1972
—80.

Samanaikaisesti paddtoimittajan kanssa luopui tehtavistdén julkai-
summe monivuotinen toimitussihteeri, maisteri Heikki Kirves, joka
on pitkalti vastannut toimituksen kiytdnnon tehtivien sujumisesta.
Uuden toimituksen jiseninid haluamme kiittdd Henri Vartiaista ja
Heikki Kirvestd heiddn arvokkaasta panoksestaan Kansantaloudelli-
sen aikakauskirjan hyviksi.

Nopea tekninen kehitys, maailmantalouden muutokset ja eri
yhteiskuntaryhmien usein kesken#in ristiriitaiset tavoitteet asettavat
taloudelliselle tutkimukselle ja paatoksenteolle suuria haasteita.
Taloustiede on viime vuosikymmenina laajentunut uusille sovellu-
tusaloille ja pyrkii tarjoamaan entists kiyttokelpoisempia tarkastelu-
kehikoita ja ratkaisumalleja. Samanaikaisesti monet kiaytannon mie-
het suhtautuvat — usein syystikin — epiilevisti tutkimuksen sovel-
lutusmahdollisuuksiin. Usein n#yttdd myos siltd, ettd taloudellinen
tutkimus- ja selvitystyo johtaa eri lihtokohdista ponnistelevat tutki-
jat antamaan vallan erilaisia toimintaohjeita. Eri osapuolten vilista
hedelmillistd keskustelua siis tarvitaan. Tayttiessaimme toimituksessa
syntyneet aukot toivomme voivamme edelleen edistii tillaista laaja-
alaista keskustelua sekd ongelmien ja tutkimustulosten yleistajuista
esittelyd. Toivomme myds, ettei keskustelu vastaisuudessakaan rajoit-
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tuisi vain ekonomistikunnan sisille, vaan siihen osallistuisivat muut-
kin taloudellisista kysymyksistd kiinnostuneet ja taloudellisesta p#i-
toksenteosta vastuussa olevat henkilot.

Aikakauskirjan erdin keskeisen materiaalin tulevat muodosta-
maan kokouksissa pidetyt esitelméat. Toivomme kuitenkin, ettd luki-
jat myos edelleen — jos mahdollista, entistdkin innokkaammin —
lshettaisivat julkaistavaksi tarkoitettuja kirjoituksia aikakauskirjan
toimitukselle. Erilaiset kommentit siitd, kuinka aikakauskirjaa tulisi
toimittaa, ovat luonnollisesti tervetulleita.

Toimitus
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The Swedish Economy Facing the 80’s*

by BO CARLSSON

The Industrial Institute for Economic and Social Research, Stockholm, Sweden

As the Swedish economy faces the 80’s it is trying to recover from
one of the longest and deepest crises in its industrial history. The
point of departure for the evaluation of the Swedish economy which
the Industrial Institute for Economic and Social Research (IUI) has
recently made * is that a diagnose is more important than a prognosis,
i.e., it is more important to clarify the present economic situation and
how it developed than to forecast the future course of the economy.
Even though certain forecasts are also presented in the study, the
emphasis is clearly on trying to understand the nature of the problems
the economy now faces. In order to do this, it is necessary to take
a long historical perspective.

Fortunately, such a historical approach was taken in another
study published in 1979 by the Institute;® that material forms an
important basis for sizeing up the present and the prospects for the
Swedish economy.

Rather than trying to summarize in a few pages all that which
has been presented in a 400-page book and three appendix volumes,®
I shall concentrate here on the analysis of the factors which have
generated the present difficulties in the Swedish economy. I will

* A lecture given at the Finnish Economic Association in January 28, 1980.

1. Eliasson, Carlsson, Ysander, Holmlund, Horwitz, Josefsson, Soédersten, Att vilja
80-tal. IUI:s ldngtidsbedémning 1979. IUI, Stockholm 1979.

2. Carlsson, Dahmén, Grufman, Josefsson, Ortengren, Teknik och industristrulktur
— 70-talets ekonomiska kris i historisk belysning. IUI, IVA, Stockholm 1979.

3. Awell, Gustafsson, Holmlund, Horwitz, Utrikeshandel, inflation och arbets-
marknad. Specialstudier f6r IUI:s l&ngtidsbedémning 1979, Del 1. IUI, Stockholm 1979.

B—C Ysander m jfl, Kalkyler for 80-talet. Specialstudier for IUI:s langtidsbe-
démning 1979, Del II. IUI, Stockholm 1979.

Normann, Renck, Larsson, Specialstudier for IUI:s langtidsbedémning 1979. Del
III. TUI, Stockholm, forthcoming.



102

Index

400 Growth tread in OECD
industrial production

350 /) 195574 (5.6 Y/year)

300 va — OECD

P
/
// -~
250 2N -1 Sweden
/ i
200 /

150 4

100

1955 60 65 70 75 79
Figure 1. Industrial Production in Sweden and OECD 1955—79.

have very little to say about the future. The approach I have chosen
also means that I will not discuss several large sections of the main
report dealing with the public sector, the labor market, and other
problems.

Reasons for the economic crisis of the 70’s

There are essentially three types of reasons for the crisis in the
Swedish economy in recent years:

(1) short-run factors partly having to do with the business cycle,

(2) factors interfering with the allocative functions of the market
system, and

(3) long-term structural factors.

Sweden is certainly not alone in having experienced economic
difficulties in the latter half of the 1970’s. As shown in figure 1,
industrial production dipped below its 1955—1974 trend from 1974
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Figure 2. Inflation in Sweden and OECD 1955—78 with projections to 1985.

and onwards in the entire OECD area. The recovery from 1975 and

on has not been sufficient to bring the industrial growth rate up to

the previous trend. In Sweden the downturn came a year later than

1 in the other OECD countries, but on the other hand the upturn did
not occur until mid-1978, three years later than in the OECD area
in general. This delayed reaction can be attributed partly to eco-
nomic policies pursued in Sweden to »bridge over» the international
recession (including, i.a., government support of inventory buildup
and lowered value added tax), partly to a normal pattern having to
do with the structure of Swedish exports (containing a large share

of raw materials and investment goods). Certainly the wage explo-

sion which occurred in Sweden in 1975—76 did nothing to improve
the situation.

Reduced allocative efficiency through inflation

In addition to these relatively short-term factors there are others
causing disturbances in the adjustment to the long-term changes that

will be outlined below. These factors are inflation and the growth
of the non-market sector.
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Figure 3. Annual percentage change in the price index for imdustrial goods and in
relative prices in Sweden 1913—1979.

Regarding inflation, Sweden has had persistently higher rates of
inflation (as measured by changes in the consumer price index) than
the OECD area in general since the mid-1950’s, with the exception
of 1958, 1968—69, and 1973—75. See figure 2. The burst of infla-
tion which started in 1973 was more pronounced initially in the
OECD area than in Sweden where it peaked later and lasted longer.
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There is a strongly positive correlation between the rate of infla-
tion and the rate of relative price changes (see figure 3). When
relative prices change rapidly, it is difficult to distinguish general
price movements from relative price changes and thus to interpret
the price signals correctly. Therefore, inflation creates uncertainty
and delays adjustment to changes in relative prices. The reactions
of various economic agents become unpredictable and erratic, further
aggravating the uncertainty. Planning horizons become shorter and
discount rates higher, limiting investments to short-run cost reducing
measures. There is a good deal of evidence that an economy which
is subjected to high rates of inflation for a prolonged period will find
itself in a state of disequilibrium with undependable price signaling.
This leads to diminished investment as well as inefficient resource
allocation, since the investments that are made may easily be directed
to the »wrong» firms and sectors of the economy. Because of this,
the economy loses momentum even in the longer run.

For this reason, a substantial reduction in the rate of inflation is
one of the most crucial factors determining the performance of the
Swedish economy, at least up until the mid-1980’s. Unless the rate
of inflation can be brought down, it will be difficult to bring about
the structural changes in the economy which are necessary.

Having said this, it is important to point out that lowering the
rate of inflation is a difficult task indeed. It is not made easier by
the fact that there is no universally accepted theory (model) of infla-
tion. Some economists emphasize shortrun factors, such as the failure
of stabilization policies, the oil price increases and the increased world
liquidity resulting from large OPEC balance of payments surpluses,
ete.

Other economists stress longer term factors such as the growth
of the public sector, particularly because it is largely financed through
taxes rather than through market prices, thus creating a growing gap
between the demand for public goods and services and their supply.
The highly progressive income taxes in many countries are also infla-
tionary, since they drive a wedge between employer and employee
incentives, leading to inefficient resource allocation. Another long-
term factor is the transition in the early 1970’s from fixed to flexible
international exchange rates, the reduced price discipline in various
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countries which accompanied this, and the lack of experience of hand-
ling the new freedom which flexible exchange rates give economic
policy makers. This gave the battle against inflation an entirely new
dimension.

The diminished role of the market economy

Thus, inflation is one reason why the adjustment to new conditions
in the economy is delayed. Another reason is that the flexibility and
efficiency of the mixed market economy have been eroded. In recent
years, there has been much debate in Sweden about whether or not
the functioning of our mixed economy is in danger. This is an area
in which there has been much too little empirical research. But even
though empirical knowledge is deplorably scarce, it is our impression
that there is a set of questions here which need to be answered if
one is to deal comprehensively with the ailment of the Swedish eco-
nomy. The issue simply cannot be ignored. The effort which we
have made in our study to acquire quantitative knowledge in this
area must be seen as a first attempt indicative of what needs to be
done in terms of further empirical research, not as definitive evidence.

Our point of departure is that we would like to retain a market
economy with a certain degree of regulation, i.e. what is commonly
referred to as a mixed economy.

The underlying value judgement is that the degree of market
orientation of the economic system is an important determinant of
efficiency and economic growth. We note, however, that there may
be a conflict between efficiency and equality in the society.

The question is to what extent the degree of market orientation
has diminished in recent years. The degree of market orientation
refers to the degree to which the resource allocation in the society
is carried out via markets which are not subject to regulation or
restricted competition or distorted by subsidies.

Our calculations show that the non-subsidized share of industrial
production diminished from approximately 98 % in 1975 to about
87 % in 1978/79. Thus, the subsidized portion has increased very
rapidly in recent years, but it is still fairly small. Calculations made
by GATT (The General Agreement on Tariffs and Trade) show that
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state subsidies to industry constituted about 1 % of the GNP in Swe-
den between 1965 and 1973 but increased to 1,4, 2,2 and 3,2% in
1974, 1975 and 1976. According to GATT, the 1976 figure for Swe-
den was higher than that for any other OECD country with the
exception of Belgium, Ireland and Norway. However, during the
earlier part of the period under study, the Swedish figures were
clearly below average.*

We have also tried to calculate the degree of market orientation
of the whole economy, not just the industrial sector. The calcula-
tions show that in 1978/79, approximately 80 % of the production
of goods and electric power was nonsubsidized, but only about half
of the production of services. For the economy as a whole, less than
2/3 of the production of goods and services was non-subsidized. This
figure has decreased during the 1970’s because the share of the public
sector has increased and because the industrial subsidies have
increased. o

However, even though government subsidies to industry have
increased rapidly in recent years, one cannot immediately draw the
conclusion that our industry has become less market oriented during
the post-war period. The high degree of participation of the Swedish
economy in foreign trade in combination with the growing liberaliza-
tion of world trade would indicate, on the contrary, that our industry
has become more exposed to foreign competition and therefore pos-
sibly more market oriented than earlier.

Nevertheless, the increased subsidies of industry in recent years
pose a serious problem insofar as they have primarily involved some
of our largest export industries responsible for about 40 % of our
total exports (iron ore, iron and steel, shipyards, the forest based
industries, and textiles and apparel) which up until now have been
the basis for a large part of the increase in our standard of living. If
these subsidies are not quickly withdrawn during the present upswing
in the Swedish business cycle, there is great danger of permanent
damage to our international competitiveness.

If one tries to measure the degree of market orientation of the
Swedish economy from the demand side rather than from the supply
m, J., 1979, »Den internationella konjunkturutvecklingen och strukturom-

vandlingen» i Vdgar till 6kad vdlfird, Expertbilaga 1, s. 105. (Ds Ju 1979:2) till Ds Ju
1979:1.
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side, the extent of price regulation and of limitation of competition
must be considered. Our rough calculations show that only about one-
third of the total (private and public) consumption in the country is
guided by market prices. This is based partly on the assumption that
none of the goods and services produced by the public sector are sold
at market prices. This assumption may or may not hold; nevertheless,
it is beyond doubt that a very considerable part of the Swedish econ-
omy is guided by other criteria than market prices.

The problem with the public sector as far as the efficiency and
flexibility of the economy are concerned is not that it has grown so
rapidly in recent decades that it now absorbs approximately the same
share of total employment (25 %) as the manufacturing sector. On
the contrary, the demand for the types of services produced in Swe-
den by the public sector tends to grow rapidly with real income in
all countries, regardless of whether they are produced in the public
or private sector. Instead, the problems of efficiency of resource allo-
cation raised by the public sector have to do with the way in which
its activities are financed and with its being sheltered from competi-
tion. Since it is financed through taxes and fees which cannot be
regarded as market prices, there need not be any relationship between
demand and supply, i.e. there is not the same pressure to adapt its
products to consumer demand as in a market guided by market prices.
Since the public sector is generally sheltered from competition through
free entry, etc. its production costs also tend to be higher than in the
private sector. Of course, these problems are not unique to Sweden
— they are common to most industrial countries.

Long-term structural factors

Swedish economic growth in historical and international
perspective

In order to understand what has happened in the Swedish economy
in the 1970’s, it is necessary to take a long historical and international
perspective. Therefore, a comparison of the Swedish growth record
over the past 100 years with those of other countries has been made.
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Moving 20-years averages.

The results of the comparison indicate that the Swedish rate of growth
of GNP per capita over this period has been greater than that of any
other country, with the possible exception of Japan.

A brief look at the growth pattern over time is also instructive.
In Figure 4, the GNP per capita growth rate in Sweden, the United
States, Germany, and Great Britain are compared for the period 1870
—1978. The curves in the Figure represent moving twenty year aver-
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ages. Turning first to the growth curve for Sweden, it is quite obvious
that the post-war rapid growth pulls up the average for the entire
period, with peaks in the early 1950’s and the mid-1960’s. It is also
interesting to note two 40-year cycles in the Swedish growth pattern,
one beginning in 1890 and ending in 1930, and the other beginning
in 1930 continuing through 1978. These may be referred to as Kond-
ratieff cycles. But the absence of similar cycles in the growth curves
of the other countries included in Figure 4 and the fact that it is pos-
sible to explain the curvature in the Swedish growth record makes it
doubtful whether one can predict a new similar cycle in the future.

As regards the United Sfates, it is interesting to note that there
seems to be no upward trend in the long-term growth rate over the
entire 100-year period. There were great variations in the long-term
growth rate in the period between 1930 and 1960. There was a long
trough during the Depression in the 30s, peaks during the Second
World War and the Korean War, and another, through in the 50s. The
U.S. growth record in the 1960’s and 70’s is also slightly better than
that of the entire one hundred year period but the record over the
whole post-war period is no higher than that of the entire period.

For Germany the growth rate has varied even more over time than
has been the case for the United States. The twenty-year period of
slow and uncertain growth preceding Hitler’s ascent to power shows
up clearly as does the build-up and collapse in connection with World
War II, the catching up during the 50’s and the extraordinary growth
in the 60’s, to which we shall return shortly.

For Great Britain the Second World War marks a clear distinc-
tion between rather slow growth up to the War and substantially
higher growth rate after the War. Thus, the British growth rate has
been remarkably fast during the post-war period in relation to the
British historical experience. However, the British growth rate has
been low in relation to that of other countries with the exception of
the United States which had a lower growth rate than Britain in the
60’s and 70’s.

Thus, if one wants to understand the growth process and to make
an assessment of the future what needs to be explained is the rapid
growth in the post-war period in virtually all the industrialized coun-
tries and especially the high growth rates in the 1960’s.
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Factors behind the rapid post-war growth

1. One of the factors behind the rapid post-war growth in the
industrial countries was the large technology gap that existed be-
tween the United States and other industrial countries after the Sec-
ond World War.

2. The reestablishment of relatively free trade and free capital
movements led to a vast reallocation of resources and much improved
international division of labor, thus increasing productivity in all
participating countries. In fact, a large portion of the rapid GNP per
capita growth rates in Europe in the 1960’s must be attributable to
the lowering of trade barriers within the European Common Market
and the European Free Trade Association.

3. The rapid growth of demand for certain mass-produced con-
sumer durable goods such as automobiles and television sets led to
the introduction of large-scale capital intensive production techno-
logies in the industrialized countries.

4. There were large pools of relatively unproductive labor in
agriculture in most West-European countries and in Japan. Between
1950 and 1977 the share of the total labor force in agriculture dimin-
ished from 47 % to 15 % in Japan, from 42 % to 11 % in Italy, etc.
Thus,other sectors could expand without undue pressure on the wage
rates.

5. The reestablishment of convertible currencies and stable
exchange rates created stability during the first 25 years of the post-
war period. However, since the exchange rates were pegged to the
U.S. dollar, the world monetary system required a growing supply
of dollars which could be achieved only through increasing U.S. bal-
ance of payments deficits. Thus, the system had built into it elements
of its own destruction which occurred in the early 1970’s.

6. Throughout the post-war period up until the oil crisis in 1973
—T4, rapid economic growth could take place in the industrialized
countries with low energy prices and ample supplies.

To these factors can be added two which were of particular rele-
vance to Sweden. One was the fact that Sweden had the good fortune
of staying out of the Second World War and, therefore, experienced
no wartime destruction. The pent-up demand that had accumulated
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during the war could, therefore, be released into activities such as
housing construction and private consumption which generated rapid
growth in the Swedish economy. Also, immediately after the war
the international demand increased rapidly for traditional Swedish
products such as iron ore, pulp and paper, and steel. Between 1946
and 1951 the prices of several of these items trebled or quadrupled,
generating large profits which could then be re-invested in Swedish
industry.

But while these factors were important in generating rapid growth
in the post-war period, they have now been seriously weakened or
even turned in an adverse direction. For example, the technology gap
has been largely closed and the Western industrialized countries are
already adjusted to relatively free trade. Further progress in the
direction of trade liberalization is slow. Similar arguments apply to
the other factors. Thus, unless these growth generating factors can
be replaced by other factors, the future growth rates are likely to be
much lower than the growth rates so far during the post-war period.

Relative decline since 1965

Thus, if the Swedish growth rate was impressive over the whole 100-
year period, the same conclusion does not hold for the most recent
'10—15 years. Figure 5 shows that the strong position in terms of both
industrial production and exports of industrial goods which Sweden
had acquired during the inter-war period and immediately after the
Second World War has been gradually eroded during the post-war
era. In 1974 the relative size of industrial production and exports both
in Sweden and in the world as a whole was the same as in the base
period 1926/50.

The Swedish export performance as shown in Figure 5 presents
a particularly interesting pattern. After the raw material boom dur-
ing the Korean War, Swedish exports declined, but from the mid-
1950’s until 1965 they gained shares in world markets. Thus, Swe-
den seems to have been quick to reap the benefits of the liberaliza-
tion of trade, particularly through the formation of the European
Free Trade Association and the European Economic Community. But
after the mid-1960’s, the Swedish competitiveness in world market
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Figure 5. Growth of world exports, world production, Swedish exports and Swedish
production of industrial goods 1926/30—1977.

Index 1926/30 = 100. Semilogarithmic scale.

seems to have declined. However, it is only with hindsight that this
has been generally understood in Sweden. That is one reason why
the crisis of the 70’s seems to have occurred suddenly, when in fact
there were many warning signals earlier.

There are, of course, many reasons for this relative decline. One
of the most important sets of reasons is the Swedish dependence upon
raw materials, the physical constraints imposed by the Swedish raw
material base, and the relatively slow growth of raw materials in
world trade in general. Thus, this relative decline could have been,
and in fact was, foreseen (in the first so-called Long Term Survey
carried out in Sweden in 1948). But for various reasons the shift
away from raw materials into other lines of production has not been
fast enough to sustain growth at the same rate as earlier.

2
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Figure 6 illustrates the problem. It shows that while the share of
resources devoted to the raw material based industries in terms of
both labor and investments has remained constant as a percentage
of total industrial employment and investments, their shares of gross
profits and value added have declined since the mid-1950’s. At the
same time, the shares of the engineering industries have increased
in terms of both inputs and output.

A look at the development of profit margins yields a similar
impression. Figure 7 shows that while there has been a slight decrease
in profit margins in manufacturing industry as a whole over the
period 1951—1978, the raw material industries display by far the
most dramatic decline. Figure 8 shows that among the raw material
industries, the mining sector (especially iron ore mines) has suffered a
decline from profit margins in the 65 to 70 9%, range in the early 1950’s
to losses of 30—35 % at the end of the 1970’s. But the steel industry,
too, shows a falling curve throughout most of the period, especially
the last few years. Even though the forest-based industries present
a U-shaped curve, profit margins in the zero to five percent range in
such capital intensive industries are hardly satisfactory. »

The structural problems of the Swedish economy

It has been shown above that many of the structural problems afflict-
ing the Swedish economy today have roots far back in time. The busi-
ness upturn since the latter half of 1978 has helped solve some of the
problems. However, with a projected government budget deficit for
fiscal year 1980 of Skr. 55 billion (corresponding to about 11 % of
GNP) a projected balance of payments deficit corresponding to 2.4 %
of GNP in 1980, and a likely inflation rate of at least 10 %, it is clear
that the Swedish economy still has a long way to go before it can be
said to be in any sort of balance.

The main structural problems seem to be the following. The non-
market sector of the economy has grown too large. The export
oriented sectors (mining, manufacturing, and some services such as
shipping and construction) are too small to generate the needed
exports, particularly in view of the dramatic oil price increases of
the past few years. Many of our traditional export sectors are having
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difficulties today: iron ore, steel, shipyards, shipping, paper and pulp.
Together, these represent approximately one-half of Swedish exports.
The other half of our exports — mostly engineering goods — still
seem to be competitive, but they are simply not large enough to bal-
ance our imports.

The reasons for the structural problems vary from one sector to
the next. To mention just a few: worldwide overcapacity constitutes
the major problem in shipping, shipyards, and steel; the emergence
of new competitors in the past decade or so has put iron ore, steel,
shipyards, shipping, paper and pulp, and textiles and apparel in
defensive positions. Internal structural problems in the form of old
and small plants present difficulties in the steel and paper and pulp
industries, among others. Growing economies of scale put small
Swedish firms at a disadvantage in many industries.

A downward trend was noted earlier for industrial profit margins
during the post-war period, particularly the latter half of the 1970’s,
when quite unsatisfactory levels were reached. This makes a strong
improvement in firms’ expectations of the future yield of invested
capital one of the most crucial problems in Swedish industry today.
The expected yield must again become sufficient to stimulate new
ventures and to give firms the possibility of attracting new capital.

To the extent that the downward trend in the profit margins is
due to generally worsened external growth conditions in most indust-
rial countries in the latter part of the post-war period, not much can
be done beyond adjusting our demands and expectations for both
private and public consumption. To the extent that it has other causes,
however, action is needed. One such factor is inflation. The deleteri-
ous effects of inflation on resource allocation were discussed above.
A low rate of inflation is necessary to improve profitability and to
facilitate the structural adjustment that is needed.

If Sweden is to maintain its rank among the foremost industrial
nations in the long run, a strong re-orientation of Swedish industry
is required in order to substitute for the loss of production and exports
which would be the result of a continued diminished role of our raw
material sectors. Investment will have to gravitate from raw material
based, capital intensive production to areas which require knowledge
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rather than machines. But it has to be emphasized that this re-orien-
tation must take place within industry and follow the market signals.
The government can facilitate the adjustment through general eco-
nomic policy directed at holding down the rate of inflation, maintain-
ing a suitable exchange rate so that Swedish production costs do not
go out of line, etc. But massive government ventures in particular
sectors run great risks of becoming bad investments. They easily
become too heavily oriented to traditional areas where our competi-
tive advantage is diminishing; it is difficult to find areas where
governments in other countries are not making similar efforts:, and
new areas are seldom suitable for extremely large investments. It is
not the volume of investment that matters, but the quality.

Increased inflation, less market economy, increased adjustment needs
— a vicious circle?

It was noted above that the rapid inflation in recent years has aggra-
vated the adjustment problems in the economy. At the same time,
the adaptability of the economy has diminished due to the fact that
the share of the economy guided by market principles has diminished.
The question is whether we have entered into a vicious circle. The
lack of adjustment indicated by market signals leads to increased
demand for government action which involves yet another part of
the system being removed from competition and which brings forth
further inflation, etc. There is considerable risk that the more the
market guided sector shrinks, the larger becomes the part of the total
adjustment burden which it has to absorb.

It is easy to find examples of the effects of inflation combined with
inflexible institutional arrangements, e.g. in the area of taxation. The
high level of ambition as regards equality of income distribution leads
to highly progressive tax schedules and high marginal taxes. In order
to stimulate mobility in the labor market, very large before-tax wage
differences are required. The combination of these institutional fac-
tors with great adjustment needs involves great risks of inflation. The
combination of double taxation of corporate profits and high marginal
income taxes yields similar results, i.e. immobility in the market and
inflationary pressures.
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Our analysis has shown that Sweden, like other OECD countries,
faces considerably worse external growth conditions than earlier dur-
ing the post-war period. Changing competitive conditions require con-
siderable adjustment. At the same time it seems clear that the internal
growth conditions in the Swedish economy have worsened in the sense
that several factors which earlier facilitated smooth and rapid adjust-
ment without inflation no longer do so. These circumstances will prob-
ably play a decisive role for the development of the Swedish economy
in both the medium term and in the longer run.
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Comment on Bo Carlsson’s paper*

by HEIKKI KOSKENKYLA

The aims of the study and some com-
ments on the general methodology

The principal aim of this study seems
to have been to analyse the growth
possibilities of the Swedish economy in
the 1980s. The basic issue to which
the book addresses itself is closely re-
lated to this main objective and can be
formulated as follows: What are the
possibilities of choosing the future rate
of growth and the adjustment to that
growth level by means of economic and
social policy.

Although it is simple enough to state
the chief aims and problems of this
very interesting and analytically rich
study, in doing so one easily tends to
oversimplify its nature and content for
it covers so many of the basic features
of the Swedish economy at both the
total economy level and in its many
disaggregated parts.

Quantitatively the most concrete part
of this study is the development of the
Swedish economy in the seven year
period 1979—1985. However, it is
emphasized on several occasions that

* This comment is based partly on the
lecture and partly on the IUI’s book »Att
vilja 80-tal», Stockholm 1979.

this is not a forecast in the ordinary
sense, but rather a problem-orientated
evaluation of the possible development
of the Swedish economy from 1979 up
to 1985.

The basic numerical calculation is
called the reference case, and around
it is placed most of the qualitative and
problem-orientated analysis, which is
only partly quantitative or empirical in
character.

This work contains some comments
on and comparisons with the »official»
long-term evaluations of the Swedish
economy (the so-called langtidsutred-
ningar of the Ministry of Finance).! The
impression given is that IUI has not
been very statisfied with the results,
and especially with the general com-
parative static nature of these official
long-term calculations — although to
some degree IUTI uses the same approach
itself in its LB-model. Also, it appears
that the Institute (IUI) believes that its
problem orientated methodology is gen-
erally much more useful and provides
a better background for the planning
of economic policy than the methodo-
logy employed in the »langtidsutred-

1. See for example Ldngtidsutredningar
1978, SOU 1978: 78, Stockholm 1978.
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ningar». In Finland, by comparison, 1t
is worth noting that up to now we have
had only the latter type of medium- or
long-term calculations as made by the
Ministry of Finance and the Economic
Planning Centre (Tasku).

Cyclical or structural problems

There is much discussion in this study
of the causes of the present instabilities
in the Swedish economy and of the rea-
sons for the slow growth rate and high
rate of inflation in the period from 1976
to 1978. Indeed, it could be said that
one of the central problems discussed
and analysed throughout the entire
book is that of the relative importance
of cyclical and structural problems.

Both of these factors seem to be
regarded as significant. However, one
is left with the impression that, while
many large and important structural
problems have been identified in the
economy’s past performance, in the pe-
riod under consideration (1979—85)
more emphasis is placed on cyclical
problems.

The rationale behind this kind of
conclusion seems to be based on the
fact that there is only limited scope for
changing the economy’s structure in the
period up to 1985. This conclusion also
accounts for the strong emphasis placed
on the development of the economy in
1979—80. It could even be argued that
the Swedish economy’s chances of
getting on to the development path of
the rather optimistic reference calcu-
lation depend to a large extent on the
success of the short-run stabilization
policies in coping with the present

chapter (del VI)

»boom» or »revival» period. The final
is also completely
devoted to the analysis of the demand-
management problems in 1979 and 1980.

On the whole, one can agree that the
stress placed on stabilization policy in
the first two years of the period in
question (1979—85) is by and large
correct in the light of the analysis car-
ried out. But it can also be noted that
in the final part of the study rather
little has been taken up from the
penetrating and impressive analysis of
the structural problems of the Swedish
economy. As a reader of this excellent
study, one would have hoped to see
more discussion of the short-term and
long-term policy issues in the conclud-
ing part of the analysis.

Of particular importance would have
been a discussion of the analytical rela-
tionship between short- and long-term
(structural) policy questions; they pro-
bably cannot be seen in isolation from
each other. Many policy issues discussed
in connection with the structural parts
of the analysis also have strong short-
term implications. As examples, one
could mention taxation (personal and
corporate), labour market policy and
especially Government budget policy
and its structure.

Full employment in 1985?

In the second part (del II) of the first
main part of the study there is an ex-
tensive discussion of the growth possi-
bilities of the Swedish economy. The
factors cited as being most important
in influencing the growth rate in the
1980s are foreign and domestic demand,
technological change and the functio-




ning or performance of the market
mechanism.

The conclusions of the analysis in
part II are as follows:

(i) The comparative advantages of
Swedish industry have declined
quite noticeably, and hence there is
a great need for structural change
(see Figure 1.3.).

(ii) The adaptability of the economy
and, related to it, the performance
of the market mechanism have de-
teriorated markedly. The main
reasons for this development have
been some overambitious economic
and social policy goals.

As a rather general recommendation
arising from these findings the need for
the improvement of the working of
market forces in all markets (labour,
capital, commodities ete.) is underlined.
There is some suggestion that open
unemployment would have been better
for resource allocation in 1976—79 than
the artificially high employment which
has prevailed during this period. It is
pointed out (on page 35) that periods
of unemployment can be very produc-
tive in the long run because they enable
resources to be released for re-alloca-
tion elsewhere in the economy.

In part VI (on page 374) an interest-
ing calculation is presented according
to which in 1979 the ssurplus»-labour
force in industry was 7.6 per cent of
the total labour force. The reference
case produced the result that GDP
would grow on average by 2.6 per cent
per year, and full employment would
be achieved in 1985. If, moreover, to
these facts is added the result of the
industrial analyses that about 100 000—
150 000 jobs are »in danger», one easily
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begins to wonder how full employment
is going to be possible by 1985.

Does this full employment (about 2
per cent unemployment) mean that
there is still as much »surplus» labour
in industry as in 1979? If it does not,
then some assumptions should be made
about the government’s subsidy policies
and other labour market policies. Actu-
ally, it would appear that the free
market forces are assumed to perform
their role in the labour market in the
mid-1980s as well; and yet full employ-
ment is achieved with GDP growing at
a rate of only 2.6 per cent per year. One
of the recommendations of this study
is that the price elasticity of the labour
supply ought to be increased in the
labour market, and more generally that
the role of price signals should be
strengthened.

Inflation is the basic problem

It is not possible here to discuss in
detail the other parts of the study (del
IITI—V). Briefly it can be said that they
include an analysis of the ordinary type
of national balance sheet for the period
1979—385 together with some sensitivity
analyses carried out by means of the
LB-model and various satellite models.
A micro-macro model, a small annual
monetary model and the world model
of the international Link-project have
also been used in the calculations.

The model arsenal at IUI's disposal
is certainly very impressive, but one
wonders whether it was really neces-
sary to use half a dozen different mo-
dels. The likelihood is that they do
not have the same kind of properties
short- and long-term, and if they do not
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it becomes essential to know the diffe-
rences very well. In particular, some
doubts could be raised about the use-
fulness of the monetary model in part
VI

The analysis in parts III—VI is very
thoroughgoing both in its problem-
orientation and in its methodology.
What emerges as the central conclusion
and as the main policy issue (see page
17) is that inflation is the overriding
evil. There are over forty places where
the problem of inflation is taken up.
And it is even more interesting to dis-
cover that the achievement of full
employment by means of Keynesian-
type demand management policies at
the same time as equilibrium in the
trade balance and a low inflation rate
is not considered possible. This is so,
it is claimed, because, first, the Swedish
economy is too sensitive to inflation
pressures when aggregate demand app-
roaches the domestic supply limits and,
secondly, because total supply is too
lacking in diversity compared with the
composition of final demand.

However, taking into account the

thoroughness of the study in all its
aspects — analysis of the historical de-
velopment of the economy, very detail-
ed sectoral analysis, use of many types
of econometric models and especially
the depth of the qualitative reasoning
— it is somewhat surprising how im-~
portant the containment of the infla-
tion rate is viewed as the solution to
all problems. The study reveals some
admiration for the performance of the
Federal German economy, especially
for its economic policy. In addition,
some fears are expressed that the Swe-
dish economy is moving towards a com-
bination of both a British type of slow-
growth economy and a Danish type of
high foreign debt economy. It may be
partly because of these comparisons
that the study ends up in the final part
(del VI) showing a favourable attitude
towards the revaluation of the krona,
emphasizing also the need for strict
demand management and tight budget
policies. Finally, we could mention
that there are many similarities with
Sweden in the Finnish debate on short-
and long-term policy issues.

Comment on Bo Carlsson’s paper

by TUOMO KASSI

I have prepared my comment on Dr.
Carlsson’s talk mainly on the basis of
the study »Att vilja 80-tal»' recently
published by the Industrial Institute for
Economic and Social Research (IUI).

1. »Att vilja 80-tal», IUI:s langtidsbe-
domning 1979, IUI, Stockholm 1979.

The principal issue to which this study
addresses itself is the current state of
imbalance in the Swedish economy and
the choice of alternative paths which
will lead the economy back towards
internal and external balance. In my
short comment I'll start by saying a
few words about this, and then T'll go




on to briefly discuss the changed pre-
conditions for economic growth and the
prospects for Swedish industry. In ad-
dition, I'll try to make some compari-
sons between Finland and Sweden.

The basic calculation presented in
the study is the so-called reference case,
around which most of the subsequent
calculations and analysis has been car-
ried out. In this context, I should like
to point out that some of the assump-
tions which must be satisfied before the
Swedish economy can get onto the de-
sired path are quite demanding.

As the study shows, the extensive
use of subsidies is a serious problem in
the Swedish economy, and 'is also one
of the main reasons for the present
disequilibrium. However, an industrial
policy that is heavily dependent on the
use of subsidies is not one which is
easily changed. Rather, it is a policy
that very quickly tends to create inter-
dependencies in the economy which
later prove very difficult to dismantle.
In the reference case thée assessment
rests on the assumption that it will be
possible to abandon the subsidy policy.
Even if policy-makers were to fail only
in this endeavour, the development of
the Swedish economy would differ
greatly from that envisaged in the refe-
rence case. ‘

The study identifies three kinds of
reasons for the crisis in the Swedish
economy during the 1970s:

— unfavourable cyclical development
in recent years

— deterioration in the performance of
the Swedish economy because of
various kinds of rigidities

— long-term structural changes in the
world economy.
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I am not able comment on the per-
formance of the Swedish economy.
However, I presume that in selecting
the title of the study you wished to
emphasise those issues that can be re-
solved in Sweden. It is these decisions
which will determine how effectively
the available resources and opportuni-
ties are exploited in the years to come.

The industrial Institute for Economic
and Social Research (IUI) has shown in
a joint study ? with the Royal Academy
of Technical and Engineering Sciences
(IVA) that the long-term preconditions
for growth have weakened in the Swe-
dish economy, a result which you also
make use of in the present study »Att
vélja 80-tals. The traditional compara-
tive advantages have diminished in im-
portance, especially in the raw material
based industries. At the same time the
wage level in Sweden has become a
competitive cost disadvantage. However,
the study singles out two factors with
positive implications for growth, the
development and use of which are at
least partly in your hands: ’

— technology, its promotion and utili-
zation

— international trade, especially the
growing importance of untraditional
trade partners. '

Since in many respects the structure
of both the Finnish economy and Fin-
nish industry resembles that of Swe-
den’s, we Finns have every reason to
study most carefully what you have
learned about the growth factors. After
all, international growth factors, at

2. Teknik och industristruktur — 70-talets
ekonomiska kris i historisk belysning, IUI—
IVA, Stockholm 1979.
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least, are the same for both countries.
We should remember that to a certain
extent Finland and Sweden produce
and export many similar types of pro-
ducts. However, there are a number
of reasons why the Finnish economy
might be able to achieve a faster growth
rate than Sweden. First, Finnish labour
costs are relatively low compared with
those in Sweden and some other
western European countries. Secondly,
there is technology. Finnish technology
and know-how is at much the same
level as in the old industrial countries
in certain fields, but those areas in
which Finnish technology is at a high
level internationally are quite narrow.
The existence of this technology gap
between Finland and the old industrial
countries may provide the Finnish eco-
nomy with the opportunity of reaching
a faster growth rate.

Thus, even in the medium term Fin-
land’s chances of improving producti-
vity are perhaps better than Sweden’s.
In fact, to improve its productivity
Finnish industry has to do what Swe-
dish industry did in the 60’s and in the
early 70’s.

The attention paid to the treatment
of industrial problems in Sweden in the
80’s shows how serious the crisis in
Swedish industry is felt to be. The
study indicates that, as a result of the
changed conditions, the raw material
sectors (mining, steel, partly forest in-
dustry), the labour-intensive sectors
(shipyards, textiles) and shipping have
become the crisis industries. The assess-
ment of the study is that about a third
of work places are threatened in these
industries in the 80’s.

The study further shows that both

the profitability and the export share
of the Swedish raw material based in-
dustries have decreased. Even so, these
industries have continued to invest in
much the same way as before. You
consider such investments to be mis-
taken. The extent of the problem gives
an idea of the need for restructuring
Swedish industry in the years to come.

The corresponding industries in Fin-
land have not suffered so badly as their
Swedish counterparts. This may be a
consequence of many factors: for ex-
ample, a different kind of product
structure, more modern machinery,
lower labour costs and longterm trade
agreements. Nonetheless there is still
every reason for Finland to follow
carefully the development of Sweden’s
industries; some of the changes can be
seen there first.

Finally, I should like to say that the
gloomy prospects for Swedish industry
— from the Finnish point of view
— can only be understood if the un-
derlying objective of the study is
borne in mind. Your aim is to maintain
the position of Swedish industry as one
of the top five industrial sectors in the
world. Therefore you have a tendency
to constantly compare its performance
with those of the American, German,
French and Japanese industrial sectors.
In so doing this, Swedish industry is
put to a very tough test. If Swedish
industry is going to solve its problems
by improving technology, increasing
productivity, restructuring production,
developing new products etc, this means
that Finnish industry will also have to
work harder to safeguard its competi-
tiveness and to keep its labour force in
Finland.
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Potentiaalisen tuotannon kéasite ja sen
mittaaminen

TUIRE SANTAMAKI

Suhdannepolitiikan suunnittelussa on keskeisend talouden tilan indi-
kaattorina totuttu pitimiin tyottomyysastetta. Seitseminkymmen-
luvun alun jilkeen sen kytkennoissd talouden muihin suureisiin on
havaittu muutoksia esimerkiksi siten, ettd ylikuumenemiseen liitty-
vai inflaation kiihtymistd n#yttdisi esiintyvian jo poikkeuksellisen
korkean ty6ttdmyyden wvallitessa. My6s energian hinnan nousun
aiheuttamat suhteellisten hintojen muutokset ja joidenkin vuosien
alhainen investointitoiminta ovat voimistaneet kiinnostusta potentiaa-
lisen tuotannon kisitteeseen.

1. Potentiaalisen tuotannon kisite

Potentiaalinen tuotanto on tarjontakasite. Aggregaattitasolla silla tar-
koitetaan sitd tavaroiden ja palvelusten arvoa, joka voitaisiin kan-
santalouden markkinasektorissa tiettyns periodina tuottaa, mikli
tuotannontekijit olisivat niiden tdyskiyttoisyysastetta vastaavassa
k&ytossd. Samalla edellytetidn toimiminen olemassaolevan teknolo-
gian ja tuotantorakenteen puitteissa sekd suhteellisen vakaan hinta-
kehityksen vallitessa. Tavallisesti kisitettd kiytetdsin suhdannepolitii-
kan tavoitteenasettelussa referenssikiéisitteend; etenkin Yhdysvalloissa
ekspansiopolitiikan edellytysten tarkastelun keskeinen lihtékohta on
estimoitu tuotantokuilu, jolla tarkoitetaan tuotannon absoluuttista tai
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suhteellista poikkeamaa potentiaalisesta tuotannosta.' Korostettakoon,
ettd em. yhteydessa relevantti késite on Iyhyen aikavilin potentiaa-
linen tuotanto, joka oleellisesti poikkeaa pitkin aikavilin mahdolli-
suuksista.?

Paitsi talouspoliittisessa argumentoinnissa ® tuotantokuilukasitetta
sekd sithen liheisesti liittyvda kansantalouden tuotantokapasiteetin
kayttoastekisitettd on paljon kiytetty ekonometrisessa tutkimuksessa
investointien, hintojen muutosten ja ulkomaankauppavirtojen mii-
rittdjanid.* Potentiaalisen tuotannon ennakoitua kasvua on pitkin
aikavilin analyysiin kiytetty yhdessi demografisten yms. muuttujien
kanssa asuntojen, autojen ja kestokulutushyodykkeiden kysynnin
trendeja selvitettdessa.

On kuitenkin todettava, ettd kuilun olemassaolo ei sinédnsd impli-
koi toimenpiteiden tarpeellisuutta sen umpeen kuromiseksi, silld po-
tentiaalisen BKT:n taso ei valttdmittd ole yhtenevad yhteiskunnalli-
sesti optimaalisen tuotannon tason kanssa, vaan esimerkiksi maksu-
tasesyistd saattaa ainakin tilapaisesti olla toivottavaa pitdytyd alem-
malla tuotannon tasolla. Talouden tarjontapuolen tarkastelun rin-
nalle on edelleen valttamatontd asettaa kysymys siitd, voidaanko tuo-
tannontekijoiden kayttoastetta lisatd ilman kysynnin rakenteen ja
tuotantorakenteen muuttumista. Lisdksi varsinaisen BKT-kasitteen
kattavuudesta ja operatiivisesta merkityksestid kiyty keskustelu on
sindnsé relevanttia myos potentiaalisen BKT:n késitteen kannalta.
Yksityiskohtana voitaneen vieli mainita, etti toimenpiteiden mitoit-
tamisen ndkokulmasta kiytettavissi oleviin keinomuuttujiin liittyvin
epavarmuuden vuoksi ei ole optimaalista pyrkis koko tuotantokuilun
eliminoimiseen, mikéli paitoksentekiji haluaa minimoida poikkea-
man tavoitetasolta.’

1. Kaésitteen kiyttoonotosta talouspolitiikan tavoitteenasettelussa kts. Okun, A. M.:
The Political Economy of Prosperity. The Brookings Institution, Washington D.C., 1969,
s. 37—61.

2. Kts. s. 131—132 tarkastelun aikavilin merkityksesta.

3. Keynes kiytti vastaavaa analyysid inflaation tarkasteluun, mutta tdhin tarkoi-
tukseen tuotanto- sekid tuotannontekijakuilukasitteitd pidetddn nykyddn tdysin riitta-
mittdming, koska niihin ei sisdlly kustannustekijoiden eikd hintakehityksen dynamiikan
tarkastelua. '

4. Klein, L. R. — V. Long: Capacity Utilization: Concept and Measurement, and
Recent Estimates, Brookings Papers on Economic Activity, 1973.

5. Kts. esim. Brainard, W.: Uncertainty and the Effectiveness, of Policy, American
Economic Review, Papers & Proceedings, 1967.
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“

Potentiaalisen tuotannon méaidrdan vaikuttavat talouden institu-
tionaaliset puitteet ja normit, ja sen mittaamiseen tarkastelundkokul-
ma seki aikavilin valinta. Jiljempané rajoitutaan makrotaloudelli-
seen nikokulmaan. Mikroteorian vastaava taloudellinen kapasiteet-
tikisite,® joskin teoreettisesti hyddyllinen, ei ole helposti kvantifioi-
tavissa,’ ja sitd tuskin voidaan johdonmukaisesti soveltaa koko kan-

-santalouden potentiaalisen tuotannon méiraédmiseen.

A. Talouden institutionaaliset puitteet ja mormit

Sisallyttimalls tuotannontekijoiden tayskidyttoisyysasteen * maaritel-
méiin ei-kithtyvén inflaation rajoitus, halutaan taata sellainen vertai-
lutaso tuotannontekijoiden kiytolle, jonka jatkuva ylldpitdminen on
periaatteessa mahdollista. Liisiksi méaarittely edellyttdd toimintaa
normaalien tyévuorojen, tyoviikkojen, lomien seki laitteistojen huol-
lon méérittelemisséd puitteissa. Tuotannontekijoiden téyskayttoisyys-
aste on siten aina pienempi niiden maksimaalista teknistd kiyttoa,
jonka toteutuminen merkitsisi voimakkaasti inflatorista liikakysynté-
tilannetta.

Ty6voiman rakenteellisista ja kitkasyistd johtuvaa tyottomyytt,
jonka alentaminen johtaisi kiihtyviin inflaatioon, kutsutaan luon-
nolliseksi tyottomyysasteeksi. Talla tiyskiyttoisyystasolla olemassa
olevaa tyovoimavarantoa laskettaessa on huomioitava tyévoiman tar-
jonnan kasvu tyollisyysmahdollisuuksien parantuessa sekd tyohon
osallistuvuuden ettéd nettosiirtolaisuuden muutosten johdosta. Luon-

6. L. Johansenin tutkimuksessa Production Functions and the Concept of Capa-
city, University of Oslo, Reprint Series No. 35, 1968, vertaillaan mikrotaloudellisesta
nékokulmasta eri tuotantomallien implikaatioita yrityksen kapasiteettikisitteen ominai-
suuksiin.

Mikrotaloudellisesta tidyskapasiteettituotannon kasitteestid kts. Rasche, R. H. —
J. A. Tatom: The Effects of the New Energy Regime on Economic Capacity, Produc-
tion, and Prices, Review, Federal Reserve Bank of St. Louis, 1977a.

7. Vrt. Briscoe, G. — P. O’'Brien — D. J. Smyth: The Measurement of Capacity
Utilization in the UK, The Manchester School of Economic and Social Studies, 1970,
s. 92; Walters, A. A.: Production and Cost Functions: An Econometric Survey, Econo-
metrica, 1963, sekd Johansen, (1968), mt., s. 70.

8. Maédrittelen kiyttoasteen, kuten tavanomaisesti implisiittisesti tehddin varanto-
suureiden suhteen, ts. esim. tyovoiman kéyttbaste = tyollisyysaste = tydlliset/tyévoima.
Tamé madrittely vastaa mm. tyollisyystavoitteiden asettamistapaa, eikid estd potentiaa-
lista tuotantoa laskettaessa huomioimasta ty6llisyysasteen muutoksen vaikutuksia teh-
tyihin normaalitydtunteihin/tyéllinen.

3
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nollisen ty6ttomyysasteen kautta vilittyy jossain mairin potentiaali-
sen tuotannon laskentaan rakenteellinen epé#tasapaino kysynnén edel-
lyttémén ja todellisen tyévoiman sijainnissa, valmiuksissa yms. sei-
koissa. Toisaalta luonnollinen tyottémyysaste saattaa merkittavésti
poiketa yhteiskunnan asettamasta tyollisyystavoitteesta, mutta sitd
voidaan rakennepoliittisin toimenpitein muuttaa. Téma talouden ra-
kenteen ja siten taloudellisen mallin parametrien endogeenisuus on
johtanut keskusteluun potentiaalisen tuotannon ennusteiden — seké
laajemmin ekonometristen mallien ja niilld tuotettujen ennusteiden
— kayttokelpoisuudesta talouspolitiikan tavoitteenasettelussa ja toi-
menpiteiden mitoittamisessa.” Ratkaisevaa kuitenkin on teoreettis-
ten argumenttien empiirinen merkitys,' josta on viela heikosti evi-
denssia. Kritiikki ei myésk#an kohdistu potentiaalisen tuotannon
méadrittamiseen tai tyottomyyden aiheuttamien tuotannonmenetysten
tutkimiseen historiallisella periodilla.

Piiomavarannon rakenteellisen epitasapainon tulisi vastaavasti
heijastua padoman tdyskiyttdisyysasteen tasoon. Koska toteutu-
neistakin kayttoasteista vain harvoin on kiaytettdvissi luotettavia ja
tuotannon mittauksesta riippumattomia aikasarjoja, korjaukset voi-
daan ajatella tehtévin myos suoraan padomavarannon méiraén. Ta-
voitteena on siten laskea se osa kansantalouden pddomavarannosta,
jota yritykset voivat kiyttidd markkinakysyntinsid tyydyttdmiseksi.'
Mikali kysynnassd tapahtuu pysyva siirtymé, osa yritysten koneista
ja laitteista tulee hyodyttomiksi eiké niita siten tulisi laskea mukaan
kaytettavissa olevaan padomavarantoon. Toisaalta, mikili suhdan-
nevaihteluiden tdi muiden tilapiisten syiden vuoksi kysynnissi ta-
pahtuu siirtymé, muutoksen ei pitiisi tulkita johtavan tuotantokapa-
siteetin menetykseen. Samoin tarjontapuolella joidenkin panosteki-
joiden saatavuudessa ilmenevilli lyhytaikaisilla ja pysyvilli muutok-
silla on erilainen vaikutus pisomavarantoon.

9. Potentiaalisen tuotannon ennusteiden kritiikistd kts. Plosser, C. I. — G. W.
Schwert: Potential GNP: Its Measurement and Significance. A Dissenting Opinion,
teoksessa Three Aspects of Policy and Policymaking, Supplement No. 10 of the Journal
of Monetary Economics, 1979, s. 184—185. ‘

10. Kts. esimerkiksi J. M. Perloffin ja M. L. Wachterin vastine alaviitteessd 1
mainitun teoksen sivuilla 197—198. '

11.‘ Artus, J. R.: Measures of Potential Output in. Manufacturing for Eight In-
dustrial Countries, 1955—1978, International Monetary Fund, Staff Papers, 1977, s. 4.
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B. Tarkastelun aikavdli

Mikili potentiaalisen tuotannon kisitettd kiytetséin yksinomaan ly-
hyen aikavilin analyysiin ja ennusteisiin, kéiytettavissd olevien tuo-
tannontekijéiden laatua ja kiyttonormeja sekd péd&iomavarannon méaa-
ras voidaan pitds annettuina, ja teknologian kehityksen vaikutus on
vihaistd. Kéytettiessd sen sijaan potentiaalisen BKT:n késitettd pit-
kin aikavilin kasvuvauhdin ja kansantalouden kasvupotentiaalin
miirittdmiseen teknologian kehityksestd tulee tarkastelun keskeinen
tekiji, eikd panosten saatavuutta tai kidyttonormeja voida endd pitéa
annettuina. Pitkalla aikavililld oleellista on myds se, miten tuottei-
den hinnat ja tuotannontekijéiden kustannukset muuttuvat seké mil-
laiseen resurssien uudelleen allokointiin kyseiset muutokset johta-
vat.® Lyhyelld, esimerkiksi puolen vuoden tai vuoden aikavailill,
suhteellisten hintojen muutokset eivit ole yhtd merkittavid, ja toi-
saalta myos tuotannontekijoiden korvattavuus on rajoitetumpaa seké
pidomavarannon kiinteydestd ettd mahdollisesti teknologian luon-
teesta johtuen. Tarkasteluissa on edelleen arvioitava tuotantokuilu-
jen seké erilaisten talouden rakennetta koskevien valintojen vaiku-
tus tulevaisuuden kasvupotentiaaliin joko vilittomisti tai panosteki-
joiden saatavuuden kautta.

Nykyisyyden vaikutus tulevaan potentiaaliseen tuotantoon vilit-
tyy ldhinna suoritettujen investointien m#irin ja laadun kautta. Ty6-
voimavaikutukset eivéit liene yhtd merkittavis, joskin huonot tyd-
markkinakokemukset kannustavat maastamuuttoon ja saattavat vi-
hentss niiden henkildiden m#sras, jotka kysynnan kasvaessa olisivat
valmiit palaamaan tyshoén.

Thurow ja Taylor *® erottavat kolme erilaista potentiaalisen tuo-
tannon kasitettd tarkastelun aikavilin ja siten endogenisoitujen teki-
joiden perusteella: '

a) lyhyen aikavilin potentiaalinen tuotanto, joka toteutuisi, mikali
panostekijoiden kysyntd muuttuisi vastaamaan niiden tayskayt-
toisyysasteen tarjontaa.

12. Levy, M. E.: Fiscal Policy, Cycles and Growth, The National Industrial Con-
ference Board, New York, 1963, s. 60.

13. Thurow, L. C. — L. D. Taylor: The Interaction Between the Actual and
Potential Rates of Growth, Review of Economics and Statistics, 1966, s. 351—352.



132

'b) steady state potentiaalinen tuotanto, joka toteutuisi, mikali talous
olisi taysin sopeutunut tavoitteena olevalle kiyttoastetasolle: tyo-
voima olisi mukautunut tyollisyysmahdollisuuksiin, pddomakanta
olisi halutulla tasolla ja panostekijoihin sidoksissa oleva tekninen
kehitys olisi koordinoitu tyollisyystavoitetta vastaavien koulutus-
ja tutkimusmenojen kanssa.

c¢) vakaan kasvun potentiaalinen tuotanto, joka toteutuisi, mikaili
tuotantokuiluja ei lainkaan esiintyisi, vaan jo sopeutumisproses-
sia pidemmain ajan tuotannontekijit olisivat olleet tiydessi kiy-
tossé. |

Potentiaalisesta tuotannosta puhuttaessa tarkoitetaan tavallisesti
ekspansiopolititkan arvioinnin kannalta relevanttia lyhyen aikavilin
kisitetta.

2.  Potentiaalisen tuotannon mddrddmistapoja

2.1. Kysely

Useissa teollisuusmaissa suoritetaan sdédnnéllisesti kyselyja yritysten
todellisesta ja toivotusta kapasiteetin kayttoasteesta. Naissd kyse-
lyissd ei tavallisesti tarkasti maaritelld sitd, mitd halutaan mitata, ja
toisaalta on vaikeata tietdd, miten yritykset tulkitsevat kyselyissi
kaytetyt kisitteet. Vastaukset heijastavat todennikoisesti koneiden
ja laitteiden, pikemminkin kuin ty6voimapanoksen, kiyttoa. Suo-
messa kapasiteetin kiyttoasteesta keratddn tietoja Suomen Pankin
puolivuosittaisessa investointikyselyssd, ja Teollisuuden Keskusliiton
suhdannebarometritiedustelusta ** voidaan neljdnnesvuosittain las-
kea, kuinka suurella osalla teollisuutta on kiyttimitonti kapasiteet-
tia.

Kansantalouden potentiaalisen tuotannon maéaidraddmistapana ky-

14. Ristimdki, J.: Teollisuuden kapasiteetin ja sen kdyttoasteen kehitys, KOP Ta-
loudellinen katsaus, 1977.
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selylld on merkittivid heikkouksia.”® Yrityksen taloudellista kapasi-
teettia vastaa sen keskimé&ardiskustannuskiyrin minimipisteen osoit-
tama tuotanto.’® On vaikeata nidhda, miten yksityinen yritys pystyisi
tdman arvioinnin suorittamaan kéyttden sellaisia panosten maaria ja
hintoja, jotka vallitsisivat koko kansantalouden resurssien tiyskiyt-
toisyystasolla. Erotukseksi staattisesta kapasiteetin kiyttoasteen las-
kemisesta edelld mainittu menettely olisi kuitenkin valttdmé&ton, jotta
aggregoinnin jilkeen potentiaalisen tuotannon miirittelyehdot toteu-
tuisivat.

Kansantalouden kiyttaméattomistd resursseista riippumatta tuo-
tantokuilun vihentidminen voi tapahtua vain vahitellen tuotantopro-
sessiin liittyvien ulkoisten ja sisdisten viiveiden, tuotantoyksikoiden
uudelleen kaynnistamisen tai kysynnin muutosten edellyttdmin re-
surssien uudelleen allokaation vuoksi.'* Ruist ja Séderstrom *® ovat
havainneet, ettd téllaisen tuotannon lisddmisen este lyhyelld aikavi-
lills, pikemminkin kuin panostekijoiden tiyskiyttoisyys, ohjaa kyse-
lytutkimuksissa ilmaistuja nikemyksii kapasiteetin kiyttoasteesta.
Vastaukset voitaisiin niin ollen tulkita informaatioksi lyhyen aika-
vilin pullonkaulojen olemassaolosta, eikii potentiaalisen tuotannon
tasosta ja vaihtelusta siniinsi.

Kyselyjen perusteella lasketut teollisuuden kapasiteetin kiytto-
asteet ovat jatkuvasti alhaisemmat — jopa 15—20 prosenttiyksik-
kod — kuin muilla menetelmilld johdetut arviot osoittavat.”® My®és
tém& havainto, samoin kuin Perryn * osoittama suhdannevaihtelui-

15. Erityisesti Yhdysvalloissa tunnetun McGraw Hillin kyselyyn liittyvistd niké-
kohdista kts. Phillips, A.: An Appraisal of Measures of Capacity, American Economic
Review, Papers and Proceedings, 1963.

16. Té&ssdkin yhteydessd kapasiteetti on lyhyen aikavilin kisite, silla pitkalld
aikavidlilld ei ole rajoitusta sille tuotannolle, jonka yritys voi tehokkaasti tuottaa,
edellyttéen, ettd kaikkia tuotannontekijoitd on halutussa miirin kiytettivissi. Joiden-
kin resurssien kiinteys on sen sijaan ominaista lyhyelle aikavilille, jolloin vain yksi
tuotannon méi#rd voidaan toteuttaa pitk#lld aikavililld tehokasta tuotantotapaa kayt-
tden. Kts. Rasche & Tatom (1977a), mt., s. 2—3.

17. Artus, J. R. (1977), mt., s. 7.

18. Ruist, E. — H. T. Séderstrom: Measuring Capacity Utilization and Excess
Demand, European Economic Review, 1975, s. 371.

19. OECD: Economic Outlook: Capacity Utilization in Manufacturing, Paris 1977,
s. 35.

20. Perry, G. L.: Capacity in Manufacturing, Brookings Papers on Economic Acti-
vity, 1973, s. 711,
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hin liittyva systemaattinen harha tuloksissa viittaavat vastaajien pe-
rustavan arvionsa tekniseen maksimikapasiteettiin eikd optimaalisiin,
toimintanormit ja taloudellisen nidkékulman sisiltdviin arvioihin.

2.2. Trendikasvun ekstrapolointi

Yksinkertainen approksimaatio potentiaalisesta tuotannosta saadaan
sovittamalla trendi toteutuneen tuotannon aikasarjaan ja nostamalla
trendi sellaisen havaintopisteen kautta kulkevaksi, jonka oletetaan
vastaavan potentiaalista tuotantoa. Lyhyisiin aikasarjoihin sovellet-
tuna saatetaan saada epiluotettavia trendikertoimia, ja etenkin hi-
dastumis- ja kiihtymisvaikutuksia kuvaavien aikamuuttujan nelio-
termien ollessa mukana ekstrapolointi voi tuottaa epirealistisia aika-
uria.

Toinen mahdollisuus on taloustilastollisen aineiston perusteella
valita ne havaintopisteet, joiden kautta potentiaalisen tuotannon uran
oletetaan kulkevan, ja muodostaa referenssipisteiden valinnan ja va-
kioksi oletetun kasvuvauhdin mésrittelemi ura. Tdhin menetelm#in
perustuen on ETLAssa ** potentiaalisen BKT:n trendi méaritty vuo-
sille 1956—1975 siten, ettid se kulkee vuosien 1962 ja 1970 havainto-
pisteiden kautta ja sen vakioksi asetettu kasvunopeus on 4.75 % vuo-
dessa. Kasvun on tuotantofunktiotarkastelun perusteella arvioitu
hidastuneen aikavililla 1975—1979 4.15 prosenttiin p#fasiassa in-
vestointien alhaisen tason vuoksi.

Yhdysvalloissa presidentin neuvonantajaryhmin (Council of Eco-
nomic Advisers, CEA) julkaisema potentiaalisen BKT:n aikasarja pe-
rustuu yhdestd valitusta tayskayttoisyystasoa edustavasta perusajan-
kohdasta eteen- ja taaksepidin ekstrapoloituun aikasarjaan. Perus-
ajankohdan seki kasvuvauhdin valinta ovat konsistentteja havaitun
tyottomyysasteen sekd Okunin * itseniisesti johtamien estimointitu-
losten kanssa. Potentiaalista tuotantoa kuvaava puolilogaritminen
suora on lievisti polvekas, koska kasvuvauhdin estimaatteja on muu-
taman kerran aikasarjan alkukohdan (1952) jéilkeen tarkistettu tyo-
voima- ja tuottavuuskehityksen huomioonottavalla tavalla.”

21. ETLA: Suhdanne, Kevit 1979, s. 133.

22. Okun, A. M.: Potential GNP: Its Measurement and Significance, Cowles
Foundation Paper No. 190, Connecticut, 1963.

23. Business Conditions Digest, 1977, s. 61 ja 95.




135

2.3. Yhdistettyjen tuotantohuippujen menetelmd

Kleinin yhdessi tyotovereidensa kanssa Wharton Schoolissa kehitté-
mi menetelmi ** perustuu oletukseen, ettd tuotanto on potentiaali-
sella tasolla suhdannehuipuissa, ja niin kiinnitettyjen ajankohtien
vililla potentiaalisen tuotannon oletetaan kasvavan tasaisesti (abso-
luuttisesti mitattuna). Oletus ei ole teoreettisesti kovin perusteltu,
koska ei ole selvds, miksi kukin suhdannehuippu vastaisi samaa ka-
pasiteetin tdyskédyttoisyystasoa tai miksi potentiaalisen tuotannon
kasvuvauhti vaihtelisi eri ajanjaksoina siten, ettd muutokset sattuisi-
vat suhdannehuippuihin. On todennikoistd, ettd juuri suhdannehui-
puissa ty6voiman ja pddoman kiyttéintensiteetti ylittdvét niiden nor-
maalin ja pitkalla aikavalilli mahdollisen tason. Tami ei aiheuttaisi
suuria hankaluuksia, mik#li kunakin suhdannehuippuna toteutuisi
sama resurssien kayttéintensiteettitaso, jolloin menetelmi ei tuottaisi
absoluuttista mittaria, mutta silti ajassa konsistentin kehityksen indi-
kaattorin.*® |

Klein ja Preston® ovat osoittaneet tuotantofunktiomenetelmia
k&yttéen, ettd vuosien 1956 ja 1960 suhdannehuiput Yhdysvalloissa
eivit olleet yhtd korkeita kuin vuosien 1951—1953 huippu, ja esti-
maatteja on korjattu niita tuloksia vastaaviksi. Harha on periaat-
teessa sitd suurempi, mitd ldhempéna huipuksi tulkittavat ajankoh-
dat ovat toisiaan.

Neljéannesvuosittaisia kapasiteetin kiyttoastesarjoja teollisuussek-
torille (toimialakohtaisesti ositettuna) julkaistaan sdinnollisesti yh-
deksidlle OECD-maalle kiyttden juuri Whartonin indeksid.” Koska
koko teollisuuden kapasiteetin kiyttoaste saadaan toimialoittaiset in-
deksit aggregoimalla, maksimaalinen kiyttdaste on tavallisesti alle
100 %, silld on erittidin epitodennikdisti, ettd tuotantohuiput osuisi-
vat joka toimialalle samalla vuosineljinneksells.

Whartonin menetelmi on kuitenkin yksinkertainen ja se lisiksi
siséltdd ajatuksen potentiaalisen tuotannon saavutettavuudesta. Ra-

24. Klein, L. R. — R. R. Summers: The Wharton Index of Capacity Utilization,
University of Pennsylvania, The Wharton School of Finance and Commerce, 1966.

25." Artus, J. R. (1977), mt., s. 8. ’

26. Klein, L. R. — R. S. Preston: Some New Results in the Measurement of Capa-
city Utilization, American Economic Review, 1967.

27. OECD (1977), mt., s. 35.
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kenteensa vuoksi se ottaa myos huomioon eri toimialojen keskingisen
riippuvuuden sekd tuotannontekijoiden saatavuuden rajoitukset.
Suuri heikkous sen sijaan liittyy menetelmin kykyyn tuottaa luo-
tettavia estimaatteja viimeistd suhdannehuippua seuranneelta perio-
dilta, joka toisaalta on juuri paitoksentekijoiden ensisijaisen kiinnos-

tuksen kohde.

2.4. Typistetyt tuotantofunktiot

2.4.1. Tuotannon multiplikaattorit panostekijoiden suhteen

Tuotannon ja yhden tuotannontekijéan vaihtelun suoraan rinnastavat
multiplikaattorilihestymistavat perustuvat oletukseen eri tuotannon-
tekijoiden kiayttoasteiden voimakkaasta korreloituneisuudesta ® tai
vaihtoehtoisesti jonkin tuotannontekijin tuotantoa rajoittavasta niuk-
kuudesta. Tavallisesti laskelmat perustuvat ty6ttomyystietoihin,®
joiden valintaa on lisiksi tukenut tietojen nopea saatavuus ja suh-
teellinen tasmallisyys.

Okun * erottelee tiystyéllisyyden vaikutukset lyhyells aikavililld
tyopanoksen maardin ja tuottavuuteen ja siten potentiaaliseen
BKT:een

1. lisdykseksi keskim#iriisissia normaalityStunneissa
2. lisiykseksi tyohon osallistumisasteessa (tyovoimaosuudessa) seké
3. ty6voiman tuottavuuden nousuksi tyétuntia kohden laskettuna.

28. Solow on pitdnyt edellistd ajatusta approksimaationa ns. putty-clay-teknologian
mallille, jossa tyovoima ja pidfdoma ovat toistensa substituutteja ex ante, mutta eivit
endd ex post tuotannollisten investointien jo toteuduttua. Solow, R. M.: Technical
Progress, Capital Formation and Economic Growth, American Economic Review, Papers
and Proceedings, 1962, s. 78.

29. Esim. Okun (1963), mt.; Verdoorn, P. J. — J. J. Post: Capacity and Short-Term
Multipliers kirjassa Harts, P. E. — G. Mills — J. K. Whitaker (eds.): Econometric Ana-
lysis for National Economic Planning, London 1964; Godley, W. A. H. — J. R. Shepherd:
Long-Term Growth and Short-Term Policy, National Instifute Economic Review, 1964,
Shepherd, J. R.: Productive Potential and the Demand of Labour, Economic Trends,
1968; Briscoe, G. — P. O’Brien — D. J. Smyth (1970), mt.; OECD: Economic Growth
1960—1970, A Mid-decade Review of Prospects, Paris 1966 ja OECD: Economic Out-
look, Occasional Studies: The Measurement of Domestic Cyclical Fluctuations, Paris,
1973.

30. Okun (1963), mt.
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Naiistd eri lahteistd johtuvien tuotannon lisiysten Okun olettaa
liittyvan riittdvan kiintedsti tyottomyysasteen muutoksiin, jolloin
vastaavat muuttujat voidaan jattda pois tuotantorelaatiosta.

Sekaannusta ovat kuitenkin aiheuttaneet Okunin estimointi- ja
tulkintatapojen ristiriitaisuudet, ja mychemmin Okunin laiksi nimet-
ty relaatio on ymmérretty kahdella eri tavoin:

a) keynesildisend kokonaiskysynnin muutoksen ja siitd seuraavan
tyottomyysasteen muutoksen vilisenéd relaationa

b) tuotantoteoreettisena resurssien vajaakidyton ja siita johtuvien
tuotannonmenetysten vilisenéd relaationa.

Okunin estimointitavat vastaavat ensin mainittua stabilisaatiopo-
liittista orientaatiota, mutta hén tulkitsee empiirisid tuloksia myos
jalkimmaiisestd nikokulmasta.*® Okunin relaatio esitetdan tavallises-
ti keynesildistd nakoékulmaa vastaavassa esitysmuodossa

U—Utn g [ XE—=XA
XA

misséd U = tydttomyysaste

U* = luonnollinen tyottomyysaste

XP = potentiaalinen tuotanto .

XA = todellinen tuotanto ja ’Okunin kerroin’ = 1/a ~.3.

Eckstein ® toteaa Okunin relaation olevan Yhdysvalloissa par-
haan kokonaistyottomyyden estimaattorin, joten harkitusti kiytetty-
ni relaatio soveltuu sielld ty6ttdmyystoimenpiteiden suunnittelun
apuvilineeksi.

Varsinaisen potentiaalisen tuotannon uran Okun laskee lausek-
keesta XP = XA (1 + 1/1002) - (U — U*)), missa multiplikaatto-
rin 1/100a estimointiin on kaytetty vaihtoehtoisia approksimointita-
poja, joista differenssimallin estimointi on tunnetuin. Selitettdvin
muuttujan valinnasta riippuen saadaan tyypillisesti erilaisia kertoi-
mien arvoja siten, ettd tuotantomuuttujan ollessa vasemmalla puolella
saadaan pienempid Okunin kertoimen estimaatteja. Kertoimesta pu-

31. Menettelytavan ristiriitaisuuksia ovat tarkastelleet Summers, R.: Further Re-
sults in the Measurement of Capacity Utilization, American Statistical Association,
Business and Economic Statistics Section Proceedings, Washington, D.C., 1968 seki
my6s Plosser & Schwert (1979), mt.

32. Eckstein, O. (1977) Perryn artikkeliin liittyviassd keskusteluosassa. Perry, G. L.:
Potential Output and Productivity, Brookings Papers on Economic Activity, 1977, s.
54—055. )
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huttaessa olisikin tasmennettava seka valittu nakokulma etti se, kuin-
ka pitkan aikavilin kertoimesta on kysymys.

Multiplikaattorilihestymistavan tilastollinen hyvyys riippuu siita,
miten herkk# ja konsistentti mittari tyottomyysaste on kotimaisen
tuotannon kysyntépaineesta. Edelleen mahdolliset luonnollisen tyot-
tomyysasteen siirtymét tulisi téssd, samoin kuin kaikissa seuraavis-
sakin ldhestymistavoissa erikseen estimoida.

2.4.2. Tuottavuusyhtdlot

Potentiaalisen tuotannon miiridimists lahestytdén tdssd menetelmis-
si ko. tuotannon tasolla realisoituvan tydpanosyksikon, tai kombi-
noidun ty6- ja pafiomapanosyksikon,®® tuottavuuden kautta. Aluksi
spesifioidaan tuottavuusrelaatio, jossa suhdannemuuttujat kuvaavat
kysyntiépaineen ja tuottavuuden valistd positiivista yhteyttd ja tren-
dimuuttujat lisdantyvin padomaintensiteetin, rakenteellisten muutos-
ten sekd tehokkaampien tuotantomenetelmien vaikutusta.** Poten-
tiaalinen tuotanto lasketaan sijoittamalla tyovoiman tayskayttoisyys-
tason tyGtunnit (tai kombinoidun tuotannontekijasuureen potentiaa-
linen arvo) sekd suhdannemuuttujien vastaavalla tasolla saamat ar-
vot estimoituun relaatioon. Edellistd ad hoc-menettelyd perustellum-
min voidaan tuottavuusyhtiloldhestymistavassa muodostaa yhtilo
tyopanoksen tuottavuudelle potentiaalisen tuotannon uralla. Yhti-
16n rakenneparametrit estimoidaan mallista, jossa suhteutetaan tuo-
tantofunktiosta optimoinnin kautta johdettu tyopanoksen kysynti
vastaavaan kysyntadn potentiaalisella tasolla.

Naitd lahestymistapoja soveltavia tutkimuksia *® ovat mm. OECD

33. Esim Clark kayttd3 painotettua ty6- ja pddomapanoksen kombinaatiota siten,
ettd I; = Kl/3 L42/8. Clark, P. K.: Potential GNP in the United States, 1948—1980,
artikkelikokoelmassa U.S. Productive Capacity: Estimating the Utilization Gap, Center
for the Study of American Business, Working Paper 23, 1977b.

34. Esimerkiksi OECD:n tutkimuksessa kaytetdin mallia

QA

In ( ) = a -+ bt + ct2 + dU; + eUg.1, josta laskettu potentiaalinen tuotanto on

QP =LP (e a + bt + ct2 + dU* + eU% 1), LP = potentiaalinen tyoévoima. .

OECD: The Growth of Output 1960—1980: Retrospect, Prospect and Problems of
Policy, Paris, 1970.

35. OECD (1970), mt,; Perry, G. L.: Labor Force Structure, Potential Output, and
Productivity, Brookings Papers on Economic Activity, 1971; Perry, G. L. (1977), mt.;
Clark, P. K.: A New Estimate of Potential GNP, The United States Congress, Joint
Economic Committee, Washington, 1977a.
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(1970), Perry (1971 ja 1977) sekd Yhdysvaltain presidentin neuvon-
antajaryhmaissi tuotetut tutkimukset Clark (1977 a ja b). Perry ja
Clark ovat ottaneet tutkimuksissaan huomioon luonnollisen tyotto-
myysasteen siirtym#t potentiaalista ty6voimaa laskiessaan, ja myds
OECD:n *® tutkimuksissa on viitattu tdmin muutoksen tarkastelun
merkitykseen.

Kirjoittaja on itse soveltanut Helsingin kauppakorkeakoulussa te-
keméssddn tutkimuksessa jalkimméisensd mainittua, ty6panoksen ky-
syntddn perustuvaa mallia Suomen lyhyen aikavilin potentiaalisen
tuotannon maédrittdmiseksi neljannesvuosittain ajanjaksolle 1966—
1977. Laskelmassa kiytetylle luonnolliselle tyottomyysasteelle on
estimoitu aikaura, joka on asetettu kulkemaan vuoden 1970 havain-
topisteen (1.9 %) kautta, koska ko. vuonna ETLA arvioi todellisen
tuotannon vastanneen potentiaalista tuotantoa. Edellisen kanssa kon-
sistentiksi arvioksi vuoden 1977 viimeiselle neljannekselle estimoitiin
3.9 %:n luonnollinen tyottomyysaste kiyttien Clarkin esittimaii, eri
ikd- ja sukupuoliryhmien tysttomyysasteiden vertailuun perustuvaa
menetelmaa. ;

Alla esitidn kuvioiden avulla yhteenvedon eriistd laskelmieni tu-
loksista. Kuviossa 1 on esitetty todellisen, kiintedhintaisen BKT:n
aikasarja, ETLAn neljinnesvuositasolle muunnettu sarja seki poten-
tiaalisen tuotannon estimoitu aikasarja QP;.

Kuviossa 2 on esitetty vastaavat suhteelliset tuotantokuilut seki
myds estimoitua aikasarjaa QP> vastaava kuilu. Aikasarjan QP; las-
kenta perustuu oletukseen, ettd potentiaalisen tuotannon uralla val-

Milj. mk
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66 67 68 63 70 7172 73 74 75 76 17

Kuvio 1. BKT:n mddrd (Q4), ETLAn potentiaalisen BKT:n trendi (QPETL4) seki esti-
moitu potentiaalinen BKT (QPj).

36. OECD (1970), mt., s. 234—235; OECD (1973), mt., s. 8.
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litsevan reaalipalkan suhde edellisen viiden vuoden keskiarvoon on
listumisyhtal6istd tyévoiman tarjontaa. Vastaava oletus aikasarjaa
QP. laskettaessa on se, ettd toteutunut reaalipalkka vallitsisi my0s
potentiaalisen tuotannon uralla lyhyella aikavalilla. Koska QP; ja
QP5 urat poikkeavat verraten vihin toisistaan, tasomuuttujia esitté-
vadan kuvioon 1 on piirretty selvyyden vuoksi vain edellinen niistd
urista. Kuvion 2 alaosaan on piirretty tyottomyysastekuilu, ts. tyot-
témyysasteen (UA %) poikkeama luonnollisesta tyottomyysasteesta
(UP %). o

~ Lyhyeni yhteenvetona kuvioista voidaan havaita ETLAn ja tissi
estimoitujen aikasarjojen erkaantuminen vuoden 1974 toisesta nel-
janneksestd lukien ja estimoitujen aikasarjojen osoittama alhaisempi
potentiaalisen tuotannon taso sen jilkeen. Paaasiallinen syy liittyy
luonnollisen tyottomyysasteen estimoituun kehitykseen. ETLAn sar-
ja palautuu todellisen tuotannon tasolle jo vuoden -T4 viimeiselld
neljinnekselld, kun taas omien laskelmieni mukaan palautuminen
inflatorisesta tilanteesta tapahtuu vasta vuoden -75 kolmannella nel-
jannekselld. Toteutuneen tyottdmyysasteen voimakas kohoaminen
sen jalkeen on aitheuttanut suuria tuotantokuiluja, mutta estimoidun,

6 67 68 69 1C 1172 13 14 15 176 11

4
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Kuvio 2. Ylemmdssd kuviossa suhteelliset tuotantokuilut
QP—QA

QA
kuviossa tyéttdmyysastekuilu UA %e — UP 9.
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samanaikaisen luonnollisen tyottémyysasteen kohoamisen vuoksi tuo-
tantokuilut eivit ole niin suuria kuin ETLAn arvioiden mukaan.
Aikaurista QP ja QP2 voidaan todeta, ettd koska vuosina -76 ja
-77 reaalipalkkojen suhde edeltivien viiden vuoden keskiarvoon on
ollut selvisti keskitason alapuolella, palkkojen palautumisen huo-
mioonottava malli tuottaa vertailussa alhaisemman potentiaalisen tuo-
tannon uran (QPq).

2.5. Tuotantofunktiot

Teoreettisesti ehki perustelluin tapa pitkin aikavilin potentiaalisen

~ tuotannon maéarittémiseksi on tuotantofunktion estimoiminen ja niin

saatujen parametriestimaattien kiytto funktion arvoa laskettaessa,
kun argumentteina ovat muuttujille taysk#yttdisyystasolla estimoi-
dut arvot. Menetelmé on tulkinnallisesti suoraviivainen, koska po-
tentiaalinen tuotanto saadaan matemaattisena funktiona kaytettavis-
sé olevista panostekijoistd, edellyttden, etti parametrit ovat riippu-
mattomia kapasiteetin kiyttoasteesta.

Pitkan aikavélin mallille olennaiset eri-ikdisten padomahyodyk-
keiden aggregointi, teknisen kehityksen mallittaminen sekd panoste-
kijoiden laadun muutosten sisillyttiminen relaatioon ovat vaikeasti
ratkaistavia vaiheita aggregaattifunktiota kiytettiessi.

Estimointivaikeudet liittyvét tavallisesti multikollineaarisuuteen
sekd panostekijoiden mittaamiseen, jolloin harhaisten parametrien
kautta saatetaan menettia taman rakenteellisen ldhestymistavan etu
paikallistaa potentiaalisen tuotannon muutoksen tismilliset syyt. Toi-
sinaan tyottomyysasteesta on johdettu pdioman kayttoastetta osoit-
tava muuttuja,®® toisinaan taas piiomakantasarjan heikon laadun
vuoksi koko muuttuja on jouduttu jittimisn estimoinnista pois.*®

Aggregaattituotantofunktiota on kiytetty ainoastaan teollisuuden
potentiaalisen tuotannon laskemiseksi, ja koko potentiaalinen BKT

37. Esim. Klein, L. R. — R. S. Preston (1967), mt.; Solow, R. M.: Technical Change
and the Aggregate Production Function, Review of Economics and Statistics, 1957;
Lund, P. J.: Capacity and Capital Utilization: A Note, The Manchester School of Econo-
mic and Social Studies, 1971; You, J. K.: Capital Utilization, Productivity, and Output
Cap, Review of Economics and Statistics, 1979.

38. Esim. Kuh, E.: Measurement of Potential Output, American Economic Review,
1966; Black, S. W. — R. R. Russell: An Alternative Estimate of Potential GNP, Review
of Economics and Statistics, 1969. ‘



142

on tavallisesti laskettu teollisuuden potentiaalisen tuotannon seké
muiden sektoreiden todellisen tuotannon summana. On jossain m&a-
rin vaikeata méiiriti siti osaa potentiaalisesta tyGvoimasta, joka on
teollisuuden kiytettivissa. Allokointiyritykset olisivat tarkoitukset-
tomia, mikili ty6voima olisi toimialojen suhteen tdysin litkkuva tuo-
tannontekiji eiki toimialojen suhdannekehityksessi olisi séannénmu-
kaisuutta. Kiytdnnossa kuitenkin tyévoiman lilkkuvuus on teolli-
suuden ja muiden toimialojen valilld rajoitettua, erityisesti ammatti-
taitoisten tyontekijoiden osalta, ja liséksi teollisuuden aktiviteettita-
son heilahtelut ovat kiintedssd yhteydessi koko kansantaloudessa ta-
pautuvaan vaihteluun. Siksi on mahdollista estimoida stabiili empii-
rinen relaatio teollisuuden tyollisyyden ja koko kansantalouden tyol-
lisyyden vilille, ja tastd relaatiosta miarita se osa tyovoimasta, joka
on teollisuuden kéytettavissi kansantalouden tdystyollisyystilan-
teessa.®

Tavallisesti tuotantofunktion on oletettu olevan Cobb-Douglas
-tyyppid, mink3 lisiksi on asetettu rajoituksia mallin parametreille
esim. spesifioimalla vakio skaalatuotot. Toisaalta Nelson ** on osoit-
tanut, ettd edellyttien ettei pidoma/tyovoima -suhde muutu kovin
nopeasti, CES-funktion kiyttaminen Cobb-Douglas -funktion asemes-
ta lyhyen aikavilin taloudellista kasvua selitettiessd ei merkittavisti
muuta tuloksia.

Eraissa uusissa tutkimuksissa on pyritty eksplisiittisesti ottamaan
huomioon energian suhteellisen hinnan nousu vuonna 1973. Artus *
tekee timin dummy-muuttujan avulla, Rasche ja Tatom ** seki
Eckstein ja Heien ** ovat siséllyttédneet energian omana tuotannonte-
kijandsn tuotantofunktioon.

Edelld puheena olleessa staattisessa tuotantofunktioldhestymista-
vassa oletetaan, ettd tuotanto madraytyy yksikasitteisesti ko. aika-

39. Artus, J. R. (1977), mt., s. 3.

40. Nelson, R. R.: The CES Production Function and Economic Growth Projections,
Review of Economics and Statisties, 1965.

41. Artus, J. R. (1977), mt.

42. Rasche, R. H. — J. A. Tatom: Energy Resources and Potential GNP, Review,
Federal Reserve Bank of St. Louis, 1977b.

43. Eckstein, A. J. — D. M. Heien: Estimating Potential Output for the U.S. Eco-
nomy in a Model Framework, teoksessa U.S. Congress, Joint Economic Committee:
Achieving the Goals of the Employment Act of 1946 — Thirtieth Anniversary Review,
1976.
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periodina kiytettidvissd olevista tuotannontekijdpanoksista. Reaali-
maailmassa on kuitenkin odotuksia ja sopeutumisviiveitd niin, ettd
lyhytaikainen kysynnin ja tuotannon kasvu viivistettynd vaikuttaa
tuotannontekijoiden kysyntaa lisddvasti. Siten on todenn#koistd, et-
td esim. kunakin periodina kiytetty tyovoiman mééra ei ole optimaa-
linen siind mielessd, ettd se vastaisi pitkédlla aikavéalillda saman tuo-
toksen aikaansaamiseksi haluttua tyovoiman madrad. Tallaisia so-
peutumisprosesseja mallintavia dynaamisia tuotantofunktioita ovat
kayttineet Kuh,* Black ja Russell,* Briscoe, O’Brien ja Smyth * se-
ka Artus ** teollisuuden potentiaalisen tuotannon laskemiseksi. Sisn-
nollisesti aggregaattituotantofunkticon perustuvia laskelmia on jul-
kaistu Japanissa, Linsi-Saksassa ja Kanadassa.

3. Lopuksi

Potentiaalinen tuotanto on todettu tarjontak&sitteeksi, jonka tason
determinantteina ovat tuotannontekijoiden varannot ja niiden téys-
kayttoisyysasteet, olemassaoleva teknologia ja institutionaaliset puit-
teet sekd tuotantorakenne. Maarittelyyn liittyvalla ehdolla suhteel-
lisen vakaasta hintakehityksestd on pyritty takaamaan sellainen re-
ferenssitaso tyovoiman ja padoman kiyttoasteille, joiden jatkuva yl-
lapitdminen on periaatteessa mahdollista. Siksi ehto on nahtava niin,
ettd masrittelyn kannalta relevanttia on vain se osa hintatason nou-
susta, johon tuotannontekijoiden kiyttoasteen nostaminen vaikuttaa.

Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd luonnollisen tyottomyysas-
teen asettamiseen seki sithen vaikuttaneiden tekijoiden kvantifioimi-
seen. Paitsi valittomasti potentiaalisen tuotannon maérittelyn kaut-
ta, taystyollisyysasteen valinnalla on merkitystd myos valillisesti tyo-
hon osallistumiseen ja tyollistd kohden laskettuihin tyétunteihin vai-
kuttavana tekijani.

Potentiaalisen tuotannon, ja siten talouden tarjontapuolen, tar-
kastelu on valttamatonts liittdd kysyntdpuoleen asettamalla kysymys

44. Kuh, E. (1966), mt.

45. Black, S. W. — R. R. Russell (1969), mt.

46. Briscoe, G. — P. O’Brien — D. J. Smyth (1970), mt.
47. Artus, J. R. (1977), mt.
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siitd, voidaanko todellisuudessa tuotannontekijoiden kiyttoastetta
nostaa ilman kysynnin rakenteen ja tuotantorakenteen muuttumista.

Edelld on lyhyesti esitelty my0s erilaisia potentiaalisen kokonais-
tuotannon mittaamistapoja, joiden sekid teoreettinen perusteltavuus
ettd soveltamisen joustavuus vaihtelevat. Vertailevaa analyysid nii-
den tapojen tuloksellisuudesta eri kayttotarkoitusten nikokulmasta
ja mahdollisesta systemaattisesta poikkeavuudesta ei kuitenkaan Suo-
messa ole suoritettu.




KATSAUKSIA

Kansantaloudellinen
aikakauskirja 7980:2

Entd nyt »uusi taloushistoria»?
Orjuuden taloushistoria 1970-luvulla

RIITTA HJERPPE

1. Uust taloushistoria vakiintuu

Vuonna 1958 Alfred H. Conrad ja John
R. Meyer julkaisivat kéinteentekevén
artikkelinsa The Economics of Slavery
in the Antebellum South.' Sitd on nimi-
tetty uuden tutkimussuuntauksen ns.
uuden taloushistorian ensimmadiseksi
edustajaksi. Siind tekijat eksplisiittisen
taloustieteen mallin avulla laskivat, et-
td Yhdysvalloissa neekeriorjan pito
1850-luvulla tuotti investoinnille jok-
seenkin saman koron kuin hyviin arvo-
papereihin sijoittaminen. Té&lld he ku-
mosivat myytin, ettd orjien pito olisi
ollut kannattamatonta ja téstd syystd
orjuus olisi 1dhivuosina lakannut ilman
siséllissotaakin.

Uudessa taloushistoriassa kaytettiin
sils hyviksi tietoisesti taloustieteellistd
analyysid ja ekonometristd tekniikkaa
taloushistoriallisten ongelmien ratkaise-
misessa. Uuden taloushistorian niky-
vimpien edustajien Robert William
Fogelin ja Stanley L. Engermanin mu-
kaan olemassa olevan laajan arkisto- ja

1. Journal of Political Economy, vol. 66,
1958 sekd mm. New Economic History, ed.
Peter Temin, Middlesex 1973.

4

tilastoaineiston analyysin ja tulkinnan
on tehnyt mahdolliseksi taloustieteen,
tilastotieteen, sovelletun matematiikan
ja tietokoneiden nopea kehittyminen
toisen maailmansodan jilkeen.?
1960-luvulla amerikkalainen uusi ta-
loushistoria puhutti historiantutkijoita
puolesta ja vastaan.? Uuden taloushis-
torian edustajat esittivit enemmin tai
vihemmain vakuuttavia ndyttdja talous-
tieteen mallien ja ekonometristen las-
kelmien kiyton eduista taloushistorian
tutkimuksessa. He moittivat samalla
traditionaalisen koulukunnan edustajia
umpiméhkaisyydestd ja epidjohdonmu-
kaisuudesta tutkimuksissa, joista teo-
reettinen mallirakennelma ja eksplisiit-
tiset mittaukset puuttuivat. Traditio-
nalistit puolestaan pitivdt uutta talous-
historiaa paitsi vaikeatajuisena ja usein
ikdvénd, koska siitd puuttui kuvailevien
detaljien runsautta, myos liian yksipuo-
lisena kun mallien avulla »etukiteen»
madrattiin, mitd muuttujia késiteltiin.

2. Robert William Fogel—Stanley L. Eng-
erman: Time on the Cross. The Economics of
American Negro Slavery, Boston 1974, s. 4.

3. Ks. esim. Riitta Hjerppe: Uusi talous-
historia. Kansantaloudellinen aikakauskirja
1971: 4.
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1970-luvulla uusi taloushistoria nayttaa
vakiinnuttaneen asemansa yhtend tut-
kimussuuntauksena muiden joukossa
siind méidrin, ettd olisi korkea aika
miettid parempi nimi tdlle runsaat 20
vuotta vanhalle koulukunnalle.
1960-luvulla keskeisid uuden talous-
historian tutkimusaiheita olivat rauta-
teiden vaikutus taloudelliseen kasvuun
ja merenkulkusédnnoésten vaikutus Poh-
jois-Amerikan kolonioihin.* 1960-luvun
jilkipuoliskolla uuden taloushistorian
kaytto laajeni nopeasti yhd useampia
talouden sektoreita koskevaksi ja 1970-
luvulla tdmid kasvu on jatkunut. Ns.
kasvututkimusten alalla on paranneltu
kansantulolukuja. Moses Abramowitz
ja Paul David ovat olleet tédssd aktiivi-
sina.® Tuloksena on ollut aikaisempia
laskelmia hitaampi talouden kasvu
1800-luvulla, kun markkinattomat toi-
minnat kuten maatalousmaan paran-
nukset ja kotitarveteollisuus on arvioitu
mukaan. Té&ssd Abramowitz ja David
ovat ammentaneet inspiraatiota William
Nordhausin ja James Tobinin taloudel-
lisen hyvinvoinnin mittaamista kisitte-
leviéstd artikkelista Is Growth Obsolete.®
Peter Temin ja Paul A. David ovat
eksplikoineet vanhaa Rothbard-Habak-
kuk -teesin nimelld kulkevaa viitettd
Amerikan talouden tehokkuudesta 1800-

4. Keskustelu rautateistds on jatkunut
1970-luvulla; ks. esim. R.W. Fogel: Notes on
the Social Savings Controversy, Journal of
Economic History 39 (March 1979).

5. Moses Abramowitz—Paul A. David:
Economic Growth in America: Historical
Parables and Realities, De Economist, 121 (3),
1973 ja lyhennettynd Reinterpretating Eco-
nomic Growth: Parables and Realities,
American Economic Review 73 (May 1973).

6. Julkaistu teoksessa The Measurement
of Economic and Social Performance, ed.
Milton Moss, N.B.E.P. New York 1973.

luvun puolivélissd: amerikkalaiset kayt-
tivit enemmain ja parempia koneita tuo-
tannossa kuin esim. englantilaiset. Da-
vidin mukaan 1800-luvulla Yhdysval-
loissa tydvoiman tarjonta oli lyhyelld
tdhtaykselld joustamatonta ja timi joh-
ti tydts sadstiviin innovaatioihin.

Vuonna 1976 Peter Temin julkaisi
keynesildisen, kulutuksen laskuun pe-
rustuvan selityksensd suuren lama-
kauden syistd teoksessaan Did Mone-
tary Forces Cause the Great Depres-
sion?®  Arvostelijoiden mielestd hin
ei talld kumonnut 1960-luvulta periisin
olevaa Milton Friedmanin ja Anna
Schwartzin  monetaristista  selityst4,
mutta osoitti kuitenkin sen odotettua
heikommaksi.t

2. Uusi tulkinta orjuudesta

1970-luvulla amerikkalaiset uuden ta-
loushistorian edustajat ovat joutuneet
vakavaan, laajaa julkisuutta saaneeseen
kiistaan keskendin.'* Kiistan sai ai-

7. Ks. esim. Paul A. David: Technical
Choice, Innovation and Economic Growth.
Essays on American and British Experience
in the Nineteenth Century, New York 1975,
s. 24—30.

8. David, mt. s. 19, 86—91.

9. New York 1976.

10. Milton Friedman—Anna Schwartz: A
Monetary History of the United States, Prin-
ceton 1963; Thomas Mayer: Money and the
Great Depression: A Critique of Professor
Temin’s Thesis, Explorations in Economic
History 15 (April 1978).

11. Uuden taloushistorian kehitykselle oli
ominaista 1960-luvullakin vilkas keskustelu
uusista tutkimustuloksista, voimakas kritiik-
ki ja usein tulosten parantaminen keskuste-
lun virikkeiden pohjalta. Mm. kansantulo-
lukujen parantamisessa tdllainen vuorovai-
kutus on selvisti ndhtdvissd. Ks. esim. Paul




kaan vuonna 1974 ilmestynyt Robert W.
Fogelin ja Stanley L. Engermanin jul-
kaisema teos Time on the Cross, jossa
he kirjoittivat »uudelleens mustan mie-
hen orjuuden historian uuden talous-
historian avulla. Conrad ja Mayer em.
artikkelissaan totesivat vain investoin-
nit orjiin tuottaviksi. He eivit kisitel-
leet orjuutta toimivana systeemin.
Fogel ja Engerman kuvaavat koko mus-
tan miehen maailmaa eteldsséd: tuloja,
ammatillisia mahdollisuuksia, avioliit-
toa ja lasten kasvatusta, perhe-ela-
mad, kulttuurin kehittymistd, isinti-
orja suhdetta ja niHistd piittelemills
orjuuden psyykkistd vaikutusta mus-
taan viest66n.'?

Teos siséltdd mielenkiintoista fakta-
tietoa. Afrikasta vietiin vuosina 1500—
1870 yhteensd 9,5 milj. orjaa, né&istd
yli 6 miljoonaa vuosina 1700—1810.
»Uuteen maailmaan» vuosina 1500—
1870 viedyistd joutui 6 °/0 Pohjois-Ame-
rikan kolonioihin, myShemmin Yhdys-
valtoihin. Brasilian sekd Espanjan, Eng-
lannin ja Ranskan koloniat Keski- ja

A. David: The Growth of Real Product in
the U.S. before 1840: New Ewidence and
Controlled Conjectures, Journal of Econo-
mic History 27 (June 1967); Robert E. Gall-
man: The Statistical Approach: Fundamen-
tal Concepts as Applied to History, teoksessa
George R. Taylor—L.S. Ellsworth, eds. App-
roaches to American Economic History,
Charlottesville 1971; Abramowitz—David,
ma.; Paul A. David: Invention and Accumu-
lation in America’s Economic Growth: A
Nineteenth Century Parable, Journal of
Monetary Economics, Supplementary Series
vol. 6, 1977.

12. Robert W. Fogel—Stanley L. Enger-
man, mt. toinen osa Time on the Cross: Evi-
dence and Methods — A Supplement, Boston
1974. Reckoning with Slavery. A Critical
Study in the Quantitative History of Ameri-
can Negro Slavery, New York 1976, s. 5.
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Etela-Amerikassa vastasivat ldhes koko
muusta osasta ja suurimman tuonti-
alueen Brasilian osuus yksin oli 38 %b.
Orjakaupan kukoistus ja suuntautumi-
nen 1700-luvulla Keski- ja Eteld-Ame-
rikkaan johtui sokerin viljelyn nopeasta
laajenemisesta. Tam&d puolestaan oli
seurausta Euroopan kasvavasta makean
n#listd. 18

Uudet tuloksensa Yhdysvaltain or-
juudesta Fogel ja Engerman tiivistdvét
kymmeneksi kohdaksi teoksensa alku-
lehdillg:1*

1. Orjuus oli rationaalinen tyo6voi-
man kéyttétapa, joka siilyi hengissé,
koska se tuotti voittoa. Orjiin sijoitet-
tujen investointien tuotto oli verratta-
vissa muihin investointimahdollisuuk-
siin.

2. Siséallissodan aattona orjuus ku-
koisti eikd osoittanut merkkejd ldhesty-
vistd taloudellisista syistd tapahtuvasta
luhistumisesta.

3. 1850-luvulla orjien omistajat suh-
tautuivat optimistisesti tydvoimajirjes-
telyihinsd ja wuskoivat taloudelliseen
kukoistukseen.

4. Orjamaatalous oli tehokasta —
359 tehokkaampaa kuin perheviljel-
milld pohjoisvaltioissa.

5. Pelloilla tyoskentelevd orja oli
tyypillisesti ahkera tyontekiji — ahke-
rampi kuin valkoinen.

6. Orjatyovoima voitiin sopeuttaa
teollisuustyohén, ja orjien kysyntd oli
nopeammassa kasvussa eteldn kaupun-
geissa kuin maaseudulla.

7. Orjaperhettd ei yleensd uhannut
hajoittaminen myymaélld eikd seksuaa-
linen v#drink&dyttd. Orjaperheiden sta-

13. Fogel—Engerman, mt. I, s. 15—19.
14. Fogel—Engerman, mt. I, s. 4—6.
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biilisuuden edistdminen oli omistajan
edun mukaista.

8. Orjien materiaalinen hyvinvointi
oli jokseenkin samalla tasolla kuin va-
paiden teollisuustyontekijéiden.

9. Orjia riistettiin, koska osa tulosta,
jonka he tuottivat, meni omistajalle.
Kuitenkin orja sai hyvikseen 90 %o tu-
losta, jonka hin elinaikanaan tuotti.

10. Vuosina 1840—1860 eteldvaltioi-
den talous kasvoi erittiin nopeasti, no-
peammin kuin pohjoisvaltioiden ja
vuonna 1860 kokonaistuotanto henkei
kohti oli huomattava verrattuna mm.
useisiin Euroopan maihin.

Kirjansa loppuluvussa Fogel ja En-
german kysyvit, mistd johtuu, ettd nee-
keriorjuudesta on aikaisemmin saatu
niin vadird kuva. Syyksi he arvelevat
mm., ettd orjuuden vastustajat musta-
maalasivat ja liioittelivat kuvatessaan
orjien oloja saadakseen muutoksen ai-
kaan. Lisdksi Fogel ja Engerman esitti-
vat, ettd neekereiden olot huononivat
sisdllissodan jilkeen. Odotettavissa ole-
va elinikd laski 10 %, ruokavalio heik-
keni, samoin terveys. Ammattitaitoisten
osuus laski. Ammattitaitoiset kisityoldi-
set suljettiin pois joistakin entisista
ammateista ja uusia mahdollisuuksia ei
avautunut. Tuloerot mustien ja valkois-
ten vaililld kasvoivat sisillissodasta toi-
seen maailmansotaan.’®

3. Uuden tulkinnan kritiikki

Ilmestyessdédn teos sai laajaa huomiota
tiedotusvélineissd. Reader’s Digest ja
New York Times Literary Supplement
julkaisivat siitd kiittdvid arvosteluja.
Teos onkin erittdin sujuva ja helppolu-

15. Fogel—Engerman, mft. I, s. 260—261.

kuinen ajanviete, jota nootit eivit hii-
ritse; nootit, tekniset huomautukset ja
teoreettiset pohdinnat tuloksiin pid&se-
misestd on julkaistu toisessa niteessa.
Fogel ja Engerman ovatkin todenneet
itse, ettd toinen nide on yhteiskuntatie-
dettd; ensimméisessd niteessd he ovat
tulkitessaan yleiskielelle toisen niteen
tulokset siirtyneet samalla traditionaa-
lisen historian puolelle.?® Uusi tulkinta
sai siis positiivisen vastaanoton »taval-
liselta» yleisGltd. Erds kriitikko tfosin
ylistdessdén kirjan kaunokirjallista voi-
maa ja véitteiden uutuutta jatkoi, ettd
lienee syytd uuden taloushistorian am-
mattimiesten kiyttdd perinpohjaista,
sddstelemétontd kritiikkid tutkiessaan
Fogelin ja Engermanin aineistoa, meto-
deja ja tuloksia.'” Eivitki ammattimie-
het sédistelleet sanojaan. Keskustelu Fo-
gelin ja Engermanin kirjasta 1ihti aika-
kauskirjoissa liikkeelle jo samana vuon-
na ja on jatkunut kuluneet vuodet.!®
Vuonna 1976 kuusi voimakkaan kritii-
kin esittdjdd Paul A. David, Herbert G.
Gutman, Richard Sutch, Peter Temin,
Gavin Wright ja Kenneth M. Stampp,
kaikki eturivin taloushistorioitsijoita ja
Stamppia lukuunottamatta uuden ta-
loushistorian edustajia suorittivat vas-
tavedon. He muokkasivat aikakauskir-
joissa esittiminsd oppineet arvostelut
luettavampaan, populaarimpaan muo-
toon ja julkaisivat ne teoksena Reckon-
ing with Slavery. A Critical Study in
the Quantitative History of American
Negro Slavery. On silti todettava, ettd
yleistajuisuuteen pyrkimisestd huoli-

16. Reckoning with Slavery, s. 5.
17. Reckoning with Slavery, s. vi.

18. Paul A. David—Peter Temin: Slavery:
The Progressive Institution? Journal of Eco-
nomic History, Vol. XXXIV (Sep 1974).




matta sekd Fogelin ja Engermanin ettd
arvostelijoiden ymméirtidminen vaatii
hyvit perustiedot yhteiskuntatieteiden
alalta.

Stampp kokoaa Fogelin ja Engerma-
nin uudet teesit ja arvostelijoiden tér-
keimmait huomautukset néihin kirjan
johdantoluvussa. Stamppin mukaan Fo-
gel ja Engerman ovat kayttineet pal-
jon aikaa olemattomien myyttien kaa-
tamiseen.’® Fogel ja Engerman ovat
teoksessaan luoneet »traditionaalisen»
kuvan orjuudesta, jota ovat ldhteneet
kumoamaan. Kuitenkaan tdtd traditio-
naalista kuvaa ei liitetd kehenkédn hen-
kiloon tai henkil6ihin eikd Stamppin
mielestd voidakaan, koska téllaista ku-
vaa ei 1900-luvulla ole ollut. Niinpi
useimmat taloushistorioitsijat ovat aja-
telleet jo kauan samoin kuin Fogel ja
Engerman neljéstd ensimméisestd koh-
dasta.2® Ainoa uutuus niissi on 35 %o te-
hokkaampi orjamaatalous. David ja Te-
min vaittivit artikkelissaan, ettd kysy-
myksen asettelu on kyseenalainen ja
mittaaminen mahdotonta, koska eteldn
ja pohjoisen maatalous oli niin erilais-
ta. Fogel ja Engerman eivit mittaa
tuottavuutta fyysisend tehokkuutena
vaan maatalouden kokonaistuottona
pinta-alaa kohti. Kuitenkin yhteisten
viljelylajikkeiden viljelyksessd Davidin
ja Teminin mukaan pohjoisen farmit
olivat tehokkaampia, mutta 1850-luvul-
la erityisen hyvin kaupaksi kiynytts
puuvillaa ei pohjoisessa voinut viljella.
Etelin maatalouden tehokkuus johtui
ndin ollen puuvillasta eikd mustista tai
valkoisista tydntekijsistd.2

Lisgksi Fogelin ja Engermanin kol-

19. Reckoning with Slavery, s. 11.
20. Reckoning with Slavery, s. 12—13.
21. Reckoning with Slavery, s. 218—223.
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mas tulos orjanomistajien optimistisuu-
desta vaikuttaa arvostelijoiden mielestd
»epailyttavalta kvantitatiiviselta harjoi-
tukselta, jota tukee pinnallinen, episys-
temaattinen kirjallisten ldhteiden tut-
kimus».?? Siind mm. Fogel ja Engerman
kontrafaktuaalisesti arvioivat orjien to-
denndkoistd hintakehitystd 1860—1890,
mik4li orjuutta ei olisi lakkautettu. Las-
kelma perustuu toteutuneeseen puuvil-
lan tarjontaan ja hintoihin, neekereiden
osuuteen videstOstd sekd korkotasoon.
Tuloksena on, ettd orjien hinnat olisi-
vat nousseet 1,49 vuodessa.?® Gavin
Wrightin mielestd orjuuden jatkuessa
puuvillan tarjonta ja hintataso toden-
ndkoisesti olisi muodostunut toisenlai-
seksi, tarjonta suuremmaksi ja hinnat
alhaisemmiksi sekd nidin ollen orjien
hinta alhaisemmaksi. Lis#ksi ilman so-
taa neekereiden osuus vieststd olisi
ollut korkeampi vuonna 1890. Mutta
vaikka toteutuneet arvot olisivat piti-
neetkin paikkansa vuonna 1890 orjuu-
den vallitessa, puuvillan kysynnin hi-
das kasvu ei olisi voinut johtaa niin no-
peaan orjien hinnan nousuun. Wrightin
mukaan orjien hintojen lasku olisi ollut
todennikoéisempi kehitys, koska maail-
man puuvillan kysyntid kasvoi hitaasti
verrattuna sotaa edeltdneisiin vuosi-
kymmeniin.2¢

22. Reckoning with Slavery, s. 13.

23. Fogel—Engerman, mt. I, s. 95—97.

24. Reckoning with Slavery, s. 309—311.

Téassd esimerkissé nikyy kontrafaktuaalis-
ten olettamusten vaikeus: minkd muuttujien
voidaan olettaa kehittyvan toteutuneella ta-
valla jonkin tekijidn puuttuessa, mitkd muut-
tujat kiyttdytyviat toisin.

Gavin Wright puhuu tissi yhteydessia
maailman puuvillan kysynni&n romahtami-
sesta 1860-luvulla. Ainakin Suomen koke-
muksen kannalta tdméi on outo viite, vaikka
taloudellinen kasvu 1860-luvulla olikin hi-
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Kuudennen kohdan on tutkimustu-
loksenaan esittdnyt neljd vuotta ennen
Fogelia ja Engermania Robert Staro-
bin.?® Seitsemids ja kymmenes kohta
olivat myd6s vanhoja tuttuja Stamppille
ja kumppaneille, ne ovat olleet tiedos-
sa 10—15 vuotta.

Jiljelle jdi toisin sanoen kolme uutta
seikkaa, kohdat 5, 8 ja 9 Fogelin ja En-
germanin listalta. Viidennen véitteen
David ja Temin hylkiivit samoin pe-
rustein kuin edelld kohdan nelji eteldn
maatalouden tehokkuudesta. Varsinkin
vuoden 1859 poikkeuksellisen hyva
puuvillasato sai eteldin maatalouden
tuoton korkeaksi, josta seikasta viiden-
nen kohdan johtop#itos on tehty.?¢ Kah-
deksannen kuten seitseminnenkin koh-
dan johtop#itdksissd arvostelijat ovat
16yténeet useita virheitd ja viidrid ko-
rostuksia. Mm. orjien parhaita asumuk-
sia ja elinoloja on verrattu kaikkein
koyhimpien vapaiden tyodntekijéiden
oloihin. Mustien kéyttimin ravinnon
miadridn viheneminen on saattanut olla
my0s seurausta ravinnon tarpeen vihe-
nemisestd, silld vapaa mies ei todenni-
koisesti missddn oloissa tySskennellyt
yhtd pitkdd raskasta tyopaivis kuin or-
jan oli pakko.2"

Orjien kohtelusta Fogel ja Engerman
ottavat esimerkiksi yhden plantaasin
tiedot orjien ruumiillisesta kuritukses-
ta. Noin 200 orjan — né#istd 120 tyovoi-
maan kuuluvia — tilalla noin kahden

dasta. Suomen puuvillatehtaat olisivat os-
taneet puuvillaa, jos sitd Amerikan sisil-
lissodan aikaan olisi ollut saatavissa. Suo-
men kannalta puuvillan tarjonta romahti
1860-luvun alussa.

25. Reckoning with Slavery, s. 13.

26. Reckoning with Slavery, s. 209—214;
ks. myos 312—316.

27. Reckoning with Slavery, s. 346—347.

vuoden aikana ruoskittiin orja 160 ker-
taa eli 0,7 kertaa tyovoimaan kuulunut-
ta orjaa kohti vuodessa.?® Gutman ja
Sutch ohittavat lyhyelli maininnalla
yhden plantaasin tietojen riittdméatto-
myyden orjien kohtelun yleistimiseen
ja toteavat kuten Fogel ja Engerman-
kin, ettd muuta ei ole olemassa. He tés-
mentivit Fogelin ja Engermanin tieto-
ja: yhteensd 129 orjaa, niistd 57—77
tyovoimaan kuuluvaa, 23 kuukautta ja
175 ruoskimista eli 1,19 ruoskimista tyo-
voimaan kuuluvaa orjaa kohti vuodes-
sa. Mutta Gutman ja Sutch esittdviat
asian my®6s toisin: tilalla ruoskittiin orja
joka neljds pédivd. Kun ruoskiminen oli
julkinen tilaisuus, jossa muiden orjien
ilmeisesti oli oltava 14sni, se oli erittdin
vaikuttava, ja rangaistuksen vaara oli
selvidsti koko ajan 1dhelld.??

Fogel ja Engerman tekevit johtopai-
toksid mm. orjien seksuaalisen kanssa-
kdymisen alkamisen ajankohdasta. He
esittdvat, ettd neekerinaiset synnyttivit
ensimmaéisen lapsensa keskimiarin 22,5-
vuotiaina (mediaani 20,8 vuotta). Tistd
he piittelevit, ettd ensisynnyttijat oli-
vat varsin kypsid ja yleensd jo naimi-
sissa. Lisdksi he mm. tdméin perusteella
tekevit johtopd#ttksid orjien seksuaa-
lisesta kiyttdytymisestd yleensd seki
kumoavat »myyttid», ettd naisorjia oli-
si painostettu synnyttdmidn nuorena ja
usein®® Gutmanin ja Sutchin mukaan
Fogel ja Engerman ovat jittdneet huo-
miotta seikan, ettd tidssd on kysymys
ensimmadisestd 13-vuotiaaksi eldneestd
lapsesta. Gutman ja Sutch leikittelevit
sitten lapsikuolleisuuden luvuilla ja to-

28. Fogel—Engerman, mt. I, s. 145,

29. Reckoning with Slavery, s. 60—862.

30. Fogel—Engerman, mt. I, s. 84—385,
137—138.




dennidkoéisyyksilld: 66 prosentin toden-
ndkoisyydelld 2-vuotiaan, toisena syn-
tyneen lapsen vanhempi sisarus on vie-
14 elossa. Todennikéisyys sille, ettd 4 v.
8 kk. vanha, kolmantena lapsena syn-
tynyt on vanhin elossa oleva, on 17,8
prosenttia. Todenn#kdisyyslaskelmiensa
perusteella Gutman ja Sutch arvioivat,
ettd ensisynnyttédjien mediaani-ikd olisi
ollut 19,3 vuotta.’!

Yhdeksénteen kohtaan David ja Te-
min korjaavat isinnille menneen osan
orjan elinaikanaan tuottamasta tulosta
yli puoleksi eikd suinkaan 10 prosen-
tiksi.3?

Yleisesti Fogelia ja Engermania on
arvosteltu siitd, ettd varsinaisessa teks-
tissd (ensimmaisessd osassa) ei ole noot-
teja, joten on vaikea pa#sté selville hei-
din kayttdmistdan lghteistd ja siitd, mi-
ten he ovat johtopadtoksiinsd tulleet.
Liheskaan kaikkiin johtop#aitoksiin tar-
vittavia seikkoja ei ole esitetty toisessa
osassa. Sitd paitsi suuri osa johtop#a-
toksistd on varsin impressionististen
kvantitatiivisten menetelmien varassa
ja rakentuu olettamusten varaan, joita
el voida todentaa, sekd on lisdksi var-
sin poleemista sanontatavaltaan. Fogel
ja Engerman kayttédvit kvantitatiivisia
menetelmid useiden erilaisten, toisis-
taan irrallaan olevien ilmigiden analy-
soimiseksi.®® He pyrkivit sitten niiden
avulla, niditd yhteen liittdm&lld selitté-
main koko orjuusjirjestelmin toimi-
mista, vaikka toteavatkin itse, ettd yh-
teiskuntatieteet nykyiselldén eivit pys-
ty selittdmidn koko taloudellista kayt-
tiytymistd, vain joitakin puolia siitd.3*

31. Reckoning with Slavery, s. 138—144.
32. Reckoning with Slavery, s. 198—201.
33. Fogel—Engerman, mt. II, s. 3—4.
34. Reckoning with Slavery, s. 9—10.
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Tassd kritiikki heitd kohtaan tuntuu
erityisen ankaralta. Arvostelijat sano-
vat, ettd Fogel ja Engerman ovat teh-
neet johtopiditoksid paljon ohi sen, mi-
hin heidén aineistonsa oikeuttaisi. Eradi-
den mielipiteiden mukaan he ovat esit-
téneet kaunistelevan kuvan orjuudesta,
ikddnkuin orjanomistajat olisivat pyr-
kineet ja onnistuneet istuttamaan oman
viktoriaanisen moraali- ja protestantti-
sen tyon etilkan késityksen orjiinsa.
»Neoklassisina» kapitalisteina orjan-
omistajat lisdksi kohtelivat orjiaan hy-
vin saadakseen parhaan tyotuloksen
heistd. Stampp arvionsa lopuksi kysyy,
miksi Fogel ja Engerman ovat esitti-
neet nédin miellyttdvin kuvan orjuudes-
ta. Kuinka heiltd on jadnyt huomaa-
matta valkoisten isdntien ja mustien or-
jlen rationaalisen ja epérationaalisen
kayttdytymisen monimutkainen sekoi-
tus? Stampp arvaa, ettd tdhén on joh-
tanut heidén halunsa saada kaikki so-
pimaan neoklassiseen kéyttidytymismal-
liin. »Orjien pito oli taloudellisesti kan-
nattavaa... ja siksi ehkd Fogelin ja En-
germanin mielestd kaikki muukin piti
saada niyttdmiin rationaaliselta.»3®

Fogelin ja Engermanin puolustuksek-
si on sanottava, ettd heiddn kriitikkon-
sa liioittelevat viittdessddn, ettd Fogel
ja Engerman esittdvit orjuutta koske-
vat tulokset ominaan. Fogelin ja Enger-
manin tavoitteena on selvésti ollut liit-
44 yhteen ja popularisoida muiden tut-
kijoiden uudet tulokset, omien edelleen
kehittelyjensd tulokset sekd omien
uusien, laajojen tutkimustensa tulokset
koko orjuutta sisillissodan alla kuvaa-
vaksi systeemiksi. Teoksen toinen osa
yleensd sisdltdd viittaukset kiytettyyn
kirjallisuuteen ja antaa tunnustuksen

35. Reckoning with Slavery, s. 29—30.
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niiden tekijoille, vaikkakin erittdin vai-
keasti luettavassa muodossa. Joidenkin
tulosten kirjaaminen virheellisesti Fo-
gelin ja Engermanin omiksi saattaa olla
tyotapaturma tai useammin kuin ker-
ran sattunut eri tutkijoiden tulo samaan
johtopéddtokseen jokseenkin samaan ai-
kaan toisistaan tietdmittd.3¢ Kieltdmét-
td Fogelin ja Engermanin orjuuden ku-
van »kauneus» ja harmoonisuus kuiten-
kin yll4ttds pahaa aavistamattoman lu-
kijan.

4. Mitd uudelle taloushistorialle
nyt tapahtuu?

Mitad Time on the Cross ja sen aiheut-
tama keskustelu sitten merkitsee uudel-
le taloushistorialle? Keskustelu ndyttda
pyOrineen pédasiassa teoksen virheiden
ympaérilld ja yleisemmét arviot toistai-
seksi jokseenkin puuttuvat. Gavin
Wright, yksi wuuden taloushistorian
edustaja, sanoo Fogelin ja Engermanin
teoksen arvostelun osaltaan antaneen
hénelle kimmokkeen teokseensa The
Political Economy of the Cotton
South.37

Alkupuheessaan Wright toteaa teosta
kirjoittaessaan muuttaneensa késitys-
tddn historian ja taloustieteen suhtees-
ta. Vaikka uuden taloushistorian tulok-
set ovat usein olleet arvokkaita ja sti-
muloivia, olisi virhe méiritelld talous-
historia taloustieteeksi, jota sovelletaan
vanhaan aineistoon. Sen sijaan talous-
historialla on paljon annettavaa talous-

36. Starobinin teos on Fogelin ja Enger-
manin kirjallisuusluettelossa (mt. II, s. 263).

37. Gavin Wright: The Political Economy
of the Cotton South. Households, Markets,
and Wealth in the Nineteenth Century, New
York 1978.

tieteelle, koska taloudelliselle maail-
malle mennyt aika on merkittdvi. Esim.
resurssien allokaatioon eivdt vaikuta
vain ajankohdan t preferenssit ja tek-
nologia mutta myds kokemukset ja suo-
ritukset menneisyydessd. L&aht6kohdan
olosuhteet ovat merkittavia, tapahtu-
mien historiallinen jérjestys on térked,
ja samanlainen sysdys saattaa aiheuttaa
varsin erilaisia reaktioita eri aikoina.38

Uuden taloushistorian kaksikymmen-
vuotistaivalta arvioi vuonna 1978 Do-
nald N. McCloskey.?® Hin ei pannut
kovinkaan suurta painoa keskustelulle
Time on the Crossin ympérilld. Hin
kuitenkin totesi, ettd koska Fogel ja
Engerman ovat teoksensa toisessa osas-
sa esittdneet johtopdidtostensd peruste-
lut yksityiskohtaisesti, keskustelu niis-
td toteutuneella tavalla on ollut mah-
dollista. Muuten McCloskeyn mielestd
uuden taloushistorian tirkeimmit tu-
lokset on tdhin asti yleensd saavutettu
varsin yksinkertaisin taloustieteen vi-
Tastd huolimatta hén pitdd
uuden taloushistorian edustajia tirkeé-
né taloustieteen teorioiden soveltajaryh-
miné. Historian alalla uuden taloushis-
torian edustajat ovat uusine kysymyk-
senasetteluineen tunkeutuneet
siinkin arkistoihin, jotka ovat histo-
rioitsijoilta jé&neet suureksi osaksi
kayttamattd. Tami tieteen kaksijakoi-
suus on johtanut valtaviin vaatimuk-
siin. Kliometrikko, kuten uuden talous-
historian edustajia on myods nimitetty,
saa tunnustusta vasta kun hin tyydyt-
tdd historioitsijoiden faktatoivomukset
ja ekonomistien loogisuustoivomukset.

linein.

sellai-

38. Wright, mt. s. xii—xiii.

39. Donald N. McCloskey: Achievements
of the Cliometric School, Journal of Econom-
ic History 38 (Sep 1978).




McCloskey korostaa uuden taloushisto-
rian tulosten merkittdvyyttd ja niistd
varsinkin historiallisten kansantulolas-
kelmien suorittamista. Uuden taloushis-
torian merkittdvimpind monumenttina
McCloskey pitdd Lance E. Davisin, Ric-
hard A. Easterlinin ja William N. Par-
kerin toimittamaa teosta American Eco-
nomic Growth: An Economist’s History
of the United States.*® Ainakin McClos-
key nidkee uudella taloushistorialla ra-
jattoman mé&érén uusia tehtdvid edes-
sééan.

40. New York 1972.
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Viime aikoina nuoret amerikkalaiset
taloushistorioitsijat ovat ldhes kaikki
olleet taloustieteilijoitd peruskoulutuk-
seltaan. Historian puolelta ei alalle ole
vidked juuri tullut. Syynd tdhin on
luonnollisesti ollut se, ettd Yhdysvallois-
sa taloushistoriaa opiskellaan taloustie-
teen erikoishaarana. Tdmi viittaa kui-
tenkin siihen, ettd uusi taloushistoria
ainakin ldhivuosina tulee olemaan mer-
kitsevd ellei vallitseva tutkimussuun-
taus. Silti sen asema ei néytd vield lo-
pullisesti selkiytyneen.



Kansantaloudellinen
aikakauskirja 7980:2

Neljannesvuosittainen kansantalouden tilinpito:
Vakavaa tiedettd vai hakuammuntaa?*

AUGUST LEPPA

Lihes koko 70-luvun vaatineen Suomen
kansantalouden tilinpidon uudistuksen
yhteydessd Tilastokeskus uudisti my6s
kansantaloutta koskevat neljinnesvuo-
silaskelmansa. Neljinneksid koskevia
estimaatteja laaditfiin ja julkaistiin
my6s vanhan tilinpidon yhteydessi kes-
taloudellisista aikasarjoista,
mutta uudessa jirjestelmaissé neljannes-
vuosittaisissa laskelmissa on selvi suh-
dannekehitystd korostava luonne. En-
simmaéiset uuden tilinpitojirjestelmin
mukaiset luvut julkaistiin vuonna 1978
kattaen aikasarjan vuodesta 1970 al-
kaen. Vuositilinpidon tietojen tultua
julkisuuteen syksylld 1979 korjattiin
neljinnesvuosittainen aikasarja uusien
tasojen mukaiseksi ja samalla tdsmen-
nettiin er#itd luokituksia ja laskenta-
menetelmid. Keskeisid kansantalouden
tilinpidon sarjoja koskevat neljinnes-
vuosisarjat ovat edelleen saatavissa
1970 alkaen.

Nopeana aggregoituna tilastona nel-
jannesvuosittainen tilinpito rajoittuu
vain osaan koko kansantaloutta ku-
vaavasta tilastojarjestelméstid. Niin las-
kenta- kuin julkaisutasonkin luokituk-
set ovat aggregoituja versioita laajem-

keisisté

* Esitys perustuu kansantalouden tilinpi-
don koulutustilaisuudessa 21.11. 1979 pidet-
tyyn alustukseen.

masta tilinpitojarjestelmaists. Keskeinen
painopiste on toisaalta huoltotaseen
erittdin aggregoidussa esityksessd seki
toisaalta toimialoittaisissa bruttokan-
santuote-erdlaskelmissa. Toimialoittai-
nen bruttokansantuote-erd julkaistaan
12 toimialasta tai toimialaryhmists.
Kulutuksesta ja investoinneista laadi-
taan ja julkaistaan tiedot karkealla ta-
varatyyppijakaumalla ja samoin kan-
santulon jakaumasta on saatavissa tieto-
ja aggregoidulla tulotyyppijaolla. Kan-
santalouden tilinpidon sulautettujen ti-
lien tasolla neljénnesvuositilinpidon tie-
tosisdlt6 kattaa siis 1dhes koko kuvauk-
sen eli jos talouden kehitystéd tarkastel-
laan sormin laskettavissa olevalla mia-
rdlld keskeisid aikasarjoja on tietosisil-
t6 riittdvi. Huoltotaseen ulkopuolisesta
kehityksestd kuva on kuitenkin wvain
suuntaa antava ja tilinpitoidentiteettien
avulla johdettavissa. Toimialoittaisen
tuotannon kuvaaminen ei mydskdin an-
na selke#dd kuvaa disaggregoiduista eri
sektoreiden vilisistd suhteista.?

Suhdannekuvan ilmentédjénikin nel-

jannesvuositilinpito on kisitteiltdan,

1. Tarkempi kuvaus kéaytetyistd luoki-
tuksista ja menetelmistd on saatavissa nel-
jdnnesvuositilinpitoa koskevasta menetel-
mijulkaisusta, joka titd kirjoitettaessa on




menetelmiltddn ja luvuiltaan tiukasti
ankkuroitu varsinaiseen disaggregoi-
tuun vuositilinpitoon. Toisin sanoen se
suhdannetilastonakin rajoittuu vain
tuohon tiukasti miiriteltyyn tilinpito-
kehikkoon ja kuvaa vain toteutunutta
kehitystd. Suhdannekehityksen kannal-
ta ehki olennaisempien ilmitiden suh-
teen on turvauduttava muihin ldhtei-
siin eli eri tilastojen yksittdisiin sarjoi-
hin, yhtendisempiin ldhteisiin kuten
esim. valtiovarainministerion suhdan-
nekuvaajiin tai eri laitosten laajempiin
ennusteisiin. Omalla rajoitetulla alueel-
laan neljdnnesvuositilinpito on kuiten-
kin varteenotettava taloudellisen kehi-
tyksen kuvaaja. Lukujen tulkinta ei
kuitenkaan aina ole mahdollista tdysin
yksikésitteisesti vaan estimaattien puut-
teet on syytd ottaa huomioon. Téméin
kirjoituksen tarkoituksena onkin tarkas-
tella aineistoon ja menetelmiin liittyvia
heikkouksia ja tulkintavaihtoehtoja.
Annetuilla resursseilla ja tavoitetasolla
saadut tulokset ovat kiyttSkelpoisia ja
kritiikin tarkoituksena on ainoastaan
helpottaa niiden usein liiankin suora-
viivaista kéyttod. Léhiaikojen suunni-
telmissa olevat laajennukset ja mene-
telmétarkennukset tulevat entisestiin
parantamaan estimaattien laatua.

Neljinnesvuositilinpidon
tulosten luonne

Tuotettavilla estimaateilla on karkeasti
kaksi osittain ristiriitaista kdyttotarkoi-
tusta, joiden yhteensovittaminen ei aina
tdysin onnistu. Lukuja voidaan kiayttida
neljinnesvuosimallien tai muun analyy-
sin aineistona ja toisaalta juuri kulu-
neen kehityksen suunnan tarkastelussa
ja kehityksen jatkon arvioimisessa. Pi-
temman aikavilin mallitarkastelussa
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vuositilinpidon tasot ja rakenne ovat
médrddvampid ja neljdnneksittiisten
lukujen on sovittava néihin kehyksiin
siten, ettd kansantalouden rakenne ei
vadristy liiaksi. Vuositasojen korjaus
saattaa merkitd yksittdisen neljdnnes-
vuosisarjan kehityksen v#iristymistd
siten, ettd se sellaisenaan ei en#i ole
paras mahdollinen aineisto rajoitetum-
paan aikasarja-analyysiin sen parem-
min suhdannemielessd kuin muuten-
kaan.

Taloustoimien aggregoitu luokitus on
johdonmukainen seuraus harvoista saa-
tavilla olevista neljdnnesvuosittaisista
indikaattoreista, joita laskennassa kiy-
tetiin perusmateriaalina. Indikaattorit
ovat suurelta osin tuotantopainotteisia
ja tuotannossakin indikaattorit keskit-
tyvit toimialaluokituksen alkupddhin.
Palvelutoimialojen huonommat indi-
kaattorit eivit valttimattd vaaristd ke-
hitystd, silli yleisesti oletetaan suhdan-
nevaihtelujen olevan vihdisempid pal-
velutoimialoilla kuin vientijohteisessa
teollisuudessa ja siihen ldheisesti liitty-
vissd liikenteessd, metsdtaloudessa ja
kaupassa. Palvelutoimintojen kausivaih-
telu voitaisiin niin ollen estimoida suh-
teellisen harvoistakin indikaattoreista
varsinkin kun kausivaihtelun muutos ei
niytd palvelutoiminnoissa kovinkaan
mittavalta. Yleensd niytetddn kuiten-
kin turvauduttavan mieluummin varsin
arveluttavaan oletukseen kausivaihte-
lun tdydellisestd muuttumattomuudesta
tai vield karkeampaan tasajakomenet-
telyyn kuin peittdvyydeltdén véhiis-
ten indikaattorien kausivaihtelun kayt-
timiseen. Tuotantopainotteisten indi-
kaattoreiden kéytté myds kysynnin
puolella myynti- tai kysyntdtietojen
korvikkeena saattaa osaltaan vairistdd
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huoltotaseen rakennetta. Varsinkin suh-
dannekehitystd ajatellen investointiky-
synnin lyhyelld t#htdimelld aina riit-
taméaton tietopohja vaikeuttaa kysyn-
ndn ja tarjonnan yhteensovittamisen
tarkastelua.

Vuositilinpidon estimaattien valmis-
tuessa neljdnnesvuositiedot korjataan
vuositasojen mukaisiksi nk. Bassie-me-
netelmaills, joka tiettyjen oletusten pe-
rusteella poistaa suppeisiin neljédnnes-
vuositietoihin tai kuukausitietoihin si-
sdltyvidn nk. porrasfunktion eli #killi-
sen hyppéyksen vuodenvaihteessa. Vuo-
sitason tietojen oikeellisuutta ei liene
syytd asettaa kyseenalaiseksi vaan var-
sinainen ongelma on yleensid otospoh-
jaisiin tilastoihin perustuvat neljiannes-
vuositiedot, joita normaalein tilastotuo-
tantomenetelmin on lidhes mahdotonta
saada vuositasolle korotettuina normaa-
lin aikasarjan muotoon. Bassie-korjaus
on samoin kuin muutkin mahdolliset ja
muualla k#ytetytkin menetelmit pi-
kemminkin mekaaninen keino aikasar-
jan kehityksen muuttamiseksi vastaa-
maan edelld mainittuja kahdensuuntai-
sia tavoitteita. Tosin otospohjainen ai-
kasarja ilman tasokorotuksia ei sekiin
sovellu aikasarja-analyysin tarpeisiin
sen védristiessd puolestaan pitemmin
ajan kehitystd. Térkeintd on muistaa
korjauksen keinotekoisuus seki vaihto-
ehtojen olemassaolo.

Toinen tulkintaa toisaalta helpottava
ja toisaalta vaikeuttava mekaaninen
toimenpide julkaistuissa neljinnesvuo-
sittaisissa estimaateissa on niiden kau-
sipuhdistus. Kaytossd oleva nk. Kuk-
kosen menetelmid eli US Bureau of
Census X-11:n tiivistetty multiplikatii-
vinen versio on menetelminid puolus-

teltavissa v#hintddnkin siind missd

muutkin vaihtoehtoiset menetelmit.
Varsinaisia vaikeuksia tuottaa siihen
puutteellisesti yhdistetty tyopédivikor-
jaus sekd edelld esitettyyn problema-
tiikkaan liittyva vuositasojen summaus-
ongelma. Nykyiselldén kausipuhdistetut
luvut eivit vuositasolla summaudu vuo-
sitilinpidon tasoihin mallinrakentajien
toivomusten mukaisesti vaan tavoittee-
na on pikemminkin ollut aikasarjan
kehityksen suunnan luotettava arvioin-
ti. Hyvink#yttdytyvissd sarjoissa ero ei
kuitenkaan ole merkittivi. Yleisempi-
nd puutteena voidaan esittdd resurssien
puutteesta ja massatuotantomenetel-
mistd johtuva menetelmén liiallinen
vakioisuus, joka ei ota huomioon kul-
loisenkin aikasarjan luonnetta. Jo pelk-
kd multiplikatiivisen ja additiivisen
mallin vaihtoehtoinen k#ytt6 saattaisi
parantaa erdiden estimaattien luotetta-
vuutta. Toinen merkittdvd puute on
menetelmén aiheuttama kausivaihtelun
muutos aineiston pidentyessid. Nykyisel-
ladn kausipuhdistusajo suoritetaan jo-
kaisen laskentakierroksen jilkeen, jol-
loin my6s aikaisemmat puhdistetut es-
timaatit muuttuvat ajoittain selvisti-
kin.2

Laskennassa kdytettdvit tilastoldhteet
on valittu siten, ettd kaikki neljannek-
sen laskemiseen tarvittavat indikaatto-
rit ovat kaytettdvissd kolme kuukautta
ao. neljanneksen paidttymisen jilkeen.
Ajoittain erditd indikaattoreita joudu-
taan muutama pidivd odottamaan ja
ajoittain myos korjaamaan jilkikidteen
indikaattorin muututtua. Periaatteena

2. Kanadalaisessa X-11 -ARIMA versiol-
la suoritetut kokeet eivit ainakaan vield ole
osoittautuneet yksikasitteisesti nykyistd me-
nettelyd paremmiksi. Kausikomponentin en-
nusteita voitaisiin kuitenkin aivan ilmeisesti
mainitulla menetelmé&lld parantaa.




voidaan kuitenkin pitdd puhdistamatto-
mien estimaattien lopullisuutta jo en-
simmaéiselld laskentakierroksella. Vuo-
sitasojen valmistuttua estimaatit Iuon-
nollisesti jélleen muuttuvat useampaan-
kin otteeseen.

Erididen pikkutietojen ja toisaalta
varsinkin investointikysynnén suhteen
joudutaan ajoittain turvautumaan eril-
lisselvityksiin, jotka eivdt aina ole me-
netelmiltddn  tdysin  yhdenmukaisia
alemmin kiytettyjen kanssa. Todelli-
suuden muuttuessa laskentamenetelmij
pyritddn myos tarpeen mukaan korjaa-
maan suhdannekuvan parhaimman
mahdollisen estimaatin aikaansaamisek-
si. Jdlleen mallikdyttdjsd ehkd mieluum-
min turvautuisi vakioiseen menetel-
médn siitdkin huolimatta, ettd se viai-
ristdisi suhdannekuvaa, silld pitemmal-
14 ajanjaksolla aikasarjoihin neljénnes-
vuositilinpidon menetelmistd jai jaljel-
le ainoastaan neljidnneksittdinen raken-
ne. Puutteellisten ja ristiriitaisten tilas-
toldhteiden maailmassa ongelmaan ei
16ydy yksikésitteistd ratkaisua. Mene-
telmien muuttaminen voi aikasarjan
osittaisen katkeamisen lisdksi aiheuttaa
liiallista varovaisuutta sarjaan, silld
henkilkohtaisilla arvioilla on taipumus
olla varovaisia ja menetelmidmuutos tu-
lee yleensd ajankohtaiseksi aina poik-
keuksellisen tilanteen kohdalla.

Laskennallisesti neljénnesvuositilin-
pito perustuu uudistuksen yhteydessi
suoritettuun vuoden 1975 perusteelli-
sempaan rakenneselvitykseen, jonka ja-
kaumaa vieddiin eteenpdin kiytetyilld
indikaattoreilla. Vuositilinpidon wuudet
aikasarjat eivit syksylld 1979 aiheutta-
neet suurtakaan muutosta aikaisem-
paan aikasarjaan sen paremmin perus-
vuoden kuin kehityksenkdin suhteen.
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Yksittdisissd aikasarjoissa ilmenneet
korjaukset nettoutuvat helposti pois jo
julkaisutasolla saati sitten aggregoitaes-
sa huoltotaseen tasolle.

Estimaattien heikkoudet

Koska indikaattoreiden valintaan jo si-
sdltyy erddnlainen perustilastojen laa-
tukontrolli, ei niihin ole tdssd yhtey-
dessd syytd tarkemmin puuttua. Satun-
naisten perustilastojen heikkouksien
vaikutuksen estdmiseksi laskentamene-
telmd on laadittu siten, ettd tarpeen
mukaan voidaan tyytyd rinnakkaisten
nk. tarkistustietojen kiyttoén ja korja-
ta estimaatit jidlkik#teen perustilaston
tietojen tarkistuttua. Metalliteollisuu-
den volyymi-indeksin korjaamiseen
kiytetddn harkinnanvaraista kombinaa-
tiota erdistd estimoiduista korjausmal-
leista.? Harkinnanvaraisuus sekid volyy-
mi-indeksin 1&hes jatkuva wuudistami-
nen merkitsevit kiytinnéssd mallien
antamaa tulosta varovaisempaa kor-
jausta. Osaltaan tdssd ilmenee jilleen
tilastokeskuksessa vallitseva vastaha-
koisuus varsinaisesta totutusta tuotan-
totavasta poikkeamiseen. Vastaavia vir-
heitd esiintyy muissakin ennakkotilas-
toissa, mutta koska tilastollisin mene-
telmin systemaattista virhettd ei voida
tiysin ehdottomasti erottaa satunnaisis-
ta virheistd tai muista systemaattisista
virheistd tyydytdin ennustetyshon liit-
tyvilld varovaisuudella totuttuun tuo-
tantomenetelmé&in.

Bassie-menetelmén ja kausipuhdis-
tuksen kiyttoon liittyviin virhemahdol-

3. Erditd niistd on esitelty julkaisussa
A. Leppd—E. Leppd, Metallin volyymi-in-
deksi, metalliteollisuuden wvolyymi-indeksin
ennakollisten tietojen kdytto, Tilastokeskuk-
sen tutkimuksia 50, 1979.
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lisuuksiin on jo edelld viitattu. Niiden
perusteellisempi kritisointi edellyttédisi
kuitenkin vaihtoehtoisten menetelmien
tarkempaa kokeilua sekd mainitun peri-
aatteellisen ratkaisemista.
Menetelm@muutosten aiheuttamat vir-
heldhteet ovat samoin tulos toisensa
osittain poissulkevista tavoitteista. Toi-
sin sanoen jatkossa keskitytdin varsi-
naisten laskennallisten menetelmien ja
ratkaisujen aiheuttamiin virhel&hteisiin.
Laskentamenetelmén suunniteltu ny-
kyistd mittavampi mallintaminen pal-
jastanee niitd vield lisdi.

ristiriidan

Perusvuodeksi valittu 1975 merkitsee
erdissd aikasarjoissa tiettyd katkosta,
silla painopisteen ollessa suunnattu tu-
levaisuuteen jouduttiin 70-luvun alku
eridiltd osin estimoimaan puutteellisin
tiedoin. Tilastotuotannon kehittyessa
voimakkaasti 70-luvun alussa merkitsi
se indikaattoreiden lisd&@ntymistd seké
osittain vanhojen aikasarjojen katkea-
mista. Joidenkin aikasarjojen suhteen
jouduttiin turvautumaan vanhan tilin-
pidon mukaisen kausivaihtelun kayt-
t66n 70-luvun alkuvuosina. Néiden me-
netelmédt ovat perustuneet enemmin
laajempien, hitaampien ja osittain
useampien indikaattoreiden kaytt6on
kuin mitd nykyisessd nopeassa neljén-
nesvuositilinpidossa on ollut mahdol-
lista. Toisin sanoen kaikkia aikasarjoja
ei ole tilinpidon nykyisten menetelmien
mukaisesti laskettu vuodesta 1970 al-
kaen vaan vasta vuodesta 1975. Visuaa-
lisesti tdméd ndkyy selvisti muutamissa
aikasarjoissa vaihtelun suurentumisena
vuosikymmenen puolivalistd alkaen.
Vuoden 1979 uudistuksen yhteydessi ei
my6skddn ollut mahdollisuutta varhai-
semman menneisyyden tarkempaan tut-
kimiseen vaan aikasarjat korjattiin vain

niiltd osin kuin menetelmit muuttuivat
valiaikaiseen tilanteeseen verrattuna.

Vaihtelun kasvua voidaan tietenkin
selittdd myos todellisuuden muuttumi-
sella eli 70-luvun alun selvin kasvu-
trendin taituttua on vuoden sisdinen
vaihtelu tullut ehk&d selvemmin niky-
viin. Koska kausivaihtelun muutoksissa
el samaa rajanvetoa voida tehdd on
helpompi kuitenkin tyytyd selitykseen
vanhan tilinpidon mukaisen neljénnes-
vuosijakauman vakioisuudesta. Ilmié on
ymmairrettdvissd paitsi
laskentamenetelmien kautta myos si-
ten, ettd rajoittuminen harvempiin in-
dikaattoreihin aiheuttaa helposti vaih-
teluvélin suurentumista useampien in-
dikaattoreiden nettouttaessa kehityksen
vaihtelua. Keskityttdessd harvoihin in-
dikaattoreihin unohdetaan myds pienet
yleensd vakaammin kehittyvét talous-
toimet, jotka tuon nettoutumisen voisi-
vat saada aikaan. Suurempi vaihtelu-
vdli ehkd helpottaa kehityksen suun-
nan muutosten arviointia lisdten kui-
tenkin virhearvioiden mahdollisuutta.

muuttuneiden

Vuoden 1979 menetelmékorjauksissa
suurta vaihtelua on pyritty osittain pie-
nentimiin mm. metsitaloudessa ja
rakennustoiminnassa. Metsédtaloudessa
metsénhoitotdiden voidaan olettaa ke-
hittyvin tasaisemmin kuin varsinaisen
hakkuutoiminnan ja vastaavasti raken-
nustoiminnassa rakennuslupaa tarvitse-
mattomat korjaustyot osaltaan tasoit-
tavat varsinaisen uudisrakentamisen
kiyttiytymistd. Ongelman ratkaisussa
joudutaan helposti ojasta allikkoon, sil-
14 mainituista reunailmiGistd ei ole
mahdollista 16ytd3 nopeata ja luotetta-
vaa tietoa. Nykyisellddn ko. erét arvioi-
daan 70-luvun trendikehityksen avulla
resurssipulan vaikeuttaessa monimut-




kaisempien estimointimenetelmien ke-
hittamista.

Kolmas selvd tulkintavaikeuksia ai-
heuttava menetelmératkaisu on nk. ta-
sajakomenetelmien kaytté. Paitsi suo-
ranaista tasajakoa neljdnneksille esiin-
tyy myo6s 1975 jakauman sdilyttdmista
sellaisenaan. Palvelutoimintoihin kes-
kittyva tasajakomenettely perustuu nel-
jdnneksittdisten indikaattoreiden puut-
teeseen mutta my6s haluttomuuteen
kayttdsd peittdvyydeltddn pientd ja ké-
sitteiltdén selvésti poikkeavaa aikasar-
jaa neljannesvuosijaon perustana. Jul-
kisessa toiminnassa 1975 jakauman sai-
lyttdminen johtaa estimointimenetelmé-
nd aluksi vuosikehityksen estimoimi-
seen lahinnad budjettitietojen pohjalta
ensimmadisen neljdnneksen yhteydessi
ja saman prosenttimuutoksen kiyttdon
jokaisella neljénnekselld. Syntyvi aika-
sarja on sekd tasoilmidnid ettd muutok-
sina Bassie-menetelménkin jidlkeen l&-
hinnd torso eikd sellaisenaan sovellu
analyysiaineistoksi. Valtion kassavirta-
laskelmien poikkeaminen késitteiltddn
selvésti tilinpidon késitteistda on johta-
nut sen hylk#dmiseen. Mahdollinen pe-
ruskorjaus vaatisi tarkempaa selvitysta
kassalukujen soveltuvuudesta kasitteel-
lisesti harhaisinakin mutta ehkipi kau-
sivaihtelultaan ainakin nykyistd parem-
pina tilinpidon neljdnnesvuosivaihtelun
ldhteeksi. Kuntien kohdalla tilanne pa-
rantunee jo pikapuoliin. Kysymys on
jélleen periaatteesta voidaanko selvisti
harhaisen rinnakkaisen ldhteen kausi-
vaihtelua kayttdd. Traditionaalisesti
ndin ei voida tehdd, koska vuositasolla
harha on olemassa eiki todellisesta kau-
sivaihtelusta ole tietoa.

Neljds merkillepantava menetelmi-
ratkaisu on tybvoimatiedustelun erdi-
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den toimialojen tyollisyyden kdytto in-
dikaattorina. Nyt niiden neljinnesvuo-
sivaihtelu hyviksytdén ldhes sellaise-
naan vaikka tunnustetaankin varsinkin
lyhytaikaisten harhojen olemassaolo.
Toisaalta ty6llisyyden kayttd tuotannon
kehityksen arvioimiseen ilman tuotta-
vuuskorjausta vaikkakin palvelutoimi-
aloilla antaa aihetta epédilld estimaat-
tien luotettavuutta. Valitettavasti tutki-
muskohteena ongelma on todella huo-
nosti strukturoitu ongelma, silli mydés
vuositilinpidossa joudutaan samoilla
aloilla ajoittain turvautumaan tyolli-
syystietojen hyvaksikdyttoon.

Viimeinen selvidsti jo henkilékohtai-
sempi kannanotto liittyy menetelmien
julkisuuteen. Edelld mainitussa mene-
telméjulkaisussa julkisuus varsinkin
epavarmoissa kohdissa rajoitfuu ldhtei-
den mainitsemiseen ilman tarkempaa
selvitystéd laskenta-algoritmista. Jos on-
gelman asettaa toisin on sellaisten lu-
kujen julkaiseminen edes suuremman
aggregaatin osana enemmin rohkeutta
vaativa teko kuin ndiden menetelmien
julkaiseminen. Ongelma on jilleen kak-
sitahoinen; menetelmien suurempi jul-
kisuus aiheuttaisi ehkéd enemmén arvos-
telua mutta helpottaisi toisaalta lukujen
analysoijien tyotd. Nykyisessd ratkai-
sussa istuu lujana jilleen edelld mai-
nittu ennustetyohon liittyvd varovai-
suus. Tehtyjd ratkaisuja on helpompi
puolustaa jos arvostelija ei tiedd kaik-
kia ratkaisuun vaikuttaneita tekijoita
joskin tdm& saattaa aiheuttaa ajoittain
turhaakin arvostelua.

Yhteenveto

Esitellyistd virheldhteistd huolimatta
neljannesvuositilinpidon kayttokelpoi-
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suus omalla alueellaan on rinnakkaisten
tietojen puuttuessa selvid. Heikkoudet
rajautuvat talouden reuna-alueille ja
vientijohteinen osa kansantaloudesta
tulee esille niin hyvin kuin se olemas-
saolevien perustilastojen ja laadintare-
surssien puitteissa on mahdollista. Eri
kiyttotarkoituksia ajatellen kayttidjén
on kuitenkin syytd tarkistaa aineiston-
sa soveltuvuus nimenomaiseen tarkoi-
tukseen, silld erdénlaisena kompromis-

sina tulos ei vilttdméitta tyydytd kaik-
kia kayttdjid samanaikaisesti. Tietosi-
séllon tarkkuus on ristiriidassa nopeu-
den ja kidyttoonsaattamisen kanssa eiki
yhtendistd hyotyfunktiota ko. tilastolle
ole mahdollista luoda. Virheistdin huo-
limatta nykyistd nopeampi ja kayttoén-
saattamismielessd pitemmaélle analysoi-
tu tilasto on varteenotettava vaihtoehto
kehittdmissuunnitelmia laadittaessa ja
toteutettaessa.
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Yleisen tasapainon teoria analyysi-valineena*

SEPPO HONKAPOHJA

Viitoskirjani muodostavat tutkimukset
raportoivat erditd uusia tuloksia yhdes-
s rahateorian perusteita analysoivassa
tutkimushaarassa. Téssd alkuluennos-
sani pyrin luonnehtimaan tutkimushaa-
ran motiiveja ja kiytettyd tutkimus-
menetelmii, ns. yleisen tasapainon ana-
lyysia.

Kansantaloustieteessd rahataloudel-
listen kysymysten tarkastelu eli raha-
teoria on sangen laaja ja monitahoinen
kokonaisuus. Menemittd sen osiin tar-
kemmin on syytd todeta, ettd rahateo-
rian perusteiden, ts. rahan synnyn,
luonteen ja merkityksen tutkiminen on
aina ollut huomion kohteena. Useim-
mat kansantaloustieteen klassikot ja
uranuurtajat késittelivit rahaa ja sen
merkitystd sittemmin klassisiksi muo-
dostuneissa teoksissaan. Myés monet
uudemmat kansantaloustieteen »suuret
nimet» ovat omistaneet aikaansa tihin
aiheeseen, vaikkakin on todettava kan-
santaloustieteilijéiden  erikoistuminen
tieteen laajentuessa.

Yksi mahdollinen ja sangen suosittu
ndkokulma rahateorian kysymyksiin on
ns. neoklassinen tai neo-walrasilainen
suuntaus. Téméin tutkimustradition
synnyttédjind pidetddn Stanley Jevonsia,
Carl Mengerii ja Leon Walrasia, jotka
toisistaan riippumatta viime vuosisadan

* Lectio praecursoria 19.10.1979 Hel-
singin yliopistossa.

5

jalkipuoliskolla hahmottelivat yleisen
tasapainon analyysin perusideat. Heistd
nimenomaan Leon Walrasia pidetédin
suuntauksen tdrkeimpénd kehittdjina.
Teorian kehitys jatkui ja saavutti tdr-
kedn kulminaatio-pisteen 1950-luvun
lopussa, jolloin perusteorian rakenne ja
sisdinen loogisuus oli péapiirteittdin ke-
hitetty valmiiksi, ennen muuta Kenneth
Arrown, Gerard Debreun ja Lionel
McKenzien suorittamien tutkimusten
ansiosta.

Niin syntyneen ns. Arrown ja Deb-
reun mallin voidaan katsoa muodosta-
van yleisen tasapainon analyysin perus-
tan. Tédhédn on useita syitd. Ensinnédkin
Arrown ja Debreun mallin implikaatiot
ovat yksikidsitteiset, tdydelliset ja tar-
kat. Toiseksi on helppo osoittaa, mita
mallista on muutettava tiettyjen talou-
dellisten olosuhteiden analysoimiseksi.
Kolmantena syynd voidaan pitdd sitd,
ettd merkittdvd osa tapahtuvasta teo-
reettisesta tutkimustydstd pitdd Arrown
ja Debreun mallia 1dhtokohtana, johon
suoritettuja muutoksia ja niiden seu-
rauksia on hyvd verrata. On tdrkeétd
huomata, ettd mallin tavallisimmin esi-
tetty muoto esimerkiksi Debreun teok-
sessa »Theory of Value» antaa hyvin
pelkistetyn kuvan talouden toiminnasta
eikd sitd tule pitdd deskriptiivisend teo-
riana. Arrown ja Debreun malli 1dhin-
nid vastaakin Walrasin esittdméssd neli-
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jaottelussa (hyddykkeiden vaihto, hyo-
dykkeiden tuotanto ja vaihto, taloudel-
linen kasvu, raha ja korko) toista vai-
hetta, hy6dykkeiden vaihfoa ja tuotan-
toa. — Arrown ja Debreun malli voi-
daan tosin tulkita uudelleen yli ajan,
jolloin er#idt kasvun, pddoman ja koron
piirteet voidaan saada esille.

Arrown ja Debreun mallista ja& puut-
tumaan lukuisia piirteitd, joten se ei
pysty tarjoamaan vastausta moniin
olennaisiin ja kansantaloustieteessd kes-
keiselld sijalla oleviin kysymyksiin.
Niistd voidaan mainita mm. seuraavat:

1) Mallissa ei ole mukana julkista sek-
toria,

2) Malli ei ota huomioon epatiydellista
kilpailua,

3) Mallin staattisen luonteen takia ta-
louden kehitys yli ajan mainitsemani
uudelleentulkinnan jilkeenkin on
edelleen hyvin vajavaisesti ja rajoit-
tuneesti kuvattu,

4) Mallin ty6llisyysteoria on mielen-
“kiinnoton, koska tyottémyyttd ei
Keynesin Yleisen Teorian mielessd
esiinny,

sekd keskeisimpénd viitoskirjani kan-
nalta,

5) Mallissa ei rahalla ole mitiin mer-
kittdvaa tehtdvii, ts. malli on raha-
teorian kannalta mielenkiinnoton.

Edelld totesin Arrown ja Debreun
mallin toimivan myShemmén tutkimuk-
sen perustana siind mielessd, ettd sitd
muuttamalla pyritddn havainnollista-
maan mainitsemieni tekijéiden ja kysy-
mysten peruspiirteitd. Niinpd 1960-lu-
vulta ldhtien ovat Arrown ja Debreun
kehikon muunnokset ja niiden impli-
kaatiot olleet teoreetikkojen vilkkaan
mielenkiinnon ja tutkimuksen kohtee-

na. Tutkimusstrategiana on siis muut-
taa hyvin tuntemaamme kehikkoa siten,
ettd saadulla mallilla on joitakin mie-
lenkiintoisia ominaisuuksia. Esimerkik-
si voidaan tarkastella, mitd muutoksia
on tehtdvi, jotta rahalla olisi olennai-
nen merkitys. On kuitenkin huomatta-
va, ettd niissd, neo-Walrasilaiseksi l&-
hestymistavaksi luonnehdituissa, tutki-
muksissa Arrown ja Debreun systeemi
tarjoaa kuitenkin jatkuvasti keskeisen
vertailupisteen.

Téaméd neo-Walrasilainen ldhestymis-
tapa on pyrkinyt analysoimaan hyvin
erilaisia kysymyksid ja siten malleja
on rakennettu hyvin runsaasti. Mallit
ovat yleensd ottaneet yhden muutoksen
tarkastelun kohteeksi ja siten niiti ei
pidd n&hd# deskriptiivisind. Tarkaste-
lut tuovat kuitenkin mielenkiintoista
tietoa. Esimerkiksi ne voivat kertoa,
mitd ominaisuuksia muutoksen alaisena
olleessa kohdassa on vaadittava, jotta
tietyt tulokset péatisivit. Tallaiset tar-
kastelut antavat vastauksia paitsi ky-
symykseen jonkun ominaisuuden edel-
lytyksistd my6s siihen, miksi jotkut
ominaisuudet eividt melkoisella varmuu-
della ole voimassa.

Koko tdmén tutkimussuuntauksen 13-
pi toistuu maallikolle varmasti mysti-
nen kisite, yleinen tasapaino. Asiaa
vield lisdd sekoittaa tieto siitd, ettd ta-
sapainon késitteitd on hyvin moninaisia
ja eri tilanteita varten. Taloustieteen
teoreetikot kiayttévitkin niitd jousta-
vasti tarkasteltavan ongelman yleensid
ohjatessa kisitteen valintaa. Niinpa ta-
loustieteilijat puhuvat yleisestd ja osit-
taisesta tasapainosta, lyhyen téhtédyksen
tasapainosta, s#&#nndstelytasapainosta,
tasapainoisesta kasvusta ja niin edel-
leen. Lisdksi esimerkiksi peliteoria tar-
joaa koko joukon uusia tasapainokisit-




teitd. Menemittd nyansseihin voidaan
hahmottaa kolme peruspiirrettd, jotka
ovat yhteiset kaikissa tasapainon kasit-
teissd. Tasapaino onkin eri talousyksi-
koiden suunnitelmien kokoelma, jolla
on kolme perusominaisuutta:

1) jokaiselle talousyksikélle suunnitel-
. ma niyttdd mallin mairittelemissa

olosuhteissa mahdollisimman hy-
valts,

2) -suunnitelmat ovat kesken#din sopu-
soinnussa jossain hyvin mi&ritellys-
sé mielessd, sekd

3) ko. suunnitelmiin perustuvat toimin-
nat johtavat hyvin méériteltyihin
lopputuloksiin.

Niissd ominaisuuksissa olosuhteiden
jne. definiointi eri tavoin johtaa hyvin
erilaisiin tasapainon késitteisiin, vaikka
itse talouden perusrakenne pysyisikin
muuttumattomana. Toisesta ominaisuu-
desta paljastuu myds tasapainoteorian
perusidea: siingd rajoitutaan tarkastele-
maan talousyksikoiden interaktioiden
seurauksista sellaisia, joissa tietty sopu-
sointuisuus on saavutettu. Sopusointui-
suuden saavuttamiseen tarvittavat so-
peutumisprosessit j4dvit periaatteessa
ulkopuolelle, joskin ns. muuttuvan ta-
sapainon kisite tahi perdkkiisten ly-
hyen tdhtdyksen tasapainojen jono pys-
tyvdt valaisemaan myd6s erditd muutos-
tendensseji taloudessa.

On selvid, ettd rajoittuminen tarkas-
telemaan talouden tiloja tasapainoina
jattdad ulkopuolelle kansantaloustieteel-
lisesti mielenkiintoisia kysymyksia.
Luonnollisesti satunnaisten shokkien
kohteena oleva talousmekanismi ei
myoskddn saata olla ldhellik#din tasa-
painoa jonkun valitun kisitteen mieles-
sd. Perinteisen tasapainoanalyysin k#y-
tolld on siis vaaransa ja sitd on kiytet-
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tavd huolella. Toisaalta vaihtoehtoina
olisivat - kai jonkinlainen tilastollinen
tasapainokisite tahi sitten yleinen pro-
sessianalyysi. Stokastisiin tai tilastolli-
siin tasapainoihin perustuvia teorioita
onkin jo kehitetty ja eriiti ylléatyksel-
lisid ominaisuuksia 16ytynyt. Kuitenkin
monet esittdiméni nédkokohdat ja perus-
piirteet patevit myo6s néiille kisitteille.

Prosessien analyysia voisi periaat-
teessa pitdd parempana kuin tasapaino-
analyysia. Silld on kuitenkin voitetta-
vana useita vaikeuksia. Ensinnakin,
mikali ei rajoituta joidenkin yleisten
piirteiden kuvaamiseen, on yleinen
prosessien tarkastelu tasapainoteoriaa
huomattavasti monimutkaisempaa, kos-
ka siind on tarkoin méiédriteltdivd muu-
toksien kanavat. Toiseksi tiedetdén,
ettd dynaamisten sopeutusprosessien
kuvauksessa tulokset ovat usein hyvin-
kin sensitiivisid prosessin méarittelylle.
Tasapainoteoriassa tasapainotilat eivét
ole valttamaittd jonkin tietyn sopeutu-
misprosessin lopputuloksia, vaan sa-
maan tasapainotilaan voidaan pditya
usean erilaisen sopeutumisprosessin
kautta. Tassd mielessid tasapainojen
tarkastelu on robustimpaa kuin proses-
sien analyysi. Kolmantena tekijéni on
huomattava, ettd prosessien analyysissa
ovat keskeiselld sijalla hyvin mé&éritel-
lyssd mielessd stabiilit tulemat, ts. ne
jotka ovat jossain mielessd pysyvid, eli
tasapainoja ko. prosessissa. Sopeutumi-
sesta ndihin pysyviin tiloihin saadaan
monesti vain rajoitetusti tietoa. Proses-
sianalyysi ei siis yleensd pysty vilttd-
m&dn jonkinlaisen tasapainokisitteen
kayttod.

Yleisen tasapainon metodologiaa vas-
taan voidaan luonnollisesti esittéd ja on
tietysti esitettykin kritiikkid monelta
taholta. Téssd yhteydessd ei ole mah-
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dollisuutta puuttua siithen yksityiskoh~
taisesti. Huomautettakoon kuitenkin,
ettd parin viime vuosikymmenen aikana
yleisen tasapainon menetelm#s kayttd-
vd tutkimus on voimakkaasti laajentu-
nut ja monipuolistunut. Tasapaino ei
endd vilttdmittd merkitse kysynnén ja
tarjonnan yhtédsuuruutta tai yli ajan
muuttumatonta tilaa. Tasapaino-ana-
lyysin monimuotoisuus ja késitteiden
runsaus ovat tehneet menetelméstd san-

gen joustavan, mutta samalla vaikeasti
hallittavan. Menetelméin soveltaminen
on siten vaativa tehtdvd. Parhaimmil-
laan se tarjoaa tdrkedn ja hyodyllisen
teoreettisen nikokulman kansantalou-
dellisten kysymysten analyysissa ja si-
ten tidydentdd empiirisen ja historialli-
sen tiedon ja tutkimuksen antamaa ku-
vaa taloudellisten mekanismien toimin-
nasta.
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Inflaatiosta ja sen torjunnasta

SIXTEN KORKMAN

Johdanto

Taloudellinen suunnittelukeskus on hil-
jattain julkaissut Seppo Leppisen kir-
joittaman inflaation syitd ja torjuntaa
kisittelevin tutkimuksen.! Raportissa
inflaatiota tarkastellaan »useasta eri né-
kékulmasta koko kansantalouden tasa-
painottomuusongelman osana» (Eero
Tuomaisen esipuhe), ja nédin ollen se tar-
joaa runsaasti 1dhtokohtia inflaatiosta
kaytdville keskustelulle. Tédmin kir-
joituksen erds tarkoitus on korostaa
kansainvilisen kehityksen ensisijaisuut-
ta Suomen inflaatiota maardaving teki-
jand seka t#std aiheutuvia seurauksia
inflaation torjunnan kannalta. Leppéi-
nen tuo kyllikin monessa yhteydessd
esille ulkomaisen inflaation erdini ko-
timaisen inflaation syynd ja esittda
my0s joustavamman valuuttakurssipoli-
tilkan kayttdmistd sen torjumiseksi.
Hénen inflaatioanalyysinsd »eklekti-
syys» on mielesténi kuitenkin tarpeet-
tomasti monimutkaistanut inflaatiosta
muotoutuvaa kuvaa ja johtanut kan-
sainvidlisen kehityksen ja ulkomaan-

1. Seppo Leppdnen:
torjunta, Taloudellinen suunnittelukeskus,
Helsinki 1980. Kuten muistetaan, julkaisi
TASKU jo vuonna 1975 raportin nimeltddn
Inflaatio. Syyt, vaikutukset, torjunta, jota
uusi raportti my0Os sisidllollisesti paljon
muistuttaa.

Inflaation syyt ja

kauppahintojen merkityksen aliarvioin-
tiin.2

Inflaation syistd

Suomi on ns. »pieni» ja »avoin» talous.
Tamai tarkoittaa sitd, ettd ulkomaankau-
palla on huomattava merkitys kotimai-
selle taloudelliselle kehitykselle ja et-
td (ulkomaanvaluuttaméardiset) ulko-
maankauppahinnat laajasti ottaen ovat
riippumattomia kotimaisesta kustannus-
ja kysyntdkehityksestd. Téastd yksin-
kertaisesta perusldhtokohdasta seuraa
vilittomésti ettei Suomen inflaatio py-
syvasti (kiinteiden valuuttakurssien
vallitessa tai vakautettaessa markan ja
ulkomaisten valuuttojen keskimé&#réi-
nen hintasuhde) voi poiketa kansain-
vilisestd inflaatiosta.® Jos palkka- ja

2. On syyta korostaa, ettd Leppidsen tut-
kimus on varsin mielenkiintoista luettavaa
ja ettd siind esitettyihin ajatuksiin useim-
miten voi yhtyd. Téssi kirjoituksessa kes-
kityn kuitenkin erdfiseen tutkimuksen puut-
teeksi kokemaani piirteeseen.

3. Viite joudutaan modifioimaan mm. jos
suljetun sektorin tuottavuuskehitys maittain
on erilainen; vrt. Antti Suvanto: Ostovoi-
mapariteetti ja kilpailukyky, Taloustieteel-
lisen Seuran vuosikirja, 1977.
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hintayht#lét oletetaan homogeenisiksi,*
seuraa talouden avoimuudesta ja pie-
nuudesta my6s ettd hintasuhteet ja tu-
lonjako pitkalld tdhtdimelld ovat riip-
pumattomia hintatasosta sekd samalla
ettd ulkomaisten hintojen nousu (ja/tai
markan ulkoisen arvon alentaminen) pi-
demmin piélle johtaa vain suhteelli-
sesti yhtd suureen kotimaisen hintata-
son nousuun. Niin ollen pienen avota-
louden inflaatio on periaatteessa selvi-
piirteinen ilmid, ja monimutkaisemmak-
si inflaatioproblematiikka muodostuu
vasta siirrettdiessi huomio sen lyhyen
tdhtdimen dynamiikkaan tai pyritties-
sd endogenisoimaan valuuttakurssipoli-
tiikka.

Myos inflaation lyhyen tdhtdimen
vaihtelujen suhteen on syytd korostaa
kansainvilisid tekij6itd. = Suomalaisen
inflaatioprosessin tyypillisid piirteitd-
hén ovat 1) alkusysdyksen antava no-
pea vienti- ja tuontihintojen nousu, mi-
k& luo kustannuspaineita sekd suoraan
ettd ajan myo6td nousevien kantohinto-
jen ja palkkojen wvilitykselld (suorat
hintavaikutukset), 2) vientiméié#rien li-
sdys joka kasvattaa lopputuotteiden ja
tuotantopanosten kysyntié ensiksi avoi-
messa sektorissa mutta vélillisesti koko
kansantaloudessa (kerroinprosessit) se-
ki 3) mm. yritysten likviditeetin para-
nemisen (vahvistuvan valuuttavaran-

4. Hinta- ja palkkayhtdléiden (ensim-
maisen asteen) homogeenisuus edellyttad
ettd hintojen ja palkkojen asetannassa kiin-
nitetd&in huomiota nimenomaan »reaalisiin»
hintoihin tai hintasuhteisiin. Hintayht&l5i-
den homogeenisuus seuraa useimmista hin-
tojen asetantaa koskevista oletuksista. Palk-
kojen kohdalla sanotaan homogeenisuuden
usein (jonkin verran harhaanjohtavasti)
tarkoittavan samaa kuin ettd tyontekijit
eivit karsi »rahailluusiosta».

non) seurauksena tapahtuva rahoitus-
markkinoiden keveneminen joka vii-
veen jilkeen lisdd kysyntdd ja kirjis-
tda inflaatiopaineita etenkin suljetun
sektorin joillakin osamarkkinoilla (mo-
netaarinen mekanismi).

Lyhyelld tihtdimelld inflaatio tietysti
riippuu my6s puhtaasti kotimaisista
kustannus- ja kysyntitekijoistd. Kiin-
teiden valuuttakurssien vallitessa ndmé
tekijat kuitenkin saavat aikaan vain ti-
lapaisid poikkeamia ulkoisesti méira-
tystéd inflaatiosta. Inflaatiota tarkastel-
taessa ei kehitystd esim. ty6voima- ja
rahoitusmarkkinoilla siten tule ndhdi
niinkd3n inflaation varsinaisena syyni
kuin osana sitd mekanismia jonka kaut-
ta ulkomainen inflaatio vilittyy Suo-
men kansantalouden eri osiin. (Jos esim.
Phillips-kéyrd on olemassa, ei se pie-
nessé avotaloudessa pitkilld téhtdimel-
14 mé&drdd inflaatiota {yottomyyden
funktiona vaan periaatteessa ulkoisesti
annettuun inflaatiovauhtiin liittyvin
tyottomyysasteen.  Vastaavasti myos
rahan tarjonta pidemmin péille sopeu-
tuu inflaatioon, ei pdinvastoin). Tilan-
ne on tietysti toinen jos valuuttakurssi-
politiikkaa tarkastellaan endogeenisena
ja oletetaan esim. ettd kilpailukyvyn
heikkeneminen aikaansaa devalvaation.
(Tdh&n ongelmaan palataan inflaatio-
torjuntaa pohdittaessa).

Edelld esitetyn kaltaiset nikemykset
lienevit ekonomistien keskuudessa mel-
ko tavanomaisia ja niitd esiintyy myo0s
Leppésen raportissa (esim. s. 25—28).
Tiastd huolimatta edelld esitetty inflaa-
tiokdsitys on oleellisilta osin ristiriidas-
sa sekid Leppésen yleisen ldhestymista-
van ettd hinen esittimiensd yksittiisten
viitteiden kanssa. Tidmid johtuu seu-
raavasta:




Ensinnikin Leppénen kiy lidpi varsin
mittavan madran erilaisia »inflaatiote-
kijoitd», jotka liittyvdt kustannuksiin,
kysyntdsn, rahoitukseen, ulkomaan-
kauppaan, verotukseen, talouden raken-
teellisiin tekijoihin jne., ilman ettd ul-
komaisella inflaatiolla olisi tarkastelus-
sa mitdan erityisasemaa.’ Leppénen
esittdd tosin yleisen »kysyntd- ja kus-
tannusinflaatiota avotaloudessa» kuvaa-
van tarkastelukehikon (s. 18—31). Mut-
ta tdm#d kehikko on 1ldhinnid yleis-
luontoinen kuvaus suhdannevaihteluis-
ta avotaloudessa, johon sittemmin liite-
tddn (varsinaisesti tarkasteluun integ-
roimatta) Phillips-kéyrd, elementteji
EFO-mallista® sekd n#dkokohtia mm.
valuuttakurssimuutosten ja verotuksen
inflaatiovaikutuksista. On vaikea vilt-
tyd vaikutelmalta, ettd erilaisia teorioi-

5. Leppadsen kisittelemistd inflaatioteki-
joistd monet ovat relevantteja 1dhinnid glo-
baalisella tasolla vaikuttaen Suomen inflaa-
tioon ulkomaankauppahintojen vilitykselld.
Joissakin kohdin Leppiseltd ndyttidisi hi-
mértyneen hintatason ja hintasuhteiden
muutoksen vilinen ero, erehdys josta hin
itse varoittaa (s. 1). Esim. valuuttakursseja
koskevan lisé@intyneen epidvarmuuden Lep-
pénen katsoo inflaatiotekijdksi silld perus-
teella ettd tuotteiden hintoihin kurssitap-
pioriskin kattamiseksi pannaan kurssitap-
piolisd (s. 13).

6. Leppisen suhde EFO-tarkasteluun on
hieman hiilyvid. Hin esittdd toisaalta (ilmei-
sesti analyysin hyvéiksyen) joitakin sen piir-
teitd keskustellessaan vienti- ja tuontihin-
tojen vaikutuksista inflaatioon. Toisaalta
h3n my6hemmin kuitenkin esittdd mm. etta:
»Tuottavuuden nopea kasvu avoimessa sek-
torissa johtaa kilpailukykyiseen tuotantoon
ja matalampaan inflaatioon.» (s. 122) Mutta
EFO-mallin mukaanhan nopea tuottavuuden
kasvu avoimessa sektorissa smitataan ulos»
suurempina palkankorotuksina jotka siir-
tyessddn suljettuun sektoriin nostavat kan-
santalouden inflaatiovauhtia!
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ta kylldkin esitellddn mutta ettd mitdédn
viitekehikkoa ei kuitenkaan kiytetd (ai-
nakaan eksplisiittisesti) tarkastelun joh-
donmukaiseksi organisoimiseksi.

Toiseksi Leppinen jakaa inflaation
Suomessa 1960—79 kysyntéd- ja kustan-
nusinflaatiovaiheisiin sen mukaan onko
kapasiteetin kayttoaste pitkén ajan kes-
kiarvon yli- vai alapuolella. T&mi tar-
koittaa sitd ettd korkea inflaatio esim.
1973—74 tulkitaan kysyntdinflaatioksi
ja inflaatio 1975—76 kustannusinflaa-
tioksi. Puuttumatta siihen, ettd kysyn-
td- ja kustannusinflaation erottelu on
késitteellisesti varsin ongelmallinen,”
on tarkasteluni nidhdikseni omiaan l&-
hinni himirtimiin sitd tosiseikkaa et-
td inflaatio 1973—74 selvisti liittyi en-
nityksellisiin vienti- ja tuontihintojen
nousuihin ja kehitys 1975—76 niiden
inflaatioimpulssien levidmiseen ja vii-
vistettyihin vaikutuksiin.®

Kolmanneksi Leppénen esittdd valtio-
varainministeribn kansantalousosaston

7. Leppidsen mukaan vallitsee kysyntain-
flaatio jos »kysynté ylittdd tarjonnan» (s. 11,
19) tai skun kapasiteetin kdyttoaste on pit-
kin ajan keskiarvon ylépuolella» (s. 32) ja
kustannusinflaatio jos »tuotantokustannuk-
set nousevat kansantaloudessa nopeammin
kuin tuottavuus» (s. 11), »mikali yksikkokus-
tannusten lisdys — joko palkkojen, mate-
riaalistannusten tai voitto-osuuksien muo-
dossa — johtaa hintojen nousuun» (s. 11) tai
»kun kiyttoaste on keskiarvon alapuolellas
(s. 32).

8. Inflaatiota 1973—74 epidilemdttd kiih-
dytti myos 10ysd rahapolitiikka (kuten in-
flaatiota 1975—76 toisaalta hidasti heikko
kysyntéitilanne). Kysymys ei kuitenkaan ole
siitd etteik6 kysyntd- ja kustannustekijoitd
hyvialla tahdolla 10ytyisi Leppésen inflaa-
tiojaottelun tueksi vaan siitd, tulemmeko
tastd jaottelusta hullua hurskaammaksi jos
viime k#dessd kuitenkin on kysymys vain
saman inflaatioprosessin eri vaiheista.
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kustannuspainelaskelmia tuontihintojen
- nousun vaikutuksista kotimaiseen hin-
tatasoon sekd vastaavankaltaisia arvi-
oita valuuttakurssimuutosten inflaatio-
vaikutuksista. Kuten Leppénen toteaa,
kustannuspainelaskelma on »hyvin me-
kaaninen ja sen tulkintaan on suhtau-
duttava erittdin varovaisesti» (s. 47).
Itse asiassa téllaisten laskelmien esittd-
misen mielekkyys on varsin kyseen-
alainen silloin kun tarkastelun kohtee-
na on ulkomaankauppahintojen kausaa-
linen rooli inflaatioprosessissa. Kuten
edelld esitettiin on olemassa a priori pe-
rusteluja olettaa ulkomaankauppahinto-
jen ja valuuttakurssimuutosten (valilli-
set vaikutukset huomioonottaen) ai-
heuttavan jokseenkin 100 %/ kotimaises-
ta inflaatiosta. Leppidsen esittdmissa
laskelmissa sen sijaan esim. valuutta-
kurssimuutosten vaikutukset kotimai-
seen hintatasoon jédvét varsin pieniksi
johtuen vilillisten ja epésuorien vaiku-
tusten huomiotta jattdmisesta.
Neljanneksi Leppésen liitteessid esit-
tdmat ekonometriset hinta- ja palkka-
yhtdlot implikoivat, etteivdt ulkomaan-
kauppahinnat sellaisenaan vaikuta lain-
kaan palkkoihin,® ja ettd tuonti- tai ul-
komaankauppahintojen nousu 1 %bo:lla
kokonaisuudessaan liséd kuluttajahinto-
ja vain 0.3 %e:lla (laskettu kdyttdmalla
liitteessé esitettyjd yhtaloitd (3) ja (5)).
Jilleen on ndhddkseni kysymys ulko-
maankauppahintojen mérkityksen ali-
arvioinnista, joka johtuu estimoitujen
yhtédloiden puutteellisesta spesifioinnis-

9. »On ilmeistd, ettd vientihinnat vaikut-
tavat ansiotasoon kuluttajahintojen valityk-
selld» (s. 2/1). Toisaalta Leppanen itse
myohemmin toteaa: »Mallikokeilujen poh-
jalta ei voida vetdd johtopadtoksida inflaa-
tion syistd, koska kokeissa ei ole eritelty
inflaatiodynamiikkaa». (s. 2/7).

ta ja etenkin viivastettyjen vaikutusten
sivuuttamisesta.

Kaiken kaikkiaan Leppéasen inflaatio-
raportti pitdd siséllddn runsaasti Suo-
men inflaatiota ja suhdannevaihteluja
koskevaa kuvausta ja pohdintaa. Kir-
joittajan tunnetusti sujuva kynd toki
myos takaa, ettd teksti kauttaaltaan on
mielenkiintoista ja antoisaa. Sen sijaan
raportti ei kykene tarjoamaan selkedtd
ja vakuuttavaa kuvaa Suomen inflaa-
tion syistd. Tdmén nékisin johtuvan sii-
td, ettei Leppinen johdonmukaisesti
huomioi talouden avoimuuden yksin-
kertaisia mutta inflaatiotarkastelun
kannalta ratkaisevan tédrkeitd seurauk-
sia.

Inflaation torjunnasta

Pienessi avotaloudessa inflaatiotorjun-
nan verrattomasti tdrkein keino on ak-
tiivinen, ulkomaankauppahyddykkeiden
markkaméaridistd hintakehitystd sda-
televid valuuttakurssipolitiikka. Suomen
kaltaisessa taloudessa, jossa hintakehi-
tykseltdin epdvakailla raaka-aineilla ja
puolivalmisteilla on huomattava paino
sekd viennissi ettd tuonnissa, on inflaa-
tion torjuntaan kytketty tai inflaatio-
nikékohtia painottava wvaluuttakurssi-
politiikka siten véalttdmé&ton edellytys
stabiilille hintakehitykselle (jota wvuo-
rostaan jossain méidrin voidaan pitdd
rationaalisen taloudellisen pé#&toksen-
teon kannalta vilttdmaiattoménd). Edelld
esitetyn taustaa vasten on kysyttévi,
miksi sitten ajatus inflaation torjunnas-
ta revalvaation avulla ajoittaisesta il-
meisestd tarpeellisuudestaan huolimatta
on Suomessa saanut niinkin vdhén kan-
natusta?




Ensinnédkin revalvaation inflaatiota
hillitsevida vaikutuksia usein vdhitel-
lddn. Tamé johtunee samasta syystd
kuin ulkomaankauppahintojen nousujen
inflaatiota lisdfvien vaikutusten aliar-
viointi eli siitd, ettei huomioida reval-
vaation vélillisid ja epédsuoria seki osit-
tain viivastettyja vaikutuksia.'®

Toiseksi (mutta edelliseen liittyen)
revalvaation peldtdén heikentdvén kil-
pailukykyd, ja viimeksimainittua on
epdilemittd monella vaikutusvaltaisella
taholla pidetty inflaatiota tdrke&dmpéna
ongelmana. Tahén on kuitenkin todet-
tava toisaalta, ettd revalvaation kilpai-
lukykyd heikentdvéd vaikutus lienee ti-
lapédinen (jolloin vaikutusviiveen pituus
on empiirisen inflaatioanalyysin kes-
keisid kysymyksid), ja toisaalta, ettd
revalvaatio olosuhteista riippuen saat-
taa olla omiaan estidmidadn kilpailuky-
vyn vahvistumisen yhtd hyvin kuin
johtamaan sen heikkenemiseen.!* Edel-

10. Leppisen tutkimuksen inflaation tor-
juntaa késittelevd osa on suhteellisesti kat-
soen silmiinpistdvin lyhyt ja melko ylimal-
kainen. Hin painottaa kuitenkin useaan ot-
teeseen valuuttakurssipolitiikan tehokkuut-
ta keinona torjua ulkomainen inflaatio. Lep-
pasen kohdalla tilanne on ehkd sikali hie-
man ristiriitainen, ettd hinen analyysinsd,
kuten edelld on todettu, on omiaan johta-
maan mm. valuuttakurssimuutosten inflaa-
tiomerkityksen aliarviointiin.

11. SAK:n Antero Tuominen esitti hiljat-
tain Demarissa ettd revalvaatio — jotta kil-
pailukyky sdilyisi ennallaan — edellyttda
alhaisempia palkkojen nimelliskorotuksia.
Ilmeisesti Tuominen n#ki tilanteen sellaise-
na, ettd odotettavissa oleva palkkojen, hin-
tojen ja tuottavuuden kehitys ilman reval-
vaatiota tdnd vuonna johtaa heikkenevidin
tai korkeintaan muuttumattomaan kilpailu-
kykyyn. Kun otetaan huomioon, ettd koti-
mainen inflaatiovauhti on ulkomaista alhai-
sempi, ettd tuotannon (ja tuottavuuden) kas-

169

lisessd tapauksessa sitd voidaan pitdd
hyvinkin perusteltuna, koska kilpailu-
kyvyn vahvistuminen (joka -samalla
tarkoittaa p#fioman tuoton nousua ja
voittojen tulo-osuuden lisdystd) ulkoi-
sen inflaatioimpulssin  seurauksena
muussa tapauksessa vain aiheuttanee
kotimaisen hintasuhteet ja tulonjaon
ennalleen palauttavan inflaatioprosessin
(jolloin tilapdisen kilpailukyvyn para-
nemisen tavoittelu mahdollisesti suh-
teellisesti pitkdksikin aikaa johtaa hin-
takehityksen vakavuuden menettimi-
seen).

Itse asiassa inflaatiota vakauttavaa
valuuttakurssipolitiikkaa voi pitdd kil-
pailukykyd ja tulonjakoa ajatellen 1i-
hinni neutraalina: se ei takaa hyvéa
kilpailukykyd mutta ei mydskédn ole
sen este jos edellytykset hyvin kilpai-
lukyvyn saavuttamiselle muuten ovat
olemassa. Né&in ollen inflaatiovauhdin
sadtelemiseen tdhtadva valuuttakurssi-
politiikka on perusteltavissa samankal-
taisin kokonaistaloudellisin argumen-
tein kuin reaalitaloudellista kehitystd
tasaava traditionaalinen stabilisaatiopo-
litiikka.*2

vu on kilpailijamaita nopeampi ja ettd maa-
ilmalla vallitsee kovat inflaatio-odotukset, ei
Tuomisen arvio ole itsestdsin selvd. Kulu-
neen vuoden aikana vallinneissa oloissa on
pidinvastoin syytd korostaa ettd revalvaatio
on omiaan vakauttamaan kilpailukyky kes-
taville tasolle ja estdm&in sen liiallinen,
hallitsemattomaan investointibuumiin joh-
tava vahvistuminen.

12. Sitoutumista kiinteisiin kursseihin
valuuttakurssipolitilkan normaalina ohje-
nuorana voidaan myos pitdd esimerkking
rahailluusiosta: onhan paradoksaalista, ettéd
muutaman prosentin revalvaatio edellyttdd
keskuspankin, pankkivaltuusmiesten ja hal-
lituksen myoétavaikuttamista samalla kun
ulkomaankauppahintojen kaksinkertaistu-
minen muutaman vuoden sisdlld ei edellytid
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Revalvaation kiyttokelpoisuus inflaa-
tiotorjunnan keinona on ilmeinen sil-
loin kun on kysymys ulkomaisesta in-
flaatiosta. Mutta toki myds erilaiset ko-
timaiset tekijét voivat aiheuttaa inflaa-
tioimpulsseja (joskaan ei kiinteiden
kurssien vallitessa pysyvidid inflaatiota),
jotka samalla johtavat kilpailukyvyn
heikkenemiseen. Jos inflaatiota tdssid
tapauksessa yritetddn torjua revalvaa-
tiolla johtaa se kilpailukyvyn heikke-
nemiseen vield entuudestaan. Eik6 tél-
16in pikemminkin devalvaatio olisi pe-
rusteltu kilpailukyvyn palauttamiseksi
ja eikd tdmi samalla tarkoita sitd, ettd
inflaatiota téssd tapauksessa on pidet-
tdva kotimaisista tekijbistd aiheutuva-
na ilmiénd (talouden pienuudesta ja
avoimuudesta huolimatta)?

Kysymys on varsin problemaattinen:
vaihtoehtoisesti voidaan sanoa, ettd kil-
pailukyvyn sdilyttiminen edellyttda
kysyntédpaineita hillitsevdd - stabilisaa-
tiopolitiikkaa (jottei inflaatiota aiheut-
tava devalvaatio olisi tarpeen). Suomen
oloissa tdmd tarkoittaisi ennen kaikkea
sellaista aktiivista rahapolitiikkaa joka
estdd esim. suhdanneluontoisista syista
johtuvan valuuttavarannon lisdyksen
heijastumasta rahoitusmarkkinoiden
liiallisena kevenemisend, sekéd vientiky-
synnén vaihtelujen kotimaisia vaiku-
tuksia suuremmassa méidrin tasaavaa
finanssipolitilkkaa. On my6s korostet-
tava, ettd kilpailukyvyn yllépitdmiseen
(eli tulonjaon vakauttamiseen) tédhtéi-
vd valuuttakurssipolitiikka helposti

aktiivisia paatoksid miltdén talouspoliitti-
selta taholta.

johtaisi kiihtyvaén kustannusten ja hin-
tojen kilpajuoksuun.®

Lopuksi

Inflaatio on tdlld hetkelld selviésti kiih-
tymaéssd, Tdmé ajan mittaan epdilemit-
t4 johtaa kilpailukyvyn heikkenemiseen
ja huolestumista heréttéviin vaihtotase-
alijddmiin (1981—82), kire#ddn talouspo-
litiikkaan ja devalvaatioon sekd entistd
laajempaan tyottomyyteen (1982—383),
uuteen vienti- ja investointijohteiseen
buumiin (1983—84) seki inflaation kiih-
tymiseen uudelleen. Niin ollen Leppéa-
sen seuraava inflaatioraportti on odo-
tettavissa noin vuonna 1985. Maailman-
talouden inflaationdikymit huomioonot-
taen ainoastaan valuuttakurssipolitii-
kan periaatteiden muuttaminen voisi
estdd edelld kuvatun tapahtumaketjun
toteutumisen.

13. Edelld esitetty ei tarkoita etteiké de-
valvaatio ma#rdtyssd tilanteessa olisi pe-
rusteltu toimenpide (eli tarkoituksenmukai-
nen keino alentaa palkkojen kansantulo-
osuutta silloin kun t#llaisen kehityksen tar-
peellisuudesta vallitsee riittdvd yksimieli-
syys). Normaalisti tulonjako kuitenkin on
merkittivien yhteiskunnallisten erimieli-
syyksien kohteena, ja tilléin ajatus vienti-
teollisuuden kannattavuuden takaavasta va-
luuttakurssipolitiikasta joutuu toiseen wva-
loon. Sama koskee sitd julkisuudessa esi-
tettyd ajatusta, jonka mukaan valuuttakurs-
sia ostokykypariteettiteoriaa soveltaen tulisi
muuttaa automaattisesti (suhteellisesti kat-
soen) koti- ja ulkomaista inflaatioeroa vas-
taavalla médrilla (eli devalvoida kotimai-
sen inflaation ylittdessd ulkomaisen ja pdin-
vastoin).




Kansantaloudellinen
aikakauskirja 7980:2

Suoran verotuksen uudistamisesta*

ERKKI KOSKELA — MATTI TUOMALA

Yhteiskunnan rakenteen ja taloudelle
tunnusomaisten piirteiden muuttuessa
tiettyjen kriteerien mielessi - hyvin
verojérjestelmén  toimintaedellytykset
pyrkivit samalla muuttumaan. Kiytan-
nossd tdméi ilmenee verojirjestelméin
liittyvind »epdkohtina», joita pyritddn
korjaamaan kiinnittdmittd useinkaan
huomiota siihen, miten osittaisuudis-
tukset vaikuttavat verojirjestelmin toi-
mintaan kokonaisuutena. Seurauksena
saattaa olla verojirjestelmé, joka sisél-
tdd mielivaltaisia elementteja sekd toi-
mii tdrkedksi katsottujen kriteerien ni-
koékulmasta haitallisella ja eri osissaan
jopa ristiriitaisella tavalla. Viimeaikai-
nen inflaation voimistuminen seki jul-
kisen sektorin osuuden suhteellinen
kasvu eri maissa ovat helpottaneet ve-
rojarjestelmien »epdkohtien» havaitse~-
mista sekd muutenkin lisdnneet mielen-
kiintoa niiden rakennetta koskeviin ky-
symyksiin. Edelldmainittujen seikkojen
motivoimana Englannissa pantiin pys-
tyyn v. 1975 komitea, jonka tehtdvini
oli tarkastella Englannin verojirjestel-
miid kokonaisuutena sekd tehdd tdltd
pohjalta suosituksia sen kokonaisuudis-
tukseksi.

* The Structure and Reform of Direct
Taxation. Report of a Committee Chair-
ed by. Professor J. E. Meade. The In-
stitute for Fiscal Studies, George Allen
& Unwin, Lontoo 1978, 533 sivua.

Komitean puheenjohtajaksi kutsuttiin
taloustieteessd Nobel-palkinnon saanut
professori J. E. Meade ja sen muut ji-
senet edustivat asiantuntemusta talous-
tieteen, laskentatoimen, hallinnon ja
verojuridiikan aloilta. Komitea tuotti
runsaassa parissa vuodessa merkittdvin
puheenvuoron, joka palvelee paitsi
Englannin verojirjestelmén uudistamis-
ta myds yleisempidd pyrkimysti selkeyt-
tdd ja jantevdittdd verokeskustelua.
Aika- ja resurssirajoituksista johtuen
se padtti keskittyd tdrkeimpien suorien
verojen! — kuten tuloveron, paddoma-
voittoveron, yhtioveron ja erilaisten
varallisuusverojen — rakenteen ja toi-
minnan analysointiin. T4td rajoittumis-
ta perusteltiin myos silld, ettd nimen-
omaan suoraan verotukseen liittyvit
epdjohdonmukaisuudet koettiin vero-
tuksen pahimmiksi epdkohdiksi.

Komitean tavoitteena oli pyrkii sellai-
siin verojirjestelmid koskeviin uudis-
tusehdotuksiin, joiden taakse olisi help-
poa saada poliittisten katsantokantojen
suuri enemmistd. Téastd nidkokulmasta
katsottuna on ymmaérrettavas, ettei ko-

1. Suorilla veroilla tarkoitetaan veroja,
jotka voivat vaihdella veronmaksajien yksi-
161listen ominaisuuksien mukaan, kun sitid-
vastoin vililliset verot ovat veronmaksajien
yksilollisistd ominaisuuksista suoraan riip-
pumattomia, osto- ja myyntitoimille ase-
tettuja veroja.
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mitea tehnyt suosituksia julkisen sek-
torin »sopivasta» koosta eikd myodskéin
siitd, kuinka veroasteikkojen tulisi
vaihdella veropohjan vaihteluiden myé-
td (tosin luku 14 osassa III sisdltdd nid-
kokohtia téssd yhteydessd huomioon-
otettavista seikoista). Asialla on toinen-
kin puolensa: Pyrkimys mahdollisim-
man laajaa kannatusta tavoitteleviin
uudistusehdotuksiin nayttdd johtaneen
jossain méidrin »taivuttelevaan» argu-
mentointiin. Mietinn6ssid esiintyy poik-
keuksellisen runsaasti toistoa, eikéd suo-
situsten kannalta epidedullisia seikkoja
juurikaan tuoda esiin. Téllaisen »tai-
vuttelevan» argumentoinnin vaaralli-
suutta on tdssd yhteydessd omiaan li-
sdimidn komiteamietinndn poikkeuk-
sellisen sujuva ja jantevd esitystapa.

Komiteamietinnén rakenne on seuraa-
va: Johdanto-osassa I kisitellddn selvi-
tyksen tavoitteita (luku 1), kriteerejs,
jolla verojirjestelmdd voidaan arvioida
(luku 2) sekd keskustellaan alustavasti
veropohjan valinnan ongelmatiikasta
(luku 3).

Osassa II tarkastellaan Englannin
osalta suoran verotuksen efektiivistd
pohjaa (luku 4), vero- ja sosiaaliturva-
jirjestelman vuorovaikutusta (luku 5)
sekd inflaation vaikutusta verorasituk-
seen ja tdh#n liittyen verojirjestelméin
indeksointia eli suojaamista inflaatiol-
ta (luku 6). Sd#dstdmisen verotuskohtelu
Englannissa osoittautuu kokonaisuudes-
saan varsin kirjavaksi ja mielivaltai-
seksi; joitakin sédstimismuotoja verote-
taan raskaasti, kun sitdvastoin erait
muut ovat vapaita verosta tai niitd jopa
Sosiaaliturvajirjestelmén ja
koordinoimattomuu-

tuetaan.
verojirjestelmin
desta — sosiaaliturvaetuisuudet tulosi-
donnaisia ja verovapaita — seuraa kor-

keita, jopa yli 100 %o:n implisiittisid ra-
javeroasteita tulonjakauman alapédssa.
Tédméd voi tukahduttaa yksiléiden ha-
lukkuuden lis#iansioiden hankkimiseen
ja joka tapauksessa vero- ja sosiaali-
turvajéirjestelméd yhdessd toimivat nu-
rinkurisella tavalla, koska bruttotulojen
kasvu saattaa jopa vidhentii nettotulo-
ja (ns. kéyhyysloukku). Lopuksi esite-
tdén, kuinka indeksoimaton verojirjes-
telmé kirjistdd edellamainittuja mieli-
valtaisuuksia. Taméd Englannin suoran
verotuksen rakenteen ja toiminnan ar-
viointi muodostaa vilttdmattdmén taus-
tan mietinnén p&iosalle III, jossa esite-
tddn varsinaiset uudistusehdotukset pe-
rusteluineen.

Osassa III tarkastellaan vaihtoehtoisia
veropohjia (luvut 7, 8, 15 ja 16), asun-
tojen ja yritysten verotusta (luvut 11 ja
12) sekd sosiaaliturvajirjestelmin »ha-
luttavaa» rakennetta (luvut 13 ja 17).
Lisdksi keskustellaan veroyksikén va-
linnasta (luku 18), trustien verottami-
sesta (luku 19), ja verojirjestelmin kan-
sainvilisistd ulottuvuuksista. Merkille-
pantavaa on myds varsin seikkaperii-
nen keskustelu kulutusveron erilaisista
toteuttamistavoista (luvut 9 ja 10) sekd
verojarjestelmén hoidon kokonaiskus-
tannuksista (luku 22). Lopuksi osassa IV
esitetddn hyddyllinen yhteenveto p#a-
tuloksista ja -suosituksista.

Meaden komitean keskeiset uudistus-
ehdotukset voi lyhyesti luokitella seu-
raavasti:

(1) tuloveron ja pddomavoittoveron
korvaaminen jonkintyyppiselld ku-
lutusmenojen verotuksella.?

(2) yhtibverotuksessa siirtyminen raha-

2. Erilaisia kulutusveron toteuttamista-
poja kisitellddn yksityiskohtaisesti.




virtaperusteiseen veroon (cash-flow
tax base).?

(3) sosiaaliturvajdirjestelmdn uudistus
tekemdlld  sosiaaliturvaetuisuudet
padosin veronalaisiksi sekd vidhen-
tdmalld niiden tulosidonnaisuutta.

(4) vuotuisen varallisuusveron kdyt-
té6notto, jonka keskeisini tavoittei-
na ovat perityn omaisuuden muuta
varallisuutta ankarampi verotus-
kohtelu sekd pyrkimys tasaisem-
paan varallisuuden jakautumiseen.

Seuraavassa keskitymme veropohjaa
sekd sosiaaliturvajirjestelmdd koske-
viin uudistusehdotuksiin ja niiden pe-
rusteluihin.

Vaihtoehtoisina — ja miksei toisiaan
tdydentdvind — ldhteind, joista verot
kerdtidn voidaan ajatella tuloja, kulu-
tusmenoja, varallisuutta ja varallisuu-
den siirtoja. Tarkastellaan tulojen ver-
sus kulutuksen kiytt6a veropohjana.

Kokonaistulojen verottamisen — tu-
loveron Haig-Simons-mielessd (compre-
hensive income tax) — perusfilosofiana
on verottaa kulutusmahdollisuuksia,
kulutusveron puolestaan kulutusmah-
dollisuuksien kéyttod. Koska meikalii-
sessé julkaistussa kirjallisuudessa kulu-
tusverosta ei ole systemaattista esitte-

3. Mikéli kulutusvero ja siihen elimelli-
sesti liittyvd rahavirtaperusteinen yhtiévero
eivat saisi riittdvasd kannatusta, tulisi komi-
tean kisityksen mukaan nykyisti tulovero-
pohjaa laajentaa sekd henkilékohtaisten tu-
lojen ettd liiketulojen osalta. T&lldin vero-
pohjaan olisi lisdttdvd mm. asumistulo, val-
tion obligaatioiden hallussapidosta aiheutu-
neet pddomavoitot, ja erilaiset vihennys-
kelpoiset vakuutusmaksut. Lisdksi liiketu-
lojen osalta suositellaan t#l116in paluuta
poistojéarjestelm&én, joka rajoittuisi varalli-
suusesineiden todelliseen taloudelliseen ku-
lumiseen laskettaessa veropohjaa.
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lyd ja koska se voi veromuotona olla
joillekin vieras, niin lienee paikallaan
luonnehtia sitd lyhyesti. Veroasteikko-
jen pysyessd ennallaan kulutusveron
vallitessa kulutuksesta aiheutuu yhti
suuri vero kulutusajankohdasta riippu-
matta, kun sitavastoin tuloverotuksessa
nykyistd kulutusta suositaan tulevan
kulutuksen kustannuksella. Niinollen
peruserona kokonaistulopohjan ja ku-
lutusmenopohjan vililld henkilékohtai-
sessa verotuksessa on niiden suhtautu-
minen s#iistdmisestd saatuihin tuottoi-
hin. Kokonaistuloverotuksessa sddstdjd
saa tuoton, joka on pienempi kuin hdi-
nen sddstoillddn aikaanseadun inves-
toinnin tuotto, kun sensijaan kulutus-
verotuksessa ne ovat yhtdi suuria.

Kulutusveron puolesta on esitetty
mm. seuraavia perusteluja: (a) kuten
edelld todettiin tuloverotuksessa sddsté-
mistd wverotetaan kaksi kertaa. Koska
kulutusvero on neutraali kulutusajan-
kohdan eli sd#stdmispédtésten suhteen,
niin sen katsotaan dominoivan tulove-
roa tehokkuusnikokulmasta katsottuna;
(b) siirtyminen tulojen verottamisesta
kulutuksen verottamiseen lisdad s#ddstid-
misti; (¢) kulutusvero on tuloveroa oi-
keudenmukaisempi, koska yksiléitd ve-
rotetaan sen perusteella, mitd he »otta-
vat yhteisestd varannosta» kulutukseen
eikd sen perusteella, mitd he »tuottavat
yhteiseen varantoon». Modernia vero-
tuksen teoriaa hyviksikayttden on osoi-
tettavissa, etteiviit perustelut (a) ja (b)
kulutusveron paremmuudelle ole yleis-
pitevid. Komitea ei turvaudukaan mi-
hink#in edelldmainituista perusteluista,
vaan koettaa tdhdentdd sitd, kuinka
kdytdnnoélliset, verohallintoon liittyvdt
seikat puhuvat komitean kdsityksen
mukaan kulutusveron puolesta. Tami
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on kiintoisaa mm. siksi, ettd esimerkik-
si A. C. Pigou ja N. Kaldor pitivat ku-
lutusveroa ihanteellisena ratkaisuna
periaatteessa, mutta katsoivat, ettei se
ole kokonaisuudessaan hallinnollisesti
toteuttamiskelpoinen!

Komitea paidtyy suosittamaan kulu-
tusveroa veropohjaksi karkeasti ottaen
seuraavan péidttelyketjun kautta:

(1) varsin kirjava ja mielivaltainen eri
sdadstdmismuotojen wverotuskohtelu
aiheuttaa »vidristymid» pddoma-
markkinoiden toimintaan, joita in-
flaatiolta suojaamaton verojérjes-
telmé vield karjistéa.

(2) saadstdmismuotojen verotuskohtelun
yhtendistdminen tuloverotuksessa ei
poista inflaation aiheuttamia vaiku-
tuksia ellei verojéarjestelméd indek-
soida. Verojarjestelmén indeksointi
tuloverotuksessa progression siilyt-

reaalisesti  ennallaan
edellyttédd (i) tulorajojen indeksoin-
tia (bracket indexation) sekd (ii)
piddomatulojen indeksointia (indexa-
tion for capital-income adjustment).
Naists jalkimmaéinen indeksointitar-
ve tuloverotuksessa on olemassa
riippumatta siitd, onko vero prog-
ressiivinen vai esimerkiksi propor-
tionaalinen. Komitean késityksen
mukaan se on hallinnollisesti erit-
tdin vaikea ellei mahdoton toteut-
taa tyydyttdvalld tavalla johtuen
vaikeuksista arvioida pddomatulo-
jen muutoksia.

(3) jos tulojen asemesta verotuksen pe-
rustana ovat kulutusmenot, niin
vain veroasteikon kulutusmenorajo-
jen indeksointi on tarpeen progres-
sion sdilyttdmiseksi reaalisesti en-
nallaan inflaatio-olosuhteissa. Pait-
si ettd kulutusvero tekee verojér-

tamiseksi

jestelmén indeksoinnin hallinnolli-
sesti yksinkertaisemmaksi kuin tu-
loverotuksessa, niin sitd wvoidaan
my0s pitdd kaytdnnollisend tapana
eliminoida eri sadstdmismuotojen ja
piddomatulojen erilainen wverotus-
kohtelu. Samalla verojirjestelmi
yksinkertaistuisi mm. eldkkeiden,
padomavoittojen ja trustien vero-
tuksen suhteen, ja erilaisten tasoi-
tussdddosten tarve vihenisi.

Kuten edelld todettiin, komitea kiin-
nittda varsin seikkaperéistd huomiota
erilaisiin kulutusveron toteuttamista-
poihin sekd siirtymé#vaiheen aiheutta-
miin erityisongelmiin. Kulutusverotuk-
sessa veropohja voitaisiin laskea wvailil-
lisesti lisdamailld tuloihin wvarallisuus-

-esineiden myynnit ja vihentdmalls niis-

td varallisuusesineiden ostot, joten ve-
ropohja perustuisi periodin aikana ta-
pahtuneisiin rahavirtoihin kokonaistu-
lojen ja/tai voittojen sijasta. Niin
myds rahavirtaperusteisen yhtioveron
kohdalla* Timin tulopohjan kulutus-
verosopeuttamisen yhteydessd komitea
ehdottaa varallisuusesineiden jakamista
rekisterbityihin ja rekisterdimattomiin
varallisuusesineisiin, joista vain edellis-
ten ostot ja myynnit huomioitaisiin ku-
lutusveropohjaa laskettaessa. Joidenkin
varallisuusesineiden pitdminen rekiste-
roimattoming olisi tarpeen paitsi hal-
linnollisista syistd my6s sen vuoksi, ettd
tdma soisi veronmaksajille mahdollisuu-

4. Komitean mielestd ’sopiva’ yhtidovero
riippuu paljolti siitd, mikd on veropohja
henkilokohtaisessa verotuksessa. Niinpd jos
henkilokohtaisen verotuksen painopistettd
siirrettdisiin kokonaistulojen verottamisen
suuntaan, niin komitean kisityksen mukaan
yhtioverotusta tulisi t&ll6in siirtdd wvoitto-
jen verotuksen suuntaan.




den tasoittaa tiettyyn ajankohtaan ka-
sautuneiden kulutusmenojen aiheutta-
mia verositoumuksia useammalle perio-
dille. '

Mikili kulutusveroa sopeutetaan ve-
ronmaksajien yksil6llisten ominaisuuk-
sien mukaan, on kyseessd mns. yleinen
kulutusvero, jossa siis veropohja laske-
taan vilillisesti tulopohjaa sopeuttamal-
la. Ns. »kaksiosainen» kulutusvero
(Two-Trier Expenditure Tax) puoles-
taan koostuisi kahdesta erillisestd ve-
rosta: (i) proportionaalinen vero (esi-
merkiksi arvonlisdvero) ja (ii) progres-
siivinen lisdvero tietyn rajan ylittdvis-
td kulutusmenoista. Niistd »kaksiosai-
seen» kulutusveroon siirtyminen olisi
komitean mielestd helpompaa ja suosi-
teltavaa ensimmadisend vaiheena kohti
yleistd kulutusveroa. Téilléin niiden
henkiléiden lukuméiéri, joiden verokoh-
telu muuttuisi tulopohjan kulutusvero-
sopeuttamisen my6ta olisi huomattavas-
ti vihiisempi kuin yleisen kulutusveron
tapauksessa. Samalla saataisiin koke-
muksia kulutusveron hallinnosta pienes-
sd mittakaavassa. Sitdpaitsi progressii-
vinen lisévero tietyn rajan ylittévista
kulutusmenoista voitaisiin liittds ylei-
seen tuloveroon.’

Toisena keskeisend uudistusta kaipaa~
vana — joskin veropohjakeskustelusta
erillisend — kohteena komitea pitdd so-
siaaliturvajirjestelmin entistd tarkoi-
tuksenmukaisempaa organisointia ja
erityisesti sen yhteensovittamista vero-
jérjestelméin kanssa. Vallitseva sosiaali-

5. Tamé on itse asiassa N. Kaldorin ai-
koinaan suosittelema tapa siirtyd kulutus-
veroon. Koska Englannissa nykyisin varsin
suureen osaan tulonsaajista sovelletaan sa-
maa rajaveroa, ei siirtyminen »kaksiosai-
seen» kulutusveroon muuttaisi nditten tu-
lonsaajien wverotuskohtelua.
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turvajéarjestelméd Englannissa on hallin-
nollisesti monimutkainen, jonka lisdksi
epdkohtia ovat sosiaaliturvaetuisuuk-
sien vihiinen peittédvyys, niiden pienuus
ja erityisesti tulosidonnaisten sosiaali-
turvaetuisuuksien alhainen hyviksi-
kayttd. Lopuksi — kuten aikaisemmin
todettiin — sosiaaliturvajarjestelmén ja
verojérjestelmén  koordinoimattomuus
johtaa tulonjakauman alapééssi korkei-
siin (implisiittisiin) rajaveroasteisiin.

Yksinkertaistaakseen sosiaaliturvajar-
jestelmid ja saadakseen sen paremmin
vastaamaan niitd tavoitteita, joita hy-
viltd perustoimeentulon takaavalta jér-
jestelmiltd tulisi edellyttdd, komitea
tarkastelee kaiken kaikkiaan neljdi eri-
laista ratkaisumallia. Né&istd komitea
hylkdsd alustavan tarkastelun jélkeen
sosiaaliturvajérjestelmén organisointi-
tavat, jotka vastaavat ldhinnd ns. nega-
tiivista tuloverojérjestelm&d ja wvero-
luottojirjestelmisd. Namé ovat USA:ssa
saaneet runsaasti huomiota ja niitd on
jonkin verran myds kokeiltu kaytidn-
nossé. Ns. TTSD-jirjestelmd (Two-Tier
Social Dividend Scheme) ja ns. uusi
Beveridge-jirjestelmid ovat komitean
kisityksen mukaan harkinnanarvoiset
ratkaisumallit.’

Kuviossa 1 pyritddn havainnollista-
maan yhden yksilon késittdvin kotita-
louden tapauksessa” sekd puhdasta ve-

6. Beveridge oli englantilainen ekonomis-
ti, jonka johdolla toimineen sosiaaliturva-
komitean suositukset muuttuivat vihitellen
lainsdddénnéksi Englannissa.

7. Mietinndssd keskustellaan myds vero-
yksikon valinnasta, mihin ongelmaan luon-
nollisesti joudutaan tarkasteltaessa eriko-
koisten ja koostumukseltaan erilaisten koti-
talouksien verotusta. ’Sopivan’ veroyksikoén
valinta on poikkeuksellisen voimakkaasti si-
doksissa eri kriteereille annettuun suhteelli-
seen painoon (ks. luku 18).
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roluottojirjestelmid ettd TTSD:td. Ko-
titalouden olosuhteista riippumatonta,
kaikille myonnettivdd perustuloa ku-
vaa OE. TTSD on muunnelma téstd ve-
roluottojirjestelmistd siind mielesss,
ettd kaikille myoOnnettdvin perustulon
OE lisdksi korkeampaa perustuloa OD
myonnettdisiin esimerkiksi vanhuuden,
sairauden ja tahattoman ty6ttomyyden
aiheuttamien ansionmenetysten perus-
teella. Veroluottojarjestelmé on TTSD:ta
kalliimpi vaihtoehto; riittdvin perustoi-
meentulon turvaaminen tulottomalle
edellyttdd »melko korkeaa» OE:td. Toi-
saalta TTSD-jirjestelmd on hallinnolli-
sesti hankalampi: Kuinka identifioidaan
yksiléiden olosuhteet —
tyohoén osallistumattomuuden syyt —
joiden perusteella korkeampaa perustu-
loa OD myénnetddn?

Komitea pitadkin ns. uutta Beve-
ridge-jarjestelm&d parhaana sosiaalitur-

esimerkiksi

> Bruttotuio

vajdrjestelmén ratkaisumallina. Tamén
jirjestelmin periaatteena on taata so-
siaalivakuutuksen kautta vanhuksille,
sairaille ja ty6ttomille riittdvani pidet-
tdva toimeentulo. Mikili jostain syystid
vakuutusjédrjestelmé ei tarjoa tdtd toi-
meentuloa, kidytetdin erilaisia tarvehar-
kintaan perustuvia avustuksia »turva-
verkkona». Ns uuden Beveridge-jarjes-
telmin mukaan ansiotuloja vailla ole-
vat yksilot saisivat sosiaaliturvaa, joka
takaisi heille esimerkiksi 40 %o keski-
méidriisestd kotitalouksien kiytettidvissa
olevasta tulosta. Tydssd olevat saisivat
liséksi henkil6kohtaisia verovidhennyk-
sid, jotka vastaisivat arvoltaan 40 %o:ia
keskimédraisistd tuloista (ks. kuvio 2).
Ns. uuden Beveridge-jirjestelmén kes-
keisend tavoitteena on asettaa wvero-
kynnys — tulot, joista ldhtien wveroa
maksetaan — riittdvin perustoimeentu-
lon takaavalle tasolle. Tdmi perustoi-
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tulo

meentulo pyritddn takaamaan sosiaali-
turvaetuisuuksien mitoituksella.
Verokynnyksen asettamisessa tulee
vilttdsd sosiaaliturva- ja wverojirjestel-
mien péallekkiisyyttd, mikd on johta-
nut omituisiin piirteisiin vallitsevassa
sosiaaliturvajérjestelméssd.®  Sosiaali-
turvaetuisuuksien veronalaisuus on
omiaan helpottamaan sosiaaliturva~ ja
verojarjestelmien  yhteensovittamista.
Sitdvastoin komitea nayttdd jattdvin
kiytannollisesti katsoen avoimeksi ky-
symyksen siitd, kuinka nykyisen jirjes-
telmén tulosidonnaisiin sosiaaliturva-
etuisuuksiin tulisi oikeastaan suhtau-

8. Esimerkiksi sairausvakuutus ja tyot-
tomyyskorvaus Englannissa tarjoavat etuja,
jotka saattavat tuottaa suuremman kéteen
jdavian tulon kuin tydssd ollen.

6

> Bruttotulo

tua.® Ongelmalliseksi j&4 my6skin ky-
symys kuinka tulisi kohdella niitd tyds-
sékédyvid pienituloisia, jotka jaavit so-
siaalivakuutusjérjestelmén ulkopuolel-
le, mutta eivdt kuitenkaan ansioillaan
ylli verokynnykseen asti. Uuden Beve-
ridge-jdrjestelminkain ei katsota tdyt-
tdvan kaikkia hyville perustoimeentu-
lon turvaamisjérjestelmille asetettuja

9. Komitean mielestd merkitykseltddn
vihidisempien tulosidonnaisten etuisuuksien
lakkauttaminen ei tuota hankaluuksia. Sita-
vastoin komitean kisityksen mukaan asu-
mistuen — jota se pitdi tidrkeimpanid tulo-
sidonnaisena etuisuutena — lakkauttamises-
ta seuraisi keskim#drdistd korkeampaa
vuokraa maksavien tuensaajien ajautumi-
nen kdyhyysrajan alapuolelle. Komitea kat-
sookin ongelman ratkaisun jdévin asunto-
sektorilla suoritettavan perusteellisen uudis-
tuksen varaan.
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vaatimuksia; padasiallisena syynad jar-
jestelmin suosintaan néytetddn pidetté-
vin sitd, ettd vallitsevasta jarjestelmés-
td tdhdn ratkaisumalliin on suhteellisen
helppo siirtyéd asteittain, ilman ettd silti
suljettaisiin tai vaikeutettaisiin mahdol-
lisuuksia siirtyd tulevaisuudessa kohti
TTSD-jarjestelmén tyyppisida sosiaali-
turvan organisointitapoja.

Kokonaisuutena Meaden komitean
mietint6d on pidettdvd huomattavana
verokeskusteluun liittyvdnd puheen-
vuorona, jonka merkitys ylittdd komi-
tean alkuperdisen toimeksiannon rajat.
Téastd on erdédnd osoituksena mietinnén
jo nyt saama laaja kansainvéilinen huo-
mio.

Mutta — kuten alussa todettiin —
komitean pyrkimys wuudistusehdotuk-
siin, jotka voisivat saada taakseen po-
liittisten ndkemysten suuren enemmis-
tén, on johtanut »suostuttelevaan» ar-
gumentointiin, jossa uudistusehdotus-
ten kannalta epdedullisia seikkoja ei
juurikaan tuoda esiin. Tdm& yhdistet-

tynd komiteamietinnén luettavuuteen
ja jéntevdidn esitystapaan lis#d vaaraa
»langeta loukkuun». Niinpi esimerkik-
si s@idstdmisen ’sopivasta’ verotuskoh-
telusta ei keskustella paitsi, ettd tuo-
daan esiin vallitsevan kéytdnnon perus-
telematon kirjavuus. Sielld tddlld vii-
tataan epétdydellisiin pddomamarkki-
noihin, seuraamuksiin
mm. keskusteltaessa verorakenteen ja
sdastimisen valisestd yhteydestd ja va-
rallisuuden verottamisesta ei kiinnitetd
huomiota. Arvostelua on myds kohdis-
tettu komitean varsin optimistisiin ka-
sityksiin uudistusehdotusten kayténndl-
lis-hallinnollisista toteuttamismahdolli-
suuksista.

mutta niiden

Joka tapauksessa Meaden komitea on
tuottanut dokumentin, joka ansaitsee
huolellisen keskustelun ja sen soisikin
tulevan kaikkien verojirjestelmin or-
ganisoinnista vakavasti kiinnostuneiden
henkiloiden taholta perusteellisesti lue-
tuksi.




KESKUSTELUA

Kansantaloudellinen
aikakauskirja 7980:2

Kysynnansaatelypolitiikasta avoimessa

taloudessa

JUKKA LASSILA — PENTTI VARTIA

Sisdiselle ja ulkoiselle tasapainolle ase-
tettavien tavoitteiden yhteensopivuus ja
tavoitteiden keskindinen painotus ovat
varsin keskeisessd asemassa suunnitel-
taessa pienen avoimen maan talouspo-
lititkkaa. Liyhyelld aikavililld on kysyn-
nénséitelypolitiikalla tunnetusti vaikea
parantaa seka sisdistd tasapainoa (tyol-
lisyytta) ettd ulkoista tasapainoa (vaih-
totasetta), ja toisen parantaminen mer-
kitsee yleensd tinkimistd toiselle asetet-
tavasta tavoitteesta. Tarkoituksemme
on seuraavassa, ldhinni erdistd yleisista
metodologisista n#kdkohdista kisin,
tarkentaa tdstd vanhasta mutta alati
ajankohtaisesta aihepiiristdi Suomessa
viime aikoina esitettyjda nidkemyksii.
Erikoisesti tarkastelemme seuraavaa
kolmea seikkaa: 1) kysynninsididtelyyn
liittyvén sisdisen ja ulkoisen tasapainon
hypoteettisen valintauran kéisitettd ja
yleisemminkin mallien endogeenisten
muuttujien valisid riippuvuuksia eri-
laisten ceteris-paribus-ehtojen vallites-
sa, 2) hypoteettisten valintaurien ja to-
teutuneiden havaintojen vilistd suhdet-
ta, ja 3) milloin kannattaa tarkastella
kansantalouden sisdistd tasapainoa si-
nillddn, milloin taas suhteutettuna ul-
komaiden sisdiseen tasapainoon. Samal-

la pyrimme oikaisemaan erditd Suomes-
sa kdydyn populaarin talouspolitiikka-

-keskustelun puutteellisuuksia, erityises-

ti erditd Heikki Oksaser Kansantalou-
dellisessa aikakauskirjassa 1979:4 esit-
tamia vaitteita.

Todettakoon aluksi, ettd meille ei ole
selvdd kuka taloustieteilijd ensimmaéise-
néd on esittdnyt eksplisiittisesti ajatuk-
sen ty6llisyyden ja ulkomaankaupan
tasapainon vilisestd trade-offista. Ai-
van ilmeisesti seikka on ollut hyvin
tunnettu jo useiden sukupolvien ajan.
Luonnollisesti kysymys on kiinnostanut
erikoisesti pienten avoimien talouksien
ekonomisteja. Esimerkiksi hollantilaisil-
ta Tinbergeniltd ja Theililtd 1oytyy
hyvi esitys ongelman asettelusta ekspli-
siittisen suhdannevaihteluja kuvaavan
mallin puitteissa 1950-luvulta.! Tyolli-
syys- ja vaihtotasetavoitteiden valinta-
uria on myos jo vanhastaan tarkasteltu
graafisesti.

Theil (1958) tarkastelee varsin pedago-

gisesti trade-off-suoran johtamista mal-

1. Tinbergen, J.: Economic Policy: Prin-
ciples and Design, North-Holland 1956, 4.
painos 1967, sivut 94—148. Theil, H.: Econo-
mic Forecasts and Policy, North-Holland
1958, 3. painos 1970, luku 7.1.
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lin kahden endogeenisen muuttujan va-
lille. Héin esittdd yksinkertaisen viiden
yhtélon mallin, jossa tuotanto, tuonti,
kulutus, tyollisyys ja kauppatase endo-
geenisina muuttujina riippuvat eksogee-
nisten muuttujien, investointien, viennin
ja julkisten menojen saamista arvoista.
Talloin talouspolitiikan pastéksentekijé,
jos hénelld on kiyttssd ennusteet vien-
nistd ja investoinneista, voi tarkastella,
miten talouden endogeeniset muuttujat
muuttuvat, kun julkisten menojen méii-
ridd muutetaan ja muiden eksogeenisten
muuttujien arvot pidetddn kiintein.
Johdettuaan ty6llisyys-vaihtotasetavoit-
teiden valintauran julkisten menojen
suhteen, h&n antaa suomalaistenkin
kiyttamaéssd tyollisyys-vaihtotase-koor-
dinaatistossa myo6s graafisen esityksen
siitd, kuinka valintauran ja pa#téksen-
tekijdin utiliteettifunktiosta lasketun
indifferenssikdyrén sivuamispiste edus-
taa optimaalista tavoitteiden valintaa.

Valintaura saadaan mallin redusoi-
dusta muodosta tarkastelemalla kahden -
endogeenisen muuttujan y; ja ys (esim.
tyollisyys ja vaihtotase) arvojen muut-
tumista, kun jonkin eksogeenisen muut-
tujan (esim. julkisten menojen méérin)
arvoa muutetaan ja muiden eksogee-
nisten muuttujien arvot pidetdin kiin-
teind (ks. liite). Kaikkien endogeenis-
ten muuttujien arvot yleensd muuttu-
vat julkisten menojen m#drdd muutet-
taessa; kahteen muuttujaan keskittyvi
tarkastelu ei vain kerro muista muut-
tujista mitéédn. Tarkasteltavien endogee-
nisten muuttujien muodostamassa koor-
dinaatistossa valintaura voi olla esimer-
kiksi kuvion 1 a kaltainen.

Vastaavat valintaurat voidaan maéri-
telldi muidenkin eksogeenisten politiik-
kamuuttujien suhteen. Valintaura on
siis hypoteettinen ceteris paribus kisi-
te, josta puhuttaessa on selvisti mii-
riteltdvd, mihin muuttujaan tai toimen-
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Kuvio 1. Hypoteettisia esimerkkejd valintaurasta (a) ja talouspolitiikan dynaamisista

vaikutuksista (b, ¢ ja d).
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pideyhdistelméén liittyvadd uraa tarkoi-
tetaan.

Dynaamisissa malleissa edelld oleva
tarkastelu vastaa ensimmadisen periodin
valintauraa, joka saadaan muuttamalla
jonkin viiviastdmé&ttomén eksogeenisen

>
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muuttujan arvoja ja pitdmilld muiden
eksogeenisten ja viivistettyjen endo-
geenisten muuttujien arvot kiinteina.
Vastaavan kaltainen valintaura voidaan
médritelld myds viivistetyn eksogeeni-
sen muuttujan suhteen, ja sen avulla
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tarkastella esimerkiksi niitd tyollisyys-
vaihtotaseyhdistelmis, jotka t&nd vuon-
na suoritettavalla toimenpiteelld toteu-
tuisivat ensi vuonna. Tamdi edellyttda
eksogeenisten muuttujien ensi vuoden
arvojen tuntemista. Ténéd vuonna suori-
tettu toimenpide vaikuttaisi ensi vuo-
den kehitykseen kahta kautta: seki ti-
mén vuoden endogeenisten muuttujien
kautta, joilla on viivistetty wvaikutus
ensi vuoteen, ettd suoraan ensi vuoteen
toimenpiteen omilla viivistetyilld wvai-
kutuksilla. Tédllaisen valintauran mia-
rittdmiseksi tdytyisi tarkastella mallin
»pitemmadlle» supistettua muotoa, esi-
merkiksi finaalimuotoa. T&lld tavalla
voitaisiin myds maidritd vield pitemmain
aikavélin valintaurat.

Esimerkiksi julkisiin menoihin liit-
tyvin tyollisyys-vaihtotasevalintauran
kulmakerroin riippuu siis sen ajanjak-
son pituudesta, jonka kuluessa tapah-
tuneet vaikutukset otetaan huomioon.
Kysynnén lisdykselld saattaa esimer-
kiksi olla melko nopeasti tuontia lisdi-

vd vaikutus, mutta tyo6llisyys saattaa
parantua aluksi tuotannon kasvua hi-
taammin ns. tyon tuottavuuden kas-
vaessa. Taten kulmakerroin aluksi voisi
olla itseisarvoltaan hyvinkin suuri sel-
laisessa tarkastelussa, jossa vaihtotase
on pystyakselilla, tyollisyys vaaka-ak-
selilla. Vé&hitellen my6s tyollisyyden
kasvaessa valintaura voi taas muuttua
loivemmaksi. Lopulta taas kysynnén
kasvun johdosta lisddntynyt inflaatio
vaikeuttaa vientid ja heikentdd avoi-
men sektorin kannattavuutta ja uudel-
leen jyrkent#d valintauraa. Téllaista ti-
lannetta on pyritty havainnollistamaan
kuviossa 1b. Kuviossa 1c¢ on puoles-
taan esitetty se, ettd eri instrumenttei-
hin liittyvéat lyhyen ja pitkdn aikavia-
lin trade-off suorat saattavat kallistel-
la kiusallisella tavalla eri suuntiin, jol-
loin lyhyen ja pitkin aikavilin tavoit-
teet on selviésti erotettava toisistaan.
Todettakoon vield, ettd mikili kay-
tossd on kaksi tai useampia instrument-
teja, voisi talouspolitiikan tekijd peri-




aatteessa sopivalla instrumenttimuut-
tujien valinnalla - peridttdisten perio-
dien havaintopisteet yhdistdmalla kir-
joittaa vaihtotase-ty6ttomyyskoordinaa-
tistoon vaikkapa toteamuksen »oho».
Tdmi voidaan osoittaa wvektoriyhteen-
laskua soveltamalla ja asiasta on muis-
tutettu kuviossa 1 d.

Mika sitten on hypoteettisten valin-
taurien pisteitten ja toteutuneiden ha-
vaintojen vilinen suhde? Valintauran
pisteet kertovat, miten tyollisyys- ja
vaihtotaseluvut muuttuvat, kun jonkin
tietyn politilkkamuuttujan arvot muut-
tuvat ja muut eksogeeniset muuttujat
pysyvéat kiinteind. Todelliset havainnot
taas kertovat, miten ty6llisyys ja vaih-
totase ovat kehittyneet, kun kaikki muu
maailmassa on tapahtunut juuri niin
kuin on tapahtunut. Historiallisesti ha-
vaittuun kahden endogeenisen muuttu-
jan viliseen hajontakuvioon ovat wvai-
kuttaneet kaikissa eksogeenisissa muut-
tujissa tapahtuneet muutokset, eikd ha-
jontakuviota voida tulkita pelkistddn
kysynnénséitelypolitiikasta ja kansain-
vilisistd suhdannevaihteluista johtu-
vaksi sithen tapaan kuin erdissd artik-
keleissa tehd&din. Havaittuja pisteitd ja
trade-off-suoria koskeva keskustelu on
tdysin analoginen ns. Phillips-kéyrén
ympdérilld kaydyn keskustelun kanssa.
Ja kuten tunnettua ei tdstd keskuste-
lusta kansainviliselldk#ddn tasolla ole
sekavuutta puuttunut.

Pelkistadn  tyollisyys-vaihtotaseku-
vion toteutuneita havaintoja tarkaste-
lemalla ei siis suoraan voi péitelld ko-
vinkaan paljoa valintaurista. Valinta-
suora on johdettu kisite, jonka arvioin-
nin tulisi perustua monien muidenkin
muuttujien kuin ty6llisyyden ja vaihto-
taseen vilisid riippuvuuksia kuvaaviin
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havaintoihin. ‘Selvin tapa edetd on spe-
sifioida keskeisid riippuvuuksia kuvaa-
va eksplisiittinen malli, estimoida se
havainnoista ja arvioida siten valinta-
urat mallin avulla. Vaihtotasetarkaste-
lumme teoksessa »Kansantalouden ke-
hitysndkymé&t 1978—1982» perustuu
juuri tillaiseen menettelyyn. Tdten tar-
kastelussa ovat mukana mm. kilpailu-
kyvyn vaikutukset investointeihin, joi-
ta Heikki Oksanen artikkelissaan kai-
pailee.  Tiassd menettelyssd tulevat
luonnollisesti eteen kaikki empiirisen
mallin rakentamiseen liittyvidt ongel-
mat, esimerkiksi mallin spesifiointi- ja
estimointikysymykset. Nama vaikeudet
eivit kuitenkaan mitenkiin vidhenni
valintauran tdsmaillisen késitteellisen
madrittelyn tarkeytta.

Oksasen omassa tarkastelussa ongel-
mana onkin nihdiksemme se, ettd hin
pyrkii mairddméin kysynninsiitely-
politiikkaan liittyvén »todellisen» va-
lintauran, mutta kun hin ei suorita
tarkastelujaan mink&dn eksplisiittisen
mallin puitteissa jad8 tarkastelu vain
harjoitelmaksi, jossa havaittuun hajon-
takuvioon ilman sen kummempia pe-
rusteluita ja oman intuition mukaan
piirrelldéin trade-off-suoria. Itse asiassa
koko »todellisen» valintauran kisite jaa
tillaisessa  tarkastelussa  himdiraksi.
Vaikka olemmekin monessa yhteydessd
lukeutuneet empiristisen 1ldhestymista-
van kannattajiin, vaatii kysymyksen
selvittiminen kisittddksemme ehdotto-
masti enemmén teoreettisia elementte-
ja, jotta keskustelussa péastaisiin eteen-
pdin. Himéirdksi jad myo6s se kuinka
Oksanen haluaa puhdistaa »stodellisen»
valintauran kysynnin lisdyksen muka-
naan tuomista inflaatio- ja kilpailuky-
kyvaikutuksista ja esittdd n#iden mu-
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Kuvio 2. Ulkoinen ja sisdinen tasapaino.

kaanottamisen antavan liilan pessimisti-
sen kuvan kysynnénsditelypolitiikan
»todellisista» mahdollisuuksista. Eiko
vield optimistisempi kuva saataisi kun
kysynnén lisdyksen aikaansaama tuon-
ninkin kasvu unohdettaisiin?

Kuriositeettina mainittakoon Oksa-
sen padtyneen kisitykseen, ettei »Kan-
santalouden kehitysnikymissid» esitta-
maissamme tarkastelussa ole huomioitu
ulkomaiden taloudellisen tilanteen vai-
kutusta. Parhaalla tahdollammekaan




emme vol ymmartas, miten hén voi til-
laista esittdd, jos hén on todella kirjoi-
tuksemme lukenut. Kuvio 2 b, jota hin
Kansantaloudellisen aikakauskirjan pu-
heenvuorossaan antaa ymmirtdd mei-
dan kiyttidneen artikkelissamme poik-
keaa nimittdin todellisuudessa esitta-
mistdmme kuviosta 2 a. Alkuperéisessi
kuviossamme oli kolmaskin valintaura,
eikd vain kaksi. Tdmi kolmas valinta-
ura, jonka Oksanen on kokonaan unoh-
tanut, liittyy tilanteeseen, jossa ulko-
maiden taloudellinen kasvu olisi kehi-
tysnidkymien perusvaihtoehdossa oletet-
tua kasvua nopeampaa. Uran merkitys
on myos selvidsti kerrottu tekstissd. Li-

Vaihtotaseen ylijadmaé
% bkt:sta
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siksi kuvion kanssa samalla aukeamal-
la on yhden sivun kokoinen taulukko,
jossa esitetddn kvantitatiivinen arvio
siitd, miten perusvaihtoehdon Iluvut
muuttuvat, jos a) julkinen kysyntid tai
b) Suomen tirkeimpien léntisten vien-
timaiden teollisuustuotanto kasvaa ole-
tettua nopeammin. Tarkastelussamme
ei siis ole unohdettu ulkomaiden talou-
dellisen tilanteen vaikutusta, vaan piin-
vastoin ndmi vaikutukset on pyritty
tuomaan mahdollisimman selvisti esil-
le.

Ulkomaiden taloudellinen kehitys voi-
daan kylli pyrkid ottamaan mukaan
tarkasteluun my6s suhteuttamalla Suo-
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Suomen suhteellinen
tydllisyys?

Kuvio 3. Suomen suhteellinen tyollisyysl ja vaihtotase.

1 Ty6ttomyysaste kuudessa Linsi-Euroopan maassa (Englanti, Hollanti, Italia, Rans-
ka ja Saksan Liittotasavalta) miinus Suomen ty6ttémyysaste.
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men tyottomyys ulkomaiden tyottomyy-
teen kuten mm. Grassman (1976) ja
Hjerppe (1978) ja Oksanen ovat mene-
telleet (vrt. kuvio 3). Analyysivilineit-
ten mielekkyyttd on kuitenkin arvioi-
tava suhteessa analyysin tavoitteisiin.
Talouspolitiikan pdéttdjien kannalta on
ndhdiksemme huomattavasti mielek-
kddmpidsd tarkastella Suomen tyotto-
myyttd myos absoluuttisena ongelmana
eikd vain suhteessa ulkomaiden vastaa-
vaan ongelmaan. Lienee jarkevampaa
asettaa tavoite Suomen ty6llisyydelle
eikd Suomen ja muiden maiden tyolli-
syyden poikkeamalle ja ni#inhin suo-
malaiset talouspolitilkan tekijat ovat
toimineetkin. Jos Suomessa kysynnin-
sadtelypolitiikan avulla pidetdidn ylla
korkeampaa tyollisyyttd kuin vienti-
maissamme, joudumme maksamaan sii-
td tietyn hinnan suurentuneiden vaih-
totaseen alijddmien muodossa. Téllainen
menettely voi kuitenkin olla perustel-
tua jopa usean vuoden ajan, silld lyhyt-
aikaiseenkin ty6ttomyyteen liittyy usein
suuria yhteiskunnallisia kustannuksia,
joita ei vilttamattd liity vaihtotaseen
vajauksiin sindnsi. On tietenkin selvii,
ettd pitk#lld tdhtdimelld on pyrittiva
saavuttamaan tyydyttdva tilanne seki
sisdisen ettd ulkoisen tasapainon suh-
teen.

LIITE: Esimerkki valintauran mairdami-
sestd yksinkertaisessa mallissa

Olkoon meilld taustalla teoria talouden
toiminnasta ja kuvattakoon sitd seuraaval-
la yhtdloryhmaila:
1) y1=11(y2 ¥3 21, 22)

ye = f2 (¥1, ¥8, Z1, 22)
ys = 3 (¥1, ¥2, Z1, Z9)

jossa yi1, y2 ja ys ovat endogeenisia muut-
tujia ja z; ja zz ovat eksogeenisia talous-
politiikan instrumenttimuuttujia. Yht&ls-

ryhmi (1) kuvaa siis mallin rakennemuotoa:
endogeenisen muuttujan y; arvot riippuvat
sekd muiden endogeenisten ettd eksogeenis-
ten muuttujien arvoista.

Mallin redusoitu muoto olkoon vastaa-
vasti
@  y1=y1(z,2)

y2 = y2 (21, 22)

¥3 = ¥3 (21, 22)
jossa endogeeniset muuttujat on esitetty
ainoastaan eksogeenisten muuttujien funk-
tioina.

Kahden endogeenisen muuttujan y; ja ye
véliselle valintauralle muuttujan z; suhteen
saadaan funktioesitys siten, ettd mallin re-
dusoidun muodon yhtdléstd ratkaistaan
z1 yi:n funktiona ja sijoitetaan tdmi yez:in
redusoidun muodon yht#léon. Siis yhtdlos-
t4 y1 = y1 (z1, z2) saadaan

@) z1 =21 (1, 22)
ja sijoittamalla edelleen saadaan
@ y2=y2(z (v1, 22), 22)

= v (y1,22)

Yhtdlo (4) ilmaisee kaikki yi:n ja yon
valintaurat instrumenttimuuttujan z; suh-
teen. Kuvioon 1 a on piirretty yhteen kiin-
teddn zg:n arvoon z% liittyvd wvalintaura,
jossa vield erityisesti piste A liittyy tar-
kasteltavaan instrumenttimuuttujan z; ar-
voon z01, eli yO% =yi(2%,2%) ja yl=
y2 (z%,2z%). Timin valintauran kulmaker-
roin pisteessi A on

3v (y%,2%) _ 3y
Sy1

Ay (201, z%) Ay (201, z%)
Jz1 Jz1

Szt (y°1, z%)

T 9z dy1 )

(5)

joka siis on kahden funktion, Jyo/dzimn ja
dy1/dz1:n, arvojen suhde, laskettuna ekso-
geenisten muuttujien arvoilla z% ja z%.
Vastaavasti toiseen talouspolitiikan instru-
menttiin zg liittyvén trade-off-uran kulma-
kerroin on

Oy (z%,2%)  Oy1 (20, z%)
Ozg Qz2 )

(6)

(5) ja (6) eivat luonnollisestikaan ole yh-
tasuuria vaikka harkitsematon mallin pyd-
rittelija saattaisikin supistelemalla (v&drin)
néitd lausekkeita tédllaiseen tulokseen paa-
tya.




Pisteen A kautta voisi kulkea useampia
valintauria myos julkisten menojen méiréin
suhteen, jos mallissa olisi useampia ennal-
taméadrattyja muuttujia. Pistettd A vastaa-
vat y1:n ja yg:n arvot voisivat talléin joh-
tua useista eksogeenisten muuttujien ja, dy-
naamisissa malleissa, viivdstettyjen endo-
geenisten muuttujien arvokombinaatioista.
Niiden muuttujien funktioina wvalintaurien
kulmakertoimet voisivat siis myos saada eri
arvoja pisteessd A. Tieto y1:n ja yszmn ar-
voista ei siten yleensid ole riittdvd méarit-
taméaan valintauran kulmakerrointa ao. pis-
teessd, vaan on tunnettava kaikkien ekso-
geenisten ja viivistettyjen endogeenisten
muuttujien arvot.
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Kommentti Lassilalle ja Vartialle

HEIKKI OKSANEN

Edelld Jukka Lassila ja Pentti Vartia
kommentoivat numerossa 1979:4 ilmes-
tynyttd puheenvuoroani, jossa kisittelin
lyhyesti kansantalouden ulkoisen ja si-
sdisen tasapainon ja talouspolitiikan on-
gelmia. Sivusin kahta graafisen esityk-
sen tyyppid, jotka ovat esiintyneet po-
pulaarissa suomalaisessa talouspoliitti-
sessa keskustelussa mm. valuuttakurs-
sipolitiikkaa koskevien kannanottojen
tukena. Kannanotot ovat kylldkin il-
meisesti muotoutuneet paljolti muusta
analyysistd kuin puheenaolevista ku-
vioista.

Mikd hyvinsd kuvio, johon on oikein
jaljennetty tilastoa, on yhtd oikea kuin
jaljennetty tilasto. Keskustelunalaista
voi olla vain se, tukeeko jokin kuvio
jotakin tiettyd kausaalista tulkintaa vai
ei. Esilld oli kaksi vaihtoehtoista tapaa
analysoida valuuttakurssipolitiikan vai-
kutusta sisdisen ja ulkoisen tasapainon
viliseen trade-offiin. Ensimméisessd
kuviotyypissd (oma kuvioni 1, Lassilan
ja Vartian kuvio 3) on Suomen ja ulko-
maiden aktiviteettitasojen eron vaiku-
tus Suomen vaihtotaseeseen pyritty va-
kioimaan ja erottamaan se siten kilpai-
lukyvyn muutoksen vaikutuksesta —
joskin tdmi tehddin hyvin karkealla
tavalla. Toisessa kuviotyypissi (oma
kuvioni 2, Lassilan ja Vartian kuviot
2a ja 2Db) ei tdllaiseen erotteluun py-
ritd, vaan sekd aktiviteettitasojen ero

ettd kilpailukyvyn muutokset siirtidvit
trade-off -suoraa.

Vaikka painotinkin edellisen kuvio-
tyypin tulkintaan liittyvia ongelmia, pi-
din sitd jalkimmdiistd hedelmaillisempé-
nd. Valuuttakurssipoliittisia toimenpi-
teitd harkittaessa on nimittdin ensiar-
voisen térkedid pyrkid erottamaan toi-
sistaan ndiden kahden tekijén vaikutus
vaihtotaseeseen, koska wvaluuttakurssi-
politiikan yksi keskeisimmistd ongel-
mista on se, missi méairin kullakin
aikahorisontilla voidaan valuuttakurssi-
politiikalla kompensoida wulkomaisen
kysynnén heikkenemisen vaikutukset.
Arvelin, ettd ETLAn analyysissd olisi
esimerkiksi tdhin liittyvid puutteelli-
suuksia, kun se vuoden 1979 mittaan
suositteli toteutettuakin inflatorisempaa
valuuttakurssipolitiikkaa. Oma arvioni
oli, ettei inflatorisempi wvaluuttakurssi-
politiikka olisi siirtéinyt trade-off -suo-
raa oikealle (tietylld tyollisyydelld pie-
nempi vaihtotaseen vaje) ETLAn usko-
malla tavalla.

Lassilan ja Vartian artikkeli on p&a-
asiassa asiallinen, mutta on siind tur-
haakin. Téstd esimerkkind on se oudok-
sunta, ettd olen jidljentinyt puutteelli-
sesti ETLAn kiyttimin kuvion. Esitin
kuvion 2 kuviotyyppingd, joka esiintyy
neljdssd mainitsemassani ldhteessé, jois-
ta yksi oli ETLAnN. Tallaisilla oudoksun-
noilla ja niiden oikaisuilla on mielesti-




ni turha tdyttda tdmain julkaisun pals-
toja. Uskonkin, ettd turhaa olisi karsiu-
tunut matkalla, jos aikakauskirjan toi-
mitus — esimerkiksi Pentti Vartia —
olisi toimittanut Lassilan ja Vartian kir-
joituksen kommentoitavakseni aikai-
semmin ja jarjestinyt siten yhden tai
useamman kommenttikierroksen jo foi-
mitusvaiheessa. Téllaiseen tieteellisissd
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aikakauskirjoissa yleiseen kiytdntdon
olisi syytéd siirtyd my6s Kansantaloudel-
lisessa aikakauskirjassa.
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Vaitoskirjojen tarkastuksesta

Selvitys henkiléresurssien jakautumisesta kansantaloustieteen

vaitoskirjojen tarkastustyossa vuosina 1950—1980.

HEIKKI A. LOIKKANEN — MATTI VIREN

Vaitdskirjat ovat korkeakoulusektorin
»lopputuotteita», joilla erityisesti Suo-
messa on korostunut merkitys seké
viittelijdn itsensd kannalta ettd eri tie-
teenalojen ja korkeakoulujen saavutuk-
sia arvioitaessa. Toisesta nikokulmas-
ta katsoen viitoskirjatoiden ohjausta ja
niiden tarkastusta lienee pidettdva yh-
tend jo viitelleiden ja erityisesti vaki-
naisen professorikunnan tdrkeimmistd
yksittédisistd tehtdvistd. Kun valtaosa
vaitoskirjatutkimuksista on julkaistu
Suomen kielelld, ovat kotimaiset asian-
tuntijat pakostakin joutuneet vastaa-
maan toiden esitarkastuksista ja varsi-
naisista vastaviittdjén tehtdvistd. Hen-
kilgitd nidihin tehtdviin ehdottaessaan
tiedekunnat pyrkinevit kdyttdmésn pa-
rasta saatavilla olevaa asiantuntemus-
ta. Sitd, missd méfrin nédin on tapah-
tunut, olemme péateméttomida arvioi-
maan. Selvityksemme koskeekin vain
sitd, miten henkiléresurssien kayttdé on
jakautunut kansantaloustieteen v&itds-
kirjojen tarkastustyGssé wvuoden 1950
jalkeen. Siihen, miten kyseisten téiden
tarkastustehtdvien olisi pitinyt henki-
16ittdin jakautua, emme n3in ollen
puutu.!

1 Koska aineistostamme ilmenee ainoas-
taan toteutunut henkiléresurssien kayttd,

Selvityksemme aluksi esitdémme yh-
teenvetotietoja kansantaloustieteen vii-
toskirjojen lukumdé&idristd. Tdmin jil-
keen tarkastelemme sitd, miten suoma-
laiset kansantaloustieteen professorit
ovat osallistuneet viit6skirjojen tarkas-
tusty6hon. Lopuksi esitimme yhteen-
vedon korkeakoulujen vilisestd »yhteis-
tybsté» viitoskirjojen tarkastuksessa.

Esitettdvit yhteenvetotiedot perustu-
vat péddosin liitteessd 1 esitettédvidn ai-
neistoon, mainittu liite siséltdd krono-
logisen, korkeakouluittaisen luettelon
vaittelijoistd, vaitosvuosista, esitarkas-
tajista ja vastaviittdjistd.?

Taulukosta 1 (alla) ilmenee kansanta-
loustieteen viitoskirjojen lukumdéirat
kolmen viime vuosikymmenen aikana.
Hieman yllittivdd on se, ettd viitds-
kirjojen lukumiérs 1960-luvulla on pie-

meilld ei ole tietoa, missid médrin tiedekun-
tien ehdottamat esitarkastajat ja vastavait-
tijat ovat kieltdytyneet tarjotuista tehté-
vistd.

2 Tissd yhteydessid haluamme viitata R.
Sullstromin laajaan selvitykseen Suomessa
julkaistuista vaitoskirjoista, ks. R. Sull-
strom: »Suomessa julkaistujen, etupddssd
kansantaloustieteellisten vditoskirjojen ldh-
teiden kdytOsti». Helsingin yliopiston kan-
santaloustieteen laitoksen tutkimuksia nu-
mero 37/78.
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Taulukko 1. Kansantaloustieteellisten wvditoskirjojen lukumddrit korkeakouluittain

1950-, 1960~ ja 1970-luvuilla.l

1950—59 1960—69 1970—79 Yht.
Helsingin yliopisto 20 11 14 45
(HYO)
Helsingin kauppa- 1 2 5 8
korkeakoulu (HKKK)
Jyviskylan yliopis- — — 1 1
to (JyYO)
Svenska Handelshég- 1 2 2 5
skolan (SHHS)
Tampereen yliopisto — 2 4 6
(TaYO)
Turun kauppakorkea- 0 1 1 2
koulu (TuKKK)
Turun yliopisto 0 1 1 2
(TuYO)
Abo Akademi ml. Handelshog- 0 0 4 4
skolan (AboA)
Yhteensd 22 19 32 73

1" Havaintojen puuttumisen vuoksi taulukkoon ei ole merkitty seuraavia yliopistoja: Joen-
suun Korkeakoulu, Oulun yliopisto ja Vaasan kauppakorkeakoulu.

nempi kuin 1950-Iuvulla. Toisaalta huo-
mataan, ettd Helsingin yliopiston mer-
kitys vaitoskirjojen stuottajana» on las-
kenut paitsi suhteellisesti myds abso-
luuttisesti 1950-luvun jalkeen.

Liitteessi 1 olevien tietojen avulla
olemme lisdksi laskeneet, kuinka mo-
nen henkilén toimesta vaitoskirjatoita
on tarkastettu eri vaiheissa. Ensinni-
kin voidaan todeta, ettd valtaosassa ta-
pauksista (82 °/o) vastaviittdjida on ollut
vain yksi, muutoin (18 %) kaksi — esi-
tarkastajiahan on ké#ytdnnollisesti kat-
soen aina ollut kaksi. Toisaalta voi-
daan todeta, ettd 45 %o esitarkastuksis-
ta ja 56 % vastaviditoksistd on hoidettu
ao. korkeakoulun (kansantaloustieteen
laitoksen) »omin voimin», so. esitarkas-
taja tai vastaviittdjd on ollut samasta
korkeakoulusta (n#ihin lukuihin ei si-
sélly dosentteja). Kuitenkin vain 21 9%

viitoskirjoista on sellaisia, ettd niiden
tarkastuksesta ovat vastanneet vain
oman korkeakoulun (kansantaloustie-
teen) opettajat. Todettakoon myds se,
ettd 15 %o kansantaloustieteen viitoskir-
joista on tarkastettu siten, ettd kumpi-
kaan esitarkastajista ei ole toiminut
vastaviittelijdnd, vaan t&élléin on tur-
vauduttu uusiin voimiin.

Taulukosta 2 ilmenee kansantalous-
tieteen professorien suorittamien kan-
santaloustieteellisten véiitoskirjojen esi-
tarkastusten ja vdiitoksien lukumi&rit
vuoden 1950 jilkeen.® Sarakkeessa IV
on laskettu »suorituspistemiérd» siten,

3 Huomattakoon, ettd tdssé taulukossa on
laskettu mukaan my6s ennen varsinaista
professorinimitysti suoritetut esitarkastuk-
set ja vastaviitokset. Taulukkoon on sisdlly-
tetty myo0s (tilastotieteen) professorit Foug-
stedt ja Torngvist.
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ettd tyon esitarkastuksesta ja ainoana
vastaviaittdjand toimimisesta on saanut
yhden pisteen. Vastaavasti toisen kans-
sa vastaviittdjanid toimimisesta on saa-
nut puoli pistettd. Korostamme sitd,
ettd esimerkinomaisesti kiyttimamme
painorakenne saraketta IV laskettaessa
el ole mitenkdin valttdméttd »paras
mahdollinen». Kukin lukija voi sovel-
taa esittimiimme lukuihin omaa paino-

Taulukko 2. Kansantaloustieteen professo-
rien suorittamat esitarkastukset ja vastavdi-
tokset vuodesta 1950 lihtien.

-
<

I II III

Ahtiala
Annala
Anckar
Bjorkqvist
Forssell
Fougstedt
Halme

af Heurlin
Jaskari
Keskumiki
Kiiskinen
Lento
Leponiemi
Leppo
Meinander
Mickwitz
Molander
Nyberg
Paakkanen
Paunio
Pipping
Poyhonen
Roslin
Rossi
Stadius
Suviranta
Tamminen
Tanskanen
Tyrni
Tornqgvist
Vaivio
Vuorela
Vuorio
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Yhteensd 106 156

I = esitarkastukset, II = vastavaitokset,
yksin, III = vastaviitokset, yhdessd jonkun
muun kanssa ja IV on sarakkeiden I, II ja
III painotettu summa (so. I + II + .5 III).

rakennettaan ja laskea »suorituspisteet»
sen avulla niin halutessaan.

Taulukosta 1 ilmeni, ettd vaitéskirja-
téiden lukuméird ajanjaksona 1950—79
oli yhteensd 73. Soveltaen taulukon 2
sarakkeessa IV kiyttdmidmme paino-
rakennetta, tarjolla on viitéskirjojen
tarkastustyotd 73 X 3 = 219 »suoritus-
pisteen» verran. Suomalaisten kansan-
taloustieteen professorien osuudeksi
tistd tyomaéaidrastsd on koitunut 157 »suo-
rituspisteen» tyOpanos, eli noin 72 %o.

Mitéd voidaan sanoa professorikunnan
suorittaman tydméiridn jakautumisesta
henkil6ittdin? Taulukon 2 suorituspis-
teméirien perusteella ilmenee, ettd suo-
rituspistemd&irissd ilmenee melkoista
hajontaa, mik3d johtuu mm. siitd, ettd
professorinaoloaikojen pituuden erot
vaikuttavat lukuihin. Todettakoon kui-
tenkin, ettd viiden (33:sta) eniten suori-
tuspisteiti saaneen osuus professorien
suorituspistemairien summasta on liki
puolet (45 %b).

Taulukossa 3 on ylld soveltamamme
suorituspisteet suhteutettu siihen perio-
diin, jonka aikana kukin kansantalous-
tieteen professori on periaatteessa voi-
nut osallistua viitéskirjojen tarkastus-
tyohoén. Sarakkeessa f; suorituspisteet
on jaettu tohtorinaolovuosilla. Vas-
taavasti sarakkeessa f; suorituspisteet
on suhteutettu professorinaolovuosiin.
Huomattakoon, ettd taulukossa 3 ovat
mukana ainoastaan tdlld hetkelld viras-
sa olevat kansantaloustieteen professo-
rit (ei apulaisprofessorit eivdtkid viran-
hoitajat).

Sarakkeen f; keskiarvo .32, joka tar-
koittaa sitd, ettd kansantaloustieteen
professorit ovat keskiméirin osallistu-
neet vaitoskirjojen tarkastukseen noin
1/3 suorituspisteen edesti tohtorina-




olon jilkeistd vuotta kohden. Vaihto-
ehtoinen tulkinta saadaan jakamalla lu-
ku 1 sarakkeen f; pisvemdérilld, jolloin
saadaan odotusarvo sille vuosiméérille,
jonka osoiftamin valein (toteutuneen
kehityksen ekstrapolaationa) osallistu-
taan viitoskirjojen tarkastustyohon yh~
den suorituspisteen edestd. N&in ollen
f, sarakkeen keskiarvoa hyviksi kiyt-
tden pédddytddn lukuun (1:0.32) 3 eli
professorit joutuvat keskimi#rin esiin-
tyméin joka kolmas vuosi esitarkasta-
jina tai vastaviaittdjinid yksin.

Taulukko 3 Esitarkastusten ja vastavditos-
ten jakautuminen.

1 fa 3 7}
Ahtiala .08 .01 1.1 1.3
Anckar .70 .. 7.9 ..
Forssell .50 .40 6.6 4.6
Halme .30 .33 5.5 5.7
Jaskari .00 .00 .0 .0
Keskumaiki .00 .00 .0 .0
Kiiskinen .20 .25 3.6 4.0
Leponiemi .38 .50 5.0 7.0
Mickwitz 12 17 2.2 2.9
Molander 17 .30 2.3 3.4
Nyberg .32 .39 4.3 5.5
Paakkanen .03 .03 5 5.
Paunio 1.05 1.67 19.6 22.2
Poyhonen .50 .61 9.0 11.3
Roslin .57 .. N
Tanskanen .00 .. .0 ..
Tyrni 42 71 5.6 9.6
Vaivio 24 .30 4.4 4.6
Vuorela .57 1.00 7.7 9.1
Vuori 17 33 2.2 4.2
sarakekes-
kiarvot .32 44 4.8 5.9

f1 = (suorituspisteet)/(tohtorinaolovuodet)

fo = (suorituspisteet)/(professorinaolovuodet)

f3 = (suorituspisteet)/(2 X viittelyvuoden
jélkeisten véaitoskirjojen lukuméiira)
100

f4 = (suorituspisteet)/(2 X professoriksini-
mitysvuoden jélkeisten vaitoskirjojen
lukumairi - 100)

suorituspisteet, ks. sarake 4 taulukossa"

2, tohtorinaolovuodet = v 1979 — viit-
telyvuosi ~— 1,. professorinaolovuodet =
v 1979 — nimitysvuosi — 1.
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Sarakkeen f; perusteella voidaan paa-
telld, ettd professorinaolon aikana on
yksi suorituspiste hankittu liki joka toi-
nen vuosi. Henkilonimiin tarkemmin
puuttumatta toteamme, ettd sarakkees-
sa f; ja f edelleen ilmenee melkoista
hajontaa eri professorien kesken.

Y1ld késiteltyjen kahden taulukon 3
sarakkeen (f; ja f5) luvut saattavat edel-
leen olla sik#li harhaisia, ettd eri pro-
fessoreiden virkakaudet ovat olleet eri
pituisia ja vaitoskirjojen »tarjonta» on
eri aikoina vaihdellut. Viimeksimainit-
tua »harhaa» on pyritty eliminoimaan
taulukon 3 sarakkeissa f; ja f,.

Soveltaen edelld kiyttdimiimme pai-
norakennetta (ks. taulukko 2) kukin vai-
toskirjaty6 tarjoaa potentiaalista tar-
kastajaa kohden maksimaalisesti kaksi
suorituspistettd (pisbe ennakkotarkas-
tuksesta ja piste toimimisesta ainoana
vastavéittdjind). Sarakkeessa f3 suori-
tuspisteet on suhteutettu maksimaali-
seen henkilskohtaiseen suorituspiste-
mé&idrddn ko. professorin viittelyvuoden
jalkeiset vuodet ja niiden aikana ilmes-
tyneet véiitoskirjat huomioiden. N&mi .
luvut on siten muutettu “prosenteiksi.
Talloin 100 % tarkoittaisi sitd, ettd ko.
professori olisi toiminut kaikissa oman
véittelyvuotensa jilkeisissi kansanta-
loustieteellisissd v&aitoskirjoissa toisena
esitarkastajana ja ainoana vastavaitti-
jina* Sarake f, on konstruoitu muu-
ten samoin kuin f;, mutta nyt vain pro-
fessoriksi nimittdmisen jdlkeiset vuodet

4 Huomattakoon, ettd vaikka muut kuin
taulukossa 3 esiintyvat professorit eivit. oli-
si tarkastaneet kansantaloustieteen v&itos-
kirjoja lainkaan, sarakkeiden f3 ja f4 sum-
ma ei olisi 100 %, vaan yli 150 %, koska
esitarkastajia on aina ollut 2 (tai useam-
pia).
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ja niiden aikana ilmestyneet vaitoskir-
jat on huomioitu. Taulukon 3 samoin
kuin edelld esitettyihin lukuihin liittyen
korostamme, ettd viitoskirjatéiden ko-
konaismiérd ei ole ainakaan lyhyelld
tdhtdimelld potentiaalisten tarkastajien
vaikutettavissa, joten kyse on »annetun
kokonaisen kakun jakamisesta». Toi-
saalta tarkastusty6hon ei tyypillisesti
tarjouduta, vaan tiedekunnat ehdotta-
vat tarkastajia. Tarjotusta tarkastus-
tyosta voi kylldkin kieltdytyé.
Taulukon 3 sarakkeiden f3 ja f, kes-
kiarvojen perusteella professorien kes-
kityomasra on ollut noin 5 %o:n luokkaa
kotimaisten vaitoskirjatéiden tarjoa-
masta absoluuttisesta maksimityom#&is-
rastd. Puuttumatta tdssdkdin eri hen-
kil6ihin, toteamme ettd luvuissa esiin-
tyy edelleen melkoista hajontaa. Las-
kemalla sarakkeesta f; viiden (20:sta)
suurimman prosenttiluvun summan
osuus koko sarakesummasta saadaan
529%/o. Vastaava osuus laskettuna sa-
rakkeesta f, antaa 619 Pelkéstddn

ndiden lukujen perusteella toteutuneen
tilanteen tarkoituksenmukaisuudesta jo-
honkin  vaihtoehtoiseen  asiantilaan
(esim. tasaiseen jakautumaan professo-
rikunnan sisdlld) verrattuna el voida
tehdd johtopaidtoksid: Ne kertovat kui-
tenkin sen, miten professoriekonomistit
allokoivat henkildresursseja.

Taulukossa 4 tarkastellaan korkea-
koulujen vilistd »yhteistyotd» vaitos-
kirjatéiden tarkastuksessa. Taulukon
luvut on laskettu niin, ettd kustakin
osallistumistapahtumasta joko esitar-
kastukseen tai vastaviittijin tehtavidén
(yksin tai toisen kanssa) on annettu yk-
si »osallistumispistes. Kutakin tyotd
kohden voi siis saada korkeintaan 2
osallistumispistetta. Laskelmissa on
huomioitu vain wvakinaiset kansanta-
loustieteen professorit.

Tapaukset, joissa viittelijan ja »tar-
kastajan» yliopisto on sama, ovat dia-
gonaalilla. Néiden tapausten osuus fau-
lukon osallistumispistemé&érien summas-
ta on (98/141) = 709, Tamin perus-

Taulukko 4. Esitarkastukset ja vastaviitokset korkeakouluittain.l

Viittelijin

korkeakoulu HYO HEKKK SHHS TaYO TuYo TKKK Abe A. Yhteensd
Esitarkastajan

tai vasta-

vaittdjan

korkeakoulu

HYO 67 1 1 1 1 71
HKKK 5 10 2 1 18
SHHS 2 5 7
TuYO 1 2 5 1 9
TKKK 6 1 ki
Abo- A. 2 : 3 5
Ulkomaat g 2 3 13
Yhteensd - 14 8 10 5 6 8 141

e

1. Laskelmissa on huomioitu vain vakinaiset kansantaloustieteen : professorit, ei apu-

laisprofessoreita. :




teella viaitdskirjatyot tarkastetaan pdi-
asiassa kunkin yliopiston omin voimin.
Tamin havainnon ohella taulukossa 4
huomio kiinnittyy siihen, etti Helsingin
yliopiston vakinaiset professorit eivit
juuri ole osallistuneet muiden korkea-
koulujen viitoskirjatéiden tarkastuk-
seen. '

Ylli olemme tarkastelleet henkilore-

surssien jakautumista kansantaloustie-.

teellisten viitoskirjojen tarkastusty6ssa.
Erityistd huomiota olemme kiinnitti-
neet vakinaisten kansantaloustieteen
professorien osuuteen ja timin ryhmin
sisdiseen jakautumaan tarkastustyossi.
Pyrkiméttd lainkaan arvioimaan vallit-
sevan tilanteen »optimaalisuutta» to-
teamme tarkastustéiden jakaantuneen
jokseenkin epétasaisesti vakinaisen pro-
fessorikunnan sisilla.
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Tamin selvityksen tulokset heritté-
vit seuraavia jatkokysymyksid: Selit-

‘tyykd edelld havaittu viitdskirjojen

tarkastustehtivien henkilbittdinen ja-

- kautuma esimerkiksi tarkastajien ja
- véittelijoiden tutkimusaihepiirien pe-
" rusteella, vai selittyyké se tarkastajien

ohjaamien jatko-opiskelijoiden luku-
méérdn perusteella. Taulukon 4 luvut
eivit ainakaan ole selvissi ristiriidassa
kummankaan mahdollisuuden kanssa.
Pidemmille menevien johtopiitdsten
tekeminen kaipaa kuitenkin lisdselvi-
tystd. Lisiselvityksen arvoinen on myos

‘kysymys siitd, miten virkanimityksiin

liittyvét asiantuntijatehtivit ovat ja-
kautuneet kansantaloustieteessd. Ovatko
samat henkilét asiantuntijoina néiissi
molemmissa tehtdvissd, vai onko tapah-
tunut »erikoistumista». :

Liite 1. Vidittelijit korkeakouluittain aikajdrjéstyksessd.

Nimi ) Vuosi Esitarkastajat Vastavaittajat”
Helsingin yliopisto
Meinander, Nils 50 Halila, Pipping Pipping 1
Wainio, Weijo 51 Leppo, Suviranta - Leppo
Lento, Reino 51 Jutikkala, Pipping Jutikkala -
Rossi, Reino 51 Pipping, Suviranta Suviranta 1
Mickwitz, Gosta 52 Pipping, Tﬁrnqvist Fougstedt
Bjérkqvist, Heimer 53 Jutikkala, Pipping Pipping -
Halme, Veikko 55 Pipping, Suviranta Pipping 1 -
Po6yhonen, Pentti 55 Jarle, Térnqvist Tornqgvist
Haikala, Eino 56 Annala, Toérngvist Tornqvist -
Brummert, Raoul 56 Fougstedt, Leppo Leppo -
Valvanne, Heikki 56 af Heurlin, Junnila af Heurlin
) Tornqvist

Ilaskivi, Raimo 58 Junnila, Leppo Leppo
Jaskari, Osmo 58 Junnila, Pipping Junnila
Niitamo, Olavi 58 Fougstedt, Torngvist Toérnqvist
Kiiskinen, Auvo 58 Fougstedt, Halme Halme
Alenius, Ele 58 Halme, Leppo Halme
Paunio, Jouko 59 af Heurlin, Junnila Junnila

59 Leppo, Pipping, Rossi, Halme

Karjalainen, Ahti

1 Helsingin yliopiston:historiallis-kielitieteelliselli osastolla.

Halme, af Heurlin
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Larna, Kaarlo 59
Viita, Pentti 59
Heleld, Timo 63
Leponiemi, Arvi 66
Korpelainen, Lauri 67
Nyberg, Aarni 67
Pulliainen, Ky6sti 67
Vartiainen, Henri 68
Salovaara, Leo 68
Kettunen, Lauri 68
Kukkonen, Pertti 68
Puntila, Markku 69
Molander, Ahti 69
Jahnukainen, Miikka 70
Forssell, Osmo 70
Heikkonen, Eero 71
Koivikko, Pentti 72
Lund, Unto 73
Vartia, Pentti 74
Hjerppe, Reino - 75
Moisala, Uuno 75
Koskela, Erkki 76
Kanniainen, Vesa 76
Oksanen, Heikki iy
Hamaildinen, Heikki 7
Pekkarinen, Jukka 78
" Honkapohja, Seppo 79
Korkman, Sixten 80
Virén, Matti 80

Helsingin kauppakorkeakoulu

Vaivio, Fedi 59
Paakkanen, Jouko 62
Lassila, Jaakko 66
Keto, Jaakko 74
Ylidliedenpohja, Jouko 76
Airaksinen, Timo ™
Larjavaara, Tuomas 78
Ollongvist, Pekka 79

Svenska Handelshogskolan

‘Wahlbeck, Lars 55
Berntsson, Holger 67
Bergstrom, Stig-Erik 68
‘Wahlroos, Bjorn 79
Nars, Kari 79

Junnila, Térnqgvist
Bjorkqvist, af Heurlin
af Heurlin, Poyhonen
af Heurlin, Paunio
af Heurlin, Paunio
Niitamo, Tornqvist
Niitamo, Poyhonen
af Heurlin, Paunio
af Heurlin, Mickwitz
Kaarlehto, P6yhonen
Mustonen, Tornqgvist
Leponiemi, Paunio
Niitamo, Paunio
Mickwitz, POyhonen
Niitamo, Paunio
Heleld, Laurila
Leppo, Poyhonen
Jaaskeldinen, Paunio
Kukkonen, Péyhtnen
Niitamo, Paunio
Molander, Pulliainen
Wiio :
Lybeck, Paunio
Leponiemi, Paunio
Paunio, Puntila
Hjerppe, Péyhonen
Leijonhufvud, Paunio
Green, Vind

Kouri, Paunio
Anckar, Holmstrém

Honko, Rossi
Honko, Tamminen
Paunio, Vaivio
Nyberg, Pihkala
Tyrni, Salo
Nyberg, Vartia
Roslin, Vaivio
Leponiemi, Nyberg

Meinander, Stadius
Meinander, Mickwitz
Fougstedt, Tornqgvist
Salmi, Yliliedenpohja
Ekholm, Waris

Junnila, Térngvist
af Heurlin
Poyhonen

Paunio

Paunio

Torngvist
Poyhonen

af Heurlin

af Heurlin
Poyhonen
Tornqvist
Leponiemi
Niitamo
Poyhonen, Andersin
Niitamo

Heleld, Laurila
Leppo, Péyhonen
Paunio
Kukkonen, Péyhonen
Niitamo, Paunio
Wiio

Lybeck
Leponiemi, Paunio
Vartia

EKklin, Vartiainen
Reinikainen

Vind

Jones

Siven

Rossi

Tamminen
Vaivio

Nyberg, Pihkala
Lukka, Tyrni
Vartia

Roslin

Vuorela

Stadius
Paunio
Fougstedt
Salmi
Uggla




Tampereen yliopisto

Tyrni, Ilari
Keskumadki, Olavi
Vuorela, Esko
Hirvonen, Martti
Heimonen, Matti
Tanskanen, Antti

Jyvdskyldn yliopisto

Pihlajarinne, Eero

Turun yliopisto

Vuori, Olli
Kivikari, Urpo

Turun kauppakorkeakoulu

Reinikainen, Veikko
Okko, Paavo

Abo Akademi

Roslin, Bertil
Anckar, Olle
Andersson, Jan-Otto
‘Willner, Johan
Nyberg, Peter

66
69
71
71
74
74

79

66
72

69
79

71
73
76
78
80

Haikala, Kiiskinen
Haikala, Pulliainen
Hyyro, Tyrni
Forssell, Kiiskinen
Hirvonen, Tyrni
Ahtiala, Vuorela

Forssell, Jarvinen

Lento, Piha
Lento, Vuori

Halme, Paunio
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KIRJALLISUUTTA

Osmo Lampinen — Osmo Soininvaara:

Suomi 1980-luvulla; pehmedn kehityk-
sen tie, WSOY 1980, Juva, 166 s.

WSOY on julkaissut ympdaristévuoden
keskustelunavaukseksi kirjan »Suomi
1980-luvulla». Tdmi Osmo Lampisen ja
Osmo Soininvaaran kirjoittama, men-
neiden vuosiemme yhteiskuntakehitysti
ruotiva esikoisteos on tulevaa ennakoi-
den alaotsikoitu »Pehmedn kehityksen
tie». Teeman alle rakentuu linjanvetoa
ekologisista ja humanistisista vaihtoeh-
doista. Kirjan aatteellista ldht6kohtaa
voisi luonnehtia nimikkeelld »ekologi-
nen yhteiskuntatalous». Ndin 1&ht6kohta
muodostaa tuoreen nikemyksen 80-lu-
vun vaihtoehdoista.

Eri tulevaisuuksia voidaan taivuttaa
loogisiksi joidenkin késiteparien avulla.
Dikotomioista uskottava-epduskottava,
mahdollinen-mahdoton ja toivottava-
epidtoivottava voidaan muodostaa yhdis-
telmid kuvaamaan valittavanamme ole-
via tulevaisuuksia. Ndiden kahden val-
tiotieteilijin kehitysvaihtoehto on mo-
nessa mielessd mahdollinen, eli mate-
rialisoitavissa. Toisaalta vaikka se kuu-
luisikin luokkaan toivottava se kytke-
tdsdn liilan helposti yhteen epduskotta-
van kanssa. Tulevaisuuden muuttami-
nen ei tunnu kiyvin vuosikymmentad
vaihtamalla.

Kirjoittajien ihanne-Suomi on talou-
delliselta Trakenteeltaan »duaalinens,
kovan ja pehmedn sektorin maa. Teho-
kas teollisuussektori on Sampo, joka
eldttdd yhteiskunnan pehmeédtd osaa.
Erdiden viimeaikaisten laskelmien mu-
kaan 80-luvun tydn tuottavuuden nou-
su tapahtuu kaikilla talouden sekto-
reilla paitsi maataloudessa nopeammin
kuin 70-luvun jilkipuoliskolla. Suurin
nousu tapahtuisi teollisuudessa, jossa
tuottavuuden vuotuiskasvu kohoaisi 70~
luvun lopun 21!/ prosentin tuntumasta
yli 4 prosentin vuotuiskasvun tasolle..
Samanlaista kehitystd on nyt siis enna-
koitu Suomelle kuin erdissd aiemmissa
ennusteissa mm. Ruotsille ja Hollannil-
le.- Ajatus teollisuuden yllépitdmasta
pehmedstd sektorista tuntuisi niin en-
nusteiden valossa varsin realistiselta.
Kirjoittajien mielenkiinto kohdistuu
kuitenkin ensisijassa itse pehmeéin sek-
torin yhteiskuntapolitiikkaan. Mainin-
noiksi jaavéit siten se milld tavoin Suo-
mi selvidd tulevista maailmantalouden
ristituulista, luonnonvarojen riittdvyy-
den ongelmista, kansainvélisen kilpai-
lukyvyn sdilyttdmisestd tulevina vuosi-
na ja teollisuuden tuoman elintason siir-
tdmisestd pehmedlle sektorille.

Paikka paikoin Lampinen ja Soinin-
vaara maalaavat lukijan eteen tumma-
sdvyisid tulevaisuuskuvia, menneisyy-
den kritiikkid melko varikkaasti ja pai-




navalla ké#delld. Takana ovat syvd ra- .

kennemuutos ja taloudellisen kasvun
kausi, edessé naiden tuomat sosiaaliset
ja psyykkiset ongelmat. Tekijat eivit
usko kasvun nopeutumiseen 70-luvun
keskimééréaisestd vauhdista, kuten mo-
net taloustieteilijdt nyt uskovat. Pikem-
minkin kirjoittajat painottavat hitaam-
man talouskasvun merkitsevin »lisdd
vapaa-aikaa ja mielenrauhaa», vaikka
se tuokin mukanaan alemman aineelli-
sen elintason. Suomen tulisikin suorit-
taa pehmed laskeutuminen vastatakseen
tulevaisuuden haasteisiin: yhteiskun-
nan laadulliseen muutokseen, tydnteon
uuteen asemaan, tyollisyyden hoitoon,
sosiaalipolitiikan ja terveydenhuollon
vaihtoehtoihin.

Kirjassa arvostellaan Kkirpeésti suo-
malaista byrokratiaa. Tilalle ei kui-
tenkaan haluta markkinamekanismin
»luonnonvalintaa» — sen kovuuden ta-
kia. Sen sijaan kirjoittajat suosittavat
ohjailevaa verotusta. Tdmi wvaihtoehto
on kuitenkin passiivisempi mukautumis-
mekanismi byrokratian ongelmiin kuin
mitéd olisi reaaliaikaisen ja disaggregoi-
dun tietojenkésittelyn soveltaminen hal-
lintoon. Tekijit ovat huolestuneita my6s
tyomarkkinajérjestdjen vallan kasvusta
yli puolueiden. Huoli on aiheellinen,
kun kehitystd mitataan jarjest6jen pal-
veluksessa olevien tyontekijéiden mé&é-
réan kasvulla. Vuoden 1960 alusta vuo-
teen 1976 on tyontekijoiden maara
tyonantajajarjestoisséd kasvanut yli 60
prosenttia ja tyontekijéjarjestdissd on
vastaava kasvu ollut n. 90 prosenttia.

Tekijat nostavat esiin lukuisia yh-
teiskunnallisia ohjelmia, joiden talou-
dellista toteuttamiskelpoisuutta he eivit
kuitenkaan pitemmin ldhde arvioimaan.
Ohjelmiin kuuluu mm. keskusvirastojen
tehtdviahajautus virastojen siirtdmisen
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sijasta, luonnonvarojen kaytén verotus,
prosenttipohjaisen valtionapujirjestel-
mén muuttaminen markkama&raiseksi,
poliittisten virkojen madaérdaikaistami-
nen vallan hajauttamiseksi ja kaikille
»toimeettomille» maksettava »B-palk-
ka».

Tulevaisuus riippuu keskeisesti tie-
doista ja taidoista. Kirjoittajat pitdvét
kuitenkin tiedon ja tieteen pirstottunei-
suutta yhtend syynd nykyihmisen rik-
kindiseen maailmankuvaan. He eivit
ehdota kovinkaan radikaaleja muutok-
sia itse koulutuksen sisélt66n. Ehki tu-
levaisuus olisi paremmin hallinnassa,
jos opinahjoissa kamppailevia opetettai-
siin kokoamaan ongelmia palasistaan ja
ratkaisemaan ne. Tdmi pulmien purka-
miseen liittyva taito voisi ehkdistd kir-
joittajien pohtimaa sosiaalisen eldmén
pirstottuneisuutta, mikéali taito vain oli-
si ajoissa opetettu.

Lampinen ja Soininvaara panevat toi~
vonsa kaikesta huolimatta tieteeseen.
Tiedepolitiikan luonne on kuitenkin
muuttumassa. Kasvuhakuisesta, erikois-
tuneesta talous- ja yhteiskuntatieteestd
olisi nyt siirryttdva rohkeammin raken-
ne ja pitkdn aikavélin analyysiin. Yh-
teiskuntatieteellisen tutkimuksen tulisi
olla yhid laajemmin tieteidenvilista.
Suositus on samansuuntainen kuin
OECD-jirjestén tiede- ja teknologia-
komitean hiljan julkistamassa esirapor-
tissa, jossa maamme tiedepolitiikkaa ra-
vistellaan kovin ottein. Téss#kin asiassa
kirjoittajat ndyttdvit olleen valveutu-
neita ja suoraan ajan hermolla.

Kaikkiaan heréatteitd antavaa luetta-
vaa niille, joita kiinnostavat véhén
»pintaa syvemmit» tulevaisuusndkymat.

Sami Tuurna
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J. K. Galbraith: Raha, Mistd se tulee —
minne se menee? WSOY 1979, Juva,
359 s. Suom. Pentti Haapakoski.

Tunnetun kirjailijan rahakirja on kir-
joitettu alunperin jo 1975, siis vuosia
ennen kuin hinen uusin kirjansa Epé-
varmuuden aika, joka ndhtiin tv-filmi-
esityksend toissa vuonna.

Vaikka raha, arvon mitta ja vaihdon
viline, onkin niytellyt keskeistd osaa
kaikkien aikojen eldmintyylissd, on se
ollut milloin niukkaa, milloin tiukkaa ja
epdvarmaa, monasti kaikkea yht’aikaa.
Vakaata rahaa on seurannut inflaatio.
Tama on toistunut historiassa 2500 vuot-
ta, ja jos historiasta jotain opimme on
se siind, ettei mik#in ole pysyvii, ei
edes inflaatio, tuumiskelee Galbraith.

Galbraith sanoo pyrkineensd tulkitse-
maan rahan historiaa nimenomaan ny-
kyaikaa varten, nykyaikaa, jota hallit-
sevat nykyiset instituutiot, suuryhtist,
ammattiliitot ja hyvinvointivaltiot kaik-
kine muunnoksineen. Galbraith funtuu
olevan inflaatiota vastaan, mutta toi-
saalta hin toteaa, etti siitd on joskus
ollut tilapdistd hyotyikin, ei kuitenkaan
tavallisille kansalaisille. Arkkivanhoil-
lisuutta, jaykkyyttd ja sovinnaista ajat-
telua Galbraith pitdd pahoina virheini
ja siitd hin syyttds monia entisid maail-
man johtavia pankkimiehii ja poliitik-
koja. Etenkin 1920-luvun valuuttapo-
litilkkaa Galbraith pitdd hyvin opetta-
vaisena ja silloin tehdyt virheet hei-
jastuivat vield 1930-luvulle. (Koska
Galbraith ei puhu pohjoismaista tulkoon
mainituksi, ettd prof. Cassel piti Suo-
men valuuttapolitiikkaa 1920-luvulla
mallikelpoisena ja IMF:n P. E. Jacob-
son Kkiitti mm. Suomen devalvaatiota
1957 esimerkilliseksi).

Galbraith viittdsd, ettei rahaan kat-

keydy mitédén mystiikkaa, tavallinen ih-
minen voi vallan hyvin pyrkid ymmér-
timiin rahan ongelmia, hinen kaut-
taanhan rahat virtaavat. Galbraith ei
kumarra kuvia pudotellessaan henkil6-
kohtaisia arviointejaan. Galbraith suh-
tautuu hiukan epdillen taloudellisiin en-
nusteisiin, koska ne pakkaavat laahaa-
maan perdssd ja hin kannattaa niko-
jddn mieluummin joustavaa finanssipo-
litiikkaa kuin tiukkaa rahapolitiikkaa.
Hin letkauttaa mm., ettd keskuspankki
on sovelias edistim#idn maksuliikettd,
kotimaan clearingia, polttamaan setelei-
td ja jakamaan luottoja. Meille suoma-
laisille, jotka olemme tottuneet luotta-
maan Suomen Pankkiin jatkuvuuden ja
talouspoliittisen viisauden tyyssijana, ei
siis Galbraithin kirja ole wvallan loh-
dullinen. Mutta toisaalta on muistet-
tava, ettd Galbraith on koiranleuka, jo-
ka viljelee kirjistyksid ja on ottanut
esimerkkinsi suuresta
maailmasta. Entisend hintasddnnoste-
lyn hoitajana hén tuntee tietenkin luk-
karinrakkautta hinta- ja palkkasiin-
nostelyd kohtaan.

Galbraith tarkastelee sympatialla
Keynesin »tehokkaan kysynnén» pula-
oppeja, jotka ensin toteutettiin Saksas-
sa, sitten vasta vitkaan USA:ssa. Sak-
san kehitys hirmuinflaatiosta vakaaseen
valuuttaan kuvataan vérikkissti. Sa-
moin USA:m pérssikeinottelun shullut
vuodet» ja inflaation pelko, joka jarrut-
ti keskuspankkia tukemasta yksityis-
pankkeja laman vallitessa. Galbraith
on pohdiskellut mydskin niitd ongelmia,
jotka johtuvat 1970-luvun 6ljykriisisté,
eurodollareista ja kansainvilisten suur-
yhtiditten pelistd. Galbraith on keridn-
nyt valtavan méiridn tietoa ja rahapo-
liittisia kaskuja ja hinen kirjansa on
vauhdikasta kulttuurihistoriaa. Vaikka

nimenomaan




Galbraith ei pyrikdén olemaan mik&én
sovinnainen talouspoliittinen saarna-
mies, kylla lukija silti jai uskoon, ettd
vakaa rahalaitos on kansantalouden
kulmakivid. Vaikeinta taidetta talous-
ja rahapolitiikan hoito tietenkin on pie-
nissd ulkomaankaupasta riippuvissa
maissa. Siind saadaan purjehtia Skyl-
lan ja Charybdiksen vililld ja rahan-
arvon vastuu heijastuu paitsi valtioval-
lalle ja keskuspankille myds etujirjes-
toille.

Reseptid meiddn oloihimme ei Gal-
braithin kirjasta ole haettavissa. Gal-

Gosta Mickwitz (toim.)

Tyéttomyyden tauste ja wvaikutukset.
Julkaistu sarjassa »Bidrag till kénne-
dom av Finlands natur och folk», H.
122, 84 s., 25,—.

Esilld oleva teos sisdltda 14. 12. 1978
pidetyn »Tyo0llisyyden tausta ja vaiku-
tukset» seminaarin esitelmit, joiden pi-
tdjind teoksen toimittajan, Gosta Mick-
witzin ohella olivat Kyésti Pulliainen,
Paavo Uusitalo, Jaakko Ubotila, Ilkka
Heiskanen, Olavi Keskumiki, Seppo Aho
ja Tom Sandlund. Timin seminaarin
tavoitteena oli (teoksen toimittajan mu-
kaan) esitelld ajankohtaisia tutkimus-
suunnitelmia ja antaa virikkeitd tule-
valle tutkimukselle.  Lisdksi haluttiin
edistdd yhteiskuntatieteiden vilistd yh-
teistyGta.

Ehkd tdstd verraten epdmiériisestd
tavoitteenasettelusta johtuu se, ettéd teos
ja& hajanaiseksi. Mitddn erityistd tee-
maa ei esitelmissd sen paremmin kuin
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braith tarjoaa yleistietoa suuresta maa-
ilmasta ja sen ongelmista. Kylld mei-
dén on hoidettava vakauttamiskriisim-
me ihan omana kansanhuvina kuten ti-
hénkin asti. Péiteekd siihen sitten oh-
jeeksi entisen miehen kanta »tule raha,
mene raha, dl4 nokkani eteen ruuhkaa
tee», ratkaiskoon rahapolitiikan ammat-
timiehet.

P.S. Kirjoitin pari vuotta sitten laa-
jemmin Galbraithin alkuteoksesta »Mo-
ney» Teollisuus 1-2-1978 nimiseen leh-
teen.

Kalevi Lagus

niihin liittyvissd kommenttipuheenvuo-
roissakaan tule esiin; tietysti kaikki esi-
telmét ja kommenttipuheenvuorot ké-
sittelevit tai sivuavat tydttémyysprob-
lematiikkaa, mutta tdmi aihepiiri on
selvistikin ollut liian laaja. Toisaalta
tdtd hajanaisuutta korostaa se, ettd esi-
telmissd ja kommenttipuheenvuoroissa
raportoidaan kovin eri vaiheissa olevis-
ta tutkimuksista seké ennen kaikkea se,
ettd esitelmit ja kommenttipuheenvuo-
rot eivdt juuri mitenk&dn liity toisiinsa.
Mitddn yhteenvetoa eri esitelmistd ei
teoksessa myo6skddn ole. Seuraavassa
el pyritd yksityiskohtaisesti kiymiin
ldpi kaikkia esitelmid ja kommenttipu-
heenvuoroja, sen sijaan kommentoidaan
Iyhyesti muutamia niistd esitelmisti,
joiden anti on vahvimmin kansanta-
loustieteen puolella.

Mickwitzin esitelmissd, jonka otsik-
kona on Blir den ldngsamma tillvdxten
och arbetslosheten bestdende?, 1ihto-
kohtana ovat seuraavat, 1dhinni raken-
teelliset kansantalouden ongelmat:
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— Automaatio vihentdd tydvoiman ky-
syntid, sekd valittomasti ettd valilli-
sesti sitd kautta, ettd automatisoin-
tiin liittyy erilaisia héiridtekijoita,
kuten lakkoja yms. tyomarkkina-
selkkauksia, jotka hidastavat talou-
dellista kasvua.

— Kehitysmaiden taholta tuleva  kil-
pailu sy® olemassaolevia tyodpaik-

koja.

— Valuuttamarkkinoiden (kasvanut)
epdvarmuus viahentdd taloudellista
kasvua.

~— Ylisuuri (?) julkinen sektori rajoit-
taa markkinasektorin (ja koko kan-
santalouden) kasvuedellytyksia.

Némi nikdkohdat eivdt ole miten-
kédn uusia; samoja argumenttejahan on
jatkuvasti toistettu suomalaisessa kes-
kustelussa. Valitettavasti téssikisn yh-
teydessd ei perustella sitd oletusta, ettd
tyottomyystilanne médrdytyy pelkis-
tddn (tyovoiman) kysynnidn puolelta.
Téallainen oletus ei kuitenkaan ole mie-
lekds, etenkdédn pitkdn téhtdimen tar-
kastelussa.

BEri asia sitten on, ovatko nidmi Mick-
witzinkin mainitsemat nidkokohdat sel-
laisia, ettd niilla olisi ratkaisevaa mer-
kitystd arvioitaessa taloutemme kasvu-
mahdollisuuksia. Vakuuttavia peruste-
luja ei kirjoituksessa tule esiin, sen si-
jaan erilaisia spekulointeja suoritetaan
sitdkin enemmain.

Kyo6sti Pulliaisen mukaan nykyinen
tyottdomyys on perimmiltdén aiheutunut
siitd, ettd viime vuosikymmenen alku-
puoliskolla »ty6voimapulan» pelossa
pyrittiin tydvoiman tarjontaa lisddmé&sn
voimakkain ottein. Koska tyévoiman
kysyntd kuitenkin on 1970-luvun lop-
pupuolella supistunut samalla kun tyo-
voiman tarjonta ei ole vastaavasti vi-

hentynyt, on seurauksena Pulliaisen
mukaan ollut jatkuva ja lisdéntyvd
tyottomyys. ,

Pulliainen - itse esittd8 muutamia
ratkaisuvaihtoehtoja tyottomyysongel-
maan. Yksi tdllainen on tyollisyyden
tasaisempi jakaminen, esimerkiksi ly-
hentdmillad pdaivittdisid jne. tyolaikoja.
Toisena mahdollisuutena Pulliainen
esittdd tylintensiivisemméin tekniikan
kayttdmisen tuotantoprosessissa siten,
ettd tuotetut hyodykkeet smarkkinoi-
taisiin» esimerkiksi kehitysavun muo-
dossa.

Ensin mainittu »tydn uudelleenjako-
esitys» ei tietenk&in ole varsinainen
tyottomyysongelman ratkaisu, tdmaé toi-
menpidehin merkitsee kdytdnndssa vain
sitd, ettd tydntekijoiden lukumé&arissd
ilmaistu tyottémyys muutetiaisiin »tyo6-
tunneissa ilmaistavaan tyottomyyteen.
Toisaalta on hyvin ilmeistd, ettd téllais-
ta muunnosta ei voida suorittaa siten,
ettd tyontekijoiden lukumdirdn jousto
»tyGtuntien» suhteen olisi yhtd suuri tai
pienempi kuin yksi. Jos nimittdin tar-
kastellaan tdssd yhteydessd tuotanto-
funktiota Q = £ (hN, N), jossa h viittaa
(keskiméé&raisiin) tyStunteihin ja N
tyontekijoiden lukumdidréddn, voidaan
perustellusti olettaa, ettd tyontekijoi-
den (lukuméiirin) rajatuotos, kun koko-
naisty6tunnit pysyvidt vakiona, so. f,,
on negatiivinen. Té#std puolestaan seu-
raa se, ettd mainittu jousto on suurem-
pi kuin yksi, eli tybéntekijoitd on suh-
teellisesti lisdttdvd enemmsin kuin mité
ty6tunnit védhenevit. Kun nyt otetaan
huomioon tdllaiseen muutokseen liitty-
vat kustannusefektit, mm. tyontekijsi-
den lukumé&drdn lisddmiseen liittyvit
»kiintedt» kustannukset, vaikuttaa il-
meiseltsd, ettd ratkaisuvaihtoehto, jossa
tyGaikaa (esim. lainsdidannolld) rajoite-




taan, ei ole erityisemmin mielekis kan-
santalouden kannalta.

Mits sitten tulee siihen mahdollisuu-
teen, ettd »osassa tuotantoa kaytettdi-
siin luonnonvaroja si#stdvida ja saastu-
mista vdhentdvdid tydintensiivisempidd
tekniikkaa», johon liittyva tuotanto sit-
ten mahdollisesti vietdisiin kehitysmai-
hin »ei-liiketaloudellisin perustein», jia
lukija hieman aprikoimaan, millaisista
tuotteista on tédssd yhteydessd kysymys.
Ongelmallisempaa on kuitenkin t#llai-
sen kysynnén lisdyspolitiikan rahoitus,
etenkin kun pidetddn mielessd julkisten
menojen lisiyksen growding-out-vaiku-
tus. Edelleen voidaan kysyd, miten pyr-
kimykset kéyttdsd tydintensiivisempai
tekniikkaa tuotantoprosessissa sopivat
yhteen talouden kasvun voimistamis-
pyrkimysten kanssa. Kaiken kaikkiaan
vaikuttaa siltd, ettd Pulliaisen ehdotuk-
silla on enemmin moraalista kuin ta-
loudellista katetta.

Paavo Uusitalon esitelmén otsikkona
on Tyo6ttomyydestd sosiologisena ilmis-
nd; -otsikostaan huolimatta TUusitalo
keskittyy ldhinni talouspoliittiseen kes-
kusteluun. Erityisesti h&@nen arvionsa
ns. McCrackenin komitean raportista
kaipaa kommenttia. Uusitalon mukaan
kyseisestd raportista ilmenee, ettd
»tyOttémyydestd on tosiasiallisesti teh-
ty keino tavaratuotannon talouteen liit-
tyvien hé#irididen ja tasapainottomuuk-
sien korjaamiseksi». T&atd »konspiraa-
tioteorian» mukaista véaitettd Uusitalo
yrittdsd selventdd kuviolla, jossa kiredl-
18 rahapolitiikalla sdddellddn kysyntidid
ja lisétddn tyottomyyttd, jotta tyonte-
kijit ja yritykset oppivat »ldksyn», mi-
ki se sitten lieneekd#n. Uusitalon kisi-
tys asiasta on mielenkiintoinen, valitet-
tavasti vain se on kaikkien (taloudel-
listen) analyysien ulottamattomissa.
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Olavi Keskumien esitelmi (otsikolla
Tyéttomyysongelmat ja hallinto) lah-
tee liikkeelle erinomaisen voimakkaas-
ta luottamuksesta talouspolitiikan mah-
dollisuuksiin, eli »jos talouspolitiikkaa
hoidettaisiin hyvin ja jos jokaisen yksi-
16n tyontekoa ja tyOssdoloa pidettiisiin
tirkeimpédnd tavoitteena, niin tyotto-
myys rajoittuisi kitkatyottomyyteens.
Keskuméen mukaan esteend tidystyolli-
syystavoitteen saavuttamiselle on ty&t-
tomyys- tai ty6llisyyshallinnon hajanai-
suus, jota vield vahvistaa virastobyro-
kratian omat ja mahdolliset puolue-
intressit. Tat4 vaittdmainsd Keskumaki
konkretisoi seuraavalla optimaalisen
ty6llisyysohjelman (?) E*:n ja todelli-
sen tyollisyyden Er vililliselld lausek-
keella: Ef=(1—P(t,...))=-(1—B,
t,..)—B .. )H)E* jossa P(t,...)
kuvaa poliittisten tasojen epioptimaa-
lisuutta aiheuttavia kertoimia. Hallin-
totasolla By (t,...) = hallinnon luonnol-
linen (?) hivikkifunktio, ts. hallinto
maksaa ja viivdstymid sattuu, seki
Br (t,...) = hallintotason kitkafunktio,
joka kuvaa tahallista viivyttelyd, varo-
jen tuhlailevaa kiytt6d jne. Argumentti
t ilmaisee (Keskumien mukaan), ettd
jokainen viivdstyminen on yhteiskun-
nalle h#viétd taloudellisessa mielessé,
kolmella pisteelld on osoitettu muut te-
kijdt, kuten politiikkotason funktiossa
lehmékauppojen, strategian jne. vaiku-
tukset. Keskuméien mukaan edelli esi-
tetty funktio kertoo nyt, ettd mita
useammalla tasolla joko poliittiset rat-
kaisut tai hallinnolliset toimet tehdiin,
sitd enemmin optimiratkaisusta toden-
nikoisesti etddnnytddn.

Valitettavasti tilanne on se, ettd Kes-
kuméen esittdmalla tavalla mikd tahan-
sa teoreema voidaan »todistaa» oikeaksi
— niinpé edelld esitettyk#ddn »todistus»
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sentralismin paremmuudesta ei ole —
onneksi — muuta kuin pelkkdd pole-
miikkia. Keskumiki selvittdd tutkimus-
raportissaan myos sitd, onko »Phillipsin
k&dyrdd muuten kuin varsin muunnetus-
sa mielessd olemassakaan, ja jos on, voi-
daanko sitd noin vain tyontdd kohti ori-
goa Suomen oloissa». 11 havaintoon pe-
rustuvan merkki (Sign)-testin perus-
teella Keskumaiki toteaa, ettd varsinais-
ta kidyrédrelaatiota ei ole 16ydettéix}isséi.
Tdmé havainto ei kuitenkaan miten-
k#din horjuta Keskumien uskoa talous-
politiikan mahdollisuuksiin yleensd tai
sitten tyollisyyspolitiikkaan erityisesti.
Keskuméki nimittdin ehdottaa tyopaik-
kojen luomista yhteiskunnan (?) toimes-
ta, jolloin s&ddstetddn tyodttdmyyskasso-
jen korvaukset ja »snetotaans tyollistd-
misen jalkeiset verotulot siten, ettd yh-
teiskunnan (?) tulojen lisdykseksi saa-

Assar Lindbeck (toim.)

Inflation and Employment in Open
Economies. North-Holland Publishing
Company. Amsterdam 1979. 335 sivua.

Kirja on ilmestynyt kustantajan
Studies in International Economics-sar-
jassa. Sen yhdistéva ajatus ei ole tietty
kokous, ei tietty kiinted teema, vaan
Tukholman yliopiston Institute for In-
ternational Economic Studies-laitoksen
tutkijoiden ja vierailijoiden tekemien
tutkimusten julkituonti. Teos siséltds 12
varsinaista artikkelia. Ne ovat yleensd
perdisin valittomaésti 1970-luvun puoli-
vilin jalkeisiltd vuosilta.

Assar Lindbeck on laatinut kirjaan
johdannon. Siind hin pitdd teoksen eri-

daan: y = (a + b) w—Xk, jossa y viit-
taa tulojen lisiykseen aikayksikkoi
kohden, b veroprosenttiin, a tyottd-
myyskorvauksen osuuteen palkasta, w
ja k koulutus- ja investointimenoihin. Il-
meisesti tdméan differenssi (differentiaa-
li) yhtiloén ratkaisuun tukeutuen Kes-
kumiki pééttelee, ettd yhteiskunnan
kannattaa sijoittaa tyollistdmiseen.
Edelld erdin osin esitelty teos sisél-
tdd suuren joukon reseptejd siitd, mi-
ten ty6ttomyystilannetta voitaisiin pa-
rantaa. Vaikka ty6ttomyysongelma on-
kin monisdikeinen, ei sitd tulla varmas-
tikaan ratkaisemaan jonkin yksittdisen
idean tai keksinndn puitteissa. Niinpa
esitetyille resepteille tuskin 1d6ytyy
kiyttod sen paremmin talouspolitiikan
kuin taloudellisen analyysink&din puit-
teissa.
Matti Virén

tyispiirteend avoimen talouden makro-
teorian viimeaikaisen tutkimuksen hyo-
dyntdmistéd »reaalimaailman» kysymyk-
sid palvelevalla tavalla. Erityisesti kir-
joittajat kiinnittdvit hidnen mukaansa
huomiota pitkdn ja lyhyen ajanjakson
vilisten yhteyksien tdsmentémiseen.
Omassa varsinaisessa artikkelissaan
Lindbeck pyrkii selkiyttdmé&in niitéd ta-
voitteita. Artikkelista muodostuu kui-
tenkin 15hinnid hyo6dyllinen EFO-mallin
rakenteen ja kehittdmismahdollisuuk-
sien esittely. Lindbeck esittdd myos joi-
takin n#kokohtia siitd, miten lyhyen
ajan kehitysilmiét — suhteellisten hin-
tojen ja reaalipalkkojen sek# kokonais-
kysynnin muutokset — voitaisiin liit-
ti4 pitkdn ajan EFO-malliin. Hinelld
on selvistikin mielessdén Pohjoismais-




sa, etenkin Ruotsissa, kidyty talouspo-
liittinen keskustelu.

Juuri tdmi talouspoliittinen keskus-
telu avaakin nikdkulman erdisiin ruot-
salaisten tutkijoiden, Lindbeckin soman
koulun», kirjoituksiin. Lars Calmforsin
tavoitteena on yhdistdda EFO-malli,
Phillipsin kéyrd ja kiintedt wvaluutta-
kurssit. Hin erittelee myés finanssipo-
litiikan vaikutuksia. Tyollisyyden ja in-
flaation osalta ne jaavat lyhytaikaisik-
si, mutta finanssipolitiikka wvaikuttaa
pysyvisti tuotannon koostumukseen
avoimen ja suljetun sektorin kesken
sekd tdtd kautta edelleen vaihtotasee-
seen.

Samaa ajattelua on Hans Tson Séder-
strémin ja Staffan Viottin artikkelissa.
He esittdvit tapauksen, jossa eksogee-
nisena kustannussykkeend tuleva palk-
kojen muutos muuttaa tuotannon ra-
kennetta suljetun sektorin hyviksi, kun
valuuttakurssi on kiinted ja julkinen
valta takaa tdystydllisyyden. Kirjoitta-
jat antavat ymmaiartds, ettd eksogeeni-
nen palkkapaine selittdd tétd kautta
Ruotsissa tapahtunutta julkisen sekto-
rin koon ja vaihtotaseen alijaamin kas-
vua. Empiirinen ndyttd jaia kuitenkin
hataraksi.

Pohjoismaista talouspoliittista kes-
kustelua heijastaa myds Pentti Kourin
kirjoitus kannattavuudesta, kilpailuky-
vystd ja kasvusta pienessd avoimessa
taloudessa. Kourin kirjoitus on jo aiem-
min tuttu esimerkiksi Taloustieteellises~
td seurasta. Osittain sen ajatukset liit-
tyvat ldheisesti myds meikéldiseen de-
valvaatiosykli-keskusteluun.

Stanley Black siirtid talouspolitiikan
tulkinnan s#ideltyjen valuuttakurssien
yhteyteen. Hén esittdd suhdannepolitii-
kan eri vilineiden valinnan poliittisena
ongelmana. Vahvan ja riippumattoman
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keskuspankin omaavat maat pyrkivit
kiyttdmidn rahan méirdd pidasiallise-
na saitelyn vilineend. Tulopolitiikka
korostuu sellaisissa maissa, joissa on
voimakas hallitusmyodnteinen ay-liike.
Asetetusta valuuttakurssista tulee taas
normi sellaisissa erittdin avoimissa
maissa, joissa esimerkiksi EFO-mallin
kaltainen sd&ntd ohjaa palkkakehitysta.
Aiempaa tutkimusta referoiden Black
myo0s arvioi keskeisten Lénsi-Euroopan
maiden oloja samoin kuin niissé harjoi-
tettua suhdannepolitiikkaa korosta-
miensa poliittisten asetelmien valossa.
Mitenkdhin Suomi sopisi nédihin asetel-
miin?

Ei-pohjoismaalaisia kirjoittajia ovat
viela William Branson ja Douglas Pur-
vis, jotka myds
aiempia tutkimuksiaan. Bransonin kir-
joitus edustaa ldhestymistapaa, jossa
valuuttakurssien méédrdytyminen tapah-
tuu lyhyelld ajalla piddomamarkkinoil-
la, kun taas pitkdlld ajalla valuutta-
kurssit sopeutuvat eri maiden inflaa-
tiovauhteihin. Kirjoitus on erittdin sel-
ke#d esitys tallaisen mallin rakenteesta
ja dynamiikasta. Purvis
asettaa kysymyksen, miten palkkojen
jaykkyys wvaikuttaa yksittdisen maan
kykyyn eristdytyd kansainvéliseltd in-
flaatiolta eri valuuttakurssijarjestelmis-
sd. Hén vaittdsd, ettd usein esitetty jous-
tavien valuuttakurssien hyvé eristdmis-
kyky edellyttdsa jaykkid palkkoja.

Ruotsalaisten kirjoituksia ovat vield
Nybergin sekd Nybergin ja Viottin ana-
lyysit hyddykkeet tuonti- ja vientita-
varoihin jakavasta avoimen talouden
mallista. Lars Wihlborg tarkastelee va-
luuttakurssi-riskin vaikutusta pddoman
kansainviliseen liikkuvuuteen. Lars
Calmofors ja Jan Herin toteavat yhtei-
empiirisessi

esittelevdt ldhinnd

puolestaan

sessé tutkimuksessaan
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EFO-mallin sektorijaon avoimeen ja
suljettuun sektoriin hintojen méidray-
tymisen osalta kyseenalaiseksi: koti-
maiset kustannustekijit vaikuttavat ko-
timaassa tuotettujen avoimen sektforin
hyddykkeiden hintoihin. Kirjaan sisil-
tyy myds Johan Myhrmanin »Brunner-
Meltzer-henkinen» empiirinen analyysi
koti~ ja ulkomaisten tekijéiden merki-
tyksestd Ruotsin inflaatiolle ja aktivi-
teetille.

Voi kysyd, onko mielenkiintoisen kir-
jan otollinen ldhtékohta koota kirjoi-
tuksia niiltd henkil6ilta, jotka ovat sat-
tuneet tyoskentelemidn Tukholman ins-
tituutissa jonain ajankohtana 1970-lu-
vun lopulla. Jonkinlaisesta aiheen yh-
tildisyydestd huolimatta kirjaa wvaivaa

Brian Morgan:

Monetarists and Keynesians: Their Con-
tribution to Monetary Theory, The
MacMillan Press Ltd, Hong Kong, 1978.

Kirja on syntynyt tekijin Middlesex
Polytechnicissi ja The Polytechnic of
Central Londonissa pitdmien luentojen
pohjalta. Kirjoittaja ei liene tarkoitta-
nutkaan teosta varsinaiseksi kontribuu-
tioksi monetaristien ja keynesildisten
viliseen keskusteluun. Kirjan ansiot
perustuvatkin siten koulukuntien eroa-
vien olettamusten ja johtopdidtdsten
huolelliseen osoittamiseen ja esille poi-
mimiseen tavanomaisesta makroteorian
kurssista. Oppisuuntien vilisen dialogin
viimeaikaisimmat ulokkeet ovat kuiten-
kin jaineet miltei huomiotta. Tdma on
ymmaérrettdviadkin kirjan perusopetuk-
sellisen Iuonteen perusteella.

hajanaisuus. Sen erés puoli on eri kir-
joitusten kiusallinen, jatetty
paillekkiisyys.

Eri kirjoituksissa esiintyvit avoimen
talouden makroteorian . viimeaikaiset
ldhestymistavat — monetaarinen mak-
sutaseteoria, valuuttakurssien portfolio-
tarkastelu, EFO-malli jne. Mihink&in
n#istd ei kuitenkaan varsinaisesti kes-
kitytd. Ruotsalaisten Kkirjoituksissa tu-
lee ndkyviin heiddn oma talouspoliitti-
nen keskustelunsa. Mutta tétdkin 18-
hestytddn vain rajoitetusti muodostele-
malla tietylle nidkemykselle suopeita
asetelmia, joiden arviointi j&i teke-
matta.

silleen

Jukka Pekkarinen

Kirjan alkulehdilld tuodaan ensin hy-
vin yleiselld tasolla esille eraitd 1930-
luvun laman aiheuttamia pulmallisia
kysymyksid, joihin siihen asti vallinnut
talousteoria ei kyennyt vastaamaan.
Suureen lamaan liittyvistd tasapainot-
tomuuksista kootaan sitten er#ddnlai-
seksi 1§htékohdaksi ne kysymyksenaset-
telut, joita seuraavissa luvuissa analy-
soidaan. Toisessa luvussa johdetaan
pédasiassa kuvioiden avulla traditionaa-
linen IS—LM-kehikko. Témin analyy-
sivdlineen avulla tarkastellaan ensin
hyvin pelkistetysti klassisen ja keyne-
sildisen talousteorian eroavaisuuksia.
Tekstin edetessd taustalla olevat propo-
sitiot tuodaan tdsmaéllisemmin esille.
Kirjan loppupuolella teoreettisia struk-
tuureja ja niiden ominaisuuksia tutki-
taan yleisen tasapainoteorian ndkokul-
masta sekd osoitetaan erditd IS—LM-
analyysin heikkouksia.




Keynesin tulkitsijoista Shackle, Clo-
wer, Kaldor ja Joan Robinson saavat
kirjassa jonkin verran erityishuomiota.
Monetaristeista tuodaan ainoastaan
Friedman ldhemmin esille. Kirjan lop-
puosa on alkuosaa vaativampi ja edel-
lyttdd jonkin verran taustatietoja, jot-
ta monet viittaukset avautuisivat luki-
jalle kirjoittajan tarkoittamalla tavalla.
Loppupuolella alkaa keynesildinen tra-
ditio saada hallitsevan osan kirjoitta-
jan huomiosta. Samalla sisdllén koko-
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naisuuden koossa pysyminen alkaa kér-
sid monien yksityiskohtien lyhyestd ké-
sittelysté.

Teoksen laajempaa Lk&yttod saattaa
rajoittaa suppeahko aihepiiri, samoin
kuin metodisesti vaatimaton esitystapa
ja vaikeusasteen vaihtelu. Makroteorian
kertauksena ja koulukuntien vilisen
keskustelun taustalukemistona kirjaa
voi kuitenkin suositella.

Matti Huomo



ENGLISH SUMMARIES

TUIRE SANTAMAKI: The Concept of
Potential Output and its Measurement.
Potential GDP is the output the eco-
nomy could produce with the existing
technology under assumed conditions
of high but sustainable utilization of
factors of production. This concept of
aggregate supply capability is explored,
especially the implications of the insti-
tutional setting and the length of the
time period under consideration. The
short run concept has been a useful tool

for evaluating measures of stabilization
policy. Different methods of estimating
potential output are considered and a
short description of empirical estima-
tion results with the Finnish data is
also given. The estimated time series
suggests that the constant growth rate
extrapolation of the Research Instituie
of the Finnish Economy may have
yielded too high estimates because of
the neglected rise in the unemployment
rate equivalent to 1.9 %o 1970 thereafter.
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Kertomus Kansantaloudellisen Yhdistyksen
toiminnasta vuonna 1979

Vuosi 1979 oli Kansantaloudellisen Yhdistyksen 95. toimintavuosi.
Esitelmitilaisuuksien jarjestiminen ja Kansantaloudellisen Aikakaus-
kirjan julkaiseminen olivat kertomusvuoden tirkeimmét toiminta-
muodot. |

Kertomusvuoden alkana yhdistyksen fkokouksmsa pidettiin seu-
raavat esitelmit:

Kokouksessa 25.1.1979 esitelmdi varatoimitusjohtaja Juhani
Ristimiki aiheesta: sKykenemmeks johdonmukaiseen teollisuuspoliit-
tiseen linjanvetoon?». Valmistellun puheenvuoron kayttivit teolli-
suusneuvos Pentti Viita, tutkija Hannu Halttunen ja professori Fedi
Vaivio. Tilaisuuteen osallistui n. 75 henkiloa. o

Vuosikokouksessa 26. 2. 1979 esitelmoi toimitusjohtaja Matti Ali-
Melkkild aiheesta »Suomalaisen pankkikilpailun piirteitd». Valmistel-
lun puheenvuoron kiyttivit ylijohtaja Jussi Linnamo j ja valt.lis. Hezk-’
ki Koivisto. Tilaisuuteen osallistui n. 45 henkil6i.. '

Kokouksessa 24. 4. 1979 esitelmoi valt.tri Erkki Koskela aiheesta
sLuotonsddnndstely ja talouspolititkka». Valmistellun puheenvuoron
kaytti valt.tri Markku Puntila. Tilaisuuteen osallistui n. 55 henkilsa.

Teemailtapiivissd 16. 5. 1979 esitelméi fillis. Pirkko Ahmavaara
aiheesta »Vdeston ja tyovoiman tarjonnan kehitys», valt.tri Pertti
Kukkonen aiheesta »Automaation tyollisyysvaikutuksistas seka valt.-
lis. Unto Luukko aiheesta »Tyollisyyspolitiikka pitkdlld aikavdlillds.
Valmistellun puheenvuoron kayttivit valt.kand. Turo Bergman,
valt.kand. Pekka Gastrén ja professori Eino Tunkelo. Tilaisuuteen
osallistui n. 120 henkila.

Kokouksessa 3.9.1979 esitelmoi professori Lawrence R. Klein
aiheesta »United States and World Economic Outlook». Tilaisuuteen
osallistui n. 30 henkiloa.
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Kokouksessa 19. 9. 1979 esitelmoi kauppat.iri Kari Nars aiheesta
sSuomalaisen yrityksen valuuttastrategia». Valmistellun puheenvuo-
ron kiyttivit johtaja Pentti Pilli ja pankinjohtaja Tor V. Blomquist.
Tilaisuuteen osallistui n. 90 henkil6a.

Kokouksessa 8. 10. 1979 esitelmoi valtiovarainministeri Ahti Pek-
kala aiheesta sBudjettipolitiikan linjastas. Valmistellun puheenvuoron
kayttivit varatoimitusjohtaja Juhani Ristimdiki ja valt.tri Heikki Ok-
sanen. Tilaisuuteen osallistui n. 100 henkil5a.

Kokouksessa 25. 10. 1979 esitelmdi tohtori Bo Carlsson aiheesta
sThe Swedish Economy in the 1980’s». Valmistellun puheenvuoron
kayttivat valt.lis. Heikki Koskenkyld ja dipl.ins. Tuomo Kaissi. Tilai-
suuteen osallistui n. 25 henkiloa.

Kansantaloudellisen aikakauskirjan 75. vuosikerta ilmestyi nel-
jana niteend. Vuosikerran kokonaissivumaird oli 440. Toimitusneu-
vostoon kuuluivat professorit Veikko Halme, Auvo Kiiskinen, Eino
H. Laurila ja Fedi Vaivio. Paatoimittajana toimi valt.tri Henri J. Var-
tiginen ja toimitussihteerind yht.maist. Heikki Kirves. Jasentilausten
lisdksi aikakauskirjalla oli 379 tavallista tilausta ja 371 opiskelija-
tilausta.

Aikakauskirjan juhlavuoden kunniaksi yhdistys julkaisi aikakaus-
kirjasta aiheenmukaisen bibliografian tekija- ja asiahakemistoineen
toisen maailmansodan jilkeiseltd ajalta. Bibliografia laadittiin suo-
meksi ja englanniksi. Yhdistyksen jasenet saivat sen jasenetuna. Bib-
liografian laativat hall.op.kand. Erkki Vaisto ja kauppat.lis. Roy Dahl-
stedt ja sen toimittivat valtiot.tri Henri J. Vartiainen ja yht.maist.
Heikki Kirves.

Kertomusvuoden lopussa yhdistyksen jasenmaara oli 1.023. Vuo-
den aikana hyviksyttiin 25 uutta jasents ja 28 jasenta erosi tai kat-
sottiin eronneeksi.

Yhdistyksen esimiehené toimi valt.tri Pentti Vartia ja varaesimie-
hena prof. Osmo Forssell. Johtokuntaan kuuluivat heidén lisikseen
toimitusjohtaja Matti Ali-Melkkild, johtaja Matti Korhonen, esimies
Pekka Korpinen ja valt.tri Pertti Kukkonen.

Johtokunta kokoontui kertomusvuoden aikana 8 kertaa. Yhdis-
tyksen sihteerind ja taloudenhoitajana toimi kauppat.maist. Heikki
Lempidinen 30.4.1979 saakka ja sen jilkeen kauppat.maist. Asko
Lindquist. Yhdistyksen tilintarkastajina toimivat toimitusjohtaja Pert-
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ti Tuomala (KHT) ja kauppat.maist. Jyrki Malmio seké heidéan vara-
miehindin kauppat.tri Tuomas Larjavaara ja valt.kand. Rauno Niini-
maki.

Yhdistyksen edustajana Yrjo Jahnssonin sdétion hallituksessa toi-
mi valt.tri Pentti Vartia, Alfred Kordelinin sd#tion tieteen jaostossa
professori Pentti Péyhonen varamiehenaan professori J. J. Paunio.
Suomalaisen kirjallisuuden edistdmisvarojen valtuuskunnassa valt.tri
Henri J. Vartiainen varamiehenéan valt.lis. Heikki Koskenkyla ja Tie-
teellisten seurojen neuvostossa professori J. J. Paunio.

Kansantaloudellinen Yhdistys ja Ekonomiska Samfundet i Finland
olivat edelleen yhdessé jidsenind International Economic Associa-
tion’issa (IEA). ‘

Helsingissa tammikuun 20. pdivand 1980

Pentti Vartia Asko Lindqvist
Esimies Sihteeri
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