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Muuttuva tydvoimapolitiikka*

LAURI KORPELAINEN

Kansantaloutemme rakennemuutosprosessin vélietappina on kuluvana
vuonna kirjattu merkittiva k#dnnepiste valtakunnallisessa ty6lli-
syystilanteessa. Toukokuussa tyonvalitykseen ilmoitettujen avoimien
tyopaikkojen miédra ensi kertaa ylitti tyottomien tyonhakijoiden maa-
rin. Kesdlomakauden jidlkeen saavutettiin elokuussa uusi ennitys.
Avoimia tyopaikkoja oli tuolloin 38 800. Kun tyottomid tyonhakijoita
oli samaan aikaan 27 100, oli avoimien paikkojen enemmyys peréti
11 700.

Yksilon tyénsaannin kannalta tdmé kehitys on ilahduftava. Kan-
santalouden ja yhteiskunnan tasapainoisen kehittdmisen kannalta ei
tilanne kuitenkaan ole ongelmaton. Siirtyminen viime vuosikymme-
nien laajamittaisen tyottomyyden aikakaudesta tyévoiman niukkuu-
den aikakauteen onkin saattanut yhteiskuntakoneistomme uusien, ei
suinkaan aikaisempaa helpompien tehtivien eteen.

Tyomarkkinoillemme on ollut ja on edelleen leimallista jatkuvan
muutoksen tila ja sithen liittyvd voimakas taipumus tasapainottomuu-
teen. Lisdksi muutokset ovat usein ennalta arvaamattoman suuria ja
nopeita. Markkinatalouden mekanismi ei néiti tasapainoh&irisita ky-
kene korjaamaan. Nami tyémarkkinoiden erityisominaisuudet vaati-
vat tyovoimapolititkalta jatkuvaa kehittdmisty6td ja ‘toimintawval-
miutta.

Viime vuosina on ty6voimapolitiikka alettu mieltdd myds Suo-
messa entistd kiinteimméksi osaksi yleistd yhteiskuntapolitiikkaa.
Sisaltoonsd ndhden laajasti mésriteltyni tydvoimapolitiikalla tarkoite-
taan niitd julkisen vallan toimenpiteiti, joiden avulla inhimillisis voi-
mavaroja kehitetésin ja ndiden voimavarojen kiyttos tehostetaan. Yh-
taalts on turvattava tydvoiman saatavuus tuotantoelimisin ja toisaalta

* Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksessa syyskuun 19 pdivini 1974 pidetty
esitelmi.
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samalla turvattava yksityisen ihmisen asema tyémarkkinoilla. Thmis-
keskeinen 1ahtokohta, huolen kantaminen tyémarkkinoilla apua tar-
vitsevasta ihmisestd, onkin tyovoimapolitiikan piirissd viime aikoina
noussut entistd selvemmin esille.

Pulavuosista tyovoimapulan vuosiin

Tyo6voimapolititkkaa on maassamme harjoitettu vaihtelevin tavoittein
ja keinovaroin. Itsendisyyden ensimméisinid vuosikymmeninid tyo-
voimapolitiikassa — silloisen terminologian mukaan ty6llisyyspoli-
tilkassa — rajoituttiin kayttdmain ldhes yksinomaan tyévoiman ky-
synnidn maarallisen sddtelyn keinoja. Aluksi pyrittiin vain tarpeen
vaatiessa jarjestimiin tyottomiksi jadneille tyotd. Sotien jalkeen
1950-luvulla luotiin jirjestelmd, jolla valtion ja kuntien investointi-
luonteisten téiden avulla pyrittiin fasoittamaan muissa sektoreissa ta-
pahtuvia tyovoiman kysynnén kausi- ja suhdannevaihteluja. Samaan
tavoitteeseen pyrittiin myontamalla tyollisyysvaroista yrityksille tyol-
lisyyslainoja seké asettamalla ty6llisyysehtoja valtion avustusten ja
lainojen kéaytolle.

Tyovoimapolititkan painopisteen ollessa 1950- ja 1960-luvuilla tyo-
voiman kysyntddn kohdistuvissa toimenpiteissi oli kuitenkin myds
tyovoiman tarjontaan kohdistuvien keinojen kehittely jo alullaan.
Ty6voimapolitiikka alettiinkin 1960-luvulla aikaisempaa selvemmin
kasittds tyomarkkinoiden toiminnan ja toimivuuden edistdjiksi seka
kasvu- ja rakennepolititkan osaksi. Tami avartuminen nikyy mm.
lainsddddnnossd ja toimenpiteiden monipuolistumisena. Vuosikym-
menen alussa tulivat voimaan tyonvélityslaki ja laki ammatinvalin-
nanohjauksesta. Samalla ndm3 sithen asti kunnallisina hoidetut pal-
velut siirrettiin valtion hoidettaviksi. Vuosikymmenen puolivilissd
aloitettiin jarjestelmillinen tyollisyytts edistdva ammattikurssitoimin-
ta sekd otettiin kaytt6én tyévoiman liikkuvuutta edistidvat taloudelli-
set tukimuodot.

Merkittavin tyovoimahallinnon kehittdmistapahtuma oli kuiten-
kin ty6voimaministerién perustaminen vuonna 1970. Sithen asti ty6-
voima-asioista keskushallinnon tasolla oli huolehtinut kulkulaitosten
ja yleisten toiden ministerio, jonka laajassa tehtdvikentéssa tyovoima-
politiikan kehittdminen saattoi kenties jaddd vahiisemmaille huo-
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miolle. Tyovoimaministeriotd perustettaessa asetettiinkin huomatta-
va paino tydvoimapolitilkan kehittémistd palvelevalle tutkimukselle
ja suunnittelulle.

Ensimméinen laajakantoinen kehittdmistehtivd uudessa tyovoi-
maministeriosséd oli panna vireille tyollisyyslain uudistus. Vuonna
1972 voimaantulleessa ty6llisyyslaissa tdsmennettiin tyévoimapolitii-
kan tehtdvikenttis ja sen asemaa muiden yhteiskuntapolititkan lohko-
jen joukossa. Lisdksi laissa annettiin uudistetut sddnnokset valtion ja
kuntien tysllistaimisvelvoitteista ja investointiluonteisten tdiden suun-
nittelusta seki tyottomien toimeentuloturvan jirjestdmisestd valtion
varoista maksettavan ty6ttomyyskorvauksen osalta. Tyovoimapalve-
lujen tehokkuutta lisé#ivini toimenpiteend mainittakoon edelleen
vuonna 1973 toteutettu siithen asti erillisind alueorganisaatioina toi-
mineiden tyévoimapiirien ja ammatinvalinnanohjauspiirien yhdisté-
minen yhtendiseksi piiriorganisaatioksi. Vastaava uudistus toteutet-
tiin paikallistasolla, jossa entiset tyonvilitystoimistot ja ammatinva-
linnanohjaustoimistot yhdistettiin tyévoimatoimistoiksi.

Tyovoimaministerion perustamisen jilkeen on voitu lisdtd mer-
kittavasti myos hallinnonalan henkiloresursseja. Vuonna 1970 tyo-
voimahallinnon palveluksessa oli vajaat 1100 virkamiests ja toimen-
haltijaa. Nykyisin henkilévahvuus on ldhes 1 700. Henkiloston lisdys
ja pyrkimys palvelujen tehostamiseen on lisinnyt myos tarvetta hen-
kilostokoulutuksen lisddmiseen. Merkitykseltdin huomattava tapah-
tuma ‘tdssd suhteessa oli tyovoimahallinnon henkiléstokoulutuskes-
kuksen, Tyovoimaopiston, perustaminen Jyvaskylddn. Opisto aloitti
toimintansa kuluvan vuoden huhtikuussa, ja tdhén asti hajanainen
henkil6ston koulutustoiminta on nyt padpiirteissddn voitu keskittdd
yhdessa paikassa tapahtuvaksi.

Tyovoimahallinnon toimintalinjat

Lainsdadéntod ja keinovaroja seki tydvoimahallinnon organisaatiota
ja henkilostod kehittdmillda on pyritty vastaamaan ja varautumaan
muuttuvien tilanteiden asettamiin haasteisiin. Nykyiselldin tyovoima-
hallinto — ty6voimaministerié piiriorganisaationsa avustamana —
huolehtii ty6voimapolitiitkan hoidosta useiden eri toimintalinjojen
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puitteissa, jotka voidaan ryhmitelld seuraaviksi kolmeksi toimintaloh-

koksi:

1. ty6voimavarojen kehittdminen ja ohjaaminen,

2. tyéllisyyshéiriciden torjuminen tyovoiman kysyntidin kohdistu-
vin toimenpitein seki

3. tyottomyyteen liittyvin toimeentuloturvan jarjestdminen.

Niiden toimintalohkojen kehittdmistd palvelevat tydvoimatutkimus ja

tyovoimapolititkan suunnittelu.

Tyovoimavarojen kehittimisessd ja ohjaamisessa sovellettavia ja
siten ty6voiman tarjontaan vaikuttavia toimintalinjoja ovat yleisen
tyomarkkinainformaation jirjestiminen sekd yksildkohtaisina tyo-
markkinapalveluina ty6nvilitys, ammatinvalinnanohjaus, tyollisyys-
koulutus, litkkuvuuden edistdminen ja harjoittelijainvaihto.

Tyo6llisyyshéirididen torjumisessa e€li tyollisyyden hoidossa keskei-
set toimintalinjat ovat valtion ja kuntien téiden seka valtion avusta-
mien ja lainoittamien téiden sistely, ylim#srsisten virastotoiden jir-
jestdminen seki vajaakuntoisten tyonsaannin edistdminen. Ty6voiman
kysyntddn pyritddn vaikuttamaan myos tukemalla yritysten henkilos-
tosuunnittelun kehittamistd. Uusina toimintalinjoina voidaan tdhin
ryhméan lukea myos vuonna 1973 kiyttoon otettu kehitysalueiden
tuotannollisen toiminnan tyévoimapoliittinen rahoitus sekd vuonna
1974 aloitettu yritysten sijainninohjaus.

Tyottomien toimeentuloturvan nykyiset muodot ovat tyottomyys-
kassan maksama paiviavustus, tyéttomyyskorvaus, eroraha ja tyot-
tomyyseldke. Tyottomien toimeentuloturvasta huolehtii tysttomyys-
korvausten osalta kokonaisuudessaan tyovoimahallinto. Muilta osin
jarjestelmén valvonta kuuluu sosiaali- ja terveysministeridlle. Naissa-
kin tapauksissa toimeentuloturvaa koskevalt paitokset perustuvat tyo-
voimaviranomaisten lausuntoon. Uutena toimintamuotona voidaan té-
hén ryhmiin sisdllyttdd myo6s palkkaturvalain mukaisesti tyovoima-
hallinnon hoidettavaksi annettu palkkaturvajirjestelms.

Useat edelld mainituista toimintalinjoista edellyttivat yhteistyoté
muiden viranomaisten kanssa. Tyollisyyskoulutus ja ammatinvalin-
nanohjaus tapahtuvat osaltaan yhteisty6ssi opetushallinnon kanssa.
Samoin tyovoiman lifkkuvuuden edistdmisessé on yhteisty6td asunto-
hallituksen kanssa. Tyollisyyden hoidossa puolestaan tarvitaan yhteis-
ty6ta ennen muuta valtiovarainministerion, kauppa- ja teollisuusmi-
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nisteridn 'liikennenﬁnisteribn seka valtion tyﬁvirastojen ja kunna‘llis—

s1aa11- ja "I:erveyslha]lmnon kanssa.

Ohjelmalliseen tyovoimapolititkkaan

Edelld mainittuja laajamittaisia ja useita pienempid uudistuksia to-
teutettaessa havaittiin pian tarve saada uudistustyon pohjaksi koko
tyovoimahallintoa koskeva yleinen kehittdmisohjelma. Ministerion
paatoksen mukaisesti téllaisen ohjelman valmistelu aloitettiin vuon-~
na 1972. Ohjelman laadinta on tapahtunut ministerion asettamien
johtoryhmin ja koordinointiryvhmin johdolla ja valvonnassa. Minis-
terion yhteydessi toimiva tydvoimaneuvosto, jossa ovat edustettuina
mm. tyomarkkinoiden johtavat keskusjérjestét, on ollut kiinte#sti
kytkettyni valmistelutyshon. Varsin laajan ja perusteellisen valmis-
telutyon tuloksena syntynyt tydvoimapoliittinen ohjelma saatettiin
julkisuuteen kuluvan vuoden kesdkuussa.

Tyo6voimapoliittinen ohjelma on laadittu ensisijassa tyovoimapoli-
tiilkan ja sitd toteuttavan tySvoimahallinnon kehittdmists silmallspi-
tden. Ohjelman ollessa luonteeltaan yleinen kehittdmis- ja toiminta-
suunnitelma ei siind kuitenkaan ole otettu kantaa organisaatio- ja re-
surssikysymyksiin. N&iltd osin tarpeelliset esitykset siséllytetdan vuo-
sittain laadittavaan keskipitkdn ajan talous- ja toimintasuunnitelmaan
sekd vuotuisiin tulo- ja menoarvioehdotuksiin.

Ohjelmassa on tyovoimapolititkkaa koskevan lainsdddannon seké
kansainvilisten suositusten pohjalta pyritty hahmottamaan ty6voi-
mapolititkan padmiiarad sekd tyovoimahallinnon toiminta-ajatusta.
Edelleen ty6voimapolitilkan roolia on pyritty havainnollistamaan
kiinnittdmalla huomiota tyévoimapolititkan toteuttamiseen maassam-
me, siind havaittuihin puutteisiin seké edesséoleviin ongelmiin. On-
gelmien kartoitus on suoritettu kansantalouden kehitysnikymien seké
tyovoiman kysyntdi ja tarjontaa koskevien ennusteiden perusteella.
Ohjelman ydinosan muodostavat kolme lukua, joissa toimintalohkoit-
tain on suhteellisen yksityiskohtaisesti tarkasteltu tyévoimahallinnon
eri toimenpiteitd ja niiden kehittdmistarpeita. Huomiota on kiinnitetty
myos tyGvoimapolititkan tutkimuksen ja suunnittelun kehittdmiseen.
TyG6voimapolitiikan ollessa kiinted osa yhteiskuntapolitiikkaa sen yh-
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teensovittaminen muiden lohkojen kanssa on valttdmétontsd. Ohjel-
massa onkin pyritty selvittdm&in, milld tavoin muilla yhteiskunta-
politiikan lohkoilla tehtévassd paatoksenteossa tydvoimapoliittiset né-
kékohdat tulisi ottaa huomioon ja vastaavasti, milla tavoin tyovoima-
polititkan avulla voitaisiin tukea yleisten yhteiskuntapoliittisten paa-
méérien saavuttamista. — Seuraavassa esitén eraita keskeisid poimin-
toja ohjelman siséllosta.

Tyovoimahallinnon toiminta-ajatus

Selvitettidessd taystyollisyyden saavuttamisen edellytyksid ohjelmassa
on painotettu yhteiskuntapolitiikan eri lohkojen, ennen muuta ty6voi-
mapolitiikan seki talous-, alue-, asunto- ja koulutuspolitiikan yhteis-
vastuuta. Pyrkimys kohti yhteistda paaméairaa, taystyollisyyttd, edel-
lyttaa siten useiden yhteiskuntapolititkan lohkojen samansuuntaista
toimintaa.

Erityisesti tyovoimapolititkan ndkdkulmasta on tdhdennetty tyol-
lisyystasapainon maarallisié, laadullisia, aloittaisia, alueittaisia ja ajal-
liseen ulottuvuuteen liittyvid ndkokohtia. Taystyollisyys nimenomaan
tyovoimapolititkan paimairini merkitseekin pyrkimysti tydvoiman
kysynnén ja tarjonnan méiralliseen ja laadulliseen tasapainoon eri
aloilla ja alueilla seka lyhyelld etté pitk&lld aikavalilla.

Tyovoimapolitiikan padmairas seka tyévoimahallinnon toiminta-
puitteita ja niiden kehittdmistarvetta koskevan tarkastelun pohjalta
on paiadytty seuraavaan tyovoimahallinnon toiminta-ajatukseen:
Tyo6voimahallinnon tehtdvani on
— edistdi ja tukea sellaisia yleisid talouspoliittisia toimenpiteitd, jotka
" vaikuttavat tyovoiman kysyntdin korkean ja tasaisen tyollisyyden
saavuttamiseksi ja yllapitdmiseksi;

— tukea ja kehittdd seka kiaytettavissd olevin voimavaroin toteuttaa
sellaisia toimenpiteitd, jotka edistdvit tyovoiman kysynnin ja tarjon-
nan keskiniistd sopeutumista;

— turvata yksilélle valinnanmahdollisuudet tyomarkkinoilla ja luoda
uusia tyoeldmian sijoittumisen vaihtoehtoja;

— huolehtia tydttémien toimeentuloturvan jérjestimisestd ja sen ke-
hittdmisesta.
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Tyévoimavarojen kehittiminen ja ohjaaminen

Yleisesti ottaen vieston kehitys on vield toistaiseksi tyovoiman kéyton
kannalta edullinen. Aktiivisten ikdryhmien (15—64 -vuotiaat) osuus
on kasvanut ja kasvaa edelleen kuluvalla vuosikymmenelld. Téama
kehitys on kuitenkin seurausta alle 15-vuotiaiden ikéryhmén osuuden
vahvasta supistumisesta, miké puolestaan 1980- ja 1990-luvuilla mer-
kitsee vaestonkehityksen kaintymistd epdedulliseen suuntaan.

Jos rajaamme tarkastelun keskipitkille aikavélille, laajin ty6-
voiman tarjontaan liittyvd ongelma koskee tyovoimavarojen sopeu-
tumiskykyd. Ty6voiman alueellinen ja ammatillinen rakenne muut-
tuu tyovoimavarojen sopeutumiskykyi nopeammin. Tyévoiman niuk-
kuus maan eteld- ja lounaisosissa yleistyy, kun samanaikaisesti maan
pohjois- ja itdosissa ja yleensd haja-asutusalueilla saattaa etenkin nai-
sia jaada runsaastikin ilman sopivaa ansioty6td. Tyovoimapula néyt-
taa siten olevan luonteeltaan rakenteellista eikd niink&in tydvoiman
tarjonnan masrallisestd niukkuudesta johtuvaa. Tdmé tuo esiin ongel-
mat, jotka liittyvat ammattikoulutuksen méirallisen ja laadullisen ta-
son kohottamiseen seki tyovoiman ammatillisen ja alueellisen litkku-
vuuden ohjaamiseen. Suomen oloissa merkittdvd ongelma on myds
maastamuutto. ’

Ohjelmassa on asetettu tavoitteita tai esitetty suosituksia kaikkien
ty6voiman tarjontaan vaikuttavien toimintalinjojen osalta. Keskei-
simmit naistd koskevat tyomarkkinatiedotusta, tyonvalitystd, tyovoi-
man ammatillista ja alueellista ohjaamista, ammatinvalinnanohjausta
ja tyollisyyskoulutusta. ;

Tyomarkkinatiedotusta kehitettdessd on mm. asetettu tavoitteeksi
tyopaikkoja, tyooloja, koulutusmahdollisuuksia ja ammatteja kuvaa-
vien tietojen saaminen nykyistd tdydellisemmiksi ja luotettavammik-
si. Tyonantajille suunnatun tiedotustoiminnan avulla tyévoimahal-
linnon tulee jakaa tietoja tyovoiman tarjonnan mi#rdsti ja laadusta
sekd tyovoimareserveistd siten, ettd tyovoiman tuotantotoiminnalle
asettamat rajoitukset ja mahdollisuudet tulevat huomioonotetuiksi.

Voidakseen tyonvalityspalvelujen osalta lisétd osuuttaan tyomark-
kinoiden kokonaisvaihdosta tyévoimahallinnon tulee pyrkis suuntaa-
maan ohjaavat palvelut nykyistd miaritietoisemmin tyévoimaan ko-
konaisuudessaan. Samalla on varmistettava kaikkien asiakasryhmien
osalta palvelutason kohottaminen lisadmalld tyovoimahallinnon yleisté
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toimintavalmiutta ja mukauttamalla palvelua yksityisten asiakkaiden
ja asiakasryhmien tarvetta vastaavaksi. Tyomenetelmia kehitettéessa
tulee korostaa yksilon omia valintamahdollisuuksia esittelemalld ha-
nelle riittavan laajalti erilaisia tyohonsijoittumis- ja koulutusmahdolli-
suuksia.

Tyovoiman ammatillisen lilkkuvuuden ohjaamisessa on tihdennet-
ty pyrkimysti siihen, ettd tyovoima hakeutuisi ensisijaisesti niille tuo-
tannonaloille, joilla tuottavuus on korkea, toimeentulon jatkuvuus
turvattu, tyoolot hyvit ja joiden tasapainoista taloudellista kasvua
edistdva merkitys on suuri. Alueellisessa ohjaamisessa tulee ensim-
maiseksi vaihtoehdoksi asettaa talousalueiden sisdinen lghiliikkuvuus.
Mikaéli 1ghilitkkuvuuden avulla ei voida turvata tuottavan tyon saan-
tia, tulee edistdd ty6voiman etddmmaille tapahtuvaa, pysyvaa siirty-

Kansainvélisen tyonvalityksen osalta on tdhdennetty monipuo-
lisen ja luotettavan tiedotusaineiston tarvetta. Ulkomaisen ty6voiman
maahanmuuton osalta on ohjelmassa asetuttu pidattyville kannalle.
Asian tarkempi pohtiminen on parhaillaan vireills ty6voimaneuvoston
asettamassa jaostossa.

Ammatinvalinnanohjauksen osalta on korostettu paitsi koulunuo-
rison ohjauksen tehostamista myos huomion kiinnittdmistd aikuisvies-
ton ohjaukseen. Taltd osin erdit erityisryhmit, kuten vajaakuntoiset,
varusmiehet, ty6ttoméat, tyomarkkinoille palaavat perheeniidit ja van-
git vaativat ohjauspalvelujen tuntuvaa tehostamista.

Tyollisyyskoulutustoiminnan maarallinen ensitavoite, kouluttaa
vuosittain 1 9 tyovoimasta, ollaan parhaillaan saavuttamassa. Teolli-
suuden rakennemuutoksen synnyttami taydennys- ja uudelleenkou-
lutuksen lisdtarve merkitsee kuitenkin sité, ettd tavoitteen nostaminen
lahivuosina 1.5 prosenttiin tulee ajankohtaiseksi. Ty6llisyyskoulutuk-
sen laadullisen tason kohottamiseksi, oppilaiden taloudellisten etuuk-
sien parantamiseksi ja mm. koulutussuunnittelun tehostamiseksi on
ohjelmassa esitetty useita suosituksia.

Tyovoiman kysyntdin vaikuttaminen

Tyévoiman kysyntiin vaikuttavien keinojen tarkastelussa on kiinni-
tetty huomiota useisiin kansantaloudessa vallitseviin tasapainotto-
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muusilmi6ihin. Keskeisid ovat jyrkit suhdanne- ja kausivaihtelut seki
tyollisyyden alueellinen tasapainottomuus. Myos tuotantotoiminnan
rakenteen ja tuotantomenetelmien muutokset heijastuvat voimak-
kaasti tyovoiman kysynnin méardén seki kysynnén elinkeinoittaiseen
ja ammatilliseen rakenteeseen. Tasapainoisen tyollisyystilanteen
kannalta onkin merkityksellistd se, ettd maan tuotantotoimintaa oh-
jaavassa rakennepolitiikassa otetaan huomioon tyovoimavarat, niiden
ominaisuudet ja kehittdmismahdollisuudet.

Tyovoiman kysyntdin vaikuttavien toimenpiteiden kehittamiseksi
on ohjelmassa esitetty yksiloityja suosituksia mm. valtion ja kuntien
investointiluonteisten toiden suunnittelusta niiden joustavan kéyton
tehostamiseksi, valtion avuista tyottomyyden lieventimiseksi sekéd
valtion avustusten ja lainojen tydllisyysehdoista. Edelleen on huomiota
kiinnitetty vaikeasti tyollistettdvien tyohonsijoitusmahdollisuuksien
kehittimiseen. ) .

Erityistd huomiota on kiinnitetty myos aluepoliittisten tukimuoto-
jen kehittdmiseen sek# yritysten ohjaamiseen sijaintipaikan valinnassa
ja yritysten henkilostopolititkan kehittimiseen. Viime vuosien koke-
mus on osoittanut, ettei tyollisyystasapainoa pystytd saavuttamaan
vostuksissa on tapahtunut selvd muutos. Pyrkimys tasapainoisiin tyo-
markkinoihin edellytti, ettd tuotantotoiminta nykyistd suuremmassa
méirin sopeutuu tyovoiman rakenteen ja sijainnin mukaan. Samaten
voi otaksua, ettd yritysten henkilostosuunnittelua, tydolosuhteita ja
tyontekijoiden osallistumismahdollisuuksia kehittdmalld voitaisiin
poistaa monia tyomotivaatiota alentavia ja tyovoimapulaa yllapitavia
esteita.

Tyottomien toimeentuloturva

Vaikka ty6ttomien toimeentuloturva on Suomessa kansainvalisesti ot-
taen kohtuullisen hyvin jirjestetty, on sen puutteena néhty ennen
muuta jérjestelmén epéyhtendisyys, minké vuoksi tyottomét joutuvat
keskenaén eriarvoiseen asemaan. Edelleen jirjestelmén eraat osat ovat
ristiriidassa tyovoimapolitiikan muiden pyrkimysten, kuten tyévoiman
litkkuvuuden kanssa.

Ohjelmassa onkin pidetty valttdmattoména ryhtymistd valmiste-
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lemaan toimeentuloturvajirjestelmén kokonaisuudistusta. Tavoittee-
na ftulisi olla sellainen yleinen jarjestelmi, joka oikeudenmukaisella
tavalla turvaa toimeentulon jokaiselle tyottomélle ja jonka sdinnokset
ovat sopusoinnussa muun tyovoimapolitiikan kanssa. Ennen kokonais-
uudistuksen valmistumista on ehdotettu suoritettavaksi eriiti osauu-
distuksia, joilla poistettaisiin pahimmat ristiriitaisuudet kahden p#i-
jérjestelman, tyobtomyyskaﬁsa]amestelman ja tyottomyyskorvausjar-
jestelman valilta.

Muut yhteiskuntapolitiikan lohkot

Tyovoimapoliittisessa ohjelmassa on realistisesti lihdetty siitd, ettd
taystyollisyyttd ja tyémarkkinoiden tasapainoa ei voida saavuttaa pel-
k#stadn tyovoimapoliittisin keinoin. Niin ollen my6s muiden yhteis-
kuntapolititkan lohkojen tulee toimenpiteilldan tukea tydvoimapoli-
tiikkan tavoitteiden saavuttamista.

Tyoévoiman kysynnin kannalta tdrkeimmét tyovoimapolititkkaa
tukevat lohkot ovat rakenne- ja suhdannepolititkka. Ty6voiman tar-
jonnan puolella tirkeilla sijoilla ovat koulutuspolitiikka ja sosiaalipo-
lititkka. Lohkoja, joilla voidaan tasapainottaa tyovoiman kysynnén
ja tarjonnan eroja ovat mm. alue- ja asuntopolititkka. Kunkin lohkon
toimintaan on ohjelmassa otettu kantaa niiltd osin kuin niissid tapah-
tuvalla suunnittelulla ja paatoksenteolla on tyovoimapolititkan kan-
nalta olennaista merkitysta.

Tassa ei kay yksityiskohdittain selostaminen kaikkia niitd toivo-
muksia, joita tyovoimapolitilkan suunnalta on sen naapurilohkoille
osoitettu. Pitaytymattid sanatarkasti ohjelman kannanottoihin haluai-
sin kuitenkin vallitsevan tyovoiman niukkuuden tiimoilta kiinnittaa
huomiota muutamiin seikkoihin.

Tarkasteltaessa ensinnikin tyovoimapulan syita luulen, ettéd jokai-
nen taho voi tarvittaessa 16ytaa asiaan itsedén tyydyttdvan selityksen
tai syyluettelon. Omasta puolestani sanoisin, ettd monia suuria ja pie-
nid ratkaisuja on aivan viime vuosina tehty — tai kun olisi pitanyt
tehda, jatetty tekemitti — miin yhteiskuntapolitiikassa kuin yritys-
sektorissa, valittdmitta tuon taivaallista niiden vaikutuksista tyo-
markkinoihin ja ty6voiman saatavuuteen.
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Edella jo viittasin yritysten sijoittumiseen ja henkilGstépolitiik-
kaan. Ty6voiman liiallisesta vaihtuvuudesta ja tyovoimapulasta kér-
sinevit eniten ne yritykset, jotka sijaintisuunnittelussaan seki henki-
16stopolitiikan ja tydolosuhteiden kehittdmisessi ovat jadneet kilpaili-
joistaan jilkeen. Jos lisiksi ajattelemme kilpailua muiden Pohjoismai-
den kanssa, tilanne ei ole lohdullinen.

Sosiaalipoliittisin ratkaisuin on tydkyvyttomyyseldkkeelld olevien
luku kohonnut maassamme nopeasti, kuluvana vuonna ylitettdneen
240 000 henkildn raja. Arvioissa on varauduttu lukumé&érian kasvuun
100 000 henkilslld vuosikymmenen loppuun mennessé. Helsingin ty6-
voimapiirin osalta tehdyn selvityksen mukaan varmuudella vahintdin
kolmasosa alle 54-vuotiaista tydkyvyttomyyseldkkeelld olevista olisi
ohjattavissa tai kuntoutettavissa takaisin tyomarkkinoille. Esteini
ovat elike- ja verolainsdidinto, kuntoutusalan hallinnon sotkuisuus,
tyoturvallisuus- ja sopeutumisjirjestelyjen puutteet tyGpaikoilla ja
yrityksissi seki erityisesti tydvoimahallinnon piirissé ohjaus- ja neu- -
vontakapasiteetin suuri vajaus.

Edellisiin liittyen ja timén tarkastelun paétteeksi vield pari nako-
kohtaa. Ensinndkin niyttds silti, ettd maamme vero- ja tulonsiirtopo-
litiikassa on saavutettu raja, jolla alkaa olla kielteistd vaikutusta aktii-
vivaeston ty6-, lisddntymis- ja maassapysymismotivaatioon. Toiseksi
néyttaa siltd, ettd tyomarkkinajirjestot joutuvat ennen pitkds uudella,
kenties ennakkoluulottomalla tavalla kiinnittdiméain neuvotteluissaan
huomiota niithin ammattiryhmiin, joiden vajaus vakavasti uhkaa 'tir-
keiden tuotannollisten tai yhteiskunnallisten tehtévien hoitoa.

Lopuksi

Edellé olen voinut vain paipiirteittdin — ja muutamin omin kommen-
tein — esitelld 1dhemmas 300 sivua kasittdvan tyovoimapoliittisen oh--
jelman uudistus- ja kehittimistavoitteita. Sama yleisluontoisuutta kos-
keva varaus on tosin esitetty itse ohjelmassakin. TySvoimaministerion
nikemystd ohjelmansa sisillostd ja sen jatkuvasta kehittdmistarpees-
ta kuvaakin hyvin ohjelman johdantoluvussa esitetty kannanilmaisu:
>T#ssd ohjelmassa on useissa kohdin voitu esittds vain yleiset suun-
taviivat ty6voimahallinnon keinovarojen edelleen kehittdmiseksi.
- Niiltd osin on siten tarvetta yksityiskohtaisempaan toiminnalliseen
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suunnitteluun. Samoin on yleens#ékin varauduttava siihen, ettid ohjel-
maa tai sen osakokonaisuuksia tarkistetaan muuttuvien tilanteiden ja
uuden informaation antamien virikkeiden pohjalta ottaen huomioon
suunnittelutyén edistyminen myos muiden yhteiskuntapolitiikan loh-
kojen piirissi.»



Kansantaloudellinen
aikakauskirja 7975:7

Puheenvuorot edellisen johdosta

PEKKA MORRI:

Tohtori Korpelainen kuvasi esitelméissdin laajasti nykyaikaisen ty6-
voimapolititkan toimintakentin ja ongelmat. Hanen esitelméinsa voi
kuitenkin luonnehtia varovaiseksi. Varovaisuus ymmaértddkseni hei-
jastaa niitd suuria ndkemyseroja, joita erityisesti poliittisten paatok-
sentekijoiden keskuudessa, mutta myos itse ty6voimahallinnon pii-
rissd on maamme tydvoimapolitiikan kehittdmislinjoista.

Mainittuja ndkemyseroja, jotka eivit ole suinkaan uusia, osoittaa
mielestini myos se, ettd ns. aktiivisen tyovoimapolititkan késitteen
omaksuminen maassamme tosiasiassa kesti runsaat kymmenen vuot-
ta. Esimerkiksi tyollisyyttd edistdvan ammattikurssitoiminnan aloitta-
minen sekd tyévoiman litkkuvuutta edistivien tukimuotojen kayt-
toonotto kohtasivat voimakkaita ennakkoluuloja ja vastustusta useil-
la tahoilla. Tyovoimaministerion perustaminen niinkin my6éhiin kuin
vasta 1970 oli myos osoitus viiveists, joita maamme yhteiskuntapoli-
titkassa usein on ilmennyt. Kun tyovoimapolititkassa alamme talla
hetkell3 olla jdlleen aivan uudentyyppisten ongelmien edessi, olemme
onneksi tyévoimapoliittisen koneiston, tutkimuksen ja suunnittelun
osalta paremmissa lahtoasemissa kuin koskaan aikaisemmin. Se ei
kuitenkaan valitettavasti ilman muuta merkitse sitd, ettd poliittisessa
paatoksenteossa kyettaisiin padtymasn mahdollisimman onnistunei-
siin ratkaisuihin.

Tarkastellessaan ty6voimahallinnon toimintalinjoja esitelmoitsija
korosti yhteisty6td tyovoimaviranomaisten ja muiden viranomaisten
kesken. Téssé yhteisty6ssd on aikaisemmin esiintynyt valitettavaa kit-
kaa erityisesti tyovoima- ja ammattikasvatusviranomaisten valilla.
Yhteisty6 on viime aikoina kuitenkin selvisti parantunut. Myés rajan-
veto tydvoimahallinnon sekd sosiaali- ja terveyshallinnon vélilld on
osittain kdyméittd. Pientd byrokratian rattaisiin joutunutta ihmisté
voidaan vield nykyisin heitelld tyollisyysturvajéarjestelméstd sosiaali-
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huoltoon ja pdinvastoin, jolloin hdn saattaa joutua ns. valiinputoajan
asemaan.

Tyovoimaministerion apuna toimii toistakymmentd erilaista neu-
votteluelintd, joiden puitteissa tyovoimaviranomaiset harjoittavat
yhteisty6td mm. tyomarkkinajirjestojen kanssa. Tyovoimapolititkan
kehittdmisen ja hoidon kannalta niiden elinten toiminta voisi olla
huomattavastikin tehokkaampaa. Aina ei suinkaan ole kysymys pel-
kistdadn tyovoimahallinnon niukoista henkil6resursseista esim. naa-
purimaahamme Ruotsiin verrattuna, vaan myos byrokraattisista asen-
teista. Esitelmé&ssién tohtori Korpelainen toteaa, ettd ministerion péé-
tokselld aloitettiin koko ty6voimahallintoa koskevan yleisen kehitta-
misohjelman laatiminen, joka saatiin paitokseen viime kesikuussa.
Vaikka ohjelma on eriiltd osin tavoitteiltaan ristiriitainen ja siité
ilmenee erddnlainen jintevyyden puute, on sen aikaansaamista ter-
vehdittava erityiselld tyydytykselld. Se toivottavasti antaa my0s
uusia virikkeitd tyovoimapolitilkan muutostarpeista kéytdvidn kes-
kusteluun.

Kasitellessdsin tyovoiman tarjonnan kehitysnidkymia tohtori Kor-
pelainen toteaa, ettd tyévoimapula ndyttéa olevan luonteeltaan raken-
teellista eikd niink#in tyovoiman tarjonnan miarallisestd niukkuu-
desta johtuvaa. Voin jokseenkin tidysin yhtyid tdhin ndkemykseen.
Tdméa nikemys korostaa erityisesti ammattikoulutuksen méaérallisen
ja laadullisen tason kohottamistarvetta sekd tarvetta kohottaa tyo-
voimahallinnon yleistd toimintavalmiutta ja palvelutasoa kaikkien
asiakasryhmien osalta. On kuitenkin ilmeists, ettd ty6voimapolitiikan
keinojen kehittdmisen osalta saattaa tulevaisuudessa kuten parhail-
laankin ilmetd voimakkaita ristiriitoja mm. suhtautumisessa tyovoi-
man alueelliseen litkkuvuuteen ja ulkomaisen tyovoiman maahan-
muuttoon.

Tyovoiman kysyntias kisitelleessd esitelménsi osassa tohtori Kor-
pelainen korosti, ettid stasapainoisen tyollisyystilanteen kannalta on-
kin merkityksellistad se, ettd maan tuotantotoimintaa ohjaavassa ra-
‘kennepolitiikassa otetaan huomioon tyovoimavarat, niiden ominai-
suudet ja kehittdmismahdollisuudets. Ty6voiman tarjontandkymien
muuttuessa on keskustelu tyo- tai pdiomavaltaisen teollisuuden ke-
hittimisestd saanut uuden sidvyn kohonneista energiakustannuksista
huolimatta. Samoin palveluelinkeinojen kehitysvauhtiin joudutta-
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neen samasta syystd suhtautumaan aikaisempaa pidattyvammin ra-
hoitus- ja rakennepoliittisia paatoksid tehtdessa.

Esitelméssi todetaan pyrkimyksen tasapainoisiin tyomarkkinoihin
edellyttavén, ettd tuotantotoiminta nykyisti suuremmassa méirin
sopeutuu tyovoiman rakenteen ja sijainnin mukaan. Siini ei kuiten-
kaan vastata kysymykseen, missi maarin siirtyminen yhi avoimem-
paan talouteen rajoittaa tatd pyrkimysts. Ja jos tésta tavoitteesta pide-
taén kaikissa suhteissa kiinni, minkélaiseen aluepoliittisten tukimuo-
tojen jarjestelmédn se myos tyovoimapolitiikassa saattaisi johtaa?

Tyo6voimahallinnon piirissd on pidetty valttamattoména ryhty-
mistd valmistelemaan tyottomien toimeentuloturvan kokonaisuudis-
tusta. TAm& asia on varmaankin selvitettidvi. Askettdin tyonantaja-
puolen toimesta aloitettu keskustelu tyémoraalin heikentymisestd —
heidén nidkemyksensd mukaan sen vuoksi, ettd maamme sosiaalitur-
vajarjestelmé on varsin pitkélle kehittynyt — antaa aavistella, etta
tyottomien toimeentuloturvajirjestelmén kokonaisuudistus saattaa
vield olla liian vaikea kysymys ratkaistavaksi aivan ldhitulevaisuu-
dessa. -

Muuttuvan tyovoimapolitilkan ongelmat ovat tulevaisuudessa
ilmeisesti enemmé&n méairallisid kuin laadullisia. »Energiakriisi» osoit-
ti, eftd tyovoimahallinnon valmius dkkin&isiin muutoksiin, esim. yht-
dkkiseen, syvain ja pitkdan lamakauteen, on heikko. Valmiita suun-
nitelmia ja valmiusohjelmia tydllisyyden turvaamiseksi ei ole riitté-
visti olemassa. Thssikin subteessa yhteistyon kehittiminen tydvoima-
hallinnon ja muiden hallinnonalojen vililli on edelleen vilttimitonts.

Lopuksi voin tiysin yhtyi tohtori Korpelaisen toteamukseen, ettd
tyomarkkinadjirjestot joutuvat ennen pitkd4 neuvotteluissaan kiin-
nittamdin huomiota uudella, kenties ennakkoluulottomalla tavalla
nithin ammattiryhmiin, joiden vajaus vakavasti uhkaa tarkeiden tuo-
tannollisten tai yhteiskunnallisten tehtivien hoitoa. Ty6voimapulan
seurauksena on tyonantajien valmius asenteidensa tarkistamiseen vii-
me aikoina selvisti lisddntynyt. Kysymys on tdlléin nimenomaan
palkkauksen ja tyoympériston parantamisesta, naistd jalkimma&inen
tulee olemaan tadmin vuosikymmenen loppupuolen eriiti keskeisis
tyomarkkinapoliittisia kysymyksia.
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Tri Korpelaisen esitelmi antaa hyvin ja valaisevan kuvan siits, kuin-
ka ty6voimapolititkkamme on jatkuvasti uudistunut ja kehittynyt ja
kuinka sen osaksi on tullut yhi vaativampi tehtivikentts osana koko
yhteiskuntapolitiikkaa. Toisaalta yhteiskunnassa on kehitys- ja raken-
nemuutos ollut niin nopeaa, ettei politiikalla ole aina pystytty vastaa-
maan siithen kohdistuneisiin odotuksiin. TySvoimapolitiikkakin on si-
ten ollut jalkijattoists, muutoksia ei joko ole osattu ennakoida tai rea-
gointi ei ole ollut riittdvin nopeaa. ,

Esitelmoitsija on kisitellyt aihetta vastikiisin valmistuneen tyo-
voimapolititkan ohjelman pohjalta. Seuraavaksi kommentoinkin eri-
téd ohjelman keskeisid kohtia. Heti aluksi haluan tisment#d, etti oh-
jelma on siitd huolimatta, ettd sen valmistelutyéhon on osallistunut
tyovoimaneuvosto ja sen asettama jaosto, ennen kaikkea tyévoimawi-
ranomaisten kannanotto ty6voimapolitiikasta.

Aivan kuten esitelmoitsija korostaa, tyévoimapolitiikan ohjelmas-
sa ja vastaavasti hénen esityksessdsin annetaan vain yleisluontoinen
kehityskuva ja suuntaviivat tyévoimapolitilkan kehittdmiseksi. On
selvad, ettd on jatkuvasti tarvetta tarkistaa ohjelmaa muuttuneita olo-
suhteita ja saatavaa uutta informaatiota vastaavaksi. Talt4 osin on to-
dettava ohjelman olleen ikaantynyt jo syntyessiaén, vaikka ongelmien
kartoituksen todetaan ldhtevin kansantalouden kehitysnikymien
ja ty6voiman kysynté- ja tarjontaennusteiden pohjalta. Ohjelmassa ei
ole viela selkeésti tiedostettu nykytilannetta, voimakasta ja yha lisdéin-
tyvad ja myos alueellisesti yleistynyttd tyovoimapulaa. Nikemykset
ovat téltd kannalta katsottuna osittain ristiriitaisia. Epadma&arainen ku-
va on syntynyt kéytetyistd ty6voiman kysyntd- ja tarjontaennus-
teista, joista edellinen on alimitoitettu ja jalkimméinen tietynlainen
maksimiarvio. Nyttemmin on jo tullut uusi tydvoiman tarjontaennus-
te, jonka mukaan tarjontanikymit vuoteen 1980 mennesséd ovat sel-
vasti vahdisemmat kuin ohjelmassa kéytetyssd ennusteessa.

Téméanhetkista tyévoimatilannetta valaisevat viimeisimmét tyon-
vilityksen tilastotiedot. Niiden mukaan tyottémis tyonhakijoita oli
27 000, 10 000 vahemmin kuin vuotta aikaisemmin, ja avoimia tyo-
paikkoja 39 000. Tilasto peittinee nykyisellaén yleistyneestd tyotto-
myysturvasta johtuen varsin hyvin ty6ttomien mé#drin. Avoimista
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tyopaikoista tilastoon tullee vain noin kolmas osa. Témén mukaisesti
avoimia tyopaikkoja olisi nykyiselldén todellisuudessa noin 100 000:n
vaiheilla. Luku olisi vieldkin suurempi, ellei mm. tyovoimapulasta
johtuen investointisuunnitelmien toteutuksesta olisi jouduttu eraissa
tapauksissa kokonaan luopumaan.

Esityksen otsikko olisi antanut mahdollisuuden ja jopa edellytti-
nyt tyévoimapolitiikan tarkastelun muuttunutta tilannetta vastaavas-
ti. Esitelmoitsiji kuitenkin edelleenkin pitdd tyovoimapulaa luon-
teeltaan rakenteellisena eik# niink&in tarjonnan méirallisestd niuk-
kuudesta johtuvana.

Tyovoimapolititkan ohjelman mukaan niukkenevia tyévoimavaro-
ja tulisi tyovoimapolititkan keinoin, myods ammattikoulutuksen ja
tyonvilityksen avulla pyrkid ohjaamaan tietyille, eri kriteerein en-
nalta misritellyille tuotannonaloille. Juuri niiden toimintojen tulee
kuitenkin olla palvelutoimintaa, joka tasapuolisesti kohdistuu kaikkiin
tyonantajiin ja kaikkiin tyontekijoihin. Muussa tapauksessa joudu-
taan luottamuskriisiin, jonka seuraukset saattavat olla vakavat ja pit-
k#aikaiset. Tyovoimapolitiikan keinoin tulee pyrkié tasapainottamaan
tyovoiman kysyntas ja tarjontaa. Kysyntatekijoithin taas tulee vaikut-
taa yleisen talouspolitiikan keinoin.

Ohjelmassa on korostettu erityisesti ldhililkkuvuuden merkitysta.
Tama voi kuitenkin johtaa sellaisiin asenteisiin, joista 1dhimenneisyy-
desté on karvaita kokemuksia. Tarkoitan sitd, ettd asenteet tyévoiman
litkkuvuutta kohtaan yleensdkin ja erityisesti kaukolitkkuvuutta koh-
taan ovat jo niin negatiivisia, ettei niiden liséikérjistymiseen enié ole
varaa. Ty6voiman litkkuvuus on usein haluttu nihda vastakohtana
aluepolitiikalle ja unohdettu aluepoliittisten toimenpiteiden pitkévai-
kutteisuus ja pitkdjanteisyys. Tdssd on ilmennyt erdénlaista alueellista
nurkkapatriotismia, jopa siind méérin, ettd paremmaksi vaihtoehdoksi
on saatettu ndhdd muutto Ruotsiin kuin tyovoiman ohjaaminen avoi-
miin tydpaikkoihin muualle Suomessa. Kun paluumuuttohalukkuus
ei ole osoittautunut kovin voimakkaaksi, on seurauksena ollut tyd-
voimavarojen menetys.

Esityksessd on varsin vahille huomiolle jadnyt tydttomien toimeen-
tulojérjestelmén kehittdminen ja nykyisen toimeentulojirjestelmén
haittapuolet silméllépitden koko ty6voimapolitiikkaa. Toimeentulojér-
jestelm&s ja sen kehittémists joudutaan nyt tarkastelemaan tyovoima-
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pulan luomaa taustaa vasten. Yhé oleellisemmaksi kysymykseksi muo-
dostuu toimeentulojarjestelmén kehittdminen siten, etti jirjestelmin
vadrinkéaytto voidaan valttdsd. Téassd mielesséd olisi ollut mielenkiin-
toista kuulla, mitkd ovat ne osauudistukset, joilla tilannetta nyt aio-
taan parantaa. Ty6ttomyysluvut ovat maassamme korkeat huolimatta
voimakkaasta tyovoimapulasta. Asiaa voidaan yhi vihemmin selit-
tda alueellisilla eroilla. Tulevatko tyottomyysluvut alenemaan, kun
toimeentulojarjestelmii kehitetdan?

Erittdin kiped kysymys maamme tyévoimapolititkassa on maasta-
muutto, jota jo dsken sivusin. Olisi tietysti tirkeéts, ettd Ruotsissa ole-
vaa tyOvoimaa saataisiin palaamaan, mutta juuri télla hetkelld on
oleellista maassa olevien resurssien tehokas hyviksikiytto ja kilpailu
tyovoimasta siind mielessd, ettei maastamuutto péasisi jélleen voimak-
kaasti lisddntymaan. Tama merkitsee, ettd aktiivivieston asemaa tulee
voida tukea ja valttai aktiivivaestolle tulevia lisdrasituksia yhteiskun-
tapolitiikassa. Keskeiseksi muodostuu talléin myos asuntopolitiikan
rooli suhteessa tyovoimapoliittisiin tavoitteisiin.

Tyovoimapulan ollessa nyt todellisuutta on eri tahoilla otettu kan-
taa ulkomaisen ty6voiman kiyton lisiamiseen. Asiaa on, kuten esitel-
moitsijd mainitsi, tutkittava. Tassidkin mielessé useat esitetyt ehdotto-
man tuntuiset kannanotot ovat ennenaikaisia. On luonnollista, ettei
ehdoin tahdoin tule pyrkia ulkomaisen tyovoiman kayttoon ja vield
tilanteessa, jossa omaa ty6voimaa menetetdfin muihin pohjoismaihin.
Lihtokohtana tulee olla omien reserviemme tehokas kaytto ja reser-
vien aktivointi tySelimiin monin eri tavoin. Kun kysymysta ulkomai-
sen tyovoiman kiytostd tutkitaan tulee tarkoin selvittdd mahdollinen
tarve seki siirtotyontekijoiden mukanaan tuomat edut ja haitat ottaen
huomioon ne velvoitukset, joita kansainvéliset sopimukset ja suosi-
tukset asettavat tai tulevat lahitulevaisuudessa asettamaan.

Kritiikki tulee timéntapaisessa puheenvuorossa helpommin esille
kuin kiitos. On todettava, ettd tyovoimaviranomaiset laatiessaan tyo-
voimapolititkan ohjelman ovat tehneet varsin mittavan tyon. Yksityis-
kohtia luettelematta voin todeta, ettd useimmista kannanotoista ollaan
eri tahoilla tdysin yhtd mieltd. Ohjelma muodostaa erityisen hedel-
mallisen 1dhtokohdan keskustelulle tyovoimapolitiikan kehittamiseksi.
Se on omiaan syventdmé&in jirjestojen ja viranomaisten keskeistid yh-
teisty6td, joka muuttuneessa tyovoimatilanteessa on yhi tarpeellisem-
paa.
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Talouspolitikan haasteet lahivuosina*

JOHANNES VIROLAINEN

Ensi vuoden budjettiesitys ‘on nidhtavid yhtend tdrkeédni osana hal-
lituksen noudattaman talouspolititkan toteuttamisessa. Edessdmme
olevat talouspoliittiset ongelmat ovat paljolti samoja, joita kasiteltiin
viime syksyni téssd samassa tilaisuudessa. Kansantaloutemme perus-
asetelmat ovat kuitenkin oljykriisin vuoksi olennaisesti muuttuneet
viime alkusyksyyn verrattuna.

Talouspolititkan ongelmia

Ulkomaankaupan tasapaino on ollut jatkuvasti kansantaloutemme
haavoittuvin kohta. Vuoden 1967 devalvaatio antoi hengédhdystauon,
joka jii melko lyhyeksi. Vuonna 1970 vaihtotaseen vajaus nousi mil-
jardiin markkaan, seuraavana vuonna vajaus oli 1dhes 1 1/2 miljardia.
Vuonna 1972 vajaus jii alle puolen miljardin. Viime vuonna saavu-
tettiin jélleen 1 1/2 miljardin markan raja.

Viime syksyni arvelin vaihtotaseen vajauksen kohoavan vuonna
1974 yli 2 miljardiin markkaan. Ensi vuoden budjettiesityksen yleis-
perusteluissa vajauksen arvioidaan kohoavan jo 3,5 miljardiin mark-
kaan, mutta nyt on jo ndhtivissd, ettd alijaiimi muodostuu vieldkin
suuremmaksi. Alijiimi muodostuu myos ensi vuonna suureksi mm.
erdiden metsiteollisuuden tuotteiden viennin heikentymisen vuoksi.

Vaihtotaseen alijiimi on lisannyt ulkomaista velkaa. T#td on
pidetty tiettyyn rajaan saakka tarpeellisena. Ulkomaisia péfiomia on
tarvittu tuotantokapasiteettia laajentavien, tuotantorakennetta moni-
puolistavien ja siten kilpailukykyd kohottavien investointien rahoi-
tukseen. Tulosten pitiisi vahitellen ndkyéd ulkomaankaupan méérissé

* Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksessa lokakuun 24 pdiviand 1974 pidetty
esitelma.
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ja rakenteessa. Odotukset eiviit ainakaan vieli ole tiysin toteutuneet.
Vaihtotaseen vajauksen kattamiseksi tuotu ulkomainen péioma ei ole
kohdentunut riittdvan tehokkaasti.

Velanhoitomenojen nopea kasvu on huolestuttava. Energian ja
raaka-aineiden hintojen nousu on kérjistinyt tilannetta. Ulkomaisen
velan kasvu néyttds johtavan siihen, ettd vaihtotasevajauksen piiosa
vuosikymmenen loppupuolella johtuu korkomenoista.

Ulkomaankaupan tasapainon parantaminen on lihivuosien talous-
politiikan keskeinen tavoite. Budjetin yleisperusteluissa hallitus to-
teaa, ettd ulkomaisen velkaantumisen suhteellinen kasvu pyritdsn py-
sayttdméin kuluvan vuosikymmenen loppuun mennessi. Tami edel-
lyttds madratietoisen talouspolitiikan harjoittamista.

Talouspolititkan toinen keskeinen ongelma on nopea inflaatio.
Kiinnitdn huomiota siithen, miten puutteellisia tietomme inflaatiota
yllépitavistd mekanismeista itse asiassa jatkuvasti ovat. Inflaatio on
luonteeltaan suuressa médrin rakenteellinen ongelma.

Kansantalouttamme tuntuu vaivaavan erdénlainen inflaatioherk-
kyys, jota nayttavat yllapitdvin seka julkisessa ettd yksityisessd selk-
torissa esiintyvit rakenteelliset tekijat. Inflaatioherkkyyden syiden
paikallistamiseen ja poistamiseen on kiinnitettiva erityistda huomiota.
Kiireellisin tehtdva on inflaatiokierteen katkaiseminen.

Yhi tarkeammaén ongelma-alueen nayttavat lahivuosina muodos-
tavan tyomarkkinoiden maiarilliset, alueelliset ja ammatilliset tasa-
painottomuudet. Erityisesti ammattiin koulutetun tyovoiman puute
on nyky#in ja myos ldhivuosina tarked tuotannon kasvuedellytyksia
rajoittava tekija.

Vaikka tyévoiman kokonaiskysynti ja kokonaistarjonta saattavat
poiketa lihivuosina toisistaan verraten vihin, rakenteellisten tekijoi-
den vuoksi esiintyy edelleen samanaikaisesti ty6ttomyyttd ja tyovoi-
mapulaa. Tyévoiman kysynnin ja tarjonnan rakenteelliseen sopeutta-
miseen joudutaan kiinnittimiin erityisti huomiota. Ammattikoulu-
tuksen tehostamisen ohella keskeisessd asemassa ovat télloin mm.
tuotannon alueelliseen sijoittamiseen liittyvét ratkaisut.

Uusia laajamittaisia investointiprojekteja suunniteltaessa on otet-
tava entistd tarkemmin huomioon kansantalouden reaalisten voima-
varojen riittdvyys. Ty6voiman tarjonnan lisd&dmisessid korostuu eri-
tyisesti perhepolitiikan, veropolititkan ja eldkepolitilkan merkitys.
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Tyoolosuhteiden kehittdmisen ja yleensd tyontekijdin viihtyvyyden
parantamisen merkitystd tyovoimapolititkassa on erityisesti koros-
tettava.

Sen liséksi ettd mahdollisuudet tyopanosten lisiémiseen pienene-
vit, niyttdvat myos mahdollisuudet tyén tuottavuuden kohottami-
seen heikkenevin ldhivuosina. Taméi johtuu siitd, ettd yhi suurempi
osa tyovoimasta siirtyy palveluelinkeinoihin, joiden tuottavuuden
kasvu on keskim&arsistd hitaampaa. Vuosina 1964—73 kohosi tuot-
tavuus keskim#irin vajaat 41/2 % vuodessa. Vuosikymmenen lop-
puun mennessd tuottavuuden kasvunopeuden arvioidaan alenevan
alle 4 prosenttiin. Tat4 olennaisesti nopeamman tuottavuuden kasvun
saavuttaminen edellyttda tuotannon pédomavaltaisuuden lisddmistd
ja tuotantoteknologioiden ripedd uusimista. N&itd pyrkimyksid vai-
keuttaa toisaalta mm. ammattitaitoisen tyévoiman puute.

Edelld hahmottelemani tuottavuuden ja tyollisyyden kehitys néyt-
" tdd johtavan myds taloudellisen kasvun hidastumiseen ldhivuosina.
Tam3 riippuu luonnollisesti myos kysyntiéolosuhteista. Vuosina 1970
—174 bruttokansantuotteen volyymi kasvoi keskim&érin 5,5 % vuo-
dessa. Tulo- ja menoarvioesityksen yleisperusteluissa on arvioitu, etté
tulevana viisivuotiskautena bruttokansantuotteen volyymi voisi kas-
vaa hieman yli 4 % vuodessa. Mikili vaihtotaseen tasapainoa ei kyetd
parantamaan, taloudellinen kasvu on vaarassa jaadd tdméankin ala-
puolelle.

Talouspolitiikkaan kohdistuu siten lihivuosina osittain ristirii-
taisia vaatimuksia. Vaihtotasevajauksen supistaminen edellyttdd ko- -
timaisen tuotannon lisdyksen kiyttdmistd kasvavassa méaérin viennin
lisdamiseen ja tuonnin korvaamiseen. Tastd seuraa, ettd kotimaisen
kysynnian kasvuvara jdd tuotannon kasvua pienemméksi. Toisaalta
investointien lisdaminen on tirkei tuotantokapasiteetin kasvun kan-
nalta. Myos yksityiselle kulutukselle olisi mm. tyévoimapoliittisista
syistd turvattava riittavasti kasvumahdollisuuksia.

Lihivuosien toimintalinjoja

Tarkastelemani ongelmakimppu muodostaa suuren haasteen 1&hivuo-
sien talous- ja muulle yhteiskuntapolitiikalle. Tasapainottomuudet
ovat siind méérin syvid, ettd niiden lieventdminen ei onnistu pelkis-
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tdsn tavanomaisen talouspolitiikan toimenpitein. Tarvitaan koko yh-
teiskuntapolitiikan kentéssi suoritettavaa toimintaa, valikoivia ja voi-
makkaita toimenpiteitd. Resurssien kiyttoon kohdistuvat kilpailevat
vaatimukset on sopeutettava kansantalouden kokonaistarjonnan kas-
vumahdollisuuksien puitteisiin. Hallitus on ensi vuoden budjettiesi-
tyksessa pyrkinyt hahmottamaan pitemman aikavalin toimintalinjoja,
joiden avulla tarkasteltuihin ongelmiin voitaisiin vaikuttaa.

Viennin lisdéminen l#hivuosina on paljolti kiinni tuotantokapasi-
teetista. Vienti Neuvostoliittoon ja muihin sosialistisiin maihin kasvaa
tehtyjen sopimusten perusteella 1dhivuosina nopeasti. Viimeaikainen
kansainvilinen taloudellinen kehitys on lisgksi luonut uusia vienti-
mahdollisuuksia esimerkiksi ¢ljya tuottaviin arabimaihin. My6s Ruot-
sin suhdanteiden vahvistuminen ja Norjan kasvavat 6ljytulot tarjoa-
vat uusia vientimahdollisuuksia. Vaihtotasekehityksen kannalta riit-
tdvan viennin sekd kohtuullisen kotimaisen tarjonnan varmistami-
seksi on mahdollisimman nopeasti pyrittdvd luomaan lisdé tuotanto-
kapasiteettia. Samalla on tutkimus- ja tuotekehitystyotd, markkinoin-
nin ja viennin edistdmistoimenpiteita edelleen kehitettiava.

Tuonnin kasvua on hidastettava. Kaikissa julkisen sektorin vaiku-
tettavissa olevissa hankinnoissa on otettava entistd paremmin huo-
mioon kotimaiset tuotantomahdollisuudet. Varsinkin valtion omissa
hankinnoissa ndin jo suurelta osin tapahtuu. Tarkoituksena on lisdksi
pyrkii vihentdmaén erityisesti laadultaan epatyydyttiavien elintarvik-
keiden ja muiden tavaroiden tuontia.

Ensi vuoden budjettiesitykseen sisaltyy merkittavia tuotantoraken-
teen kehittdmistd ja vaihtotaseen tasapainottamista tukevia toimen-
piteitd. Teollisuutta edistdvin tutkimustoiminnan menoihin esitetdin
budjettiesityksessd 42 % enemméin kuin kuluvana vuonna. Suomen
Vientiluotto Oy:lle ehdotetaan hyviksyttaviksi uusi debentuurilaina-
ohjelma, vain pari yksityiskohtaa mainitakseni. Vaihtotaseen tasapai-
nottamispyrkimysten edellyttimii taustaa vasten on n#htivd myos
hallituksen samanaikaisesti ensi vuoden budjettiesityksen kanssa esit-
tama tdman vuoden kolmas lisdbudjetti. Siind esitettyjen varojen paa-
osa on tarkoitus suunnata nimenomaan ‘teollisuuden tuotantokapasi-
teettia lisddviin investointeihin. Perustettavaksi esitetty valtion inves-
tointirahasto palvelee niin ikéén samoja tavoitteita.
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Tuonnin korvaamista kotimaisella tuotannolla merkitsee mm. hal-
lituksen esitys televisioteollisuuden puolivalmisteita tuottavan osake-
yhtion perustamisesta yhteistyossd yksityisen teollisuuden kanssa.

Kuten edelld viittasin, taloudellinen kasvu on lihivuosina tavan-
omaista enemmaén sidoksissa tuotantokapasiteetin kasvuun eli inves-
tointien kehitykseen. Jotta viennin ja kotimaisen kysynnén lisdyksen
edellyttami investointien kasvu voitaisiin turvata, on investointien te-
hokkuuden lisddminen erittiin tarkedtd. Investointikohteita valittaes-
sa on asetettava etusijalle kotimaiseen raaka-aineeseen ja tietoon pe-
rustuvan tuotantokapasiteetin lisddminen.

Tuotannon kasvun kannalta vihemmin tidrkeiden investointien
kasvua on rajoitettava. Taméi koskee ennen muuta eréitd palveluelin-
keinojen investointeja sekd tiettyjid perusrakenneinvestointeja, kui-
tenkin alueelliset erilaisuudet huomioon ottaen.

Investoinnit vaativat suuria pddomia. Niitd maamme ei kuitenkaan
ulkomaisen velan hoitomenojen jo tapahtuneen nousun vuoksi voi
endd kovin suuressa médrin perustaa pddoman tuonnin lisddmisen
varaan. Siksi investointeihin tarvittavat pddomat on saatava mahdolli-
simman laajalti kotimaasta. Téméa on mahdollista vain, jos seka koti-
talouksien, yritysten ettd julkisen sektorin sddstédmisaste pysyy kor-
keana. Hallituksen toteuttamat verorasituksen keventé@mistoimenpi-
teet merkitsevat sitd, ettd valtion sifdstdmisaste ei voi l1ghitulevaisuu-
dessa kohota viimevuosien tapaan. Ainakin kuluvana ja ensi vuonna
valtion — ja koko julkisen sektorin — sdsstéimisaste alenee selvisti.
Koko kansantalouden sdistamisasteen siilyttdmiseksi kohtuullisella
tasolla on tdméan vuoksi pyrittdvi edistiméin erityisesti kotitalouksien
sdastamistd. Hallitus on ryhtynyt titd tarkoittaviin toimenpiteisiin.

Keskeiseksi yhteiskuntapoliittiseksi kysymykseksi néyttad 1iahi-
vuosina muodostuvan se, missd médrin hyvinvointia pyritdin lisaa-
ma#n yksityisen ja missd méirin julkisen kysynnin kautta. Tuotan-
nollisten investointien seké tychon osallistuvan vieston reaalitulojen
ja kulutusmahdollisuuksien riittiva kiasvu on joka tapauksessa tur-
vattava. Tdmé edellyttdd muun kysynnén kasvun rajoittamista, joka
on kohdistettava ennen muuta julkiseen kysyntién. Julkisen kysyn-
nén laajuus ja kasvunopeus ovat maassamme olleet hyvin kohtuul-
lisia kansainvélisesti tarkastellen. Muissa pohjoismaissa julkisen sek-
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torin suuruus suhteessa kansantuotteeseen on huomattavasti suurempi
kuin Suomessa.

Hallitus on asettanut tavoitteeksi julkisen kulutuksen kasvuvauh-
din hidastamisen keskim&érin noin 4 prosenttiin vuosina 1975—T79.
Viisivuotiskautena 1970—74 kasvu oli 5 1/2 prosenttia. Julkisen sek-
torin hallinnollisten investointien maars ‘tulisi pysyttdd keskim#irin
nykyiselld tasolla, mutta valtion hallinnollisia investointeja on supis-
tettava. Siksi valtion hallintomenojen kasvu on rajoitettava varsin
vahiiseksi. Ensi vuoden budjettiesityksessd on rajoitettu erityisesti
hallintohenkil6ston kasvua. Valtion investointien volyymin kasvun
rajoittaminen kohdistuu my6s 1dhinnd hallinto-, tieliikenne- seké
muihin sellaisiin investointeihin, jotka eivéat yhteiskuntapolitiikan kes-
keisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta ole valttdmattomié.

Valtiontalouteen kohdistuvat toimet eivat yksindén riitd julkisen
sektorin kasvutavoitteiden saavuttamiseksi. Kuntien talous on kas-
vanut jatkuvasti wvaltiontaloutta nopeammin. Kunnallissektori on
kooltaan valtion sektoria suurempi.

Hallitus on ldhtenyt siitd, ettd kuntien menojen lisiyspainetta on
voitava olennaisesti rajoittaa. Budjettiesityksen yleisperusteluissa esi-
tetddn, ettd mikali kuntien kulutuksen kasvu vuosina 1975—79 mi-
toitetaan keskimadrin 5 prosentiksi ja investointien kasvu 4 prosen-
tiksi vuodessa, kyetidin peruskoulutuksen ja sithen liittyvian keskias-
teen koulutuksen, kansanterveystyon seki lasten paiviahoidon kehitti-
miselle asetetut tavoitteet saavuttamaan. Niiden kasvulukujen valossa
kuntien menojen kasvun pitdisi nykyisestiin hidastua. Hallitus on
kéynnistanyt kuntien keskusjirjestojen kanssa neuvottelut kunnatlis-
hallinnon menojen kasvupaineen hillitsemiseksi. Erityisesti pyritdin
hillitsemé&an kunnallisvero#dyrin hintojen nousua.

Runsaasti varoja vaativien uudistusten tarkka punninta ja yleensi
voimavarojen kdyton tdhinastista parempi tarkeysjarjestyksen har-
kinta ovat nyt entists valttimattomampid.

Erditd arviointeja

Edelld olen arvioinut talouspoliittista kenttdd verraten yleiselld ta-
solla. Hallituksen hahmottaman talouspolititkan toteuttaminen ensi
vuoden budjettiin jo sisdltyvid ‘toimenpiteitd pitemmalle edellyttéd
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yksityiskohtaista selvitystyotd. Hallituksella on n#din edessdén laaja
tehtavikenttd. Tarkastelemani talouspoliittisen ongelmakimpun vaka-
vuuden huomioon ottaen tarvittavia toimenpiteita ei toisaalta ole mah-
dollistakaan toteuttaa hetkessd. Tarkempaa selvitystyota tullaan suo-
rittamaan mm. meneillddn olevan valtiontalouden keskipitkén aika-
valin suunnittelukierroksen yhteydessa.

Lisaselvityksid edellyttavat esimerkiksi edelld mainitsemani kan-
santalouden inflaatioherkkyyden syiden paikallistaminen, -inflaation
kokonaistaloudellisten vaikutusten tdh#nastista tarkempi selvittadmi-
nen, investointien kohdentamisen tehostaminen kayténnon tasolla jne.

On erittdin tirke&ts, etts taloustieteilijit esittivit ajatuksiaan ja
myos ehdotuksiaan ldhivuosina tarvittavan talouspolitiikan suunta-
viivoista. Taloustieteen kannalta mielenkiintoisia tutkimuskohteita
loytyy nykyisestd talouspoliittisesta tilanteesta runsaasti. Siksi olisi
toivottavaa, ettd taloustieteilijat tutkimuskohteita valitessaan voisivat
osoittaa nykyisti enemméin mielenkiintoa konkreettisia talouspoliitti-
sia ongelmia kohtaan. Nollatutkimusta meilld on jo liikaakin.

Kansantaloudessamme on nykyidin meneilldsn tietynlainen uudel-
leenarviointivaihe. Koko maailman talouskehitys ndyttda poikkeuk-
sellisen epaselviltd ja epidvakaalta. Joka tapauksessa on selvid, ettd
kansantaloutemme nykyisid ja ldhiajan ongelmia ei ole syytd viha-
telld. Tastad huolimatta luotan edelleen Suomen kansan ja sen kehitty-
neen ‘talouselimin mahdollisuuksiin ratkaista suuret taloudelliset pul-
mamme.
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Puheenvuorot edellisen johdosta

OLLI IKKALA:

Suhdannekehityksen heikentyessd kuluvan syksyn ja tulevan talven
aikana vaikeutuvat teollisuuden toimintaedellytykset. Valtion esiin-
tyminen jatkuvasti lainanottajana rahamarkkinoillamme kaventaa
osaltaan yrityssektorin toimintamahdollisuuksia. Budjettiesityksen
yhteydessd on annettu sellainen kuva, ettid teollisuutemme kannat-
tavuus ja kansainvélinen kilpailukyky olisi muuttunut meille edul-
liseen suuntaan. Johtopaitss perustuu, niin kuin eri yhteyksissd on
voitu osoittaa, heikkoihin yritysten tulonmuodostusta koskeviin tie-
toihin. Todellisuudessa kustannustason nousu on nakertanut teolli-
suutemme kansainvilista kilpailukykya. )

Budjetin perustana kéytettyjen tietojen virheellisyys tulee ilmi
mm. Verrattaessa valtiovarainministerion hiljattain julkaisemaa tilan-
nearviota syyskuisen budjettiesityksen yhteydessa esitettyyn kehitys-
arvioon. Kaikesta paatellen jo tdnd aikana kansantalousosaston kési-
tys yritysten tulonmuodostuksesta kuluvana vuonna on muut-
tunut vihemmaén valoisaksi kuin budjettiesityksen yhteydessd. Paa-
omatulojen kasvun arvioitiin tuolloin olevan noin 30 %, mutta nyt esi-
tetystd kehitysarviosta on paiteltavissi, ettd padomatulojen kasvu jaa
noin 24 prosenttiin. Todenndkoistd on, ettd tdmin suuntaisia kor-
jauksia padomatulojen kehitykseen joudutaan tekemiin vield uudel-
leen, ennen kuin kuluvan vuoden tulos pddomatulojen osalta on lo-
pullisesti selvilld. Vaarana on, etté niita virheellisid perustietoja kiyt-
téen paddytddn ainakin teollisuuden kannalta arveluttaviin talous-
poliittisiin ratkaisuihin.

Téarkedd olisikin, ettd talouspoliittisessa keskustelussa voitaisiin
nojautua todelliseen asiatietoon. Onkin helppo omaksua se ministeri
Virolaisen ndkemys, ettd taloustieteilijoiden tulisi esittdsd ajatuksiaan
ja ehdotuksiaan ldhivuosina tarvittavan talouspolititkan suuntavii-
voista. Tama edellyttiisi myo6s virallisen kvantitatiivisen tietoaineiston
ajan tasalle saattamista.
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Ministeri Virolaisen esityksen mukaan pafongelmat kansantalou-
dessamme koskevat vaihtotaseen alijaaméii, tyévoimaresurssien kayt-
toa, investointien suuntaamista ja niiden rahoitusta.

Teollisuustoiminnan kehittdminen n#hdadn nykyisin yha ylei-
semmin keskeiseksi kokio kansantaloutemme kehittdmisen kannalta.
Samassa yhteydessa on kuitenkin esitetty arvosteluja investointiemme
vadrinsuuntautumisesta ja investointien tehottomuudesta. T#hén
suuntaan vihjaa myos ministeri Virolainen. OECD:n tilastojen ja
meilld suoritettujen laskelmien mukaan voidaan teollisuuden inves-
tointeja Suomessa pitdaad kokonaistaloudellisten lukujen perusteella
arvioituna ainakin yhté tehokkaina kuin térkeimmissé kilpailijamais-
samme, jopa Ruotsissa. Ehk# olisikin syytd lahted ensin tarkastele-
maan kansantaloutemme kokonaisinvestointien suuntautumista.

Puuttumatta téssd yhteydessi tarkemmin tahén investointien koh-
dentumis- tai kohdentamiskeskusteluun haluan todeta, ettd yritysten
investoinnit on mahdollista hoitaa paremmin, jos yleinen ilmapiiri
muuttuu yritystoiminnalle suotuisammaksi. Samalla on muistettava,
ettd tarpeeton pakonomainen lupamenettelyjen ja erilaisten sanktioi-
den asettelu tuotantotoiminnalle on vain erids keino lisétd byrokraat-
tisuutta, joka ei edistd voimavarojen tarkoituksenmukaista kayttoa.

Investoinnit ja rahamarkkinat

Valtion budjettiesitys nojautuu sellaiselle perustalle, etta valtio tulee
toimimaan lainanottajana myo6s tulevana vuonna. Tastd peruslahto-
kohdasta on viime vuosina pidetty kiinni, vaikka tulo- ja menoke-
hitys antaisikin mahdollisuuden tinkid valtion lainanotosta ja siten
helpottaa yksityisen sektorin rahoitusmahdollisuuksia. Niin voidaan
arvella tapahtuvan myos ensi vuonna. Hallituksen budjettiesityksessi
on aivan oikein korostettu tuotannollisten investointien tehostamisen
tarvetta ja niiden rahoituksen turvaamisen valttdm#ttomyytta. Myos
budjetin varsinaisen asiasisillon kohdalla olisi odottanut tdmin suun-
taisia kannanottoja. Niitd 16ytyy kuitenkin vain investointirahaston
ja erdiden valtionyhticiden investointien osalta.

Suorastaan perusteettomalta tuntuu, ettd tuotannollisille inves-
toinneille asetettujen kasvutavoitteiden yhteydessd esitetadn koroste-
tusti investointirahaston merkitys. Lakiesityksen mukaan investointi-
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rahasto ndyttds olevan ensimméiinen askel investointipankin perusta-
miselle, joka merkitsee julkisen vallan sditelymahdollisuuksien erit-
tdin huomattavaa lisddntymistd kansantaloutemme investointeja
suunniteltaessa. Toimenpide niyttds ensisijaisesti tdhtddvan péddoma-
virtojen ohjaamiseen keskitetysti julkisen vallan toimesta.
Investointirahasto ei ole pelkéstadn periaatteellinen kysymys, vaan
silld on myos kiytdnnossd huomattava merkitys. Investointirahasto
voisi nimittdin oman pddoman ja lainanottovaltuutensa turvin kasvaa
niin suureksi, ettd se vastaisi kolmasosaa tehdasteollisuuden inves-
tointien vuotuisesta arvosta. Kun julkisen vallan valittdma tai tiukasti
kontrolloima rahoitus muodostaa jo nykyisin yli 30 9% maan vuotui-
sesta luotonannosta, niin on helppo havaita, miten olennaisella tavalla
valtio voisi tulevaisuudessa vaikuttaa investointien rahoitukseen.
Timén vuoksi olisi syytd jatkaa keskustelua investointirahaston
tavoitteista ja sen toiminnasta. Aikaisemmin varsinaiset tulo- ja meno-
arvioesitykset ovat yleensi siséltineet sellaiset merkittdvat muutokset
taloutemme hoidossa, joilla vaikutetaan julkisen vallan ja yksityisen
sektorin vilisiin taloussuhteisiin. Nyt on tapahtunut poikkeus.

H intapolitiikka

Ministeri Virolaisen esittdmi sinénséd oikea kisitys viimeaikaisen in-
flaatiomme luonteesta kaipaa téssikin yhteydessé pari lisdysta, vaikka
haluankin siirtdd asian tarkemman kisittelyn sen ajankohtaisuuden
ja laajuuden vuoksi toiseen yhteyteen. Ensinngkin tdmin kustannus-
puolen irrottaminen kovin yksipuolisesti vain tuonnin kautta ja siis
raaka-ainepanosten vélitykselld tapahtuvaan inflaatioon on outoa. On-
han tyovoimakustannusten nousu esimerkiksi tehdasteollisuudessa
ylittdnyt moninkertaisesti samanaikaisen tuottavuuden nousun ja
siten aiheuttanut kustannuspainetta.

Toiseksi inflaatiosta tiedetdan meilld sittenkin tavattoman paljon,
jos tata tietoa vain ollaan valmiit kdyttdmaan hyvaksi. Melko helppo
on nimittdin tehdd johtopaatoksid esimerkiksi siitd, milld tavoin jul-
kisen palvelutuotannon voimakas kasvu on luonut kansantalouteem-
me valittomasti ja valillisesti kustannuspainetta. Kysymys on nimit-
tdin sellaisen inflaatiomekanismin olemassaolosta kansantaloudessam-
me, jonka poistamiseksi tarvitaan voimakkaita toimenpiteitd ja ilmei-
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sesti olennaisia muutoksia jopa nykyiseen paikallista hallintoa séétele-

vain lainsdadantoon. ,

Olen edelld tarkastellut erditi suurehkoja asiakokonaisuuksia.
Esitelmé olisi tarjonnut mahdollisuuden my6s kisitelld eraitda yksi-
tyiskohtia niiden ristiriitaisuuksien tai sisdllottomyyden vuoksi. Tal-
laisista esimerkkein:

— Ministeri Virolainen totesi kansantalouden sadstdmisasteen sailyt-
tdmisen julkisen sektorin sdiistimisen alentuessa olevan mahdol-
lista vain kotitalouksien sddstdmisen tukemisen kautta. Kéasityk-
seni on, ettd tatd tehokkaammin vaikuttaisi yrityssektorin séés-
tdmismahdollisuuksien parantaminen.

.— Valtiovarainministerin kasityksen mukaan investointien tehok-
kuus on saavutettavissa vain kotimaiseen raaka-aineeseen perustu-
van teollisuuden avulla. Kisitykseni on, ettd kilpailukykyinen
teollisuus pitéisi olla tavoitteena ilman raaka-ainepohjaan koh-
distuvaa rajoitusta.

— Olen julkisten hankintojen osalta ministeri Virolaisen kanssa sa-
maa mieltd, mutta ehképa olisi paikallaan pyrkiad osoittamaan ne
keinot, joilla saataisiin tuntuva muutos nimenomaan kunnallisen
sektorin hankintoihin.



J. J. PAUNIO:

Talla vuosikymmenelld maailmantalous on ollut ajautumassa kohti
uusia ongelmia ja entistd hankalampia kriisitilanteita. Sen jilkeen
kun dljyntuottajamaat aiheuttivat viime vuonna vuosisadan jiarky-
tyksen seké teollisuusmaille ettd koyhille kehitysmaille, on vaikut-
tanut siltd kuin maailmantalous tormaéilisi eteenpéin ilman mainitta-
vaa talouspoliittista ohjausta; ldhitulevaisuuden kehitys on hamirin
peitossa ja talouspolitiikan arsenaalissa nayttavit tehokkaat vilineet
loppuneen — jos niitd koskaan on ollut olemassakaan.

Oljyn hinnannousu kiynnisti sellaista suuruusluokkaa olevan
taloudellisen hyvinvoinnin uusjaon maailmassa, ettei sen merki-
tystd ilmeisesti vield kaikkine seuraamuksineen ole pystytty
arvioimaan. Suomessakin tavanomaiset taloudelliset laskelmat ker-
tovat yhi, ettd kansantuotteen volyymi kasvaa tdnd vuonna runsaat
kolme prosenttia ja ettd tyon tuottavuus kohoaa jonkin verran.
Tavallisesti kansantuotteen ja kéytettivissd olevan kansantulon
volyymi seuraavat niin laheisesti toisiaan, ettd niiden erotteleminen
ei ole tarpeen. Mutta silloin kun ulkomaankaupan vaihtosuhteessa
tapahtuu jyrkkid muutoksia, on aiheellista tarkastella myo6s kéytet-
tdvissd olevan kansantulon kehitystd. Niinpad vaihtosuhteen heikke-
neminen oljyn ja raaka-aineiden hinnannousun jilkeen aiheuttaa
niin suuren menetyksen, ettd arvioni mukaan tdni vuonna kiytetts-
vissé olevan reaalisen kansantulon kasvu suorastaan pysihtyy. Nolla-
kasvu siis saavuteaan ilman vakavaa yrittdmists.

Tasti nikokulmasta tarkastellen kansantaloutemme suorituskyky
on kansainvilisesti heikentynyt, eikd mitd&n tuottavuuden nousua
itse asiassa muodostu. Kun erilaisin talouspoliittisin toimenpitein
yritetddn jakaa kansalaisille jonkinmaiirdistd reaalista tulonlisdysti,
jaetaan vain jotain olematonta: tuloksena on, ettd pyrimme eldméan
entistd enemmén yli varojemme ja ettd kansamme suuri enemmisto
pettyy, kun elintaso ei nousekaan nimellisansioiden kohoamisesta
huolimatta.

Tamin puheenvuoroni lihtékohtana on ministeri Virolaisen
toteamus esitelmissisn, ettd nopea inflaatio on talouspolitiikkamme
keskeinen ongelma.
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Inflaatio

Sellaisen inflaatioprosessin aikana, jossa ylikuumeneminen péssee
purkautumaan voimakkaana kokonaiskysynnén kasvuna, siihen
yleensi liittyy my6s kysyntépaineen epétasainen kohdentuminen eri
elinkeinoihin. Koska eldmme marﬂikinatalouden olosuhteissa, eri
alojen ansiokehityksessd alkaa esiintyd melkoisia poikkeamia. Seu-
raava alustavanluonteinen laskelma valaisee, miten eri aloilla ansiot
ovat kehittyneet viime aikoina keskimé#driiseen ansiotasoon verrat-
tuna, eli miten paljon ansiot olivat kuluvan vuoden ensi puoliskolla
kohonneet viime vuoden tasosta.

Muutos, % Muutos, %
Rakennustoiminta 16 Tyontekijat 15
Teollisuus 14 Toimihenkilot 11
Palvelukset 12
Yleinen hallinto 12
Keskiméarin 13

Ne tyontekijit ja toimihenkilst, jotka tissd kilpajuoksussa jadvit
jilkeen, toteavat vihin erin suhteellisen asemansa heikentyneen.
Tyytymittomyys kasvaa ja tistd ldhteestds periisin olevat palkka-
inflaation ainekset kasautuvat.

Nykyisen inflaatiomme viime vaiheille lienee ollut luonteen-
omaista, ettd palkat ovat olleet takaa-ajoasemassa hintoihin n&hden,
ja hintojen pieni etumatka on ainakin tihin asti sdilynyt. Siten p#i-
omatulot ovat pddsseet lisddntymiin ja kasvattamaan osuuttaan koko
kansantulosta. »Pddoman» ja »tyon» vilinen ristiriita tulonjaosta on
kiristynyt. ,

Kuten kaikki hyvin tiedamme, inflaatio suosii niitd ihmisia, joilla
on reaaliomaisuutta ja rahamiiriisid velkoja, kun taas ne, joilla on
raham#irdisid saatavia, kérsivat tappioita. Vaikka reaalipdioman
hinta inflaation kiihtyessa tavallisesti kasvaa keskim#&ridista hintojen
nousua voimakkaammin ja my6s téstd johtuvat inflaatiovoitot voivat
olla huomattavia, on niillad kuitenkin tilapdisyyden luonne. Reaali-
padoman suhteellinen hinta niet reagoi my6s herkisti alaspdin
inflaation ja taloudellisen aktiviteetin heikentyessi. - Sen sijaan raha-
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mairdisiin saataviin ja velkoihin lLiittyvat tappiot ja voitot ovat
pysyvid, silla nykyisissd oloissa hintataso ei alene edes laman aikana.

Riippumatta siitd, ovatko inflaation aiheuttamat varallisuuden
slirtyméat pysyvid vai tilapdisid, niin syntyvit voitot ja tappiot voi-
vat etenkin kiihtyvin inflaation olosuhteissa muodostua moninker-
taisiksi suuriinkin palkankorotuksiin verrattuna. Koska varakkailla
ihmisillda on paremmat mahdollisuudet selviytyd inflaatiosta voiton
puolelle kuin varattomilla ja piensa#stsjilla, on inflaatiolla tissd mie-
lessé epésosiaalisia vaikutuksia, jotka lisdavat eri viestopiirien vilis-
td jannitystilaa. Palkansasja-piensiastédjien keskuudessa tyytymatto-
myyden erddni purkautumistienid ovat voimistuvat palkankorotus-
vaatimukset.

Konventionaaliseen viisauteen kuuluu, ettid julkisuuteen saatetut
taloudelliset ennusteet vaikuttavat ihmisten mielialoihin ja odotuk-
siin silld tavoin, ettd ennusteet tdta kautta myotavaikuttavat ennus-
teiden toteutumiseen. Toisin sanoen optimistiset ennusteet luovat
optimismia ja pessimistiset luovat epéavarmuutta ja pessimismié ylei-
s6n keskuudessa. Kun silmiilee julkaistuja ennusteita muutaman
viime vuoden ajalta, on silmiinpistdvii, miten ennusteet ovat jérjes-
telmillisesti aliarvioineet hintakehityksen. Tam# panee epéilemiin,
ettd hintaennusteiden aliarviointi on tarkoituksellista; on yritetty vai-
kuttaa hillitsevésti hintojennousun odotuksiin. Mutta jos ihmiset
toistuvasti havaitsevat tulleensa petetyiksi, niin kuin on ollut asian
laita muutaman viime vuoden aikana, n#ihin ennusteisiin ei en&i
uskota. Thmiset kokevat virheellisiksi osoittautuneet odotuksensa
merkiksi siitd, ettd inflaatiovauhti on kiihtyméain péin, ja pyrkivéit
vahvistuvien inflaatio-odotusten mukaisesti toimimaan. Pidén mah-
dollisena, ettd julkistetut hintaennusteet ovat tosiasiassa olleet kiih-
dyttdmassd ihmisten inflaatio-odotuksia. '

Kansainvilinen hintakehitys sekd voimakas kysyntdpaine ovat
tdhén asti yllapitaneet inflaatiokehitystd. Kun n#issa tekijoissd ensi
vuonna odotetaan mousun heikkenemistd, ennustetaan virallisesti
inflaatiovauhdin hidastuvan. Edelld olen luetellut erditi inflaatio-
tekijoitd: yleinen tyytyméttomyys reaalitulojen kehitykseen, epa-
oikeudenmukaiset ja sattumanvaraiset varallisuuden ja tulonjaon
siirtymét ja inflaatio-odotusten voimistuminen ovat sellaisia tekijoi-
td, joista inflaation seuraava vaihe — varsinainen palkkainflaatio —
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saa voimansa, ellei jotain yhteiskuntasopimuksen kaltaista saada
aikaan, joka ei vain jaddyttéisi tilannetta, vaan pyrkisi korjaamaan
inflaation aiheuttamia pahimpia vinoutumia ja ep#oikeudenmukai-
suuksia. Minun on vaikeata kuvitella, ettd inflaatiovauhti ldhiaikoina
olennaisesti hidastuisi ilman timénkaltaista sopimusta — jos sulje-
taan pois taloudellisen aktiviteetin romahtamisen mahdollisuus.

Rahapolitiikka

Heikki Oksanen on muutamaan otteeseen ja viimeksi Tyovaen Talou-
dellisen Tutkimuslaitoksen katsauksessa (3-1974) kiinnittdnyt huo-
miota sithen, miten nykyinen nousukausi ja inflaatio vauhdittui
vuoden 1971 lopulla ja 1972 aikana harjoitetun erittdin keveén raha-
politiikan ansiosta. Mauno Koivisto totesi viime kevaanid Ekonomiska -
Samfundetissa pitimisséin esitelmissi (Ekonomiska Samfundets
Tidskrift Nr 3/1974), ettd silloin harjoitettu polititkka téhtdsi suh-
danne-ennusteiden mukaan odotetun heikentyvén taloudellisen akti-
viteetin uudelleen elvyttimiseen. Vialitettavasti -tehdyt ennusteet,
joiden varaan politiikka oli rakennettu, osoittautuivat virheellisiksi.
Suomen Pankki ei ehtinyt eikd voinut ryhtya lilan akkijyrkkiin
rahapolitiikan tiukentamistoimenpiteisiin: siten pankkijérjestelma sai
epiilyttdvin kunnian toimia nykyisen inflaation vauhdittajana.

Eridsn rahan kysyntdmallin avulla suorituttamani laskelmat, joi-
hin on suhtauduttava tietyin varauksin, péityvat sellaiseen kvalita-
tiivisesti tulkittavaan tulokseen, etti kansantalouden likviditeetti-
tilanne, oltuaan varsin keved vuonna 1972, kiristyi jyrkésti vuoden
1973 -aikana, mutta kireys on jonkin verran lieventynyt kuluvan
vuoden aikana vuoden alkuvuotta koskevan informaation perusteella
arvioituna.

Inflaatio-odotusten sdilyessd voimakkaana pankkien ottolainaus-
toiminta pysyy heikkona ja pankit joutuvat ilmeisesti jatkuvasti
noudattamaan suurta varovaisuutta luotonannossaan. Jos yleistalou-
dellisten ndkymien valossa pidettiisiin vilttiméattoméana likviditeetti-
tilanteen keventdmistsd, saattaisi Suomen Pankilla olla vaikeuksia
tavanomaista pankkien keskuspankkivelan kanavaa pitkin vauhdit-
taa monetéérista ekspansiota. Mainitsin tdmén seikan sen vuoksi,
ettd arvelen rahankireyden jo purreen yksityisen sektorin investointi-
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halukkuutta, jota edelleen heikentdvit yha halyttidvimmiksi muo-
dostuvat ‘'tiedot kansainvilisestdi suhdannetilanteesta. Yksityisten
investointien vilkastuttamistoimia voidaan tarvita.

Vaikka vientiaktiviteetti pysyisi verraten korkealla tasolla, on
mielestani vakavasti otettava huomioon se mahdollisuus, ettd 1ahi-
tulevaisuudessa inflaatioprosessi vyoryy eteenpéin entiselld voimalla,
mutta tyo6llisyystilanne heikkenee vihin erin.

Valuuttakurssipolitiikka

Pekka Korpinen ja Seppo Kykkinen ovat huomiota heréttdneessd
kirjoituksessaan Tyovien Taloudellisen Tutkimuslaitoksen katsauk-
sessa (3-1974) esittdneet varteenotettavan analyysin harjoitetusta
valuuttakurssipolitiikasta. Yhdyn heidén késitykseensd siitd, ettd
suuret devalvaatiot olivat Suomen kansantalouden epdvakaan kehi-
tyksen merkittivid kiynnistsjis. Johtopiitoksen kohdalla kisityk-
semme kuitenkin eroavat. Kun vuonna 1968 kisittelin tatd kysy-
mystd, tarkastelin kriitillisesti tuolloin vield yleisesti hyvaksyttya
valuuttakurssien jarjestelmédd Suomen nikokulmasta: kytkin yhteen
kiintedt valuuttakurssit ja suuret devalvaatiot. Suosittelin jousta-

Korpisen ja Kykkésen lzhestymistapa johdattelee aivan péin-
vastaiseen johtopaitokseen, ettd jollain keinoin olisi palattava takai-
sin kiinteisiin valuuttakursseihin eli kuten tekijit sanovat vanhah-
tavassa hengessi: »Olisi korkea aika palauttaa usko markan ulko-
maisen arvon sdilymiseen». Kun tulevaisuudessa ollaan ilmeisesti
menossa jarjestelmaén, jota kuvataan sanonnalla stable but adjust-
able par values, on ‘Suomen, jonka ominaispaino kansainvélisessi
taloudessa on hoyhenenkevyt, pidettdva mielessd nimenomaan adjust-
able aspektia. Sen vuoksi en voi suhtautua kuten Korpinen ja Kyk-
kénen kriitillisesti vuosien 1971 ja 1972 devalvoitumiseen, koska se
oli oikeasuuntainen elvyttivi toimenpide silloisten suhdanneniky-
mien valossa. Aivan yhti lailla olisi timin vuoden aikana pitényt
" vahittdin nostaa markan ulkomaista arvoa: Valuuttakurssipolitiik-
kaa on kiytettdvd taloutemme kannalta epdedullisten ulkomaisten
vaikutusten heikentimiseksi ja jos mahdollista eristdmiseksi.
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Valtion tulo- ja menoarvio

Valtion tulo- ja menoarvio ensi vuodelle perustuu yleistaloudellisen
kehityksen osalta nikemykseen, etti inflaatiovauhti jonkin verran
hidastuu kuten myos taloudellinen aktiviteetti. Sen vuoksi on hiu-
kan yllattavas, ettd tulo- ja menoarvio on rakennettu siten, ettid
valtiontalouden ekspansiivinen vaikutus muodostuu heikommaksi
‘kuin kuluvana vuonna, jolloin on todella ratsastettu korkeasuhdan-
teen ja inflaation harjalla.

Viela tédnd vuonna on valtiontaloudella ilmeisesti kansantalouden
likviditeettitilannetta kiristdavd vaikutus, mutta nayttaa siltd, ettd
ensi vuoden aikana valtiontalous toimillaan lisdisi rahan tarjontaa.
Sen kokonaistaloudellista vaikutusta on tietenkin mahdotonta arvioi-
da ottamatta huomioon muita rahan tarjonnan kanavia. Jos inflaa-
tio joka tapauksessa jatkuu entiselld voimalla, se saattaa piditelld
edelleen pankkien luotonantoa, joten tarvittavan likviditeetin on
tultava yhteiskuntaan muita teiti, mm. valtlontalouden kautta eli
toisin kuin viime vuosina on tapahtunut.

Tuoreessa muistissa on vielda vuoden 1972 suhdannetilanteen
virhearviointi. Nykyiseen kansainviliseen suhdannetilanteeseen liit-
tyvd epadvarmuus, joka ei sulje pois suuren laman mahdollisuutta,
tekee ennusteiden laatimisen perin vaikeaksi tehtdviksi. Sen vuoksi
on vaikeata kovinkaan vahvoin perustein arvostella niitd ennusteita,
jotka ovat tulo- ja menoarvion ldhtékohtana. Kun tilanne on sellai-
nen kuin se on, olisikin ennusteissa ja talouspolitiikan valmistelussa
luovuttava toiminnan ja toimenpiteiden sitomisesta yhteen vaihto-
ehtoon, yhteen varovaiseen taloudelliseen kehitysarvioon. Sen sijaan
olisi jarkevimpéa tunnustaa ‘tilanteen epavarmuus ja yrittaa selvit-
td4 ne eri vaihtoehdot, joita mydden taloudellinen kehitys saattaa
lah'ted kulkemaan ja mitoittaa vaihtoehtoiset politiikat sen mukai-
sesti. Talouspolitiikan pitdisi nykytilanteessa olla varautunut seki
kansainvilisen talouden laman mahdollisuuteen etti kansainvilisten
suhdanteiden elpymiseen, ja myos sithen tasaisen vaimenevaan
kehitykseen, minkd pohjalle timénkertainen budjetti on rakennettu.

Jos haluaisi hyvéntahtoisesti tulkita budjetin talouspoliittista
filosofiaa, se perustuisi ndkemykselle, ettd tulojen ja menojen auto-
matiikka takaa sen, ettei kansantalous péise luiskahtamaan tasai-
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selta kehitysuraltaan. Kun ldhitulevaisuus, kuten tiedamme, saattaa
pitad sisilladn suurenkin luokan hiiriotekijoits, ei automatiikan jous-
tavuus kaikissa tilanteissa kuitenkaan riitd. Miten téllaisiin tilantei-
siin on varauduttu ja onko varauduttu, se ei kiy ilmi budjetista
eikd sen liitteesti.

" Ministeri Virolaisen esitelméissd kohdistetaan padhuomio talous-
polititkan tavoitteisiin ja toimintalinjoihin usean vuoden tdhtiyk-
selldi. Omassa puheenvuorossani olen keskittynyt kasittelemiin
stabilisaatiopolitiikan ongelmia, joita tavallisesti pidetdan tyypillisind
lyhyen tdhtdyksen asioina. Koska inflaatio tidlld hetkelld syoksyy
eteenpiin jo huolestuttavalla vauhdilla ja kansainvélinen taloudelli-
nen tilanne on pahasti jarkkynyt, on erditd tosiasioita tunnustettava:

— Inflaatiokierretti ei noin vain katkaista. Valtiovallan on
talouspolitiitkassaan varustauduttava usean vuoden ajan kestdviin
inflaationvastaiseen »hivutustaisteluun». Inflaatiovastaisen toiminta-
ohjelman pitaisi sisaltyd myos sithen talouspolitiikan téhtaykseen,
jolla ministeri Virolainen on tinadn tarkastellut kansantaloutemme
kehitysnikymii.

— On tdysin mahdollista, ettd lhitulevaisuudessa ilmenevét tuo-
tannolliset hairiot ovat siksi syvid ja pitkadn kestédvid, ettd ne olen-
naisesti vaikuttavat niihin keskipitkin tahtiyksen tavoitteiden saa-
vuttamismahdollisuuksiin, joista olemme tén# iltana kuulleet mie-
lenkiintoisen katsauksen. Nykyoloissa ei keskipitkdn téhtayksen
tarkastelussa pahoja kehityshiirioitd ja niiden synnyttdmid problee-
meja voida lakaista maton alle, katked niitd trendien taakse. Minké-
laisiksi ndm3s hairiot muodostuvat, riippuu miten monia hyvid
asioita valtiovalta voi toteuttaa tdmén vuosikymmenen loppuvuosina.

w* K K

En ole tissd yhteydessi tilaisuudessa selvittamé&in sitd inflaatio-
teoreettista 1dhestymistapaani, jota olen edelld soveltanut. Palaan
asiaan jossain mythemmaissd vaiheessa. Kokoan tédssd vain yhteen
ndkemykseni olennaisimmat elementit:

— Kansainvilinen hintakehitys voi aiheuttaa sellaisen jarkytyk-
sen hintakehityksess#, etti se kiynnistdd inflaatioprosessin, mikéli
my6s kotimaiset tekijdt vaikuttavat samansuuntaisesti.
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— Kokonaiskysynnén kasvu néyttelee térkeédtd osaa inflaation
kithtymisvaiheessa.

— Yleison ja pankkien hyvi likviditeettiasema lisdd kysyntipai-
netta ja nopeuttaa kysyntainflaatiota.

— Voittojen kasvaessa kysyntdpaine sekd hyodyke- ettd tyovoi-
mamarkkinoilla voimistuu. Lisdksi voittojen kasvu aiheuttaa huo-
mattavia palkankorotusvaatimuksia tyontekijoiden taholta.

— Kysyntainflaatio ei etene tasaisesti, minkd vuoksi palkka-
rakenteessa péddsee syntymididn huomattavia siirtymid, josta seuraa
pitkdaikainen palkankorotusten ketju (John Hicksin korostama tar-
keéd palkkainflaatiotekijé, ks. kirjoitustani toisaalla tdssd aikakaus-
kirjassa).

— Inflaation aiheuttamat sattumanvaraiset tulojen ja varallisuu-
den siirtymét lisaavat eri viestoryhmien vialistd jannitystilaa, joka
ilmenee jyrkkini vaatimuksina tulopoliittisissa neuvotteluissa ja jota
on vaikea purkaa.

— Palkkainflaatio jatkuu senkin jélkeen kun kysyntiperdisten
inflaatiotekijoiden ote hellittad ja edelleen silloinkin, kun palkat jo
puristavat svoittojens osuutta pienemmaksi tulonjaossa.



Kansantaloudellinen
aikakauskirja 7975:1

Valtion ja kuntien tehtavat niiden
menotalouden valossa* ‘

KRISTIAN BROTHERUS

1. Pddtehtivdryhmittiinen tarkastelu

Valtion ja kuntien valista julkisten tehtivien jakoa perinteisesti ilmen-
tényt yleisvaltakunnallisuus/paikallisluonteisuus -kriteeri on viime
vuosina melkoisesti haimértynyt. Nykyisin on ainoa selvisti havaittava
jakoperiaate toisaalta tehtivien yleinen johto ja valvonta (valtio) ja
toisaalta niiden paikallishallintoa vaativat toimenpiteet (kunta). J&l-
kimmaisissé tapauksissa valtio tavallisesti osallistuu kunnille tehta-
vistd aiheutuvien menojen kattamiseen, ja niinpa valtaosasta niista
kéytetaankin usein nimitysta »yhteiset tehtavats. Seuraavassa jétetddn
kuitenkin institutionaaliset seikat vaille huomiota ja tarkastellaan val-
tion ja kuntien tehtdvikenttia yksinomaan menotalouden ndkoékul-
masta.

Jonkinlaisen yleiskuvan valtion ja kuntien tehtivépiirien erilai-
suudesta antanee taulukon 1 menoryhmittdinen asetelma (s. 41).
Ryhmitys on siina pyritty suorittamaan YK:n ohjejulkaisun A Manual
for Economic and Functional Classification of Government Transac-
tions (vuodelta 1958) menoryhmityssuoritusten mukaisesti. Valtion
v. 1968 uusitun budjetin avulla tama onkin kdynyt valtion osalta mel-
ko helposti. Kuntien talousarviossa ei sen sijaan ole toistaiseksi toteu-
tettu mink#inlaista systemaattista menojen tehtdvien mukaista, sen
paremmin kuin esim. taloudellisen laadunkaan mukaista ryhmittely-
jarjestelmas, mistd johtuu, ettd kuntien luvut ovat taulussa verraten
karkeita arvioita. Kuntien tehtdvini elinkeinojen tukemis- ja edis-
tdmistoiminnan alalla katsotaan yleensi olevan 1dhinni vain elinkei-
notoiminnan yleisten edellytysten luominen ja kehittdminen. Né&issé-

* Ajhetta olen kisitellyt laajemmin pro-gradu -tutkielmassani Valtion ja kuntien

sektorin tehtdvipiirien erilaisuuden kuvastuminen niiden menotaloudessa, siilytetddn
Helsingin Yliopiston valtiotieteellisen tiedekunnan kirjastossa.
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kin toimenpiteissd (esim. kunnallistekniset palvelukset, ammattikou-
lutus) on useimmiten etualalla jokin muu nékékohta kuin varsinainen
elinkeinotoiminnan tukeminen ja sen tdhden taulukossa 1 onkin télla
kohtaa viiva.'

Taulukko 1. Valtion ja kuntien menotalouksien tehtdvien mukainen rakenne.

Valtio o ‘ Kunnat
Menoryhmi (v. 1970)
milj. mk % milj. mk 0/
A. Julkisen vallan
yleistehtavat 1391 12,9 460 7,3
B. Yhdyskuntien toiminnan
perusedellytysten
turvaaminen 1962 18,2 1466 23,3
C. Rulttuuri- ja sosiaali-
poliittiset tehtavat 3956 36,7 3643 57,9
1. Opetus ja kulttuuri 1832 17,0 17927 27,4
2. Terveydenhuolto 789 7.3 1023 16,3
3. Sosiaaliturva 1335 12,4 893 14,2
D. Elinkeinojen tukemis-
' ja edistdamistehtiavit 2005 18,6 —_ —
E.- Muut, erittelem#tto-
méit menot 1466 13,6 725 11,5
Yhteensd ] 10780 100,0 6294 100,0

Tarkasteltaessa vastaavia aikasarjoja viimeisten parin kymmenen
vuoden ajalta havaitaan ensiksikin, ettd julkisen vallan yleistehtidvien
osuus valtion kaikista menoista on hitaasti kasvanut ja kuntien vi-
hentynyt, niin ettd kun ndmai tehtévit kaksi vuosikymmentd sitten
olivat kunnilla suhteellisesti suurempi menoryhmi (esim. v. 1953 11,1
% kuntien ja 9,8 % wvaltion menoista), on niiden merkitys nykyisin
valtion taloudessa huomattavasti kuntia suurempi (v. 1970 valtiolla
12,9 % ja kunnilla vain 7,3 % kokvornaismenofns.ta).

Yhdyskuntien toiminnan perusedellytysten turvaamismenoissa ei
voida havaita mitdén erityisen selvad kehitystendenssid vaan vuosit-
taiset muutokset ovat tapahtuneet verraten sirrationaalisesti». Kysei-
sen tehtdvikokonaisuuden keskeisempi merkitys kuntien taloudessa
on kuitenkin koko tarkasteluajanjaksona ollut kiistaton.

1. Kunnat harjoittavat kylldkin usein myds »puhdasta» liiketoimintaa (pesulat,
hotellit, ravintolat jne.) sekd tukevat elinkeinoeldm&id jossain méiidrin my06s vilitto-
masti. N#itd kokonaisuuden kannalta pienid menoryhmifd ei kuitenkaan ole- eritelty
kuntien finanssitilastoissa samonin kuin ei yleensid niiden pohjana olevissa kuntien
tilinpdatoksissdkasn.
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Opetus- ja kulttuuritoimen menojen suhteellinen osuus on julkisen
vallan yleistehtdvien tapaan tasaisesti kasvanut valtion menotalou-
dessa ja pienentynyt kuntien menotaloudessa. Namai olivat 1950-luvun
alkupuolella runsaat 12 %, valtion menoista ja v. 1970 jo 17 %, kun-
nilla puolestaan 1950-luvulla useimmiten yli 30 %, ja v. 1970 enii
runsaat 27 %. Julkisyhteisojemme menotalouksien rakenteessa téssi
suhteessa vallitseva suurin ero on siis hitaasti kaventumassa.

Terveydenhuoltomenojen merkitys julkisessa taloudessa oli vuosi-
sadan alkuvuosikymmening varsin pieni. Viime sotien jilkeen ja eri-
tyisesti 1960-luvulla on niiden merkitys niin valtion kuin kuntienkin
budjetissa nopeasti kasvanut, kasvun (prosentteina kokonaisme-
noista) ollessa kuntien taloudessa hieman valtiota nopeampaa. 1950-
luvun alussa nami menot olivat vain runsaat 3 %, valtion menoista
ja v. 1970 jo 7,3 %, kunnilla vastaavat luvut olivat 10—11 9% ja
16,3 %.

Sosiaaliturvapolitiikan osuus valtion menoista on tasaisesti laske-
nut. Sen suhteellinen merkitys on nykyisin pienempi valtion kuin
kuntien taloudessa 1950-luvun alussa ndmi menot olivat valtiolla n.
16 % ja kunnilla 12—13 9%, kokonaismenoista. Kuntien sosiaaliturva-
menot lisdantyivat 1950-luvulla varsin nopeasti ja olivat esim. v. 1957
jo 15,9 % kuntien kaikista menoista, 1960-luvulla niiden suhteellinen
merkitys on kuitenkin ollut lievissd laskusuunnassa vauhdin ollessa
kuitenkin selvésti valtiota hitaampaa. Siitd huolimatta, ettd sosiaali-
turvapolititkan taloudellinen rasitus on entistd enemmén siirtynyt
kuntien kannettavaksi, ovat valtion markkamé#éraiset menot edelleen-
kin huomattavasti kuntia suuremmat — néin ei ole asianlaita esim.
opetus- ja sivistystoimen eiké terveydenhuollon lohkoilla.

- Valtion elinkeinojen tukemis- ja edistdmismenoissa on tapahtunut
melkoisia vuosittaisia vaihteluja. Mitdan erityisen selvad tendenssia
ei tassd aikasarjassa niy.

2. Tarkastelu tehtdvdryhmittiin

Taulukossa 2 ndkyy paapiirteissdin opetus- ja kulttuuritoimen eri osa-
alueiden heijastuminen valtion ja kuntien menotalouksissa (kuntien
luvuista ovat poissa pidoma- ja kiinteistomenot).?

2. Niitd ei eritelld kuntien talousarvioissa riittdvan tehtdvikohtaisesti.
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kuntien opetus- ja kulttuuritoimen menot (v. 1970).

Valtio Kunnat

Menpolaji mili. kolzonais- s kokonais-

Iﬁ;lg 0/o mer‘}omta r;ig 9/o menoista

/o o

Yleissivistava
opetus 977 53,3 9,1 1063 76,3 16,9
Ammattikoulutus 412 22,5 3,8 120 8,6 1,9
Yliopistot ja
korkeakoulut 287 15,7 2,7 0 0,0 0,0
Muu tiede ja taide 44 2,4 0,4 16 1,1 0,2
Aikuiskasvatus,
kirjastot, museot 76 4,2 0,7 78 5,6 1,2
Urheilu-, nuoriso- ja 28 15 0,2 54 3,9 0,9
virkistystoiminta
Muut menot 8 0,4 0,1 62 4,5 1,0
Yhteensé 1832 100,0 17,‘0 1393 100,0 22,1

Terveydenhuoltomenojen piaidkomponenttien, hallinto-, terveyden-
hoito- ja sairaalamenojen osuus valtion ja kuntien menoista nikyy
taulukossa 3. Kuntien luvuista ovat nytkin poissa kiinteisto- ja paa-

omamenot.

Taulukko 3. Valtion ja kuntien terveydenhuoltomenot (v. 1970).

Valtio Kunnat
Menolaji s s kokonais- a1 kokonais-
! milj. % menoista milj. %0 menoista
mk mk °
/o /o
Hallinto 6 0,8 0,1 77 9,5 1,2
Terveydenhoito 79 10,0 0,7 111 13,7 1.8
Sairaanhoito 704 89,2 6,5 623 76,8 9,9
Yhteensi 789 100,0 7,3 811 100,0 12,0

Sosiaaliturvapolitiikan kolmen alaryhmén sosiaalihuollon, sosiaali-

avustuksen ja sosiaalivakuutuksen valtion ja kuntien menotalouksille

aiheuttama rasitus nikyy puolestaan taulukossa 4.°

3. Kuntien luvuissa ei ole sosiaalimenotilastojen (joihin taulukko 4 ldhinnid perus-
tuu) laskentak&dytannodstd johtuen mukana padomamenoja, minkéd lisdksi kuntien menot
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Taulukko 4. Valtion ja kuntien sosiaaliturvamenot (v. 1970).

Valtio . Kunnat

Menolaji s kokonais- s menoista

n;lﬁg %0 menoista r?;‘f.g %o /o

/o : kokonais-

Sosiaalihuolto 181 11,4 1,7 392 57,0 6,2
Sosiaaliavustus 837 53,0 77 166 24,1 2,6
Sosiaalivakuutus 562 35,6 5,2 130 18,9 2,1
Yhteensd l 1580 100,0 14,6 | 688 100,0 10,9

Yhdyskuntien toiminnan perusedellytysten turvaamistehtdvissa,
joihin luetaan liikenne, asuntopolitiikka, palontorjunta, vedensaanti,
puhtaanapito ym. yhdyskuntapoliittisia tehtévid, on silmiinpistdvinta
valtion suuret menot toisaalta litkenteeseen (13,4 % kokonaismenois-
ta, kunnilla vastaavasti 6,4 %) ja tédssé erityisesti tielitkenteeseen (7,2
%) sekkd toisaalta asuntotuotannon edistdmiseen (3,9 %, kunnilla 1,1
—1,3 %). Vaikka mainitut kaksi tehtiviaryhmii ovatkin valtiolla var-
sin keskeisia toimintamuotoja, ovat yhdyskuntien toiminnan perus-
edellytysten turvaamistehtivit — joiden menot jakaantuvat kunnissa
hyvin monelle eri toimintalohkolle — silti kokonaisuutena merkityk-
sellisempia kuntien menotaloudessa.

Julkisen vallan yleistehtdvien menojakauma ilmenee taulukosta 5.
Kuntien menoista puuttuvat jalleen pddoma- ja kiinteistomenot.

Taulukko 5. Valtion ja kuntien menot julkisen vallan yleistehtdvien lohkolla.

Valtio Kunnat
Menolai iy, ke |, koo
mk 0 mk

%o /o
Maanpuolustus 597 42.9 5,6 8 2,3 0,1
Yleinen jarjestys :
ja turvallisuus 373 26,8 3,5 79 22,5 1,3
Yileinen hallinto 421 30,3 3,9 264 75,2 4,2
Yhteensa 1391 100,0 12,9 351 100,0 5,6

ovat niissi mettomididrdisinid (bruttomenoista vahennetty mm. valtionavut). Toisaalta
luvuissa ovat mukana mm. kouluaterioista ja kouluterveydenhoidosta aiheutuvat menot
sekd lapsivihennykset verotuksessa, mitkd puuttuvat téltd osin valtion ja kuntien
tilinpaitoksistd ja niin muodoin my6s taulukon 1 luvuista.
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Valtion elinkeinojen edistidmis- ja tukemismenoissa on hallitsevana
ryhménd maatalouden tukemistehtivit, jotka olivat v. 1970 11,2 %
valtion kaikista menoista. Maa- ja metsitalouden (yhteensi 13,2 %)
ohella valtiolla on hoidettavanaan suuri joukko muita taloudellisia
tehtévié, joiden yhteinen kokonaismeno-osuus oli v. 1970 5,4 %.

3. Eri kuntamuodot, kuntien tehtivien vaihtelu maan eri osissa sek
kuntayhtymit '

Vuosien 1948 ja 1970 vilisend aikana on julkisen vallan yleistehté-
vien osuus laskenut jonkin verran (3—5 prosenttiyksikkod) kaikissa
kuntamuodoissa (ks. taulukko 6). Yhdyskuntien toiminnan perus-
edellytysten turvaamistehtivien merkitys on my6s selvisti vihentynyt
kaupunkikunnissa (35,9 %:sta 31,1 %:iin), mutta pysynyt maalais-
kunnissa 1960-luvun alun ja puolivélin pientd tilapaistd laskua lu-
kuunottamatta jotakuinkin ennallaan. Kauppaloissa kehitys on ollut
muita epétasaisempi. Opetus- ja sivistystoimen osuus on kasvanut
kaupungeissa melkoisesti (pyoreésti 5 prosenttiyksikkod), mutta toi-
saalta laskenut maalaiskunnissa vieldkin enemmin (liki 10 prosentti-

Taulukko 6. Eri tehtdvdryhmien suhteellinen osuus (°/s) kokonaismenoista kuntamuo-
doittain (v. 1970).

Kuntamuoto

Menoryhma _

Kaikki
xunnat

A. Julkisen vallan yleis-
tehtavat 7,9 8,7 6,2 7,3

B. Yhdyskuntien toiminnan
perusedellytysten tur-

vaaminen 31,1 25,5 11,0 23,3
C. Kulttuuri- ja sosiaa-

lipoliittiset tehtivit : 49,1 54,1 72,0 57,9
1. Opetus- ja kulttuuri 20,3 21,8 38,1 27,4
2. Terveydenhuolto 14,6 13,8 19,3 16,3
3. Sosiaaliturva 14,2 12,5 14,6 . 14,2

D. Elinkeinojen tukemis-
ja edistamistehtévat — —_ — —

E. Muut, erittelematts-
mét menot 11,9 11,7 10,8 11,5

Yhteensd 100,0 100,0 100,0 -100,0
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yksikkod), joten eri kuntaryhmien tehtédviakenttien erilaisuus on néii-
den osalta huomattavasti vahentynyt, tosin maalaiskunnissa nima
menot ovat vieldkin prosentuaalisesti 1ihes kaksinkertaiset kaupunkei-
hin verrattuna. Terveydenhuolto taas rasitti parikymmentd vuotta
sitten eri kuntatyyppien menotalouksia keskimaérsisesti nykyistd jon-
kin verran tasaisemmin. Sen menojen osuus on kaikissa kuntaryh-
missé tasaisesti kasvanut kasvuvauhdin ollessa nopeinta maalaiskun-
nissa (13,5 %:sta 19,3 %:iin) ja hitainta kaupungeissa (12,7 % :sta
14,6 9%:iin). Sosiaaliturvamenoissa puolestaan tapahtui kaikissa kun-
tatyypeissé suhteellista nousua aina 1960-luvun alkupuolelle saakka,
mink3 jdlkeen nousu, tosin varsin hidas, jatkui kaupunkikunnissa ja
kaantyi laskuksi kauppaloissa ja maalaiskunnissa.

Kokonaisuutena voitaneen, ainakin niin karkeaa tehtidvaalueja-
koa kiyttden, havaita eri kuntamuotojen tehtavépiirien ldhestyneen
jossain méadrin toisiaan.

Tutkittaessa maan eri osien kuntien tehtivikenttii menotalouden
ndkokulmasta (tarkastelu perustuu péaidluokittaisiin eiki edelld kiy-
tetyn YK:n smanuaalin» A-E -tehtavijaotuksen mukaisiin laskelmiin)
voidaan panna merkille kaksi ilmista. Ensinnékin opetus- ja sivistys-
toimen merkitys kuntien taloudessa on hyvin erilainen maan eri osis-
sa. Lasnit jakautuvat tdman pddluokan osalta selvisti neljaan ryh-
masn. Niistd ensimmiisen muodostaa Uudenmaan 1&4ni (13,9 %),
toisen Turun- ja Porin sekd Hameen ja Kymen laanit (noin 21 %),
kolmannen jéljella olevat 1a&nit Pohjois-Karjalan, Oulun ja Lapin
l48nid lukuun ottamatta (25—28 %) ja neljannen viimeksi mainitut
kolme 1a&nia (33—35 %). Yleishavaintona on selvisti ndhtdvissd se,
ettd mitd kauemmaksi Etela-Suomen teollisuuskeskuksista mennéén,
sitd suuremmaksi tulee opetus- ja sivistystoimen kunnan menotalou-
delle aiheuttama suhteellinen rasitus. Toiseksi on merkillepantavaa
yleisten toiden menojen (ldhes kokonaan yhdyskunnan toiminnan pe-
rusedellytysten turvaamismenoja) suhteellinen kasvu siirryttdessé
kehitysalueilta kohti Eteld-Suomea. Muutoksen suunta on siis pdinvas-
tainen kuin edelli. Niiden menojen osuus on Uudellamaalla noin kak-
sinkertainen Lapin li##iniin verrattuna (8,6 % ja 4,2 % kokonaisme-
noista). Muiden kuin nyt mainittujen pailuokkien kohdalla ei taas
voida havaita kovinkaan suuria eroja.
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Kuntayhtyméit luetaan YK:n SNA-julkaisussa osaksi kunnallista
seéktoria. Koska ne kuitenkin toimivat meilld erdénlaisina ylemmén-
asteisen itsehallinnon skorvikkeina», tarkastellaan niitd seuraavassa
lyhyesti omana ryhménaian. Myoskiin edelld niiden menoja ei ole las-
kettu yhteen peruskuntien menojen kanssa.

Taulukko 7. Kuntayhtymien menojen jakautuminen niiden tehtdvien mukaan (v. 1959

ja 1971).
v. 1959 v. 1971
Tehtavaryhmi .
milj. mk /o milj. mk %o

Terveydenhuolto 173,0 88,8 1134,0 77,4
Sosiaalitoimi 4.6 2,4 90,4 6,2
Opetus~ ja sivistys-

toimi 14,0 7,2 137,5 9,4
Muut tehtivit 3,2 1,6 102,5 7,0
Yhteensd 194,8 100,0 1464,4 100,0

Taulukosta ndhd&din selvisti, paitsi terveydenhuoltomenojen hal-
litseva osuus kuntayhtymien taloudessa, my0s ndiden instituutioiden
tehtavikentin tuntuva monipuolistuminen runsaan kymmenen vii-
me vuoden aikana.

4. Valtion- ja kunnanosuusjirjestelmit sekd eri tehtdivien
aitheuttama rasitus valtion ja kuntien menotaloudessa

Valtionosuudet olivat v. 1970 koko kuntasektorissa keskimdarin 15,5
valt U KOKO X

% kokonaismenoista. Maalaiskunnissa vastaava osuus oli 27,0 %, —
kauppaloissa 12,3 % ja kaupungeissa 8,3 9. Valtionosuuksien m#irin

ja kuntien kokonaismenojen suhde on meilld pysynyt kahtena viime
vuosikymmeneni likipitden vakiona. Tdma koskee kuntasektoria ko-
konaisuudessaan ja eri kuntamuotoja erikseen. Tama on ehkd yllatta-
vaa, silld kuntien pakollisten tehtivien lisdantyessd — néin on tapah-
tunut viime vuosina varsin voimallisesti — olettaisi my6s valtion-
osuuksien suhteellisen merkityksen lisadntyvan. Néin ei kuitenkaan

ole tapahtunut, vaan valtionosuuksien lukumi#ran lisddntyessid on
yksittéisten valtionosuuksien tiytynyt keskim&drin pienentyd, ovat-
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han nykyisin pakollisten tehtdvien menot kuntien kaikista menoista
keskimadrin 85—90 % ja useimmissa tapauksissa valtio on mukana
my6s menojen kattamisessa. Ainoa selvd poikkeus mainitusta yleis-
havainnosta on kaupunkien saamien valtionosuuksien merkityksen
kasvaminen noin 3/4:lla tarkasteluajanjakson alkuun verrattuna. Pro-
sentteina kokonaismenoista valtion rahoitusosuuden lisdys on kuiten-
kin verraten pieni €li noin 3,5 prosenttiyksikkoa. Lisdksi maalaiskun-
tien valtiolta saamat varainsiirrot ovat suhteellisesti hieman vihenty-
neet, eli noin 33 % :sta 27 %:iin kokonaismenoista.

Kaikista valtionosuuksista tuli v. 1970 pasluokittain tarkasteltuna
noin\"?”“/TOk opetus- ja sivistystoimen ja 1/6 terveydenhuollon osalle eli
yhteensd noin 87 %. Valtionosuusjérjestelmé on siten keskittynyt
varsin voimakkaasti niihin kahteen sektoriin. On huomattava, etta
sosiaaliturvapolititkan osuus kyseisestd yhteisméérasts oli vain run-
saat 4 %. Tarkasteltaessa valtionosuuksien sisdisen jakautuman kehi-
tystd 1950-luvun puolivilin jilkeen voidaan havaita mainittujen kah-
den pédluokan osuuksien jatkuva kasvaminen. Opetus- ja sivistystoi-
men. padluokan osuus oli esim. v. 1955 vield »vain» 62 % ja tervey-
denhuollon runsaat 7 %. ;

Kunnanosuuksia eli kuntien maksuosuuksia valtiolle tidm#n hoi-
dettavana olevien yhteisten tehtivien kustannuksista (esim. kuntien
suoritukset paikallisteiden rakentamiseen ja yllipitoon, kansanelik-
keiden tukiosa- ja asumistukiosuudet jne.) on lukumé&iraltdin melko
vihan ja niitd onkin pidettdvi poikkeusluontoisina meilld omaksutus-
ta valtion ja kuntien valisestd julkisten tehtdvien ja niistd aitheutuvien
menojen jakojarjestelmists. Kun valtionosuudet olivat v. 1970 15,5
% kuntien kaikista menoista, olivat kunnanosuudet samaan aikaan
vain 2,3 % valtion menojen loppusummasta. Kunnanosuuksien péi-
asiallisimmat kohderyhmit ovat sosiaaliturva ja julkisen vallan yleis-
tehtavit, joista edellisiin kaytettiin puolet ja jalkimmaéisiin neljénnes
kaikista kunnanosuuksista.

Taulukossa 8 on lopuksi esitetty valtion ja kuntien menotalouksien
tehtdvien mukainen rakenne nettolukuina eli kunkin tehtédvéalueen
menoista on vidhennetty vastaavat niiden julkisyhteiséjemme keski-
niiset varainsiirrot (vrt. edelld taulukko 1, jossa valtion ja kuntien
tehtivikenttien erilaisuutta kuvattiin bruttolukujen avulla).
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Taulukko 8. Valtion ja kuntien menotalouksien tehtdvien mukainen rakenne v. 1970
nettomenojen avulle laskettuna.

Valtio Kunnat
Menoryhmé
milj. mk | o/ milj. mk | A

A. Julkisen vallan

yleistehtavét 1328 12,6 452 8,5
B. Yhdyskuntien toiminnan

perusedellytysten

turvaaminen 1945 18,5 1463 27,6
C. Kulttuuri- ja sosiaali-

poliittiset tehtdvit 3788 36,0 2741 51,5

1. Opetus ja kulttuuri 1809 17,2 1037 19,5

2. Terveydenhuolto 771 7,3 855 16,1

3. Sosiaaliturva 1208 11,5 849 15,9
D. Elinkeinojen tukemis-

ja edistdmistehtévit 2004 19,0 —_ —_
E. Muut, erittelemé&tto-

mét menot 1466 13,9 663 12,5
Yhieensd 10531 100,0 5319 100,0

5. Menojen rahoitus

Taulukossa 9 on verrattu valtion ja kuntien tulotalouksia kiyttamalls
vertailukehikkona valtion budjetin tulojen ryhmittelyjarjestelmas.

Taulukko 9. Valtion ja kuntien tulotalous v. 1970.

. Valtio I Kunnat
Tulolaji
milj. mk /o menoista l milj. mk l %o menoista
1. Verot ja veron-
luontoiset tulot 9406 87,2 3474 55,2
2. Sekalaiset tulot 724 6,7 2154 34,2
— valtionosuudet tai
kunnanosuudet 248 2,3 975 15,5
3. Korko- ja osinko-
tulot sekd osuus
valtion rahalaitos-
ten wvoitosta 184 1,7 60 0,9
4. Liikelaitokset seki
metsdt ja maatilat 192 1,8 358 5,7
5. Lainaniotto 751 7,0 336 5,4
Yhteensd 11257 104,4 6382 101,4

Tarkasteltaessa vastaavia aikasarjoja viime vuosilta (kuntien osal-
ta aikaviling ovat vuodet 1950—1970 ja valtion osalta eréiden lasken-
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tateknisten vaikeuksien vuoksi vain vuodet 1966—1972) on valtion
osalta pantava merkille ensinnikin verojen ja veronluonteisten tulo-
jen merkityksen voimakas ja verraten tasainen kasvu. Vuonna 1966
rahoitettiin kyseisilla tuloilla 78,9 % ja v. 1972 periti 88,5 % kaikista
menoista. Toisaalta on lainanoton osuus supistunut jyrkésti. Vuonna
1966 rahoitettiin uusilla lainoilla vield 14,1 % menoista, mutta v.
1972 endi 3,8 %. Myos kuntasektorissa on verotuloilla katettu yha
suurempi osa menoista. Kehitys ei kylldkésn ole ollut aivan tasainen.
Kasvunopeus ja kasvun méira on ollut selvisti valtiota vaatimatto-
mampaa. Vuonna 1950 rahoitettiin talla tavoin 50,8 % ja v. 1970 55,2
% menoista. Lainanoton rahoitusosuus taas laski voimakkaasti 1950-
luvulla (11,6 %:sta vuonna 1950 4,5 %:iin vuonna 1957), mutta on
sen jilkeen pysynyt verraten vakaana eli 4,5 ja 6,5 %:n vilimailla.
Liikelaitosten, metsien ja maatilojen sekid sekalaisten tulojen ryh-
missd on kunnissa havaittavissa 1950-luvulla muutaman prosenttiyk-
sikén nousu ja 1960-luvulla taas hidasta laskua.

Luotakoon vield silmiys kuntien lainanoton rakenteeseen ja sen
kehityspiirteisiin, silld t&ll4d on erityisti merkitysti suunniteltaessa
valtion ja kuntien tehtidvien ja miistd atheutuvien kustannusten jakoa
tulevaisuudessa. Kuntien taloudellisten velvoitteiden lisidminenhin
ei voine endd tapahtua kovinkaan suuressa mairin verorasituksen
nostamisen tietd. Kunnallisverodyrin hinta on, kuten tunnettua, mo-
nin paikoin jo varsin korkea. Seuraavassa asetelmassa nakyy kuntien
nostamien lainojen jakautuminen velkojaryhmittéin v. 1970:

milj. mk %o

Valtio 39,74 13,5
Kansaneldkelaitos 8,29 2,8
Postipankki 31,56 12,7
Liikepankit 50,63 17,2
Saidstopankit 30,43 10,3
Osuuspankit 25,50 8,7
Kiinnitysluotto-

laitokset 43,57 14,8
Vakuutuslaitokset 50,43 17,1
Muut 8,52 2,9
Yhteensd 294,67 100,0

Vuosina 1954—1970 valtion ja Kansanelidkelaitoksen osuudet su-
pistuivat erittdin jyrkisti. Valtion osuus oli ldhes koko 1950-luvun
40—>50 % ja Kansaneldkelaitoksen 20 % :n seutuvilla (v. 1957 peréti
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30,7 %) kaikista kuntien nostamista lainoista, mutta v. 1970 nuo
luvut olivat ends 13,5 ja 2,8. Kunnat ovat néin ollen joutuneet tur-
vautumaan yh# enemmén »vapaisiin lainamarkkinoihins, joissa nii-
den kilpailukyky valtioon sekd yksityiseen sektoriin ndhden on kui-
tenkin usein ollut verraten heikko. Tassd lienee péadsyy sithen, miksi
lainanoton osuus kuntien menojen rahoituksessa on pysynyt jatku-
vasti pienend, vaikka kuntien tehtdvikenttd sekd menotalous ovat
paisuneet erittdin nopeasti. Valtion ja Kansaneldkelaitoksen lainan-
annon supistumisen vastapainona on erityisesti litkepankkien ja kiin-
nitysluottolaitosten osuus kuntien lainanotossa kasvanut merkitté-
visti. Se oli vield 1950-luvun puolivilissd 2—4 %, mutta v. 1970 siis
17,2 ja 14,8 %. Postipankin ja vakuutuslaitosten suhteellinen merki-
tys on taas ensin mainitun 1950-luvun lopussa tapahtunutta viliai-
kaista laskua lukuun ottamatta pysynyt aikaisemmin mainittuja lai-
noituslédhteitd vakaampana.

6. Tulevaisuuden mikymid

Vaikka valtion ja kuntien tehtdvikenttien vilinen raja onkin institu-
tionaalisessa mielessd hamirtynyt melkoisesti viime vuosina, nikyy
tehtidvikenttien erilaisuus silti selvisti menotaloudellisessa tarkaste-
lussa. Valtion toiminnan painopiste on edelleenkin kuntia enemmén
julkisen vallan yleistehtivissi sekid elinkeinojen edistdmis- ja tuke-
mistoimenpiteissd ja kunnilla taas kulttuuri- ja sosiaalipoliittisissa
sekd yhdyskuntien toiminnan perusedellytysten turvaamistehtévissé.
Julkisen vallan yleistehtdvissi viime sotien jilkeen havaittava ke-
hitys, ts. ndiden tehtivien merkityksen jatkuva kasvaminen valtion
taloudessa ja vidheneminen kuntien taloudessa tullee jatkumaan my6s
tulevaisuudessa. Siirtynevithin esim. vanhojen kaupunkien erityis-
rasitukset poliisitoimen alalla ja oikeuslaitoksen kuntien hoidettavana
olevat osat lihivuosina kokonaan valtiolle. Yhdyskuntien toiminnan
perusedellytysten turvaamistehtiivien osuus kokonaismenoista tul-
lee nousemaan melkoisesti kuntasektorissa. Tdhin vaikuttavat mm.
vesihuolto-ongelmat, asuntotuotannon edistdminen ja siini erityisesti
rakennuskelpoisen tonttimaan hankkiminen asuinrakennustoimintaa
varten. Valtiolla taas tdmén tehtaviryhmin merkitys pysynee koko-
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naisuutena jotakuinkin nykyisellddn. Opetus- ja kulttuuritoimen
osuus valtion menoissa tullee edelleen kasvamaan. Kuntien opetus-
ja kulttuuritehtévien menoissa viime vuosina tapahtunut suhteellinen
lasku tullee mm. peruskoulujirjestelmin toteutumisen johdosta paat-
tyméin ja kenties kddntyméin jopa nousuksi. Néin siitd huolimatta,
ettd peruskoulun puitelain eraina pyrkimyksend — ainakin periaat-
teessa — on pysyttdad peruskoulujarjestelmisn siirtymisestd aiheutu-
vat lisikustannukset pidosaltaan valtion kannettavina. Terveyden-
huollon tehtivit kuten esim. terveyskeskusjirjestelmén toteuttaminen
ja yleissairadlaverkon kehittidminen tullevat niinikdin rasittamaan
sekid valtion ettd kuntien taloutta yhd enemmén. Sosiaaliturvapoli-
titkan aiheuttama rasitus tulee sen sijaan ldhivuosina tuskin olemaan
nykyistd suurempi kuntasektorissa. Valtiolla tdm#n tehtdvaryhmén
kokonaismeno-osuuden parin viime vuosikymmenen tasainen lasku
tulee oletettavasti jonkin verran hidastumaan mm. perhepolitiikan
tehostamispyrkimysten, kansaneldkejirjestelmén edelleen kehittédmi-
sen johdosta. Edelld mainitut osittain spekulatiiviset luotaukset tule-
vaisuuteen on tehty olettaen, ettei valtion ja kuntien vilisessd tehté-
vien- ja kustannustenjaossa tapahdu suurisuuntaisia muutoksia aivan
lghitulevaisuudessa.

Viime vuosikymmeniné on julkinen talous ja erityisesti sen kun-
nallinen sektori laajentunut nopeasti. Viimeksi mainittu on tapahtu-
ﬁ?ﬁ:""f)“éﬁb’?éﬁaan valtlon Ekunmlle madradmien pako]llsten “tehtavien

b S

.

Kautta. Kuntasektorin osuus esim. tuotantokustannushintaisesta brut-
tokansantuotteesta on kohonnut vuosina 1948—1971 3,1 Yo:sta 7,9
% :iin, valtion osuus vastaavasti 4,2 % :sta 5,7 %:iin. Kun kuntien ko-
konaismenojen osuus valtion ja kuntien kokonaismenojen summasta
oli v. 1948 noin 1/4, oli se v. 1970 jo noin 1/3. Kuntien talouden néiin
paisuessa on uusien tehtivien rahoitusvaikutuksista tullut yha poltta-
vampi ongelma. L#hiajan kunnallistaloudellisessa suunnittelussa on-
kin keskeisinéd kysymyksind kuntien lainansaantimahdollisuuksien pa-
rantaminen seki uusien tuloldhteiden 16ytaminen. Erittdin ajankohtai-
nen on kysymys kunnallisen yritystoiminnan laajentamisesta. Kuntien
tehtivikentin laajentumisen ja kasvavien menojen rahoitusmahdolli-
suuksien kiristymisen seurauksena on myds paine valtion ja kuntien
vilisen tehtivien- ja kustannustenjaon perinpohjaista uudistamista
kohtaan lisdintynyt ja lisddntyy vastakin. Eraitd tdhin littyvia osit-
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taisuudistushankkeita onkin jo vireilld ja osin jo toteutettukin, mutta
niiden merkitys lienee kokonaisuuden kannalta kuitenkin verrattain
pieni.
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Keynes yha edelleen

J. J. PAUNIO

Kun Keynes vuonna 1937 vastatessaan Quarterly Journal of
Economicsissa erdiden kriitikkojen kommentteihin yritti uudemman
kerran selvittad teoriansa pdakohtia, hin totesi mm.: »Olen kiinnos-
tuneempi teoriani verraten yksinkertaisista perusteista kuin siitd
nimenomaisesta esitysmuodosta, johon olen ne sijoittanut. En halua
teoriani kristalloituvan keskustelun nykyvaiheessa. Jos yksinkertai-
set perusideat tulevat tunnetuiksi ja hyviksytyiksi, aika, kokemus
ja useiden ajattelijoiden yhteisty6 on l6ytdvd parhaan menettely-
tavan niiden ilmaisemiseksi»." Keynesin toive teorian vahittédisesta
ajan kanssa tapahtuvasta »kristallisoitumisestas tiettyyn eksplisiitti-
seen muotoon ei toteutunut; vahinko oli jo tavallaan padssyt tapah-
tumaan. Hicks oli jo edellisen vuoden syksylld esittdnyt makro-
talousteoreettisen ajattelun muotoutumiseen syvisti vaikuttaneen
tulkinnan esitelméassd Mr. Keynes and the ’Classics’> Keynes ja
Hicks kévivat sen johdosta jonkin verran kirjeenvaihtoa, mutta tay-
delliseen yhteisymmairrykseen he eivit padsseet.’ Hicks on moneen
otteeseen mydhemmin palannut kisittelemisin Keynesin teorian eri
puolia,* my6s padteoksessaan Value and Capital. Hicksin valinta
Yrjo Jahnsson -luentojen aiheeksi ei sentdhden ollut yllattava. Nyt
teoksena julkaistujen luentojen nimi The Crisis in Keynesian
Economics ® kuvastaa myos esille otetun problematiikan ajankohtai-
suutta: keynesildinen talousteoria on joutunut uudelleenarvioinnin
kohteeksi. Maailman ongelmat ovat muodostuneet sellaisiksi, ettei

1. John Maynard Keynes, The General Theory of Employment. Ks. The Collected
Writings of John Maynard Keynes, XIV The General Theory and After, Part II Defence
and Development, London 1973, s. 111.

2. Ks. John Hicks, Critical Essays in Monetary Theory, Oxford 1967, 7. essee.

3. Keynes, XIV ..., s. 74—83.

4, Esim. The Two Triads, Hicks, Critical Essays ..., 1., 2, ja 3. essee.

5. Basil Blackwell, Oxford 1974.
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sovinnainen keynesildinen teoria ndytd niihin soveltuvan eikd tar-
joavan talouspoliittisille ratkaisuille suuntaviivoja.’®

Hicksin tavoite téssé tuoreimmassa tulkinnassa on varsin kun-
nianhimoinen, vaikka se onkin kitketty Hicksin mestarillisen tyylin
varovaisen hienoihin sanak#énteisiin: Hicks pyrkii ajanmukaista-
maan Keynesin teoriaa. On mielenkiintoista nyt eritellda Hicksin
analyysia tiltd kannalta: onko hin pystynyt uudistamaan ja tdyden-
tdmadn Keynesin teorian perusideoita ja mitd merkitysta silla voi
olla sen mallin kannalta, johon Hicks 1930-luvulla puristi Keynesin
teorian ja josta keynesildinen teoria — erotukseksi Keynesin teo-
riasta — sai alkunsa.

Hicks tuntuu yhé edelleen olevan sitd mieltd, ettd hdnen varhai-
nen arvionsa Keynesin teorian keskeisestd siséllostd oli olennaisilta
osin oikeaan osunut.” Olen lukenut uudelleen sekd Hicksin Mr
Keynes and the ’Classics’ -kirjoituksen ettd alussa mainitsemani
Keynesin oman tiivistetyn esityksen artikkelissa The General Theory
of Employment. Perustavaalaatua oleva lihestymistavan ero on
havaittavissa ilman yksityiskohtaistakin tekstien erittelya.

Hicks ja Keynes ennen

Hicks muotoili Keynesin teorian kolmen yhtilon jarjestelmiksi,
ISLM-malliksi:® ‘

M = L), I =C@, I =S,

X

joissa M = rahavaranto, I = kokonaistulo, i = korkokanta, I =
investointihyddykkeiden tuotannossa muodostuva tulo (Hicksin alku-
perdiset symbolit). Koska Hicks yritti verrata Keynesin teoriaa
aikaisempiin uusklassikoihin, ennenkaikkea Marshallin ® ja Wicksellin
lahestymistapoihin, hin tahtoen tai tahtomattaan vihensi sellaisten
tekijoiden merkitysts, jotka Keynesin mielestd erottivat hinen teo-
riansa vanhemmasta traditiosta.

6. Ks. esim. Joan Robinson, The Second Crisis of Economic Theory, The American
Economic Review, May 1972.

7. Hicks, The Crisis ..., s. 6.

8. Hicks, Critical Essays ..., s. 134.

9. Ks. Jukka Pekkarinen, Marshallilaisesta analyysista ja keynesildisestd makro-
teoriasta, Discussion Papers No 09, Helsingin yliopiston kansantaloustieteen laitos.
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Keynes korosti erityisesti, ettd sithenastinen teoria oli sivuutta-
nut sen yksinkertaisen tosiasian, ettd tietomme tulevaisuudesta ovat
niukat ja epdvarmat; Keynesin mukaan teoria on rakennettava sen
pohjalle, miten ihmiset kaytdnnossd toimivat epdvarmuuden olosuh-
teissa.'

Hicksin versiossa tdméa tulevaisuuden epadvarmuuden korostus
puuttuu melko tyystin. N&in ollen se olisi Keynesin teorian taustaa
vasten pateva vain olosuhteissa, joissa ihmisten odotukset pysyvat
muuttumattomina siitd huolimatta, ettd muissa tekijoissd tapahtuu
muutoksia.

Keynesin ldhestymistapa tulee erityisen selvasti ndkyviin hénen
hahmotellessaan rahan hallussapidon luonnetta ja investointeja: seka
padoman rajatehokkuudessa etts likviditeettipreferenssissid tapahtuu
huomattavia — odotuksista johtuvia — muutoksia, jotka kiristéavit
tai keventdvidt rahoitustilannetta ja nostavat tai alentavat inves-
tointihalukkuutta. Jos pysyttelemme Hicksin ISLM-versiossa, niin
Keynesin teorian mukaan suhdannevaihteluina purkautuva talou-
dellinen toiminta ilmenee LM- ja IS-kéyrien jatkuvina siirtymisina.
Niinpd optimistiset odotukset nousukauden aikana tyontavéit kum-
paakin k#yrdid origosta ulospdin ja vastaavasti niiden siirtymét
tapahtuvat laskun yhteydessi piinvastaiseen suuntaan.”" Niami kéy-
rien liikkeet ovat siis yhteydessi toisiinsa eivatké ‘toisistaan riippu-
mattomia, kuten ISLM-malli olettaa. Keynesin feorian olennaiset
piirteet asettuvat Hicksin tulkinnassa mallin ulkopuolelle annettui-
hin tekijoihin.

ISLM-versiossa Hicks kirjoittaa investointifunktion samaan muo-
toon kuin méairitteleminsa klassillisen jarjestelmén investointifunk-
tion. Lisdksi han — yrittdessadn kehittdd nk. Generalized General
Theory’'n®® — lisdd kokonaistulot investointifunktioon selittédvaksi
tekijaksi ja siten saattaa investointifunktion samoista tekijoistd riip-
puvaiseksi kuin kulutusfunktionkin. Talld menettelylld Hicks pois-
taa mallistaan térkedn Keynesin teorian sisdltdméin idean, investoin-
tien ja kulutuskidyttiytymisen eron: Keynesin teorian mukaan kapi-

10. Keynes, XIV ..., s. 112—115.

11. Ks. J. M. Keynes, The General Theory of Employment, Interest and Money,
London 1936, s. 315—320.

12. Hicks, Critical Essays ..., s. 138—142.
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talismin toimintamekanismille on luonteenomaista investointien epé-
vakaisuus ja kulutuksen ldheinen ja verraten vakaa riippuvuus
kokonaistuloista.

Hicks ja Keynes nyt

Siirryn nyt ajassa 38 vuotta eteenpdin tarkastelemaan Hicksin
kontribuutioksi luonnehdittavaa viimeisintd Keynes-tulkintaa.®

Kerroinmalli

Ensimmaiisessd Yrjo Jahnsson -luennossa Hicks ottaa metodologisen
tarkastelun kohteeksi kerroinmallin. Koska kertoimen kuvaama
tapahtuma vaatii aikaa toteutuakseen, staattisesti méaaritellyn kertoi-
men purkautumiseen liittyy Hicksin mukaan sopeutumista seka ker-
rottavassa (investoinneissa) ettd kertoimessa (kulutusalttiudessa),
mikd taas edellyttdd kaikissa tuotannon vaiheissa — sekd padoma-
hyodykkeiden ettd kulutushyddykkeiden tuotannossa — varastojen
olemassaoloa. Hicksin tiydennys kerroinmalliin on lyhyesti sanot-
tuna se, ettei kertoimen kuvaamaa tulonmuodostusta voida tarkas-
tella yksinomaan tulo-, kulutus- ja sddstdmisvirtojen avulla, vaan on
myos otettava huomioon, minkélaiset ovat varastot prosessin alussa
ja miten varastojen muutoksiin taloudenpitéjien taholta reagoidaan:
ilman varastoja kerroinprosessi ei toimi Keynesin tarkoittamalla
tavalla.'* Avoimessa taloudessa valuuttavaranto on téllainen kertoi-
men kannalta strateginen varanto.

Keynes soveltaa kerroinmallia 15hinna siten, ettd rahapalkat sai-
lyvat muuttumattomina ja ettd masrdt reagoivat markkinoilla ilme-
nevadn litkakysyntidsn, ei hinnat. Hicks on téllaista teoriaa nimitti-
nyt fixprice-teoriaksi erotukseksi flexprice-teoriasta, jossa hinnat
madrdytyvat kysynnidn ja tarjonnan perusteella.® Keynesin teo-

13. Hicks on pitkdsn pitdnyt kiinni ISLM-mallista. ‘Ks. esim. Hicks, Critical
Essays ..., 8. essee.

14, Hicks, The Crisis ..., s. 11—14.

15. Hicks, The Crisis ..., s. 23—25. Ks. myos J. R. Hicks, Capital and Growth,
Oxford 1965, s. 76—113.
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riassa esiintyy kummankin tyyppisid markkinoita: rahoitusmarkki-
nat néet toimivat flexprice-periaatteen mukaan. Hicks korostaa, ettd
Keynesin teorian erdini tirkednid opetuksena on pidettiva sitid, ettd
flexprice-markkinoilla tasapaino maaraytyy viime kadessd, vaikka
hinnat n#yttaisivit riippuvan kysynnisti ja tarjonnasta, varastojen
hallussapitohalukkuudesta kisin, ts. flexprice-markkinoiden kohdal-
la tasapaino on maiériteltdvd varantotasapainona. Keynesin kerroin-
prosessi fixprice-oletuksella edellyttda ylim#Aariisid varastoja, joiden
supistumista yrittajit saattavat pyrkid kompensoimaan, jos varasto-
jen muutokset ovat huomattavia. Flexprice-markkinoilla on proses-
sin edellytyksend, ettd yrittdjat arvelevat hintojen alentuneen tila-
paisesti alle niiden normaalihintatason: he pitdvit ylimaardisia
varastoja hintojennousun toivossa. Kerroinprosessin jatkeeksi voi
— varastotilanteesta riippuen — kehittya toinen vaihe, nk. super-
multiplier -vaikutus, jota Hicks on aikaisemamin tarkastellut suhdan-
neteoreettisessa tutkimuksessaan The Trade Cycle.

Jos kansantalouden eri lohkoilla on ylim#irdisid varastoja ja
flexprice-markkinoilla hintojen katsotaan yleisesti olevan normaalin
tason alapuolella, tehokkaan kysynnian kasvu ei mainittavasti korota
hintoja. Kysynnin kasvun seurauksena on sen sijaan hintojen nousu
siind vaiheessa, jossa varastoja ei endi pidetd liiallisina ja jossa hin-
nat ovat flexprice-markkinoilla palautuneet normaalille tasolle.

Hicks kiinnittd4d enemmén huomiota kuin Keynes siihen, ettd
hintojen muodostus ainakin joillakin hyédykemarkkinoilla ensi sijas-
sa perustuu kysyntddn ja tarjontaan. Sikili kuin tdmi ndkemys
pitdd empiirisesti paikkansa, niin varastonmuodostus voi esiintya
taloudellisen aktiviteetin nousun potentiaalisena hidastajana, miks
ensi vaiheessa ilmenee flexprice-hintojen kohoamisena: spekulatiivi-
set odotukset vaikuttavat taustalla. Téassd mielessd Hicks laajentaa
hintojen muodostusta koskevalla kahtiajaolla’® Keynesin teoriaa,
joka suuntaa padhuomion tyovoiman niukkuuteen ekspansion jarrut-

tajana.

16. Keymnesilli on vastaavanlainen hintojen kahtiajako k#ytGssd Treatise’'n analyy-
sissa. Ks. The Collected Writings of J. M. Keynes V, A Treatise on Money. The Pure
Theory of Money, London 1971, s. 149—152,
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Likviditeettiteoria

Toisen luennon (Money, Interest and Liquidity) sanoma on mielen-
kiintoinen sekd Keynesin teorian ettd Hicksin oman Keynes-tulkin-
nan muuntumisen kannalta katsoen. Keynesin teoreettisessa kehi-
kossa ihmisten epdvarmuus tulevaisuuden suhteen ilmenee erityisesti
kayttaytymisessd, joka koskee varallisuutta ja varallisuuden muo-
dostusta.’” Varallisuutta koskevia valintoja analysoidessaan Keynes
sisillyttdd saman valinnan piiriin kuuluviksi rahan hallussapitoa,
finanssivaateita ja reaaliomaisuuden hankintaa koskevat ratkaisut.®
Niinkuin edelld esittdméasténi kady ilmi, Hicks erotti ISLM-tulkinnassa
investoinnit yhteydestddn rahan hallussapitoon, vaikka niilld on
Keynesin teorian mukaan selvi riippuvuus keskenién, kuten edelld
huomautin.

Hicks aloittaa toisen luentonsa toteamalla, ettd Keynesin teoriassa
padoman rajatehokkuus ja rahateoria kuuluvat yhteen."” Mielestini
Hicks talld kannanotollaan sanoutuu irti varhaisesta ISLM-tulkin-
nasta, vaikka hinen ei tarvitse sitd myontai, koska tassd yhteydessa
hinen rahateoreettinen analyysinsa on suoranaista jatkoa hénen
aikaisemmille tutkimuksilleen. Hicksin rahateoreettisen ajattelun
kehittymistd voidaan seurata menemilld ajassa taaksepdin aina
hénen klassilliseksi muodostuneeseen esitykseensd A Suggestion for
Simplifying the Theory of Money vuodelta 1934.*° Siind analyysissa
Hicks oli epiilemattd 1dhempind Keynesin teoriaa kuin kokonais-
taloudellisessa ISLM-versiossa. Hicks pyrkii nyt vapauttamaan
Keynesin rahateorian keskittymisestd spekulatiiviseen motiiviin,
ldhestymistavasta, joka saattoi olla paikallaan 1930-luvun ongelmia
ratkottaessa.®* Analysoidessaan likviditeettiongelmaa koko varalli-
suustaseen puitteissa — kuten hén menetteli jo mainitussa vuoden
1934 tutkimuksessa — Hicks tyontdd esille varovaisuusmotiiviin
perustuvan kayttdytymisen. l

Luonnehtiessaan likviditeetti-kdyttaytymistd Hicks katsoo, ettei
portfoliovalinnan teoria riitd likviditeettianalyysin kehikoksi, vaikka

17. Keynes, XIV ..., s. 113.

18. Keynes, XIV ..., s. 117.

19. Hicks, The Crisis ..., s. 31.

20. Hicks, Critical Essays ..., 4. essee,
21. -Hicks, The Crisis ..., s. 36.
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se késitteleekin valintoja epévarmuuden olosuhteissa. Portfolio-
valinnan teoriassa on n#det Hicksin tulkinnan mukaan kysymys
yhdestd ainoasta valinnasta, eiks likviditeetti rajoitu yhteen vaan
sarjaan perdkkiisid valintoja. Likviditeetilla on ihmisten mielissa
merkitystd siirryttdessid menneisyyden tunnetusta tulevaisuuden tun-
temattomaan maailmaan. Likviditeetin avulla on mahdollista odot-
taa, kunnes paremman tiedon avulla voidaan suorittaa viisaampia
ratkaisuja kuin hitikoiden nykyhetkelld. Likviditeetti merkitsee
varallisuutta koskevissa ratkaisuissa, ettd valinnassa jatetaan litkku-
misvapautta — joustavuutta — varallisuusrakenteeseen siirtya
nopeasti ja pienin kustannuksin sijoituskohteesta toiseen.

Sijoituskohteet, jotka tarjoavat taloudenpitijille tarvittavan lik-
‘viyden — joustavuuden — ovat yleisiltd ominaisuuksiltaan sellaisia,
ettd niilla on hyvin toimivat markkinat ja etteivét niiden hinnat ole
erityisemmin epédvakaita. Tassd suhteessa sijoituskohteiden likvidiys
on eriasteista, rahan likviditeetti-ominaisuus on kuitenkin kiistaton
niin kauan kun hintataso pysyy vakaana. Mutta kiihtyvin inflaation
olosuhteissa raha saattaa jossain vaiheessa menettdsd olennaisen osan
arvonsiilyttdja-ominaisuudestaan, likviydestdin; inflaation seurauk-
sena likviditeetin tyydyttamiseen kelvollinen materiaali vihenee.
Kun Keynes aikanaan katsoi, ettd laman olosuhteissa liiallinen likvi-
diteettipreferenssi on pahasta, niin Hicks k&&ntad nakokulmaa
inflaation puolelle, jolloin toisinpain likviditeettipreferenssin puut-
tuminen — Hicksin tapaan tarkasteltuna — on pahasta. Likvidi-
teettipreferenssi ndhddin positiivisessa valossa eli Hicksin sanoin:
»Jos myoOnnetdan, ettd investointien hyoddyllisyydessd on eroa, on
investointien viisasta valintaa pidettivi yhteiskunnallisesti tuotta-
vana. Liiallinen kiirehtiminen estdd viisaiden valintojen tekemista.
Likviditeetin sosiaalinen funktio on, etti se antaa ajatusaikaa».™
Hicks onnistuu — rikkomatta Keynesin teorian perusideoiden kehik-
koa — yleistimiin Keynesin rahateoriaa tavalla, joka nahdikseni
muodostuu hedelmilliseksi vastaiselle teorian kehitykselle.

Jo Keynes totesi aikanaan: »... ei ole tarpeellista pitda ylimaa-
rédisia kiteisvaroja, jos niitid voidaan tarpeen tullen saada valitto-

22. Hicks, The Crisis ..., s. 57.
23. Keynes, The General Theory ..., s. 196.
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misti kayttoon».”? Kuitenkin rahateoreettinen analyysi — Keynesiin-
kin selvésti nojautuva — on sivuuttanut tdmén ndkokohdan ja méai-
ritellyt likviditeetin saatavien, ts. erilaisten finanssisaatavien, rahan,
talletusten, vekseleiden yms. avulla. Hicks ldhtee siitd empiiri-
sestd tosiasiasta, ettd huomattava osa kansantaloudesta toimii olo-
suhteissa, joissa likvidien varojen substituuttina on yritysten ja myos
kotitalouksien luotonsaantikyky pankeista. Jos yritysten kayttayty-
mistd analysoidaan niiden likviydestd késin, on yritysten likvidi-
teetti-asema katsottava riippuvan siitd, miten paljon ja milld ehdoin
ne itse arvelevat tarvittaessa saavansa pankkiluottoa. T#td ldhesty-
mistapaa voidaan soveltaa myos pankkijarjestelméin. Pankit, olles-
saan pysyvissd velassa keskuspankille, joutuvat méaarittelemasn
likviditeettiasemansa sen mukaan, minké#laiseksi ne arvioivat kes-
kuspankkivelan saatavuuden ja hinnan. N&mi riippuvuudet eivét
tietenk&én ole muuttumattomia: yritykset voivat pyrkid kasvatta-
maan omia reservejdin, samoin pankit, liséksi ne voivat turvautua
kansainvilisiin padomamarkkinoihin.

Hicks katsoo, etta pankkijarjestelman, ml. keskuspankin, vaiku-
tusvalta talouden kehityksessd on huomattavan suuri silloin, kun
yritysten likvidiys madraytyy etupiissd pankkien maéarittelemin
ehdoin ja pankkien likvidiys taas keskuspankin asettamin ehdoin;
rahapolititkan »impotenssistas tuskin voidaan né#issd olosuhteissa
puhua. Hicks esittdd ndmi rahapolitiikkaa koskevat johtopaatokset
varovaisesti ilman perusteellista analyysia; ne seuraavat melko valit-
tomasti hénen likviditeettikésitteen analyysistaan, joskin investoin-
tien ja likviditeetin vélinen yhteys — mm. koron rooli — jaa Hicksin
analyysissa hdmérin peittoon.

Hicksin hahmottama rahapolititkan analyysi néyttda liittyvén
heikosti Keynesin teoriaan tulkittuna vain Yleisen teorian valossa.
Mutta on muistettava, ettd merkittdva osa Keynesin teorian raha-
poliittisesta analyysista siséltyy Treatise on Money’iin,** minka tois-
tamiseen Keynes ei ryhtynyt kirjoittaessaan Yleisen teorian. Hicksin
lahestymistapa on jatkoa Treatise on Money’n analyyseille.

24. Ks. J. J. Paunio, Unohdettu ’Treatise on Money’, Liiketaloudellinen Aika-
kauskirja n:o 4, 1972.
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Palkkainflaatio

Keynesin teoria oli alun alkaen laman taloustiedettd. Sen vuoksi
kenttd jai avoimeksi keynesildisen teoriatradition piirissd erilaisille
inflaatioteoreettisille ldhestymistavoille. Koska Keynesin problee-
mina oli selvittdd tyottomyyden eiks rahanarvon muutosten ongel-
maa, han ikdinkuin puhtaaksiviljeli analyysinsa hinta- ja palkka-
vaihteluista; se tapahtui méarittelemalla analyysin kokonaistaloudel-
liset suureet rahan tarjontaa myoten palkkayksikoissd, jolloin nama
suureet olivat rahapalkoista riippumattomia. Mutta on ilmeists, ettei
tassd ollut kysymys pelkéstddn analyyttisesta yksinkertaistuksesta,
vaan se heijasti myds Keynesin omaa — silloista — teoreettista
lahestymistapaa; kolmannessa inflaatio-ongelmaa kasittelevissa luen-
nossa Hicks nimittdi sitd palkkateoreemaksi.”

Teoreeman mukaan yleinen rahapalkkojen kohoaminen aiheuttaa
normaalisti suhteellisesti yhtad suuren hintojen nousun edellyttien,
ettd rahan tarjonta kasvaa. Komparatiivisstaattisesta ndkokulmasta
katsoen tdmi teoreema on tiysin analoginen — kuten Hicks toteaa
— kvantiteettiteorian kanssa: rahapalkkojen asemasta rahan tarjon-
ta on inflaation syynd. Palkkateoreema koskee ty6ttomyysolosuh-
teita, joissa palfkfkdj‘en yleinen nousu on pédasiassa seurausta »sosiaa-
lisista tekijoistd» ** eikd staloudellisista» tekijoistd, tyovoiman kysyn-
tatilanteesta. Mutta silti on katsottava teoreeman — palkkainflaatio-
selityksen — vaativan tiydentidvin edellytyksen, ettd tehokas kysynta
myotailee palkkojen ja hintojen kehitystd. — Hicks ei viittaa teorian
tdhén puoleen.

Palkkateoreeman rajoitettu sovellutuskenttd ilmenee siitd, etta
Keynes oletti tyovoiman kysynnin kasvun kohottavan rahapalkkoja
tdystyollisyyttd lahestyttiessd.”” Tydvoimamarkkinoiden reaktioiden
vilitykselld Keynes néytti siis pitdvin — Yleistd teoriaakin kirjoit-
taessaan — myos kysyntiainflaatiota mahdollisena. Keynesin ajatus-
ten pohjalta — joita hin ei mainittavasti kehitellyt — syntyi kaksi
koulukuntaa:*

25. Hicks, The Crisis ..., s. 59—61.

26. Keymnes, XIV ..., s. 121.

27. Keynes, The General Theory ..., s. 296.
28. Hicks, The Crisis ..., s. 62—63.
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— Koulukunta, joka katsoo palkkapolitilkan olevan muusta
talouspolitiikasta erillisen toiminta-alueen ja joka hyvin pitkélle
samaistaa palkkapolititkan ja inflaationvastaisen politiikan.

— Koulukunta, joka Phillips-kayra -analyysiin nojautuen uskoo
palkkojen nousun ja tyottomyysasteen vélisen riippuvuuden olemas-
saoloon ja joka sen vuoksi pitdd trade-offia tyottomyysasteen ja
palkkojen nousun valilld talouspoliittisen ldhestymistapansa ohje-
nuorana. Kokonaiskysyntasa sddtelemalld voidaan tdmén koulukun-
nan mukaan tehokkaammin harjoittaa inflaationvastaista talous-
politiikkaa.

Hicksin mielestd Keynesin teorian palkkoja koskeva analyysi
vaatii tdydentdmistd. Tuomalla tarkasteluun mukaan erditd omia
1930-luvun alussa kehittimisin palkkateoreettisia kisitteitd Hicks
rakentaa sillan — tosin yhdensuuntaisen sillan — edellamainittujen
Keynesin teoriassa sindnsd hyvin istuvien lahestymistapojen vélille.

Hicks kiinnittis huomiota siihen, ettd tyomarkkinoiden erikois-
luonteesta johtuen rahapalkoilla ja palkkarakenteella on taipumus
vakaissa oloissa stabilisoitua joksikin ajoiksi, koska se on seké tyon-
antajien ettd tyontekijéiden intressissid. Ennen ja jilkeen ensimmaéi-
sen maailmansodan téllaiset jaksot saattoivat kestdd vuosikausia.

Jos voimakas kysynndn kasvu erailla aloilla — Phillips-kéyra
-lihestymistavan mukaisesti — nostaa palkkoja nopeammin kuin
toisilla aloilla, joilla ei kysyntipainetta esiinny, tapahtuu palkka-
rakenteessa muutoksia. Kun nykyoloissa ei ole odotettavissa, ettad
nopeasti laajenevilla ja supistuvilla aloilla palkkojen nousun jil-
keen tapahtuisi minké#nlaista palkkojen alentumista, padsee palkka-
rakenteeseen helposti syntyméin huomattaviakin muutoksia. Ne
pyritddn kuitenkin torjumaan ep#doikeudenmukaisina. Muutosten
epéoikeudenmukaisuuden kokevat jilkeenjidneet tydntekijaryhmit,
mutta myo6s tyonantajat ja viranomaiset saattavat sen myontéa.

Kun palkkarakennetta yritetdén palauttaa »oikeudenmukaiseksi»
alkaa muodostua sellaista palkkojen nousupainetta, joka siilyttds
voimansa siindkin vaiheessa, kun tyévoiman puute hellittds. Jos hin-
nat reagoivat palkkateoreeman mukaisesti, palkkahintakierre voi
jatkua vajaatyollisyydenkin olosuhteissa. Inflaatiota ylldpitavit ne
rahapalkkojen muutosten takana olevat »sosiaaliset» tekijét, joihin
Keynes viittasi, mutta joille Hicks nyt antaa staloudellisens selityk-
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sen. T&td inflaatioprosessia ei voida méiéritelld tasapainoiseksi, silla
sen taustavoimana on pyrkimys muuttaa erditd reaalisia hintasuh-
teita. Voiko téllainen prosessi edetd kohti tilaa, jota voisi nimittida
tasapainoiseksi?

Hicksin analyysikehikossa on tasapainon edellytyksens, ettd
kaikki markkinat toimivat flexprice-periaatteen mukaisesti ja ihmis-
ten hintaodotukset pysyvit staattisina (so. tulevien hintojen odote-
taan kohoavan samassa suhteessa kuin nykyhinnat). T&lléin hinta-
palkkakierre voisi- edetd tilassa, jota Hicks nimittdd inflaatiotasa-
painoksi: inflaatiolla ei ole reaalisia vaikutuksia, ts. vaikutuksia tyol-
lisyyteen, hinta- ja palkkasuhteisiin. Kun monet markkinat — kuten
tyomarkkinat — toimivat fixprice-periaatteen mukaan, eivatkid hin-
nat masraydy paivittdin kysynnin ja tarjonnan perusteella, vaan ne
on erikseen jollain tavoin mé&drdttava, esimerkiksi neuvotteluin
kuten yleensid palkkojen ollessa kyseesss, inflaatiotasapainon 1oyté-
minen tuntuu epdtodennidkoiselts. Johtopaitokseni Hicksin analyy-
sin perusteella on, ettd inflaatioprosessi etenee aiheuttamalla jatku-
vasti enemmin tai vihemmin toivottavia reaalisia hairi6itd, jotka
jossain vaiheessa muodostuvat senlaatuisiksi, esimerkiksi avoimessa
taloudessa vakavana maksutaseen tasapainottomuutena, ettd niiden
seurauksena inflaatiokin loppujen lopuksi kadottaa voimansa. Kun
markkinoiden toimintamekanismi inflaation aikana tuskin voi muut-
tua tdysin flexprice-tyyppiseksi ei siedettivéd inflaatioprosessia —
inflaatiotasapainoa — ole saavutettavissa. Inflaation suhteen on jat-
kuvasti oltava varuillaan.

Hicksin kontribuutio

Koska tdmén kirjoituksen aiheena on Hicksin Y7jé Jahnsson -luen-
noissa kehittelemit makrotalousteoreettiset ideat eikd suinkaan
Keynesin teorian esittely, olen edelld jonkin verran viitannut Hicksin
aikaisempiin keynesildisiin nikemyksiin, jotka ovat kisitykseni
mukaan eréissd olennaisissa suhteissa poikenneet Keynesin perus-
ideoista. Hicksin tuorein keynesildisen teoriarakenteen edelleen-
muokkaus on kuitenkin vienyt Hicksin ajattelun siksi lihelle Key-
nesin teoriaa, ettd olisi nyt turhaa hiustenhalkomista yrittda etsid
eroja niiden valilla. Hicksin pieni teos ei ole todistuskappale vain
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Hicksin omien teoreettisten nikemysten jatkuvasta uusiutumisesta
vaan myos siitd, miten suuri teoreetikko kehittelee teoriaansa.

Tarkastelustani lienee jo kdynyt ilmi, ettd Hicksin esitys sisaltaa
arvioni mukaan useita merkittdvid tdydennyksid Keynesin teoriaan:
ne viitoittavat tietd wvastaiselle teorian kehitykselle keynesildisen
tradition piirissi. Kokoan vield lopuksi yhteen tarkastelussani esille
tulleet tirkeimmét ideat:

—— Hinnanmuodostuksen ja varastojen aseman selventdminen
kerroinprosessissa. Hicks irroittaa Keynesin teorian puhtaasta tyol-
lisyysndkokulmasta: hinta- ja varastokiyttdytymisestd johtuen ylei-
nen hintojen nousu voi kdynnistys sellaisessa taloudellisen aktivitee-
tin ekspansiovaiheessa, jossa ei mink##nlaista tyovoiman puutetta
esiinny. '

— Likviditeettikdsitteen méaéritteleminen siten, ettei likviditeetti-
teoria ole yksipuolisesti sidoksissa spekulatiiviseen rahan kysyntdén
eikd portfoliomalliin. Toisaalta spekulatiivinen kayttdytyminen saa
Hicksin tulkinnassa flexprice-hypoteesin perusteella laajemman mer-
kityksen kuin alkuperdisessi Keynesin analyysissa.

— Keynesin palkkateorian laajentaminen: Myos »stagflaatio> on
sen avulla staloudellisesti» selitettdvissa.

Hicks on toinen Nobel-palkinnon saanut tutkija, joka on pitinyt
Yrjo Jahnsson -luennot. Tdhédnastisten luentojen pohjalta syntynyt
teosten sarja on saavuttanut vahvan aseman kansainvélisissé tiede-
miespiireissd. Hicksin teos tuo luentosarjalle lisdd kansainvélisté
arvostusta.: '



Kansantaloudellinen
aikakauskirja 7975:1

Malli ei ole mekaano*

PENTTI VARTIA

Voimakkaasti lisaantynyt ekonometristen mallien soveltaminen talou-
dellisiin ongelmiin on johtanut myos ndiden tehokkaiden apuvéilinei-
den vidrinkdytén ja vadrinymmértdmisen mahdollisuuteen. Haluai-
sin puuttua erddseen ongelmaryhmiin, jota voisi lyhyesti luonnehtia
vaitteelld: Malli ei ole mekaano.

Suomessa kiydyssd keskustelussa on nihddkseni esiintynyt tai-
pumusta liioitella intuitiiviseen ajatteluun ja formaalisiin malleihin
perustuvan analyysin eroja. Sekd matemaattisen, 1dhinnd kokeellisen
tilastotieteen ‘traditioon kasvatetut ekonometrikot, ettd tatd traditiota
oudoksuvat ekonomistit suhtautuvat joskus epéiillen ekonometristen
mallien ja henkilokohtaisen tietdmyksen yhdistamiseen. Jos kuiten-
kin pidémme malliemme sparempia» ja hienostuneempia versioita
— olivat ne sitten eksplisiittisid tai implisiittisia — vain todellisuuden
approksimaatioina lienee selvii, ettd aikaisempaa rakennelmaamme
on usein syyté tdydentii tai muuttaa, mikali parempi tai todenndkoi-
sempi vaihtoehto on tarjolla. Seuraava Keynesin ldhinna ceteris pari-
bus -ajattelua vastaan kohdistama kritiikki sopii edelleen ohjeeksi
yhteiskuntatieteen mallien rakentajille ja erikoisesti niiden sovelta-
jille:

sAnalysointimme tarkoituksena ei ole sellaisen koneen tai sokean
késittelymenetelmén hankkiminen, joka tuottaisi erehtyméttomén
vastauksen, vaan jirjestelmaillisen ja tarkoituksenmukaisen menetel-
mén keksiminen erikoisongelmiemme ratkaisemiseksi. Sen jilkeen
kun olemme péadsseet viliaikaiseen lopputulokseemme eliminoimalla
komplikaatiotekijit toinen toisensa per#std, meidén on palattava ta-
kaisin ja kykymme mukaan otettava huomioon niiden tekijéiden to-
denngkoiset keskindiset vuorovaikutukset. Téllainen menettely vas-
taa taloustieteellisen ajattelun luonnetta. Jokainen muu tapa soveltaa

* Lectio praecursoria 19.10.1974 Helsingin yliopistossa.
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ajatteluperiaatteitamme (joita ilman emme kuitenkaan eksymétta
tule toimeen) johtaisi virheelliseen tulokseens.*

Mallimme eivét siis tarjoa mahdollisuutta taloudellisten ongelmien
ratkaisemisen mekanisointiin. Erilaisista ldhteistd saatavan tiedon
kaytto liittyy luontevana osana toimintaan, jossa malleja ei ndhda itse-
tarkoituksena vaan apuvilineinid. Huomionarvoista on, ettd ekono-
metristen mallien tapauksessa téllainen sulkopuolinens tieto voidaan
todellisissa ennustus- ja analyysitilanteissa usein kayttad hyviksi luo-
pumatta valitusta kokonaiskehikosta. Tallaista mallin ulkopuolista
tietoa saadaan esim. vienti- ja investointikyselyilld, suhdannebaro-
metreilla, seuraamalla kuukausittaisia suhdanneindikaattoreita, kuun-
telemalla asiantuntijoiden mielipiteitd jne. Erilaisten kansantalouden
tilinpidon ulkopuolisten muuttujien systemaattinen kytkeminen suh-
danneanalyysiin ja ennustetychon tarjoaakin mielenkiintoisen tutki-
muskentidn. Selvasti ndhtivissi olevat sviliintulevats tekijit antavat
my0s usein aiheen olettaa, ettd ennustettavissa muuttujissa tulee ta-
pahtumaan muutoksia, joita perusriippuvuuksia kuvaavat yht&lot
eivéit ota huomioon. T4ten esim. voidaan yksityisten investointien olet-
taa muodostuvan tavallista suuremmiksi muuttuneiden odotusten
vuoksi, kulutustottumukset voivat muuttua spekulatiivisten ostojen
vuoksi, institutionaaliset muutokset voivat aiheuttaa muutoksia mal-
lin rakenteessa, lakkojen vuoksi vienti saatetaan arvioida normaalia
pienemmaksi, jne.

Téssd yhteydessé lienee my6s syytd todeta, ettd Tilastokeskuksen
— jolle valtaosa tilastotuotannosta Suomessa on uskottu — resurssit
suhdannevaihteluja koskevan luotettavan ja nopean tiedon tuottami-
seen eivit ole riittdvid. Jos esimerkiksi verrataan kansantulotilaston
perussarjojen tuotantoon kiinnitettyjen henkiléiden madréd niiden
henkil6iden méérasn, jotka niitd sarjoja analysoivat maan eri tutki-
muslaitoksissa, virastoissa ja jirjestoissi, on epdsuhta kokonaisuuden
kannalta ilmeinen. Tapahtunutta kehitysti koskevat arviot ovat vilt-
tam#ttomid vallitsevan tilanteen analysoimiseksi ja ennusteiden teke-
miseksi. Siten ne muodostavat 1ihtskohdan harjoitettavalle talouspo-
lititkalle. Néin esim. vuodelle 1972 laadittujen, jalkikateen heikoiksi
todettujen ennusteiden ohella ilmeisesti my6s samaa vuotta koskevat

1. John Maynard Keynes, Tyollisyys, korko ja reha. WSOY, vPorvoo 1951,
SS. 343-—344.
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virheelliset ennakkotiedot vaikuttivat jatkossa tehtyihin ennusteisiin
ja harjoitettuun talouspolitiikkaan. Systemaattinen tilastotuotanto on
lisiksi edellytys empiiriselle ja pidemmaélla tdhtdimells ‘teoreettisel-
lekin tutkimukselle.

Palatkaamme jilleen perusteemaamme: jirkeva mallinkayttaja ei
saa olla sidottu sokeaan mekaaniseen menettelyyn, vaan kaikki saa-
tavilla oleva tieto on pyrittiva ennustamistilanteessa kéyttaméaan hy-
viksi. Tarkastelen seuraavassa erditd yksinkertaisia menetelmis, joil-
la laadittavia ennusteita voidaan spakottaas haluttuun tai odotettuun
suuntaan. Niitd sopivasti kombinoimalla ovat mahdollisuudet osua
oikeaan jo huomattavasti paremmat kuin tuotettaessa tuloksia vain
nappia painamalla. Nimenomaan ennustustyd on vapaapainia, jossa
mité erilaisimmat otteet ovat sallittuja ja saattavat yllattda tiukasti
kreikkalais-roomalaisiin sé@ntéithin pitaytyvan.

Ehks tyypillisin esimerkki mallin ulkopuolisen tiedon k&yttami-
sestd on mallin parametrien muuttaminen vallitsevaa tilannetta vas-
taavaksi. Merkittdk66n malliemme deterministisen osan ratkaisua tie-
tylle vuodelle yleisesti
(1) §=F(@, 2)

Tassa fr ja z ovat endogeenisten ja ennaltamiirittyjen muuttujien
vektorit. Parametrien muuttamisen jilkeen saatavaa ratkaisua voi-
daan talloin yksinkertaisesti merkita

2) §¥=TFuy, 2)

Erikoistapauksena parametrien muuttamisesta voidaan pitda tilan-
netta, jossa vaihdetaan kokonainen yhtils toiseen ko. riippuvuutta pa-
remmin kuvaavaan yhtaloon. ‘

Edelld esitetty tapa rakennemuutosten huomioon ottamiseksi ei
sovellu kiytettaviksi silloin kun ollaan tekemisissa viliaikaiseksi kat-
sottavien muutosten kanssa. Haluaisin valaista t#llaista tapausta seu-
raavalla esimerkilla. o

Tins vuonna tuontihintojen nousu on ollut eri hyodykeryhmissé
madrdists suurempi. Polttoaineiden tuonnin mésrs ei lyhyelld tih-
hyvin epétasaista, esim. polttoaineiden hinnannousu on ollut keski-
taimella reagoi kovinkaan voimakkaasti hinnanmuutoksiin. Tdmé ma-
tala tuonnin hintajousto johtuu 1dhinn& substituutiomahdollisuuksien
puutteesta. Kaytettdessd kokonaistuonnin mairdd selittdvad yhtéloa,
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jossa lyhyen aikavilin hintajousto on —0.6, saadaan 40 9 tuontihin-
tojen nousun aiheuttamaksi tuonnin méaérén pienenemiseksi 24 %. Jos
polttoaineiden hintajousto yksinkertaisuuden vuoksi oletetaan nollak-
si ja niiden keskim&#riistd nopeamman hintojen nousun osuus maini-
tusta 40 prosentista olisi esimerkiksi 15 prosenttiyksikkod, saadaan
aggregaattiyht#l6lla tuonnin méaardlle noin 9 % liian pieni arvio. Yk-
sinkertainen ‘tapa ottaa huomioon tdméintyyppiset viliaikaisiksi kat-
sottavat tekijdt, on ilmaista ne mallin virhetermien avulla. T#llaisten
autonomisten muutosten jilkeen saatava ratkaisu on muotoa

3) ¥ =F@" z) + Ayt |

Tassa on yksinkertaisuuden vuoksi oletettu virhetermit additiivisiksi.
Uusi ratkaisu ottaa huomioon myos poikkeuksellisen tapahtuman ker-
rannaisvaikutukset, joiden arvioiminen ilman selkedi kokonaiskehik-
koa tuottaa huomattavia vaikeuksia.

Esitetty virhetermin arvioiminen liittyy tilanteeseen, jossa poik-
keukselliset tekijit pyritdan ottamaan huomioon, vaikka emme pysty-
k#dn sanomaan, minkd arvon vastaava muuttuja tulee saamaan. Mi-
kili kdytettavissa on Tuotettavaa tietoa siitd, mika jonkin tietyn muut-
tujan arvo ennusteperiodilla tulee olemaan, voimme luonnollisesti
kiinnittd4 taman arvon eli eksogenisoida kyseessd olevan muuttujan.
Kokonaistaloudellisissa malleissa eksogenisointi voi tulla kyseeseen
esimerkiksi silloin kun tulopoliittinen ratkaisu antaa mahdollisuu-
den arvioida ansiotason muutokset paremmin kuin historiallisen ke-
hityksen perusteella estimoitu kiyttdytymisyhtilo. Loppuvuodesta
tehtavit kuluvaa vuotta koskevat ennusteet voivat myos tukeutua jo
havaittuun alkuvuoden kehitykseen. Yleisesti tdllainen eksogenisointi

voidaan suorittaa katevisti kirjoittamalla malli muotoon
A »

(4) y”=(I—E) F@”, z) +Ey

Téssd vektorin y nollasta poikkeavat arvot vastaavat eksogenisoi-
tuja selitettdvid muuttujia, I on identiteettimatriisi ja diagonaalimat-
riisi E ilmoittaa, mitkd muuttujat eksogenisoidaan. E:n i:s elementti
saa arvon 1 tai 0 riippuen siitd, eksogenisoidaanko muuttuja vai ei.
Valitsemalla arvoja tiltd vililtd voidaan a priori tietoa ja perusyhtilos
halutulla tavalla painottaa. Eksogenisointi antaa myés mahdollisuu-
den tutkia tietyn muuttujan tai muuttujaryhmén vaikutusta kokonais-
mallin suorituskykyyn ja se, kuten muutkin esitetyt menetelmét, on
usein hyodyksi jo mallin rakennusvaiheessa.
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Korostettakoon lopuksi, ettéd edelld on késitelty teknisid menetel-
mi#, joilla mallin ulkopuolinen tieto voidaan — ja tuleekin — ottaa
huomioon analyysissa, téllaisen tiedon systemaattinen tuottaminen on
vaikeammin jarjestettdvissid oleva kysymys. Yleisesti pitdnee kuiten-
kin paikkansa se, ettd tama kuten muutkin mallin kéyttotarkoituk-
seen ja -tapaan vaikuttavat seikat olisi otettava huomioon jo mallin
rakennusvaiheessa. Jonkinlainen optimisuhde vallinnee esimerkiksi
ekonometrisen mallin koon ja sen kiyttod varten tarjolla olevien re-
surssien valilla.

Edelld esitetyn perusteella lienee selvai, ettd tehokas ennustus-
ty0 ja taloudellinen analyysi edellyttdd jatkuvasti suoritettavaa laajaa
suhdanneseurantaa. Onnistuneen synteesin kannalta on tarpeen, etté
kaytettavissd on seki riittdvad kokemusta mallien toiminnasta ja omi-
naisuuksista ettd laaja-alaista tietdmysta taloutemme eri sektoreilta.
Kaytetystd kehikosta on myos pystyttdva antamaan kokonaiskuva toi-
saalta niille, joiden antamaa tukea analyysia suoritettaessa kaytetdan
hyviaksi, toisaalta niille, jotka kayttavat syntyvii tuloksia, mutta eivit
osallistu naiden tuottamiseen. Hyvét suhteet tietoldhteisiin ovat
omiaan parantamaan saadun informaation laatua. Yhteisty6 paatok-
sentekijoiden kanssa on varmasti eduksi niin tehtdville paatoksille
kuin mallin kayttajillekin, Tallaisen ilmapiirin vallitessa ei henkilo-
kohtaista tietimystd ja formaalisia malleja tarvitse asettaa toistensa
vastakohdiksi ja malleista saatava hyoty on oleellisesti suurempi kuin
jos niihin suhtaudutaan vain mekaanisina leikkikaluina.
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On the Transaction Cost Saving
of Credit Cards

P. G. REINHARDT*

Summary

In following the inventory analytic approach employed by Bau-
mol, the transaction demand for cash is seen to correspond to a
level that minimizes the total costs of using cash. These costs
are higher, however, than commonly recognized. The present paper
shows that in equilibrium total transaction costs accrue at a rate that
exceeds the prevailing interest rate by a multiple of two. This result,
even though implicit in Baumol’s model, has not yet been brought
out. It follows from an explicit recognition of the costs, other than
those arising out of foregone interest earnings, notably the oppor-
tunity costs imputed by the individual for obtaining the cash.

The introduction of charge accounts affords a convenience which
the paper quantifies in terms of the transaction cost saving which these
accounts permit. The relative magnitude of the transaction cost in
a society that uses cash, in comparison to a society that uses charge
accounts, in a given proportion of total transactions, is computed.
The ratio is then interpreted as being capable of reflecting, under
appropriate qualifications, the social gains from the use of charge
accounts.

1. Introduction

Inventory theory has been applied to many different aspects of
economic behaviour as an analytical tool in the determination of
stock-flow equilibrium.® One model that has aroused particular

* Assistant Professor of Economics, York University, Toronto, Ontario.

1. See for example. Clower R. W., Is There An Optimal Money Supply? Journal
of Finance, XXV (1970); Hadar J., A Note on Stock-Flow Models of Consumer
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interest is Baumol’s inventory approach to the demand for money.?
Its impact on monetary economics derives of course from the chall-
enge it poses to the Classical notion that the transaction demand for
money is a constant proportion of the nominal level of transactions.
With convincing logic, Baumol, and later Tobin,® demonstrated that
this demand for money can be expected to display economies of scale
and to be interest elastic. This widely accepted explanation of cash
holdings now has the interesting corollary that the cost of using, in
contrast to holding, cash for fransactions exceeds interest earnings
by a multiple of two; a phenomenon which curiously enough has
escaped professional attention.

2. The Baumol model

To set the stage for the present argument it is well to re-trace Bau-
mol’s reasoning leaving aside, however, a number of qualifications.
The basic assumption is that the individual has perfect foresight in
that a steady stream $T of transactions materializes and that he will
maintain these transactions by withdrawing cash from his savings in
lots of $C per period.

The time profile of cash holdings thus generated is sketched in
figure 1. The flow of transactions T appears as the rate, at which the
initial stock of cash $C is depleted. The downward sloping line
depicts the instantaneous amount of cash holdings at any point in
time. Assuming, for simplicity, that cash is withdrawn whenever
holdings reach the zero level, the pattern of the depletion and resto-
ration of C repeats itself periodically to yield an average cash posi-

tion of $ -C—
2

Behaviour, Quarterly Journal of Economics, LXXIV (1965); Johnson H. G., Is There
an Optimal Money Supply? — Comment, Journal of Finance, Vol. XXV (1970);
Reinhardt P. G., A Theory of Household Grocery Inventory Holdings, Kyklos, Vol. 26
(1973).

2. Baumol W. J., The Transactions Demand for Cash: An Inventory Theoretic
Approach, Quarterly Journal of Economics, Vol. 66, (1952).

3. Tobin J., The Interest Elasticity of the Transactions Demand for Cash, Review
of Economics and Statistics, XXXVIII (1956).
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Figure 1

The cost of holding this cash is the interest earnings foregone by
failing to invest $-(zi, on the average. The rate at which these earn-
ings would have accrued annually is given ‘by the interest rate i, so
that the total cost of holding cash for transactions is $i—§- per year:.

Baumol further assumes that there is a cost involved in with-
drawing the cash. He calls it a sbroker’s fees which is $b per with-
drawal. This cost covers a number of explicit and implicit expenses

such as the opportunity cost of time incurred by the trip to the bank.
Annually, therefore, the costs incurred by withdrawing cash in lots

T
of $C must be $b o ed sby times the annual number of with-

drawals,% . Total annual costs of transactions are therefore given
by the sum TC,

T C
1 —b = i
(1) TC=b"o +i

The properties of the cost functions are represented in figure 2.

Holding costs, éC, rise with increases in the size of the cash with-

drawal C. Annual brokerage costs, b%, however, decline hyperbo-

lically with C so that the sum of the two costs, represented by
T .
b— —l—éC will have a minimum where sbrokerage»> and holding

C
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TC=\2biT

Py

Figure 2

costs are equal. Differentiation of TC readily verifies this point ¥, so
that the optimal cash withdrawal will be an amount given by

2pT
@ =)/ 2

i

d(TC) T
4. ——=—b + =0
dac c? 2

This condition implies that TC is at a minimum when the absolute levels of »broke-

T i
rage» and holding costs b— and —2—C, respectively, intersect, i.e. when:

T i
b= —C.
C 2

The same holds for the rates at which these types of costs accrue.




ON THE TRANSACTION COST SAVING OF... 75
3. The high cost of cash transactions

It is easily seen next that the cost of cash transactions is more than
twice the amount of foregone interest earnings on the average cash
holdings it requires. This consequence of Baumol’s assumptions has
been widely ignored probably because the focus of the debate was,
and still is, on the significance of the interest rate on the holding of
cash.

At this optimum level of C* in (2), total costs per year will be at
a minimum. By substituting C* from (2) into TC given by relation
(1), ie. ‘

T i 2bT
TC — b ————+i]/ b
2bT 2 i

i

we obtain an expression for the minimum total cost of cash trans-
actions per annum,

(3) TC*=V 2biT.

This cost in equation (3) must now be related to the average
value of resources that is committed to cash transactions during the
year. Under the assumptions of the model, these resources amount

to an average of 35

Thus, the average total cost, as a fraction of the resources neces-~
sary for cash transactions, is

TC |}/ 2biT
(4) E:—l“ BT 2i per annum.
2 2 i

This result also follows directly from the property, referred to
earlier, of the total cost function which is at a minimum when sbro-
kerage» and cash holding costs are equal. Accordingly, in equilib-
rium, the rational individual tends to charge identical amounts for
the opportunity costs of procuring and of holding cash.



76 P. G. REINHARDT

Since demand deposits and currency are not completely substitu-
table in transactions, part of the cash will have to be held in the form
of currency. But by carrying bills and coins in his cash holdings the
individual will expose himself to the risk of loss by theft and fire.
When considering cash holding costs, therefore, he will not merely
take into account interest costs, but he will also make some risk
allowance. Accordingly, we re-define i as the composite annual rate
at which total cash holding costs accumulate. It is the sum of two
components: the market rate of interest r, and a rate f, reflecting
risk expenses as a proportion of annual currency losses on average
cash holdings. g will be smaller the larger the amount of cash which
is held in the form of demand deposits rather than currency hold-
ings.

From (4), it follows that the average total cost of cash trans- -
actions is $2(r -~ 8) per annum per dollar.®

4. The efficiency of charge accounts

A progressive economy, burdened with this high cost of transact-
ing its business, will respond by searching for a more efficient arran-
gement. The increasing availability of credit cards is but a healthy
indication that society’s scientific advances are applied to improve the
technology of exchange.

In the absence of any particular values for f and b, the gain in
the overall transactions efficiency, resulting from the use of credit
cards, can be analyzed with the aid of a few assumptions. The credit
card is a perfect substitute in all currency transactions. No expenses’
are incurred if the accumulated balances are liquidated at periodic
intervals. The credit card holder is assumed to operate his account
so as to incur neither direct charges nor cash transactions costs in
servicing his charge account. As a convenient specification, £ is
required to vary inversely, between 0 and r, with the proportion p of

5. A suggestion of the size of § may be obtained from the cost of traveller’s che-
ques. This cost is 1 % on the total value of cheque transactions. But the cost of pro-
tection against loss of currency must be even higher since the issuing firm recovers
some of the expenses by investing outstanding cheque liabilities.
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currency replacing credit card transactions, e.g. f = r(1 —p). The
assumption is that the credit card is used in lieu of currency only.

The cost of cash transactions relative to the cost of a transactions
arrangement in which a proportion p of transactions is settled by a
credit card industry and (1—p) by cash payments can then be
expressed by the ratio E of their respective costs obtained by appro-
priate substitution into (3) above:

E‘_V 2b(r +1)T
V2b[r+r(1—p)]T(1—p)

2
5 E:]/
(%) 2—p) A —p)

Table 1.

p 0 2 4 6] 8| 1
E 1 12 | 15 | 19 | 29 | o

Table 1 shows E varying between 1 and o©. These values indi-
cate that, under the assumptions, an expanding use of credit cards
leads to progressively lower transactions costs.

The effect of economies of scale to cash transactions in apparent.
The savings in transactions costs increase substantially only after
the scale of cash transactions has been reduced drastically.

The relevance of the argument depends, of course, on a defence
of the restrictions under which it was derived. It is recognized that
the transactions expenses, incurred during ‘the first and second
period of charge account usage, are in practice recovered from the
charges levied on balances carried over into the second period. But
these operating charges must recover also the losses from default.

From the available evidence it is quite clear, however, that credit
card charges on carry-over balances do not exceed the charges on
borrowings from lending institutions operating with similar risks.

If it could be shown that credit card firms incur pure lending
costs comparable to those of other firms providing the same type of
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credit, it could indeed be concluded that charge account operators
clear payments with extreme efficiency.

In any case, however, the operating charges, waived for the first
period, represent a monetary measure of the net benefits to society
resulting from ‘the total activity by the credit card industry.

To the extent that it can be maintained that credit cards are per-
fect substitutes for currency and that cash transactions costs for
servicing the charge account are negligible, the measure E, defined
by relation (5), minus 1, offers itself as a first approximation to a
theoretical index of welfare gains from charge accounts.
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Valtion liiketoiminnan

Kansantaloudeliinen
aikakauskirja 7975:1

kehitysilmidistda EEC-maissa

ASKO PUUMALAINEN

Valtion aktiivinen osallistuminen ta-
louseldmén kehittdmiseen markkina-
talousmaissa on tunnusomaista toisen
maailmansodan jilkeiselle ajanjaksolle.
Erdaksi tédmin osallistumisen keskei-
seksi instrumentiksi on Lénsi-Euroo-
passa noussut julkinen Iliiketoiminta,
jonka Julkisen talouden Euroopan kes-
kus méirittelee seuraavasti:

»Julkinen liikeyritys on taloudellista
toimintaa harjoittava yritys, jossa jul-
kisella vallalla on joko md&rddvi pai-
omaosuus tai yrityksen hallinnossa
muutoin mi4rd4vi asema.»! Ndin mii-
ritellyn liiketoiminnan merkitys on
huomattavin nykyisistd EEC-maista

Italiassa, Ranskassa, Lénsi-Saksassa ja .

Englannissa eli suurissa EEC-maissa,
kuten liitetaulukosta (s. 87) voidaan
havaita.

Toisen maailmansodan péaéttymistd
seurasi kiihked jélleenrakentamisen
kausi keskelld suuria taloudellisia on-

1. C.E.E.P. (Centre Européen de UEntre-
prise Publique), Die Entwicklung der 6f-
fentlichen Wirtschaft im Europa der Neun,
vuosikirjat 1960—70 ja 1973, Paul Turot,
Les entreprises publiques en Europe, Dunod
1970.

gelmia. Rauhanajan olosuhteisiin so-
peutuminen merkitsi poliittisen kentén
kdymistilaa valtioiden hakiessa talous-
eldmin rakenteelliselle jérjestaytymi-
selle yusia muotoja.? Poliittisen vasem-
miston merkitys kasvoi. Sodan aikana
patoutunut shukkaan heitettyjen wvuo-
sien» turhauma sai poliittiset ilmene-
mismuotonsa.

Ranskassa ja Englannissa tuotantovéa-
lineiden kansallistaminen oli purkautu-
mistie, joka motivoitiin poliittisesti pu-
kemalla se kansallisen teollisuuspoliit-
tisen ohjelman muotoon. Kansallista-
misohjelmat sisdlsivét vahvasti nationa-
listisia piirteitd, joita ehkd parhaiten
ilmensi kenraali De Gaulle vaatiessaan
»hiilikaivoksia hiilikaivostyoldisille» ja
esittdmilld »kansallisen omaisuuden
kansallistamista», ‘tarkoittaen t&lloin
luonnonvaroja. Italiassa valtion aktii-
vinen osallistuminen nojautui jo 1930-
luvun talouspulan aikana valtion omis-
tukseen siirtyneisiin yrityksiin.

My6s muissa Lénsi-Euroopan maissa
valtion suhteellinen osuus tuotantoeli-

2. Mario Einaudi — Maurice Byé —
Ernesto Rossi, Nationalization in France
and Italy, Cornell University Press 1955.
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massd ja erityisesti sen p#fomainten-
siivisissd sektoreissa kasvoi. Témén sal-
li my0s liberalismin traditio, joka hy-
viksyi valtion esimerkiksi yhdysliiken~
teen ja muun tuotannollisen infrastruk-
tuurin kehittdjénd, koska siten luotiin
edellytyksid yksityisen liiketoiminnan
kehittédmiselle. Ajattelutapa ei pitényt
kuitenkaan suotavana valtion teollista
~ yrittdjatoimintaa, jossa néhtiin »sosiali-
soinnin vaaras, kilpailu taloudellista
ylivoimaa k#yttden sekd epdily talou-
dellisen suorituskyvyn heikkenemises-
td, koska »voittomotivaation» katsot-
tiin puuttuvan yhteisilld varoilla toi-
mittaessa.

Linsi-Saksassa ei kansallistamispoli-
tiikka saanut kannatusta, mihin osal-
-taan ilmeisesti vaikutti Yhdysvaltain
jalleenrakennusapu poliittisine seuraus-
ilmidineen sek#d voittajavaltioiden pyr-
kimys pitdd liittovaltion merkitys va-
hdisend. Ranskassa kansallistetut alat
olivat primé#drisid ensimméisen viisi-
vuotisohjelman (Monnet-suunnitelma)
sisalt6d hahmotettaessa.

1940-luvun loppuvuosien ja 1950-lu-
vun alun innotus muuttui kuitenkin
1960-luvulle tultaessa arvosteluksi ja
epailyksi. Poliittista tunnetta siséltéd-
nyt kansallistamiskésite oli muuttunut
»valtiollistamisen arkitodellisuudeksi».
Englannissa kansallistettujen sektorei-
den tyontekijdt osoittivat turhautumi-
sen merkkejid. Kansallistaminen ei ollut
merkinnyt odotettuja muutoksia tytolo-
suhteissa. Ranskassa voimakasta hallin-
totraditiota edustava wvaltio omaksui
varsin nopeasti pditésvallan keskityk-
sen, eikd ammattiyhdistysten 48ni paés-
syt
Lénsi~-Saksassa alettiin konservatiivisen

étatisoinnin varjossa kuuluviin.

politiikan mydtd tuntea valtion aktiivi-

nen osallistuminen teolliseen toimin-
taan tarpeettomaksi. Keskeisid yrityk-
sid ryhdyttiin yksityistdmédn myymalli
tyontekijoille ja piensdéstdjille yhtisi-
den osakkeita skansankapitalismin» ni-
missé (Volkswagen, Veba, Preussag).

Yleisen hyvinvoinnin nopea kasvu ja
kansallistettujen yritysten joissakin ta-
pauksissa odotettua heikompi tuotta-
vuus lisdsivit ‘arvostelijain ma&ris.
Englannissa tdhén vaikutti kansallistet-
tujen alojen heikko teknologinen tila jo
ennen kansallistamista sekd omaksuttu
kustannustasoa alempi subventiopoli-
tiikka. Yritysten syntyneet alijadmit
maksettiin verovaroin sen sijaan, ettd
tuotteiden ja palvelusten kéyttajiltd
olisi peritly riittdvidn korkeat hinnat.
Yritykset saivat kannattamattomuuden
leiman.

Valtion liiketoiminta jihmettyi siten
nithin asemiin, jotka sodan jilkeisessd
tilanteessa oli miehitetty. Poikkeuksena
oli Italia; maan jatkuvissa taloudellisis-
sa vaikeuksissa ohjattiin pddcmia valti-
on asettamien preferenssien mukaisesti.
Uusia valtion liiketoiminnan yksikoitd
perustettiin ja vuonna 1963 kansallistet-
tiin Italian sdhkévoimantuotanto. Myds
vuonna 1953 perustettu maakaasun tuo-
tantoon ja O6ljynjalostukseen keskitty-
nyt ENI harjoitti voimakkaasti kansal-
lista politiikkaa pyrkien Enrico Mattein
johdolla horjuttamaan kansainvilisten
suuryhtididen asemaa.

1960-luvun eli »kaupallisen vallan-
kumouksen» loppuvuosina alkoi ilmetd
toiminnallisia hé&iri6itd eri maiden ta-
loudellisessa kehityksessd. Lisdéntyvien
liikenne-, asumis-, tyévoima-, ja ener-
giantuotanto-ongelmien ohella kansa- '
laiset asettivat uusia vaatimuksia myds




vhteiskuntapolitiikan muilla tasoilla.®
Niissd olosuhteissa valtiot ~nikivét
mahdolliseksi yhdentyvin Léansi-Euroo-
pan puitteissa ryhtyd ratkomaan on-
gelmia kéyttdmailld hyvéksi omistuspii-
rinsd yksiko6itd. Toiminnan hengessa
tapahtui sodanjélkeiseen aikaan verrat-
tuna muutos. Péitésvallan hajautus ja
yhteistoiminta yksityisen sektorin kans-
sa saivat hyviksynndén, Varsinkin
Ranskassa ja Italiassa suoritettiin ra-
kenteen wuudelleenryhmittelysd, johon
yhtyi vaatimus yksikkokohtaisen kan-
nattavuuden parantamisesta, omarahoi-
tuksen lisddmisestd, rakenteiden yksin-
kertaistamisesta yleisten taloudellista
keskittymistd koskevien periaatteiden
mukaisesti ja jopa »tarpeettomiens yri-
tysten yksityistdmisestéd.

Valtion liiketoiminnan yksikdistad tuli
Lénsi-Euroopan taloudellista yhdenty-
miskehitystd edistdvid tekija pitk&jan-
teisen alueellisen ja teollisen kehitté-
misen merkityksessd. Yksikot ovat luon-
tevasti hakeneet paikkansa myds ta-
lousyhteisén ulkomaankaupassa esimer-
kiksi Neuvostoliiton ja muiden SEV-
maiden suuntaan (ENI, Renault, DSM,
Veba, ELF-ERAP jne.)

Sektorikohtaisesta merkityksestd

Valtion liiketoiminta voidaan perus-
tellusti jakaa neljddn pédsektoriin
yhdysliikenteeseen, valtakunnalliseen
energiantuotantoon, raaka-aineiden ja-
lostukseen ja niiden raskaaseen jatko-
jalostukseen (mm. kulkuneuvoteolli-

3. Helmut Schmidt, Zur Er6ffnung des
VI. Kongresses der Europdischen Zentrale
der Offentlichen Wirtschaft in Bonn-Bad
Godesberg am 28. Mai 1973, Bundesministe-
rium der Finanzen, Dokumentation Nr. 68.
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suus) sekd pankki- ja vakuutustoimin-
taan. A

EEC:n piirissd on todettu yhdyslii-
kenteen valtava investointitarve l8hin-
ni rautatieliikenteen, ilmailun ja tieto-
litkenteen sektoreissa. Téstd syystd on
hahmotettu yhteistd yhdysliikentcen
kehittdmisohjelmaa. Vastaavasti ener-
giantuotannossa on yhdistetty voimava-
roja. Energiantuotanto on kaikissa EEC-
maissa vahvasti valtion ohjauksessa,
ehkd totaalisimmin Ranskassa, Englan-
nissa ja Italiassa. Raaka-6ljynjalostuk-
sen merkitys energiahuollossa on tajut-
tu vasta viime vuosina, jolloin on ryh-
dytty muuttamaan sen tuottamisen ja
jalostamisen rakenteita. Ydinenergia on
alusta ldhtien kuulunut valtioiden maa-
rddmisvaltaan ja sen kehittdmiselle on
luotu talousyhteisén kattavat organi-
saatiomuodot (Euratom, Phoenix-pro-
jekti jne.). L&hi-Idén sota vuonna 1973
on lisénnyt ponnistuksia ylikansallisen
energiapolitiikan aikaansaamiseksi.4

Perusraaka-aineista teréis ja muut
metallit ovat kiinteimmin valtion liike-
toiminnan piirissd. Kemian perusteol-
lisuus on myohésyntyisempéds. Muovien
perusteollisuus, joka muutoinkin on
vasta 1950-luvun tuote, on tullut valtion
liiketoimintaan ldhinni tytiryhtitkehi-
tyksend eikd véalittéméasti monikansal-
lisia 6ljy- ja kemianteollisuusyhti6ita
koskettaen. Kunkin maan teollinen ra-
kenne on sdddellyt kehitystd. Jatkoja-
lostuksessa valtion liiketoiminta on
luontevimmin siirtynyt raskaaseen me-
talliteollisuuteen, kuten laivanraken-
nukseen ja muuhun kulkuneuvoteoili-
suuteen jo siitdkin syyst#, ettd valtiot
eslintyvit usein néiden tuotteiden 0s-

4. C.E.E.P., vuosikirja 1973.



82 KATSAUKSIA

tajina.% Viimeksi valtion liiketoimintaa
on perustettu kehittynyttd teknologiaa
vaativille aloille, joille on tyypillista
korkea tutkimuspanos ja huomattava
taloudellisen onnistumisen riski. N&itd
ovat mm. elektroniikka- ja ympéristén-
suojeluteollisuus.

Valtion tuotannollista liiketoimintaa
tukee valtion aktiivinen pddomien oh-
jaus. Ranskassa, Italiassa ja Lénsi-Sak-
sassa on julkisessa omistuksessa laaja
pankki- ja vakuutusyhtiéiden verkos-
to, joka kilpailee kansalaisten sdésto-
varoista yleisilld rahamarkkinoilla.
Aluepolitiikan toteuttamiseksi on pe-
rustettu rahoitusyhtititd, jotka ohjaa-
vat pddomia valtion maantieteellisen
kehittdmisen preferenssien mukaisesti.
Erityisen merkittdvdd t&méi politiikka
on Italiassa maan eteldosan talouseld-
mén kehittdmiseksi.

Valtion liiketoiminta on vihé&istd ku-
lutustavarateollisuudessa sekd kaupan
sektorissa. Erdissd maissa wvaltiolla on
kuitenkin vanhastaan monopoli mm.
suolan, tupakan, tulitikkujen ja alko-
holijuomien valmistuksessa.

Sektorikohtainen tarkastelu osoittaa
varsin selvidn periaatteellisen s&innén-
mukaisuuden: keskittymisen yhteis-
kunnan tuotannollista perustaa kehit-
tdvddn toimintaan ja sektoreihin, joil-
la p3ddomaa ja pitkallistd tutkimusta
vaativan synnyttdmisen jilkeen kaup-
paa kédydidan usein valtioiden vélisend ja
joilla on yhteiskunnan teknologista
muutosta edistavd vaikutus. Eurooppa-

5. Yves Adam, Le secteur public, Vie
économique 6, Structures No. 58, Avril 1969
sekd J-M Auby et R. Ducos-Ader, Grands
services publics et entreprises mationales
1—2, Presses Universitaires de France 1969,
1973.

laisuuden késite siséltdd myos kilpailun
elementin Yhdysvaltain, Japanin ja
SEV-maiden suuntaan. Koska valtion
liiketoiminnan keskeisimmét alat py-
syvat ilmeisesti nykyisessa taloudellisen
kehityksen vaiheessa kansantalouksien
»arkoina kohtina», muutosta wvaltion
liiketoiminnan painopisteen siirtymi-
seksi muihin sektoreihin tuskin on nih-
tavissa.

Organisaatiomuutoksista

Valtion liiketoiminnan perinteisen
muotona on oikeushenkilén toimikelpoi-
suutta vailla oleva valtion taloudenpi-
toon kiinteéisti kytketty laitos, jollaisia
ovat vieldkin useiden maiden posti- ja
rautatielaitokset.  Kilpailundkdékohdat
ovat kuitenkin suosineet yksityisoikeu-
dellisen osakeyhtiémuodon yleistymista.
On pyritty péitésvallan hajautukseen
kayttden hyviksi tdmén yhtidmuodon
joustavaa rakennetta. Ranskassa ja Be-
nelux-maissa on pitdydytty laitosmuo-
dossa kauimmin valvontasyistd. P&&-
tésvallan hajautusta ovat korostaneet
Linsi-Saksa ja myos Italia.®

Englanti on tdssd kysymyksessd kul-
kenut omaa tietdén. Public-corporation-
organisaatiomallissa on pyritty yhdisté-
méidn osakeyhtitn joustavuus julkiselta
laitokselta vaadittuun »julkiseen luo-
tettavuuteen». Jokaiselle yritykselle on
laadittu peruskirja, jossa méaritellddn

" vastuullisen ministerin oikeudet ja vel-

vollisuudet sekd yrityksen autonomisen
pddtoksenteon rajat. Ministeri ei saa
puuttua yritysten »péivittdiseen toimin-
taan». Ohjaus tapahtuu nimityspoli-

6. Marie-France L’Hériteau, Pourquoi
des entreprises publiques, Presses Univer-
sitaires de France 1972.




tilkan muodossa sek# toiminnan suun-
nan maédrittelynd. Voidaan luonnollises-
ti kysyd, mihin kategoriaan kuuluu esi-
merkiksi yritysten hinnanasetanta, jo-
hon hallitukset pyrkivdt voimakkaasti
vaikuttamaan.

Osakeyhtiémuodon hyvidksyminen on
merkinnyt mahdollisuutta ylikansalli-
seen yhteistoimintaan EEC:ssd. Perus-
rakenteeltaan selvin hallinnollinen ko-
konaisuus on Italiassa. Valtion liiketoi-
minnan ministerion (perustettu vuonna
1956) alaisuudessa toimii muutamia hol-
ding-yhtioitd, jotka jakautuvat puoles-
taan ala-holding -yhtidiksi toimialoit-
tain. Suurin on IRI (Istituto per la
Ricostruzione Industriale), jonka alai-
set yhtiét huolehtivat telekommunikaa-
tiosta, laivanrakennuksesta ja -varus-
tuksesta, teristeollisuudesta, séhkotek-
niikasta ja jalometallien tuotannosta.
IRI sulkee piiriinsd my0s pankkitoimin-
taa, Italian kaupallisen lentoyhtidn,
Italian radio- ja televisiotoiminnan, tie-
rakennusyhti6itd ym. Yksittdisten liike-
toimintayksikdiden lukum&ird nousee
useihin satoihin. ENI (Ente Nazionale
Idrocarburi) jakautuu myds toiminnal-
lisesti alayksik6ihin; Oljynetsintd ja
-tuotanto, Oljynkuljetus ja -jalostus,
ydinenergia, maakaasun tuotanto ja
kaasuputkistojen rakennus, petrokemia
ja tekokuituteollisuus. Niiden kahden
jattildisen lisdksi sdhkodtuotannosta
vastaa ENEL ja vuonna 1967 perus-
tettu EFIM metalliteollisuuden jatko-
jalostuksen kehittdmisesta.

Lénsi-Saksan liittovaltion liiketoi-
minta nojautuu muutamaan valtion-
enemmistdiseen konserniin toiminnan
haaroittuessa varsin laajalle tytdryhtio-
kehityksend. Merkittdvimpid yhtitistd
ovat Salzgitter AG, VIAG, Saarberg-
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werke AG, Industrieverwaltung GmbH,
Prakla-Gesellschaft, Deutsche Indus-
trieanlagen GmbH sekd Veba AG (liit-
tovaltion osuus 40.2 %) ja Volkswagen-
werk AG (liittovaltion osuus 16.0 % ja
Ala-Saksin osavaltion 20.0 %). Pi#osa
yhtidistd on perustettu jo ennen toista
maailmansotaa. Merkittdvin lisdys on
tapahtunut 6ljynjalostuksen ja raaka-
6ljyntuotannon sektorissa. Liittovaltion
teolliset yritykset ovat vuodesta 1969
lahtien finanssiministerién alaisia, mui-
den yhtididen ollessa kukin toimialansa
ministeritlle alistettuja. Lénsi-Saksas-
sa on pyritty tietoisesti mahdollisimman
joustavaan
jota on pidetty muissa EEC-maissa jopa
sopivana »Eurooppa-yhtién» mallina.

organisaatiorakenteeseen,

Ranskassa ovat valtion liiketoiminnan

‘runkona energiantuotannosta vastaavat

kaasu-, séhko- ja kivihiilentuotannosta
vastaavat yritykset. Organisaatiomuoto
noudattaa niissd laitostyyppid. Osake-
yhtidmuoto on sittemmin yleistynyt
varsinkin tytdryhtiokehityksend. Suu-
rimpien uudelleenryhmittelyjen kohtei-
na ovat viime vuosina olleet 6ljynja-
lostus- ja metalliteollisuus. Myds va-
kuutustoiminnan alalla toimineet noin
kolmekymment# erillistd yritysti on
yhdistetty vakuutustyypeittdin kolmek-
si yritykseksi.

Ranskan tilannetta kuvaa C.E.E.P.
- julkaisun yhteenveto vuodelta 1973,
jossa todetaan kehittdmisen keskeisiksi
piirteiksi teollisten ryhmittymien uu-
delleenorganisointi, pyrkimys valvot-
tuun autonomiaan, sopimushalukkuus
sosiaalisektorissa, aktiivisen kauppa-
politiikan kehittdminen ja pyrkimys
toimivaan yhteistoimintaan yksityisen
sektorin kanssa. Olennaista on kuitenkin
kansainvalisen tason saavuttaminen
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kayttamalld hyviksi kaikkia organisaa-
tiomahdollisuuksia ja -muotoja, kuten
yritysten ostot, fuusiot, ulkomaisten
yritysten ostot, yhteiset tytdryhtiét ja
taloudelliset intressiryhmait. Muutoksia
helpottamaan on luotu rahoitusyhtigitd,
joista térkein on IDI (L’Institut de
Développement Industriel), perustettu
vuonna 1970. Talous- ja finanssiminis-
terié on my6s ryhtynyt tekemién ohjel-
masopimuksia erdiden keskeisten valti-
on liiketoiminnan yksikkdjen kanssa
tarkoituksena kohottaa niiden inves-
tointien tehokkuutta ja vdhentdd riip-
puvuutta valtion tulo- ja menoarviosta.

Henkilostopolitiikasta

Valtion liikeyritysten tyontekijé- ja
toimihenkilGstémdéédridt ovat jopa abso-
luuttisesti véhentyneet. Suhteellisen
osuuden viheneminen on seurausta
mm. Kkivihiiliteollisuuden ja yhdyslii-
kenteen rationalisoinnista. Samanaikai-
sesti yksityisen jatkojalostusteollisuu-
den voimakas kasvu on lisdnnyt sen
tybvoimaosuutta. Eri maissa esiintyneet
usein sitkedtkin lakot osoittavat, ettei
valtion liikeyritysten tyovoimapoliittis-
ta tavoitetta, tydrauhaa, ole pysyvéni
saavutettu.

Lénsi-Saksassa lisdttiin tyontekijdin
mahdollisuuksia osallistua yritysten
johtamiseen lainsdidinnéllisesti jo

vuonna 1953. Ranskassa on Renault-teh- |

tailla laadittu ohjelma, jonka mukaan
jokainen yli viisi vuotta yritystd pal-
vellut voi hankkia omistukseensa yri-
tyksen osakkeita. TyoOntekijit voivat
ostaa osakkeita 25 %/o:iin osakepddomas-
ta. Tarkoituksena on tdmén kokeilun
jalkeen laajentaa jérjestelmdd myos
muille toimialoille. Ajattelu on 1dhtoi-

sin siitd kansallistamisen yhteydessa
omaksutusta periaatteesta, ettd tyon-
tekijat ja toimihenkilot, tuotteiden
kayttdjat ja valtio yhdessd paidttavit
yritysten toiminnan suuntaamisesta.
Teknologinen kehitys on kuitenkin suo-
sinut yritysten teknokraattistumista,
asiantuntemuksen korostumista padtok-
senteossa. Ranskassa on myds vireilld
koko osakeyhtiémallin uudistaminen ns.
Sudreau’n komitean puitteissa.

Aluepolitiikasta

Aluepolitiikan tavoitteet liittyvat tyo-
voimapolitilkkaan ja teollisen raken-
teen kehittdmiseen. Esimerkkind on jo
mainittu Italia, jossa Eteld-Italian ke-
hittiminen on keskeinen talouspolitii-
kan tavoite. Yhdysliikennettd on pa-
rannettu ja teollisia investointeja oh-
jattu pakottaen mm. IRI- ja ENI-yhty-
méat sijoittamaan uusinvestoinneistaan
60 /o tdlle alueelle. Tavoitteena on vi-
hentd3 sisdistd muuttoliikettd ja tybvoi-
man siirtymistd ulkomaille sekid kaven-
taa tuloeroja kouluttamalla viestéd ny-
kyaikaisen teollisuusvaltion vaatimalla
tavalla. Toimintaa on tehostettu perus-
tamalla kehittdmisrahastoja mm. yri-
tysten saneerausta, luonnonvarojen
hyddyntamistd sekd kaivannaisteolli-
suuden ja teridsteollisuuden kehittdmis-
té varten. .
Aluepolitiikkaa on myos yhdysliiken-
teen kehittdminen koko EEC-alueella
eli moottori- ja rautatieverkostojen ra-
kentamisen koordinointi, Englannin ka-
naalin alittavan tunnelin rakentamis-
hanke, lentokentid- ja satamarakenta-
misen koordinointi, yhdysliikennevéli-
neiden yhteinen suunnittelu (Concorde,
Airbus,

tietoliikenne).  Lahivuosina




aluepolitiikka muodostaa erdéin EEC-
maiden  keskeisistd  yhteistoiminta-
muodoista, jolla on syvéllisiad vaikutuk-
sia kaikille taloudellisen toiminnan
alueille.

Valtion litketoiminnan tavoitteista

Valtion liiketoiminta ei Lansi-Saksas-
sa perustu yhtendiseen poliittiseen tra-
ditioon kuten niisséd maissa, joissa toi-
sen maailmansodan jélkeen toteutettiin
laajamittainen kansallistaminen. Ta-
voitteet on tulkittava erédidnlaisena »li-
beralistisena sopeutusmallina», jossa
valtiolla on osakkeenomistajan rooli.
Se puuttuu yritysten toimintaan wvain
silloin, kun liittovaltion edun katsotaan
niin vaativan. Toiminnan tavoitteena
ndhddidn ensisijaisesti tehokkuus. 1950-
luvulla esitettiin valtion liiketoiminnan
periaatteellisena tavoitteena, ettei val-
tion tule esiintyi kilpailijana kansalais-
ten kanssa, vaan pysyd erotuomarina,
joka laatii s#&nt6jd ja valvoo niiden
noudattamista. Se ei pyri kansantalou-
den tuotanto-omaisuuden keskittdmi-
seen itselleen vaan huolehtii sen jakau-
tumisesta mahdollisimman laajoihin
kansankerroksiin. T&dm# ajattelu on
kuitenkin jad&nyt aktiivisemman osal-
listumisen varjoon.

- Ranskassa on korostettu valtion liike-
toiminnan talouspoliittista tehtdv&i.
Vahva keskusjohtoisuus on kuitenkin
viistymissd hajautetumman tavoitteen-
asettelun tieltd. Hajautuksen ei kuiten-
kaan katsota merkitsevin valtion liike-
toiminnan merkityksen v#&henemists,
pikemminkin p#invastoin.” Vuonna

7. Groupe Travail du Comité Interminis-
teriel des Entreprises publiques, Rapport
sur les entreprises publiques, 1967.
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1969 esitti silloinen pédministeri kisi-
tyksen#sin, ettd valtion liiketoiminnas-
sa on pyrittdvd mahdollisimman kor-
keaan taloudelliseen suorituskykyyn
kilpailua va#ristaimitts. Riippumatto-
muus yksityisintresseistd tulee turvata
ja yritysten johdon autonomiaa on lisdt-
tdva. Nédihin tavotteisiin on pyritty mm.
edelldmainituilla rakenneuudistuksilla.

Italiassa valtion liiketoiminnan ta-
voitteet on maéritelty kansantalouden
keskeisten sektorien kehittdmisend ja
organisointina sekd alikehittyneiden
alueiden kehittdmisend investointeja
suuntaamalla. Toimintaa on suunnat-
tava palveluksiin kehittyneemmsin ta-
loudellisen rakenteen ja uusien toimin-
tamuotojen edistédmiseksi. On pyrittiva
eliminoimaan niitd kielteisid vaikutuk-
sia, joita voi seurata oligopoleista yh-
dentyvéssd Euroopassa joillakin sek-
toreilla. Yritysten péitoksenteon itse-
ndisyyttd korostetaan toiminnallisen
joustavuuden sdilyttdmiseksi.

Englannissa on julkaistu kaksi val-
koista kirjaa (vuosina 1961 ja 1967) kan-
sallistettujen teollisuudenalojen toimin-
nasta ja tavoitteista.® Niissi on kési-
telty tavoitteita varsin yksityiskohtai-
sesti: investoinnit, hinnanmuodostus,
kustannusrakenne, taloudelliset tavoit-
teet sekd yritysten ja valtion osuus toi-
minnan suuntaamisessa. Yritykset laa-
tivat lisdksi kehittdmissuunnitelmat
viisivuotisjaksoin parlamentin hyvék-
syttdviksi. Ndin luodaan tavoiteohjel-
mat ylimmé&n poliittisen péditéksenteon
tasolla.

8. Nationalised Industries: A Review of
Economic and Financial Objectives, Cmnd
3437 November 1967 ja The Financial and
Economic Obligations of the Nationalized
Industries, Cmnd 1337 April 1961.
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Viime vuoden yleinen taloudellinen
kehitys on nostanut valtion aktiivisen
ja omistukseen perustuvan roolin kes-
keiseksi mm. Italiassa ja Englannissa.
Tyovaenpuolueen hallitus on Englan-
nissa esittdnyt laivanrakennus- ja len-
tokoneteollisuuden kansallistamista, yk-
sityiskohtaista puuttumista Englannin
rannikon ja Pohjanmeren raaka-6ljyn
ja maakaasun tuotantoon seki erityis-
ten tuotannollista perustaa vahvistavien
valtion piiriin kuuluvien investointi-
ja yhteistyGelinten perustamista. Nayt-
td4 toisin sanoen siltd, ettd taloudellis-
ten vaikeuksien my6td valtion aktiivi-
nen osallistuminen'liséiéintyy ja se koe-
taan poliittisesti hyviksyttaviksi.?

Osakeyhtiomuodon valinta sekd jous-
tavuuteen ja taloudelliseen suoritus-
kykyyn perustuva toiminta tekee mah-
dolliseksi yritysten kasvun ja muun-
tumisen taloudellisen muutoksen edel-

9. Le bilan des nationalisations en France
et les intentions de M. Mitterand, Le Monde
10 mai 1974 sekd Two mew instruments of
state control, Financial Times 16. 8. 1974
esimerkkeind parhaillaan k#ytdvistd kes-
kustelusta.

lyttdmalla tavalla. EEC-maissa on val-
tion " liiketoiminnan yksikéiden kaytto
ylikansallisten tuotanto-ohjelmien to-
teuttamisessa jo kaytdnts. Yritykset
voivat toisin sanoen edustaa hallituk-
siaan omilla toimintasektoreillaan. Niin
yritykset ovat kansallisen polititkan
vilineité.

Valtion liiketoiminnan yksikkéjen
kytkentid omistaja-valtioon ja sitd kaut-
ta poliittiseen jarjestelmién on lisinnyt .
henkil6stén odotuksia ehkd enemmin
kuin yksityisessé sektorissa. Tésté syys-
td valtion liiketoiminnan yksik6issd on
suunniteltu poikkeavia hallintomalleja
néiden odotusten tayttdmiseksi. On kui-
tenkin ilmeistd, etteivat yritykset paase
ilman koko yrityshallinnon mallia kos-
kettavaa muutosta tdyttimain henki-
16st6n vaatimuksia.

Viime vuosina ovat yritysten alue-
poliittiset tavoitteet nousseet etualalle.
Niin yritysten tavoitehierarkia muut-
tuu kansantalouden kehittimistavoit-
teiden muuttuessa. Tdmi osoitiaa yri-
tysten toimivan myos valtion talouspo-
litiikan aktiivisen toteuttamisen wali-
neind.
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Julkisen liiketoiminnan suhteelliset osuudet koko litketoiminnasta EEC-maissa 1967

Linsi-Saksa Ranska

Liikevaihto

Energian tuotanto 74.4
Teollisuus 3.6
Yhdysliikenne 54.4
Kauppa ja palvelut 1.0
Yhteensi 7.2
Rahoitussektori:

osuus talletuksista 52.2

»  vakuutusmaksuista 10.0

Investoinnit

Energian tuotanto 81.2
Teollisuus 4.1
Yhdysliikenne 72.2
Kauppa ja palvelut ..
Yhteensa 18.1
Henkilosto

Energian tuotanto 45.0
Teollisuus 2.2
Yhdysliikenne 73.3
Kauppa ja palvelut ..
Rahoitussektori 33.6
Yhteensi 8.7

54.6
5.0
61.0
2.9
10.0

58.0
40.0

91.0

3.3
74.0
14.0
33.5

90.0
2.3
65.0
0.5
38.0
11.2

Italia

46.3
5.4
54.5
0.5
8.1

55.0
22.0

41.0
6.3
62.0
0.5
36.6
11.6

Belgia

18.0
0.4
54.0

45

50.0
11.0

215

3.6
66.0
135

14.5
64.0
01

11.5
8.0

. Julkisen liiketoiminnan késite vastaa suomalaista tulkintaa.

Hollanti

85.3
39
44.0

8.7

84.5
13
46.2

8.1

Lihde:

Luxemburg

44.9
0.0
47.4
3.7
46.0

97.9
13.9
26.0
76.7

0.0
59.7
29.0

5.6

L’Hériteau,

Pourquoi des entreprises publiques?, PUF 1972. Vastaavaa yhteenvetoa ei ole tehty
laajentuneen TalousyhteisOn aikana. Englannin luvut vastaavat kuitenkin energian-
tuotannon, yhdysliikenteen ja teollisuuden sektoreissa »suurten EEC-maiden» lukuja.
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Heikki Koskenkyld ja Ilmo Pyyhtid:

Suomen allokaatio-ongelman peruspiir-
teistd ja taustasta. Suomen Pankin jul-
kaisuja D: 34, Helsinki 1974. 59 sivua.

Usein on todettu Suomen investointi-
asteen olevan kansainvilisesti korkea,
jopa niin korkea etteivdt omat pai-
omat ole riittdneet sen rahoittamiseen;
silld aikaansaatu kasvu on silti jddnyt
tyydyttdvan ja vElttdvdn rajamaille.
Sama asia voidaan ilmaista toteamalla,
ettd pddomakerroin on ollut kansain-
vilisesti vertaillen korkea. Kasvu- ja
rakennepolitiikan tehtdvini tulee siis
olla paddomakertoimen alentaminen. Ti-
hin keskusteluun ovat nyt Heikki Kos-
kenkyld ja Ilmo Pyyhtid esittineet pu-
heenvuoron, joka perustuu Suomen
Pankissa tehtyyn makrotaloudellisia in-
vestointikriteereji koskevaan selvitys-
tyohoén. Nyt esiteltivd teos Suomen
allokaatio-ongelman peruspiirteistd ja
taustasta ei ole tekijéiden ainoa pu-
heenvuoro asiassa (Ks. esim. Kansanta-
loudellinen aikakauskirja 3/1973).
Koskenkyld ja Pyyhtid ovat ldhteneet
liikkeelle p#ddomakertoimen kéisittee-
seen liittyvéastd tuotantoteoriasta. Ta-
mén vaiheen antina voitaneen pitda
sen mieliinpalauttamista, ettd pddoma-
kerroin sin@nsd ei ole syy mihink&én,
vaan se on seurausta monista tekijdis-
td, jotka médrittelevdt myo6s talouden
reaalikehityksen. P&iomakerroin on

mieluummin kétevd tapa puhua moni-
mutkaisista asioista. Se voi olla jopa
niin nokkela tapa, ettd taustalla olevat
asiat unohtuvat. Muistettakoon vaik-
kapa Robert M. Solowin kannanotto:
»...the answers sometimes given in
terms of marginal products of capital
and capital-output ratios are some-
times right, sometimes wrong, and
often misleading.» (Capital Theory and
the Rate of Return, Amsterdam 1963,
ss. 16—17). Oppihistoriaan tille alueel-
le paikkansa saanut Ewsey D. Domar
suhtautui myods varauksellisesti p#é-
omakertoimen k#ytt66n tuottavuusana-
lyysissa esitelméidessdédn Suomessa pari
vuotta sitten. Niinpd kirjoittajatkin
ovat eritelleet pdiomakertoimen (kes-
kiméaidraisen sekd rajakertoimen) suh-
detta pddoman ja tyon tuottavuuteen,
jotka loytyvdt kertoimen takaa. Sen
jdlkeen he ovat edenneet tuottavuuden
determinanttien erittelyyn. T&llsin tul-
laan teknologian, yrittdjyyden ja tuo-
tannon mittakaavan osatekijoihin, joil-
la voidaan myds Suomen kehitystd ar-
vioida. Veikko Reinikaisen viaitoskirjaa
(Kansainvdlisen kaupan uusklassinen
tasapainoteoria  metodina, Helsinki
1969) mukaillen pidddytdén siihen, ettd
ankaraan transformaatiohaasteeseen
vastaamassa olevalta puoliteollistuneel-
ta maalta ei ehkd piddkadn odottaa sa-
manaikaisesti korkeata investointias-
tetta ja matalaa pddomakerrointa. Eika
liene perusteltua pitdd tatd pelkkénd




valivaiheenakaan, vaan tietoista sopeu-
tuspolitiikkaa tarvittaneen mydhem-
minkin. Siihen vaadittavan rakennepo-
lititkan normiksi ei pddomakerroin yk-
sin riitd. Yhdessd tavanomaisten lii-
ketaloudellisten investointikriteerien
kanssa kédytettynédkin se jattdaa tekijoi-
den mielestd erityisesti ssuurmarkkina-
ajattelun» vaille tarpeellista huomiota.

Seuraavassa luvussa siirrytdan tar-
kastelemaan allokaatiomekanismin toi~
minnallisia heikkouksia ja allokaatio-
politiikan ongelmia. Rakenteelliseen
tyottémyysongelmaan kehiteltyjd seli-
tyksid tarkastellaan erityisesti Suomea
ajatellen. Kuviossa 6 tavoiteltu havain-
nollistus hintasuhteiden ja resurssipe-
rustan  vélisen eron  seurauksista
olisi mielestini saavutettu paremmin
soveltaen tydn alussa kéytettyjd tuo-
tantoteorian kuvioesityksid. Tuotanto-
tekniikan valintaongelmaa valottava
kuvio 7 on siind mielessd mielenkiinno-
ton, ettd siind esitetty tapaus kuvaa
tyollisyys- ja maksimituotantotavoit-
teen samansuuntaisuutta. Toki valinta
kohdistuu tydintensiivisempdén mene-
telméén, jos se tarjoaa seki tdystyolli-
syyden ettd
non. Kuten tekstissi mainitaan, on
yleensd pidetty todellisuudessakin mah-
dollisena sitd, ettd vajaatyollisyy-
teen johtava péfomaintensiivinen tek-
niikka johtaa korkeampaan tuotanto-
midrddn kuin tyotd enemmén kdyttavi
tdystyollisyysstrategia. T&min tyo6lli-

maksimaalisen tuotan-

syys- ja kansantulotavoitteen poten-
tiaalisen ristiriidan voi tietysti de-
monstroida samaa - kuviota hiukan
muuntaen.

Suomella on ilmeisesti puunjalostuk-
sen alalla kunnia olla jopa tekniikan
kehityksen kérjessi. Moderni tekniik-
ka tahtoo olla pddomavaltaista, olipa se
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sitten meilld tai muualla kehitettyé.
Tekijat suhtautuvat pessimistisesti sii-
hen, etts olisi 1oydettivissa tybvaltaista
ja samalla kehityksen huippua edusta-
vaa tekniikkaa. Toisaalta on kuitenkin
erotettava talousrakenteen sd#telyn
kaksi komponenttia: millainen tekniik-
ka valitaan tietyilld toimialoilla ja mitd
toimialoja yleensd pyritdén valitsemaan
ja missd keskindisissd suuruussuhteissa.
On olemassa aloja, jotka ovat tydvaltai-
sia silloinkin, kun niissd kéiytetddn
mahdollisimman modernia tekniikkaa.
Ty6n tuottavuustaso voi niilld tosin olla
heikko.

Suomen kansantaloudessa on paikal-
laan tarkastella allokaatio-ongelmia
kansainvilisen tydnjaon taustaa vasten.
Tuotannontekijoiden suhteellisilla niuk-
kuuksilla operoiva sisdisen - allokointi-
politiikan viitekehys ja kansainvilisen
kaupan Heckscher-Ohlin  -teoreema
kayvit periaatteessa yhteen. H. B. La-
ryn tutkimusta soveltaen ja Suomen
aineistolla tdydentden tekijét tarkaste-
levat suhteellisen edun késitteen ope-
rationaalisen méaéarittelyn mahdollisuut-
ta. Tuotannontekijdin intensiivisyys-
jarjestyksen universaalisuus viittaa siis
siihen, ettd samoja tuotteita valmiste-
taan samoilla »resepteilld» ympéri
maailmaa, niin kuin Ohlin viitti. Re-
surssien erot tulevat t&élléin esille kan-
sainvilisen kaupan rakenteessa seki
maitten sisdisen talousrakenteen eroi-
na. Tekniikan valinnan ongelma ei
nédin olisikaan edelld esitettyd ajatellen
alojen sisdisen substituution ongelma
vaan korkeintaan sektorien = suuruus-
suhteiden valintaa. T&td taas rajoittaa
se, ettd vain osa tuotannosta tulee kan-
sainvélisen kaupan kohteeksi. Vain ta-
louden avoimella sektorilla voidaan ir-
taantua kotimaisen kysynnin melko
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jdykistd puitteista ja muunnella mer-

kittavisti sektorien suuruussuhteita.,
Kun tuotannonaloja eritelldsn Jan
Tinbergenin tapaan kansainvalisiin,

kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin
(International, National, Regional, and
Local Industries, teoksessa Trade,
Growth, and the Balance of Payments,
Amsterdam 1965), havaitaan rakenne-
politiikan valinnanvaran supistuvan.
Jos samalla on todella niin, ettd alojen
sisdinen tekniikan valinnanvara on mi-
t4ton, on 1dhelld fatalistinen ajatus,
ettd meille nyt kertakaikkiaan on sat-
tunut téllainen sarka viljeltdviksi ja
sithen on tyytyminen. Tinbergenin
mukaan valinnan kohteeksi tulevat alat
ovat lisdksi juuri pddomakertoimen
kannalta enimméikseen niukkaa valin-
nanvaraa tarjoavia.

Koskenkylédn ja Pyyhtidin puheen-
vuoro koskettelee ajankohtaista kysy-
mystd tuotannontekijéiden niukkuus-
suhteiden muuttumisesta Suomessa.
Tyévoimapulan  Kkiristyminen Eteld-
Suomessa viittaa siihen, ettd tyovaltai-
sia aloja suosittelevilta, osittain vield
tuoreilta allokaatiopoliittisilta puheen-
vuoroilta on mennyt pohja pois. Tyo6-
voiman suhteellisen niukkuuden lisdén-
tyminen tuo ilmeisesti alueellisen as-
pektin entistikin kirjistetymmin esille.
Ty6voima néyttdd pysyvin kehitys-
alueilla vield vidhemmé&n niukkana te-
kijand. Kehitysalueiden teollisuuden
pddomakerroin on muuten samanaikai-
sesti korkeampi kuin Eteld-Suomessa.
Ehkd taméinhetkisessd tydvoimapulassa
suhdannekomponentti on silti vield
niin dominoiva, ettd pysyvéaisluontoi-
sesta tySvoimapulasta totaalisena ilmig-
nid ei olisi kysymys. Jos taas tilanne
néyttdd pitkdlld tdhtdykselldkin tidllai-
selta, on hyvid muistaa, ettd allokaatio-

teoriasta johdettavat suositukset ongel-
man ratkaisemiseksi ovat muita kuin
tyovoiman tuonti.

Viimeisessd luvussa tarkastellaan
duaalisen talouden tasapainoisen kas-
vun feoriaa. T&md mielenkiintoinen ja
Suomen kannalta kai relevantti teoria
jdd kuitenkin niin korkealle abstrak-
tiotasolle, ettd allokaatiopoliittisten
suositusten esittiminen tutkimuksen
alkupuolen tapaan ei juuri ole mahdol-
lista. Ehkd olisi muuten parempi pu-
hua yleisemmin talouden sisdisen dis-
integraation ongelmasta silloin, kun
maan eri osat sek#d eri tuotantosektorit
ovat erityisesti tekijdmarkkinoita aja-
tellen kaukana one market one price
-ideaalista.

Esitelty tutkimus edustaa vain osaa
Heikki Koskenkyldn ja Ilmo Pyyhtiin
panoksesta né#issd kysymyksissd. Ka-
sittddkseni he ovat esittéineet hyvid al-
lokaatio-ongelmaa kartoittavia analyyt-
tisia puheenvuoroja. Erityisesti on
hyvd, ettd he ovat eritelleet pddoma-
kertoimen metodista vilinearvoa suun-
nittelun kannalta ja sen makroluonnet-
ta, koska pidomakerroin »tehokkaanas
kisitteend voi joutua asiattomaankin
kiayttoon. Nyt esitellyn tutkimuksen
osalta on kuitenkin todettava, ettd kir-
jallisuutta tuntevalle lukijalle tulee vas-
taan paljon tuttuja kannanottoja. Tdmi
pitdd paikkansa joskus silloinkin, kun
kirjallisuusviitettd ei ole katsottu tar-
peelliseksi. Allokaatiopolitiikalle ei lie-
ne olemassakaan tyhjentdvid ja riidat-
tomia normeja, mutta Koskenkyldn ja
Pyyhtidn kéayttdmien puheenvuorojen
tapainen analysointi auttaa ulos kehé-
paittelynomaisesta keskustelusta, johon
juuri péddomakertoimen ympérilld pi-
tdytyvad keskustelu pyrkii joskus luis-

kahtamaan. Paavo Okko




Hannu T. Linnainmaa ja Kari Mottola:
SEV ja sosialistinen taloudellinen inte-
graatio. Forum-kirjasto. Kustannusosa-
keyhtié Tammi, Helsinki 1974. 185 si-
vua.

Suomen SEV-sopimuksen vuosipdivin
tienoilla ilmestyi markkinoillemme en-
simméinen SEV-organisaatiota ja inte-
graatiota laajemmin esittelevd, valt.lis.
H. Linnainmaan ja ulkopoliittisen insti-
tuutin va johtajan K. Mottoldn laatima
teos. Sen kisittelem& aihepiiri on laaja
kattaen sosialistisen jirjestelmén poliit-
tistaloudelliset perusteet, eri maiden ta-
lousuudistuksia, integraation tédh#nasti-
set vaiheet, SEVin rakenteen ja toimin-
nan sek# suhteet kapitalistimaihin. Lo-
pussa on suurehko tilasto-osa. Kirjan
vahvoihin puoliin kuuluu sen laaja kat-
tavuus. Se voikin palvella hakuteok-
sena sosialistisesta talousjarjestelmésta
ja SEVistd organisaation perustamisesta
ldhtien. Téssd auttaa teoksen selked ja
pitkélle viety kappalejako, jonka pe-
" rusteella helposti 16ytad keskeiset kysy-
mykset.

Teoksen ldhempi tarkastelu paljastaa
kuitenkin ilmeisid puutteita. Monin
kohdin tekstid rasittaa tietty epiana-
lyyttisyys ja monisanaisuus. Tyylillisesti
teos usein muistuttaa neuvostolaisia po-
pulaari-taloustieteellisié julkaisuja, joi-
ta luonnehtii semanttinen epamiirii-
Syys ja ylenméiidrdinen optimismi so-
sialismin tulevaisuuteen ndhden. Kir-
joittajat olisivat enemmaén voineet kdyt-
td8 hyvikseen sellaista korkeatasoista
analyysia SEV-yhteisty6std ja sosialisti-
taloudesta, jota edustavat esim. unka-
rilainen Sdndor Ausch tai tSekki Ota
Sik (tosin heihin on muutaman kerran
viitattu). My6s tieteellisempi neuvosto-
lainen aineisto olisi antanut mahdolli-

KIRJALLISUUTTA 91

suuden kriittisempdén ja syvéllisem-
péddn tarkasteluun monin kohdin. Tar-
peettoman usein on turvauduttu seu-
raavanlaiseen fraseologiaan (esim s. 71):
»Sosialistinen yhdentyminen ... on kai-~
kille tasavertaisesti hyddyllists, johtaa
yleiseen kehitykseen ja kehityserojen
tasoittumiseen.» VYleisesti ottaen olisi
tekstin vakuuttavuus parantunut, jos
sitd olisi tuettu tilastotiedoin enemméin.
Nyt joutuu tilastoja hakemaan erikseen
teoksen lopusta.

Linnainmaan ja Mott6lan kirja on
nostanut esille yhden ongelman, johon
on tartuttava, koska se tulee ilmeisesti
yhd aktuaalisemmaksi, kun taloudelli-
nen kanssakdyminen ja tiedon vaihto
SEVin kanssa lisdantyy, nimittdin suo-
malaisten vastineiden 16ytdminen sosia-
listisille taloustieteellisille termeille,
Kirjassa on ldhdetty allekirjoittaneen
mielestd vairille tielle omaksumalla il-
meisid k#annoéslainoja ven#jinkielestd
vaivautumatta miettim&in niiden suo-
malaisia vastineita. Usein on lauseen sa-
noma péaéssyt pahasti himirtymé&in.
Uskollisuus ilmeisesti venildiselle alku-
tekstille on tuottanut seuraavanlaisia
shelmid», kuten sivulla 72: »Onko pia-
paino asetettava tavaroiden tuotannolle
vai tavaroiden kierrolle? Onko yhden-
tymisen vilineind kiytettivd suunnitte-
luvélineitd vai tavara- rahasuhteisiin
liittyvid vélineitd?» Tarkoitus on luul-
tavasti ollut sanoa: »Onko péddpaino ase-
tettava tavaroiden tuotannolle wvai
myynnille? Onko yhdentymisen véilinei-
ni kiytettdvd suunnittelua vai mark-
kinamekanismia?» Vai onko takana jo-
kin muu ajatus?

Lisdd termien sekavuudesta: tarkoit-
taako s. 11 »tuotannon voimavarat» sa-
maa kuin tuotannontekijét? Tarkoittaa-
ko s. 72 skasautuminen, akkumulaatio»



92. KIRJALLISUUTTA

nettoinvestointeja? Alaviitteessd an-
nettu mééritelmé on epéselvi: »Kasau-
tuminen (akkumulaatio) tarkoittaa sitd,
ettd tuotantoprosessissa luotua lisdar-
voa kéytetddn tuotannon laajentami-
seen. Tuotantovilineiden méaéran vuosi-
kasvu ja kulutustavaroiden lisdys muo-

dostavat " kasautumisen aineellisen pe--

rustan.» Jos tarkoitettaisiin nettoinves-
tointeja tdytyisi kulutustavaroiden li-
séyksen sijasta sanoa varastojen lisdys.
Onko s. 38 »pddomavaranto» sama kuin
kiinted reaalipdfoma? Tarkoittaako s.
48 »pddomamaksu» korkoa? S. 47 »tuot-
to» (ven. pribyl’, saks. Gewinn, Profit),
miksei ole kdytetty suoraa ka#nnoéstd
voitto? Tosin my6s I. Tapiole kayttad
ulkoministerion julkaisemassa SEV ja
sosialistinen integraatio moniselitteisté
tuotto-termis. Hintauudistuksesta pu-
huttaessa 1oytyy s. 52 kisite »omakus-
tannustuotto», joka lienee ainakin lii-
ketaloustieteellemme tuntematon ter-
mi. Lause kuuluu: »Tukkuhintaan las-
ketaan tuotteen omakustannustuotto.»
S. 47 sanotaan: »Tuotto toimii mittari-
na arvioitaessa yrityksen menestymis-
td... .» Parempi ké&innds olisi: »Voitto
toimii tunnuslukuna ...» (mittari on il-
meinen k#idnnds sanasta pokazatel’ =
saks. Kennziffer). Selvd kddnnodsvirhe
on tavan takaa esiintyva »vaihtorupla»,
ven. perevodnyj rubl’, saks. transferab-
ler Rubel, pitdd olla siirtorupla. Yksi
»vaihtoruplan» tunnusmerkkejid on, et-
tei se ole vaihtokelpoinen. Epésuomalai-
selta kalskahtaa my0s esim. s. 41 »kan-
santalouden ohjaamisen vipusimet», vi-
pusin, ven. rytSag = saks. myds Anreiz,
joten parempi k#idnnds olisi esim. kii-

hokkeet. Venélidisten termien saksan-
nokset, ks. Okonomisches Wérterbuch
russisch-deutsch, Verlag die Wirtschaft,
Berlin, DDR, 1971.

Niaiden terminologisten puutteiden
lisdksi mainittakoon vield muistakin. S.
118 viitetdan, ettd MIR-voimajohtover-
kosto tuo s&hkdd SEV-maihin. Todelli-
suudessa SEV-maat ovat kokonaisuu-
tena sdhkén suhteen omavaraisia ja
MIR toimii 18hinn3 kuormituksen tasaa-
jana. Tilasto-osassa s. 160 on tapahtunut
systemaattinen virhe, kun esitetdin,
ettd suurin osa kaikkien SEV-maiden
kiintedstd (reaali)pd8omasta tulisi pal-
veluelinkeinojen osalle; on tietenkin
tarkoitettu, ettd se tulee teollisuuden
osalle. Tilastojen otsikoinnissa esiintyy
tarkemmin maéérittelemdttomia kisit-
teitd kuten »perusvarannot», »kulutus-
rahasto» ja »kasautumisrahasto», joiden
sanoma voi pelkidstéén porvarillista ta-
loustiedettd tutkineelle ja&dd pimen-
toon. S. 111 on unkarilaisen nimen

transkribointi vairsd, Tshepel p.o. Cse-

pel.

Edelld oleva kritiikki ei milldan muo-
toa pyri mitdtéimidn Linnainmaan ja
Mottolan teosta, joka siséltdd suuren
madrin tidrkedid tietoa ja mielenkiin-.
toista analyysia sosialistitaloudesta. To-
sin mainitut terminologiset ja tyylilliset
puutteet paikoitellen himairtéviat esitet-
tyjd ajatuskulkuja. Td&mi vaara vaanii
tietenkin kaikkia, jotka joutuvat kaan-
timiAsdn tai kiyttdmiin neuvostolaista
taloudellista tekstid, ennen kuin ter-
mien vastaavuudesta suomalaisiin néh-
den paistiddn selville vesille.

~ Jarmo Eronen




olla eri mieltdkin, koska esim. erilais-
ten tybryhmien toiminnan kehittdmi-
nen erdénd OD:n sovellusalueena néyt-
tdd voimakkaasti yleistyvdn ja suurten
koko organisaatioon liittyvien useiden
vuosien mittaisten kehittdmisohjelmien
osuus taas véhenevin. Tosin pienimuo—
toisesti aloitetut kehittdmisohjelmat
laajenevat usein koko organisaatiota
koskeviksi. Eraat kehittdmistyossd toi-
mineet asiantuntijat suosittavat nimi-
kettd »tyGyhteison kehittdminen» halu-
tessaan korostaa nimenomaan organi-
saation sosiaalisen jérjestelmén (ithmis-
ten ja heidén vuorovaikutuksensa) kes-
keistd asemaa OD-ohjelmissa.

Arvelen OD-asioihin vihkiytymé&tontd
lukijaa héiritsevin kirjassa ainakin
seuraavien seikkojen:

1. merkilliset ja yleiskielestd poik-

keavat termit, »OD-slangi»,

2. kirjan epdyhtendisyys ja seka-

vuus,

3. OD:n suhde muihin organisaation

kehittdmiskeinoihin ja -ohjelmiin jda

epéselviksi, ‘

4. kirjan malli- ja luokittelukeski-

syys probleemakeskisyyden ja omaan

ty6ympéristoon kohdistuvien sovellu-
tusmahdollisuuksien tarjoamisen ase-

‘mesta.

Kirjan vaikeahkojen uusien termien
kdytto ei ole pelkéstidn kaidntdjén
syytd, vaan johtuu yksinkertaisesti sii-
té, ettei vastaavia suomenkielisid ter-
mejd vield ole joko vakiinnutettu tai

" keksitty. Kiidntdjan alkutekstistd va-

paampi ote olisi ehk#d ollut paikallaan
ndiden termien kohdalla. Ainakin se
olisi parantanut luettavuutta. Nyt
»konfrontaatiot», sinterventiot», »pro-
sessikonsultoinnit», smuutosagentit»,
skonsulttiryhmét  pienoismaailmanas,
sryhmikulttuurit» jne. himmentéivit

7
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ja tekevidt lukemisen raskaaksi. Lop-
puun liitetty keskeisten termien sanas-
to olisi ehkd erds ratkaisu niihin vai-
keuksiin, joita ammattitermien ki&dnti-
miseen aina liittyy.

Kirjan teoreettinen sekavuus ja epéa-
yhtendisyys on ehkd seurausilmid orga-
nisaatioteorioiden tédmin  hetkisestd
tilasta. Teoksessa on mainittu pitkille
kolmattakymmenta OD-sillisalaatiksi
sulatettua teoriaa ja tutkimusléydosta.
‘Samoin lyhyké#inen systeemiteorian
esittely jdi jotenkin irralliseksi koko
kirjan kannalta. Tarvittaisiin todella
OD:n jéntevad teoriaa. Nyt nimitelldén,
luokitellaan, taulukoidaan, mikd him-
mentdd lukijaparkaa puhumattakaan
opiskelijasta, joka joutuu tédménlaatui-
sia kirjoja tenttim#idn.

OD-tyotd tehneelle antavat luokitte-
lut ja ryhmittelyt kyllikin uusia yh-
teyksid, jidsentdviat. Kirja onkin epdi-
lemittd tarkoitettu alan ammattilai-.
sille tekniikkapaljouden ja eri ldhesty-
mistapojen systematisoinniksi, tietyn-
laisen = kokonaiskuvan  antamiseksi.
Yleisesityksend ja johdantona OD-ky-
symyksiin olisi varmaan jokin toinen
teos (esim. Richard Beckhardin Orga-
nization Development: Strategies and
Models, 1969) parempi. Pelk#ddn esim.
koulutus- ja henkilgstéihmisten laske-
van kirjan kisistddn sekavin tuntein,
vailla kuvaa siitd, miten OD voisi aut-
taa oman organisaation ongelmakysy-
myksissé. Tilannetta eivdt juuri pa-
ranna kirjan alkuun sijoitetut, epdmé&é-
raisiksi jédavat sovellutusesimerkit.

OD:n suhde ja koordinoiminen mui-
hin kehittdmisohjelmiin jd4 ilmaan.
Liekd tétd kysymystd pohdittu lain-
kaan? Ainakin asiakasorganisaation
kannalta kysymys on relevantti erilais-
ten konsulttien laukatessa ldikkeineen
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samanaikaisesti organisaatiossa toisis-
taan tietdméttd. Frenchin ja Bellin 15-
hestymistapa on voimakkaasti tek-
niikkakeskeinen: siniinsi ansiokkaiden
ryhmittelyjen ja luettelojen sekaan ei
sovi kuin nimeksi niiden probleemien
esittelyd, joihin tekniikkoja wvoitaisiin
kiyttdd. Kirja ei myoskdin anna val-
miuksia OD-menetelmien soveltami-
seen. Samoin ei liiemmailti synny
oivalluksia esiteltyjen OD-menetelmien
sovellettavuudesta organisaation prob-
lematiikkaan.

Miks jad yleisvaikutelmaksi, kun lu-
kee katkelmia erilaisista organisaatio-,
konflikti- ja ryhmidynaamisista teo-

M. G. Kendall:

Time-Series. Charles Griffin & Compa-
ny Limited, London 1973. 197 sivua.
45 mk. i

Tilastotieteen tavallisesti varsin kaava-
maisten oppikirjojen joukkoon on vii-
me aikoina ilmestynyt mielenkiintoisia
poikkeuksia. Aiheen késittelyn ei tar-
vitse aina olla vain »rautaista kaava-
merta»,' vaan Kkirjoittajan persoonalli-
nen ote kriittisine huomautuksineen ja
omiin kokemuksiin pohjautuvine ohjei-
neen on opiskelijan kannalta erityisen
kehittdvaa.

Professori M. G. Kendall on kirjoit-
tanut uudentyyppisen oppikirjan, josta
hén toteaa esipuheessa: »I have tried to
make it the sort of book that I would
like to have had put in my hand when
I first became interested in time-series
many years ago.» Kysymyksesséd ei siis
ole yleisoppikirja, vaan cum laude-ta-

rioista OD-nimikkeen alle sievisti si-
joitettuna ja tekniikkakeskeisesti esi-
teltynd? Ehk#d ajatus siitd, ettd tidy-
tyisi lukea sama uudelleen ja huolelli-
semmin, samoin kuin se, mitd OD Ilo-
pultakin on ja millaisiin ongelmiin sitd
voi soveltaa. Kirja ei ole OD:n perus-
teita esittelevd helppotajuinen yleis-
teos eikd oppikirja. Se on ehkd OD:ti
tybkseen tekevdn késikirjaksi sovelias.
Erédéssid suhteessa voidaan nostaa hat-
tua: kirjan alkukielisen version ja suo-
mennoksen vuosiluku on aivan sama
eli 1973.

Asko Miettinen

soinen tietyn osa-alueen yhdistetty op-
pi- ja ohjekirja. Teos vie lukijan erds-
seen tilastotieteen vanhimpiin ja sa-
malla teoreettisesti vaikeimpiin kuulu-
vaan osaan, aikasarja-analyysiin, joka
viime vuosina on kokenut uuden tule-
misen — osaksi automaattisten tietojen-
kisittelykoneiden - ripedn kehittymisen
ansiosta. Kendall on tarkoittanut teok-
sensa nimenomaan k&ytinnoén tilasto-
ty6ssd ahertavalle tutkijalle, jolla on
samalla vankka ofe alansa teorian ny-
kyiseen kehitysvaiheeseen ja sen puut-
teisiin. - Aikasarja-analyysin keskeisten
kisitteiden teoreettiseen tarkasteluun
kirjoittaja on ammentanut sovellutuk-
sia my6s mittavasta empiirisestd tuo-
tannostaan. Lukijaa inspiroi erityisesti
se erittelevd ja kriittinen tapa, milld
tekiji ldhestyy aihettaan. Tekstistd huo-
kuu vahva kokemuksen ja syvillisen
perehtyneisyyden henki. Lukuisat viit-
taukset eri tutkijoiden tuloksiin ja nii-
den analysointi antavat lukijalle run-




saasti aineksia kokonaisuuden hahmot-
tamiseen. Teoksen usean luvun lopussa
on.huomautusosa, jossa on otettu esille
jokin kiytdnnossd- ilmennyt erityispul-
ma. Té&lléin kirjoittaja antaa kosolti
»iséllisid» neuvoja ja vihjeitd teorian
ja kdytdnnon salakarikkojen valttdmi-
seksi.

Teoksen alussa kirjoittaja kertoo ly-
hyesti tilastotieteen ja samalla aikasar-
jojen kehityksestd tieteen historian hé-
méiréstd télle vuosisadalle. Matemaatti-
nen todennikdisyys-kisite, joka on
oleellinen aikasarjojen teoriassa, pyrki
vuosisadan vaihteen tienoilla tieteen
deterministiseen maailmaan. Lopulli-
sesti vasta 1920-luvulla aikasarjatutki-
mus vapautui deterministisestd tarkas-
telutavasta. Poikkeamia trendistd ei
endd pidetty »virheind», vaan niiti alet-
tiin analysoida todennidkéisyyslasken-
nan vilinein. Tekijd tuo samalla esiin
aikasarjojen erikoisominaisuuden, otok-
sen havaintojen perédkkiisyyden aika-
akselilla. Aikasarja~analyysin tavoittei-
den ryhmittely ja aikasarjan rakenteen
erittely padttdviat ensimméiisen luvun.

Toisessa luvussa Kendall tutkii aika-
sarjan kéinnepisteitd ja satunnaisuuden
asteen testaamismahdollisuuksia. XKol-
mannessa ja neljannesséd luvussa tarkas-
tellaan trendin mésrédmisen perusteita.
Kirjoittaja osoittaa, ettd trendin las-
kentamenetelmén valinta riippuu kul-
loisestakin sarjasta, josta iteraation
avulla on »paras» estimaatti 16ydetté-
vissd. Liukuvia keskiarvoja kirjoittaja
kisittelee taiturimaisesti esitellen sa-
malla lyhyesti trendin rakenteen tutki-
misessa kiytetyn ns. variate-difference
-menetelmén. Trendisuoran maarittami-
sen vaikeus ilmenee selvisti; se ei suin-
kaan ole vain mekaanista kdyrén sovit-
tamista — seikka, miki usein unohde-
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taan — vaan tutkijan intuitiolla, koke-
muksella tai muulla lisdinformaatiolla
on usein ratkaiseva wvaikutus lopputu-
lokseen.

Viidennessd luvussa Kendall miettii
kausivaihtelun olemusta. Kausikompo-
nentin sirrottaminen» aikasarjasta liit-
tyy kiintedsti trendikomponentin mé&é&-
rittdmiseen. Aikasarjan systemaattisen
osan luotettava estimointi puolestaan te-
ravoittad kausitekijad. Kirjoittaja luet-
telee syitd kausivaihtelun tutkimisha-
luun ja toteaa tavoitteenasettelun vai-
kuttavan tasoitusmenetelmén valintaan.
Kausitasoitusmenetelmis onkin kehitet-
ty lukuisa joukko. Tunnetuin ja eniten
sovellettu lienee ns. Census Mark II
-menetelmi muunnelmineen. Timi me-
netelmd perustuu liukuvien keskiarvo-
jen laskentaan. Luvun lopussa on ly-
hyt esitys kausi-ilmion kvantifioimisesta
sekéd regressio- ettd my0s harmonisen
analyysin avulla.

Aikasarjan stationaarisuudesta auto-
korrelaatiofunktioineen ja autoregressii-
visine prosesseineen on kirjoitettu
valtaisa méidrd kirjoja, aikakaus-
lehtiartikkeleita, konferenssiraportteja
jne. Tidmé& on luonnollista, onhan
stokastisten prosessien teoria keskeinen
aikasarjoja tutkittaessa. Kuten kuu-
dennesta luvusta kiy selville, auto(sar-
ja-)korrelaatio ja spektri ovat statio-
naaristen aikasarjojen tilastollisen ana-
lyysin peruskésitteet. Tdssé luvussa kir-
joittaja esittelee em. kisitteiden raken-
teen palaten nithin myothemmin.

Luvussa 7 on lyhyt katsaus mate-
maattiselta perustaltaan erittdin han-
kalaan otoksesta laskettujen sarjakor-
relaatioiden teoriaan. Esitys perustuu
tissd luvussa paljolti eri tutkimustulos-
ten tarkasteluun. Kirjoittaja  osoittaa
mm., miten autokorrelaation estimoin-
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tiharha saattaa joskus muodostua jatko-
tutkimusten kannalta kohtalokkaaksi.

Trendianalyysin ohella spektriteoria
kohoaa teoksen johtavaksi teemaksi.
Luvussa 8 kirjoittaja ottaa sen jélleen
esille. Tietyn aikasarjan autokorrelaa-
tio- ja spektrirakenne ovat teoreettisesti
analogisia, ts. jompikumpi voidaan joh-
taa toisesta. Kannattaako niitd sitten
laskea erikseen? Kendallin mielestd mo-
lempia analyysejd tarvitaan esim. tut-
kittaessa tiettyjd sarjoja kausaalisen
regressiomallin muodostamiseksi. Spekt-
riteorian k#yttd kausi-ilmion tutkimi-
sessa on kirjassa mielenkiintoinen, mut-
ta valitettavasti mainittu vain ohimen-
nen. Kun Kkirjoittaja pohtii spekfriesi-
tyksen kiytinnoén tulkintavaikeuksia,
lukija jd8 vuorostaan miettimién, onko
Kendallilla kenties ollut vaikeuksia t&-
mén luvun muokkaamisessa yhtendi-
semmaksi.

Ennustaminen ja ennustemalli kuu-
luvat olennaisena osana aikasarja-ana-
lyysiin. Ainakaan timén katsauksen
tekijd el ole muussa teoksessa ndhnyt
yhtd selke&td ja kokoavaa esitystd ns.
mekaanisista “aikasarjamalleista. Niin-
ikdén termi, autoprojektiivinen menetel-
ma, on harvoin esiintynyt kirjallisuudes-
sa. Ongelmien ldhestymistapa on téssd
yhdeksdnnessi luonteeltaan
operaatioanalyyttinen. Kirjoittaja késit-
telee joukon kehittyneimpid autopro-
jektiivisia ennustusmalleja pd&dhuomion
ollessa selvisti Box-Jenkins -malleissa.
Luvun lopussa oleva ennustemenetel-
mien paatéspuu tuntuu kidyttokelpoi-
selta. Viittaus ns. Kalman-malleihin jéi
ldhes maininnan varaan. Tarkoituksena
lienee vain lukijan mielenkiinnon he-
rédttdminen, silld luvun huomautusosas-
sa viitataan aihetta koskevaan kirjalli-

luvussa

suuteen.

Kymmenennessd luvussa kirjoittaja
ottaa jilleen korrelaation ja spektrin
tydkaluikseen. Kysymyksessd on usei-
den - sarjojen ristikk#iskorrelaatioiden
laskeminen eripituisilla etumatkoilla ja
viivastyksilld sekd ns. ristispektrien las-
keminen. Tekijé korostaa ndiden me-
kaanisten analyysien merkitystd kau-
saalisten moniyhtdlomallien rakenta-
misen esivalmisteluissa esimerkiksi eri-
asteisia taloudellisia malleja kehitet-
tidessd. Samalla Kendall kuitenkin ke-
hottaa tutkijoita wvarovaisuuteen eten-
kin spektrien tulkinnassa.

Kirjan kahta viimeistd lukua voisi
luonnehtia deskriptiivisistd
menetelmistd varsinkin ekonometriasta
tuttuihin kausaalimalleihin. Erityisesti
ennustemallien rakentajille erittdin
tarkeista kidytdnnén vihjeistd ja selvé-
piirteisistd sovellutusesimerkeistd huo-
limatta ndmi luvut vaikuttavat joten-
kin irrallisilta. Ottaen huomioon teok-
sen otsikon niiden mukaanotto on kui-
tenkin valttimitontd. Kirjoittaja koros-
taa monessa yhteydessé eri tilastollisten
menetelmien kokeilua ennusteongelman
ratkaisemisessa.

»sillaksi»

Regressiomallin parametrien rutii-
ninomaista estimointia pienimméin ne-
liGssumman menetelm&lld mallin jd&n-
normaalijakautumaoletta-
muksineen on enenevissi miirin alettu
kritisoida. Tdmin estimointimenetelmén
optimaalisuutta on etenkin ekonometris-
ten mallien yhteydessd wusein syytd
epdilld. Onko ja&nndstermi todella nor-
jakautunut? Entdpd, jos se
noudattaakin esim. tasaista jakautumaal!
Kendallin mielestéd saattaisi olla parem-
pi pyrkid sovittamaan regressiosuora
shavaintoparveen» minimoimalla ha- .
laskettujen poikkeamien

noéstermin

maalisti

vainnoista

absoluuttinen summa tai kiyttien nii-
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LAURI KORPELAINEN: Finland’s
Changing -Manpower Policy. In the
1950’s and 1960’s, the stress in Fin-
nish manpower policy was on mea-
sures designed to affect the demand for
labour. More recently, measures in-
tended to influence the supply of la-
bour have been intensified. The man-
power policy is now considered to be
an integral part of growth and struc-
tural policy designed to promote the
efficient operation of the labour mar-
ket.

When carrying out policy innovations
in the field of manpower, it was soon
realized that an overall policy pro-
gramme was needed to coordinate the
various targets and measures and to
further develop policy in this field. In
the Manpower Policy Programme,
which was released in June this year,
the problems are examined on the ba-
sis of an assessment of the growth
prospects for the economy and esti-
mates of the demand for and the supp-
ly of labour. ]

When considering the ways to best
achieve the main goal, full employment,
the following principles for the func-
tioning of the labour administration
are outlined:

The labour administration should

— promote and support those economic
policy measures which affect the de-
mand for labour, with the purpose of

reaching and maintaining a high and
stable employment rate;

— use all available means to support
and implement those measures which
contribute to the adjustment of the
demand for and the supply of labour;
— create as many options as possible
for the individual in the labour market
and create new ways to enter working
life; :

— look after and safeguard the live-
lihood of the unemployed.

As for the measures concerning the
development and guidance of labour
resources, the Programme presents
targets for or recommendations on the
different lines of action affecting the
supply of labour. The shortage of
labour being for the most part structu-
ral, the most vital considerations are
the provision of information on the
labour market, the employment ser-
vice, the guidance of labour between
different occupations and different re-
gions, vocational guidance and employ-
ment promotion courses.

On the demand side, attention is
focused on several factors causing
disequilibrium in the Finnish economy,
such as cyclical and seasonal fluctua-
tions and regional imbalance in em-
ployment. The programme includes
several recommendations for measures
affecting these factors. These are e.g.
governmental and municipal invest-
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ment projects, state subsidies for
alleviating unemployment, regional

subsidies, helping enterprises on choice
of location and on the development of
their personnel policies. Special em-
phasis has been laid on improving the
employment prospects of the people
who are hard-to-place.

Full employment as an explicit goal
of manpower policy means that quan-
titative and qualitative equilibrium in
the demand for and the supply of
labour should be reached in different
branches and regions, both in the short
and in the long run. However, this
goal cannot be reached by manpower
policy alone. The joint responsibility
of manpower, economic, regional, hous-
ing and educational policies are stressed
when considering the ways to best
achieve full employment.

JOHANNES VIROLAINEN: Short-term
Goals for Economic Policy. As a
result of a chronic current account
deficit, Finland’s foreign debt has
grown to an alarming extent. There
are structural factors in both the public
and the private sector, which, according
to the Minister of Finance, tend to make
the Finnish economy susceptible to
inflation, and special attention should
be paid to removing these factors. The
shortage of skilled labour is now, and
will be in the years to come, a major
constraint on the expansion of produc-
tion. At the same time, regional unem-
ployment remains a problem.
‘Attempts should be made to create
additional production capacity, so that
the exports and the supply of domestic
goods and services will grow enough
to allow an improvement in the current

account. At the same time, the growth
of imports should be curbed by giving
greater weight to the prospects for
domestic production when planning
purchases.

In the years to come, economic
growth will be even more dependent
on the development of investment than
in the past. In order to secure the
growth of investment, it is of wvital
importance that their efficiency be
improved. Preference should be given
to increasing production capacity which
is based on domestic know-how and raw
materials. The funds needed to finance
investment should primarily be raised
in the domestic money market, since
foreign indebtness can no longer be
greatly increased. Attempts should
be made to raise the propensity to save
of private households, for in the years
to come the state’s savings rate cannot
be raised because measures must be
implemented to reduce the tax burden.

The growth of public demand will be
curbed, so that industrial investments
will be adequate and so that a larger
share of consumption demand can be
met with domestic production than in
the past. To complement the fiscal
measures of the central government,
steps should be taken to reduce the
pressure on the finances of the local
authorities. Programmes requiring a
large amount of money should be con-
sidered carefully, and more attention
should be paid to an efficient utilization
of resources. '

KRISTIAN BROTHERUS: Activities of
the Central Government and Local
Authorities in the Light of their Bud-
geted Expenditure. Differences between
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. Central Local Share of
Class of expenditure . Central
. government authorities
(in 1970) per cent per cent government
in total
A. General services 12,9 ' 7,3 15,1
B. 'Community services 18,2 23,3 ‘ 57,2
C. Social services . 36,7 57,9 52,1
1. Education 17,0 27,4 51,5
2. Health 7,3 16,3 43,5
3. Social security 12,4 14,2 59,9
D. Economic services 18,6 — 100,0
E. Unallocable expenditure
items 13,6 11,5 66,9
Total 100,0 100,0 63,1

the activities of Finland’s central
government and local authorities are
highlighted in the table above, where
expenditure is classified in accordance
with A Manual for Economic and Func-
tional Classification of Government
Transactions (1958).

The most significant changes during
the last two decades have taken place
in expenditure on education, health and
general services. The share of education
in central government expenditure has
increased from about 12 per cent to 17
per cent and the share of this item in
local authority expenditure has fallen
from about 30 per cent to 27 per cent.
The share of health in central govern-
ment expenditure rose from about 3
per cent to 7 per cent, while for local
authorities it went up from about 11
per cent to 16. The share of general ser-
vices in local expenditure fell from
about 11 per cent to 7 per cent,

In examining the expenditure pat-
terns of different types of local authori-
ties, the most notable differences are to

be found in community services and
education. In towns this first item ac-
counts for 31 per cent of total expendi-
ture and in rural districts for 11 per
cent of the total. In towns 20 per cent
of total expenditure goes for education,
while in rural districts the figure is 38
per cent. The share of expenditure on
education in the development regions
is almost three times the share in areas
close to the country’s capital (the pro-
vince of Uusimaa). On the other hand,
expenditure on community services in
the industrial centres of southern Fin-
land is about double that in the devel-
opment regions. For other classes of ex-
penditure, there are no significant dif-
ferences between various parts of the
country.

For projects which are statutory or
which can best be carried out jointly,
a number of municipal federations have
been established. Health care accounts
for more than three quarters of the to-
tal expenditure of these federations. In
1970, about 87 per cent of central
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government expenditure and 55 per
cent of local authority expenditure was
covered by taxes and similar revenue.
In recent years, the importance of this
form of financing has increased sharply
in both sectors. In 1970, the central
government covered on average 15 per
cent of local authority expenditure on
services provided jointly by the central
and local government. Of this expendi-

J. J. PAUNIO: Keynes’s Theory To-day.
The author reviews Sir John Hick’s
new book The Crisis
Economics previously delivered as Yr-
j6 Jahnsson lectures in Helsinki in 1973.
In the first part of the article Hick’s
early interpretation of Keynesian
economics from 1937 is compared with
Keynes’s approach and some differences
are pointed out. Hicks’s new study is

in Keynesian

PENTTI VARTIA: A Model is not a
Meccano. The extended application of
econometric models has led to the possi-
bility of misunderstanding and misuse
of these powerful tools. The paper dis-
cusses some methods of combining out-
side infocrmation with the process of
performing economic analysis and
making forecasts with the help of a for-
mal model. The main types of correc-
tion to the mechanical procedure intro-
duced here are the changing of structu-
ral parameters, interpretation of auto-
nomous changes in terms of disturban-

ture, education accounted for about
seven tenths and health care for about
a sixth. During the past two decades,
the relative size of transfers from the
central government to local authorities
has remained almost constant. On the
other hand, in 1970 the local authorities
covered only a good 2 per cent of the
total budgeted state expenditure.

regarded by the author as an important
revision of Keynes’s theory in several
respects: The explicit formulation of

the role of price-formation and that of

stocks in the multiplier process is
offered; the theory of liquidity is
developed, and Keynes’s wage-theory
is expanded to take into account infla-
tion.

ces and the exogenization of variables.
The exogenization may also be generali-
zed, in that relative weights may be
given to the basic set of equations and
to outside information.

It is emphasized that formal models,
particularly in nonexperimental work,
do not allow the mechanization of the
analysis. Adequate business cycle ana-
lysis requires not only experience of the
properties and performance of the mo-
del but also an organized system for
the following of economic developments
and collection of outside information.
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